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TRANSCRIPT OF THE DOCTORAL TESIS RESUME.

“EDUCATIONAL SERVICES IN THE FEDERAL DISTRICT. A LEGAL PROPOSAL"

After the implementation of the national agreement for the modernization
of the elementary education signed in 1997, the transfer of the resources for
the operation of the educational services -from the Secretary of educacidon

to the 31 states governments has taken place.

In concern with the D.F. the educational services are offered by the Ministry
of Education because the negotiation with the National Teacher Union has
not aredeady been made as stated by the article 4 transitory of the
General Education Act of 1993.

16 states, once the transfer of the resources was

Nevertheless in

compleied, have promuigated their local Education Act. My thesis support
the aoffirmation that is possible to elaborate a project of initiative of
Education Act for the D.F. derived of the methodological analysis of the
educational structure in U.S. and in Canada, with the legal analysis of those
16 educative local acts and the particular caractheristics of the D.F. The
principal purpose of the investigation is to integrate the most Recent and
adecuate innovations to a legal initiative that y could improve the quality,
and the pertinence of the education for the population of México City.
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Por la aplicaci6tn del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educaci6bn Basica firmado
en 1998, se ha llevado a cabo la transferencia de los recursos para 1a operaci6én de los ser-

{{clos educativos de educaci6tn basica de la SEP a los 31 gobiernos de las entidades. federa-
vas.

En el caso del Distrito Federal los servicios educativos son prestados por la SEP ya que -
para poder llevar a cabo la transferencia de los servicios educativos al gobierno del Dis-
trito Federal se tiene que concretar la negociacifn correspondiente con el SNTE, tal como lo

?staglece el artficulo 1V transitorio de la Ley General de Educaci6n, misma que no se ha rea-
izado. :

En 16 entidades federativas, una vez que fueron transferidos los servicios educativos, se ha
.|elaborado y ha entrado en vigor la ley de educaci6n estatal correspondiente. -

Mi investigaci6én sostiene que es posiblie elsborar un proyecto de iniciativa de Ley de Educa-
cibn para el D.F., que se derive del andlisis metodol6gico de 10s aspectos normativos y edu-
cativos de mayor Relevancia en Norteamerica, de las Legislaciones estatales de educacibn vi-
gentes y de las caracterfisticas particulares del D.F., que tenga por objeto mejorar la cali-
dad, equidad y pertinencia de los servicios de educaci6n basica. Propongo el texto de la -
inictativa de Ley de Educaci6tn para el D.F., y sefalo las inovaciones correspongientes.
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INTRODUCCION.
A. Objefo.

En tanto la historia ha confirmado la importancia de la educacion en el
desarrollo de los pueblos. si un gobierno no considerara la educacion
como una prioridad en términos conceptuales, presupuestales vy
operativos, seria un gobierno con una sociedad necesariamente limitados.

Considero validos los objetivos orientados a mejorar la calidad para
impartir la educacion, incrementar las oportunidades para su acceso y
generar las condiciones para encauzar la ensenanza de los maestros hacia
la aplicaciéon inmediata y directa del conocimiento adquirido por parte del
alumno en el entorno donde viva. Sin embargo, para que estos objetivos

tengan viabilidad, deben partir del conocimiento amplio de la comunidad
a la cual va dirigida la educacion.

Historicamente, en nuestro pais la educacidn impartida en el Distrito
Federal no consideraba las caracteristicas especificas de su comunidad. Es
mads, las autoridades que atendian a las escuelas ubicadas en el Distrito
Federal tenian, al propio tiempo, la responsabilidad en nivel federal. Esto
soslayaba la necesidad de la comunidad educativa del Distrito Federal de

contar con servicios educativos acordes con su compleja y diversa
realidad.

El objetivo de la presente investigacion es el andlisis sistematico de los
principales elementos histéricos, socioldgicos, administrativos, politicos y
educativos del derecho comparado internacional, asi como algunos
aspectos del orden juridico nacional que a mi juicio deben ser
considerados a fin de disponer de bases solidas para proponer un marco

juridico, una ley que regule de manera especifica los servicios educativos
en el Distrito Federal.



B. HipStesis.

Lo anterior expresa el contenido principal de la hipdtesis de la investigacion
que se presenta. Esto es, si es posible elaborar un proyecto de Iniciativa de
Ley de  Educaciédn para el Distrito Federal, que se derive del andlisis
metodoldogico de los aspectos juridicos y educativos de mayor relevancia
en Norteamérica., de las legislaciones estatales de educacion vigentes y
de las caracteristicas particulares del Distrito Federal, que tenga por obijeto
mejorar la calidad, equidad y pertinencia de los servicios de educacion
bdasica.

C. Estructura.

Al organizar el capitulado, he considerado prudente partir de una visidén
global de la educacidon, para de esta forma, de 1o general a lo particular, ir

analizando cada uno de los aspectos que resultan de relevancia para el
sistema educativo en el Distrito Federai.

El primer capitulo de la investigacion 1o dedico al andlisis de los aspectos
mdss relevantes de los servicios educativos de Estados Unidos y Canadad, en
un marco de estudio comparado con el de México, del mismo modo
considero algunos conceptos emitidos por la UNESCO con la relaciéon a la
superacion de la calidad de las escuelas. Esto con el objeto de conocer
las similitudes y diferencias que con dichos paises existen.

En el segundo apartado presento el concepto de federalismo, tratado a 1o
largo de la investigacion desde la construccién doctrinal del mismo vy, por
ofra parte, relacionado con su aplicacibn en materia educativa,
especificamente a partir del Acuerdo para la Modernizacién de la
. Educacion Basica, puesto en marcha en 1992. Ello me dio oportunidad de
analizar las 16 leyes estatales vigentes a la fecha, con el objeto de

identificar avances legislativos que pudieran ser incorporados en la Ley de
Educacion del D.F.

En el tercer capitulo planteo un diagndstico de la Educacién Basica en el
Distrito Federal, a través del andlisis de indicadores bdsicos y de
indicadores educativos tales como cobertura, eficiencia terminal,
aprobacion y reprobacién. Asimismo, analizo los antecedentes y la
estructura de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, y me permito hacer consideraciones sobre las secciones en el
Distrito Federal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y
la Asociacidn de Padres de Familia en el D. F. Finaimente, llevo a cabo una
revision de los ordenamientos legales para la operacion de los Servicios de
Educacion Bdsica tales, como los comprendidos en el Programa de



Simplificacion Administrativa Escolar y en la Lineamientos para la

Organizacién y Funcionamiento de las Escuelias.

El cuarto capitulo es el apartado central de la investigacion, ya que en él
propongo un proyecto de Iniciativa de Ley de Educacion para el Distrito
Federal. Para la elaboracién de dicho documento tomé en cuenta ila
técnica aplicada en nuestras Cdmaras legisiativas, y ahadi Ila
consideracion del proceso que seguiria el proyecto de Iniciativa de Ley
una vez presentado ante el érgano legislativo competente, en este caso la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por ultimo, dedico un apartado a las conclusiones finales de cada uno de
los capitulos, y con ello doy término a la investigacion.

Cabe mencionar que -esto lo desarrollo en el cuerpo de la tesis- una
Iniciativa de Ley de Educacion para el Distrito Federal sdlo podrda ser
discutida en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una vez
concretada la transferencia de los servicios educativos de la Secretaria de
Educacion PuUblica al Gobierno del Distrito Federal, y dicha transferencia,
por disposicion expresa del Art. 4 Transitorio de la Ley General de
Educacidén, se llevar@ a cabo previa negociacidn con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

No obstante lo anterior, el candidato electo al Gobierno del Distrito Federal
ha insistido durante su campana politica que una accién prioritaria de su
administracidon sera la de promover en corto plazo la transferencia de los
servicios educativos al gobierno del D.F.

Mientras se generan tales condiciones, considero necesario integrar, en la
medida de lo posible, estudios e investigaciones sobre aspectos vinculados
con los servicios educativos en el Distrito Federal, con el objeto de
enriquecer -en su oportunidad- el debate en torno a una Ley de Educacidn
que le brinde a la poblacion escolar de la ciudad de México un marco de
certeza para recibir una Educacion Bdsica de calidad. requisito
indispensable para su permanente desarrollo educativo.

El contenido de esta tesis ha sido producto de mi trabajo cotidiano y
actual responsabilidad publica como Director General de Operacién de
los Servicios Educativos en el Distrito Federal. Hago patente el
reconocimiento ail Lic. Benjamin Gonzdlez Roaro, Subsecretario de Servicios
Educativos para el Distrito Federal, quien con su clara vision y capacidad
ejecutiva de excepcion ha trazado con acierto el rumbo de los Servicios
Educativos en el D.F., y con ello ha sido mi principal estimulo profesional
para la elaboracién del presente documento.



“La valoracion de nuestros alumnos, el mejor
desempefio de los maestros, el fortalecimiento de
las escuelas y los recursos asignados a la
educacidn, son medios de la politica educativa. El
fin Unico., el que integra al Gobiemo y a la
sociedad, es que cada nino, que cada joven de la
Ciudad de México descubra en la escuela su
capacidad para ser mejor, para superar su vida y la

vida de su familia, de su comunidad y de toda la
Civdad".

Benjamin Gonzalez Roaro.
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La educocton a lo largo de Io vuda se basa en cuatro pilares: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a ser.
La democracia parece progresar segun formas y etapas adaptadas a la
situacidn de cada pais. Pero su vitalidad se encuentra amenazada
constantemente. Es en la escuela donde debe iniciarse la educacion
para una civdadania consciente y activa.

El intercambio de docentes y de la asociacidon entre instituciones de
diferentes paises resulta fundamental, ya que aportan un valor afiadido
indispensable a la calidad de la educacidon y, al mismo tiempo. a la
apertura de la mente hacia otras culturas, otras civilizaciones y otras
experiencias.

Las opciones educativas son opciones de sociedad. Como tales, exigen
en todos los paises un amplio debate puUblico, basado en la exacta
evaluacién de los sistemas educativos. Se pide a las autoridades politicas
que favorezcan ese debate a fin de alcanzar un consenso democratico,
que representa el mejor cauce para poner en practica con éxito las
estrategias de reforma educativa.

Ei desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion debe dar pie para ia reflexibn general sobre el acceso al
conocimiento en el mundo de mafana.

Requisito valido para todos los paises pero segin modalidades y con
contenidos diferentes: el fortalecimiento de la educacion bdsica; de ahi
que se ponga el acento en la ensefnanza primaria y en sus clasicos
aprendizajes de base, es decir, leer, escribir y calcular, pero también en
saber expresarse en un lenguaje propio para el didlogo y la comprension.
Adaptar la educacion bdasica a los contextos particulares y a los paises y
poblaciones mas menesterosos. Partir de los datos de Ia vida cotidiana,
que brinda posibilidades tanto de comprender los fendmenos naturales
como de adquirir las distintas formas de sociabilidad.

Recordar los imperativos de la alfabetizacidon y de la educacion bdsica
para los adultos

Privilegiar en todos los casos la relacién entre docente y alumno, dado
que las técnicas mas avanzadas sélo pueden servir de apoyo a esa
relacién (transmision, didlogo y confrontaciéon) entre ensenfante vy
ensefnado.

Hay qQue repensar la enseianza secundaria en esta perspectiva general
de educacion a lo largo de la vida. El principio esencial radica en
organizar la diversidad de cauces sin cancelar nunca la posibilidad de
volver ulteriormente al sistema educativo.
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1. Estados Unidos de América.

La primera parte de este capitulo trata del modo como son prestados los
servicios educativos en los Estados Unidos de Norteamérica. Por
consiguiente, reviso los aspectos que con mayor relevancia inciden
directamente en tal servicio, para de esta forma brindar una visién general
en torno a la actual situacién educativa en ese pais.

La escuela en los Estados Unidos de Norteamérica tiene un cardcter local,
a tal punto que fue la misma comunidad quien motivé su nacimiento aun
en los lugares mas apartados de las grandes zonas urbanas.

Es asi como la instalacién y operatividad de las escuelas en pequenas
poblaciones se fundamenta en gran medida en la religién. De hecho, en
un principio la instruccidn bdsica tenia lugar en las iglesias, las cuales,
ademads de difundir su doctrina, impartian la educacién en todods sus tipos y
modatidades.

El origen de la escuela norteamericana se remonta al de la propia
sociedad estadounidense; es decir, su consolidacién y expansidn van al
parejo de la historia misma de los Estados Unidos como nacién
independiente. La escuela norteamericana fue en sus inicios una institucidén
tradicionalista de corte dogmatico, en donde los principios rectores de la
sociedad norteamericana se crearon y solidificaron a través de la
ensenanza.

Las ideas de Calvino y Lutero, asi como la promocion de la lectura y el
conocimiento de la Biblia, produjeron el imperativo de establecer escuelas
donde se ensehara a leer y se impartiera educacidn gratuita a los nifos de
las diversas comunidades, con la religidn como idea central.

Mientras el espiritu cientifico, comercial, secular e individualista se extendia
rapidamente por el oeste de Europa. la educacidon en las colonias
norteamericanas se destinaba a satisfacer las necesidades de marineros,
mercaderes y artesanos. Esta forma de organizacién en la curricula afectd
de manera inmediata a las colonias, a diferencia de las escuelas del
continente europeo. Asi, los contenidos practicos de las escuelas
rapidamente compitieron con los problemas religiosos.

En 1751 Benjamin Franklin funddé la primera cadena de escuelas que
realmente competian con los colegios tradicionales donde se ensenaba el
latin. Y si bien, esta nueva escuela ofrecia una curricula humanista y
religiosa, también buscd incluir materias que tuvieran utilidad practica en



las necesidades diarias, a saber: cuestiones de historia, geografia,
geometria, dlgebra, lenguajes modernos, navegacion y astronomia. Para
mediados del siglo XiIX, esta diversificacion en la curricula caracterizaba a
cassi todas las escuelas norteamericanas.

Thomas Jefferson habla de la educaci®dn como un servicio publico de la
sociedad y no como un segmento de ésta. Su plan educativo propuesto
en la Ley para la difusién amplia del conocimiento contenia la idea de
qQue la educacion del pueblo habia de tener objetivos sociales tales como
la lucha contfra la opresion y el fanatismo.

Con el surgimiento de la organizacién escolar publica, los ciudadanos de
la comunidad o villa absorbieron el control y la responsabilidad educativa:
se formaron juntas directivas integradas por la misma gente del pueblo que
vivia y sentia las necesidades comunes de sus vecinos. Esta actividad la

desarrollaban en sus tiempos libres, pues generaimente tenian una
ocupacion distinta.

De esta forma, la educacidon adquirido un sentido meramente local y
respondia a las necesidades y conductas de su entorno. La intervencién
estatal se circunscribia Onicamente a determinar los “minimos a satisfacer”,
entre los cuales destacaba el conocimiento que cualquier niino del lugar
debia recibir. De modo similar, en el dmbito nacional se establecieron

metas deseables, pero siempre tomando en cuenta las posibilidades
locales.

Es decir. la participacidn del gobierno federal fue asistematica y ocasional,
pues no se contaba con un ordenamiento sdlido y determinante que
normara su actuacion, por lo cual la responsabilidad de proporcionar los
servicios educativos recayd en los estados de la Unidn. Y si se daba el caso
de algiun intento de intervencidon federal, ésta se consideraba una
violacion al ejercicio democrdtico-federal de los estados vy las

comunidades. Esta postura fue ratificada con enmiendas y decisiones del
Poder Judicial.

A principios del siglo XIX se inicid un gran movimiento educativo con el cuai
se buscaba independizar el sistema educativo norteamericano de la clara
influencia ejercida hasta entonces por Europa. Ei movimiento pugnaba por
que el estado fuera el encargado de prestar el servicio de educacion

pUblica, a través de escuelas gratuitas y libres de cualquier tendencia
religiosa.

En la década de 1820 se consiguid establecer el nivel escolar Elemental, y
en 1837 gand tal impetu que origind el establecimiento en Massachusetis



de la primera Oficina de Educacion, a cuyc cargo quedd el abogado
Horace Mann con el puesto de secretario.

Una de las grandes reformas que Horace Mann introdujo en la educacion
norteamericana fue la creacion de la primera escuela Normal, por medio
de la cual se buscaba elevar la calidad docente de los maestros. De tal
svuerte, Massachusetts se convirtié en el paradigma educativo.

En 1867 el gobierno federal fundéd el Departamento de Educacion,
destinado a obtener y difundir informacion estadistica. Henry Bernard fue el
primer encargado de la dependencia. En esta misma linea, en 1895 se

instald el Burd para la Emancipacion de los Hombres Libres y Refugiados,
entre cuyos propdsitos estaba el de proporcionar educacién a la
poblacion negra y otras minorias.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el Congreso Federal establecid la Ley
Smith Hughes, que fijJaba un presupuesto para el fomento de la educacion

vocacional técnica. De este modo, la participacién federal se canalizé de
manera creciente y exclusiva hacia este tipo de educacion.

En la década de 1920, con el crecimiento de la extinta URSS, la educacion
constituyd un punto de gran interés para el gobierno federal, pues fue vista
como vehiculo de contrapropaganda. El orgullo nacional fue revalorado y
la escuela sefhalada como 'La cuna de la democracia norteamericana®™.

En 1948, con un sefialamiento evidentemente anticomunista, el senador
Mc Carthy, de la Comision para el Estudio de Politicas Educativas, resaltd la
necesidad de despertar el interés del estudiante por la comunidad
internacional. Este sentimiento comenzaba con una actitud de
“internacionalizacién” en donde el gobierno federal debia jugar un papel
fundamental. No obstante, esta tendencia fue criticada y bautizada con el

apelativo de Sindrome del Sputnik, que fue definido de la siguiente
manera:

produjo un shock al pueblo norteamericano y cuestiono
severamente la posicion del gobierno. Las criticas de la
educacion norteamericana buscaron encontrar el
problema en la falta de interés en matemdticas y
ciencias, y en ia faita de una educacidon con sentido

nacionalista, pero de comprensién hacia la realidad
globai.?

Ante estas criticas, la posicidn del Congreso fue reafirmar el principio de
Que los estados y las comunidades locales retuvieran el control y la
responsabilidad inicial sobre la educacion publica. Empero, el gobierno
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federal era el encargado de proporcionar asistencia a la educacién en

aquellos programas prioritarios orientados a la proteccién del interés
nacional.

En la misma linea nacionalista, en 1958 se publicd el Acta de la Educacion
para la Defensa Nacional, con lo cual se inicid una nueva etapa en la
educacidén, caracterizada por una activa participacion del gobierno
federal. En este sentido., uno de los programas especificos de mayor
repercusion, dado su contenido social, fue el de los alimentos escolares,

originado a partir de la promulgacion de el Acta Nacional de Almuerzos
Escolares.

En 1964 el Congreso aprobd el Acta de los Derechos Civiles, donde se
disponia la competencia de la Suprema Corte de Justicia en el
cumplimiento de los preceptos que garantizaban la igualdad de
oportunidades educativas para todos los nifios, jdvenes y ciudadanos, sin
distincion de nivel econdmico, raza. sexo, religion o posicién politica.

A partir de la vigencia de esta Acta de Derechos Civiles, se generdé una
serie de reclamos provenientes de grupos sociaimente desplazados
(negros, méxico-norteamericanos y asiaticos) que exigian su cumplimiento.
Esto dio como resultado una mayor participacion federal. Asi, el final de la
década de 1960 y la primera parte de la de 1970 se caracterizaron por una
amplia injerencia del Congreso y de la Oficina Federal de Educacion.

Es necesario sefialar que en el periodo comprendido entre 1867 y 1972, el
Congreso Federal emitio mdas de setenta leyes, acuerdos y disposiciones
que afectaron a la educacién norteamericana, y mdas de dos tercios de
esos ordenamientos se produjeron después de 1960.

Es decir. la intervencidon federal en la educacion aicanzd su mdaximo nivel
en los Ultimos meses de la administracion del presidente Carter, una vez
que la Oficina de Educacion fue elevada al nivel ministerial.

A. Fundamento constitucional de la educacién.

Desde mi punto de vista, el fundamento de
Constituciéon de los Estados Unidos es escaso.

El Articulo 1° del maximo ordenamiento legal de ese pais hace una
exhaustiva descripcidon del Poder Legislativo. En el Oltimo pdarrafo de la
seccidn Vil se establece que el Congreso tendra facultades:

la educacidn en la
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Para expedir todas las leyes que sean necesarias y
convenientes para llevar a efecto los poderes anteriores y
todos los demds que esta Constitucion confiere al
gobierno de los Estados Unidos o a cualquiera de sus
Departamentos o funcionarios.3

Cabe seifnalar que la palabra Departamentos hace referencia sélo a
aquellas instancias que dependen directamente del Ejecutivo (incluida la
de Educacién), por lo cual el Congreso estd facultado para emitir todas las

leyes necesarias y convenientes para cumplir con la tarea educativa del
gobierno de esta nacion.

De tal suerte, el Congreso emite una serie de leyes encaminadas a cumplir
con las metas trazadas por el gobierno. En el caso de la administracién de
William Clinton, por ejemplo, a partir del Goals 2000: Educate America Act,4
el Congreso, a propuesta del jefe del Ejecutivo, ha publicado y publicara
una serie de leyes en materia educativa que coadyuven al cumplimiento
de los objetivos prescritos por el propio documento.

B. Federalismo educativo

a. Disposiciones conceptuales

En la estructura orgdnica de la educaciéon norteamericana se observa lo
siguiente: en nivel federal opera el Departamento de Educacion,
directamente subordinado al Ejecutivo, por lo cual el titular del érgano, el
secretario de Educacion, marca las politicas que deberd seguir el gobierno
federal. No obstante, la posibilidad de intervencidon en el proceso
educativo es mucho mas limitada, pues son las instancias locales las mas
involucradas. Por ello es dificil establecer una comparaciéon en cuanto a
sistemas educativos entre México y los Estados Unidos de América.

Siguiendo este esquema de anadilisis, en nivel estatal, el Departamento de
Educacién y la Oficina de Educacion, junto con la direccion de cada
escuelqa, son quienes ejercen el control educativo. Sin embargo. los Distritos

Escolares son prdacticamente los responsables de la operacidn de los
servicios.

La Oficina de Educacion local, en concordancia con las leyes estatales,
establece los programas y politicas que habran de seguir las escuelas de
su estado. Los integrantes de esta oficina son elegidos mediante un
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proceso electoral, aunque en algunos estados son designados por el
gobernador de la entidad. Usualmente ocupan el cargo por un periodo de
entre dos a seis anos, dependiendo del estado de que se trate.

Entre las facultades de esta unidad administrativa estan: la formulacién de
politicas concernientes a la ubicacion o localizacién de nuevas escuelas,
la certificacion de maestros, la seleccion de los libros de texto y la
elaboracién de estadisticas en materia educativa. Al frente de esta oficina
se encuenira un superintendente de Instruccion PUblica, lamado en
ocasiones: comisionado estatal de Educacion.

Puedo decir que una de las caracteristicas relevantes del sistema
educativo norteamericano es la de los grados académicos a traveées de los

cuales operan los servicios educativos. Existen consejos en nivel estatal, y
otros mas reducidos, atentos a los intereses de su comunidad.

Estas pequenas oficinas recolectan impuestos, construyen escuelas,
determinan politicas educativas en su Gmbito de competencia, contratan

maestros y administradores y, en general, levan al cabo la operaciéon de

los servicios educativos dia con dia. La suya es una operaciéon en pequeio,
de cardacter eminentemente.local.

En Estados Unidos existen mdas de cincuenta oficinas estatales de
educacion, con jurisdiccion amplia en asuntos educativos dentro de cada
entidad de la Federacion. Pero como fue mencionado en pdamrrafos
anteriores, en nivel federal, la institucidn encargada de establecer los
lineamientos generales para todos los estados es el Departamento de
Educacion, el

cual se encuentra bajo ia direccidn de un secretario
nombrado por el presidente con la aprobaciéon del Senado.

b. Prestacion de los servicios educativos:

Las funciones principales del

Departamento de Educaciéons pueden
sintetizarse en las siguientes:

1. Tiene la facultad de poner a consideracion del
presidente los planes y programas de educacion, asi

como las politicas y los lineamientos a seguir por el
gobiern~ federal.

2. Admirisirar jos fondos federales asignados a estados y
territorios, en los términos de su asignacion.
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Ser la oficina principal y la coordinadora de las oficinas

locales, y encargarse también de dar servicios de
asesoria a éstas.

4. Recopilar y publicar informacion educativa.
5. Promover la investigacion educativa.
6.

Cooperar y coordinarse con las oficinas, instituciones y
agencias educativas estatales, locales y privadas.

Las Juntas u Oficinas Estatales de Educacidén cumplen en general

las
siguientes tareas (se ha tomado como ejempilo el estado de California):

a. Verificar el desempeno de sistemas educativos tales

como el K-12 (que consiste en 6 afos de Educaciéon
Primaria, 3 de Secundaria y 3 de Educaciéon Superior) y
evaluar el desarrollo de los colegios de la comunidad,
de universidades puUblicas, de la Educaciédn Superior
privada y de otras de naturaleza semejante.

b.Regular los sistermas educativos mediante acuerdos,
reglamentos y normas.

c. Ejercicio de los poderes administrativo, de coordinacidén
de programas educativos
requerimientos curriculares vy
certificacion de maestros.

complementarios,
libros de texto, y de

d. Consejo, asesoria y formulacion de recomendaciones a
los drganos administrativos de educacion, asi como a los
programas vocacionales y de Educacidon Especial, y a
los comprendidos bajo el titulo de “categdricos”.

e. Funciones especificas como aprobacidon de libros de

texto, determinacién de lineamientos para las escuelas
vocacionales, etcétera.s

El nombre Distrito Escolar es utilizado de manera genérica para designar
con uniformidad a las distintas unidades administrativas locales que, bajo

las érdenes de una Junta Directiva, son responsables de la operacién de
las escuelas dentro de su jurisdiccion.

Es, también, una division politico-administrativa dentro del estado, con un
territorio demarcado y una poblaciéon a la cual puede prestar servicios
educativos bajo la direccidn de la Junta Local de Educacidn, cuyos

miembros son elegidos en numero variable. Sus funciones son iguaimente
genéricas:
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a. Establecer objetivos generales, metas y actividades de
responsabilidad.

b. Determinar politicas, criterios y normas.
c. Determinar su estructura.
d. Seleccionar y nombrar {contratar) personat ejecutivo.

e. Evaluar al personal bajo su responsabilidad, en relacién

con los asuntos delegados y el cumplimiento de las
metas establecidas.?

Como enlidad encargada de cumplir la tarea educadora del estado, el

distrito escolar recibid de las Legisiaturas derechos y responsabilidades.

La Oficina del Condado sirve como

intermediaria. estructural y funcionaimente; ia unidad
intermedia eniaza por un lado al estado y por el otro al
distrito. Es un brazo del estado pero ocupa un teritorio
que comprende varios Distritos Escolares locales. La
administracion estatal descarga en &l ciertas
responsabilidades, a la vez que otorga otras diversas a los
distritos locales.8

A continuacion, presento un cuadro que esquematiza la distribucién de

competencias, de las diferentes autoridades, que

intervienen en
educacion en los Estados Unidos de Norteamérica.

la
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Distribucién de competencia en materia educativa

Ejecutivo

Departamento de Educacién | J l l I

]I Oficina de Educacién I

Administracion Federal

Gobemador

Junta Estatal
de Educacion

Oficina de
EciL én

Superintendente de Educacion

Administracion Estatal

Superintendente

Oficina de
Edu on

Junta de Ecly
del Condado

Junta de Educacion
del Distrito

Superintendente

Oficina de Educacion
del Distdto

Administracion iocal
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GENERAL GENERAL PUBLICAS
SECRETARIO COMISIONADO
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Organizacién tipo de una Oficina de Educacién del Condado

‘ Junto de Educacion l

Superintendente
del Condado

Asistente
administrativo

1

Serviclos
especiales

Servicios de
orientacion
educativa

Asistente
acadérmico

Servicios de
enfermeria

Cuidado y
desamolio de
NiAos

Retardo
mental

Invidentes
y sordomudos

Director de Coordinador
instruccion audiovisual

Coordinador de
Educacion
Secundaria

1 1

l | |

Consultores de
Educacién Elemenial:
a) escuselas

b) asignaturas

Consultores de

lAgﬁEul!uro l I

Educacion Muosica Artes
Fisica industriales
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c. Financiamiento de la educacion.

La enmienda numero 10 a la Constitucion norteamericana establece los
poderes que son exclusivos de los Estados de la Unidn y, por consiguiente,
quedan prohibidos para la Federacion.

Como podemos advertir, a lo largo de la historia de ese pais, la prestacion
de los servicios educativos se ha desarrollado siempre en nivel local, con
una intervencién moderada de la Federacién tanto en politicas educativas
cuanto en lo que se refiere al financiamiento o al presupuesto designado
para esta actividad (este tema serd ampliado en el apartado 4.2.2 de la
presente tesis). En efecto. inicialmente la injerencia federal fue nula; sin
embargo, el incremento de los costos en la prestacion de los servicios hizo
necesaria su cabal intervencién. De tal modo fue posible adquirir terrenos
destinados a 1a construcciéon de nuevas escuelas y demads instrumentos con
los cuales se pudiera cumplir la ardua tarea educativa.

En la segunda mitad de nvuestro siglo esta intervencidn ha aumentado
considerablemente. De 1965 a 1985, el gasto federal en educacion se ha
incrementado de $4 mil millones a $18.4 mil millones de ddlares, por lo que
el gobierno federal se ha convertido en un verdadero soporte de los

gobiernos estatales cuando éstos atraviesan por una situacion econdmica
dificil.

Para 1997 el presidente Clinton otorgara al Departamento de Educacion

de los Estados Unidos $26.3 billones de ddlares, presupuesto que sera
ejercido de la siguiente manera:

+= $491 millones de ddlares, cifra que representa un incremento de 40%

respecto al ano anterior, se destinaran a cumplir las metas planteadas
dentro del programa educativo Goals 2000.

La educacién técnica serdéd apoyada con $200 millones, 1o que
representa 11% mds que en 1996.

En lo que se refiere a los Departamentos Educativos Locales. éstos seran
apoyados con $7.2 billones. El objetivo es ayudar a siete millones de

nifos con pocas posibilidades de adquirir el nivel educativo de que goza
el resto de la poblacidén .

El programa Seguridad y Ausencia de Drogas en las Escuelas sera
apoyado con $556 millones, 26% mads que el ano anterior, con el objeto
de evitar la drogadiccién y la violencia estudiantil en una matricula que
asciende a cuarenta millones de estudiantes.
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*= Para lo educacidn bilinglUe se destinaran $262 millones de dodlares, lo
que beneficiard a 700,000 nifios y a mdas de 800,000 inmigrantes en el
aprendizaje del idioma inglés.

* Los programas de Educacion Especial recibiran $3.8 billones de ddlares,
lo que favorecerda a seis millones de discapacitados.

+ En Educacidon para Adultos se invertirdn $340 miillones, con el propdsito
de otorgar certificados de Educacién Superior (Preparatoria) a cuatro
millones de habitantes.

= 82 millones de estudiantes de Educaciéon Superior con necesidades
econdmicas recibirdn alguna foria de financiamiento, a fin de que
puedan continuar con sus estudios.

= $200 millones de ddlares se encauzardn a un nuevo fondo destinado a la
promocién de nuevas tecnologias que intervengan directamente en el
proceso de ensehanza-aprendizaje.

Debo sefalar que el Congreso de los Estados Unidos tiene atribuciones
constitucionales para destinar fondos a la educacidén, mas no puede
intervenir directamente en este sector. En nivel federal, los Unicos
facultados para hacerio son los Departamentos de Educaciéon (Preescolar,
Elemental y Secundaria), que buscan mejorar ta educacion puUblica y
establecer el vinculo entre instituciones y sociedades interesadas en la
educacion.

d. Procedimiento educativo

A grandes rasgos. la educacion en los Estados Unidos se divide en tres
niveles: Elemental, Secundaria y Superior, aunque también la corientacidn
vocacional, la Educacion para Adultos, la Educacidon Especial y la
Educacion Preescolar forman parte del sistema educativo norteamericano.

Como en México, también en Estados Unidos hay escuelas privadas y
puUblicas, cuya calidad de servicios es muy similar. Existen acuerdos de
cooperacion entre ambas con el fin de cumplir de mejor manera la
prestacion de los servicios educativos.
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Tipos y modalidades de la educacién.®

- Educacién Preescolar:

Este nivel educativo constituye el primer contacto del niiho con la escuela.
Por tanto, los programas aplicados buscan mantener una estrecha relacién
entre el hogar y el educando, ademdas de ofrecer la ensenanza y
experiencia necesarias para la Educacion Elemental. Son programas
flexibles que lo ayudan a relacionarse con sus companeros y a crear
habilidades para su futura preparacion.

- Educacidn Elementat:

Su propdsito fundamental es el desarrollo intelectual y social del nifo de 6
a 12 anos. La curricula varia en gran medida de acuerdo con cada
comunidad y escuela. Para aprobar un grado, el alumno debe mostrar
aptitudes suficientes en diversos rubros: lectura, escritura, aritmeética,
historia, geografia, musica y arte.

- Educacién Secundaria:

La mayoria de los estudiantes siguen cursos en los que se incluyen materias
tales como inglés, ciencias sociales, matematicas y educacién fisica. En el
séptimo, octavo y noveno grados, la orientacién vocacional se torna
sumamente importante, pues es en esos niveles cuando se comienza con
la planeacion de los estudios superiores. Asi, la seleccidn de las materias
por cursar se lleva a cabo con la idea de la Educacién Media y Superior.=

En 1996, en la Comisidn Nacional de Excelencia en Educacion, se realizd
un estudio cuyas recomendaciones se refieren a un programa para los
Ultimos cuatro anos de Educacion Secundaria, que contiene cinco nuevos
elementos. Bajo este criterio, el estudiante cursa cuatro afios de idioma
inglés, tres anos de matematicas, ciencias y estudios sociales, y un afio y
medio de informdtica. Ademads se sugiere la enseihanza, por dos anos, de
un idioma extranjero.

A la conclusidn de sus estudios, los alumnos reciben un diploma de
graduacion y son calificados con letras: la A representa la maxima
calificacién; la F, la minima. Los examenes se aplican al finalizar el ciclo
escolar y el sistema de calificacidn es muy similar. En general, la docencia
guarda gran semejanza con nuestro sistema: durante la Educacion
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Primaria, los estudiantes tienen uno o dos maestros como Mmaximo: y en
Educacién Secundaria, uno para cada materia.

Finaimente, un requisito indispensable para impartir educacidn es la
licencia con que se autoriza a un profesor cumplir esa tarea. Este permiso
lo otorga el Departamento de Educacion o

las Oficinas Locales de
Educacion.

Calendario escolar:

El afo escolar usualimente es de 9 meses: comienza a principios de
septiembre y concluye a mediados de junio.

En cuanto a la distribucidn de los afos escolares, el plan Mmds comun es el
6-3-3. qque incluye instruccion Elemental del

primer grado al sexto,
Secundaria del séptimo al noveno, y Superior del décimo al doceavo
grados. En algunas comunidades existe el plan 8-4, en donde del primero
al octavo grados se

imparte Educacidon Elemental, vy del noveno al
doceavo, Educacion Superior.

C. Ley de Educacion del Distrito de Columbia.

En virtud de la naturaleza del objeto de la presente tesis, cuyo ambito
territorial de aplicacion es el Distrito Federal, para profundizar en el andlisis
del sistema educativo norteamericano, a contfinuacion presento las
principales caracteristicas de la Ley de Educaciéon del Distrito de Columbia.

La regulacion en materia educativa estd contenida en el Titulo 31 del
Coddigo del Distrito de Columbia, que recibe el nombre de Education and
Cultural Institutions (Educacion e Instituciones Culturales). Con el fin de
regular los servicios educativos, esta ley abarca todos los puntos del
proceso educativo. Son dieciséis capitulos divididos en secciones.

El capitulo | trata acerca de la Mesa Directiva, que es la encargada de
coordinar los servicios educativos. El control de 1o educaciéon en el Distrito
de Columbia es ejercido por un drgano colegiado constituido por once
miembros, de los cuales tres son elegidos sin tomar en cuenta la division
distrital, y los ocho restantes, para ocuparse de cada uno de los distritos
escolares en donde se

levan a cabo elecciones para tal efecto.
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Permanecen al frente de esta Mesa por un lapso de cuatro anos. Los
requisitos que deben cumplir para ello son:

= Tener la calidad de civdadano norteamericano, para poder votar y ser
votado.

= Haber residido en el distrito escolar por el cual se postula, cuando menos
durante un periodo de noventa dias inmediatamente anteriores a la
fecha de la eleccion.

« Serresidente del Distrito de Columbia.

A lo anterior se agrega la disposicion de que ningun miembro de la Mesa
Directiva podra tener algun puesto de eleccidn o dentro de alguna Oficina
de Educacion, como tampoco ser empleado del gobierno del Distrito de
Columbia.

La Mesa Directiva esta autorizada, ademadas, para apoyar o consolidar las
controversias de cardcter administrativo presentadas por cualquier
persona ante la autoridad competente.

Entre sus miembros se elige un presidente. En contraste, el secretario no
puede formar parte de la misma. La Mesa debe reunirse por lo menos una
vez al mes en sesiones publicas (excepto cuando se trate de algun asunto
exclusivo del propioc organo).

Asimismo, ha de nombrar a un superintendente para todas las escuelas
puUblicas del Distrito de Columbia, quien durard en el puesto tres ahos y
tendrd a su cargo la direccién y supervision de todo lo concerniente a la
instruccién en las escuelas de Educacion Basica. Este funcionario goza de
voz pero no de voto en las reuniones de la Mesa:; estad autorizado para
recibir la renuncia o el retiro de algun trabajador y hacer los cambios
pertinentes en el personal. En general, todas sus facultades son de cardacter
administrativo, lo que le permite disponer cuanto sea necesario para la
correcta operacion del sistema educativo, en tanto se reine en pleno la
Mesa Directiva.

Ademads de €él, en cada escuela existe un director que ejerce control tanto
administrativo cuanto educativo en su plantel, y Unicamente rinde informes
al superintendente.

El capitulo Il tfrata sobre la obligatoriedad de asistencia y los permisos para
faltar a la escuela. Todo familiar, tutor o cualquier otra persona residente
en el Distrito de Columbia con la custodia de nifios entre siete y dieciséis
afos de edad, esta obligado a hacerlos asistir regularmente a una escuela
pUblica o privada.
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Para los adolescentes entre catorce y dieciséis afos que trabajen y
cuenten con estudios completos y satisfactorios del octavo grado, la
obligacidn de asistir a la escuela quedard terminada si comprueban

laborar y tener regularidad en el empleo.

Aquel adulto que no proporcione educacidn a los nifnos dependientes de
él, sera culpable de mala conducta y pagarda una muilta fijada por el juez;
en casos graves, incluso podrd ser arrestado por un lapso no mayor de

cinco dias.

El capitulo Il versa en torno a la ensenanza para estudiantes extranjeros o
no residentes en el Distrito de Columbia.

El capitulo IV se refiere a los libros de texto gratuitos: la Mesa Directiva del
Distrito de Columbia deberd proveerios a los estudiantes de Educaciéon
Elemental, Media y Superior de escuelas publicas, lo mismo que cualquier
otro instrumento necesario para su desempeno educativo. Los libros de
texto se prestarGn bajo ciertas condiciones determinadas por la Mesa
Directiva, y seran recomendados por el superintendente con previa
aprobacién, en su caso, de la misma Mesa.

El capitulo V trata sobre la orientacion vocacional proporcionada a los
residentes del Distrito de Columbia.

El capitulo VI habla acerca de los maestros, funcionarios educativos y
empleados en general. En cuanto al salario, no se permite ningun tipo de
discriminacion por sexo: a trabajo igual corresponde salario igual. El
maestro no puede ser contratado para desempenar las funciones de
auxiliar administrativo o bibliotecario.

El capitulo VII se ocupa de todo lo referente al retiro de los maestros: del
salario anual de cada uno de ellos sera descontada una décima parte de
cada ddlar, que nunca podrd sobrepasar el 8% del salario. Con un interés
de 4% por aiho serd suficiente para tener una anualidad equivalente a 1%
del salario anual promedio recibido durante los diez anos anteriores
inmediatos a su retiro, esto con el objeto de proporcionar suficientes
garantias relativas a prestaciones de seguridad social.

Cada primero de septiembre los comisionados del Distrito de Columbia
tienen la obligacién de presentar a la Mesa Directiva un certificado de la
deduccidén hecha a cada maestro durante el afio. Asimismo, los dias 15 de
cada mes deberdn avisar sobre el ingreso de nuevos maestros a este

sistema de retiro.
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La edad de retiro voluntario de un maestro es de sesenta y dos afnos, y la
de retiro obligado, de setenta, a menos qQue dos tercios de la Mesa
Directiva voten a favor de su permanencia.

Finaimente, el maestro deberd recibir, de manera compuesta por causa
de retiro, una anualidad equivalente a 1% del promedio anual del salario
recibido durante los diez anos anteriores, mas una suma adicional de
quince ddlares por cada afno de servicio, sin exceder de cuarenta afos.

El capitulo VIl trata detl uso de los edificios escolares.

El capitulo IX habla sobre los colegios médicos y dentales.

El capitulo X se ocupa det Colegio Gallaudet (escuela para sordomudos).
El capitulo Xl lleva por titulo: Cuestiones Diversas.

El capitulo Xl se refiere al caso de la Educacidon en Aviacién, en la
Educacién Superior.

El capitulo Xlill versa sobre la Agencia Educativa sobre la Propiedad.

El capitulo XIV contiene lo relativo a los servicios de comida para las
escuelas publicas.

Siguiendo un orden |6gico, en el Distrito de Columbia se ha constituido un
Departamento de Servicios de Comida para Escuelas PuUblicas, facultado
para conducir un sistema centralizado de cafeterias, pequenas tiendas y
demas servicios de alimento escolar.

Este Departamento podr& disponer de cualquier medio para cumplir con
su objetivo y, en ese sentido, puede contratar personal y recibir donaciones
particulares. Debido a que este édrgano goza de autonomia, puede
cumplir una importante labor en el marco de la prestacion de los servicios
educativos.

El capitulo XV habla de los salarios a maestros, funcionarios educativos y
otftros empleados. La Mesa Directiva esta facultada para establecer los
requerimientos para cualquier persona con pretensibn de dar clases en el
sistema educativo del Distrito de Columbia. Ademas, tiene las atribuciones
de designar y promover maestros, funcionarios educativos, directores de
escuela y ofros empleados, asi como de asignar a cada maestro o
funcionario el salario a percibir, basandose en la tabla de salarios
elaborada para tal efecto.
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El capitulo XVI trata sobre las Instituciones Publicas de Educacion Superior:
en el Distrito de Columbia, un Colegio Federal proporcionard educaciéon
de cuatro afos,

al término de los cuales el estudiante obtendrd el
equivalente al grado de bachiller. Este lapso comprende una curricula que
incluye artes, ciencias y Educacién Normal.

programa de dos anos, con materias tales
secretarial, administracién de empresos,

biologia y fisica, con lo cual los estudiantes tendran la suficiente
preparacion para ejercer como técnicos o semiprofesionales. En general,
la cumicula otorga una preparacion  sobre todo en el campo de la
técnica. Este Colegio es dirigido por la Mesa Directiva en Educaciéon
Superior.

Asimismo, ofrecera un

como adiestramiento
matemadticas y estudios en

a. Organizacion administrativa en materia educativa del Distrito de
Columbia.

r——-[ Mesa Directiva \——————]

t v

r Superintendente Escolar ‘

|

I, Vicesuperintendente 1

|

Direcciones Principales

Oficinas 8y 9
Oficinas 4y 5
Oficinas 3y 6
Oficinas 2y 10
Oficinas 1y 7

Superintendente Comisionado
entro para el Cambio Educativo Sistematic

Superintendente Comisionado
Oficina de Contaduria

___,l Servicios de Abostecimienth

‘Servicios de Administracion de Personal ]___
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D. Politicas educativas de las recientes administraciones en Estados Unidos
de Norteamérica.

a. Ronald Reagan.

La administracidén del presidente Reagan realizé un cambio notable: la
Secretaria de Educacién, creada por el presidente Carter, fue
reestructurada y devuelta a su nivel anterior de oficina subordinada, con lo
que se inicid un proceso de reduccién de las aportaciones federales a la
educacion. Como candidato a la presidencia, Ronald Reagan postulaba
en su plataforma electoral los siguientes puntos bdsicos en materia
educativa:

= El combate a la violencia en las escuelas, pues una gran cantidad de
estudiantes habia sufrido algun tipo de ataque fisico, y otro porcentaje
importante asistia a la escuela con algun arma.

« La eliminacion de drogas y alcohol en las escuelas.

* Estimulos econdmicos y simbdlicos a los buenos maestros y reduccion de
la burocracia educativa a lo indispensable.

« Involucrar de manera mas amplia y determinante a la sociedad en el
proceso educativo.

Necesitamos restaurar a los padres y a los gobiernos
estatales y locales su completo derecho al control del
proceso educativo. La educacion empieza en el hogar,
donde es una responsabilidad y un derecho de los
padres. Las decisiones acerca de disciplina. curmicuium y
minimo rendimiento escolar -factores que hacen buena o
mala la educacion- no deben ser hechos por la gente de
Washington. Deberan darse en el nivel local por los
padres, maestros y administradores en sus propias
comunidades. !

*

Redefinicién del curriculum en lo que respecta a la ensefianza de los
contenidos bdsicos.

En 1983, a través de la Oficina de Educacion, Ronald Reagan incluyd en su
programa educativo algunos contenidos especificos diferentes a los
tradicionales, debido a que paises como Alemania Occidental, Japdn y
Francia dedicaban menor presupuesto que los Estados Unidos y obtenian
mayor eficiencia terminal y aprovechamiento escolar en dareas como
Algebra, cdlculo y ciencias .
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En esta misma linea, la Comisidn Nacional para la Excelencia Educativa
creada por Reagan, que estaba enfocada al estudio de la Educacién
Secundaria, atribuyd la declinacién de la calidad educativa al empleo de
un curriculum diluido y difuso. De tal suerte, elabord un documento en nivel
de recomendacion, Los cinco nuevos bdasicos, en donde se exige a todos
los estudiantes del nivel Medio cursar cuatro afnos de inglés, tres de
ciencias. matematicas y estudios sociales, y medio afo de computacion.

También se considerd la conveniencia de incluir dos afnos de lenguas
extranjeras. Cabe mencionar que el idioma espaiol no fue tomado en
cuenta como objeto de estudio en el nivel Basico.

Para mediados de 1985, el presidente Reagan informd que mas de la
mitad de los dieciséis mil distritos escolares habia cumplido con los nuevos

requerimientos de ‘“la ensefianza de los bdsicos” en inglés, ciencias y
matematicas.

b. George Bush.

George Bush, sucesor de Ronald Reagan y quien se autodefiniera como el
Presidente de Ila Educacién., seinhald durante su campana que ‘“la
educacion era el medio iddneo para proporcionar oportunidades
economicas y promover la movilidad social.” En esta perspectiva, durante

su administracidn se propuso un programa educativo bdsico de seis
puntos:12

1.- Impulsar el rendimiento escolar mediante el estimulo a estudiantes,

maestros y administradores exitosos.

2.- Promover la diversificacion de opciones para incrementar el interés
educativo.

3.- Atacar la desercion escolar como via para evitar el crecimiento de
desempleados y adultos en busca de Educacion Bdasica.

4.- Fortalecimiento de los valores morales y apoyo familiar a la educacion
escolar.

5.-

Desarrollar, junto con la industria y el comercio, proyectos educativos

en donde se reflejen las necesidades del mercado laboral en el
presente y el futuro.
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6.- En relacién con la Educacidn Superior, eliminar los obstaculos que
impiden la estrecha cooperacidon entre investigacion cientifica
universitaria e industrial, asi como estimular el apoyo privado.

Para cumplir con el primer punto se propuso el apoyo econdémico directo
del gobierno federal a escuelas sobresalientes por su rendimiento en

pruebas estandarizadas, su bajo nivel de desercién y su alto indice de
eficiencia terminal.

También se dieron estimulos extraordinarios a escuelas que contasen con
niflos necesitados de Educacién Especial. Se crearon estimulos especiales
para quienes promovieran el espiritu de cooperacidn entre maestros,

directivos y padres de familia, o hubiesen disefiado modelos de evaluacion
del tfrabajo docente.

El gran problema para el presidente Bush fue la

existencia de veinticinco millones de analfabetas
funcionales que no tenian capacidad para leer el
periodico; en tanto que el noventa y seis por ciento de la
poblacicon entre veintiuno y veinticinco afios de edad
sélo podia leer lo suficiente como para seleccionar un
programa de television.13

En cuanto a la evaluacién del aprendizaje, no habia un sistema comun
para medir permanentemente el rendimiento escolar de grupos de
estudiantes representativos de ciertas areas. Sin embargo, existia el Servicio
Nacional para Evaluacidn del Avance Educativo. que en 1984 habia
llevado a cabo cuatro evaluaciones generales de lectura y tres de
matemadticas y ciencias, en cuyos resultados se percibia un avance
significativo en el aprovechamiento escolar de las llamadas “minorias’.

Con el objeto de incrementar la calidad de la educacion, se propuso
someter a los maestros a un examen para obtener su cédula profesional. A
esta prueba se le denomind CBEST (California Basic Educational Skills Tests -
Examen de habilidades educativas bdasicas del Estado de California).

Los resultados generados fueron distintos a lo que se esperaba, pues
Unicamente provocaron un sentimiento de discriminacion: las cifras
reflejaron que setenta y seis por ciento de maestros blancos lo aprobaron,
contra solo veintiséis por ciento de gente de color.

Otro proyecto iniciado por la administracion Bush tuvo como fin mejorar el
rendimiento escolar a través de la ampliacidn del calendario de clases. Su
instrumentacién implicaba dos aspectos: por un lado, el establecimiento
de un calendario continuo sin vacaciones, para lograr un uso eficiente de
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los recursos; y por el otro, la implantacion de periodos alternados, para
propiciar un uso intensivo de ias instalaciones. Este programa fue conocido

como Arfio Escolar Continuo.

La justificacidon técnico-pedagdgica de este programa fue considerar a la
educacidon como un proceso continuo: si los descansos son mds cortos y
frecuentes, existe una mayor posibilidad de retencién y aprendizaje en los
alumnos, ademds de que se evita perder tiempo considerable para
recordar o repasar lo estudiado en cursos anteriores al regresar de largos
periodos vacacionales. Por ejemplo. el Plan 45-15 consiste en proporcionar

nueve semanas de clases y tres de vacaciones.

Por otro lado, en el estado de California se buscd incrementar los dias
laborables a 180, mientras en Missouri se aprobdé un aumento pavulatino y
sostenido hasta llegar a los 200 dias en el afno 2000.

Para cumplir con el segundo punto del programa, se establecieron
escuelas magneto, en las cuales se aplicaba un programa de estudios
suplementario cuyo objetivo era el desarrollo de habilidades especificas
para conseguir una mejor integracién racial y disminuir la desercion

escolar.

Considero que la principal aportacion de este programa fue su contenido,
que respondia a las exigencias del mercado laboral de la localidad en
donde se aplicaba y. por consiguiente, motivaba a los estudiantes a

proseguir con sus estudios.

Sobre el tercer punto, referente a la desercidn escolar, cabe sefRalar que
aproximadamente veinticinco mil escuelas participaron en distintos
programas tendentes a eliminar tal problema. Uno de ellos fue el lamado
Head start, que ofrecia oportunidades educativas y culturales a los nifios
preescolares de familias pobres. Uno de los factores determinantes en la
desercion escolar fue la incapacidad de la escuela norteamericana para

absorber a los nifios migrantes.

En torno al cuarto punto, que propone el fortalecimiento de los valores
morales, se llevaron al cabo campahas educativas sobre temas como la
violencia y la drogadiccidn, el respeto a la vida, la educacion sexual, el
problema de las madres adolescentes, el aborto y la prevencidn del SIDA.

Durante el periodo comprendido entre julio de 1988 y agosto de 1989,
aumentd en cuarenta y tres por ciento la cifra de adolescentes infectados
con el virus del SIDA, de los cuales setenta y dos por ciento eran personas
de color o de origen hispdanico. A esta grave situacion se agregd la
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renuencia de los padres a hablar sobre el tema, asi como la oposicion de
la iglesia catdlica a que en las aulas se impartiera educacion sexual con
todas sus implicaciones (relaciones sexuvales entre adolescentes,
homosexualidad y el uso del conddn).

Una gran controversia se suscité cuando algunas escuelas se negaron a
aceptar ninos contagiados de SIDA. El problema fue turnado a la Suprema
Corte, la cual sentencid que cualquier nino debia ser aceptado, aunque
en el caso de aquéllos contagiados con la enfermedad. se les debia
procurar un cuidado y una supervision especiales sobre sus hdbitos y
comportamientos.

En relacidn con el quinto punto. relativo al desarrollo de proyectos
educativos conjuntos con la industria y el comercio, el perfil de los
estudiantes se modificod, en virtlud de que se requeria su acceso a las
tecnologias de la informdatica. Por ello, empresas y corporaciones privadas
enfraron de lleno a la discusidn en torno al modelo educativo
norteamericano.

La asociacion civil Academia Corporativa CICSA (Escuelas Corporativas-
Comunitarias de América) enuncid diez principios para alcanzar el éxito en
la educacion:

1.- Filosofia para educar a la nifiez.

2.- Direccion firme.

3.- Profesorado altamente calificado.

4 - Instalaciones seguras, limpias, adecuadas y equipadas.

5.- Fomentar la Educacién Inicial.

6.- Planes y programas sin niveles o grados.

7.- Materiales y contenidos culturalmente adecuados.

8.- Calendario continuo.

9.- Fuerte participacion e involucramiento de la familia y de la comunidad.
10.-Sistema de apoyos adicionales de recursos.

Ofro grupo empresarial, The Business Roundtable (Burd empresarial),
establecié en 16 puntos la ayuda que una empresa podia prestar a las
escuelas:

1.- Adoptar una escuela.
2.- Proporcionarle equipo. materiales y entrenamiento.
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3.- Aportarle tiempo y dinero.
4.- Establecer programas de becas.

5.- Establecer, con el ejemplo, el servicio voluntario en las escuelas, con
apoyo a maestros, recursos, auxiliares, consejeros y miembros de las
Juntas Directivas.

é.- Establecer en la empresa un centro coordinador en apoyo de la
escuela.

7.- Ofrecer vacaciones y empleos de medio tiempo a estudiantes y
maestros.

8.- Establecer préstamos ejecutivos.
9.~ Establecer en la empresa internados para alumnos y maestros.

10.-Cabildeo en favor de una reforma educativa apoyada en el éxito de la
empresa.

11 .-Patrocinar viagjes de estudio a oficinas, museos, centros cientificos y
universidades.

- 12.-Preparar estudiantes para los exdmenes SAT y de Colegio.
13.-Establecer un programa mentor de tutoria.
14.-Trabajo motivacional con los padres.
15.-Clases impartidas por empresarios a estudiantes.
16.-Construir o renovar escuelas o apoyar econdmicamente su edificaciéon.

Sobre el sexto punto, que se refiere a la Educacidn Superior, el problema
fue el creciente costo de las colegiaturas. La propuesta del presidente Bush
consistido en aumentar los recursos para los fondos de becas GSL -
Guaranted Student Loan (Crédito educativo para estudiantes)-, con el
objeto de promover el ahommo de los padres para sufragar los estudios
futuros de sus hijos. e involucrar al sector privado en el financiamiento de
becas para estudiantes.

A pesar de todas estas medidas implantadas por la administraciédn de
George Bush, los indicadores educativos de los Estados Unidos se
encontraban por debajo de los de otros paises desarrollados. Por ello se
elaboré el documento llamado America 2000, que contenia los
principales compromisos del gobierno federal y de los estados en materia
educativa.

En 1990 el presidente y los gobernadores de los estados establecieron seis

compromisos que debian ser cumplidos para el ano 2000. Estos implicaban
dos grandes tareas para el Congreso:
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a) La identificacion e implantacién de reformas a estrategias educativas.

b) El correcto desemperfio del Congreso y del gobierno federal en el
desarrollo de las mismas.

Las reformas qque el Congreso debia considerar consistian en la
equiparacién de la curricula con los exdmenes en nivel nacional, y el
incremento del presupuesto federal destinado a las escuelas mas
necesitadas. Asi, se elaboré un documento con las estrategias necesarias
para cumplir cabaimente con dichos compromisos: AMERICA 2000: An
Education Strategy.'5 Este programa contd con un presupuesto de 690
millones de ddlares en su primer ano de aplicacion.

Los principales puntos que incluia fueron:

1.- Todos los nifios norteamericanos deberan iniciar la escuela con las
aptitudes necesarias para obtener de mejor manera los conocimientos.

2.- Se busca incrementar hasta en 90% el numero de estudiantes
graduados en Educacion Superior.

3.- Para que un estudiante norteamericano pueda acreditar un nivel,
debera demostrar los conocimientos necesarios en inglés,
matemadticas, ciencia, historia y geografia. Ademds, cada escuela se
asegurard de que todos los estudiantes aprendan a pensar
correctamente, a fin de que sean civudadanos responsables y su
aprendizaje futuro sea mayor y cada vez mejor, asi como su
productividad en el trabagjo. .

4- Se busca que los estudiantes norfeamericanos mejoren sus
conocimientos en matemdticas y ciencias.

5.- Todo adulto norteamericano habra de adquirir el conocimiento y la
capacitacion necesarios para competir en el marco de una economia
global, pero ademdas tendra que saber ejercer sus derechos y
responsabilidades como ciudadano.

6.- Cada escuela norteamericana deberd estar libre de drogas y violencia
y ofrecer un lugar idéneo {en lo que a disciplina se refiere) para la
mejor conduccion de la ensenanza.
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c. William Clinton.

La siguiente administracién, Ia de Bill Clinton, pugna sobre todo por el
mejoramiento de la escuela puUblica, pues la considera el origen que
fragud y conjugd la pluralidad con la unidad nacional.

La Educacién Preescolar es uno de los niveles que mayor apoyo ha
recibido, y hasta el momento su principal rédito ha sido la formacidn de
buenos estudiantes con mayores posibilidades de éxito. En la mayoria de
los casos, su intencidn ha sido compensar las deficiencias culturales o
sociales atribuibles a los inmigrantes con culturas distintas a la
norteamericana, o a personas de bagjos recursos que viven en condiciones
poco estimulantes para sus hijos en edad preescolar. Como vimos, uno de
los grandes errores de las anteriores administraciones fue omitir acciones
concretas en ese nivel.

Al llegar a ta presidencia. Bill Clinton modificd los compromisos educativos
acordados por el ex presidente Bush en nivel nacional (America 2000...}.
Durante su campaina presentd un plan educativo: Goals 2000: Educate
America Act,'6 cuyos principales puntos son:

1.- Que el nifo tenga la mente alerta o preparada para aprender, asi
como una mayor facilidad para la lectura.

2.~ Eliminar la desercién escolar.

3.- Apoyo a estudiantes exitosos © con méritos académicos, y creacién de
una verdadera conciencia civudadana.

4.- Se busca que la educacion sirva para alcanzar un verdadero
desarrollo profesional y una mayor educacion entre los maestros.

5.- Dar mayor impulso a las matematicas y a las ciencias.

6.- Educacion mds amplia y permanente para los adultos, al punto de que
se convierta en un proceso de aprendizaje continvo.

7.- Escuelas seguras, disciplinadas y libres de drogas.

Otro punto de gran relevancia es el relacionado con las tasas de
desercion, particularmente en el nivel Medio, donde alcanzan cincuenta
por ciento en algunos lugares (este problema se acentia entre los
estudiantes de grupos raciales minoritarios). A este respecto cabe senalar
que el presidente Clinton, como gobernador del estado de Arkansas.
implantd una ley que impedia a los desertores de Educacidn Media
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obtener su licencia para conducir si no demostraban haber concluido la
Educacién Superior.

Asimismo, se debe considerar el gran auge que ha tenido la Educacion
Continua durante la actual administracion. Esta modalidad educativa
nacié bajo la idea de que durante toda la vida siempre hay algo por
aprender: independientemente de su edad. el individuo puede adquirir
madas y mejores conocimientos, o bien tener una mejor capacitacion
laboral.

El 27 de Marzo de 1996, con motivo de su campana reeleccionista, William
Clinton sostuvo una reunidn con gobernadores cuyo tema central fue
precisamente la educaciéon norteamericana.!?

En su discurso, el presidente se refirid a cuatro puntos especificos:

+ El estudiantado norteamericano presenta una basta pluralidad en
términos raciales, étnicos y de origen, y, por tanto, también en lo
referente a condiciones de vida.

» Tanto el sistema financiero cuanto el administrativo estadn mucho mas
fracturados que en cualquier otro pais, lo que da al sistema educativo
ciertos rasgos muy caracteristicos.

= Las escuelas norteamericanas se hallan invadidas por grandes

problemas sociales que complican aun mas la tarea de directores y
maestros.

= Por ultimo, el problema de aprendizaje se ubica no sdlo en la
capacidad mental (IQ) de los estudiantes, sino en el esfuerzo realizado
por éstos. .

Como se puede observar, estos son puntos muy generales, apenas
lineamientos sobre los cuales ha de dirigirse la educacion norteamericana,
aunqQue se prevé que se conviertan en Iniciativas de Ley en un futuro
proximo, sin dejar a un lado los puntos propuestos en la Goals 2000...

2. Canada.

Una vez revisada la manera como son prestados los servicios educativos en
los Estados Unidos de Norteamérica, haré lo propio con el caso de
Canadda.
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Para elio presento, en primer lugar., la razdn constitucional de la educacion
en este pais, y desarrolio los aspectos que inciden en el Gmbito educativo

a partir de las disposiciones legales.

La operatividad de este sistema se basa principalmente en la correcta
distribucion de competencias, pues como veremos posteriormente, cada
una de las provincias integrantes del pacto federal canadiense es la
responsable de hacer llegar la educacion a todos los nifios en edad
escolar.

Finalmente, y con el objeto de establecer los alcances de los marcos
legales que permiten la prestacion del servicio educativo en las principales
ciudades de los Estados Unidos y Canadd, presento un andlisis de la ley
que regula la materia educativa en la provincia de Ontario.

A. Fundamento Constitucional de la Educacion.

En 1867, ias cuatro provincias que originalmente conformaban Canada
cedieron a los parlamentos de las propias provincias la responsabilidad de
organizar la educacion, '8

Conforme otros territorios se fueron integrando. se les confirid esta misma
atribucidn. Esta decision fue ratificada por los gobiernos de las provincias
en el Acta Constitucional de 1982.

Ahora bien, la Constitucion canadiense no reconoce la participacion del
gobierno federal en el ambito educativo, aunque, de facto, éste se ha
hecho cargo de la educacion de las personas que se encuentran fuera de

la jurisdiccién de las provincias, como es el caso de los indios, el personal
de las fuerzas armadas (y sus dependientes) en Canadd y el extranjero, y

los presos de las carceles federales.'®
La participacion del gobierno federal se ha ido ampliando: comenzd a
proporcionar asistencia financiera para la -‘Educaciédn Media, la

capacitacion laboral y las becas de investigacidon, asi como para los
programas de reeducacion y de desarrollo de las minorias oficiales y de los

idiomas extranjeros.

Cada una de las provincias consulta y ve la forma de cooperar a través
del Consejo de Ministros de Educacion, organismo creado en 1967 por los

Ministerios Provinciales de Educacion.
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En Canadd no se ha desarrollado un sistema de educacidén Unico y
nacional. La autonomia provincial ha originado la implantacidon de
sistemas educativos distintos que reflejan las condiciones historicas,
culturales, econdmicas y politicas propias de cada provincia.

Asimismo, cada provincia tiene un Ministerio de Educacion a cuyo frente se
encuentra un titular elegido en cada parlamento provincial. La
administracion de los asuntos diarios del ministerio corresponde al
subsecretario, funcionario publico designado por el ministro de Educacion
para que le aconseje sobre los planes de accion.

Algunas provincias han creado Ministerios Auténomos {(dirigidos por su
propio ministro) para la Educacién Secundaria.

Los Ministerios de Educacion tienen la responsabilidad de supervisar e
inspeccionar las escuelas primarias y secundarias, establecer los
lineamientos sobre los programas y la organizacion escolares, efectuar la

certificacion de profesores y suministrar servicios de investigacion vy
mantenimiento.

B. Participacion del Gobierno Federal.
La organizacion educativa en las provincias.20

a. Disposiciones conceptuales.

Ademadas de encargarse de las escuelas federales, del financiamiento de
los programas de capacitacion y de la transferencia de fondos a las
provincias por concepto de educacidn, varios ministerios y organismos
federales estan indirectamente involucrados en la ensenanza a través de
la investigacion y los servicios de apoyo. Por ejemplo, cuentan con:

1. La Corporacién Canadiense de Radiodifusidon.
2. La Direccion General de Cinematografia.

3. El Consejo de Investigaciones en Ciencias Naturales e Ingenieria, el
Consejo de Investigaciones en Ciencias Sociales y Humanidades, y el
Consejo de Investigaciones Médicas.

4. El Plan de Préstamos Estudiantiles de Canada.
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Ademas, el gobierno federal apoya a los estudiantes de Educacion Media
reduciendo los impuestos por concepto de ingresos, merced a lo cual
pueden reclamar una deduccién de $50 ddlares al mes.

Como ya se menciond anteriormente, la participacion del gobierno federal

en el ambito educativo ha crecido paulatinamente con la creacidn de
programas de ayuda financiera destinados sobre todo a:

Educacion Media Capacitacién laboral
@mos de reed@ Becas de investigacién

Programas de desarrollo de minorias Idiomas extranjero;

b. Federalismo educativo.

Prestacion de los servicios educativos.

En la organizacion educativa canadiense, la prestacidn de los servicios
educativos se lleva a cabo a través de diez sistemas de escuelas puUblicas
encargadas a los ministerios provinciales, dos sistemas territoriales, un
sistema de escuelas denominadas separadas, o por medio de escuelas
privadas de todo tipo y de una gran variedad de instituciones educativas
federales.

En este sentido, podemos afirmar que, en lo relativo a la prestacion de los
servicios educativos, en ‘Canadda impera el federalismo., pues la
responsabilidad de la organizacion administrativa pertenece a cada uno
de los ministerios provinciales. Ello ha derivado en una completa
autonomia para Ila designacidon de autoridades locales y el
establecimiento de calendarios y programas escolares.

Asimismo, ha generado sistemas educativos provinciales eficientes, asi
como una amplia cobertura y una capacidad de respuesta acorde con
las necesidades de los habitantes de la localidad respectiva, que se han



reflejado de manera inmediata en el aprovechamiento de los estudiantes
y en el progreso econdmico del Canada.

Este sistema provincial le ha aportado mayor dinamismo y versatilidad a la
prestacion del servicio, en virtud de que permite a las autoridades
educativas locales adecuar con gran rapidez sus planes y programas de
estudio a las necesidades imperantes en el aparato productivo, a fin de
contribuir al desarrollo econdmico.

Financiamiento a la educacidén.?!

El gasto fiscal por concepto de Educacidn Primaria y Secundaria en
Canadd ha alcanzado en los Ultimos anos la cifra estimada de $24,800
millones de ddblares, que equivale a 64% de los gastos totales en
educacion. Tradicionaimente, el financiamiento de estos niveles
educativos puUblicos ha correspondido a cada uno de los municipios
integrantes de las provincias, los cuales cubren los costos con los impuestos
gravados a la propiedad y a las sociedades andnimas.

Las contribuciones hechas por los gobiernos provincial y local a las
escuelas publicas difieren significativamente de una provincia a otra, ya
que cada autoridad provincial determina la magnitud de su aportacidén
financiera.

En los Utimos afos se observd, como tendencia general, que los subsidios
de los gobiernos provinciales cubrieron alrededor de 70% del gasto neto en
educaciéon publica. Un porcentaje de esta aportacién provincial provino
del gobierno federal.

Las escuelas separadas son financiadas por las provincias y por miermbros
de organizaciones religiosas. En la mayoria de los casos, la legislacion
provincial permite a los contribuyentes miembros de tales grupos canalizar
sus impuestos en apoyo de esas escuelas.

Las escuelas privadas, en cambio, son sufragadas mediante una
combinacién de pagos de matricula, fondos de dotacién privados o
provenientes de organizaciones religiosas, y financiamiento directo de la
provincia. Las politicas provinciales al respecto varian en forma
considerable: van desde el otorgamiento de subsidios por alumno, hasta
una participacién minima de la provincia.

Los gobiernos de las provincias y el gobiernco federal empezaron a
participar en el financiamiento y la planificacion de las actividades
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universitarias. Originalmente las contribuciones federales fueron subsidios
per cdpita basados en la poblacion de las provincias o en los gastos de
operaciéon de cada una de las instituciones. La ayuda directa del gobierno
federal se reemplazd con transferencias impositivas.

Se estima que los gastos de operacion de los centros educativos
canadienses han sido, en promedio, de $7,.800 millones de ddlares. Las
provincias suministran $4.200 millones y el gobierno federal $680 millones.
Los pagos por matricula ascienden a $792 millones, que representan 12.6%
de los ingresos de operacion.22

Los institutos técnicos son financiados por las provincias, en ocasiones de
manera integral, por lo cual su grado de autonomia también varia.

La capacitacion en los oficios calificados es sufragada mediante una
combinaciéon de fondos provenientes de las provincias, del gobierno
federal y del sector privado; la capacitacién en la industria, en algunos
casos, con fondos publicos en su totalidad o parciaimente, y ofras veces
por la misma compania que brinda esa ensehanza.

Con base en los acverdos existentes en torno a la comparticion de gastos,
el gobierno federal puede retribuir ciertas cantidades a las compahias que
imparten los programas de capacitacidon en el trabajo. La Ley Federal
sobre Rehabilitacion Profesional de las Personas Minusvdlidas, por ejemplo,
facilita la capacitacion industrial de ese tipo de gente, al reembolsar a la
provincia 50% de los costos de los programas .

Las provincias dan capacitacidn directa en los institutos técnicos y en las
escuelas de artes y oficios, o remuneran a las organizaciones voiuntarias y
del sector privado que se encargan de ello.23

La Educaciéon para Adultos es financiada en su mayor parte por los mismos
participantes.

Evaluacion del sistema educativo.

Como se sehald anteriormente, a partir de un acuerdo interprovincial
suscrito en 1967, en Canadd existe un Consejo de Ministros de Educacion
de las Provincias, el cual se reune anuaimente con el objeto de compartir
experiencias en el admbito pedagdgico y hacer una serie de reflexiones
que en algunos casos se concretan en propuestas serias para mejorar de
la prestacién de los servicios educativos.
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Estas resoluciones tienen un caracter eminentemente declarativo, es decir,
cada una de las provincias estda facultada para tomarias o no en cuenta.
Esto obedece a que tanto el gobierno federal cuanto las provincias entre si
se deben un total respeto. base del ejercicio pleno de su autonomia
organizativa y decisoria en materia educativa, pues como hemos

apuntado, las provincias son las Unicas responsables de la prestacion del
servicio.

Esto significa que el Consejo de Ministros funge unicamente como instancia
coordinadora entre las provincias, pues sus funciones se reducen a facilitar
el intercambio y la validez de los estudios realizados, a fin de permitir una

mayor movilidad de los egresados de los diferentes planteles por los
distintos territorios del pais.

Por Ultimo, este Consejo de Ministros es el encargado de dar cuenta al
gobierno federal del estado que guarda la educaciéon en nivel nacional,

es decir, de la suma de experiencias de cada una de las provincias en
esta materia.24

c. Procedimiento educativo.

ipos y modalidades de | ucacion.
La Educacidén Primaria y Secundaria. -
El sistema publico.

Juntas Escolares Locales.2s

Cada provincia ha delegado la responsabilidad de la Educacion Primaria
y Secundaria a las Juntas Escolares. Algunas juntas pequenas se han

fusionado con otras mayores que a veces abarcan un condado o una
region.

Las Juntas Locales, compuestas por miembros elegidos o nombrados, son
responsables de la administracion escolar. Sus atribuciones son
determinadas y delegadas por los parlamentos provinciales o por los
ministerios de Educacion, y pueden resumirse en las siguientes:

a) Se encargan del aspecto financiero de la educacion:
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Construccién y mantenimiento de las escuelas.

Contratacién de profesores y negociacién de las escalas salariales.
Adquisicion de materiales y equipos.

Suministro de transporte escolar.

Preparacion de presupuestos.

. & & & %

b) Cuentan con bastante libertad para determinar los programas escolares,
siempre y cuando sigan las directrices provinciales.26

La mayoria de las provincias estan autorizadas para cobrar impuestos y
administrar los subsidios de los Ministerios Provinciales de Educacion.

Otras escuelas
Escuelas separadas.2?

Algunos sistemas de educacidn provinciales hacen posible la existencia de
escuelas separadas financiadas con los fondos de los impuestos. La
legistacion de estas provincias permite a ciertos grupos religiosos fundir y
administrar escuelas, y a los contribuyentes, determinar el uso de los
impuestos municipales para financiar las mismas.

Las escuelas separadas son dirigidas por juntas cuyos miembros son
elegidos (un sistema similar al de las escuelas puUblicas regulares), y
respecto a programas, manuales de estudio, etcétera, se rigen por las
normas provinciales. También reciben subsidios del gobierno, aunque no
siempre en el mismo nivel que el sistema puUblico no religioso.

La gran mayoria de las escuelas separadas de Canadd son catdlicas, pero
también existen otras de caracter protestante. La legislacidn de algunas
provincias como Isla del Principe Eduardo., Nueva Escocia, Nueva
Brunswick, Manitoba y Colombia Britdnica, no contiene disposiciones en
torno a la creacidén este tipo de escuelas financiadas con los impuestos de
los contribuyentes.

Escuelas federales?8
Si bien la educaciéon en Canadad es primordialmente responsabilidad de las
provincias, el gobierno federal se encarga, como ya ha sido senalado, de

la enseianza a los indios, a los dependientes del personal de las fuerzas
armadas y a los presos de las penitenciarias.
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Escuelas para indios y esquimalesz?

La educacidn de los nifios indios y esquimales inscritos es obligacidn del
Ministerio Federal de Asuntos Indios y del Norte {AIN). El ministro de AIN esta
autorizado para mantener escuelas para los nifios indios, o dar a éstos
acceso a los servicios educacionales de las escuelas operadas por grupos
indios, provinciales o privados.

Aproximadamente la mitad de los nifios indios asiste a escuelas pUblicas
provinciales. El gobierno federal reembolsa a las provincias pagando las
matriculas de los estudiantes o contribuyendo a los costos de capital de las
escuelas.

Escuelas para dependientes del personal del Ministerio de la Defensa
Nacional3o

El Ministerio de Defensa Nacional (MDN) mantiene escuelas para las
personas dependientes de su personal en servicio, ya sea en Canadd o en
el extranjero.

Todas las bases militares canadienses tienen sus propias Juntas Escolares y
escuelas, cuyos programas de estudio se adaptan a los de Ia provincia en
la que estdn ubicadas. Las autoridades provinciales les suministran
supervision e inspeccidén.

En Canadd hay 50 escuelas del MDN. A ellas asisten cerca de 11,000
alumnos; otros 4,300 acuden a las escuelas publicas. Hay nueve escuelas
del MDN en Europa. con una matricula de 3,800 estudiantes.

La educacion en los territorios.3!

Dos extensas regiones de Canadd no poseen todavia la categoria de
provincias: el Yukon y los Territorios del Noroeste.

El sistema escolar del Yukon es administrado por el Ministerio de Educacion
Territorial. No obstante que la legislacion reconoce tres tipos de escuelas:
puUblicas, separadas e indias, a partir de 1969 todos los estudiantes del
Yukon asisten a las dos primeras. La organizacion y los planes de estudio
siguen el modelo de la provincia vecina: Columbia Britanica.
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Si bien la educacidon en los Territorios del Noroeste es administrada
generaimente por el Ministerio de Educacion Territorial, en las zonas

urbanas de Yellowknife y Hay River existen Juntas Escolares Locales con un
cierfo grado de autonomia.

Sélo en los poblados mdas grandes de ios territorios del Norte hay escuelas
secundarias. A los estudiantes que proceden de otros lugares se les da
residencia. Tanto en el Yukon cuanto en los Territorios del Noroeste, existen
programas de ayuda para los estudiantes que desean continuar sus
estudios en instituciones de Educacion Media de otros lugares del pais.

Educacion Media32

Panorama

Anteriormente la educacion en Canadd era impartida casi exclusivamente
por las universidades, que eran sobre todo instituciones privadas con
afiliacion religiosa. Posteriormente surgieron sistemas de instituciones
puUblicas de educacion Media no universitaria.

Estas instituciones se conocen con una variedad de nombres: Colegios de
Arte y Tecnologia Aplicada, en Ontario; Colegios Generales y Profesionales
(CEGEP), en Quebec: Institutos de Arte y Tecnologia Aplicada, en

Saskatchewan:; e Institutos de Tecnologia, Colegios de Tecnologia Agricola
o Institutos Técnicos.

Algunos imparten capacitacion en campos limitados y especializados
como la pesca y la tecnologia marina o paramédica, u ofrecen la mayoria
de los programas para la formacion de enfermeras diplomadas.
Actualmente todas estas instituciones y universidades, ofrecen Educacion
para Adultos, ya sea a tiempo parcial o completo.

Normas de ingreso

El ingreso a las universidades y a otras instituciones que expiden titulo esta
garantizado con la graduacién secundaria, excepto en la provincia de
Quebec, donde se obtiene tras completar un programa de dos afios en un
Colegio de Ensefianza General y Profesional (CEGEP).

Debido a que en los Ultimos afnos se eliminaron los examenes provinciales,
el historial escolar se convirtio en el principal instrumento para evaluar a los



aspirantes: éstos son elegidos con base en sus notas y en la seleccidn aue
hacen de materias.

La mayoria de las universidades permite el ingreso de estudiantes de
mayor edad que no cumplen los requisitos normales de ingreso porque
han estado trabajando durante cierto tiempo.

Institutos Técnicos Comunitarios

Si bien las universidades atienden aproximadamente a 60% de los
estudiantes regulares, también se imparte Educacidon Media en diversas
instituciones que no expiden titulo. Hoy mas de 250 ofrecen programas en
nivel de institutos técnicos, basados en la filosofia de que ta universidad no
debe ser la Unica opcidon tras la Educacidn Media, sino también deberian
ofrecerse programas a los estudiantes interesados en seguir carreras
técnicas.

Estos Institutos Técnicos han creado programas diversos para satisfacer las
necesidades de las comunidades a las que sirven. No todos los programas
ofrecidos son de Educacidon Media: hay algunos como el de oficios
calificados., por ejemplo, que no exigen el diploma de Secundaria como
requisito de admision. También se manejan distintos programas de
Educacidon para Adultos, con el objeto de que los trabajadores con
empleo puedan tomar cursos técnicos y de especializacion.

La estructura y organizacidn de los Institutos Técnicos difiere de una
provincia a otra, sin embargo, en general es la provincia la encargada de
su coordinacion, regulacidon y financiamiento.

En los Jltimos afos la matricula de los programas de Educacion Media
impartidos en los Institutos Técnicos se calculd en aproximadamente
320,000 estudiantes, cantidad ligeramente inferior a la maxima registrada
en todos los tiempos.

Cerca de 70% de los alumnos de estos institutos sigue carreras técnicas: los
demds cursan programas preuniversitarios. No obstante, la atencién a los
estudiantes regulares representa soélo una parte de la totalidad de
actividades de éstos centros educativos.

Por ofro lado, es comun que éstos tengan una pequerfia matricula de
estudiantes regulares de tiempo completo, y una cantidad cinco veces
mdas grande{o aun mayor) de estudiantes libres matriculados a tiempo
parcial en los cursos técnicos, de especializacion o de interés general.
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Capacitacion en oficios calificados33

La formacién de mano de obra especializada y la capacitacidéon en oficios
calificados adquirid mayor importancia a comienzos del siglo XX con la
rapida industrializaciéon de Canada.

En virtud de que las escuelas y universidades raramente impartian este tipo
de instruccidén, hubo que crear medios alternativos para responder a las
crecientes necesidades del pais en ese sentido.

Los gobiernos provinciales y federal tomaron iniciativas y crearon
programas como el de capacitacién agricola, establecido a principios de
siglo. Durante la década de 1950, la escasez de trabajadores técnicos
obligd al gobierno federal a prestar mdas ayuda financiera a las provincias
a fin de que impartieran capacitacion profesionail.

Para 1960 se habian creado alrededor de 30 instituciones, y en 1961 se
aprobdé la Ley de Capacitacion Técnica y Profesional. que buscaba
incrementar y mejorar las instalaciones en las provincias. Posteriormente, las
nuevas escuelas ampliadas incluyeron programas técnicos y profesionales.

Los cursos de ensenanza industrial, que ponen énfasis en las habilidades
manuales y en la ejecucion de procedimientos y técnicas, generaimente
tienen un ano de duracidn, y para ingresar en ellos es necesario haber
terminado el décimo grado. Se imparten en diversos lugares: las divisiones
de Artes y Oficios de los Institutos Técnicos, Escuelas de Artes y Oficios
especialmente designadas por las provincias, Institutos Comerciales
privados, o en los centros de trabagjo. a través de programas de
capacitacion.

Las empresas comerciales e industriales imparten capacitacion para
formar nuevos empleados, reeducar ftrabajadores experimentados o
perfeccionar la calificacidon de éstos. Los programas de aprendizaje
combinan capacitacidn en el trabajo con instruccidn en los salones de
clases. Bajo contrato con un empleador, los alumnos aprenden un oficio
calificado y eventualmente alcanzan el grado de oficiales.

Los aprendices se pueden inscribir en uno de los Ministerios Provinciales del
Trabajo o del empleo. los cuales fijan las normas de las calificaciones de los
oficiales o pueden llegar a un acuerdo privado con algun empleador.

En cooperacidon con las provincias, el gobierno federal ha introducido
exdmenes interprovinciales para promover la movilidad de los oficiales.
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Quienes aprueban los exdmenes de ciertos oficios calificados por este
sistema, pueden trabajar en cualquier provincia.

La Educacion para Adultos34

La Educacidn para Adultos estd dirigida a personas no inscritas en el
sistema escolar regular. Los adultos pueden alcanzar diversos niveles
educativos o aprender las cosas que mdas les interesan. Estos cursos los
organizan las Juntas Escolares Locales, los Ministerios Provinciales de
Educacién, los Institutos Técnicos y las universidades.

De manera paralela, se ofrecen programas en organizaciones voluntarias,
iglesias, sindicatos, asociaciones profesionales, ministerios
gubernamentales, la industria y el comercio.

La Educacidén para Adultos no esta limitada exclusivamente a los cursos
impartidos por instituciones. También se lleva a cabo a través de los
tradicionales cursos por correspondencia y de los programas de las
escuelas nocturnas. Asimismo, hay cursos impartidos por bibliotecas
itinerantes e instituciones culturales tales como museos y galerias de arte,
radio, television, diarios.

Existe una gran variedad de programas para este tipo de educacion.
Haciendo estudios libres, una persona puede perfeccionar sus
capacidades por medio de cursos destinados a la obtencidn de un
diploma o un titulo universitario; o bien, a través de programas que no
otorgan ningun titulo, sélo para enriquecer su cultura personal o por mero
interés propio. Se ensenan pasatiempos, bellas artes y artes aplicadas,
cursos de recreacién y educacién social, por nombrar soélo algunas
materias. También se ofrecen cursos de desarrolio profesional y de repaso.

En los Jltimos diez afios la Educacion para Adultos ha sido el sector de la
educacidon canadiense que ha crecido mas rdapido: uno de cada cinco
adultos en Canadda toma cursos libres.

Formacion de profesoress3s

A medida que las provincias han elevado el nivel de exigencias para quien
aspira a ejercer como profesor (el requisito minimo consiste en tener un
titulo universitario, aparte de la formacidn pedagdgica), las uvniversidades
han empezado a hacerse cargo de todos los programas de educacion de
maestros.
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Estos programas tienen una duracién de cuatro o cinco afios y combinan
estudios académicos con estudios profesionales. En algunas universidades
se otorgan titulos combinados; en ofras. los programas dan sélo el titulo de
Licenciado en Educaciéon. Tambiéi existe la posibilidad de hacer un afio de
estudios profesionales una vez concluido algin programa de licenciatura
en alguna de las disciplinas académicas.

Si bien las universidades son las encargadas de impartir la formacion
pedagdgica. sdlo los Ministerios Provinciales de Educacion estan
autorizados a entregar certificados -que en realidad son licencias- para
ensenar en el sistema escolar publico.

Planes y Programas de Estudio.
Programa Escolar.3¢

La Educacidn Primaria tiene caracter general y fundamental; usuaimente,
las directrices provinciales para los programas permiten una gran libertad
en la eleccidén del contenido y los métodos de ensenanza.

El programa incluye materias bdsicas tales como idioma, matemdaticas y
estudios sociales, asi como una introduccién a las ciencias y las artes. En
algunas jurisdicciones también es obligatoria la ensenanza religiosa y de
algun idioma extranjero.

En el Bachillerato Superior o segundo ciclo de Secundaria, los estudiantes
pueden elegir entre programas con orientacidn académica y otfros de
indole técnica y ocupacional. Asimismo, existen programas especiales
para estudiantes con dificultades para completar el programa regular de
Secundaria.

La mayoria de las escuelas secundarias tiene programas compuestos o
globales que ofrecen una variedod de posibilidades tanto académicas
cuanto profesionales. Segin los requisitos de graduacién de cada
provincia, un estudiante puede formar su propio programa de Educacion
Secundaria, seleccionando asignaturas de entre una serie de dreas
temadticas.

Por lo regular, los programas de Educacién Secundaria tienen dos niveles
de orientacion: a) preparar estudiantes para la universidad, o b)
prepararios para un empleo o para la Educacién Media en un colegio
técnico o instituto tecnoldgico.

48



En muchos lugares la graduacién de la escuela secundaria se obtiene por
un sistema de acumulacion de créditos que reemplazé a la promocién por
grados. El Ministerio Provincial especifica los requisitos necesarios para ello.
Los estudiantes y sus padres deciden, de comun acuerdo con la escuela,
las asignaturas particulares que cursaran los alumnos, asi como el nivel.

En los Ultimos anos, el estudiante puede concentrar sus estudios de
Secundaria en un campo especifico: por ejemplo, en humanidades y
ciencias sociales, excluyendo asi la mayor parte de las demds asignaturas
(ciencias fisicas y ciencias naturales).

La mayoria de las provincias ha abolido los exdmenes finales administrados
por los Ministerios de Educacion, lo cual ha permitido a las escuelas
establecer y cadlificar sus propios exadmenes.

La intencién subyacente de esta medida ha sido conseguir que la
graduacion secundaria sea cada vez mds accesible para todos. Los
certificados de graduacién secundaria son emitidos todavia por las
provincias, siguiendo las recomendaciones de cada una de las escuelas.

Como senalamos en el punto dedicado a la Educacidén Primaria y
Secundaria, y especificamente en lo relativo a las Juntas Escolares Locales,
son estas Uitimas las encargadas de determinar el contenido general de los
planes y programas de estudio, atendiendo los lineamientos establecidos
ya sea por el Parlamento o por el Ministerio de Educacién de la provincia
correspondiente.

Programas especiales3?

Existen diversos planes de Educacién Especial destinados a los nifos
discapacitados o a aquéllos que, dentro del sistema regular de Educacion
Primaria y Secundaria, presentan tales dotes para los estudios que precisan
seguir programas acelerados o mdas complejos.

Por ejemplo, en las escuelas puUblicas se imparten clases para estudiantes
con deficiencias mentales y, en instituciones separadas., provinciales e
interprovinciales, para los retardados mentales educables, las personas con
alguna incapacidad visual o auditiva, y para los ciegos y los sordos.

Las provincias dan amplio financiamiento a la educacidn para
minusvalidos, ademds de integrarlos en el sistema escolar regular, en un
esfuerzo por ayudarlos a superar sus incapacidades fisicas sin que se
sientan diferentes de los demds nifios.
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Calendario escolar,
Organizacicén.38

En cuanto al tiempo que deben cubrir los ninos para finalizar los ciclos de
Educacidn Primaria y Secundaria. en todas las provincias del Canadd, la
asistencia escolar es obligatoria por diez afos.

Asimismo, es forzoso comenzar a asistir a la escuela entre los seis y los siete
anos, y dejarla cuando menos a los quince o dieciséis.

La Educacidn Primaria y Secundaria abarca normalmente 12 anos. En
Canada la estructura mdas comun es el sistema “6-3-3". Del 1° al é° afos se
designa como Educacion Primaria; del 7° al 9° afo, como Bachillerato
Elemental o primer ciclo Secundario; y del 10° al 12°, Bachillerato Superior o
segundo ciclo Secundario.

El calendaric empleado en la mayoria de las provincias es similar al que
conocemos en México: los cursos inician entre la Ultima semana de agosto
y la segunda de septiembre, con una época de vacaciones invernales no
mayor al mes de duracion, para retomar las clases regulares a finales de
enero, con un periodo intermedio de vacaciones en abril (correspondiente
a la semana santa), y finalizar el ciclo lectivo en junio.

Las fechas son imprecisas, pues en cada caso las provincias ajustan el
calendario escolar segun sus necesidades particulares.

d. Educacion impartida por los particulares.

Escuelas privadas3®

Salvo en una de |las provincias, en el resto existen escuelas que funcionan
fuera del sistema puUblico financiado con los impuestos. Estas escuelas
privadas o independientes se establecieron como alternativa al sistema
pUblico por razones de religion, idioma o condicion social o académica.

Alrededor de 5% de todos los estudiantes de Primaria y Secundaria de

Canadada asiste a escuelas privadas. También hay escuelas privadas para
fos nifios en edad preescolar.
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C. Ley de Educacidén en la Provincia de Ontario.

El sisterma educativo de Ontario ha servido de base para el del resto de las
provincias, por lo que he considerado pertinente llevar a cabo su andalisis.

La educacion ahi se encuentra reguiada por la Education Act, ley de
aplicacion exclusiva para la provincia.

Condiciones generales de la educacion en la provincia de Ontario 40

El sistema de Educacion Elemental o Bdsica se conforma de manera similar
al de la mayoria de las provincias del Canadd, es decir, por un conjunto
de escuelas puUblicas y otro de las llamadas escuelas separadas, que
imparten educacion religiosa y son conocidas como ‘“‘escuelas catdlico-
romanas'.

Estas escuelas se encuentran bajo la supervisidbn del Ministerio de
Educacion Local, autoridad maxima en la materia.

La administracion es ejercida por las Juntas Escolares Locales, cuyos
miembros son elegidos a través del voto popular directo. En este sentido,
cabe senalar que en Toronto, una de las principales ciudades del Canada,
funge como autoridad la Junta Escolar Local de la ciudad, aunque su
actuacion se fundamenta en la “Education Act” de la provincia de

Ontario. Es decir, no existe una ley de aplicacidon exclusiva para esa
ciudad.

Las escuelas catdlicas de Educacién Bdsica o Elemental cuentan para su
funcionamiento con un fuerte apoyo por parte de la provincia: la
autoridad educativa local (Junta Escolar Local correspondiente) es la
encargada de evaluar y asignar su presupuvesto.

En la década de 1980 este apoyo fue extendido a las escuelas de
Educacidn Superior, con el objeto de elevar su cobertura y nivel de
calidad.

En Ontario la educacién se imparte tanto en inglés cuanto en francés, en
atencidn al manejo alternado que de ambos idiomas hacen los
habitantes.
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Respecto a la Educacidon Superior, es brindada principaimente por la
Universidad de Toronto. la cual estd conformada por siete colegios: St.
Michael’s, Trinity, Victoria, Knox, Wycliffe, Regis y Emmanuel.

Sin embargo, existen otras instituciones de caracter privado que se ocupan
de ello.

Ontario cuenta con 22 colegios donde se ensefhan artes y se imparte
educacidén tecnoldégica, y cuatro especializados en agricultura. También
posee siete escuelas encargadas de la educacidn para sectores
especificos de la poblaciéon -lo que nosotros conocemos como escuelas
de Educacién Especial: una que se dedica a la educacidén de los ciegos,
tres a la de los sordos, otra a la de ciegos y sordos, y dos a la de
estudiantes con problemas de aprendizaje. En todos los casos, son
operadas directamente por el Ministerio de Educacion.

Ahora bien, la educacién impartida en esta provincia es igual en todas sus
civdades o regiones: la instrumentacidn de las politicas educativas corre a
cargo del ministro de Educacion de la provincia de Ontario, quien toma en
consideracion las opiniones y resoluciones de cada una de las Juntas
Escolares Locales.

Solamente en algunas regiones o© condados existen salvedades
deliberadas en cuanto al contenido de los planes y programas de estudio,
con el objeto de otorgar a cada una de estas localidades cierta
autonomia que les permita conservar sus costumbres y su cultura en
general.

Estas divergencias en la instrumentacion de ciertas politicas educativas de
ninguna manera son profundas, sino mMuy por el contrario, son ligeras y se
expresan de manera mads clara en el desarrollo de algunas actividades y
estrategias dirigidas a la comprension y retencion de los estudiantes.

Estas diferencias se evidencian sobre todo en las escuelas dedicadas a
impartir educacion para indios y esquimales. donde el gobierno federal
tiene participacion directa. o en aquéllas con tendencias religiosas
diversas.

Los asuntos meramente administrativos son resuveltos directamente por el
Ministerio Provincial: por ejemplo, los referentes al calendario escolar, a la
coordinacion entre escuelas, a los lineamientos generales de ensefRanza. a
los requisitos de graduacién y a los exdmenes finales {(aplicacion, fechas,
etcétera), entre otros.
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El aspecto cultural también se promueve a través de instituciones
educativas. La Universidad de Toronto, junto con otros centros de
ensefianza, ha convertido a la provincia en el centro cultural de la
Canada inglesa.

La primera escuela que se establecid en Toronto fue inaugurada en 1807 y
se financid con los impuestos y el presupuesto de la provincia. En 1850 se
implantd un sistema de educaciédn puUblica que desde sus inicios
contemplid la posibilidad de impartir educacion por medio de las escuelas
separadas romano-catdlicas.

La mayoria de los habitantes de ia ciudad de Toronto inscribe a sus hijos en
escuelas con programas de educacion bilingUe en inglés y francés. En sus
preferencia se percibe también una clara propensidn a los
establecimientos educativos de caracter romano-catdlico.

En resumen:

Podemos afirmar que Ontario no difiere de manera sustancial de las
demds provincias, ya que de hecho la Education Act ha servido de base
para la promulgacion de leyes educativas en todo el pais.

De igual forma, esta ley regula los aspectos de cardacter administrativo, que
en Ontario han ido a la vanguardia respecto de las demas provincias. Su
cardacter general le ha permitido permanecer casi intacta, pues no ha sido
objeto de reformas profundas. Esto nos habla de una correcta prevision de
las normas aplicables a la materia educativa, asi como de una cabal
instrumentacion de las mismas a cargo de las autoridades.

El caso canadiense se presenta como el mas claro ejemplo de
federalizacion de los servicios educativos, toda vez que el gobierno federal
se limita a observar la forma como las autoridades educativas de cada
provincia organizan la prestacién de dicho servicio en su territorio
respectivo. Esta situaciéon ha permitido a Canadd ubicarse en los primeros
planos del dmbito educativo en nivel mundial.

3. Estados Unidos Mexicanos.

Una vez analizados los distintos aspectos de la educacion en los Estados
Unidos de Norteameérica y el Canadd, es necesario presentar una vision
general del sistema educativo de nuestro pais. Sélo asi podremos adoptar
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una vision critica y expositiva acerca de la situacion que guarda la
educacion en México.

La comparacion de los tres sistemas educativos nos da la oportunidad de
identificar, cuando menos a partir del andilisis legal. las deficiencias de
cada uno de ellos y, en el caso especifico del federalismo, nos
proporciona un punto de partida para en el siguiente capitulo tratar desde
otra éptica este fendmeno.

Asimismo, nos permite analizar la proposicion de mecanismos de
coordinacion entre los tres paises, y tomar de los vecinos del norte las
instituciones que, con necesarias modificaciones, sirvan de modelo para la
mejor consecucidén de los objetivos planteados por nuestro sistema
educativo nacional. Entremos, pues, en materia:

En los inicios del siglo XiX se manifestd claramente, en todos los territorios
del Estado espaniol, la urgente necesidad de dar atencidn inmediata al
aspecto educativo. Esta fue una preocupacién compartida tanto por los
liberales -que en la metropoli luchaban contra el absolutismo borbén-
cuanto por los insurgentes -que en la Nueva Espana combatian para
obtener la independencia del pais.

En Espafna la accidn liberal se cristalizd en Cadiz con la promulgacidn de la
Constitucion de 1812, la cual dedica uno de sus titulos a la prevencion de
nuevas condiciones en la instruccion pUblica.

En ella se establece la creacion de una Direccién General de Estudios
encargada de inspeccionar la enseianza publica, y se ordena uniformar
el plan general de enseinanza en todo el reino. Asimismo, se faculta a las
Cortes para que, a través de los planes y estatutos especiales, organicen ta
instruccion publica, y se estipula la creacion de escuelas de primeras letras
donde se ensefie a los nifos a leer, escribir y contar.4!

Posteriormente, la vinculacién entre la educaciédn y la evolucidon del pais se
manifestd en la lucha por la independencia. En 1813 los Sentimientos de la
Nacion declaraban que las leyes dictadas por el Congreso

deben ser tales que obliguen a la constancia y al
patriotismo. moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia. la rapifia y el hurto.

El Decreto Constitucional promulgado en Apatzingan el 22 de octubre de

1814 concibe a la instruccidon “como necesaria a todos los ciudadanos”,
por lo que debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.42
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La Constitucion Federal de 1824 establece como facultad exclusiva del
Congreso General la de promover la ilustracion, estableciendo colegios de
marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o Mmas establecimientos en los
qQue se ensefnen las ciencias naturales y las exactas, las politicas y las
morales, las nobles, las artes y las lenguas. Todo ello sin perjuicio de la
libertad de las legislaturas para la educacion publica en los respectivos
estados.43

Las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843 establecieron como una de las
facultades de las Asambleas Departamentales la de fomentar la
ensefianza puUblica en todos sus ramos, para lo cual dispusieron la creacidn
del Ministerio de Instruccién Plblica.44

La Constitucion Federal de 1857 establece que la ensenanza es libre y la
educacion forma parte de los derechos del hombre: “Si todo hombre tiene
derecho de emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho a ensefiary
ser ensenado” .45

En la Constitucion de 1917, el Articulo Tercero reconocid la coexistencia de
establecimientos educativos oficiales y particulares. De esta manera, el
poder puUblico atenderia la funcidn educativa, aunque no en forma
exclusiva.

La fraccion XXV del Articulo 73 Constitucional facultd al Congreso Federal

para establecer escuelas profesionales y demas institutos
concernientes a Ila cultura superior general de [os
habitantes de Ila Republica, entre tanto dichos
establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de
los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de
la Federacion.

De tal suerte, se instituia una doble concurrencia: la de los particulares con
el poder pUblico vy, dentro de este Ultimo, la de facultades federales con
estatales.

Con ello se pretendia que los particulares llegaran a asumir integramente
la funcidn educativa, pues la actividad pulblica sdlo seria temporal y
supletoria. Asimismo, la mencionada fraccién XXVIlI autorizdé la libre e
indiscriminada concurencia de la Federacidon con las entidades
federativas.

Adicionalmente. la circunstancia de que la Federacion no retuviera como

competencia exclusiva ninguna facultad en materia de ensefianza, hacia
prescindible a la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, razén por

55



la cual la Asamblea Constituyente de Querétaro la suprimid en los términos
del Articulo 14 transitorio de la Constitucion .46

Cuando José Vasconcelos tomoé posesion de la rectoria de la Universidad
Nacionail en 1920, declard:

No es posible obtener ningun resuitado provechoso en la
obra de la educacion del pueblo, si no transforrmamos
radicalmente la ley que hoy rige la educacion publica, si
no constituimos un Ministerio Federal de Educacion
Publica.

No fue sino hasta el 7 de febrero de 1921 cuando el presidente Obregon,
motivado por la presién encabezada por José Vasconcelos, propuso la
creacidon de la Secretaria de Instruccién PUblica.

Las reformas constitucionales publicadas el 8 de julio de 1921 tuvieron
diversos objetivos, a saber: la primera, referida a la entonces fraccidon XXVIi
del Articulo 73, dotar al Congreso de nuevas facultades en materia
educativa: y la segunda, referida al Articulo 14 transitorio, omitir la supresion
de la Secretaria de Instruccién PUblica y Bellas Artes. Como consecuencia

de esta Ultima reforma, el 5 de septiembre de 1921 nacié la Secretaria de
Educacién Publica.

La reforma delimitd los dmbitos de accidon: concedid a la Federacion sélo
una competencia circunscrita y dejé a salvo la potestad de los estados
para legislar en todo lo que no hubiera sido otorgado a aquélla. Asimismo,
establecidé una excepciéon en virtud de la cual se hizo participes a los dos
ordenes generaimente excluyentes, el federal y el local, en Ila
conformacién de un marco juridico acerca de una misma materia.

En este sentido, la reforma implicé sumar a la facultad que la fraccién
XXVil del Articulo 73 otorgaba al Congreso de la Unidn, la de “legisiar en
todo 1o que se refiera a dichas instituciones”, con el objeto de establecer
todo tipo de escuelas, asi como institutos concernientes a la cultura
general. Con esto se invisti®o a un solo titular con dos facultades
complementarias: por un lado, la de establecer por cuenta propia centros
de ensenanza; y por otfro, la de legislar acerca de la ensefanza en ellos
impartida. De esta manera, la reforma reconocia idéntica facultad a los
estados: a su potestad de crear escuelas, debia corresponder legislando
para los mismos establecimientos educativos.

Las facultades complementarias -aunque no mezcladas- compartian los

principios consignados en el Articulo Tercero: mantener el laicismo en los
establecimientos oficiales de cualquier grado, y sujetar la ensefhanza
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Primaria, Elemental y Superior impartida en los establecimientos
particulares, a normas que por una parte prohibian la intromisidn de
corporaciones religiosas o ministros de algun culto, y. por otra, les imponian
la sujecidén a la vigilancia oficial.4?

Las dificultades financieras imposibilitdé a los estados para llevar a cabo una
labor dindmica y eficiente. Su autonomia. que dentro del marco
constitucional debia ser intocable, hubo de ser auxiliada con recursos de la

Federacion.

El apoyo financiero a los estados se tradujo en la formula para que la
Federacidén impusiera directrices a la ensefanza. En 1934 se reformd el
Articulo Tercero para facilitar al Congreso de la Unién la tarea de distribuir,
unificar y coordinar la educaciédn pUblica. De este modo, la
autodeterminaciéon de las entidades federativas se vio disminuida.

Cabe advertir que en ese periodo una de las partidas mas altas del
presupuesto nacional estaba destinada a la Secretaria de Educacion
PuUblica. Ello provocd un crecimiento acelerado que dio lugar a una
pesada burocracia y a lineas de organizacidéon y comunicacion ineficientes.

La Secretaria de Educacién Pdblica fue establecida para compensar las
carencias educativas de las entidades federativas. De tal suerte, la carrera
permanente por ampliar la cobertura educativa recayd principalmente en
el gobierno federal. Esto propicid un crecimiento desproporcionado de la
dependencia federal.

Durante la gestion detl secretario Fernando Solana, se produjo una accidn
que buscaba revertir los efectos del crecimiento burocratico: se acometid
una desconcentracion territorial el 22 de marzo de 1978. En el Diario Oficial
de la Federacicn se publicd un acuerdo por medio del cual se establecian
delegaciones generales en cada una de las entidades federativas, a fin de
mantener y coordinar las relaciones de la Secretaria con autoridades
federales, estatales y municipales, representantes de otras dependencias y
entidades de la Federacién, y con los organismos privados.

Posteriormente, el 20 de marzo de 1984 se publicd, en el mismo Diario
Oficial de la Federacicon, un decreto que establecia los lineamientos a que
habrian de sujetarse las acciones de Descentralizacion de los Servicios
Federales de Educacion Basica y Normal: en cada entidad federativa se
crearia una Direccién General de Servicios Coordinados de Educacion
PUblica.

Las referidas direcciones se encargaron de administrar conjuntamente los
servicios federales de Educacion Bdsica y Normal, y los estatales de
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educacidn, con sujecidn a los planes y programas que establecid la
Secretaria.

Lta expansion del sistema federal de educacidon origind estos proyectos
descentralizadores. Sin embargo. no contaron con el apoyo del sindicato,
cuya dirigencia temia el debilitamiento politico yv econdmico de su
organizacion. Esta tendencia se mantuvo hasta 1989, ano en que empezd
la reestructuracidén sindical. El primer cambio ocurrié con la dispersion del
grupo hegemoadnico.

A partir de entonces se observd una tendencia federalista y plural en su
seno. Su direccidn nacional ha ido transformando su vida interna al
fortalecer su representacidén y gestiéon en el nivel seccional.

El 5§ de marzo de 1993 fueron promulgadas las reformas a los Articulos
Tercero y 31 de la Constitucion Federal. En ellas quedd expresado:

= El derecho explicito de todo individuo a recibir educacién, garantizado
por la obligacion del Estado de impartir la Educacién Preescolar,
Primaria y Secundaria.

* La extensidon de la educacidn obligatoria, con la adicion del nivel de
Secundaria.

= La elevacion, a rango constitucional, de la facultad del Ejecutivo
Federal para determinar en toda la RepuUblica los planes y programas de
estudio de la Educacion Primaria, Secundaria y Normal, considerando
para ello la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

* Se establecid el compromiso del Estado de atender todos los tipos
educativos -incluyendo la Educacidon Superior- necesarios para el
desarrollo de la nacidén, apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica,
y alentar el fortalecimiento de nuestra cultura.

= Se establecid un nuevo régimen de seguridad juridica para los
particulares que imparten educacion.

En cuanto a la naturaleza obligatoria de la Educacion Bdsica, podemos
entenderla como el deber que todos los habitantes de la Republica
tenemos de cursar cuando menos los niveles de Primaria y Secundaria.
Respecto de los mexicanos, la obligacion (del Articulo 31, fraccion 1) de
hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas puUblicas o privadas
fue ampliada al incluirse la Educacién Secundaria.

58



De igual forma, quedd establecida la obligacién del Estado de impartir
Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria. Debemos sefialar que Ila
imparticion de Educacidon Preescolar se estableci® como compromiso
unilateral del Estado, porque cursaria o enviar a sus hijos a recibirla no
constituye obligacidon para los particulares, pues como hemos dicho, los
Unicos niveles educativos obligatorios son la Primaria y la Secundaria.

De conformidad con el Articulo Tercero constitucional, para poder impartir
Educacion Primaria. Secundaria y Normal, los particulares deben obtener
con anterioridad la autorizacion expresa de la Secretaria de Educacion
PUblica y ajustarse a los fines y criterios que el mismo precepto establece.
En el caso de los demads tipos educativos, el respectivo reconocimiento de
validez oficial de los estudios realizados en planteles particulares serd
otorgado y retirado con sujecion a lo establecido por la ley reglamentaria

correspondiente.

Y en lo que se refiere a la autorizacién, el control del Estado sobre los
niveles educativos de Primaria, Secundaria y Normal obedece a Ia
importancia de éstos y a la necesidad de fortalecer la unidad en nivel

nacional.

Un aspecto de especial trascendencia para los particulares que prestan
servicios educativos fue la supresion. con las Ultimas reformas, de la
improcedencia de juicio o recurso alguno contra la negativa o revocacion
de la avutorizaciédn para impartir Educacion Primaria, Secundaria y Normail,
consignada hasta entonces. Antes de la citada reforma. los particulares no
disponian de mecanismos de defensa contra las decisiones de la
autoridad educativa a ese respecto y, por tanto, permanecian en estado
de indefencion juridica frente a la Administracién Pdblica.

En este contexto de ampliacién de los derechos de los particulares, se
elimind la discrecionalidad de la autoridad para retirar el reconocimiento
de validez oficial a los estudios impartidos. De tal forma, ahora la Ley
General de Educacidon senala previa y limitativamente los casos en que

procede su otorgamiento o retiro.

La facultad del Ejecutivo Federal -antes contenida en la Ley Federal de
Educacion de 1973- para determinar los planes y programas de estudio de
la Educacién Primaria, Secundaria y Normal para toda la Republica
establece ecuchar previamente a los gobiernos de las entidades
federativas y a los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

La educacidon en México estd regulada por varias disposiciones, segun los
distintos ambitos de competencia de cada una de las autoridades
involucradas en ila materia educativa.
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La regulacion bdsica se desprende del Articulo Tercero constitucional y de
su ley reglamentaria, la Ley General de Educacion. De acuerdo con estos
dos ordenamientos, agquello que no haya sido reservado a la Federacion
queda conferido a las leyes de educacién estatales, la cuales a su vez
establecen la normatividad para las autoridades educativas en sus
respectivos estados y para cada uno de los municipios.

Asi, pues, el siguiente estudio se ocupa de las normas de aplicacion que en
materia educativa ha de seguir cada una de las autoridades en su
respectivo dmbito de competencia. También se han incluido algunas
normas aplicables y los acuerdos y planes que dan forma a las politicas
educativas de los ultimos gobiernos.

A. Servicios Publicos.

El cumplimiento de los objetivos de la funcidén publica se determina a
través del establecimiento de competencias: se ejerce potestad en dreas
de jurisdiccion determinadas.

De este modo, puedo decir que el ejercicio de la funcidén puUblica esta a
cargo de ciertos sujetos a quienes el Estado otorga investidura para realizar
determinadas actividades consignadas en la ley, pormenorizando los
alcances de su competencia y/o jurisdiccidn. Estos funcionarios o
empleados puUblicos tienen la responsabilidad de aportar sus
conocimientos mediante actividades de naturaleza intelectual o fisica,

para de esta forma atender los asuntos publicos, obteniendo determinadas
prestaciones.

La funcidn publica se forma con el conjunto de deberes, derechos y
situaciones originado entre el Estado y sus servidores.48

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en el Informe del Presidente de

la Corte, 1959, la. Sala, pag 36) ha reconocido por funcidn puUblica lo
siguiente:

Si por funcion publica ha de entenderse el ejercicio de las
atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades de
gobierno, de poder publico que implica soberania e imperio, v si tal
ejercicio en definitiva lo realiza el Estado a través de personas fisicas,
el empleado publico se identifica con el érgano de la funcion publica
¥ su voluntad o accion trascienden como voluntad o accion del
Estado. lo que justifica la creacion de normas especiales para su
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’ bilidad, situacion ésta. de incorporacion a la funcion

P

publu:a, que no ocurre tratandose de los servidores de los organismos

por sup liar naturaleza quedan fuera de
la orbita del poder publico, dedicados a la realizacion de servicios
public que no impli soberania e imperio.

Esto nos sirve de base para entender a la funcién puUblica como todas
aquellas actividades que el Estado esta obligado a garantizar a través del
despliegue de politicas publicas capaces de hacer llegar la totalidad de
los servicios consagrados en la Constitucidon y en las leyes secundarias. y
encomendados a los funcionarios de la administracion publica en sus
diferentes niveles y esferas de competencia.

En la actualidad la teoria de la funcion pUblica se ha visto enriquecida con
la del servicio puUblico, et cual debe entenderse como aquella actividad
que, reservada al Estado. resulta fundamental para el desarrolio de una
sociedad determinada., pues que cubre las necesidades primarias de los
civdadanos socialmente organizados para cumplir cabalmente sus
objetivos individuales y colectivos.

Hoy dia la funcidén desarrollada por la administracion puUblica en sus
diferentes niveles y modalidades no se restringe a la prestacidon y
satisfaccion de los servicios puUblicos, sino incluye también otro tipo de
actividades complementarias y de naturaleza diversa tales como:
realizacién de obras puUblicas, recaudacion tributaria, emisidon de bonos,
negociacion y pago de créditos, actividades industriales y relaciones
comerciales internacionales, entre otras.

Por ello., considero que ninguna sociedad podria desarrollarse sin antes
satisfacer, a través de los servicios puUblicos encomendados a la
administraciéon puUblica, determinadas necesidades como son: el agua
potable, la administracidon de justicia, la salud y la educacién.

Para Maurice Hauriou, el servicio puUblico es *un servicio técnico prestado
al publico por una organizaciéon pUblica, en forma regular y continua, para
satisfacer necesidades publicas"”.

Segun este autor, el servicio publico se ha desarrollado en tres etapas
diversas., aunque en mi opinidn, la tercera presenta una division tal que
podria considerarse como dos estadios distintos; asi podriamos hablar de
una cuarta etapa.

En la primera de ellas nos encontramos frente al nacimiento del servicio

publico como actividad exclusiva del Estado: surgié en Francia, a raiz de
una controversia suscitada por la responsabilidad objetiva del Estado en un
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incidente donde un particular resulté agraviado por un transporte que
prestaba servicio al publico. En el fallo correspondiente, los tribunales
franceses determinaron que era el Estado el obligado a resarcir el dano,

pues el transporte se hallaba realizando una actividad propia y obligatoria
de aquél.

Esta primera etapa dio origen a la concepcion del Estado de servicio
publico -donde predomina la idea del derecho romano de que el
derecho puUblico es el propio de! Estado-, segun la cual, la prestacion del
servicio publico es actividad unica y exclusiva del Estado. De tal suerte, el
derecho administrativo era reducido a un derecho del servicio publico.

La segunda etapa corresponde a las primeras décadas del siglo XX: la
doctrina comenzé a aceptar que no toda la actividad del Estado debe ser
servicio puUblico. Esto propicio la evolucién del derecho administrativo, asi
como el inicio de una nueva etapa de estudio donde el servicio pUblico es
uno Mas de sus objetos de investigacion. Prueba de ello es el desarrollo, en
la teoria del derecho administrativo, del estudio de las actividades
politicas, financieras, administrativas o de cardcter eminentemente técnico
del Estado, las cuales no se relacionan con el servicio puUblico.

La tercera etapa se inicié en la década de 1930. Jean de Corail, en su
obra La crise de Ia notion de service public, en 1954 realizd un profundo
andlisis de la evolucidén del servicio publico y los efectos causados por las
profundas crisis econémicas, politicas y sociales derivadas de la Segunda
Guerra Mundial. En su libro introdujo las caracteristicas de este nuevo
concepto del servicio publico:

) El servicio puUblico puede ser prestado por el Estado y los particulares.

b) La prestacidén del servicio puede estar investida de un dnimo de lucro
por parte del Estado o los particulares, segun sea el caso.

c) Su naturaleza puede ser econdmica o administrativa.

d)El régimen juridico del servicio puUblico no es exclusivo del derecho
administrativo, pues en virtud de las relaciones derivadas de las
diferentes actividades del Estado, también pueden aplicarse normas de
derecho privado.

Es en esta época cuando el Estado se hizo cargo de los servicios pUblicos
de naturaleza industrial y comercial que adquieren la forma juridica de la
sociedad andnima. La gran actividad empresarial desplegada a la sazén
por el Estado redujo en mucho la participacién del capital privado.
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Dentro de esta misma etapa nos encontramos frente a un nuevo desarrollo
del servicio pUblico: a partir de la décadao de 1970, el Estado decidid
eliminar su actividad -o cuando menos reducirla- en la prestacion de
determinados servicios publicos, por lo que se comenzd a involucrar a los
particulares.

El aspecto educativo ha sido conservado de manera originaria por el
Estado, pues se estima que la educacidon no es susceptible de ser
considerada como una actividad lucrativa. Asi, las normas constitucionales
y sus leyes secundarias han reconocido la necesidad de que, en el caso
mexicano, este tipo de servicios puedan ser prestados por los particulares a
través del reconocimiento de validez oficial de estudios a cargo de la
autoridad educativa correspondiente.

Empero, existe una diferenciacion entre los servicios puUblicos
administrativos y los pUublicos econdmicos: mientras los primeros mantienen
como eje fundamental la caracteristica de no buscar como finalidad el
lucro, los segundos poseen un contenido eminentemente econdmico. Aun
cuando dichos servicios sean prestados por los particulares, el Estado, a
través de leyes, ordenamientos o convenios, ajusta ia utilidad para que el
lucro no resulte excesivo o se manifieste en detrimento de la economia
particular de los usuarios del servicio en cuestion.

Ahora bien, en el articulo Tercero Constitucional queda claramente
establecida la naturaleza de la prestacién del servicio educativo: en su
primer parrafo se consigna el deber del Estado -Federacién, entidades
federativas y municipios) de impartir la educacién correspondiente a los
ciclos Preescolar, Primaria y Secundaria, la de estos dos Ultimos con
cardacter obligatorio.

Por otro lado. en su fraccidn VIl determina las facultades conferidas al
Congreso de la Union para legisiar en lo relativo a la funcidn social
educativa, y en el punto relativo al establecimiento de las aportaciones a
que dé lugar la imparticion de la labor educativa, lo reconoce como
servicio puUblico.

En razén de lo anterior, el Estado se ha dado a la tarea de legislar en el
ambito educativo; para ello ha expedido la Ley reglamentaria del Articulo
Tercero Constitucional: la Ley General de Educacién, de la cual derivan
diversas disposiciones secundarias. De igual modo, han sido expedidas 16
leyes de educacidén en algunos estados de la RepuUblica, que seran
comentadas en su oportunidad.
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De acuerdo con el concepto de servicio pUblico. la prestaciéon del servicio
educativo corresponde de forma originaria al Estado, sin perjuicio de que
lo haga a través de los particulares, mediante el procedimiento
establecido por las disposiciones fundamentales en esta materia.

B. Fundamento constitucional de la educaciéon.

El fundamento constitucional vigente aparece de manera esencial en el
Articulo Tercero de la Carta Magna, asi como en los Articulos 31, fraccidon |,
73, fraccion XXV, y, de manera relevante, en el Articulo 124.4°

A través de la lectura de estos Articulos podemos advertir la intencion del
legislador de recoger, en el articulado y en la enunciacion de cada uno
de los preceptos, las constantes luchas ideoldgicas que fundamentan
nuestro sistema educativo nacional. De tal suerte, estas disposiciones
constituyen el resultado de un proceso histérico.

Resulta 16gico sefalar que para que nos encontremos frente a un régimen
de seguridad juridica en el dambito educativo, se constituye como
condicion necesaria la aplicacién, o bien la existencia de un orden
juridico, que contemple las diferentes conductas de los agentes que
intervienen en la educacién, a saber: la autoridad educativa en sus
diferentes niveles -federal y local-, maestros, alumnos, padres de familia y
personal de asistencia a la educacion, no obstante lo anterior lo mas
importante es que dicho orden juridico se cumpla. Lo anterior, deriva de la
necesidad en la exacta observancia tanto de la formula constitucional
expuesta en los pdarrafos anteriores, asi como de las leyes secundarias que
organizan nuestro sistema educativo nacional.

He considerado pertinente enunciar la axiologia tanto pedagdgica como

juridica del articulo Tercero Constitucional, citando al Dr. German Cisneros
Fariasso:
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AXIOI.OG‘ G!NEIAL Dll Anlcuto YEICIIO CONS“"IICIONAI. VIG!N'!

rhculo “

Todo individuo
tiene derecho a recibir| Educere humanitas. Recibir educacion,
educacion. derecho natural.
El Estado -Federacion,
estados Y municipios-,
impartira educacion Estado educador:

preescolar, primaria Y
secundaria. La educacion
primaria y la secundaria son
obligatorias.

garantia de igualdad.

La educacion que imparta el
Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las
facultades del ser humano.

Desarrollo de la
personalidad, como fin
educativo.

Y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria y Ila
conciencia de la solidaridad
internacional, en la
independencia Y en la
justicia.

Amor a la Patria:
educacién para la
identidad nacional

como fin educativo.

1. Garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias,

dicha educacién sera laica
y. por tanto, se mantendra
por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa.

Laicismo educativo:
defensa de la soberania.

.- El criterio que orientara a

Educacion cientifica:

esa educacion se basard en|La verdad como
los resultados del progreso | paradigma.
cientifico.

Lucharéa contra la ignorancia

Y sus efectos las | Educacion para la

servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

libertad.

Ademas:

a) Sera democrdatico,
considerando Qa la
democracia no solamente
como una estructura juridica
y como un régimen politico,
sino como un sistema de vida
fundado en el constante
mejoramiento econémico.
soclal y cultural del pueblo.

La democracia, como
un sistema de vida.

La democracia como
sistema de vida fundado
en la igualdad
econdmica, social Yy
cultural del pueblo.
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b} Sera nacional, en cuanto -
sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderda a la
comprensidon de nuestros

problemas. al
aprovechamiento de
nuestros recursos, Qa la
defensa de nuestra

independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y
a 1a continuidad Yy
acrecentamiento de nuestra
cultura, y

Educacion Educacion
nacionalista. defensa
soberania.

para la
de nuestra

c) Contribuird a la mejor
convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el
educando, junto con el
aprecio para la dignidad de
la persona vy la integridad de
la familia, la conviccion del
interés general de la
sociedad, cuanto por el
cuvidado que ponga en
sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de
derechos de todos los
hombres, evitando los
privilegios de razas, de
religiéon, de grupos. de sexos
o de individuos;

Educacién para la
igualdad, en la
convivencia humana.

Aprecio por ia
dignidad.

Igualdad juridica.
Aprecio por la

integridad famitiar,
Amor al préjimo.

Educacién para la
iguaidad.

.- Para dar pleno
cumplimiente a lo dispuesto
en el segundo parrafo y en la
fraccion i, el Ejecutivo
Federal determinara los
planes Yy programas de
estudio de Ila educacion
primaria, secundaria y normal
ara toda la republica.

educacion
normal.

Rectoria del Estado, en

bdasica Yy

Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara
la opinidn de los gobiernos
de las entidades federativas.

Educaciéon  unificada,
en la diversidad.

Y de los diversos sectores
involucrados en la

Educacion unificada.
en la diversidad.
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educacion, en los términos

que la jey senale.

IV:~ Toda la educacién que el
Estado imparta sera gratuita.

acceso a la cultura.
Estado educador.

Por la gratuidad, igualdad
de oportunidades en el

V.- Ademds de impartir la
educacién preescolar,
primaria y secundaria,
senalados en el primer
parrafo. El Estado promovera
y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos -
incluyendo Ila educacion
superior- necesarios para el

desarrollo de ia Nacidn.

Apoyard la investigacion
cientifica y tecnolégica vy
alentara el fortalecimiento y

Garantia de libertad que

difusién de nuestra cultura.

Vi.- Los particulares podrdan
impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades ...

tienen los padres

\% modalidades

de

familia para escoger tipo

de

educacion para sus hijos.

En los términos que Garantia de legalidad al
otorgar vy retirar
de

establezca la ley. el Estado
otorgara y retirar& el
reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se
realicen en planteles

reconocimiento

particulares,

validez a los estudios
hechos en planteles

articulares.
En el caso de la educacion
primaria, secundaria 1
normal, los particulares
deberan: a) Impartir la
educacién con apego a los
mismos fines y criterios que
establece el segundo parrafo
y la fraccién I, asi como
cumplir los planes Yy
programas a que se refiere la

Educacion unificada,
en la diversidad.

fraccion i, y:

b) Obtener previamente, en
cada caso., la autorizacién
expresa del poder publico,
en los términos que

Autorizacion expresa.

establezca iq ley.
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Vii- Las universidades y las
demas instituciones de
educacién superior a las que
la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad vy la
responsabilidad de
gobernarse a st mismas.

Concordancia de los
fines de la educacion
universitaria, con los
principios del articulo
3°, Constitucional, para
la educaciéon bdasica.

Autonomia

libertad de catedra, libre
examen y discusion de las

ideas.

universitaria,

Realizaran suUs fines de
educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo. ...

Respetando la libertad de
cdatedra e investigacion y de
libre examen y discusion del
as ideas.

Determinardn sus planes vy
programas, ...

Fijaran los términos de
ingreso, promocion v
permanencia de su personal
académico, ...

Y administraran sU

patrimonio.

Las relaciones laborales,
tanto del personal
académico como del
administrativo, se normarén
por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en
los términos vy con las
modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo
conforme a las
caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera
que concuerden con la
autonomia, la libertad de
catedra e investigacidn y los
fines de las instituciones a
que esta fraccion se refiere.

Fraccidn Vill.- El Congreso de
la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educaciéon en
toda la republica. expedira
las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la
funcidn social educativa
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entre la Federacién, Ilos
estados y los municipios. a

fijar las aportaciones
econdémicas
correspondientes a ese

servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan
o que no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

Dichos conceptos y valores dan forma y fundamento al actual texto del
articulo Tercero Constitucional. Asimismo, dan orientacidn a las normas
derivadas de dicho precepto y guian el trabajo de las autoridades,
maestros y en general de los diversos agentes involucrados en la tarea
educativa.

La organizacion estructural y el despliegue administrativo del sistema
educativo nacional se haran mds evidentes conforme se desarrollen los
diferentes puntos contenidos en la Ley General de Educacidn,
reglamentaria del Articulo Tercero constitucional.

C. Ley General de Educacion.

Los cambios en la estructura de la educacion mexicana, derivados de la
reforma constitucional de 1993 y de la reorganizacidon del sistema
edvucativo nacional, fueron ratificados con la expedicién de la Ley General
de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio
de 1993, y la cual regula la educaciéon que imparten el Estado -Federacidn,
entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios. ’

Esta ley reserva para el Ejecutivo Federal ciertas facultades normativas que
le permiten asegurar el cardacter nacional de la educacién, y para las
avtoridades locales, entre otras, la de prestar los servicios de Educacion
Bdasica y Normal, y proponer contenidos regionailes susceptibles de ser
incorporados en los planes y programas de estudio.
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a. Disposiciones conceptuales.

La Ley General de Educacion establece un marco normativo que, de
manera general, sienta las bases organizativas de la educacion, y senala

su validez tanto en la Federacion cuanto en las entidades federativas y los
municipios.

Habla también de la regulacion de los organismos descentralizados y de
aquellos particulares que imparten educacidon con arreglo a las
disposiciones de la Secretaria de Educacion PUblica. Consigna el derecho
de todos los individuos a recibir educacion, y dispone que todos y cada

uno de ellos gozardn de las mismas oportunidades de acceso, ambicidon
aun no alcanzada.

Asimismo, senala de manera muy puntual la obligacion de todos los
mexicanos de cursar la Educacion Primaria y Secundaria. y la de los padres
o tutores, de hacer que sus hijos o pupilos hagan lo propio.

Por otfro lado, hace hincapié en ia laicidad y gratuidad de la educacion.

Los fines y objetivos de la educacidn contenidos en

la Ley son los
siguientes:

Contribuir al desarrollo integrat del individuo.

Favorecer el desarrollo de sus facultades.

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y la soberania.
Promover un idioma comuin para todos.

Infundir el conocimiento y la practica’'de la democracia.
Promover el valor de la justicia y de la observancia de la Ley.
Fomentar la investigacion y la innovacion cientificas.
Impulsar la creaciéon artistica.

Estimular la educacion fisica.

Desarroliar actitudes solidarias.

PR SR I S JEE K B B R N J

Apercibir acerca de la necesidad de aprovechar racionaimente los
recursos naturales.

Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabagjo, el ahorro y el
bienestar general.

70



En cuanto a los criterios que deberan orientar a la educacién, sefala los
siguientes:

1. Pugna por una educacién ejercida de manera democrdatica.
2. Por una educacion con caracter eminentemente nacionail.
3. Por una educacién que contribuya a una mejor convivencia humana.

En la tarea educativa reconoce los siguientes agentes:

a) los educandos y los educadores.
b) Las autoridades educativas.
c) Los planes y programas de estudio.

d) Las instituciones educativas del Estado y sus organismos
descentralizados.

e) Las instituciones de los particulares con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios.

f) Las instituciones de Educacion Superior.

Por Ultimo, sefhala cudles son las autoridades que en sus respectivos
Aambitos de competencia estan facultadas para la prestacidn de los
servicios educativos, asi como sus derechos y obligaciones establecidos
por la propia ley:

1. Como autoridad educativa federal, a la Secretaria de Educacion
PUblica de la Administracidon PUblica Federal.

2. Como autoridad educativa local., al Ejecutivo de cada uno de los
estados de la Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, se
establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa.

3. Como autoridad educativa municipal, al Ayuntamiento respectivo.
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b. Federalismo educativo.

Uno de los principales objetivos de la nacidon consiste en ofrecer una
educacion de alta calidad. Para ello resulta preciso conjuntar los esfuerzos
del gobierno federal, las entidades federativas y 1os municipios, pues sdlo

asi se conseguird una dindmica y eficiente prestacion de servicios
educativos.

A partir de 1824, el federalismo ha sido el principio bdsico de la
organizacién politica que busca la unidad nacional, pues a través suyo se
pretende proteger la inmensa pluralidad regional. Su fundamento
primordial es la distribucion de competencias: mientras el orden juridico

local garantiza la autonomia de los estados, el federal asegura la
permanencia de la nacion.

Ambos ordenes establecen ambitos de competencia distintos, pero se
someten a una misma norma fundamental: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El federalismo, como forma de ser del Estado
mexicano, es decisién politica fundamental del pueblo de México.5!

“La federalizacion supone una division de competencias a la que la
federacion no puede renunciar, que es la que tiene que ver con su dmbito

normativo, con la seguridad de aplicacion del Articulo Tercero
Constitucional y de la Ley'52

En este punto, resuita conveniente revisar en forma breve las atribuciones
que corresponden a cada uno de los distintos niveles de gobiermo, con el

objeto de establecer una vision general en torno a sus competencias
especificas.

Atribuciones que comresponden exclusivamente a la autoridad educativa
federals3

1) Determinar, para toda la Republica, los planes y programas de estudio
de la Educacién Primaria, la Secundaria, la Normal y demds para la
formacion de maestros de Educacién Basica, a cuyo efecto se
considerard la opinién de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacidn, expresada a

fravés del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
(Arts. 12, frac. | y 48).
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2)

3)

4)

5)

é)

7)

8)
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—
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12)

13)

Establecer el calendario escolar aplicable en toda la RepuUblica para
cada ciclo lectivo de la Educacion Primaria, la Secundaria, la Normal y
demads para la formacion de maestros de Educacion Bdasica (Art. 12,
frac. l).

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion (Art. 12, frac. ill).

Autorizar el uso de libros de texto para la Educacidén Primaria y la
Secundaria (Art. 12, frac. IV).

Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo en la
Educacion Primaria y la Secundaria (Art. 12, frac. V).

Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion
y superacion profesional para maestros de Educacidon Bdsica {Art. 12,
frac. Vi).

Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas de
Educacidn Inicial y Preescolar que. en su caso, formulen los particulares
(Art. 12, frac. Vii).

Regular un sistema nacional de créditos, revalidacidn y equivalencias
que facilite el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo
a otro (Art. 12, frac. Viil).

Lievar un registro nacional de las instituciones que pertenezcan al
sistema educativo nacional (Art. 12, frac. IX).

Fijar los lineamientos generales de cardacter nacional a los que habran
de ajustarse tanto la constitucion cuanto el funcionamiento de Ios
consejos de participacion social (Art. 12, frac. X).

Realizar la planeacion, programacion y evaluacion global del sistema

educativo nacional, y fijar los lineamientos generales que deban seguir
para estas tareas las avutoridades educativas locales (Art. 12, frac. Xl).

Fomentar, en coordinacién con las demds autoridades competentes
del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises,
e intervenir en la formulacién de programas de cooperacidén
internacional en materia educativa. cientifica, tecnoldgica, artistica,
cultural, de educacidn fisica y de deporte (Art. 12, frac. Xil).

Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la Educacion
Basica, la Normal y demdas para la formacién de maestros de
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—

15

-—

16)

17)

18

~—

19

—

20)

Educacidén Bdsica, asi como otras que con tal carQcter establezcan
tanto esta Ley cuanto otfras disposiciones aplicables (Art. 12, frac. Xlil).

Prestar los servicios de Educacion Normal y demdas para la formaciéon
de maestros de Educacion Bdsica en el Distrito Federal (Art. 16, Ultimo

parrafo).

Llevar a cabo programas compensatorios a través de los cuales se
apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa celebracién de
convenios en los cuales se concierten Ilas proporciones de
financiamiento y Ilas acciones especificas que las autoridades
educativas locales habran de realizar para reducir y superar dichos

rezagos (Art. 34).

Evaluar los resuitados. en calidad educativa, de los programas
compensatorios antes mencionados (Art. 34).

Junto con las demdas autoridades federales competentes, establecer
un régimen de certificacion (aplicable en toda la RepuUblica) referido a
la formacion para el trabajo. conforme con el cual sea posible
acreditar conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios o
terminales- de manera parcial y acumuiativa, independientemente de
la forma como hayan sido adquiridos (Art. 45, segundo parrafo).

Determinar, junto con las demds autoridades federales competentes,
los lineamientos generales (aplicables en toda la Republica) para la
definicion de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificacidn, asi como de los procedimientos de
evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demdas disposiciones
que emitan las autoridades locales en atencidén a requerimientos

particulares (Art. 45, tercer parrafo).

Establecer procedimientos por medio de los cuales se expidan
certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten
conocimientos terminales que, adquiridos en forma autodidacta o a
través de la experiencia laboral, comrespondan a cierto nivel educativo

o grado escolar. (Art. 64).
Senalar disposiciones que regulen la organizacion y el funcionamiento

de las asociaciones de padres de familia, en lo concerniente a sus
relaciones con las autoridades de los establecimientos escolares (Art.

67, uitimo parrafo).
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Atribuciones exclusivas de las autoridades educativas locales.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Prestar los servicios de Educacion Inicial, Bdasica -incluyendo la
indigena-, Especial, Normal y demdas para la formacién de maestros
(Art. 13, frac 1). Debe aclararse que esta facultad puede prestarla
también la autoridad educativa municipal y, por excepcion y de
manera temporal, la autoridad federal, en ejercicio de su facultad
compensatoria. La Ley la incluye en el Articulo de las atribuciones
exclusivas de las entidades federativas, pues en el nuevo esquema de
distribucidn de responsabilidades, los gobiernos estatales asumieron ia
conduccidon de los planteles federales de manera definitiva.

Poner a consideracién, para autorizacion de la autoridad educativa
federal, contenidos regionales que, sin mengua de los planes y
programas de estudio de cardcter nacional, permitan a los educandos
adquirir un mejor conocimiento de la historia, la geografia, Ilas
costumbres, las tradiciones y demds aspectos propios de la entidad y
de sus municipios respectivos (Arts. 13, frac. Il y 48, tercer parrafo).

Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
Educacién Primaria, Secundaria, Normal y demds para la formacién de
maestros de educacion bdsica, con respeto al calendario fiiado por la
avtoridad educativa federal (Arts. 13, frac. lll y 51, segundo parrafo).

Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion vy
superacion profesional para los maestros de Educacién Bdasica, de
conformidad con las disposiciones generales que la autoridad
educativa federal determine (Art. 13, frac. V).

Otorgar revalidaciones y equivalencias de estudios de Educacidn
Primaria, Secundaria, Normal y demds para la formacién de maestros
de Educacion Bdsica. de acuerdo con los lineamientos generales
expedidos por la autoridad educativa federal; asi como aquellas otras
revalidaciones y equivalencias referidas a planes y programas de
estudio que se impartan en sus respectivas competencias (Art. 13, frac.
V., y 63, tercer parrafo).

Otorgar, negar y revocar a los particulares autorizacion para impartir
Educaciéon Primaria, Secundaria. Normal y demds para la formacién de
maestros de Educacion Basica (Art. 13, frac. Vi).

Promover la participacion directa del Ayuntamiento en el

mantenimiento y equipamiento bdsico de las escuelas pUblicas
estatales y municipales { Art. 15, segundo parrafo).
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8)

9)

10)
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12

~—

13

—

14)

Celebrar convenios con los ayuntamientos para coordinar o unificar sus
actividades educativas Y cumplir de mejor manera las
responsabilidades a su cargo (Art. 15, Ofimo pdarmrafo).

Realizar una distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente de los
libros de texto gratuitos Y demas materiales educativos

complementarios que la autoridad educativa federal les proporcione
(Art. 19).

Coordinarse con otras entidades federativas para llevar a cabo
actividades relativas a las finalidades del sistema nacional de
formacién, actualizacion, capacitacion y superacién profesional para
maestros, cuando ia calidad de los servicios o la naturaleza de los
requerimientos hagan recomendable la elaboracién de proyectos
regionales (Art. 20).

Dirigir administrativamente las escuelas a que se refiere el Articulo 123
Constitucional, apartado A), fraccion X {Art. 23).

Emitir lineamientos generales, en materia de becas, para las
instituciones particulares a las que se haya autorizado a impartir
Educacidén Primaria, Secundaria y Normal (Art. 57).

Inspeccionar y vigilar los servicios educativos a los cuales se concedid
autorizacion para impartir Educacion Primaria, Secundaria y Normal
(Art. 58, primer parrafo).

Dictar sanciones a los servicios educativos que, habiendo recibido
avutorizaciéon para impartir Educacion Primaria, Secundaria y Normal,
cometan infracciones a la Ley (Art.78).

Atribuciones en materia educativa del Ayuntamiento de cada municipio
{ejercidas concurmrentemente con los demas niveles de gobierno).
Ley General de Educacion.

1)

2)

3)

Promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad
(Art. 15).

Editar libros y producir otros materiales didacticos distintos de los libros
de texto gratuitos (Arts. 15y 14, frac. V).

Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas puUblicas. a fin de
apoyar al sistema educativo nacional. a la innovacién educativa y a la

investigacién cientifica, tecnoldégica y humanistica (Arts. 15 y 14, frac.
wvi).
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4)

5)

é)

7)

8)

?)

10)

1

~—

Promover permanentemente la investigacion, toda vez que constituye
la base de la innovacion educativa (Arts. 15y 14, frac. Vii).

Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldégica, asi como el de la
investigacion cientifica y tecnoldégica (Arts. 15y 14, frac. VIII).

Participar en el mantenimiento y en la entrega de equipo bdasico a las
escuelas publicas estatales (Art. 15, segundo parrafo).

Celebrar convenios con el gobierno de la entidad federativa, para
coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de mejor
manera las responsabilidades a su cargo (Art. 15, tercer parrafo).
Ademads, podran celebrar convenios de coordinacion con el Ejecutivo
Federal y los gobiernos estatales, para actividades que tiendan a lograr

la equidad educativa (Art. 36).

Revisar permanentemente Ias disposiciones, los tramites y los
procedimientos, con el objeto de simplificarlos, de reducir las cargas
administrativas de los maestros, de alcanzar mds horas efectivas de
clase y. en general, de lograr la prestacién del servicio educativo con
mayor pertinencia y de manera mas eficiente (Art. 22, primer parrafo).

Coadyuvar al logro de ia equidad educativa, siguiendo las medidas y
realizando las actividades a que se refieren los Articulos 32 y 33 de la

Ley.

Promover, de conformidad con los lineamientos que establezca la
autoridad educativa federal. la participacion de la sociedad en
actividades tendentes a fortalecer y elevar la calidad de la educacidn
pUblica, asi como ampliar Ia cobertura de los servicios educativos (Art.
68). Para ello, deberan integrar un consejo municipal de participacion
social en la educacidon. Sera responsabilidad del presidente municipal
suscitar una efectiva participacidén social que contribuya a elevar la
calidad y la cobertura de la educacion (Art. 70).

Conocer y resolver los recursos de revision que se interpongan a sus
resoluciones [(Art. 84),
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Atribuciones concurrentes entre las entidades federativas y las autoridades
federales.

Ley General de Educacién.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

?)

10

-—

1

—

De acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales,
promover y prestar servicios educativos distintos de los que son
competencia exclusiva de la autoridad local (Art. 14, frac. ).

Determinar y formular planes y programas de estudio distintos de los de
la Educacién Primaria, Secundaria, Normal y demds para |a formacion
de maestros de Educacion Basica (Art. 14 frac. Il).

De acuerdo con los lineamientos generales que expida la autoridad
federal, revalidar y otorgar equivalencias a estudios distintos de los que
imparte la Educacién Primaria, Secundaria, Normal y demds para la
formacion de maestros de Educacidén Bdsica (Art. 14, frac. Ill).

Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
que, distintos de los de Primaria, Secundaria, Normal y demas para la
formacion de maestros de Educacién Bdsica, impartan los particulares
(Art. 14, frac. 1V),

Editar libros y producir otros materiales didacticos distintos de los libros
de texto gratuitos (Art. 14 fra. V).

Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas puUblicas, a fin de
apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacion educativa y a la
investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica (Art. 14, frac. Vi).

Promover permanentemente la investigacion, toda vez que constituye
la base de la innovacidn educativa (Art. 14, frac. ViIi).

Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica, asi como de la
investigacion cientifica y tecnoldgica (Art. 14, frac. VIii).

Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones (Art. 14, frac. 1X).

Vigilar el cumplimiento de la Ley General de Educacion y de sus
disposiciones reglamentarias (Art. 14, frac. X).

Constituir, en sus respectivas competencias, el sistema nacional de

formacién, actualizacion, capacitaciéon y superacion profesional para
maestros (Art. 20).
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12) Fijar los requisitos que deberdan satisfacer los maestros para ejercer la
docencia en instituciones puUblicas y privadas (Art. 21, segundo parrafo).
Si bien el Articulo 50. constitucional reserva a las legislaturas locales la
facultad de regular el ejercicio profesional, el Articulo 21 de la Ley
General de Educacion se refiere a la fijacion de perfiles de los
docentes de cada institucion educativa.

13

—

Revisar permanentemente Ilas disposiciones, los tramites y los
procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir la cargas
administrativas de los maestros, de alcanzar mdas horas efectivas de
clase y, en general, de lograr la prestacion del servicio educativo con
mayor pertinencia y de manera mads eficiente (Art. 22, primer parrafo).

14).Concurrir al financiamiento de los servicios educativos, con sujecion a
las disposiciones de ingresos y gasto puUblico aplicables (Art. 25, primer
parmrafo).

15) Dar a conocer a los maestros, alumnos, padres de famitia y a la
sociedad en general, los resultados de las evaluaciones realizadas, asi
como el resto de la informacion global que permita medir el desarrollo
y los avances de la educacion en cada entidad federativa (Art. 31).

16) Coadyuvar al logro de la equidad educativa, siguiendo las medidas y
realizando las actividades a que se refieren los Arficulos 32 y 33 de la
Ley.

17) En ejercicio de su funcidn compensatoria y en forma temporal, la
autoridad federal podrda impartir de manera concurrente Educacion
Bdsica y Normal en las entidades federativas (Art. 35).

18) Celebrar convenios para coordinar las actividades que tiendan a lograr
la equidad educativa (Art. 36).

19) TrataGndose de la Educacién para Adultos, la autoridad educativa
federal podra prestar servicios que, conforme con la Ley General de
Educacién, correspondan de manera exclusiva a las autoridades
educdativas locales (Art. 44, primer parrafo).

20) Emitir lineamientos generales. en materia de becas, para las
instituciones particulares a las que se haya otorgado reconocimiento
de validez oficial de estudios (Art. 57, fraccion lil).

21) Inspeccionar y vigilar los servicios educativos a los cuales se concedid
reconocimiento de validez oficial de estudios (Art. 58, primer parrafo).
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22) Pfromover, de conformidad con los lineamientos que establezca la
avtoridad educativa federal, la participacidn de la sociedad en
actividades tendentes a fortalecer y elevar la calidad de la educacion
pUblica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos (Art.

68).

23) Dictar sanciones a los servicios educativos que, habiendo recibido
reconocimiento de validez oficial de estudios, cometan infracciones a
la ley (Art. 78, segundo pdarrafo).

24) Conocer y resolver los recursos de revisibn que se interpongan a sus
resoluciones (Art. 84).

La funcidn social educativa.

El federalismo en la funcidn social educativa también ha constituido un
viejo anhelo del pueblo de México a lo largo de nuestra rica historia
constitucional. A partir de él se termina con todas aquellas prdacticas que
evidenciaban un sistema politico centralizado y burocratico.

Servicios educativos.

Este rubro se refiere a todas aquelias instituciones que desarrollan la funcion
social educativa de manera directa y actian en todo momento con
arreglo a las disposiciones (y bajo la supervisidn) de la Secretaria de
Educacién Piblica o, en todo caso, de las autoridades educativas locales.

Dentro de la prestacidn de los servicios educativos, ocupa un lugar
preponderante la responsabilidad de las autoridades locales de realizar la
distribucion de los de los libros de texto y de todos los materiales educativos
proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica.

En este sentido, resulta necesario detenerse en la constitucion de los
programas dirigidos a una adecuada formacion de docentes, en virtud de
las distintas autoridades que para ello la Ley reconoce. De igual forma,
debe resaitarse la importancia de la actualizacion de conocimientos, de la
constante superacion de la planta magisterial, de la realizacion de
programas de maestria y doctorado y, por Ultimo, de un adecuado
desarrollo de la investigacion pedagdgica y de la difusidn de la cultura

educativa.
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Se reconoce al educador como el coordinador y agente directo del
proceso educativo; por tanto, para poder ejercer la docencia, debera
cumplir los requisitos establecidos por las propias autoridades. Estas, por su
parte, estardn obligadas a facilitar la labor educativa y otorgar los
reconocimientos a qQue se hagan acreedores los maestros por el
desempeno de sus funciones.

Se impone a las autoridades la obligacidn de facilitar todos aquellos
procedimientos, trdmites y demds aspectos relacionados con la labor
educativa, a fin de reducir las cargas administrativas de los maestros y dar
preferencia a los apoyos técnicos y didacticos que simplifiquen el
desempefo de la funcidn docente.

En retribucion al beneficio de haber recibido los servicios educativos, se
impone a los beneficiados, como condicidn para obtener un titulo o grado
académico, el deber de cumplir con un servicio social, en los términos
establecidos por las disposiciones reglamentarias correspondientes

Financiamient la educacién,

El financiamiento de la educacion se aplica conforme con lo dispuesto en
el presupuesto de egresos de la Federacién, a partir del proyecto que el
Ejecutivo Federal presenta al Congreso.

Los recursos federales entregados a las entidades federativas no son
transferibles y deberdan aplicarse unica y exclusivamente en la educacién.
En coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, el Ejecutivo
evaluard de manera periddica la correcta aplicacion del presupuesto
asignado para este rubro.

La Ley otorga el caracter de interés social a las inversiones realizadas en
materia educativa.

Ahora bien, debemos hablar de la omisién y del castigo presupuestarios de
la educacion publica. Podemos observar, segin los datos oficiales, que las
tasas histdricas de inversion educativa han sido inferiores a la
recomendacion internacional de un 8% del producto interno bruto para
paises en desarrollo. A esa insuficiencia historica, los Ultimos afios anadieron
un severo recorte del presupuesto educativo en términos reales. Por citar

un ejemplo, podemos calcular en 35.9%54 la caida del gasto educativo en
la década de 1980.
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Quiero senalar que el aspecto del financiamiento resulta fundamental en
la total federalizacidon de los servicios educativos, pues un nuevo esquema

constitucional nos permitiria incluir:

nuevos principios de un capitulo en Ila Constitucion
redefinitorio de nuestro federalismo en lo juridico, politico,
econdémico y sociocultural. con sus correlativas leyes.55

Lo anterior redundaria en el establecimiento de un correcto sistema de
competencias en los diversos admbitos relacionados con la asignacidén
federal de los recursos que el Ejecutivo de cada estado reserva para la
educacion y, por supuesto, para cada Ayuntamiento.

La federalizacién de los servicios educativos -puesta en marcha en 1992, a
partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bdsica- marcd el inicio del financiamiento de los proyectos educativos
locales por parte de las entidades federativas. Tomé como base la
asignacion federal a que aludimos al inicio de este apartado, y atendid a
lo dispuesto por la Ley General de Educacion, la cual, en sus Articulos 25 ai
28, establece las obligaciones que en este rubro comrresponden a la
Federacion y a los estados, a saber: les impone deberes concurrentes en
cuanto al financiamiento de los servicios educativos, con sujecidn a las
disposiciones aplicables de ingresos y el gasto puUblicos., asi como Ila
asignacion presupuestal creciente y la responsabilidad de fortalecer las
fuentes de financiamiento, tomando en cuenta el caracter prioritario de la

educacion.

Evaluacion_del sistema edycativo.

La Ley General de Educacion faculta a la Secretaria de Educacion Publica
para realizar evaluaciones sistematicas y permanentes. Las autoridades
educativas locales estan obligadas a prestar todo el apoyo necesario para

facilitar esta labor.

Los datos que arrojen estas evaluaciones seran los primeros indicadores por
considerar al momento de adoptar medidas orientadas a mejorar la

calidad en ia prestacion del servicio.

La Secretaria estard obligada a comunicar los resultados de sus
evaluaciones a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en

general.
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c. Equidad en la educacion.

Uno de los objetivos planteados a partir de las reformas que originaron la
Ley General de Educacion, y el cual esta incluido también en el Programa
de Desarrolio Educativo 1995-2000, es conseguir una educacion equitativa.

Esta equidad consiste en adoptar las medidas adecuadas para hacer
legar la educacién, con la mayor calidad posible, a grupos y regiones que
presentan un rezago educativo elevado y viven en condiciones de
pobreza extrema.

En este sentido, en la asignacién de recursos financieros se dard prioridad a
las zonas rurales marginadas y se buscard la rezonificacidén del magisterio.
Para ello se promoveran apoyos para los maestros que deseen realizar su
servicio social en esos lugares.

La equidad en la educacion se traduce en todo aquel apoyo dirigido a
conftrarrestar las condiciones de desigualdad que impiden a ciertos
sectores de la sociedad gozar de oportunidades para acceder a la
educacion, ya sea por razones de ubicacidn geogrdfica, o por las
limitaciones econdmicas padecidas durante mucho tiempo.

Es decir, el Estado tiene la obligacidn de atender a todos y cada uno de
los mexicanos, para lo cual hard uso de todos los medios establecidos por
la propia Ley, incluyendo programas compensatorios que podrdan ajustarse
a fin de superar los actuales rezagos y limitaciones educativos.

Al Ejecutlivo Federal se le otorga la facultad de prestar, de manera

temporal y concurrente, servicios de Educacidon Bdasica y Normal en las
entidades federativas donde escaseen éstos.

d. Procedimiento educativo.

Tipos y modali d 1 ucacion.

Dentro de los tipos y modalidades de la educacidn esta, por principio de
cuentas, la Educacion Bdsica, conformada por los siguientes niveles:

1. Preescolar.

2. Primaria.
3. Secundaria.

83



Al respecto, cabe sefalar que el primero no constituye un requisito previo
para acceder al segundo.

Tal como lo dispone el Articulo 37 de la Ley General de Educacidn, el tipo
Medio Superior comprende el nivel de Bachillerato (o sus equivalentes) y la
Educacion Profesional (la cual no requiere del anterior o de sus

equivalentes).

El tipo Superior es aquél que se imparte inmediatamente después del
Bachillerato o sus equivalentes. Se compone por la Llicenciatura, la
Especialidad. la Maestria y el Doctorado, asi como por opciones terminales
previas a la conclusion de la Licenciatura (diplomados., cursos).
Comprende también la Educacidon Normal en todos sus niveles y

especialidades.

Por otro lado, existen también los sistemas de Educacion inicial, Educacién
Especial y Educacidn para Adultos.

La Educacion Inicial es aquéila encaminada a favorecer el desarrolio
fisico., cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro anos. Se
proporciona en los Centros de Desarrollo infantil (CENDI).

La Educacion Especial, por su parte, se presta a los individuos que carecen
del cUmulo de facultades fisicas de una persona normal. En otfras palabras,
se dirige a individuos con discapacidades transitorias o permanentes, o,
por el contrario, a aquéllos que gozan de una capacidad sobresaliente. En
todo caso, siempre procurara la integracion de este tipo de alumnos a las
escuelas de Educacion Basica regular.

Finalmente, la Educacidn para Adultos tiene por objeto alfabetizar y
proporcionar estudios de Educacion Primaria y Secundaria o capacitaciéon
para el trabajo a todos aquellos sujetos mayores de quince anos que
carezcan de esta instruccidon bdsica prevista como derecho y obligacidn

en la Carta Magna.

Educacidén primaria.

Desde el sexenio 1940-1946. el gobierno federal implantd como politica
educativa la unidad nacional. Esta situacién consistid en la adopcidén de
un mismo plan de estudios para todas las escuelas primarias de nuestro
pais., sin atender a las diferencias que median entre zonas urbanas y
rurales, entre las diversas etnias y la poblacién mestiza, o entre los
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diferentes contextos socioculturales y las variadas zonas sociogeogrdaficas
en que vive la poblacién del pais. El calendario escolar, los libros de texto y
los requisitos de ingreso también son uniformes.

Por consiguiente, la Educacién Primaria es culturalmente irrelevante para
los sectores rurales, los urbanos marginados y la poblacion indigena. No
obstante, de acuerdo con la Constitucidn, es obligatoria.

Esta integrada por é grados de escolaridad y atiende a la poblacidon de é
a 12 afos de edad.

Las oportunidades de ingreso a la Educacion Primaria son mayores que
antes, cuando estaban condicionadas a los niveles de desarrollo regional y
al origen social de los alumnos.

Aunque han sido instrumentadas algunas medidas tendentes a disminuir Ia
reprobacién y aumentar la eficiencia terminal, los resuitados no han sido
del todo alentadores: la implantacidon de politicas y modelos educativos
similares en todas las entidades federativas ha impedido superar los errores
del pasado, situacion que se reflejao en bagjos indices académicos, en un
pobre aprovechamiento en los niveles superiores de educaciéon y, en
Oltima  instancia, en generaciones de estudiantes cada vez menos
preparadas.

La Educacion Primaria se imparte en tres modalidades:sé
a) Primaria general.

b) Primaria indigena:
Destinada, como su nombre lo indica, a la poblacidn indigena, se
organiza a su vez en diversas modalidades: Escuelas Primarias BilingUes,
Centros de Integraciéon Social, Circulos de Estudio y Radio BilinguUe.

c) Primaria Abierta:
Destinada preferentemente a los adultos, se puede cursar segin el
tiempo y las necesidades del estudiante. Algunas de sus modalidades
son: Centros Regionales de Educacién, Circulos de Estudio, Albergues
Escolares, Cursos Comunitarios y Centros de Educacion Bdsica para
Adultos.
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Educacion secundaria.

Presenta dos modalidades: la general y la técnica. Ambas abarcan 3
grados que incluyen la formacion propedéutica y la terminal. Se ocupa de
la poblacion con edad de 13 a 15 afos.

En este nivel se consideran los siguientes servicios:57

a) Secundaria general:

Tiene caracter eminentemente propedéutico, es decir, prepara al
alumno para ingresar a niveles posteriores.

b) Secundaria Técnica:
Aparte de funcionar como propedéutico, ofrece al estudiante la
oportunidad de incorporarse al mercado de trabajo, pues le
proporciona una formacidon de cardacter terminal. Las modalidades que
ofrece son: industrial, comercial, agropecuaria, pesquera y forestal.

c) Telesecundaria:
Utiliza la television como principal medio para la ensefianza: tiene el
mismo reconocimiento que los otros servicios de este nivel.

d) Secundaria para Trabajadores:
Destinada a trabajadores de edad variable, generalmente se imparte
en turnos nocturnos. Se caracteriza por sus planes de estudio que no
incluyen actividades artisticas y técnicas.

e) Secundaria Abierta:
Se otorga a la poblacidén adulta; tiene como antecedente la Educacion

Primaria. Sus egresados pueden acceder al nivel Medio. Su duracién es
variable.

Educacion Media Superior.

Esta dividida en tres grados y atiende a estudiantes ubicados
preferentemente entre los 15 y los 18 afos de edad. Presenta dos
modalidades: la propedéutica, que sirve como requisito para ingresar al
nivel universitario; y la terminal, que prepara técnicos.

Este nivel se ofrece a través de los siguientes servicios:58
a) Media Superior General:

Requiere el antecedente de la Educacion Secundaria. Se define por su
cardcter propedéutico y se imparte en las escuelas preparatorias.
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b) Media Superior Técnica:
Abarca educacién de cardcter propedéutico y terminal. asi como
aquellas carreras que no se consideran en el nivel Superior. Sus
egresados pueden incorporarse al aparato productivo. Algunas de sus
modalidades son: Centros de Estudios Cientificos Tecnoldgicos
Industriales (CECYT), Centros de Estudios Tecnoldgicos y Agropecuarios
(CETA) y Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Mar

(CECYTEM).

c) Bachillerato Pedagodgico:
Antecedente de la carrera normalista.

d) Media Superior Abierta:
Destinada a la poblacion adulta, su duracion es variable y sus egresados

pueden incorporarse al nivel Superior.

e) Media Superior Técnica Terminal:
Ofrece el nivel Medio Bdsico con cardacter terminal. En este servicio se

forman técnicos para incorporarse al aparato productivo. Se imparte a

“través de las siguientes modalidades: Centro de Educaciéon Técnica
(CET); Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP);
Centros Regionales de Ensenanza Técnica Industrial (CERETI); Centros de
Estudios Tecnoldgicos y Agropecuarios (CETA) y Centros de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Mar (CECYTEM).

Educacién Superior.

El plan de estudios de este nivel generalmente se divide en § grados y se
ofrece a personas entre los 19 y los 24 afos de edad. Incluye la Educacion
Normal, destinada a la formacion de profesores de Preescolar, Primaria y

Secundaria.

Los servicios que integran este nivel son:5°

a) Educacién Superior:
Abarca la educacién universitaria -grado de Licenciatura- en las distintas

dreas de la ciencia, la tecnologia. las humanidades y la cultura. Existen
diversos tipos de instituciones: auténomas, estatales y particulares.

87



b) Educacién Superior Técnica:

Abarca los servicios para la formacion de técnicos de nivel Superior, en
las dreas industrial, agropecuaria y pesquera. En nivel de Licenciatura,
las instituciones que ofrecen este servicio son bdsicamente el Instituto
Politécnico Nacional, los Institutos Regionales y algunas universidades.

c) Educacion Superior Abierta:

Destinada a los adultos, acepta a los egresados de Educacion Media
Superior. El servicio se proporciona en varias instituciones educativas.
d) Educacion de Posgrado:

Integra la Educacién Superior en los grados de Maestria y Doctorado. Se
imparte en universidades e instituciones de Educacidn Superior.

Educacion Normal.

La formacidn de maestros se encuentra imbuida de nociones tales como
vocaciéon, entrega, sacrifico, esfuerzo y nacionalismo. Si bien muchas de
estas concepciones se han ido refuncionalizando, con el paso del tiempo,

con un lenguaje modernizante, prevalecen como el sustrato de la esencia
magisterial y son asumidas por los profesores.

La Educacidon Normal en México fue reformada en 1984, ano en que se
instauraron las normales como instituciones de Educacidn Superior y se
introdujo el actual plan de estudios. Los alumnos ingresan con Bachillerato
y cursan la Llicenciatura en Educacion Bdsica, con opciones hacia
Preescolar, Primaria o Educacion Especial. Después de terminar la Normal
Bdsica, los maestros de Secundaria se formaban en las Normales
Superiores, 1o cual no cambid tras la reforma de 1984,

En 1992 se expidid el Acuerdo Nacional para la Modernizacidon de la
Educacidén Bdsica, que incluye: el diseiio de un fronco comUn bdasico con
opciones hacia Preescolar, Primaria y Secundaria, una reforma curricular
que capacita al maestro en el dominio de los contenidos bdsicos, una

simplificacion de los requisitos y una reduccion de los plazos de estudio
para la carrera Normal.s0

Los servicios Normales son los destinados a la formaciéon de docentes.
Existen diversos planteles: Escuela Nacional de Maestros, Escuela Normal
de Especializacidén, Escuelas Normales Rurales, Escuelas de Maestros de
Educaciéon Tecnoldégica y Escuelas de Maestros de Educacion Fisica.
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A las anteriores, podemos agregar las siguientes modalidades:s!

Q) Alfabetizacion:
Consiste en la ensefianza de la lecto-escritura a personas mayores de 15

afos consideradas analfabetas.

b) Educacioén Artistica:
Comprende los niveles y modalidades destinados a la formacidén de los

individuos en el campo de las artes.

c) Educacion Fisica:
Se constituye por los servicios destinados a la preparacidon de

especialistas en la materia.

d) Capacitacién y mejoramiento del magisterio:
Son los servicios destinados a la actualizacidon y superacién profesional
de los maestros de Educacidén Preescolar, Primaria y Secundaria.

e) Capacitacioén para el trabagjo:
Abarca programas de caracter terminal que preparan a las personas en

diversos oficios.

Servicios de apoyo a la educacion:

) Acreditacidon y certificacion:
Servicios a través de los cuales se acreditan y certifican estudios
realizados.

b) Becas: .
Apoyo a los estudiantes por medio de ayuda econdmica directa, en

especie o en pago de colegiaturas.

c) Incorporacién y revalidacion:
Actividades encaminadas a incorporar escuelas particulares y autorizar

su funcionamiento.
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d) Servicios de salud:
Programas destinados a propiciar Ia salud fisica y mental de educandos

y personal escolar.

Difusion cultural y recreativa:

a) Cultural:
Programas dirigidos a proteger, estudiar, difundir y acrecentar el

patrimonio cultural e histérico del pais.

b) Recreativa:
Actividades tendentes a aprovechar optimamente el tiempo libre de la

poblacion.

c) Difusidn impresa:
Produccion y distribucion de publicaciones y material didactico.

d) Servicios a la juventud:
Programas culturales, recreativos y deportivos dirigidos a la poblacién

entre 15 y 30 anos de edad.

e) Desarrollo de la comunidad:
Acciones encaminadas a mejorar el nivel sociocultural de grupos

marginados, especialmente los indigenas.

f) Derechos de autor:
Consiste en servicios tendentes a proteger la autoria conforme con la

legislacion vigente.
Difusién deportiva:

a) Deporte:
Programas tendentes a propiciar la practica del deporte.
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Servicios administrativos:
a) Administracion de recursos humanos, materiales y financieros destinados
a apoyar ia tarea educativa.

b) Informacién educativa:
Servicios de computo, estadistica y procesamiento de datos.

c} Infraestructura fisica:
Programas de construccion, mantenimiento y equipamiento de planteles

escolares.

En total se identifican 40 diferentes tipos de servicios, cada uvno de los

cuales encierra un sinnUmero de modalidades, planteles y programas de
sistema educativo una red compleja y de

estudio que hacen del
magnitudes considerables.

Planes y programas de estudio.
es la Secretaria de

Respecto de los planes y programas de estudio,
Educacién PuJblica la autoridad facultada para expedirlos en toda o
Republica.

Esta es una de las atribuciones normativas que comresponden al Ejecutivo
Federal, y se consigna como sigue:

Determinar., para toda Ila Republica, los planes y
programas de estudio para Primaria. Secundaria y
Normal, escuchando Ila opinién de Ias autoridades
educativas locales y de todos los sectores interesados en

la educacion.

f ri iar.
Como en el caso anterior, es una facultad reservada a la Federacion, que
se ejerce a través de la Secretaria de Educacién Publica en los términos
siguientes: “Fijar el calendario escolar aplicable en toda la Republica, el
cual deberd considerar un minimo de doscientos dias de clase al ano”.
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d. Educacién impartida por los particulares.

AqQui se establece el permiso legal para que los particulares puedan
impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades. Para el caso de
Educacidon Primaria, Secundaria, Normal y demds destinadas a la

formacién de maestros, deberan obtener la autorizacion correspondiente
ante la Secretaria de Educacion Publica.

En los casos de tipos y modalidades de educacion distintos a
anteriormente senalados,

validez oficial de estudios.

los
tendran qQue obtener el reconocimiento de

Deberan cumplir con 10s siguientes requisitos:

1.- Contar con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educaciéon, asi como cumplir con las cuestiones relativas
contenidas en el Articulo 21 de la Ley General de Educacién.

2.- Contar con instalaciones que satisfagan las condiciones de higiene,
seguridad y pedagogia que la autoridad estime pertinentes.

3.-Tener planes y programas de estudio que la autoridad considere
procedentes.

Asimismo, se les imponen las siguientes obligaciones a los planteles

educativos de particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios:

1.- Cumplir con lo dispuesto en el Articulo Tercero constitucional.

2.- Cumplir con los planes y programas de estudio que determine la
autoridad competente.

3.- Proporcionar un minimo de becas, en 1os términos de los lineamientos
filados por la autoridad.

4.- Cumplir con los requisitos fijados por la propia Ley, los cuales fueron
expuestos anteriormente.

5.-

Facilitar y colaborar con las actividades de evaluacién, inspeccidon y
vigilancia que realicen las autoridades competentes.

Se establece, por primera vez, la posibilidad del particular de interponer el
recurso de revision ante la autoridad educativa superior en caso del retiro
de la autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios.
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e. Validez oficial de estudios y certificacion de conocimientos.

Por principio de cuentas, sefala que todos los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional tendran validez oficial en toda la
RepuUblica. .
La manera de comprobar estudios serd presentando certificados o
constancias expedidos por las instituciones autorizadas para ello.

Existe también un sistema de revalidacién para estudios realizados fuera
del sistema educativo nacional. En tal caso, serd necesario comprobar su
equivalencia ya sea por niveles, grados escolares o asignaturas.

Por Ultimo., dispone que la Secretaria de Educacion PUblica podra
establecer, a través de su titular, procedimientos por medio de los cuales
sea posible expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a aquellos
estudiantes que logren acreditar los conocimientos terminales
correspondientes a determinado nivel educativo o grado escolar, y hayan

sido adquiridos en forma autodidacta o por medio de la experiencia
laboral.

f. Participacion social en la educacion.

Participacion de los padres de familia.

Establece los derechos de aquellas personas que ejerzan la patria
potestad o, en su defecto, la tutela de educandos:

1.- Obtener la inscripciédn de sus hijos o pupilos en las escuelas publicas,
siempre Yy cuando estos ultimos satisfagan los requisitos
correspondientes a la Educacidn Preescolar, Primaria o Secundaria.

2.- Hacer del conocimiento de las autoridades educativas cuaiquier
problema relacionado con la educacidon de sus hijos o pupilos. a fin de |
darie la mejor y mds rapida solucién.

3.- Colaborar con las autoridades escolares en la superacidn de los
estudiantes y en el mejoramiento de los planteles.

4 - Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los Consejos
de Participacion Social.
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5.- Opinar, en las escuelas particulares, sobre las cuotas fijadas para la
prestaciéon de este servicio.

Asimismo, les imponen las siguientes obligaciones:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos reciban la Educacidn Primaria y la
Secundaria, obligatorias por mandato constitucional.

2.- Apoyar el proceso educativo en el que inciden sus hijos o pupilos.

3.- Colaborar en las actividades organizadas por las instituciones a que
asisten sus hijos a recibir educacién.

Y por Ultimo, establece los objetivos de las asociaciones de padres de

familia:

1.- Representar los intereses comunes de todos los asociados ante las
avtoridades educativas comrespondientes.

2.- Buscar una mayor y mejor integracion de los miembros del plantel y
colaborar en el mejoramiento del mismo.

3.- Participar en las cooperaciones de dinero, bienes o servicios qQue las
asociaciones se impongan para apoyar a las instituciones educativas.

4.- Proponer las medidas conducentes para alcanzar las metas fijadas.

5.- Informar a las auvtoridades educativas cualquier tipo de irregularidad
sufrida por los estudiantes.

La participaciéon de las asociaciones de padres de familia se limita a las
relaciones laborales y a los aspectos meramente pedagdgicos de cada
uno de los establecimientos educativos.

En lo concerniente a ias relaciones con las autoridades escolares,
quedardan sujetas a la normatividad que establezca la autoridad educativa
federal.

Consejos de Participacion Social.

Se constituirAn de conformidad con los lineamientos que establezca la
autoridad educativa federal. Su funcidén sera facilitar la participacién de la
sociedad en actividades tendentes a fortalecer y elevar la calidad de la
educacién, asi como a ampliar su cobertura.
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Como obligacion de la autoridad educativa de cada una de las escuelas
publicas, se impone la de vincular a su institucidon con la comunidad. El
Ayuntamiento y las autoridades educativas locales también estan
obligadas a participar en esta labor.

Se expresa el ideal de conformar un Consejo de Participacion Social en
cada una de las escuelas publicas, un Consejo de Participacion Sociatl

Municipal en cada municipio. y un Consejo Estatal de Participaciéon Social
en cada entidad federativa.

De manera general, estos consejos trabajaran aspectos de gestoria y
apoyo, Yy opinardn acerca de las cuestiones administrativas vy
programdticas de cada una de las escuelas. Conforme se vayan
constituyendo, se pueden lograr consensos acerca del avance,
estancamiento o retroceso de los servicios educativos en cada regidén, en
lo que a calidad y aprovechamiento se refiere.

No podran intervenir en los aspectos laborales de las escuelas, y mucho

menos en cuestiones qQue involucren cualquier tipo de religion u
organizacién politica.

Medios de comunicacién.

Se establece que 10s medios de comunicacion masiva deberan contribuir

a alcanzar las metas y finalidades establecidas por esta Ley en sus
numerales Séptimo y Octavo.

D. Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Basica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacidon de la Educacién Bdsica fue
suscrito el 18 de mayo de 1992 entre el Ejecutivo Federal, 1os gobiernos de
cada una de las entidades federativas y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. A través de este documento fue posible
determinar los compromisos de cada uno de firmantes frente al reto de

alcanzar los niveles de eficiencia y calidad que la Educacion Basica del
pais exige.

El acuerdo se instituyd con el objeto de dar una respuesta eficaz a la

urgente necesidad de terminar el ciclo histdrico planteado por el
centralismo y eliminar las cargas burocrdaticas excesivas, el complicado
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conjunto de procedimientos y tramites existentes, la distancia entre la
autoridad educativa y la escuela, la ambigledad en las atribuciones
educativas de los distintos niveles de gobierno y, en fin, todos aquellos

factores que minaban la aspiracion de conseguir un sistema educativo
capaz de calidad.

Las tres actividades fundamentales que planted el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién Bdasica fueron:

* La reorganizacion del sistema educativo.
« La revaloracion social de la funcion magisterial.
+ La reformulacidn de contenidos y materiales educativos.

El objetivo de la primera consistia en consolidar un verdadero federalismo

educativo y promover una nueva forma de participacion social en
beneficio de la educacion.

Desde el momento en qQue fue signado el acuerdo, se transfirid a los
gobiernos estatales la responsabilidad de operar y dirigir aquellos
establecimientos educativos hasta entonces pertenecientes a la Secretaria
de Educacidén PuUblica, los cuales prestaban los servicios de Educaciéon

Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal, incluyendo la Educacidon
Indigena y la Especial.

El acuverdo representa. en conjunto, el primer signo de transformaciéon del
sistema educativo nacional, asi como un instrumento dindmico para su
reestructuracion; sin embargo, no puede considerarse como la soluciéon
absoluta, directa e inmediata a sus problemas.

Convenios derivados del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
Educacién Basica.

Convenios celebrados entre la Secretaria de Educacién Publica del
gobierno federal y las entidades federativas, en el marco del Acuverdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Bdasica fue
instrumentado a través de convenios entre la Federacion y las entidades
federativas (con la intervencidn del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado), y entre cada gobierno local y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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La transferencia de los planteles federales de Educacion Basica y Normal a
las autoridades locales de cada estado fue llevada a cabo bajo las
normas de coordinacién que establecen la Constitucién, la Ley Orgdnica
de la Administraciéon PUblica Federal, la Ley de Planeacién y la Ley Federal
de Educacidén entonces vigente.

Empero, con tales convenios la Federacion no se desprendid de facultades
conferidas a ella por ley, ni los estados adquirieron potestades con las que
no contaran hasta entonces: sdlo fueron pactadas las condiciones para
cumplir de manera coordinada con responsabilidades a la sazdén
formalmente concurrentes.

Cada gobierno estatal asumid la direccidn de los planteles federales de
Educacion Bdasica, Normal y demas relacionadas con la formacion de
maestros, ubicados en su territorio.

Por parte de la Federacion, la entonces llamada Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, junto con la Secretaria de Educaciéon PuUblica, se
comprometieron o realizar los tramites necesarios para transferir, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes muebles e
inmuebles afectos a los planteles escolares.

En estos convenios fue acordada la sustitucidon patronal del titular de la
Secretaria de Educacién PUblica en las relaciones juridicas de trabajo que
guardaba con los trabagjadores (hasta entonces federales) de la
educacion.

El patron sustituto fue el gobierno de cada entidad federativa, o bien, un
organismo descentralizado creado para tal efecto. El Ejecutivo Federal
quedd obligado a responder solidariamente frente a los trabajadores
transferidos, en los términos de la Ley Federal del Trabajo, cuya aplicacion
resulta supletoria.

Ademds, los gobiernos estatales asumieron la responsabilidad de
mantener, sin menoscabo, las prestaciones de seguridad social de los
trabajadores transferidos.

En estos convenios fue incluido también el régimen financiero aplicable
por concepto de educacion. El Poder Ejecutivo Federal se comprometioc a
entregar recursos para que cada gobierno estatal pudiese dirigir los
planteles recibidos, cumpilir los compromisos acordados y elevar la calidad
y cobertura del servicio educativo.
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A partir del ejercicio fiscal de 1993, el presupuesto de egresos de la
Federaciéon ya considera, en rengldn expreso, las transferencias a los
gobiernos estatales para la prestacion de los servicios puUblicos de
Educacidn Bdasica. El Ejecutivo Federal quedd obligado a instrumentar una
reformulacion integral de los contenidos de los planes y programas de
estudio, de los libros de texto gratuitos y, en general, de los materiales
educativos correspondientes a [0s niveles de Educacion Basica y Normal
en todas sus modalidades.

Con todo lo anterior se abria la posibilidad de que las entidades
federativas intervinieran en la conformacidn de propuestas para los
contenidos regionales de cardacter histdorico, geografico y cultural.

En lo referente a las acciones establecidas para lograr una revaloracién
social del magisterio, éstas fueron aceptadas como aigunas de las
principales obligaciones de las autoridades frente al Sindicato Nacional de
Trabgjadores de la Educacion, y, en ese sentido, fueron incluidas de
manera puntual en dichos convenios.

Convenios celebrados por los_gobiernos estatales con el Sindicato

Nacional de Trabajadores de lg Educgcidn.

De manera simultdnea a la suscripcion del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica, cada gobierno estatal signd, con
ja representacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ila Educacion,
convenios por medio de los cuales las partes se reconocieron, de manera
reciproca, titularidad en las relaciones colectivas de trabajo.

Como fines principales del convenio, quedaron establecidos los siguientes:
el logro de un salario profesional, el establecimiento de la carrera
magisterial, y la retenciéon y entero de los porcentajes de salario que
corresponden a ias cuotas sindicales.

E. Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000.

El Programa de Desarrollo Educativo parte de la conviccion de que hoy la
verdadera riqueza de los paises estriba en las cualidades de sus

pobladores.
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El desarrollo al que podremos aspirar a finales del siglo XX exige cambios
profundos en los comportamientos. Estos solo pueden conseguirse por

medio de la educacién.

De tal suerte, el programa se enmarca en el concepto de desarrolio
humano y pretende:

Lograr una equidad en el acceso a las oportunidades educativas.
Asegurar la educacion a las generaciones futuras, mediante una vision
de desarrollo sostenible.

Alentar la participacion responsable de los agentes educativos.
Estimular la productividad y creatividad en el desempeno de las

actividades humanas.
De manera general, el propdsito fijado por el PDE consiste en el
cumplimiento cabal de los principios y mandatos del Articulo Tercero, y de
las disposiciones de la Ley General de Educaciéon.

El programa puntualiza las circunstancias en que se ha encontrado la
educacidon durante tres periodos diferentes, a saber:

Respecto al pasado, afirma que sus acciones se inscriben en la tradicién
educativa de nuestro pais. comprometida con los anhelos de libertad y
justicia, con el objeto de superar la pobreza y combatir la ignorancia y la
desigualdad (grandes metas planteadas a partir de los modelos
educativos establecidos en tiempos de José Vasconcelos, Jaime Torres

Bodet y Justo Sierra).

En cuanto al presente, sehnala la consolidacidn de Ilas innovaciones
emprendidas a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Bdasica, tales como la federalizaciéon.

Y sobre el futuro, asegura considerar la perspectiva del manana, toda vez
que educar supone una concepciéon del porvenir.

Todo lo anterior se enmarca dentro de una fase introductoria que pretende
ofrecer una correcta proyeccion de las metas generales del Programa de

Desarrollo Educativo 1995-2000.

Ciencia y Tecnologia.
Dado el rapido desarrollo de la ciencia y la tecnologia. se plantea la
tendencia a disminuir la cantidad de informacidn., a cambio de reforzar
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valores y actitudes que permitan un mejor desarrollo y desempeio, asi
como una concentracion en los métodos y las practicas que faciliten el

aprendizaje autodidacta y fortalezcan el aprecio por el conocimiento
cientifico y técnico.

Las nuevas tecnologias informativas tienden a la globalizaciéon; por tanto,
la educacidon deberd fortalecer el

sentido de pertenencia y la
responsabilidad de cada grupo social

(familia, comunidad, nacioén,
numanidad], y reafirmar su cardcter nacionalista, de manera compatible

con las responsabilidades de un mundo interdependiente.

La influencia de los medios masivos de comunicacion vy de las redes de
informaciéon ha debilitado la funcidn de la escuela y

la familia. En
consecuencia, deberdn emplearse para enriquecer la ensefianza.

La sociedad y su dindmica.

En virtud de la creciente urbanizacion, resulta preciso fomentar los valores y
determinados comportamientos de convivencia.

Asimismo, vy a juzgar por los fuertes procesos de politizacion actuales, es
necesario fortalecer las tendencias participativas y democratizadoras.

De tal suerte, se debe prestar atencion especial a la mujer como grupo
social definido, y concretar acciones especificas que favorezcan su
desarrollo, utilizando para este fin todos los medios disponibles: estimular su
participacion, superar las condiciones de atraso en que se encuentra,
ampliar sus expectativas y combatir los prejuicios y la discriminacion.

Por otfra parte, y dado el deterioro de la naturaleza, se plantean esquemas
con los cuales sea posible crear conciencia y cultura ecoldgicas, asi como
contenidos educativos que motiven el combate al deterioro del medio
ambiente y garanticen la cooperacién en el mejoramiento del habitat.

Propositos.
Los propdsitos del programa son la equidad, la calidad y la pertinencia
educativas.

En cuanto al primero, se pretende ampliar la cobertura de los servicios
para hacer llegar sus beneficios a todos. Se refiere también a la calidad,
pero sobre todo en situaciones de mayor marginacion. Para ello se
fortalecerdn los programas compensatorios y los estimulos a maestros.
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Respecto al segundo, se le identifica como producto de un conjunio de
factores concumrentes. Consiste en una carrera continua en la busca del
mejoramiento, que requiere evaluacion, actualizacion e innovacién.

Y finalmente, el tercero se refiere a una atencidn a necesidades e
intereses, condiciones y aspiraciones, en todos los tipos, niveles y
modalidades.$2

El maestro.

Debido a que se trata del agente esencial en la dinGmica de la calidad,
se otorgara atencion especial a su condicidn social., cultural y material.
Para ello se deben reforzar los canales de comunicacion, con el objeto de
facilitar el didlogo permanente. En este sentido, las prioridades del
programa consisten en atender la formacién, actualizacién y revaloracién
social del magisterio.

Estos tres propodsitos seran apoyados por los medios electrénicos mediante
la investigacién e innovacion de métodos que hagan posible la educacién
masiva diferenciada.

Prioridades.

Por razones éticas, juridicas, de eficacia y de mayor prioridad, en la
Educacion Bdsica se adquieren valores, actitudes y conocimientos para el
desarrollo individual y social.

De tal suerte, se otorgara atencion preferente a los grupos sociales mas
vutnerables:

Zonass rurales y urbano-marginadas.
Discapacitados.

Jornaleros agricolas migrantes.
Indigenas.

Mujeres.

Adultos.

@ * & & & @
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Poblacion escolar.

En este rubro se plantea un incremento de ia poblacion estudiantil en los
niveles Preescolar y Secundaria, asi como una estabilidad en la matricula
de la Primaria, en razén de la eficiencia terminal que se prevé en este nivel.

nclysiones.
El programa es flexible, se abre al andlisis y a la discusion.

El desarrollo educativo debe ser sostenido, es decir, ha de garantizar a las
proximas generaciones el acceso a la educaciéon. Con tal fin, habran de
realizarse ejercicios prospectivos.

Los desafios serian los siguientes:

1. Enfrentar el rezago.

2. Ampliar la cobertura.

3. Elevar la calidad.

4. Mejorar la pertinencia.
5. Introducir innovaciones.

6. Anticipar necesidades y soluciones a problemas previsibles.

En el rengldon de recursos, se habla de una clara insuficiencia, por lo que se
fomentard@ un uso racional de los mismos e incluso se buscard su
incremento.

Se llama a la sociedad a la solidaridad y a la aportacion de proyectos y
acciones.

A confinuacidn se expondrdn los puntos bdsicos del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 para cada uvno de los aspectos
concurmrentes o de interés para la educacion.

Educacién Bégsica.

“El Programa dedica una especial atencidn a la educacion bdasica, pues
es en ese nivel en el que se concentra el mayor nimero de alumnos, se
cultiva el conjunto esencial de conocimientos y valores, de destrezas y
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habitos para una constante superacidon individual y se sientan las bases
qQue seran aprovechadas en todos los demdas niveles educativos™.s3

Diagndstico y retos.

Por primera vez se aporta una definicion de Educacién Basica: se intenta
“conformar el concepto de una educacion continua e internamente
congruente que el Estado esta obligado a proporcionar’”.s4 La Educacion
Basica cobra especial importancia debido al tratamiento que le da el
Articulo Tercero constitucional y a los apremios de la época actual.

La cobertura.

Este punto se ubica en el proceso histdérico posrevolucionario y se relaciona
con el crecimiento de la poblacidn y la estructura demografica tanto
regional cuanto sectorial. Asimismo, se vincula con los apoyos, la
administracion y el desempeino docente.

A partir de la década de 1980 disminuye la cobertura, aunque recupera
terreno en la de 1990.65

Con el propdsito de atender este problema, se han identificado sectores

con rezago, y elaborado proyectos pertinentes como el Programa para
Abatir el Rezago de la Educacion (PARE).

La calidad.

Las propuestas del Acuerdo Nacional para la Modernizaciédn de la
Educacién Bdsica, asi como las normas de la Ley General de Educacién,
se conciben “"como un punto de partida para elevar la calidad de la
educacién”,sé Se subraya la reformulacidn de planes y programas de
estudio de Primaria y Secundaria, la formacion y capacitacion magisterial,
la organizacién y el funcionamiento escolar, y la evaluacién, asunto que
en gran medida ha quedado en el discurso.

Objetivos y metas.

= Objetivo central: cobertura y calidad.
= Metas para los tres niveles de Educacién Basica (1995-2000).
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De acuerdo con los anteriores puntos de diagndstico, se proponen los
objetivos para los tres niveles de Educacién Bdasica. Por tanto, la Secundaria
(ahora obligatoria) constituye la meta mdas ambiciosa, pues para el afo
2000 se espera su incremento en 92%.

Es interesante observar que el concepto de eficiencia terminal se ha
reformulado.s? lo que resulta fundamental para analizar la calidad de la
Educacion Primaria.

La organizacion y el funcionamiento del sistema de Educacién Bdsica.

El PDE ofrece un amplio marco para aquellos programas que, tendentes a
aprovechar todos los espacios educativos disponibles, precisan la
participacién ya sea de instituciones, organizaciones o empresas.

Ademds de una planeacion que considere el nuevo federalismo, la
reorganizacidén requiere sistemas de informacion y evaluacidn precisos y
oportunos (la evaluacion es una de las debilidades de la SEP), asi como
mejoras en la infraestructura, la participacién social, la organizacion y la
gestion escolar. En estos dos Ultimos rubros tendremos un punto de partida
para proponer acciones especificas con la comunidad educativa y
ampliar el dmbito de accidn de las escuelas hacia el medio circundante.

Los métodos, contenidos y recursos de la ensenanza.

En este apartado se reforman y enriquecen, con un sentido formativo, las
lineas propuestas en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Bdsica, y se llama a diversificar las acciones educativas en
apoyo del desarrollo e interés de los alumnos. Por tanto, se equilibran
humanidades, ciencia y tecnologia en el dmbito del aprendizaje, y se
pretende una formacién que comprenda las dimensiones ética,
cognoscitiva y expresiva.

También se toma en cuenta la situacidon actual de los nifios y de los
jovenes: la sexualidad, las adicciones a las drogas, 1a explosion informativa.
Ello nos llevaria a revisar todo el curriculum, en funcidn del siguiente hecho:
el nifo vive en un mundo que se transforma, y padres y maestros adn no
toman conciencia de la estructura de ese cambio, por lo que no se tiene
un proyecto a futuro. No obstante, el PDE apunta hacia una nueva vision
educativa, aun cuando adopta un estilo parco y sobrio.
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Podriamos comenzar por adaptar los planes y programas a la realidad del
alumno, aprovechando la flexibilidad curricular al maximo, considerando
el programa como un sistema generativo, y disefando criterios eficaces

para evaluar el aprovechamiento escolar.

La formacion, actualizacion y superacion de maestros y directivos.

De manera general, propone aigunas politicas que permiten a maestros y
directivos tener acceso a una formacion suficiente, asi como a uvna
constante superacién que les asegure un mejor desempeho y pueda

reflejarse en las aulas.

Cabe sefhalar que el tratamiento de este punto es ejemplar.

La equidad educativa.

También es alentador que la equidad sea el primer propdsito del sistema.
En todo el apartado se advierte una gran sensibilidad para plantear los
problemas de la poblacion escolar victima del rezago educativo. Se
proponen acciones concretas que comprenden diversos agentes vy

aspectos educativos.

Se deben subrayar las acciones dirigidas a las comunidades pequefas, a
los nifos migrantes, a los pequenos de y en la calle y, de manera
particular, a los nifos indigenas, olvidados en documentos anteriores
(Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdasica). En este
Ultimo renglén se da un giro de 180 grados y discretamente se desecha la
educacion bilingUe y bicultural, asi como la situacidn compleja de los
grupos indigenas y Ia investigacion en el terreno del bilingGismo. Esta es
una propuesta de la mayor importancia educativa y politica.

Los medios educativos en apoyo a la educacion.

Este apartado muestra la existencia de una importante infraestructura de
medios en nuestro sector, que en general no se utiliza por
desconocimiento, ni se ha incorporado al quehacer cotidiano del maestro,
cuando deberia ser un apoyo comun, frecuente e indispensable en el aula

y fuera de ella.
En el resto de los capitulos del PDE, la Educacién para los Adultos se
aborda con ia misma intensidad que la Educacidn Bdsica; no es el caso de
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la Educacién Media Superior y Superior, lo cual ha provocado muchas
criticas entre la comunidad académica.

Acerca de la Educacién para Adultos, sefiala su recrientacion hacia el
trabajo, el fortalecimiento de los centros de telesecundaria y la especial
atencién que propone ofrecer a las mujeres analfabetas y a los

analfabetos funcionales.

La estrategia consiste en dinamizar los programas educativos para adultos,
fortaleciendo las prQpuestas del INEA y CONAFE. Respecto de los
contenidos, otorga especial importancia a la lectura y a la escritura, a fin
de que puedan aplicarse en ofros dmbitos como la salud, los derechos

humanos, las tradiciones, la cultura y el trabagjo.

En cuanto a la Educacion Especial, propone ampliar su cobertura, para
atender a los menores con discapacidades y poder incorporarios a los
planteles regulares. Asimismo. establece el fortalecimiento de las unidades
que apoyan a las escuelas en este sentido, como es el caso de los Centros
de Atencion Psicopedagdgica en Educacidn Preescolar (CAPEP), entre

otras.

Respecto a Ia Educaciédn Media Superior y Superior, estos niveles

constituyen quizda el reto mas dificil de superar, pues la propuesta consiste
en generar nuevos modelos organizativos y pedagogicos para consolidar
una cultura de la autoformacidén, a través de estrategias que permitan el
desarrollo de la criticidad. Esta propuesta requiere, como actividad
sustantiva, del nivel, la capacitacion y la actualizacién de la planta
docente, para que ésta sea capaz de responder consecuentemente a la
magnitud de la empresa. Destaca también Ia importancia dada a la
instrumentacion de un sistema nacional de evaluacidn bajo los criterios de

calidad y unidad nacional.
Por Ultimo, los criterios sobre el financiamiento de la educacién retoman las
banderas del gasto puUblico en beneficio social, por lo cual algunos

economistas han afirmado que el Plan de Desarrolio Educativo se aleja de
la férmula neoliberal tan ajena a nuestra historia de servicio a la nacién.
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F. Programa para un Nuevo Federalismo.

El Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000. publicado en el Diario
Oficial el Miércoles 6 de Agosto de 1997, es el instrumento mediante el cual
se llevard a cabo la renovacion del federalismo planteada por el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000. Dicho Programa, es de observancia
obligatoria para la totalidad de las entidades de la Administracidén Publica
Federal, incluso la Secretaria de Gobernacidn, asi como la Comision
Intersecretarial para el impulso del Federalismo, estos Ultimos seran los
encargados de la verificacidn periddica del avance del Programa en
comento.

El Programa se plantea diez objetivos fundamentales:

1. Fortalecer la unidad nacional a través de la reivindicaciéon de la funcion
compensatoria en lo que respecta al Pacto Federal.

2. Vigorizar la autonomia politica de los Estados.

3. Impulsar una redistribucion de facuitades, funciones, responsabilidades y
recursos del Gobierno Federal hacia los Estados y Municipios.

4. Actualizar ei Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica.

5. Desplegar un amplio proceso de descentralizacion de funciones.

6. Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en un sistema
Nacional de Coordinacidn Hacendaria.

7. Emprender un proceso de redistribucion de la inversion y el gasto federal
para detonar el desarrolio regionail.

8. Impulsar las capacidades institucionales de los estados en materia de
desarrolio social.

9. Promover el desarrollo administrativo de la gestion puUblica en los tres
ambitos de gobierno.

10.Revisar |las atribuciones y responsabilidades del municipio para
fortalecerlo.

Asimismo, se establecen cuatro lineas estratégicas del Nuevo Federalismo:

Un federalismo que promueva la unidad nacional.

Un federalismo que fortalezca la RepuUblica y el Estado de Derecho.

Un federalismo que promueva la justicia social, y

Un federalismo que impulse un vigoroso desarrollo nacional y regional,
permanente y sustentable.

A efecto de impulsar los diversos procesos de descentralizacidn que
provocardn la redistribucion del poder pUblico, en el Programa se incluyen
3 subprogramas:
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e Federalismo y Descentralizacion.
e Federalismo Hacendario, y
e Renovacion Municipal.

Dentro del subprograma de Federalismo y Descentralizacidn implica la
transferencia a los gobiernos locales de aquellas atribuciones y recursos,
actualmente bajo responsabilidad de las dependencias federales y que
sean susceptibles de ser ejercidas de forma mas eficaz y eficiente por los
primeros.

El presente subprograma contiene objetivos generales y como estrategia
para alcanzar dichos objetivos, se propone la celebracidn de convenios
de coordinacion entre las dependencias responsables y los gobiernos
locales. Las acciones de descentralizacién estaran orientadas vy
coordinadas por la Comision Intersecretarial para el impulso del
Federalismo.

Concretamente, en el ambito educativo, deberan ser alcanzados en la
presente administracion los siguientes objetivos:

= Transferir al gobierno del Distrito Federal los servicios de educacion
bdsica, los programas para la alfabetizacion para adultos, capacitacion
no formal para el trabagjo.

= Transferir la construccion, equipamiento y mantenimiento de escuelas de
nivel bdsico, medio, superior, de posgrado y capacitacion.

= Concluir la descentralizacion del subsistema de preparatoria abierta.

= Transferir los servicios de educacidn tecnoldégica en los niveles medio
superior y superior.

= Consolidar los sistemas regionales de investigacion cientifica vy
tecnoldgica.

El Programa destaca el marco normativo por medio del cual la
descentralizacion se llevard a cabo por las dependencias federales
correspondientes, debiendo cumplir con una serie de requisitos de entre los
cuales resltan los siguientes:

I. No desarticular los servicios, ni disminuir su cobertura y eficiencia.

it. Evaoluar la capacidad de los gobiernos locales para recibir los recursos,
funciones y atribuciones del ejecutivo federal.
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. Otorgar particular atencién a las relaciones laborales para garantizar el

respecto a los derechos de los trabajadores.
IV.Proporcionar apoyo administrativo a los gobiernos locales.
V. Promover adecuaciones a los marcos juridicos estatales en materia

administrativa.

Asimismo, estos procesos deberan ser revisados y autorizados por un
Comité ‘establecido para tales efectos y compuesto por el Secretario de
Gobernacion, el Secretario de la Contraloria y el Secretario de Hacienda.

En dicho Programa se detallan los avances logrados en el terreno
educativo, dirigidos a consolidar la descentralizacion de los servicios de
educacion bdasica a los gobiernos locales, tales como:

e La firma de convenios durante 1996, con todos los Estados de la
RepuUblica, para la descentralizacion de los servicios de construccion,

mantenimiento y rehabilitacién de escuelas.
A partir del ciclo escolar 1996-1997 los libros de texto gratuito de primaria

Yy secundaria se entregaron con toda oportunidad.
En el presente afo se iniciard el proceso de descentralizacion de los

servicios del INEA.
e En materia de acreditacidn de la educacién superior, 20 Estados

efectUan ya, funciones de evaluacion y otorgamiento de certificados de
reconocimiento de validez oficial de estudios a instituciones de este nivel

educativo.
Finalmente, se resefnan los Programas sectoriales de mediano plazo

aprobados durante la presente administracion por el Ejecutivo Federal,
materia educativa.

G. Ley Orgdanica de la Administraciéon PUblica Federal.

En su Arficulo 38, este ordenamiento juridico dispone la determinaciéon de
la competencia de Ia Secretaria de Educacion Publica como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal encargada de la funcién

educativa.
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H. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria de Educacién Pdblica.

Corresponde a la Secretaria de Educacion PUblica organizar la educacion
en el dmbito nacional. Segln el Reglamento Interior de esta dependencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1989, la
S.E.P. se estructura de la siguiente forma:

* Un secretario de Educacion Publica.

Cinco subsecretarios.

Una Oficialia Mayor.

Veintisiete Direcciones Generales.

Dos Coordinaciones.

Una Unidad.

« Ocho Organos Administrativos Desconcentrados.

* Treinta y un Servicios Coordinados de Educacidén Publica.

. & » @

*

En el tercer capitulo de la investigacién analizo detalladamente Ia
estructura de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F.

Organos Desconcentrados:

Para el mejor desarrollo de sus funciones, la Secretaria de Educacion
PuUblica cuenta con 8 drganos desconcentrados que cumplen funciones
especificas en los campos de la educacién, la cultura y el deporte.

Son los siguientes:

a) Universidad Pedagdgica Nacional:
Se encarga de la formacidn y actualizacion de docentes y especialistas

en educacion.

b) Instituto Politécnico Nacional:
Su objetivo es la formacion de profesionistas en carreras técnicas, en

nivel Medio Superior.
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c) Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial:
Tiene como finalidad llevar a cabo investigaciones para el desarrollo de

la ingenieria y la industria.
d) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:
Se ocupa de la difusidon y promocion de la cultura (CONACULTA).
e) instituto Nacional de Antropologia e Historia:
Su tarea es la formacidn de especialistas en las materias de investigacion
antropolégica e histérica.
f) Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura:
Esta destinada a la difusidn y promocion de las Artes.

g) Radio Educacion:
Se dedica al fomento culturail.

h) Comision Nacional de! Deporte:
Su funcidén es el fomento y la promocion de actividades deportivas.

i) Organismos Descentralizados:

Dentro del sector existen 14 organismos descentralizados por funcién, que
se coordinan con la Secretaria de Educacién PuUblica para la prestacion
de los servicios educativos. Destacan los siguientes:

La Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE). el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el
Instituto Nacional para la Educacion de Adultos (INEA), el Colegio de
Bachilleres (CB), el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional {CIINVESTAV-IPN) y el Colegio Nacional de

Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

Empresos de participacion_estatal mayoritaria:

Existen 24 empresas de participacion estatal. coordinadas dentro del sector
educativo. A continuacién se mencionan algunas:

Educal, S.A.; Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE);
El Colegio de México, A.C. (COLMEX), y el Fondo de Cultura Econdmica,

S.A. de C.V. (FCE).
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CAPITULO II. FEDERALIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS.

En el capitulo anterior nos referimos de manera general a la forma como
son prestados los servicios educativos en los Estados Unidos de
Norteamérica, Canadd y México. En su oportunidad sefnalamos que ese
andlisis se llevd a cabo debido al proceso de integracion econémica en el
cual se encuentran estos tres paises. A través del mismo pudimos advertir
las semejanzas y diferencias entre los sistemas educativos de los tres paises.

Empero, el estudio de la materia educativa obviamente no se agota con
un andlisis genérico de la operacion del servicio en sus diferentes rubros;
por consiguiente, en este segundo capitulo examinaremos el desarrolio del
concepto de federalismo a lo largo de la historia. Con ese objetivo, hago
referencia a los antecedentes histdricos de dicho concepto, partiendo de
la nocidn aplicada durante el surgimiento de los Estados Unidos, para

posteriormente senalar la transformacién que sufre al ser integrado a la
historia de nuestro pais.

De tal suerte, desarrollo la aplicacidn del término en las distintas
constituciones: la de 1824, la de 1836, el Acta de Reformas de 1847, la
Constitucion de 1857 y la de 1917, a la cual acompahoc con un breve
andlisis acerca de su contenido filoséfico-juridico. Huelga decir que todas
ellas presentan un tratamiento distinto que abandera el pensamiento
politico y social del pueblo de México.

El presente capitulo nos permitirad percatarnos de la trascendencia histérica
del concepto en cuestion, que tan profundas discusiones ha generado en
virtud de sus diversas aplicaciones. A partir del mismo, por ejemplo, se ha
definido a las diferentes constituciones como centralistas o federalistas vy,
por consecuencia, se han manifestado las diferentes corrientes de
pensamiento politico de nuestro pais.

Ahora bien, la aplicacion del término federalismo no se reduce
Unicamente a cuestiones de cardcter politico, pues también tiene
derivaciones en todos los drdenes de la vida social. Es por ello que la
materia educativa no escapa de ser objeto de su utilizacion.

En la segunda parte de este capitulo presento cuatro rubros encaminados
a describir la manera como el federalismo se ha empleado en el terreno
educativo a través de la introduccién de una formula conocida como
“Transferencia de los servicios educativos a las entidades federativas”.
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En fin, este capitulo se ocupa del estudio tanto del Acuverdo para la
Modernizacion de la Educacién Bdsica, signado en 1992 y a fravés del cual
se instrumentd la transferencia, cuanto de las diferentes leyes de
educacién locales hasta hoy publicadas en nuestro pais. A este andlisis 1o

acompafia una breve comparacidon con la Ley General de Educacion,
donde se perciben similitudes y diferencias.

1. Federalismo.

A Antecedentes Histdricos.!

a. Estados Unidos.

Como es de todos sabido, el concepto de federalismo no es facil de
definir, pues cada una de las naciones que 1o ha adoptado para efectos
de organizacion interna, o ha amoldado a sus necesidades especificas. En
este sentido, considero indispensable realizar un primer acercamiento al
tema, tomando en cuenta la evolucidon del concepto en los Estados Unidos
de Norteamérica, en virtud de que fue éste el primer pais en donde se
vieron reflejadas las ideas de los pensadores europeos, en un principio, y
consolidadas las de los norfeamericanos, posteriormente.

En Estados Unidos la Confederaciéon fue una idea de unidn entre las
colonias, previa a su independencia. Desde mediados de siglo XVIil, en las
cotlonias que formaban Nueva Inglaterra, se dieron los primeros proyectos
de unidn, y desde entonces varios planes fueron avanzando no sélo para
lograr la defensa o la solucién de conflictos territoriales entre las colonias,

sino también para concertar acciones coordinadas con los mas variados
objetivos.2

La historia de los Estados Unidos comienza con el establecimiento de las
frece colonias inglesas en la franja litoral del Atiantico. Aun cuando cada
una de ellas mantenia un estado de cierta independencia, eran
gobernadas por la corona inglesa. Esta certidumbre provocd un

descontento generalizado que poco a poco se tradujo en un afan
incesante por alcanzar una total soberania.

“Las colonias buscan romper esa dependencia y la Unica forma viable es
la infervenciéon directa en la recaudacién y aplicacion de los fondos
pUblicos”,® toda vez que esta estrategia les otorgaria una autonomia
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tacita, pues la recaudacién o establecimiento del erario depende
directamente del gobierno.

Cabe senalar que el objetivo de la colonias no fue unificarse, sino
Unicamente desligarse de Inglaterra, para io cual la mejor solucidén era la
integracién de un frente comuUn ante el poderio econdmico y militar que
representaba la corona.

En 1754 se celebré en Albany un Congreso de Representantes de siete
colonias. Alli, Benjamin Franklin presentd el Plan Unién Albany, que puede
considerarse como el primer programa original de gobierno federal, y base
de documentos posteriores. Este plan disponia la creacidn de un
organismo central comun, formado por un presidente nombrado por la
corona, y un Gran Consejo elegido cada tres afos por las Asambleas
Coloniales. Los asuntos de cardcter local, entonces, serian competencia
de las colonias.

Sin embargo, esta idea no fue aceptada debido a que las colonias no
querian ceder la facultad de fijar impuestos y tarifas. De tal suerte,
prevalecieron los regionalismos y el primer proyecto de federalizacion se
vino abagjo.

Conforme pasaban los anos, la relacion entre las colonias y la corona se
tornd cada vez mas tensa. Esta situacion se agravdé en 1764, después que
el Parlamento inglés expidid la Ley de Ingresos, la Ley del Timbre y las Leyes
de Townshead, por medio de las cuales se gravaba con impuestos el
comercio colonial, pues las colonias pagaban impuestos sin haber
intervenido en la fijacion de los mismos, es decir, sin tener representatividad
alguna en el Parlamento inglés (no elegian representantes para la Camara
de los Comunes).

Un afo mads tarde, por iniciativa de ia Camara de Massachusetts, se reunid
en Nueva York el Primer Congreso Intercolonial, de tendencias
revolucionarias. Ademds de censurar especificamente la Ley del Timbre,
ahi se dio el primer brote de nacionalismo, cuando el representante de
Carolina del Sur proclamo:

Debemos mantenernos firmes en el vasto campo de los
derechos naturales. AqQui no debe haber civdadanos de
Nvueva Inglaterra ni de Nueva York, sino que aqui todos
somos americanos.4

Al tener noticia de esta reunidén, Inglaterra buscé castigar de alguna forma
a Massachussetts, pero Unicamente logré que las demds colonias se
unieran en defensa de una causa comun. Asi, a propuesta de Virginia, el S5
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de septiembre de 1774 se reunieron en Filadelfia los delegados de las doce
colonias para formar el Primer Congreso Continental.

A la sazon, la idea de la “supremacia constitucional” era ya una realidad,
pues las grandes arbitrariedades del Parlamento inglés eran atribuidas a la
flexibilidad de la constitucidon. Se afirmaba que ésta se encontraba por
encima de los demds Poderes, incluso del Legislativo, debido a lo cual se
consideraban nulos los actos que traspasaran su autorizacién.

Desafortunadamente., el Congreso Continental no llegé a nada en lo
relativo a la forma de gobierno, pues el proyecto presentado por Peyton
Randolph en ese sentido fue rechazado por la asamblea. El Segundo
Congreso Continental se reunié en Filadelfia el 10 de mayo de 1775, y un
afo después, el 4 de julio de 1776, formuld Ila Declaracién de
Independencia con que se inicié la guerra contra Inglaterra. En cuanto a
la forma de gobierno, afirmaba que las colonias debian convertirse en
estados independientes y crear una alianza a fin de integrar una
Confederacion.

Esta idea pronto fue seguida por las colonias. En Massachusetts y New
Hampshire, por ejemplo, la transformacion se llevé a cabo a través de
asambleas constituyentes, elegidas especiaimente para la elaborar y
expedir vna constitucion que fue sometida al referéndum popular. Este
proceso fue seguido por las demds colonias, tomando como directrices la
experiencia colonial, las practicas inglesas y la doctrina de Montesquieu.

La elaboracion de trece constituciones distintas significa un
retroceso, puesto que la autonomia adquirida puede
hacer desaparecer la unién que se ha logrado en contra
de la metrépoli.s

Pero no sucedid asi, pues para julio de 1776 se presentd ante el Congreso
Continental el proyecto Articulos de Ia Confederacién y Union Perpetua.
que suscitd una gran discusidon. No obstante, fue aprobado en noviembre
de 1777 y. previa ratificacion de los estados, entré en vigor en 1781.

A partir de entonces quedd establecido que los estados conservaban su
soberania, ademds de un gran numero de atribuciones. Asi, por ejemplo,
las relaciones exteriores, el sostenimiento de fuerzas armadas, la regulacion
de la moneda, pesas y medidas y el comreo, entre otros, se otorgaban al
Congreso, donde cada nuevo estado contaba con un voto.

La debilidad de la Confederacidn se hizo notoria en 1783, una vez
celebrada la paz con Inglaterra, pues para el Congreso resultaba
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sumamente dificil obligar a los estados a cumplir con la ley, por lo que sus
contribuciones y operatividad eran realmente escasas.

Para finales de 1786 la situacion era ya bastante complicada y el fracaso
de la Confederacion inminente. Entonces comenzd a circular la idea de
implantar una monarquia, aunque la tradicion democratica, aunada a la
reciente liberacidon de la monarquia y al gran auge que las nuevas ideas
liberales convertidas en derechos puUblicos tenian., produjeron una fuerte
reaccion entre los liberales de ese momento.

Asi, en mayo de 1787 se reunid en el Palacio del Estado de Filadelfia una
convencion federal que, con el pretexto de enmendar los Articulos de la
Confederacion, credé finaimente una genuina constitucion federal que dio
origen a los Estados Unidos.

La convencion fue presidida por George Washington y confronté dos
posiciones sumamente claras: la de los estados grandes y la de los

pequenos.

Los primeros presentaron el Nlamado Plan de Virginia., en el cual se
proponia la creacidén de un poder nacional con la divisidn tripartita cldasica,
donde el Poder Legisiativo estuviera dividido en dos cuerpos y sus
miembros fueran designados proporcionaimente a la poblacién, gozando
de facvultades para legislar en todo lo que quedara fuera de Ia
competencia de los estadoss.

A pesar de esto. todavia resultaba preciso establecer algun mecanismo o
sistema que permitiera a los estados observar el derecho federal. Entonces
se propuso el juramento de oficio, el rechazo a ilas leyes contrarias a las
federales y la coaccidon directa sobre los estados remisos.

Por su parte, los estados pequenos exhibieron un contraproyecto llamado
el Plan de New Jersey, donde se proponia adoptar de la Confederacion el
sistema de Cdmara Unica, con representacion para todos los estados, y
establecer la coaccidén armada para imponer el derecho federal.

Con todo, este plan contenia un Articulo de gran relevancia: aquél que
determinaba la supremacia del derecho federal expedido de acuerdo
con la Constitucion, la nulidad de las leyes de los estados que se le
opusieran y la competencia de los tribunales para declarar dicha nulidad.

Ambos grupos rechazaban reciprocamente los proyectos, por lo cual fue

preciso integrar una comision con los distintos estados. que formulé un
tercer plan conocido como Transaccion de Connecticut. Este proyecto
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tomd del Plan de Virginia la representacién proporcionatl al nimero de
habitantes -pero Unicamente para la Camara de Representantes, a la que
le incumbiria de manera exclusiva la facultad financiera-, y del Plan de
New Jersey, el voto equitativo para los estados dentro de la otra camara:
la de senadores.

Asi naci® el bicamarismo, donde una de las cdmaras representa
directamente al pueblo, y la otra, a las entidades federativas. Ademas,
dentro del sistema de revisidon constitucional deberian intervenir, aparte del
Congreso, las legisiaturas de los estados o, en su defecto, las convenciones
de los mismos.

b. México.?

En la época de la independencia, durante la lucha entre liberales y
conservadores, es cuando comienza a acuharse en nuestro pais el
concepto de federalismo. Los liberales, que eran quienes mayormente se
identificaban con él, se inspiraron en los estadounidenses; los
conservadores, por su parte, en ia burguesia inglesa, por 1o cual pugnaban
por una monarquia moderada.

A pesar de estas posiciones tan dispares, ambos grupos estaban de
acuverdo en algo: en la separacion de Poderes y en la libertad individual
como sustento de las garantias del civdadano frente al poder estatal.

Asi, a partir de ese momento se elaboraron una serie de constituciones
basadas en el centralismo o el federalismo (dependiendo de la tendencia
del grupo en el poder) como forma de gobierno.

b.1. Constitucién de Cdadiz de 1812.

La Constitucién espafiola de 1812, redactada bajo el influjo del
pensamiento juridico, filosdfico y politico de Rousseau y Montesquieu,
marcaba una clara diferencia respecto al ordenamiento establecido
hasta ese momento: entre principios proclamaba que la soberania reside
esencialimente en la nacion.
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b.2. Constitucidn de 1824.

Para el afio 1820 las actividades bélicas de los insurgentes
habian decaido. casi hasta extinguirse: solo Guemrrero y
Asencio mantenian la rebelién hacia el sur del pais. Fue
entonces cuando subitamente se produce la
independencia.8

El restablecimiento del régimen constitucional en Espana y sus dominios
habia producido distintas reacciones, aunque todas presentaban, como
fuerza central, la certidumbre de que la independencia era inevitable.

El partido espaiol de la capital. de tendencias generalmente absolutistas,
decidi® adelantarse a los acontecimientos, encabezando una
emancipacién pacifica y parcial que excluyera la Constitucion liberal de
1812 y. al mismo tiempo, le conservara sus dominios a Fernando VI. El alto
clero, por su parte, repudiaba la Constitucion liberal y las medidas
adversas a las oérdenes religiosas y a la inmunidad de los clérigos,
adoptadas por las Cortes recién instaladas.

Destacados espafioles efectuaron reuniones en la Iglesia de La Profesa. El
plan elaborado se fundaba en que, ante la negativa del Rey de jurar
libremente la Constitucion, quedaba sin efectos su orden de restableceria,
y asi el Virey de Apodaca debia gobernar en nombre de Fernando VI,
pero bajo las leyes de Indias e independientemente de las Cortes.

En estas reuniones participé Agustin de turbide, quien fue
designado por el vimrey para dirigir la campana del sur. en
noviembre del afio referido. Elabord entonces un plan de
independencia. que aunque semejante al de La Profesa,
separabase de éste en sus propdsitos de uvunificar a las
distintas y aun antagdnicas tendencias y de implantar la
monarquia moderada constitucional.?

En esos momentos habia una gran variedad de corrientes en el ambiente
politico. Los distintos grupos se reunian para discutir acerca del sistema de
gobierno que debia adoptarse: los europeos y sus allegados, por ejemplo,
trabajaban por consolidar la Constitucion; otros pensaban en reformarla
por ser inadaptable en la Nueva Espafia; algunos mds, apoyados por las
clases privilegiadas y los poderosos, fomentaban el gobierno absoluto,
apoyo de los empleos y fortunas que ejercian con despotismo y adquirian
con monopolios.

Los norteamericanos deseaban la independencia, pero no estaban de

acuerdo ni con el modo de haceria ni con el tipo de gobierno por
adoptar. En cuanto a lo segundo, proponian distintas ideas: por un iado,
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sugerian una monarquia absoluta moderada, regida por la Constitucion

espaiola; y por otro, la promulgacidn de una constitucion, ya fuera
federal, central, etcétera.

Mienfras tanto, lturbide se reunia con Guerrero, los jefes realistas, los
obispos. el Vimrey, las Cortes y el Rey, para presentarles su plan de acuverdo
con los intereses de cada uno. El 1 y 2 de marzo se levantaron las actas en
donde se jurd el Plan de Iguala, promulgado el dia 24 del mes anterior. De
esta forma Hturbide logrd la adhesion tanto de los miilitares criollos cuanto
de los jefes espanoles, quienes tuvieron que colaborar o rendirse.

La capital del pais se encontraba sitiada y Santa Anna
fue detenido en Veracruz al desembarcar: Juan
O'Donoju fue designado jefe politico superior y capitan
general en sustitucion de Apodaca. de esta forma el 5 de
agosto entré en comunicacion con lturbide, primer jefe
del Ejército Trigarante, y el 24 del mismo mes celebraron
los Tratados de Cordoba. !0

El mariscal Novella, quien habia reemplazado a Apodaca, lo aceptd. y de
tal suerte el Ejército Trigarante entré en la Ciudad de México el 27 de
septiembre, consumando la independencia nacional.

E! 5 de noviembre de 1823 se reunid un nuevo Congreso que reemplazaba

al anterior en su frustrado intento de expedir la Constitucion. Dos dias
después se celebrd su instalacion solemne.

Miguel Ramos Arizpe se puso a la cabeza del partido federal y fue
nombrado presidente de la Comisidn de Constitucidn. Para entonces no
existia ya poartido mondrqguico; el de los centralistas lo componian
principalmente los diputados Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera,
Espinosa, Mier, Ibara y Paz: el de los federalistas, Ramos Arizpe, Rejon,
Vélez, Gordoa, Gémez Farias, Garcia Godoy, entre otros.

El 20 de noviembre la Comisidn presidida por Arizpe presentd el Acta
Constitucional, que sentaria las bases federalistas para la Constitucion de
1824. Su discusion se efectud del 3 diciembre de 1823 al 31 de enero de
1824, cuando el proyecto fue aprobado casi sin variantes y bautizado con
el nombre de Acta Constitutiva de Ia Federacion Mexicana.

El 1° de abril del mismo afo, el Congreso comenzd la discusion del
proyecto de la Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos.
Con algunas modificaciones fue aprobada por la asamblea el 3 de
octubre con el titulo de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
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firmada el dia 4 y publicado el § por el Ejecutivo con el nombre de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Empero, esta Constitucion no entré en vigor sino hasta 1835, ya que sdlo
podia ser revisada a partir de 1830. Por consiguiente, las modificaciones y

reformas propuestas nunca llegaron a realizarse y se mantuvo sin
alteraciones hasta su abrogacion.

En su titulo primero, “"De la nacidn mexicana, su territorio y religiéon™,
establece en el Articulo segundo:

la nacién mexicana es libre e independiente para
siempre de Espaia y de cualquiera otra potencia. y no es
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.

De esta forma qQuedd formaimente establecida la independencia de
México.

En su titulo segundo, “De la forma de gobierno de la nacién, de sus partes
integrantes. y divisién de su poder supremo™, dispone en el Articulo 4°: “La

nacion mexicana adopta para su gobiemo la forma de republica
representativa, popular y federal.” 1!

Es asi como estos cuatro postulados del siglo XVIil se elevan por primera vez
a nivel de ley suprema. Finalmente, cabe destacar el contenido de esta
Constitucion, tan interesante en cuanto a los conceptos e ideas politicas

que recoge con gran precision, y los cuales constituyen un claro
antecedente de nuestra historia constitucional.

b.3. Constitucion de 1836.

A la caida de lturbide surgiéd una gran variedad de tendencias politicas

que finaimente convergerian en dos grandes grupos: el liberal y el
conservador.

El primero pugnaba por una republica democrdatica y federativa; el
segundo, por el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas,
aunque con el tiempo se inclind por la forma mondrquica que defendia los
fueros y los privilegios tradicionales.

124



En cuanto a los principios de los conservadores, Lucas Alaman, su principal
representante, decia:

Es el primero, conservar la religion catdlica. Entendemos
también que es menester sostener el culto con esplendor
y los bienes eclesidsticos. Estamos decididos contra la
Federacion: contra el sistema representativo por el orden
de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los
ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llame

eleccion popular. mientras no descanse sobre otras
bases.?

La primera lucha importante se dio entre 1832 y 1834, cuando el

vicepresidente Gomez Farias, en ausencia del presidente Santa Anna, se
propuso emprender reformas al clero y a la milicia.

tas clases afectadas reaccionaron contra estas medidas, e incluso dentro
del partido progresista hubo una fraccion importante en desacuverdo, lo
cual provocd su desmembramiento. A los miembros de esta fraccidén, que
después se integraron a las filas del partido conservador, se les llamod
moderados. Esta alianza paralizé la reforma y Santa Anna, tras regresar al
pais y despedir a Gémez Farias, la suspendié en mayo de 1834.

En el siguiente Congreso federal, celebrado en 1835, los conservadores

obtuvieron mayoria, en contra de la voluntad del presidente Santa Anna y
de los moderados.

Las dos camaras abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. En la de
Diputados se formd una comision integrada, entre otros, por Carlos Maria
de Bustamante, quien tuvo a su cargo el cuidado de los poderes
conferidos por los electores a los representantes. Entre estas facultades se

contaba la de reformar 1a Constitucién de 1824 sin modificar la forma de
gobierno.

Por tanto, el 29 de abril el Congreso llegd a dos acuerdos respecto a su
competencia: en ejercicio de facultades “exiraconstitucionales”, podia
revisar la Constitucion vigente sin las moratorias en ella establecidas, pero
prefijondo como limites de dichas facultades los que detallaba el
mencionado Articulo. Con excepcidn de seis estados. el resto habia
sefalado el respeto a dicho Articulo como limitacidon a sus representantes.

Ello resulta de singular importancia, pues a partir de este acuerdo se debia
respetar la forma de gobierno federal, no obstante la opinidn de los
conservadores. Sin embargo, las presiones en contra del Congreso
continuaron: en vista de su renuencia a variar la forma de gobierno, se
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propuso que su cardcter fuera Unicamente de convocante. Los centralistas
confiaron en obtener de nueva cuenta la mayoria; empero, dicha
propuesta no fue vista con buenos ojos por los diputados y senadores, al
grado de que no la llevaron a cabo.

El 16 de julio las cdmaras iniciaron su segundo periodo de sesiones. El
presidente Barragdn, sustituto de Santa Anna, les pidié considerar las
solicitudes de los pueblos para la adopcién del sistema unitario. Para ello
se formd una comision que termind proponiendo el caracter contituyente
del Congreso, lo cual fue aceptado por ambas cadmaras. Las otras dos
propuestas eran en el sentido de que la Camara de Senadores tuviera la
calidad de revisora y, en caso de discordancia, se reuniera con la de
Senadores hasta llegar a un acuerdo. Esto provocod la inconformidad del
Senado. Finalimente se acordd que ambas formarian una sola asamblea.
Asi sucedid el 14 de septiembre.

El proyecto de reformas fue conferido a una comision
compuesta por Miguel Valentin, José Ignacio de
Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco lLeal y
Francisco Manvel Sdanchez de Tagle: esta comision
presentd un proyecto de bases constitucionales: Bases
para la nueva Constitucion, el cual fue discutido y
aprobado el 2 de octubre, y promulgado el 23 del mismo
mes, dando fin al sistema federal. '3

La nueva Constitucion se dividid en siete estatutos, en virtud de lo cual se le
conoce como la “Constitucidon de las Siete Leyes”. El primero fue
promulgado el 15 de diciembre de 1835; los seis restantes se publicaron de
una sola vez. El segundo resultd el mas discutido: se redacté en diciembre
del 1835, pero no fue aprobado sino hasta abril del afo siguiente. La
polémica que suscitd versd principalmente sobre el establecimiento del
Supremo Poder Conservador, el cual fue aprobado por mayoria de un solo
voto.

El Congreso termind de redactar la Constitucion el 6 de diciembre, aprobd
la minuta el 21, y entregd el texto al Ejecutivo el 30 del mismo mes. En su
Articulo 3°, las bases constitucionales del 15 de diciembre de 1835
establecen lo siguiente: “El sistemma gubernativo de la nacidn es el
republicano, representativo, popular’. Es decir, eliminan el sistema federal
de la Constitucion.
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b.4. Acta de Reformas de 1847.

El 16 de agosto de 1846, diez dias después de consumado el alzamiento
del general Salas, Santa Anna retorné de su destierro en Cuba, lamado
por quienes ocupaban el gobierno. Acompanado por Manuel Cresencio

Rejon, entré en la Ciudad de México, donde lo esperaba Valentin Gomez
Farias.

Santa Anna tuvo que proclamarse liberal, demadcrata, federalista y

enemigo de la monarquia, en atencion al grupo que lo restituiria en el
poder.

Asi las cosas, el general Salas acatd la voluntad de Santa Anna. y el 22 de
agosto decretd el restablecimiento de la Constitucion de 1824. Respecto al
Congreso, en visperas de reunirse, dispuso que, ademds de sus funciones
de constituyente, tendria autorizacién para dictar leyes sobre todos los

ramos de la administracion publica de su competencia y de interés
general.

Entre las querellas de puros y moderados, el Congreso, que abrid sus
sesiones el 6 de diciembre de 1846, era a la vez constituyente y ordinario.

En el grupo de los moderados se encontraban Lafragua, Muhoz Ledo,
Espinosa de los Monteros, Lacunza, Riva Palacio, Cebalios, Cardoso,
Comonfort, Herrera, Zubieta y Mariano Otero; en el de los puros, Gomez

Farias, Cresencio Rejon, Benito Judarez, Guillermo Valle, Bernardino Carbaijal,
Vicente y Eligio Romero.

Para integrar la Comisiédn de Constitucion, el Congreso designd a Espinosa
de los Monteros, Cresencio Rején, Mariano Otero, Cardoso y Zubieta.

El 15 de febrero del 1847, treinta y ocho diputados encabezados por Mufioz
Ledo propusieron que la Constitucion de 1824 rigiera lisa y llanamente.
mientras no se reformara con arreglo al procedimiento de revision en ella
misma instituido. Esto implicaba que el Constituyente ante el cual
formulaban la solicitud no llevara a cabo ninguna reforma.

En el seno de ta Comisidn no existia concordancia. En su dictamen del 5 de
abril, la mayoria de sus integrantes (entre ellos Rejon, Cresencio y Zubieta)
proponia declarar como Unica constitucion legitima del pais la de 1824,

mientras no se publicaran todas las reformas que determinara hacer el
Congreso.
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Se pretendia que el Constituyente en funciones, y no el érgano legislativo
previsto en la Constitucion de 1824, llevara a cabo la reforma.

Al dictamen de la mayoria io acompand el voto particular de Mariano
Otero, quien proponia observar, ademas de ia Constitucion de 1824, lo que
llamo el Acta de Reformas. El Congreso rechazod el dictamen de la mayoria
y el 22 de abiril inicié la discusion del voto particular. De tal suerte, con
algunas modificaciones y adiciones, el 21 de mayo el Acta de Reforma fue
jurada. y publicada al dia siguiente.

El proyecto de Mariano Otero declaraba:

1. “Que los estados que componen la Unidn Mexicana han recobrado la

independencia y soberania qQue para su administracidn interior se
reservaron en la Constitucion.

. “"Que dichos estados continban asociados conforme al acto que

constituyd una vez el modo de ser politico del pueblo de los Estados
Unidos Mexicanos.

."Que el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal, sancionadas el 31

de enero y el 24 de octubre de 1824, forman la Unica Constitucién
Politica de la RepUblica.”14

De esta manera, al proclamar como constitucién vigente la de 1824, se
regreso a la forma federalista de gobiemo.

b.5. Constituciédn de 1857.

El Plan de Ayutla fue firmado el 1° de marzo de 1854. En su formacién
participaron el general Juan Alvarez, Ignacio Comonfort (del grupo de los
moderados), Vicente y Eligio Romero (del grupo de los puros), el general
Tomdas Moreno y el coronel Villarreal (del grupo militar).

En una primera fase, el movimiento proclamado mostraba una de gran
lentitud, cierta desorganizacién, pero gran perseverancia; sin embargo,
sufrid un cambio tras el regreso de Comonfort de los Estados Unidos, pues
logré obtener recursos de aquel pais. Asi comenzd una fase de expansion

que culmind el 9 de agosto del 1855, cuando Santa Anna abandond el
poder de manera definitiva.
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La revolucién de Ayutla tuvo un rasgo importante: toda la lucha se hacia
sin la intervencion del ejército. Esto obligd a la gente del pueblo a
improvisarse como soldados y generales.

Al finalizar el movimiento, Comonfort, su dirigente, enfrentd distintas
tendencias ideoldgicas, y tuvo que tratar de conciliarlas. Asi sucedid en el
ambito castrense, donde en un principio el ejército regular habia
reconocido el Plan de Ayutla, pero después la guarnicion de la Ciudad de
México lo desconocid, en virtud de la convocatoria lanzada por los altos

mandos militares para designar presidente de la RepuUblica al general
Martin Carrera.

A fin de adelantarse a Comonfort y a su grupo, Carrera convocd a un
Congreso Constituyente Extraordinario para el 20 de agosto, pero
Comonfort exigié el cumplimiento del Plan de Ayutia y ademads ofrecid que

todos los interesados tendrian cabida en el constituyente. Carrera renuncid
el 20 de septiembre.

Por otfro lado, el mismo dia en que se habia creado el Plan de Ayutia en la
guarnicion de México, Antonio Haro y Tamariz,. con el apoyo del
gobernador Manuel Doblado, proclamdé un plan en San Luis Potosi,

aseguraba proteccidon y respeto a la propiedad, al clero, al ejército y a
todas las clases de la sociedad mexicana.

La tensidn aumentaba sobre todo en el norte, donde las hostiidades
contra las tropas del comandante Vidaurri eran tan inminentes que se hizo
necesaria la intervencién de Comonfort. A través del Plan de San Luis, éste
consiguid someter a Haro y a Doblado bagjo las ordenes del general Juan

Alvarez, prometiéndoles que ambos participarian en el Congreso
Constituyente.

Una vez apaciguados en cierta medida los movimientos revolucionarios, el
problema consistié en lograr la convivencia entre puros y moderados, que
no lograban acordar la tactica a seguir para alcanzar la reforma.

A mediados del 1853, algunos seguidores del santanismo se marcharon a
vivir a Nueva Orleans. Entre ellos se encontraba Melchor Ocampo,

Ponciano Arriaga y José M. Mata. Benito Judrez se les sumd en octubre del
mismo afho.

Al afo siguiente, los tres primeros se trasladaron al norte del pais para
agregarse a las fuerzas de Vidaurri, quien destacaba por su decision de no
admitir al ejército permanente como sostén de la nueva composicion
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politica. Después se dieron cuenta de que dificimente la revolucién del
norte tomaria ventaja sobre la del sur.

Judrez, quien habia permanecido en Nueva Orléans, a principios de 1855
recibidé la visita de Miguel Maria Arriaga, enviado por Comonfort para
obtener su apoyo y el de Ocampo, bagjo la promesa de que ambos
podrian proponer reformas al Plan de Ayutla. Entonces Judrez marché a
Acapulco en julio del 1855, y junto con Alvarez prepard el ingreso de los
puros al gabinete con el triunfo de la revolucidn del sur. Ocampo arribd a
la capital en septiembre; Arriaga, hasta el 29 de noviembre.

Mientras tanto, con el objeto de integrar una Junta para designar a un
presidente interino y a su gabinete, el general Juan Alvarez se adelantd a
Comonfort y propuso una lista en la que predominaban los puros. De tal
sverte, el mismo general resultd elegido presidente, y €l a su vez integrd su
gabinete de Ila siguiente manera: Ocampo en Relaciones y en
Gobernacion, Juarez como presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Guillermo Prieto en Hacienda, y Comonfort en Guerra. No obtante, por
presiones de los moderados, pidid la renuncia de Ocampo a finales de
noviembre.

E! 11 de diciembre Comonfort fue nombrado presidente sustituto. Al asumir
el cargo tuvo que hacer frente a distintos brotes rebeldes: por un lado, el
encabezado por Lopez Uranga en Querétaro, que proclamaba la
Constitucion de 1824; por otro, el movimiento de Zacapoaxtia, que pedia
las Bases Organicas: y en el norte el de Vidauvurri, que exigia la implantacidn
de un federalismo exaltado. Al mismo tiempo, en los estados del centro
aparecieron guerrillas con el grito: “Religion y fueros”.

El 15 de mayo de 1856 Comonfort expidié el Estatuto Orgdanico Provisional
de la RepuUblica Mexicana. precedente de la Constitucién, junto con una
ley de garantias individuales que habia ofrecido en el momento de asumir
la presidencia.

La aparicidn de dicho Estatuto provocd gran oposicidon entre el bando de
los puros, e incluso varios gobernadores se negaron a publicarlo. En el
Congreso Constituyente se pidiéd desaprobario por sus tendencias
centralistas. El 17 de julio el propio Congreso nombrdé una comision
encargada de revisarlo, la cual no llegd a emitir ningun dictamen, por
cuanto quedd vigente hasta que se promulgé la Constitucion de 1857.

ta convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855. Como lo preveia el Plan de Ayutia, la

130



reuniéon tendrio lugar en Dolores, Hidalgo, el 14 de febrero del 1856,
aunque después se cambiaria la sede( y fecha) a la Ciudad de México.

Esta reunion se celebraria el 17 de febrero del 1856, en
donde se ocuparia de la elaboracién de la Constituciéon y
sus leyes orgdnicas, asi como de la revisién de los actos
de la administracion de Santa Anna y de la interina
emanada de la revolucion. s

Aunque los moderados gozaban de mayoria, los puros lograron hacer
suyas las posiciones dominantes: Armiaga quedd como presidente; como
secretfarios, Olvera y Zarco. La comision de Constitucidn, compuesta por
siete propietarios y dos suplentes, quedd constituida de la siguiente
manera: como propietarios, Arriaga (como presidente), Mariano Yanez,
Isidoro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Ledn Guzman y
Pedro Escudero y Echdnove; y como suplentes, José M. Mata y José M.
Cortés Esparza.

Bajo esta estructura, los moderados tenian ventaja: por ello, Arriaga
propuso a los puros Ocampo y José M. Del Castillo como candidatos para
integrarse a la comision.

Una vez instalada ésta, la discusidon versd sobre si debia restaurarse la
Constitucion de 1824 o elaborarse una nueva. Con el apoyo del gobierno,
los moderados defendieron la primera opcidén vy, el 17 de julio, el diputado
por el Estado de México Mariano Arizcorreta presentéd un proyecto que
proponia las siguientes reformas: la constitucidon del Estado de México: la
prohibicién a las corporaciones eclesiasticas para adquirir propiedades:; la
exclusion de los eclesidasticos de los puestos pUblicos; la abolicidn de los
fueros eclesiastico y militar; el respeto a la religion catdlica. que era la del
pais, pero dejando abierta la puerta a la reforma; y la eliminaciédn de la
intolerancia que contenia el Art. 24 de dicha Constitucion.

De esta forma comenzé un debate en torno a la conveniencia de someter
o no a la Comisidon el proyecto de Arizcomreta. Moderados y puros se
enfrascaron en una pelea discursiva memorable. Al final, en medio de una
votacién nominal, el proyecto de los moderados se impuso por 54 votos
contra 51. No obstante, los puros lograron con gran habilidad que el
presidente del Congreso nombrara una comision especial para el estudio
del documento, la cual en ningun mMmomento se ocuparia de revisarlo.
Empero, de esta forma convirtieron su derrota en victoria, pues era
inminente la promulgacion de una nueva constitucion.

La nueva Carta Magna establecid la separacién total de la Iglesia y el
Estado. asi como la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, en lugar de
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su desamortizacién. De igual manera, en vez de abolir los votos religiosos,
suprimid® los conventos. Sin embargo., cabe sefalar que no todas las
reformas propuestas por los puros se llevaron a cabo, pues la oposicion del
gobierno y de la mayoria en el Congreso redujo sus pretensiones.

El 5§ de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion por un Congreso
integrado por mas de 90 representantes, y mdas tarde por el presidente
Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausurd sus
sesiones, y el 11 de marzo se promuligd la nueva Constitucion.

El 8 de octubre quedd instalado el Poder Legislativo; el 1° de diciembre, el
Ejecutivo y el Judicial. La presidencia habia recaido en Comonfort, pero
debido a su pérdida de popularidad, se retird para transferirsela a Miguel
Lerdo de Tejada, candidato de los puros. Como presidente de la Suprema

Corte (cargo que implicaba el de la vicepresidencia de la RepuUblica), fue
elegido Benito Judarez.

En cuanto a la forma de gobierno, en su titulo Il, seccién 1, *De la soberania

nacional y de la forma de gobierno”. esta Constitucion establece, en el
Articulo 40:

Es voluntad del! pueblo mexicano constituirse en una
repuUblica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacion establecida segun los principios de esta Ley
fundamental.

b.6. Constitucidn de 191716

Establecido Carranza como primer jefe del Ejército Constitucionalista
Mexicano, el 12 de diciembre de 1914 realizé distintas reformas al Plan de
Guadalupe, bandera con la que habia accedido al poder. Con ellas
buscaba establecer la igualdad entre los mexicanos, pues promulgo

desde leyes agrarias hasta una revision de los codigos civiles, penales y
comerciales.

Estas reformas se llevaron a cabo durante el periodo preconstitucional. Las
principales preguntas que circulaban en el ambiente politico giraban en
torno a la suspension de la vigencia de la Constitucion de 1857.
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Para 1916, tras haber vencido a la faccidn villista y cercado a la zapatista
en su lugar de origen. Carranza considerd oportuno restablecer el orden
constitucional. Para ello se dilucidaban varios caminos: la reestructuracion
lisa y Hlana de la Constitucion de 1857, que obstaculizaria la reforma ya
iniciada; la revision de la misma mediante el procedimiento por ella
instituido, que retardaria y menoscabaria la reforma; o la reunién de un
Congreso Constituyente, que se encargaria de reformar la Constitucidon de
1857 o expedir una nuveva.

Entre estas opciones Carranza eligid la Ultima, y el 14 de septiembre de
1916 expidi® un decreto reformatorio de algunos Articulos del Plan de
Guadalupe. Dentro de las consideraciones explicaba:

El Unico medio de alcanzar los fines indicados (las
reformas sociales) es un Congreso Constituyente, por
cuyo conducto la nacién entera exprese de manera
indubitable su soberana voluntad.

Es decir, el decreto convocaba a elecciones para un Congreso
Constituyente integrado por representantes de las entidades federativas en
proporcion al nimero de habitantes. Los requisitos eran 1os mismos que los
establecidos en la Constitucion de 1857, aunque en esta ocasion se
impedia aspirar a los cargos a todas aquellas personas que con las armas

o desde los empleos puUblicos hubieren obrado en contra de la causa
constitucionalista.

Este Congreso Constituyente se ocuparia Unicamente del proyecto de
Constitucion reformada que presentaria el primer jefe. Para ello dispondria
de un lapso no mayor a dos meses, al cabo del cual se disolveria.

Se instald el 21 de noviembre de 1916 en la ciudad de Querétaro, y a partir
de entonces comenzaron a perfilarse las dos tendencias principales que lo
conformaban: por un lado, la que pugnaba por el proyecto moderado del
primer jefe; y por otro, la de los radicales, que contaba con el apoyo del
general Obregon.

Dentro del primer grupo figuraban hombres de edad respetables; en el
segundo, joévenes militares y civiles como Francisco J. Mugica, Esteban B.
Calderdn, Heriberto Jara y el abogado Rafael Martinez de Escobar.

El 30 de noviembre el Congreso eligid a su mesa directiva, y el 1° de
diciembre el primer jefe entregd su proyecto de Constitucion reformada. El
6 de diciembre se designd a la Comisidn de Constitucion: quedaria
integrada por Enrique Colunga., Francisco J. Mugica, Luis G. Monzon,
Enrique Recio y Alberto Roman.
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El exceso de trabajo obligd a nombrar otra comisién paralela, conformada
por Paulino Machorro Narvdaez, Hilario Medina, Arfuro Méndez, Heriberto
Jara y Agustin Garza Gonzalez.

El proyecto del primer jefe fue aceptado, modificado y adicionado. Las
innovaciones que proponia en lo tocante a organizacion politica fueron
admitidas casi en su totalidad.

En cuanto a la separacién de Estado e Iglesia establecida en la
Constitucion de 1857, fue modificada radicalimente, por lo que en algunos
momentos los debates tomaron un aire anticlericail.

Y respecto a las materias obrera y agraria, el proyecto introdujo numerosas
reformas, en virtud de lo cual se fue convirtiendo poco a poco en una
nueva constitucion. A tal punto llegaron las discusiones sobre estos temas,
que fue necesario integrar comisiones especiales encargadas de estudiar
a fondo el problema. De esta forma, el Art. 27 fue ampliado en gran
medida, y para la materia laboral se hizo necesario crear un capitulo
especifico.

El 17 de enero fue presentado el proyecto de capitulo VI de Ila
Constitucion denominado “Del trabajo”, y para el 30 del mismo mes, el
dictamen de ambas comisiones fue aprobado por unanimidad de 150
votos. En la mafana del 31 de enero de 1917 se firmd la Constitucion, y por
la tarde rindieron protesta los diputados y el presidente.

Como se puede advertir, este documento no resulté en realidad un
“Proyecto de Constitucion reformada”, como fue la intencién original del

- Congreso Constituyente-, sino paulatinamente, merced al contenido y a la

amplitud de sus reformas, por si mismo fue adquiriendo autonomia hasta
convertirse en una nueva Constitucion que se promulgé el 5 de febrero de
1917 y entrd en vigor el 1° de mayo del mismo ano.

b.7. Contenido federalista de nuestra Constitucion vigente.

El Articulo 40 establece lo siguiente:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrdtica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacién establecida segun los
principios de esta Ley Fundamental.
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El contenido de este Articulo menciona algo muy cierto: fue voluntad deil
pueblo mexicano adoptar la forma federal de Estado. Pero por otro lado,
como lo afirma el Dr. Burgoa Orihuela, no es verdad que los estados libres y
soberanos se unieron para formar una Federacion, sino mas bien

fueron tas diputaciones provinciales que
presionaron en el Congreso Constituyente para que
se adoptara. concluyendo que no habiendo
existido tales estados, i6gicamente no pudieron
unirse en una Federacion.!?

Es decir, existe una dualidad tanto del poder local cuanto del federal

dentro del mismo territorio de los estados, que podria llegar a provocar un
conflicto normativo.

Sin embargo. éste se resuelve a partir de la lectura del Articulo 124, en
virtud del cual

las autoridades de la Federacion deben tener facultades
expresamente conferidas en Ila Constitucién para
desempenar cualquiera de las tres funciones publicas
aludidas, pudiendo las autoridades locales ejercerias
sobre las materias que no encuadren dentro del marco
competencial de los organos federales. '8

Asi, este precepto se convierte en la base sine qua non para delimitar las
orbitas de competencia de autoridades federales y locales en el
desempefo de las funciones referidas.

Finaimente. se debe mencionar que, de surgir un conflicto entre ambas
autoridades, opera necesariamente el principio de supremacia de la

competencia federal, pues toda normatividad local emana del
ordenamiento supremo (Constitucion Federal).

B. Federalismo en la Doctrina.

El régimen federal se caracteriza por su autonomia interna, y porque
permite la participacion de las entidades federativas en la expresion de la
voluntad general y en las facultades de la Federacion.

Las premisas fundamentales de una Federacion son las siguientes:?
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1} Es una Republica, es decir, posee un sistema de gobierno en el cual el
poder reside en el pueblo, que lo ejerce directamente por medio de sus
representantes durante un tiempo limitado.

2) Es Representativa, esto es, el pueblo ejerce sus derechos a través de sus
representantes. En el caso del Poder Legisiativo Federal, por ejemplo, lo
hace por medio de los diputados y senadores que, en nombre de la
nacion y reunidos en una asamblea general denominada Congreso de
la Unién, toman decisiones de incumbencia para la poblacidn en
general.

3) Es Democratica, o sea., tiene una forma de gobierno en la que el poder
supremo pertenece al pueblo o, en su caso, a sus representantes. Esta
idea se encuentra muy ligada al concepto de soberania, el cual
podemos entender como la potestad del pueblo para modificar la
forma de gobierno en cualquier tiempo y forma.

4) Es Federal: en su forma de gobierno y organizacion politica, cada
estado miembro es libre y soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, y contribuye a la formaciéon de la voluntad del Estado
Federal.

Para Kelsen no existe el concepto de federalismo: los Unicos &érdenes
juridicos que un Estado puede adoptar son la descentralizacién y la
centralizaciéon

La diferencia entre un Estado centralizado y otro
descentralizado radica en la diversidad de sus respectivos
ordenamientos legales, en el hecho de que todos los
problemas de centralizacién y descentralizacion
conciernen a las esferas de validez de las normas juridicas
y a los organos creadores y aplicadores de dichas
normas.20

En un orden juridico centralizado, las normas poseen la misma esfera
territorial de vigencia: aigunas son vdlidas para todo el territorio; otras,
Unicamente para diferentes partes del mismo. A las primeras se les
denomina normas centrales; a las segundas, descentrales o locales. Un
Estado se considera descentralizado cuando su orden juridico nacional
contiene normas de ambos tipos.

Estas dos formas pueden alcanzar un diferente grado cuantitativo.

dependiendo de la proporcion relativa de su niUmero e importancia. La
centralizacidn es total si todas las normas son vdlidas para la totalidad del
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territorio; la descentralizacidn, cuando Unicamente para distintas partes de
éste.

Ofro criterio de distincidon que utiliza Kelsen se basa en los métodos de
creacion y ejecucion de las normas centrales o locales: si son creadas y/o
ejecutadas por el mismo érgano., hay centralizacion; y si por érganos

diversos, descentralizacién.

Greenwood?' hace una sintesis detallada de las diferencias entre el Estado
federal y el unitario:

a)En un Estado wvunitario existe un cuerpo soberano capaz de ejercer
completos poderes sobre la vida nacional: en uno federal, en cambio,
no existe cuerpo semejante con poder para reglar todos los aspectos de

la actividad del pais.

b) Lla distribucion de poderes entre el gobierno central y los gobiernos
locales debe poseer cierta rigidez, en cuya consecuencia aquél tiene
poderes limitados y no puede, por su propia voluntad, ensanchar su

competencia.

c) Aunque en el Estado unitario hay division del poder. el Estado federal se
caracteriza por la medida o la importancia de elia, ya que dentro de su
estructura los gobiernos locales poseen una orbita de competencia

bastante ampilia.

Para poder desarrollar el federalismo como forma de gobierno, de
organizacion politica, es necesario que entre las distintas unidades o
territorios politicos exista el deseo unirse para integrar un gobierno Unico en
proteccién de sus intereses comunes.

Ahora bien, ese deseo de unificacidon no debe extralimitarse al punto de
crear un Estado unitario; por el contrario, ha de tener como principio
fundamental el de la autonomia de las entidades que se unen. Asimismo,
debe existir una cercania o contiglUidad geogrdafica entre éstas, para
garantizar la ausencia de marcadas diferencias.

Por Ultimo. y como corolario de lo anterior, es necesario que dentro del
pensamiento del pueblo exista la capacidad necesaria para comprender
el significado de dicho sistema, pues de lo contrario éste seria rechazado

en forma automatica.
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Para lograr una mejor comprensiéon de lo que el federalismo implica, es
necesario diferenciario de otra forma de Estado con la que guarda cierta

similitud: la Confederacion.

La base juridica de ia Confederacién es el acuerdo o pacto entre dos o
mdads entidades soberanas, mientras la del Estado federal es nada menos
que una constitucion aceptada por la voluntad de la nacidn.

Por otra parte, la Confederacion no extingue I|la personalidad e
independencia de los estados miembros, por lo cual no crea un nuevo
Estado; el Estado federal. en cambio, supone la desaparicion de la
soberania de las unidades politicas para dar nacimiento a uno nuevo.

En la Confederacion el gobierno carece de poder de imperio, es decir, no
posee la facultad para imponer sus decisiones;: en el Estado federal, al
contrario, los estados miembros estan sujetos a la Constitucion Federal, la
cual establece los medios para que dichas decisiones encuadradas en la

ley sean cumplidas.

Los estados confederados tienen el derecho de secesion,
mediante el cual pueden separarse en cualquier
momento de la unidn, y el de nulificacion, a través del
cual tienen la potestad para aplicar en su teritorio las
medidas del gobiemo central.22

En el Estado federal, la distribucion de competencias es la nota distintiva. El
acierto o fracaso del sistema se encuentra en el constituyente de las leyes.
Dicha distribucién de competencias puede llevarse a cabo mediante

distintos métodos:
= A través de una enumeracion detallada y precisa de las materias de
competencia del gobierno central., por un lado, y de los gobiernos

locales, por otro.
= Por medio de una enumeracion de las materias de competencia
federal, donde se entienda que el resto comesponde a los gobiernos
locales.
Mediante una enumeracidon de las materias de competencia local,
donde se entienda que el resto pertenece a los gobiernos centrales.

Con el objeto de completar el presente estudio sobre la materia, abordaré

los conceptos que en su libro Lecciones sobre Derecho Administrativo,
establece el maestro Mario Ayluardo Sadl.
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Para el autor, el concepto de centralizacion constituye la causa de la
desnivelacion entfre Federacion, estados y municipios, pues no sélo se vive
una ausencia real de federalismo, sino también una de indole formal.

Este desequilibric o desnivelacion se da en dos ambitos: por un lado, en lo
juridico; por ef ofro, en la politica generada a raiz de que la Federacidn

tomo indeseablemente o autoridad real de estados y municipios. Por
tanto, la solucién habra de buscarse en estos dos rubros.

El conflicto politico va muy de ia mano de la forma de élite como se
organiza el poder. Sin embargo. la nivelacion de fuerzas de ninguna
manera es la solucion; ésta debe ser una decision politica que aumente la
base de sustentacion de la piradamide de la democracica y, a fin de cuentas,
se convierta en el fundamento de un verdadero federalismo.

€&l Estado centralizador atrapa en el despoder, en la

ineficiencia. a los funcionarios mas altos det régimen y

paraliza, en oltima instancia. el diclogo de la sociedad

conla cupvla. Porlo tanto, el intermediario entre fa base

y la Corte no busca el bien comdan, sino la solucicn

privada de sus problemas o de los problemas de un grupo

social?3,
De esta forma, la descentralizacidn no consiste en el deslizamiento de unas
oficinas pUblicas hacia las provincias, sino en la cristalizacién orgdnica de

las fuerzas sociales en movirmiento.
Finalmente, para obtener un sistema auténticamente federalista, antes
debemos eliminar et sistema de poder como interlocutor entre la cupula y
la base social, y entender que no serda la reforma administrativa, ni g
descentralizacion del pais, ni Ia reforma politica como tal, quienes
acaparen el centro del debate en esta materia, sino la politica asi
entendida.

Por consiguiente, la concentracion del poder (o el centralismo paralizante
del poder) es et principal enemigo de todo gobierno de Estado moderno,
pues éste deberd ser ia institucion fundamental que inicie toda discusidon o

debate en torno a la forma de gobierno de un pais.

Por otro lado, desde su origen el federalismo se ha identificado con las
fuerzas progresistas, por lo cual ha sido combatido por jos reaccionarios,
la administracion puUblica, propusieron Ia

argumento de que existia una

para modernizar
asi como una

quienes,

descentralizacion del pais, con el
concentracidon demogrdfica, econdmica y cultural,
centralizaciéon del poder en decisiones politicas y administrativas.
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En el camino seguido por el federalismo mexicano, el Constituyente de
1917 debié tomar en cuenta dos aspectos principaimente: la
fragmentacion del poder politico después de acontecida la Revolucion, y
la precaria economia. Ambos factores fueron grandes obstaculos para la
consolidacion de un nuevo régimen.

Como consecuencia de lo anterior, en primer lugar buscaron construir el
nuevo gobierno emanado de ia Revolucidon -pero sin dejar de abastecer
de recursos a la hacienda puUblica desgastada durante la lucha libertaria
por demrrocar al porfirismo-, y después la guerra civil, la cual, con el triunfo
maderista, alivid en buena medida diversas tensiones sociales insostenibles.

De esta forma. las nacientes instituciones intentaban proyectar la imagen
de un México nuevo en el cuerpo normativo. Con talento e imaginaciéon,
pretendian hacer transitar al pais, de un sistema casi feudal. hacia una
€época de paz social nunca conocida por el México independiente.

Este nuevo régimen tuvo como principio bdasico y caracteristica esencial la
distribucion de facultades entre los gobiernos federal y estatal. Asi fue
como los mexicanos de la época entendieron el federalismo: como una
categoria politica flexible y dindmica., adaptable tanto a Estados diferentes
del modelo original, cuanto a condiciones histdricas cambiantes.

2. Aplicacién del Acuerdo para la Moderizacién de la Educacién Bdasica.

A. Transferencia de los Servicios Educativos a las Entidades Federativas.

En 1814 nuestros primeros constituyentes plasmaron el ideal de Federacioéon
{unidn) que debia ser implantado en México a través de la Constitucion.
Esto generd muchos problemas de organizacién y, por supuesto, de orden
administrativo: los diferentes niveles de gobierno no podian trabajar de
manera coordinada y al mismo tiempo respetar su independencia, pues se
trataoba de la implantacidon de un modelo al estilo de la Constituciéon de los
Estados Unidos de Norteamérica. Fue fray Servando Teresa de Mier quien
adyvirtio:

Ellos eran ya los Estados soberanos e independientes unos
de oftros y se federaron para unirse contra la opresion de
inglaterra: federamos nosotros estando wunidos, es
dividiros y atraernos los maies que ellos procuraron
remediar con esa Federacion.?4
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Como se ha sehalado en el desarrollo de este capitulo, el término
federalismo ha sufrido una constante evolucidon. Su adopcidn definitiva no
se presentd sino hasta nuestra Constitucion vigente, después de
interminables debates durante el siglo XiIX. Actuaimente el tema del
federalismo ha sido retomado. en especial cuando se discute lo referente
a la descentralizacion y al adelgazamiento del Estado. En este sentido,
cobra especial importancia el hecho de que, en el marco del desarrollo
de la nacién y de los debates politicos sobre el mismo. la educacion ha
dejado de ser una aspiracion de pocos para convertirse en una prioridad
social.

En este punto nos referimos al proceso de descentralizacion como el
medio por el cual se busca lograr una eficaz federalizacion de Ila
educacion en nuestro pais. La educacion publica obligatoria halla un
punto de partida fundamental en las ideas de José Maria Morelos, quien
en 1814 sentd las bases de una responsabilidad que se prolonga hasta
nuestros dias: “La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos,
debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder’.25

Ahora bien, la evolucién de estos conceptos y su cristalizacién no tuvieron
lugar sino hasta el triunfo del ejército juarista, en virtud de que fue Judarez
quien finalmente logrd instaurar la Educacién Primaria como obligatoria.
De hecho, éste fue uno de los efectos resultantes de su lucha politica.
Desde entonces se sucedieron diversos esfuerzos para cumplir con esa
disposicidon en los hechos. Debieron pasar poco mds de cien afos para
que ello se lograra.

Desde 1917, el Articulo Tercero constitucional ha sufrido seis reformas. La
Oltima de elias se llevd a cabo en marzo de 1993. En 1917 la caracteristica
mas importante del mencionado Articulo era la referente al cardacter laico
de la educacion. El texto original iniciaba con la frase: “La ensehanza es
libre", y posteriormente se consignaba et cardcter gratuito de la Educacion
Primaria.

En 1934, el texto constitucional establecié: “La educacidn que imparta el
Estado serd socialista’”. Para 1946 fue suprimido el término socialista y se
plasmé la siguiente dafirmacion: “la educacidn que imparta el Estado
tenderad a desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser
humano”. En 1980 se agregd una fraccion (en el apartado A del Articulo
123) para referirse a las universidades, en especial a las auténomas, y a la
situacién laboral de los trabajadores universitarios. En 1991 se suprimid la
prohibiciéon hecha a los particulares para impartir educacion religiosa. En
1993 se estabilecio la obligatoriedad de la Educacién Secundaria.26
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El sistema educativo mexicano es fuerte, con amplio arraigo y cobertura
entre la poblacién. De acuerdo con las cifras oficiales, mas de 24 millones
de mexicanos estan matriculados en alguna de las escuelas publicas que
van desde el nivel de preescolar hasta el universitario. Hablar de Ia
educacién publica mexicana es hablar, segUn los datos estadisticos, de un
derecho social ofrecido de manera creciente {desde hace algunos anos)
y socialmente amraigado. aunque con severos cuestionamientos en Ia

actualidad.
Ademadas de por su peso cuantitativo, la educacidén pUblica en México es
considerada una conquista social por el hecho de que entre sus elementos
constitutivos y representativos se cuentan:

1. El lagicismo.
2. El caracter gratuito.
3. La responsabilidad del Estado para sostenerla.

4. La formacién de los docentes.

En los primeros anos del sexenio salinista fueron introducidos los términos
modernizacion, suficiencia, pertinencia y relevancia. El presidente Salinas
establecio siete metas en el campo de la educacion:

La descentralizacion.

El rezago.
El aspecto demogrdafico.

L d

L J

-

* Fl cambio estructural.

= La vinculacién de los dmbitos escolar y productivo.
»

-

El avance cientifico-tecnoldgico.
La inversion en la educacidn.

Asimismo, se pronuncid por “‘romper usos € inercias para innovar prdacticas”
{Plan Nacional para ia Modernizacion Educativa 1989-1994).

Ahora bien, desde hace vuna década han cobrado fuerza ias criticas a los
servicios publicos: se les ha cdlificado como estructuras obsoletas,
ineficientes, que no estan a la altura de los tiempos. Los ataques provienen
de diversos sectores de la opinidn pUblica: empresarios, clero, padres de
familia, investigadores, grupos politicos, docentes politizados, etcétera.2?

Algunos aspectos importantes del debate sobre la educacion publica son
la gratuidad, la equidad., la calidad y la pluralidad. Su tratamiento
conlleva la necesidad de investigacion y reflexion.

crisis, catastrofe y

En materia educativa., los términos reto, desafio,
este ambito,

abatimiento, ademds de dar cuenta de la situacidn en
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pretenden apercibir a la poblacidon acerca del diagndstico real de nuestro
sisterma, aun cuando elio pueda dar lugar a posiciones pesimistas sobre el
futuro de la educacion publica. No obstante, ya hay voces que contrastan
y proponen o buscan alternativas. En Estados Unidos. Francia y México

existen ejemplos al respecto.28

Los servicios pUblicos, y en especificio el educativo, deben recuperar ia
para

imagen de estructuras dindmicas, Ufiles, eficaces y accesibles,
reconquistar la confianza y credibilidad de amplios sectores de la
sociedad. Lo anterior sera posible en la medida que los gobiernos (federal

y locales) y los sindicatos inviertan medios y energias para conseguirlo.

La coherencia histérica del sistema educativo mexicano, fundamentada
en la educacion publica, no debe romperse por la imitacién acritica de
modelos extranjeros mas asimilados, ni por la presidon de los sectores mas

conservadores de la sociedad.

Sin embargo. y pese al gparente realismo y a la crudeza de las cifras en
torno a la alarmante situacidn educativa, las politicas seguidas por el
gobierno distan mucho de acercarse a la solucion de los problemas. En
realidad, los dos grandes retos del régimen en materia educativa son la
democratizacion del sistema educativo y su financiamiento.2?

El centralismo se ha convertido en un obstaculo para modernizar Ia
educacion. La descentralizacion iniciada por el gobierno presenta, desde
su instrumentacion, severas deficiencias que multiplican los problemas que
se pretenden resolver. Los ejes de Ila politica social deben ser la
recuperacion del ingreso (para ampliar la demanda efectiva) y una
enérgica politica de empleo, pues ambas son las bases imprescindibles del
bienestar colectivo.

lo anterior, un proyecto de desarrollo giobal necesita

Ademdas de
garantizar los derechos sociales de todos los mexicanos. Sin empleo y sin
salarios resulta imposible extender y universalizar la seguridad social y los

servicios fundamentales.

De tal suerte, es preciso impulsar un genuino proceso de descentralizacién
de la responsabilidad y de lag gestion de los servicios educativos. En nivel
municipal, la descentralizacién de los servicios y programas pedagogicos
conlleva su democratizacion, aunque implica problemas (particularmente
para los municipios pobres o pequefios) que exigen definiciones claras
sobre las relaciones entre los distintos niveles de gobierno.
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Una descentralizacion con equidad requiere esquemas de financiamiento
que propicien la distribucidn nacional e interinstitucional de recursos y se

basen en la recaudacion local

Asimismo, es urgente desarrollar la capacidad técnica y administrativa
local, y romper las estructuras de control burocratico. Empero, la toma de
decisiones descentralizadas no significa que los organismos locales puedan
apartarse de los lineamientos generales de la politica educativa nacional;
el buen funcionamiento de los organismos de gestion precisa mecanismos
capaces de proporcionar a sus miembros los elementos de juicio
necesarios para evitar ser controlados con un mMmanejo excluyente del
conocimiento técnico y cientifico.30

Como fue senalado con anterioridad, el Acuerdo para la Modernizacion
de la Educacion Basica fue celebrado el 18 de mayo de 1992 entre los tres
agentes involucrados en el proceso educativo: el gobierno federal, los
gobiernos locales y el Sindicato Nacional de Trabagjadores de Ia
Educacion. Este instrumento normativo fundamenta la federalizaciéon de los
servicios educativos, es decir, la transferencia de los mismos hacia los
gobiernos de las entidades federativas.

La necesidad de implantar un acuerdo con estas caracteristicas obedecia
a la exageracion histdrica del centralismo, que habia derivado en politicas
insuficientes para los sectores mas alejados de la Secretaria de Educacion
PUblica, Unico dérgano facultado para tomar decisiones y asumir la
direccion de la educacidn en nivel nacional. Con este acuerdo se
pretendia eliminar las profundas cargas burocrdaticas y reducir tramites y
procedimientos que obstaculizaban la tarea educativa.

Dentro de sus metas destacaba el incremento de la eficiencia y de la
calidad de la educacidn en nuestro pais (aspectos retomados por el
Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000 en el pasado
reciente), asi como el acercamiento entre planteles y autoridades, a fin de
imprimir al sistema educativo nacional el dinamismo necesario para
alcanzar la pertinencia, que es uno de los anhelos legitimos de los

estudiantes de México.

Asimismo, el acuerdo estableci® como objetivo equilibrar los diferentes
niveles de gobierno involucrados en la educacion. Para cumplir con todas
estas aspiraciones, se instituyeron acciones dirigidas en tres direcciones,

principalmente:
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La revaloracion social de

La reorganizacion
de la funcién magisterial.

del sistema educativo.

La reformulacién de
contenidos y materiales educativos.

Respecto a la primera, el acuerdo propuso constituir un verdadero
federalismo. De igual modo, pretendia instituir una nueva forma de
involucramiento de la sociedad: a través de su participacion activa.

La instrumentacidn del acuerdo implicaba que todos los planteles de
Educacidén Preescolar, Primaria, Secundaria , Normal, Indigena y Especial
en donde el Gobierno Federal habia venido prestando los servicios
educativos correspondientes, en lo sucesivo pertenecerian directamente
(en cuanto a direccidn y operacidon}) a los gobiernos de las entidades

federativas.

“El gobierno federal desincorporé y luego transfiido a los estados, via
convenios especificos, mas de 100 mil edificios escolares; mas de 22
millones de bienes muebles, entre vehiculos, computadoras, mobiliario
escolar, equipos de oficina y otros materiales. A partir del ciclo escolar
1992-1993, los Estados prestaron servicios a cerca de dos y medio millones
de nifhos en preescolar, mas de nueve miillones en la primaria y a mas de
75 mil estudiantes de normal, ademdas de cumplir Ia obligacion en ia
prestacion de los servicios que ya tenian. También se transfieren 513 mil
plazas de maestros y mas de 115 puestos administrativos, con todo y sus

prestaciones, antigbedad y derechos sindicales’. 31

Se llevé a cabo mediante convenios celebrados entre la Secretaria de
Educacion Publica. el gobierno federal, los gobiernos locailes, el instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, segun la normatividad expresa
aplicable para el caso concreto. En este sentido, se tomaron en cuenta las
normas de coordinacion establecidas en la Constitucion, la Ley Orgdanica
de la Administracion PUblica Federal, la Ley de Planeacion y la Ley Federal

de Educacidn vigente para el ano 1992.32

Al respecto cabe hacer algunas precisiones: el reto no sélo consiste en
seguir incrementando la oferta educativa para lograr universalizar el
acceso a la educacion (en este sentido, el rezago se explica por los
efectos de la década perdida y las politicas de ajuste), sino ademas se
requiere ampliar ia cobertura y garantizar la calidad educativa, pues
ambos aspectos representan demandas sociales a las que debe responder

145



nuestro sistema educativo centralizado desde tiempos de José
Vasconcelos.

A fin de dar cohesidn a nuestra vasta y diversa riqueza cultural, y forjar
nuestra identidad nacional, en México fue preciso establecer un sistema
cenfralizado cuando apenas se conformaba el Estado nacional. Fue
Vasconcelos, precisamente, quien propuso federalizar la educacidn a
partir de una centralizacion de recursos y de la creacidn del Ministerio de
Educacion.

Podemos afirmar que durante las distintas fases de industrializaciéon y
desarrollo de la época posrevolucionaria, el papel asignado al Estado le
atribuia completamente la responsabilidad y rectoria de la educacién.

Actualmente mantiene vigencia el debate sobre la descentralizacion: si es
vista como fin o como un medio; si es considerada una politica publica
tendente a mejorar la eficiencia del sistema administrativo; si constituye un
factor democratizador que impulsa la participaciéon social; o si representa
la politica de mayor impacto en la calidad educativa.s3

Estas concepciones han permeado el discurso dominante con que en los
paises de América Latina se ha acompaiado la aplicacién de las distintas
modalidades de la descentralizacion: desde la llamada “*municipalizacién”
de la educacion chilena, hasta el federalismo educativo mexicano.34

En Meéxico enfrentamos un aparato burocratico administrativo de
dimensiones insostenibles. que ademds entrafaba relaciones viciadas
entre la burocracia administrativa de la Secretaria de Educacién Publica y
la sindical. Incluso se podia hablar de una subcultura Ilaboral,
administrativa y sindical,. como obstaculo para la modernizacidon
educativa.

Para estudiar el proceso de negociacion entre las autoridades y el SNTE,
debemos considerar tres factores: la naturaleza administrativa y no social
de la descentralizacion, una nueva voluntad del gobierno federal para
concertar, y la capacidad de la organizacién sindical para generar
propuestas alternas.

El primero consistid en que la descentralizacidn no era percibida por la
sociedad como una demanda. En readlidad, la exigencia social se
orientaba a buscar una mejor calidad educativa, asi como una mayor

cobertura de los servicios.
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Asimismo, se reclamaban espacios de participacion para los maestros, a fin
de que fueran tomados a la hora de definir la politica educativa.

Es decir, la descentralizacién, como tesis abstracta, era aceptada sélo en
los distintos sectores de opinidn (de izquierda, centro o derecha), los cuales
la consideraban como una oportunidad para incidir, en uno u otro sentido,

en el @mbito educativo.

Respecto al segundo factor, permitié crear las condiciones para Ia
negociacion, aun cuando el proceso se desarrollé durante tres afos de
tensiones y distensiones entre autoridades y sindicato (de diciembre de

1989 a mayo de 1992).

Y en cuanto al tercero. permitid a los sindicatos plantear propuestas
alternas y complementarias para la formulacion original. que concebia la
descentralizacion como uvna medida eminentemente Iaboral vy
administrativa, desprovista de contenido educativo.

Ante esta situacidn, el SNTE mantuvo algunos planteamientos a lo largo de
todo el proceso de negociacion:

1.- Preservar para la Federacién la rectoria educativa, asi como garantizar
una normatividad y vigilancia nacionales que hicieran efectivos los
preceptos del Articulo Tercero constitucional.

2.~ Establecer mecanismos financieros compensatorios, con el objeto de
evitar que se profundizaran las desigualdades sociales y los rezagos
educativos en las distintas entidades federativas del pais.

3.- Garantizar y preservar todos y cada uno de los derechos y condiciones
laborales de los trabajadores de Ila educacion.

4.- Preservar la estructura nacional del Sindicato.

Los cuatro planteamientos fueron recuperados en el Acuerdo Nacional
para la Modernizacidon de la Educacién Basica (ANMEB), e incluidos en los
convenios suscritos con los gobiernos de cada una de las entidades
federativas. Posteriormente se incorporaron en la Ley General de

Educacion.

Aun cuando se acordaron condiciones bdsicas para iniciar el complejo
proceso de federalizacidn, no resultaban suficientes para mejorar la
calidad de la educacidn. Era indispensable instrumentar medidas dirigidas
a satisfacer las demandas sociales y abatir los rezagos educativos.
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La federalizacion educativa no es ofra cosa que la reorganizaciéon del
sistema educativo a través de la transferencia de recursos financieros,
materiales y humanos (y su administracion), de la esfera del! gobierno
federal a ia de los gobiernos estatales. Por ello, se incorporaron dos ejes
mas, que comprendian los lineamientos para la reforma de contenidos y
materiales educativos, asi como el compromiso de desarroliar un
programa dirigido a revalorar la funcidn docente, en el cual se planted
establecer, entre otros aspectos. los siguientes: un sistema permanente de
formacidén, actualizacidén y superacion profesionales; el salario profesional:
la carrera magisterial; un programa especifico de vivienda para el
magisterio, y un programa de difusibn para impulsar el aprecio social a los

maestros.
Ademads, para promover la vinculacion democrdatica de la escuela con su

comunidad, se incluyd el compromiso de crear espacios debidamente
normados que permitieran la participacién social en la educacion.

La federalizacidon educativa es una forma de descentralizacién acordada
democrdaticamente (en su fase de formulacién) entre las autoridades
federal, estatales y el SNTE, que busca garantizar el caracter nacional de ia
educacién puUblica, asi como promover Ia concurrencia de recursos y la
corresponsabilidad entre los actores educativos.

Tanto el gobierno federal cuanto los gobiernos de los estados y la
organizacién sindical asumieron los siguientes riesgos, comprometiéndose a

evitar que viciaran el proceso y su desarrollo:

1.- Posibilidad de desvanecimiento de los contenidos educativos.
2.- Disolucion del sentido de unidad e identidad nacionales.

3.- Dispersion de esfuerzos.

4.- Posible disminucion o desvio del financiamiento educativo.

5.- Profundizacidon de los contrastes entre los estados y, en consecuencia,
de los problemas en la conducciéon de programas y proyectos que
pudieran rebasar la capacidad de gestion del aparato administrativo

estatal.
6.- Posibilidad de trocar ia gran ineficiencia derivada del centralismo, en

multiples ineficiencias dispersas en el territorio nacional.
7 .- Resistencias (incluso oposiciones) aun por parte de los firmantes del
ANMEB.

Para concluir, conviene enunciar las mdas destacados tareas pendientes en
la reforma educativa emprendida:
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a) En cuanto a la federalizacidén, reducir o evitar los riesgos sefalados,
profundizar el proceso a través de una reforma fiscal que
verdaderamente dé dominio de recursos a las entidades federativas,
respetar la autonomia federada de los estados, como reflejo de una
voluntad politica central, y democratizar la foma de decisiones.

b)En lo que se refiere a la reforma de contenidos, plan, programas y
materiales educativos, resulta indispensable mejorar los mecanismos de
revision y actualizacién de los mismos de manera permanente, asi como
perfeccionar el sistema para convocar a la participacion social en este
proceso.

c) Respecto a la sitvacién de desigualdad entre los estados, es necesario
que la opinidn publica y la comunidad educativa conozcan los
mecanismos del Programa para Abatir el Rezago Educativo, destinado a
compensar las inequidades entre las entidades federativas. La sociedad
debe conocer cudl es el destino de los recursos destinados a este rubro.,
a cudanto ascienden, cdmo se aplican y bajo Qqué criterios y
compromisos se ejercen aquéllos provenientes del Banco Mundial.35

En suma, la descentralizacidn de los servicios educativos en México ha
consistido en un complejo proceso de formulacion de una politica publica
tendente a responder a una nueva lectura del papel del Estado, que ha
requerido notables esfuerzos de concertacidon entre los actores educativos
mas relevantes, para asi garantizar condiciones minimas de viabilidad.

Sus efectos previsibles no son calculables en el corto plazo. Ha sido
necesario integrar un paquete de medidas y compromisos que, de
cumplirse cabalmente, podran generar impactos mas visibles en la calidad
educativa y, por supuesto, en la concrecidn misma del nuevo federalismo
educativo mexicano.

B Leyes Estatales de Educacion3s.

Como se ha comentado en los apartados anteriores, la federalizacion trajo
consigo cambios en los mds diversos ordenes, entre ellos, en las estructuras
administrativas de los organismos encargados de la prestacion del servicio
educativo en cada una de las entidades federativas.

Esta transformaciéon se manifestd en Ila expedicidon de diversos
ordenamientos juridicos que hoy dia regulan la actividad educativa en
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cada estado. El abanico de disposiciones va desde Leyes Estatales de
Educacién hasta Manuales de Organizacion donde se indica con detalle
el modo como se ha de proceder en todos los dmbitos del sistema

educativo.

En cuanto a las Leyes Estatales de Educacion, en ailgunos estados fueron
elaboradas iniciativas de Ley que fueron consensadas ante diversos
actores del proceso educativo. Solamente en dieciséis casos han sido
presentadas ante los Congresos locales para su discusion y aprobacion.
Todas ellas han cumplido con todo el proceso legislativo y entrado en
vigor. En el resto de los casos, se encuentran ain en pleno debate

pariamentario.

Cabe senalar que en la Constitucion no existe ninguna disposicion expresa
que faculte a los Congresos de los estados para promulgar dichas leyes.
No obstante, la Ley General de Educacién les reconoce tal capacidad,
aunque siempre de manera concurrente con el Congreso Federal.

También es importante puntualizar que en los estados. en algunos casos,
las leyes positivas han incurrido en errores e imprecisiones, aunque nunca
han impedido llevar a cabo la tarea educativa. A lo largo de este trabajo
seran presentados los puntos de acuerdo y las innovaciones de estas leyes
locales respecto de la Ley General de Educacion.

La importancia de este ejercicio comparativo radica en la posibilidad de
cotejar los resultados, beneficios y, por qué no, los problemas generados a
partir de la aplicacion de estas leyes, con el objeto de identificar aquellos
aspectos susceptibles de ser incorporados en el proyecto de iniciativa de
Ley de Educacion para el Distrito Federal.

Las dieciséis Leyes Educativas vigentes son las de:

Campeche.
Veracruz.

Colima.

Baja California Sur.
Nayarit.

Sonora.

Quintana Roo.
Guerrero.
Durango.
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San Luis Potosi.
Yucatan.

Baja California.
Guanajuato.
Querétaro.
Morelos.
Coahuvuila.

A continuacion analizo la sistematizacion de cada una de ellas, ya sea por
titulo o por capitulo, segun el caso. Al inicio de cada cuadro se indica la
fecha de entrada en vigor de la ley en cuestion, que varia segun lo
dispuesto en el Articulo primero transitorio de cada una. Por lo demdas,
cabe recordar que la vigencia de cada ley comenzo al dia siguiente de su
publicacion en el diario o periddico oficial de la entidad federativa
comrespondiente., con excepciéon del la del estado de Guanajuato, que lo
hizo cuatro dias después de ser publicada.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE CAMPECHE.
— Fecha de entrada en vigor: 26 de mayo del993.
§ i Disposiciones generales
£ {Articutos 1 ol 10)
Objetivos de la educacion
(Articulo 11}
Ambito de aplicacion
[Ariculo 12)
Atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado en materia
Fducativa
[Articulo 13}
Del Sistema Educativo Estatal
{Arficulos 14al22)
Validez oficial y revalidacion de estudios
{Articulos 23 al 27}
Delaincorporacion de las escuelas particulares al sistema
estatal
{Articulos 28 al 35)
De la educacidn audiovisual
(Articulos 36 al 38)
De las autoridades escolares
{Arficulos 38 al 41
De la Educacion Normal
[Arficulos 42 al 44)
De los asociaciones de! Sistema Educativo Estatal
[Arficulos 45 al 48}
il  De los derechos y obligaciones de los padres o tutores
i [Arficulos 49 al 53)

; De las sanciones
3 {Adiculo 54)

*NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.



CAMPECHE.

La Ley de Educacion del estado de Campeche presenta una estructura normativa
dividida en 13 capitulos. En la mayoria de los casos sus disposiciones se apegan a lo
establecido por la Ley General de Educacion.

Dedica un capitulo a la regulacidén de la prestaciéon del servicio educativo a través
del empleo de medios audiovisuales. Senala que el gobierno del estado podra
impartir educacion a través de medios masivos de comunicacién tales como la
radio y la television, con el objeto de difundir la cultura y la educacidn en cualquiera
de sus niveles, tipos o modalidades, incluyendo aquélla dedicada especialmente a
los obreros o campesinos.

Prevé una adecuada promocion de programas de radio y television tendentes a
impultsar el desarrollo cultural y educativo del estado, en los cuales sean resaltados
los valores humanos, para de esta forma fundamentar la convivencia armodnica de
todos los miembros de la comunidad. De igual forma, en su capitulado propone una
reguacion especifica de la Educacion Normal, cuyo objetivo serd la formacién de
maestros que satisfagan las necesidades educativas de la entidad. Le impone las
siguientes caracteristicas:

+ FEl desarrollo y afianzamiento de la vocacién magisterial.

» Especial dedicacion a la educaciéon impartida en el estado, con estricto apego a
lo dispuesto por la propia ley de la entidad.

+ Una preparacion que incluya una conveniente formacién cultural y pedagdgica,
y que esté basada tanto en la practica cuanto en la teoria, para capacitar al
docente en la eficaz prestacion del servicio educativo.

*» Promocién en los estudiantes de un alto espiritu profesional. haciendo hincapié en
la adquisicion de la responsabilidad social adquirida.

= Formacion de una sdlida conciencia revolucionaria que facilite la aplicacién e
interpretacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Se incluye la necesidad de formar a los estudiantes en materia ecoldgica.

= La bUsqueda de la comprension e interpretacion de los principios bdsicos en las
relaciones internacionales.

« Cumplimiento puntual de los objetivos planteados por la ley en estudio.

Y por Ultimo. se establece la obligacidén de la prestacidn del servicio social como
requisito previo para la obtencidon del titulo.

Finalmente, dedica un apartado a la regulacién de las asociaciones que de manera
conjunta participen como agentes en la labor educativa. De esta forma, prevé la
formacion de asociaciones que, constituidas ya sea por estudiantes, maestros,
padres de familia o incluso autoridades, permitan asegurar la participacion y
vigilancia de la comunidad en el desarrollo, transformacion y desempeno del
quehacer educativo, de conformidad con lo establecido por la Ley General de

Educacion.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE VERACRUL

Fecho de entmda en vigor: 22 de dncnembre de 1993 :

b R e I HE
CAPHULO PRIMERO CAPfTULO PRIMERO CAPITULO CAPfTULO PRIMERO CAPfTULO CAPTULO
Disposiciones generales | Dela Educacion inicioly{  PRIMERO De la Educacién PRIMERO PRIMERO
{Afs 10l 12) Preescolar Delo para Adultos | De la educacion | De los padres de
{Ariculos 37 ol 39) Educacion | {Aticulos 63 a1 68) | que impartan los familia
Media Superior particulares(77- | {Ars98.al 102}
{Arts 53 al 56} 831
CAPITULO SEGUNDO CAPTULO SEGUNDO |  CAPULO CAPITULO CAPITULO CAPIULO
De los deberes y atribuciones De la Educacion SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO
del estado en materia Primario Delo De o Educacion Delos De los Consejos
educafiva {Articutos 40 ol 43) Educacion Fisica infracciones y los | de Parficipacion
(A5 130l 19) Supetior {Ads 69071} | sanciones {84-88) | Sociol {Art 103)
[Arts 57 ol 62)
CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO CAPULOTERCERO|  CAPIULO
De la estructura del Sistema De la Educacion De la Educacion TERCERO
Educativo indigena Informal y de los Delrecurso
{Ars 20 al 24) {Arts 44 ql 48). medios de difusion | adminishativo de
educativa Tevision
{Atticulos 72 0l 76 1 [Aris 89 al 97)
CAPITULO CUARTO CAPITULO CUARTO
De los planes y programas de De la Educacion
estudio {Arls 25 al 28} Especial
{Ars 47 y 48}
CAPITULO QUINTO CAPITULO QUINTO
De la validez oficiol de Delo Educacion
estudios y de la certificacion Secundaria
de conacimientos {Arts 29 ol {Arts 49 0l 52)
33
CAPITULO SEXTO
De la coordinacion de los
servicios educativos {34 al 3¢ [
*NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSTORIOS.
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VERACRUZ.

La Ley de educacion para el Estado de Veracruz organiza en seis Titulos generales
divididos en capitulos. Su estructura normativa bdsica se encuentra bajo el esquema

de la Ley General de Educacién, aunque debemos destacar algunos aspectos
sobresalientes que a continuacidon se detalian.

El Capitulo Sexto, “Del Sistema Educativo Estatal”, contenido en el Titulo Primero, se
refiere a la coordinacion de los servicios educativos, la cual se circunscribe a la labor
de financiamiento a la educacion a través de una adecuacién de la férmula
general planteada por la Ley de Educacion Federal. Asimismo preveé la celebracién,
entre el estado y los municipios, de convenios que faciliten el sostenimiento y la
ampliacidon de los servicios en materia educativa: faculta a los municipios para
entregar a la entidad la administracion econdémica de las escuelas, de conformidad
con la Secretaria de Finanzas y Planeacion; y establece que el porcentaje asignado

por {os municipios a la educacidon no podra ser menor al del ejercicio fiscal
inmediatamente anterior.

En el Titulo Cuarto, “De la extensién y difusidn educativa”, Capitulo Segundo, se
regula la inclusién de la Educacion Fisica, situacidon que resulta inoperante, pues este
tipo de educacidén se contempla en los planes y programas de estudio
determinados por la autoridad federal atendiendo a lo dispuesto por la Ley General
de Educacion, especificamente en el Articulo 12, fraccion primera.

El Tituvlo Cuarte, Capitulo Tercero, sefiala que la Educacion Informal es aquélla que
se adquiere en los espacios sociales distintos del dmbito escolar e influye en el
desarrollo personal y social de los individuos. El estado se propone fomentar el
desarrollo de este tipo de educacion a través de diferentes acciones:

1) Misiones culturales.
2) Programas de preservacion y mejoramiento de la salud.

3) Programas de mejoramiento del medio ambiente y preservacion ecoldgica.
4) Capacitacién para el trabagjo.

5) Fomento al desarrolio artistico y artesanal.
6) Rescate y conservacion del patrimonio cultural comunitario
7) Aquéllas que contribuyan al bienestar individual y social.

Reconoce la posiblidad de hacer uso de los avances de la tecnologia. Se propone
impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica a través del fomento a la
produccidon y de la difusidbn de libros, revistas, folletos y demas formas de
comunicacion que tenga a su alcance.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE COLIMA.
fecha de entrada en vigor: 29 de ma 0 de 1994.

T e

Disposicio- Sistema Dela Dela
nes deberesdel | Educativo | coordinacion | autorizaciony | oficialde | personal | Participacién | Infracciones,
generales | gobiernoen | Estatal | de los servicios del estudios | educalivo | Socialenia | sancionesy el
(1al13) | materia {21a130) | educativos |reconocimien-| (750176) | (770188 | Educacicn Recurso
educativa enfrela to de validez Administrativo
{Arks. 16 0l 20) Federacion, el |  oficialde
gobierno del estudios
Estadoylos | [Arts. 69 al 74)
municipios
{Arts. 66 al 68
Primera Primera | Primera Seccion:
Seccion: Seccion: De las
Dela De los padres | Infraccionesy
Educacion de familia las sanciones
Preescolar {Arts.89.al91) § (Arks.98al 103)
{31 0132
Segunda Segunda Segunda
Seccion: Seccion: Seccion:
Dela De los Consejos|  Delrecurso
Educacion de administrativo
Primaria Participacién | {Arts.104al 113)
(3301 35) Social
{Art. 920l 96}
Tercera Tercera
Seccidn; Seccion;
Dela De los medios
Educacion de
Secundoria comunicacion
(36037} {Articulo 97)
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Cuarla

Seccién:
Del
Bachilierato
[380142)

Quinta

Seccion:
Dela
Educacién
Normal
{4301 48)

Sexta Seccion;

Dela
Educacion
Especial, los
Centros
Alfabelizantes

yla

capacitacion

parayenel
frabajo
{49 al 58)
Séptima

| IR

Seccibn:
Dela
Educacién
Superior

59 al ¢5)

*NOTA: SE ANADEN 5 ARTICULOS TRANSITORIOS.

Segunda Parfe
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CoLuma.

La Ley de Educacion del Estado de Colima se estructura a partir de nueve
capitulos que en algunos casos se dividen en secciones. La técnica
legislativa de esta ley, asi como su contenido, se asemejan en gran medida
a la Ley General de Educacion.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
fechade entrada en vig or. l I de umo de 1994 ___

ﬁg a'y et mw‘: 52
D:sposrc:ones Dela func:on De la equ:dad Del proceso De la validez
generoles | social educativa enla educalivo educacién | oficialde | participacion |infracciones, las
(Arts 1ai 11} educacion que estudiosydela; socialenla | sancionesyel
(Arts 27 ol 29} impartanios | certificacion | educacion Recurso
particulares de Administrativo
{Arts 46 al 51) | conocimientos
[Arks 52 ol 54)
Seccion Primera: Seccion Primera: Seccion Seccion
Primera: Primera;
Dela De los fiposy
distribucion de la modalidades de Deios padres Delas
funcion social educacion de familia. { infraccionesy
educativa |Ars 30 ol 39} {Arts550157) | los sanciones
|Arts 12 al 14} _{Arts 63al 67)
Seccion Seccidn Seccion Seccion
Segunda: Segunda: Segunda: Segunda:
De los planesy De los Consejos{ Delfrecurso
De los servicios programas de de administrativo
educativos estudio Participacion | {Art é8al74)
{Arls 1501 19) (Arts 40 al 43] Sociol {58 al 62
Seccion Tercera: Seccion Tercera:
Del
financiamiento a Del calendario
la educacion. escolor
{Arts 20 al 23) |Arts 44 al 45)
Seccion Cuarta:
Dela evaluacion
del Sistema
Educativo
Estatal
(Arts 24 ol 24}
*NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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BAJA CALIFORNIA SUR.

Al igual que la anterior, la Ley de Educacion para el Estado de Bagja
California Sur guarda una estrecha relacién con la Ley General de
Educacidn. Estan divididos en ocho capitulos subdivididos a su vez en

secciones.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NAYART.
Fecha de enfrada en vigor. 14 de i de 1994,

T x;—' R S
P 4 . ‘«l» ‘1 W 0>
e N h
BEE S

Deberesy Sistema Aspectos De la validez
Disposiciones| atibuciones | Educativo | sustantivosdel | participa- | educacion | oficiaide | Infracciones,
. generales | delestado | delEstado proceso cion dela que estudios y de | las sanciones
educafivo | sociedad en {impartanfos | la cedificacién| y el recurso
(Ads. 1al7) | {Ads.8all7) | {Ads.18al | (Ars. 38 ol 48) la particulares de dadministrativo
) educacion. | (Ars.54a | conocimientos | {Ars. 46 ol 76)

{Arts. 49 al &) {Arts. 61 o} 45)

53)

*NOTA: SE ANADEN 4 ARTICULOS TRANSITORICS.
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NAYARIT.

La Ley de Educacion del Estado de Nayarit se organiza en ocho capitulos
que regulan toda la actividad educativa de ia entidad. En ella se
contemplan las principales cuestiones que inciden en la prestacién del
servicio educativo. Esta estrechamente vinculada con la Ley General de

Educacion.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

Fechade enfrada en vigor. 31 de diciembre de1994.

Disposiciones generales
(Ars. 1 al12)

*1 De las finalidades de la educacion
[Articulos 13al 17}

De las facultades y obligaciones
del estado en materia educativa

(Arks. 18 0l 26}
Del Sistema Educativo Estatal | Seccidn Primera: | Seccion Segunda | Seccion Tercera
{Articulo 27) Tiposy Delosplanesy | Delcalendario
modalidades programas de escolar
{Arts 28 al 34) estudio { 37 al 41] |Arts 42 al 43}

A De la educacion que impartan los
particulares
[Arts. 44 al 49)

De la volidez oficial de estudios y
de la certificacion de
conocimientos
{Arts. 50 al 54

De la Educacion Media Superior
{Arts. 55 ol 62)

De la coordinacion de la
Educacion Superior
{Ars. 63 al 71)

De la participacion Social en la
Educacion
(Arts. 72 ol 80)

el recurso administrativo
(Arts. 81 al 93)

#| De las infracciones, las sanciones y

*NOTA: SE ANADEN 4 ARTICULOS TRANSITORIOS.

163



SONORA.

La Ley de Educacidn para el Estado de Sonora se divide en ocho capitulos,
y solamente en el caso del Capitulo Cuarto, se subdivide en tres secciones.
En general guarda un estricto apego a la Ley General de Educacidon. No
obstante, debemos sefalar que en sus capitulos Séptimo y Octavo reserva
una regulacién especifica referida a la Educacion Media Superior y a la
Educacion Superior, respectivamente. Como un aspecto meramente formal
y de técnica legislativa, debo senalar que el tratamiento exclusivo de estos
niveles educativos no se refleja en un cambio o transformacion real en ia

prestacion del servicio.



LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
] Fechc de enfroda en vaor 31 de dlclembfe de 1994 _

ol A
CAPITULO PRIMERO

CAPIULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales De los padres de familia De la educacion que impartan los
{As. 1al 1) [Arficulos 46 of 49) particulares
(Arts 51 ai 61)
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
De los atribuciones y obligaciones del estado | De los Consejos de Participacion| De las infracciones y las sanciones
en materia educativa. Social (Arts 62 af 66)
{Arts, 12 al 14) {Articulo 50}
CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO
De la estructura del Sistema Educativo del Del recurso administrativo de revision
Estado. |Ars 67 al 74)
{Arts. 15 al 33)
CAPITULO CUARTO
De los planes y programas de estudio.
(Arks. 34 ol 41)
CAPITULO QUINTO.
De la validez oficial y revalidacion de estudios.
(Arts. 42 al 45}

*NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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QUINTANA ROO.

En el caso de la Ley de Educacidn del Estado de Quintana Roo, su
estructura se divide en tres titulos, a saber:

Titulo Primero.- Del Sisterna Educativo Estatai.
Titulo Segundo.- De la participacion social en la educacion.
Titulo Tercero.- De los particulares.

Dentro de estos tres rubros se integran los conceptos fundamentales de la

prestaciéon del servicio educativo. Se subdivide en capitulos diversos y
guarda una estrecha concordancia con la Ley General de Educacién.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE GUERRERO.
Fechc de entrodo en vig or 22 de obnl de 1995.

5} B e eTs et etines nlis et B 4 e 244 URL. . .
CAPULO A CAPITULO CAPIUIO. | CAPTULO '
UNICO PRIMERC UNICO - PRIMERO UNICO Nico UNICO PRIMERO
Dispasiciones | De la distribucion Dela De los fipos y Dela De o validez Dela Delos
generdles | delofuncion | equidad en |moddlidadesde| educacion | oficialde | participacion | infracciones y los
(As 1ol 1Y) | social educativa la educacion. | queimpartan | estudiosyde | socialenlo sanciones.
{Arts 120l 18} | educacion. | [Ars 37 ol 46) fos la certificacion| educociony | (Arts 660l 70)
{320134) parficulares. de de los padres
(Ars 54 al 59} | conocimientos | de tamilia.{Art
[Arts 60 al 64) 65)
CAPITULO CAPITULO CAPUILO
SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO
De los servicios De fos planes y Del Recurso
educafivos. programas de Adminisirativo.
{Aris 19 al 24) estudio {Arts 71 0l 76}
~ [Arts 47-50}
CAPITULO CAPITULO
TERCERO TERCERO
Del Del calendario
financiamienic o escolar.
ta educacién. {Arts 51 al 53)
[Ars 25l 28).
CAPTULO
CUARTO
De la evaluacidn
delsistema
educativo
nacional
corespondiente o
Gro.[Ars 29 ol 31}

*NOTA: SE ANADEN 6 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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GUERRERO.

La Ley de Educacion del Estado de Guerrero se organiza de manera similar
a la Ley General de Educacidén. Esta constituida por ocho titulos divididos
en capitulos. No presenta innovaciones, aunque si algunas imprecisiones
qQue en realidad no obstaculizan de manera importante la prestacion del
servicio educativo.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

Fecho de entrodo en vn

or 7 de junio de1995.

% PR

D;sposlcnones Del SIsfemo Estatal }Delafuncicn De la planeacién, la De !a equ:dad
generales de Educacidn social servicios | financiamien- evaluacion, la defa
{Arts 1 @) 15) educativa | educafivos fodela  |supervisiony los Servicios | educacidn
: [Afs 2001 23) | [Arts 24 0 43) | educacion | Regionales del Sislema | [Arts 76 of 85)
{Arfs 44l 53) | Estatal de Educacidn
Seccion Primera: Seccion Pimera:
De la estructura del De la planeacion, la
Sistema evaluacion, o
(Arficulo 1¢) supervision y fos Servicios
Regionales en General
[Articulos 54 al 56)
Seccion Segunda: Seccion Segunda:
De los tipos y De la planeacidn
modalidades de |Anticulos 57 al 65)
educacion
(Articulos 17 @l 19}
Seccion Tercera:
De la evaluacion
(Articulos 68 al 71}
Seccion Cuorta;
De la supervision
(Articulos 721 73]
Seccion Quinta;
De la desconcentracion
administrativa y Servicios
Regionales

{Articulos 74 al 75)




5 R
Sl

Delproceso educativo De los planes De la validez De las infracciones
y programas | educacion oficial de socialenla fas sanciones y el
de estudio que estudios y de la educacion recurso
(149 01152} | impartan los | certificacion de administrafivo
particulares | conocimientos
{15301162) | [Arts 163 ol 169]
Seccion Pimera: Seccion Pimera: | Seccion Primera:
Del proceso educativo en general Delospadresde | Delas infracciones
(Arts 86 al 89) fomilia y las sanciones
(176-171) _{177-180)
Seccion Segunda: Seccion Segunda: | Seccién Segunda:
De la Educacién Inicial De las asociaciones Del recurso
{Art 90) de padres de familia |  administrativo
[172-174) 1181-187).
Seccion Tercera: Seccion Tercera:
De la Educacion Preescolar De los Consejos de
(At 91) Participacion Social
[175-176)
Seccion Cuarta:
De la Educacion Primaria (92 ol 94)
Seccion Quinta:
De la Educacién Secundaria
[Articulos 95 al 99)
Seccion Sexta:
De la Educacion Indigena
(Aticulos 100-102)
Seccion Séptima:

De la Educacion Especial

{Articulos 103 af 105)
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Seccion Octava:
De la Educacién Media Superior
{Adiculoss 106 al 111)

Seccion Novena:
De la formacién, actualizacion,
nivelacion y superacion profesional
para maestros de Educacion
Bdsica
{As 1120l 121}

Seccion Décima:
De lo Educacion Superior (122 al
135)

Seccion Decimoprimera:
De la Educacion Fisica
(Arts 136y 137)

Seccion Decimosegunda
De la Educacion para adultos
[Arts 138 al 140}

Seccion Decimotercera
De la Educacion Informal {14) al
145)

Seccion Decimocuaria:

Del calendario escolar {146 al 148}

*NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.

Tercera Parte.



DURANGO.

La Ley de Educacion del Estado de Durango se encuentra organizada en 13
capitulos divididos en secciones.

Resulta importante senalar el especial tratamiento que esta ley hace en su Capitulo
Sexto, “De la planeacidn, la evaluacion, la supervision y los Servicios Regionales del
Sistemma Estatal de Educacion”. En general, sus primeras cuatro secciones se
adecuan a lo dispuesto en la Ley General de Educacidn, pero en el caso de la
Supervision, establece como obligacidn de los supervisores, residir en uno de los
municipios donde estén ubicadas las escuelas bajo su supervision, asi como visitarlas
periddicamente., a fin de cumplir con mayor eficiencia.

La Quinta Seccidén, "De la desconcentracidn administrativa y los Servicios
Regionales”, establece la obligacidon de Ia Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte, de promover la desconcentracion de los servicios administrativos, con el
objeto de brindar un mejor apoyo a las escuelas y a los trabajadores de Ia
educacion, y de esta forma lograr una relacién mdas estrecha con las autoridades

municipales y la comunidad.

Se dispone desconcentrar a través de unidades administrativas regionales o
municipales (dependientes de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte) con

las siguientes funciones:

I. Realizacion de tramites administrativos comrrespondientes a movimientos de
personai y pago de salarios.

. Distribucion de libros de texto gratuitos y materiales escolares.

lil. Promocion del mantenimiento de las instalaciones escolares, en coordinacién con
las autoridades municipales y las de los planteles educativos., y en concertacidon
con los Consejos de Participacidén Social comrespondientes.

IV.Capacitacién de la informacién y realizacidn de estudios
educativa.

V.Enlace de Ila Sria. de Educacion, Cultura y Deporte con las autoridades
municipales, a fin de implementar y dar seguimiento a acciones conjuntas.

de planeacién
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Asimismo, la Seccidn Novena. “De la formacién., actualizacidn, nivelacidn y
superacién profesional para maestros de Educacion Bdsica", contenida en el
Capituio Octavo, “Del proceso educativo', aporta el concepto de nivelacion
profesional, actividad que se llevard al cabo (a través de las instituciones de
formacioén encargadas de esta funcién) con los maestros que no poseen el grado de
licenciatura, basandose en los siguientes aspectos:

I. Adecvuacién del disefio curricular de los Programas de
Nivelacion. a partir de los antecedentes y Ia
experiencia profesional de los maestros en servicio, y
de acuerdo con la normatividad nacional que ia SEP
expida en esta materia:

il. Ampliacién de la oferta de la nivelacion profesional,
fortaleciendo Ilos programas existentes de Ila
Universidad Pedagogica Nacional de Durango y
abriendo otras oportunidades de nivelacién mediante
Sistemas de Educacion a Distancia; y

I, Vinculacion de los Programas de Nivelacién con la
practica profesional de los maestros en servicio,
incorporando en Ila formacion procesos tedrico-
practicos de resolucién de problemas educativos, en
la modalidad de formulacidn y desarrollo de proyectos
escolares.37

Por Gltimo, en la Seccidn Décimo tercera del mismo Capitulo incluye los programas a
través de los cuales se impulsard la Educacion Informal:

Programas culturales.

Programas de preservaciéon y mejoramiento de la salud.

Programas de mejoramiento del medio ambiente y preservacion ecoldégica.
Programas de capacitacion para y en el tfrabajo.

Concursos culturales, competencias, justas deportivas y encuentros académicos.
Fomento al desarrollo artesanal.

Rescate y conservacion del patrimonio cultural de la comunidad.

Combate a la drogadiccidén, el tabaquismo, el alcoholismo y otras adicciones.
Programas interinstitucionales para fomentar el amor a la patria y el respeto a los
simbolos nacionales.

Otros que requiera el desarrollo cultural del pueblo duranguense.

LK K BE BE R BE BR B J
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Fecha de entrada env gor 19 de iumo de 1995
¥ 'ﬁ BT : Ry
CAPITULO CAPIULO CAPITULO CAPULO | CAPIULO | CAPRULO | CAPULO CAP!TULO
PRIMERO PRIMERO PRIMERO UNCO UNICO UNICO | PRIMERO PRIMERO
Disposiciones Delostiposy | Delossenvicios Dela Dela (83al87) | Delospadres Delas
genercles | moddlidadesde | educafivos Equidad. | educacién de familia  |infracciones y las
{Arts 1 al 12) educacion [Ars 55 ol 44} {740l 76) que (Ars880190) |  sanciones.
{Articulos 29 ol 41) imparton fos {Ars 95 ol 98}
particulares
{77 0182}
CAPITULO CAPIULO CAPULO CAPULO | CAPTULO
SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO
Delaestructra | DelosPlonesy | Delosservicios Delos Del
del Sistema Programos de culturales. Consejos de | procedimiento y
Educativo Estudio {Arts 65 ol 66} Participacion {  delrecurso
Estatal {Articulos 42 al 46) Social administrofivo,
[Arfs 130121} (At 91) [Arts 99 al 109)
CAPULO CAPTULO CAPITLO CAPILO
TERCERO TERCERO TERCERO TERCERO
Delo Delcalendario | Delos servicios De los medios
distribucion escolar deportivos y de
social educativa|  [Arts 47 i 49). recreafivos comunicacion
{Arls 22 01 24) [Articulo 67} social {§2- 94)
CAPITULO CUARTO | CAPITLO CUARTO | CAPITULO CUARTO
Del Delaevaluacion | De fos servicios
financiamiento de del Sistema educafivos de
laeducacion | Educalivo Estatal | difusion y extensién
(Ars 25 ol 28) {Arls 50 ol 54) [Arts 680l 73}

*NOTA: SE ANADEN 6 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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SAN Luts PotOSI.

La Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi se divide en ocho titulos
subdivididos a su vez en capitulos. Dentro de las innovaciones que esta ley presenta
encontramos, en el Titulo Tercero, “Servicios educativos, culturales, recreativos,
deportivos y de extension y difusidon educativos” , Capitulo Segundo, “De los servicios
culturales”, el desarrollo de programas dirigidos al rescate y a la exaltacion de las
tradiciones culturales (prioritariamente la indigenas) de la entidad . Ahi se propone:

Promover la investigacion y difusion de la cultura vy
artisticas.

Impulsar el establecimiento y la funcionalidad de casas de cultura, museos y
bibliotecas pUblicas, con libros bilinglUes cuando el servicio lo requiera.

= Organizar congresos, reuniones, concursos y otfras actividades de caracter
cientifico, histdrico, cultural y artistico, de acuerdo con la normatividad

correspondiente.
Uevar registro y control de las actividades y avances cientificos, histérico-sociales,
literarios, artisticos y civico-culturales.

de las manifestaciones

Establecer la Academia de las Lenguas y de Estudios Histdoricos de las Culturas
Indigenas.

Apoyar la elaboracion y difusidn de libros y materiales didacticos en lenguas
Nahuatl, Tének y Pame.

Incluye también, en el Capitulo Tercero del mismo Titulo, un apartado referente a
los servicios deportivos y recreativos, donde se proponen acciones tendentes a:
*

Promover y apoyar programas deportivos y de recreacion, para preservar la salud
fisica y mental de la nifez y la juventud.
+« Coadyuvar en la construccion y mantenimiento de espacios deportivos y de
recreacion, para evitar con ello la proliferacion de centros de vicio.
= Impulsar la participacion en actividades y competencias deportivas y recreativas
nacionales e internacionales.
E J

Otorgar becas a alumnos y maestros destacados en el adrea deportiva.

El Titulo Séptimo, “"De la participacion social en la educacion”, reserva en su Capitulo
Tercero la normatividad de los medios de comunicacion social,

los cuales, senalaqa,
pertenecen al gobierno del estado y otorgaran tiempos y espacios que difundan y
promuevan aquéllas actividades educativas, culturales, deportivas y recreativas
que resulten del estudio de los planes y programas de estudio de los diferentes
niveles.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN.

Fecha de entrada en vigor: 31 de junio de 1995.

2] Disposiciones generales
[Ars 10112}
<1 De las atribuciones de!
estadoy de los
ayuntamientos
|Articulos 13l 17}
Del Sistema Educativo | SeccionPrimera: | SeccionSegunda: | Seccién Tercera:
Estatal Delosservicios | Delfinanciamiento a | De la evaluacion del
educativos la educacion Sistema Educativo
{Ars 18 i 25) {Arts 26 ol 28) Estatal
(Arts 29 ol 31)
Delaequidadenla
educacion
{Articulos 32y 33)
vE| Delproceso educativo | Seccién Primera: | Seccion Segunda SeccionTercera: | Seccion Cuarta:
g De los fipos y De la educacion De los planes y Del calendario
modalidades dela |  informaly de los programas de escolar
educacion medios de difusion estudio (Arts 62y 63}
(Arts 340l 52) educativa (Arfs 58 ol 61)
{Arts 53 al 57)
De la educacion que
imparten los particulares
(Arts 64-70)
1 Delasinfracciones, Seccion Primera: | Seccion Segunda:
A sanciones y los recursos De las infracciones | Delrecurso admvo de
‘ y sanciones revision
{Ars 71 al 75) {Arls 76 ol 84) ,
De laparticipacién | SeccionPrimera: | Seccidn Segunda: | Seccion Tercera:
social en la educacion | Delos padres de De los Consejos Del Consejo Estatal
familia (Arls 88 ol 89) Técnicodela
A {Arts 85 al 87) Educacion {Art 90)
*NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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YUCATAN.
La Ley de Educacion del Estado de Yucatdan se organiza en ocho capitulos

con sus respectivas secciones, y se asemeja en gran medida a la Ley
General de Educacion.

177



Disposiciones

generales

[Als 1 ol 14)

‘wﬂow’

Afribuciones del
Ejecutivo del
estado y de los
ayuntamientos
en materia
educativa
[Ants 150l 18}

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Fecho de entroda en vigor: 30 de s€) hem

Del Sistema
Educativo
Estatal

{Arts 19 ol 49)

Dela
planeaciény
evaluacion
educativapora
el desarrollo del
estado

{Arts 50 ol 59)

Dela
participacion
social

{Arts 60 al 74)

brede\995

£}

Dela De la validez
educacion oficial de
que impartan | estudios y de la
las personas | certificacion
fisicas o de
morales | conocimientos
porticulares | {Arls81 ot 84)
{Arts 75 ol 80}

Delos
infracciones, las
sancionesy el
recurso
administrativo
(Arts 87 al 94}

*NOTA: SE ANADEN 6 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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BAJA CALIFORNIA.
La Ley de Educacidén del Estado de Baja California contiene ocho capitulos:

Disposiciones generales.

Atribuciones del estado y los ayuntamientos en materia educativa.

Del Sistema Educativo Estatal.

De la planeacién y evaluacion educativa para el desarrollo del estado.
De la participacion social.

De la educacién que impartan los particulares.

De la validez oficial de estudios y de la certificacidn de conocimientos.
De las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo.

@ 4 % # & & % &
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LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE COAHUILA
fecha de enfrada en vigor: 28 de mayo de 1996,

«3 CAPITULO CAPTULO CAPITULO CAPITULO CAPTULO | CAPfULO
PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO SEXTO
Deladistibucion| Del Sistema | De la evaluacion | De la equidad Del
Disposiciones | dela funcion Educative | delsistemay del enla financiamiento
051 generles  |sociateducafiva)  Estatal proceso educacion | ala educacion
i (Adiculos 1 ol 8)| {Adiculos 9 al 11} | (Ars 1201 21) educafivo {Ats250127) | (Ars28al 31)
: {Articulos 22 al 24)
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Thuto SEGunpo; DEL PROCESO EDUCATVO

Seccidn Primera Seccion Segunda Seccion Tercera
De la Educacion Preescolor | De la Educacion Primaria | De la Educacion Secundario
[Arfs 37y 38) {Arts 39 y 40) {Arts 4] y 42
Seccidn Primera Seccion Segunda
4 De la Educacidn Especial {43-46) | De la Educacion Fisica y de
la Aristica {47 ol 49)

< CEmACACION D EshIDI0s 3 AL 85): sz%
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De las infracciones y sanciones
(Articulos 101 al 105)

CAPITULO CAPITULO CAPTULO  |CAPITULO CUARTO | CAPITULO QUINTO
PRIMERO SEGUNDO TERCERO
De fos Comités
¥z Derechosy De las Delos Consejosde| Municipalesde | De los medios de
] obligacionesde | asociacionesde | Parficipacion Parficipacion comunicacion
WAY:! losolumnosy | padres de familia Social Social
w1 padies de familia
i{ (Articulos 86 ol 88) | (Articulos 89 al 91) | (Articulos 92l 95) | {Articulos 96y 97) | (Articulos 98 ol 100)
CAPITULO PRIMERO CAPITULO SEGUNDO

Del recurso administrativo de revision
{Arficulos 106.al 111)

NOTA: SE ANADEN 3 ARTICULOS TRANSITORIOS.

Jera. Parte.
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COAHUILA.

La Ley de Educaciéon para el Estado de Coahvuila se encuentra dividida en cuatro
Titulos: el primero de ellos se subdivide a su vez en seis Capitulos: el Segundo, en
catorce, de los cuales el Tercero comprende tres Secciones y el Cuarto dos. El Titulo
Tercero tiene cinco capitulos y el Cuarto dos.

Dentro de sus aspectos relevantes encontramos los siguientes:

En del Titulo Primero, Capitulo Quinto, Articulos 25 al 27, intfroduce algunos
conceptos relacionados con la instrumentacion de programas tendentes al
mejoramiento de los planteles escolares y a impedir que los menores infractores
vean interrumpida su instruccion. Asimismo, establece el poyo a sujetos con escasez
de posibilidades econdmicas a fin de que aseguren su ingreso y permanencia, y al
establecimiento y promociéon de modalidades de educacidn a distancia. Cabe
resaltar la mencidén especifica respecto a la realizacidén de campanas dirigidas a la
promocion de la paternidad responsable.

El Titulo Segundo, "Del proceso educativo”, contiene algunos aspectos dignos de
destacarse: el Capitulo Cuarto en sendas secciones, se refiere a la Educacion
Especial y a la Educacidén Fisica y Artistica como Areas de apoyo: a su vez, el
Capitulo Noveno se refiere al Subsistema Estatal de formacién, actualizacién,
capacitacion, nivelacién y superacion profesional para los trabajadores de la
educacion, dando un trato especial a los aspectos de actualizacién, superacién y
carrera magisterial.

Finalmente, en el Titulo Tercero, “De los derechos y obligaciones de los padres de
familia y de la participacidon de la sociedad en la educacién®, resulta interesante el
hecho de que se de un Capitulo especial a los derechos y obligaciones de los
almnos y padres de familia.

183



LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUERETARO.
Fecha de enfrada en vigor: 16 de agosto de 1994

{Adticulos 1 al 11}
(Articulos 12al 16)

CAPITULO PRIMERO CAPITULO SEGUNDO CAPITULO TERCERO
De los servicios educativos Del financiamiento ala Evaluacion del Sistema
{Arts 17 al 26) educacion Educafivo

{Arts 27 ol 29) (Arts 30 al 33
(Articulos 34y 35)
CAPITULO PRIMERO CAPITULO SEGUNDO CAPIULO TERCERO
Tipos y modalidades de la Delos planesy programasde [ Del calendario escolar
educacion estudio {Arts 48y 47)
(Arts36al42) {Arts 43 ol 45)
{Arts 48 al 56)
CAPITULO PRIMERO CAP{TULO SEGUNDO
De los padres de familia De los Consejos de
(Arts 57 al 1) Parficipacion Social
{Arts 62y 63)
[Articulos 64 al 66}
CAPITULO PRIMERO CAPITULO SEGUNDO
De lasinfracciones y las sanciones |  Del recurso administrativo
(Arts 67 Al 71} {Articulo 72)

*NOTA: SE ANADEN 5 ARTICULOS TRANSITORIOS.
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Queriraro

Esta ley se asemeja en gran medida a la Ley General de Educacion; en lo
Unico que varia es en estructura y en la organizacion de los Titulos y sus
correspondientes Capitulos. En cuanto a la redaccion, el estilo y el espiritu,
es muy similar.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

fecha de entrado envigor: 17 de o osto de 1996

CAPTULO UNICO CAP!TULO PR!MERO CAPITULO UNICO CAPITULO PRIMERO
De fas disposiciones De la calidad educafiva De las paliticas de De la infegracion del Sistema
preliminares {Articulo 13 al 20} comunicacion Educativo Estatal
[Ards 1l 12) [Ars 24 o 25} (Articulo 2¢}
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
Del financiamiento de la De las personas
educacion {Arts 27 0} 37)
{Articulos 21 al 23)
CAPITULO TERCERO
Del servicio civil de carrera (38}
CAPITULO CUARTO
De los insfifuciones
[Arts 37 ot 52)
CAPITULO QUINTO

De los elementos educalivos
[Arts 53 al 60}
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CAPULO PRIMERO
De los fipos, niveles, modalidades y

CAPITULO PRIMERO
De la evaluacion del Sistema

De la prestacion del

CAPITULO PRIMER!

De los infracciones y

De la Educacion Basicoy de fa
supervision (69-73)

servicios de educacion (61-67) Educativo Estatal servicio educativo porlos sanciones
[Arts 93 0l 97) particulares {104-109) {Arts 110l 114)
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
De la Educacién Inicial De la cerfificacion de Del recurso administrativo
{Ar 68) conocimientos y la validez (Ars 1150l 122}
de estudios {98 al 103}
CAPTULO TERCERO

CAPITULO CUARTO
De la Educacion Media Superior {74-
78)

CAPITULO QUINTO
De la £ducacion Superior (79 ol 82)

CAPITULO SEXTO
De los servicios de Educacion

Especializada [8392)

*NOTA: SE ANADEN 5 ARTICULOS TRANSITORIOS.

2da. parte
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GUANAJUATO

La estructura de la Ley de Educacion del Estado de Guanagjuato esta formada por 8
Titulos divididos en Capitulos, lo que resulta en 122 Articulos.

Como innovaciones de esta ley podemos sefhalar varias aun cuando en algunos
casos se trata Unicamente de diferencias respecto de la Ley General de Educacion.

Debo comentar que la mayoria los Titulos y Capitulos difieren de los de la Ley
General de Educacion en la nomenclatura, aunque en algunos casos coinciden en
cuanto al espiritu normativo. Al respecto cabe advertir que en ciertos aspectos

podria resultar Util adoptar dicha nomenclatura.

El Capitulo Primero del Titulo Segundo, “De la calidad educativa', propone una
fuerte labor encaminada a la consecucion de la excelencia educativa.

Dentro del Titulo Tercero, en su Capitulo Unico, “De las politicas de comunicacién”,
encontramos la propuesta de difundir los fines y objetivos de la educacién a través
de convenios de coordinacidn, colaboracion y consenso.

El Capitulo Primero del Titulo Cuarto, “De Ia integracién del Sistema Educativo
Estatal”, sefhala como elementos del sistema educativo a:

* Personas: educandos, educadores, padres de familia, personal de apoyo,
personal directivo.

+ Instituciones: instituciones educativas de la entidad, instituciones de particulares
con registro, autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial: universidades,
organos colegiados en materias técnico-pedgdgicas, instancias de apoyo a la
educacion, ayuntamientos. Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato,
organismos descentralizados y Ejecutivo Estatal.

= Elementos Educativos: planes, programas, proyectos y materiales educativos, asi
como el calendario escolar.

El Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, “Del servicio civil de carrera”, se refiere a la
intencion de que el Ejecutivo Estatal establezca el servicio civil de carrera para el
personal de confianza adscrito a la Secretaria y a los organismos descentralizados.
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS.

5a Bl

____Fechade entrada en vigor: 27 de agosto de 1996.

g
?,(.

Sy

. 5 Fbt ; . - L] & I 2 >
CAPITULO PRIMER CAP{TULO PRIMERO CAPIIULO | CAPITULO PRIMERO | CAPITULOUNICO | CAPITULO
Disposiciones De los tipos y PRIMERO Delospadresde | Delavalidez PRIMERO
generales modalidades Dela familia oficial de estudios Delas
(Arts 1 al 13} {Articulo 23) planeacion | (Articulos 88 al 89) ydela infracciones
educotiva certificacion de (At 112}
|Arts 80 al 84) conocimientos
{1060l 111}
CAPITULO SEGUNDO | CAPITULOSEGUNDO |  CAPITULO CAPTULO CAPITULO
Distibuciondela | Dela Educacion Inicial |  SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO
funcion social {Arliculos 24y 25) Dela De las De las sanciones
educativa evaluacion | asociaciones de (Arts 1130l 117)
{Ads 140l 19) educativa | padres de fomilia
[Arts 85 al 87} (Arts 90 al 93]
CAPITULOTERCERO |  CAPITULO TERCERO | CAPITULO TERCERO CAPTULO
De la estructura del De la Educacion De los Consejos de TERCERO
Sistema Educativo Primaria Participacion Delrecurso
(Arts 20 al 22) (Arts 26 al 29) Social administrativo
{Ariculos 94 ol 98) (Arts 1181123
CAPITULO CUARTO CAPITULO CUARTO
De la Educacidn De la educacion
Secundaria que impartan los
[Arts 30 al 35} particulares

[Arts 99 a1 105)
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CAPTULO QUINTO
De la Educacion Fisicay
Artistica
[Arts 36 al 39)

CAPITULO SEXTO
Dela Educacion
Indigena
[Arts 40 al 43)

CAPITULO SEPTIMO
De la Educacion
Especial
(Arts 44 al 46}

CAPITULO OCTAVO
De la Educacion Media
Superior
{Arts 47 al 51}

CAPITULO NOVENO
De la Educacion
Superior
(Arts 52 al 66)

CAPITULO DECIMO-
De la Educacion para
los Adultos
{Arts 67 al 73}

CAPITULO DECIMO
PRIMERO
De la Educacion
Informal
(Arts 74 al 79)

*NOTA: SE ANADEN 5 ARTICULOS TRANSTORIOS.
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MORELOS

La estructura de la Ley de Educacidn del Estado de Morelos es la
siguiente: Seis Titulos, cada uno de los cuales cuenta con varios capitulos,
lo que da como resultado un total de 123 Articulos.

Dentro de las aportaciones de esta ley debemos mencionar el Capitulo
Primero del Titulo Tercero, “De la Planeaciéon Educativa”, el cual abarca los
Articulos 80 al 84 y establece lo siguiente:

La planeacidén, organizacion, administracion y evaluacion del Sistema
Educativo Estatal corresponden al gobierno del estado a través de sus
autoridades educativas.

La estructura técnica y administrativa de las autoridades educativas
locales buscara lograr mayor eficiencia y productividad.

El programa es expedido por el Poder Ejecutivo a propuesta de la
autoridad educativa local, y tomando en cuenta la opinion de los diversos
sectores involucrados en la materia.

Este Programa Estatal de Educacion deberd estar en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo. Asimismo, el Proyecto Educativo debera ser
presentado por la autoridad educativa estatal.

Contard con los siguientes elementos:

Diagndstico de la educacion en el estado.
Los instrumentos de planeacion y control.
Instrumentos de evaluaciéon permanente.
Proyectos estratégicos.

Las lineas de accion.

Participacion directa de la sociedad.

L K K BE R B )

Sus fines son:

Elevar la calidad de la educacion que se imparta, asi como promover |la
cultura y el bienestar personal, familiar y social en la comunidad.

La autoridad educdativa estatal deberd dar a conocer a los trabajadores

de ia educacion, sindicatos, alumnos, padres de familia y sociedad, los
alcances y resultados del Proyecto Educativo.
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Por ofro lado, el Capitulo Sexto del Titulo Segundo, “De la Educacion
Indigena”, establece de manera general las siguientes medidas:

La Educacion indigena deberda contribuir a la conservacion y desarrollo de
las lenguas, los valores y las costumbres de grupos étnicos, y facilitar ia
integracion y participaciéon de éstos en el sistema educativo.

Asimismo, promovera en el educando actitudes encaminadas a la

prevencion y conservacion de la salud, sin abandonar conocimientos en
medicina fradicional.

Debera impartirse por docentes bilinguUes.

Por Otimo. el Capitulo XI del Titulo Segundo, explica en qué consiste la
Educacdn Informal:

Es aquélla que se adquiere en espacios sociales diferentes al admbito
escolar, e influye en el desarrollo personal y social de los individuos.

Plantea las siguientes acciones para promoveria:

Misiones culturales.
Programas de preservacion y mejoramiento de la salud.

Programas de mejoramiento y preservacion del medio ambiente.
Fomento artistico y artesanal.

Conocimiento de la historia y geografia del estado.

LB BN BE BN )

Senala también, como parte integrante de este tipo de educacion, el uso
de la tecnologia y los medios masivos de comunicacién, asi como la
difusidon de libros, revistas, folletos, etcétera.

Los principales rubros que se deben analizar para conocer el estado que

guarda la regulacion de la tarea educativa en estas entidades federativas
son trece, principalmente:38

Calidad.

Equidad.

Pertinencia.

Medios de comunicacion.

Sujetos que intervienen en la educacién.
Financiamiento a la educacion.

Calendario escolar.

Validez oficial y certificacion de conocimientos.
Tipos y modalidades de la educacion.

IR 2K 2K 2K 3K 2R 2N 28 J
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Pianes y programas de estudio.
Educacion que imparten los particulares.
Participacién social en ia educacion.
Recurso administrativo y sanciones.

LK 2R 2

En el caso de Ila pertinencia, constituye uno de los conceptos
fundamentales de la educacion en nuestro pais. por lo que ha sido
integrado en el Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000.

Ahora bien, el aspecto referido al recurso administrativo y a las sanciones
esta presente y es el mismo tanto en Ley General de Educacion cuanto en
la totalidad de los ordenamientos estatales.

A continuacidén presentamos el resumen de las Leyes Estatales de
Educacion, resaltando los aspectos mas relevantes de cada una de ellas.

C. Comentarios.

Debemos senalar que en algunos casos la instrumentacidn de
disposiciones legislativas consistia Unicamente en explicar la Ley General
de Educacion y abundar en las facultades que el propio ordenamiento le
confiere a los érganos encargados de la prestacidon del servicio educativo
en cada uno de los estados. Después del andlisis de las distintas Leyes
Estatales de Educacidon promulgadas, me permito agrupar algunos
comentarios en torno a los principales rubros educativos:

Calidad.

El concepto de calidad fue incluido en la Ley General de Educaciédn como
uno de los mas importantes, sin embargo. en lo que respecta a las leyes
locales de educacidn, su nombre se pierde a lo largo del articulado.

El Programa Nacional de Desarrolio Educativo 1995-2000 también le otorga
al concepto un papel preponderante en la prestacion del servicio
educativo, por lo que resulta ildgico e inconveniente que no ocurra lo
mismo en las leyes de educacion estatales hasta hoy publicadas.

La consecucién de la calidad educativa se traducird en mejores maestros

y. por consiguiente, en alumnos mejor preparados, situacidn que
aumentaria la eficiencia terminal en todos los niveles, tipos y modalidades.
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Pertinencia.

Lta pertinencia se expresa como la capacidad de respuesta del sector
educativo a las necesidades de una comunidad en especifico. Cobra
especial importancia la relaciéon que este concepto guarda con el de la
equidad en la educacién. El PDE 1995-2000 recoge la urgente necesidad
de vincular a los educandos a las tareas productivas nacionales, es decir,
de relacionar los conocimientos adquiridos con la posibilidad de su

aplicacion.

Por ello sugiero una correcta aplicacion de este concepto, mediante la
incorporacion de preceptos legales que puntualicen claramente sus
objetivos.

Equidad.

La equidad es el tercer concepto fundamental incluido en las politicas del
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. La Ley General de
Educacion dedica un apartado a su instrumentacion, mientras que las
leyes educativas de Baja California Sur, Guerrero, Durango. San Luis Potosi y
Yucatdn reservan una serie de disposiciones que buscan lograr su

consolidacion .

Se debe hacer hincapié en la importancia de la equidad en el proceso
educativo, ya que de constituirse de manera sélida, sera el medio idéneo
para lograr abatir el rezago en que se hallan grupos y poblaciones. Por
tanto, la equidad debe dirigirse a la consecucién de una cobertura que
abarque todo el territorio nacional.

Medios de comunicacion.

En la actualidad la prestacidn del servicio educativo resulta insuficiente,
por lo que una de las principales preocupaciones de los organos
encargados de hacer llegar la educaciodn a todo el pais es la ampliacidon
de su cobertura.

Para ello, es indispensable vincular la educacion a los medios electrénicos
de comunicacion tales como la computacion y las redes de informacidén
via satélite, asi como incluir nuevos métodos y modificar los actuales
procesos de ensenanza-aprendizdje.

Agentes que intervienen en la educacion.
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Las escuelas administradas por las entidades federativas., junto con
escuelas particulares, conforman el Sistema Educativo Nacional.

Es preciso enunciar con toda claridad los agentes que intervienen en la
educacion, para homogeneizar conceptos y evitar confusiones.

Financiamiento a la educacion.

Se ejerce de manera concurrente por la Federacion y los gobiernos de las
entidades federativas.

Planes y programas de estudio.

La Ley General de Educacion confiere a las autoridades locales y al
Consejo Nacional de Participacion Social, la facultad de determinar el
contenido de los planes y programas de estudio para toda la RepuUblica
(en el caso de la Educacion Primaria, Secundaria, Normal y cualquier otra
dedicada a la formacion del magisterio de Educacién Basica). El apartado
respectivo en cada una de las leyes estatales se limita a reproducir la

formula contenida en ella.

Calendario escolar.

La facultad de establecer el calendario escolar pertenece a la autoridad
educativa federal. Sin embargo, la Ley General de Educacion considera
que puede flexibilizarse en caso de que se presentaran situaciones
extraordinarias en las entidades federativas.

Tipos y modalidades de la educacion.

A este respectc no cabria mas que adverlir la necesidad de adecuar ios
métodos de ensenanza-aprendizaje para que incluyan a ios medios
masivos de comunicacion, en virtud de que constituyen uno de los

agentes mdas importantes en el medio educativo.

Esta nueva prdactica fortaleceria los mecanismos de educacion informal vy,
por consiguiente, facilitaria de manera considerable la labor educativa.
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ANEXO 1.
CUADROS RESUMEN DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Amlcutozo Ummo pGl’rleO'
Las autoridades educativas locales podrdn coordinarse para llevar al cabo actividades

relativas a las finalidades previstas en este Art., cuando la galidgd de los servicios o la naturaleza
de ias necesidades hagan recomendables proyectos regionales.

ArricuiLo 33.- Fracc primera y décimotercera:
I.- Atenderan de manera especial a las escuelas en que, por estar en localidades aisladas

sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o

o zonas urbanas marginadas,
deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor ¢alldad para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades:

Xill.- Realizaran las demads actividades que permitan ampiiar la gglidgd y la cobertura de

los servicios educativos, y alcanzar los propdsitos mencionados en el Articulo anterior

ARrtiCuLO 34.- Segundo parrafo:
La Sria evaluarda los resultados en la gglidad educativa de los programas compensatorios

antes mencionados.
Anticuro 68.- Las autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que

establezca la autoridad educativa federal. la participacion de la sociedad en actividades que
tengan por objeto fortalecer y elevar ia gaglidad de la educacidon pUblica, asi como ampliar la
cobertura de los servicios educativos.

ARTicULO 70.- Tercer parrafo:
Serd responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance una efectiva

participacion social que contribuya a elevar la gglidad y la cobertura de la educacion.
2:] AnTicuLO 72.- La Sria promoverd el establecimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de
{ Participacion Social en la Educacién, como instancia nacional de consuita, colaboracién, apoyo
wi @ informacion, en la que se encuentren representados padres de familia y sus asociaciones,
v maestros y su organizacion sindical, autoridades educativas, asi como los sectores sociales
especialimente interesados en ia educacién. Tomard nota de los resultados de las evaluaciones
qQue redlicen las autoridades educativas, conocerd el desarrollo y la evolucidén del sistema
podra opinar en asuntos pedagdgicos, planes y programas de estudio y

educativo nacional,
propondrd politicas para elevar ia gglidgd v la cobertura de la educacion.

: T s s :
AnrricuLo 22- Las autoridades educoflvcs. en sus respecnvcs competenc:cs. revisaran
permanentemente ias disposiciones, los tramites y procedimientos, con objeto de

simplificarlios. de reducir las cargas admvas de los maestros, de alcanzar mds horas efectivas
de clase y. en gral, de lograr la prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia y de

S w

P
TUEETITTE

manera mas eficiente.
En las actividades de supervision las autoridades educativas dardn preferencia,
respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos, diddcticos y demas para el

adecuado desemperio de la funcion docente.

Amculo 74 .- Los medlos de comunicacion mosnvc. en el desorrollo de sus ccﬂvndcdes.
contribuirdn al logro de las finalidades previstas en el art 7o., conforme a los criterios

establecidos en el art 8o.
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7 Alﬂcm.o 32.- Las ou'ondodes educativas tomaran medadcs tendentes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio plenc del derecho a la educacion de cada individuo, una mayor

educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas., de manera preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja.
Articuro 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el art anterior, las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias llevardn a cabo las actividades siguientes:

.- Atenderan de manera especial ias escuelas en que, por estar en localidades aisladas o
Zzonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la posibiidad de atrasos o
deserciones. mediante ia asignacion de elementos de mejor calidad para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades;

il.- Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que realicen su servicio en
localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el amrraigo en sus
comunidades:

.- Promoveran centros de desarrolio infantil, centros de integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles y demds planteles qQue apoyen en forma continua y estable el
aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos:;

X IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema
| regular, que les faciliten la terminacion de la primaria y la secundaria.

V.- Otorgaran apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos educativos especificos,
{ tales como programas encaminados a recuperar retrasos en el aprovechamiento escolar de los
alumnos:

Vi.- Estableceran sistemas de educacién a distancia;

Vil.- Realizaran campanas educativas que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales
y de bienestar de la poblacidn, tales como programas de alfabetizacidon y de educacion
§ comunitaria;

Vill.- Desarrollaran programas para otorgar becas y demds apoyos econdmicos a

| educandos:

& iX.- Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia, que permitan dar mejor
;] atencion a sus hijos:

X.- Otorgardan estimulos a las asociaciones civiles y a las cooperativas de maestros que se
dediguen a la ensenanza:

- Promoveran mayor participacion de la sociedad en la educacién, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a ias actividades a que se refiere este cap.:
/ Xlil.- Concederdan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucion
-] de los propdsitos mencionados en el art anterior, y

Xiit.- Reatlizaran las demds actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de
los servicios educativos, y alcanzar los propdsitos mencionados en el Articulo anterior.

E! Edo también llevarG a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias, camparnas
de salubridad y demds medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden
{ en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en {os servicios educativos.
ArticuLlo 34.- Ademas de las actividades enumeradas en el art anterior, el Ejecutivo Federal
{llevard a cabo programas compensatorios por virtud de los cuales apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayores rezagos educativos,
previa celebracion de convenios en los que se concierten las proporciones de financiamiento y
las acciones especificas que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir y
superar dichos rezagos.

La Sria evaluard los resultados en la calidad educativa de los programas compensatorios

antes mencionados.

P’ Anrticuto 35.- En el ejercicio de su funcidn compensatoria, y solo tratandose de actividades que
permitan mayor equidad educativa, la Sria. podrd impartir, de manera temporal y concurrente,

Educacion Bdsica y Normal en las entidades federativas.

ArticuLo 36.- El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos,

podran celebrar convenios para coordinar las actividades a que el presente capituio se refiere.
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’.;;Q%j‘g Arricuio 10.- La educacidén que impartan el Edo., sus organismos descentralizados y los

particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un
servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacionai:

I.- Los educandos y educadores;

It.- Las autoridades educativas:

iil.- Los planes. programas, métodos y materiales educativos:

IV .- Las instituciones educativas del Edo y de sus organismos descentralizados:

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y

Vi.- Las instituciones de Educacidén Superior a las que la ley otorga autonomia.

ek = Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educaciédn de manera que
s =] permita al educando incorporarse a la sociedad y. en su oportunidad, desarroillar una
actividad productiva y que permita, asimismo, al frabajador estudiar.
Articulo 11.- La aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley comesponden a las
auvtoridades educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en
los términos que la propia Ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entenderda por:

.- Autoridad educativa federal o Secretaria. a la Secretaria de Educacion Publica de
la Administracion Publica Federal;

Il.- Avutoridad educativa local, al Ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion, asi como a las entidades que en su caso establezcan para el egjercicio de la
funcion social educativa. y
lil.- Avtoridad educativa municipal. al ayuntamiento de cada municipio.

RS Pt e aRlia e 3 S it CORNNGE 99 SPVS el
Articuto 28.- £l Ejecutivo Federal y el gobiernoc de cada entida
comespondientes disposiciones de ingresos y gasto puUblico que resulten aplicables,
concurmrriran al financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran
%] transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacidn de servicios y demas

4 actividades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboraciéon para que. en su caso.
el Ejecutivo Federail verifique la corecta aplicacion de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto
en la legislacion aplicabile sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
procedan.

4 ArticuLo 26.- El gobierno de cada entidad federativa, de conformidad con las disposiciones
aplicables, proveerd lo conducente para que cada ayuntamiento reciba recursos para el
cumplimiento de las responsabilidades que en términos del Articulo 15 estén a cargo de la
autoridad municipal.

Articuio 27.- En el cumplimiento de lo dispuesto en los art antericres de esta seccidn, el
Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el cardacter
prioritario de la educacidon publica para los fines del desarrolio nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para ia
educacion publica.

AarticuLo 28.- Son de interés social ias inversiones que en materia educativa realicen el Estado,
sys organismos descentralizados y los particulares.
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Amcm.o 51.- La autoridad educonvc federal deferm nar: C. E. apl coble en toda la
Republica, para cada ciclo lectivoe de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas
{ para la formacién de maestros de educacién bdasica. necesarios para cubrir los planes y
programas aplicables. El calendario deberd contener 200 dias de clase para los educandos.

La autoridad educativa local podra ajustar el C. E. respecto al establecido por la Sria,
cuando ello resulte necesario en atencién a requerimientos especificos de la propia entidad
federativa. Los maestros seran debidamente remunerados si la modificacién al calendario
implica mdas dias de clase para los educandos que los citados en el parrafo anterior.

ArrticuLo 82.- En dias escolares, las horas de labor escolar se dedicardn a la practica docente y a
las actividades educativas con los educandos, conforme a lo previsto en los planes y programas
de estudio aplicables.

Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio, © bien ia suspension
de clases, séio podrdn ser autorizadas por la autoridad que haya establecido o, en su caso,
ajustado el comrespondiente C. E. Estas autorizaciones Unicamente podrdn concederse en
casos extraordinarios y si no implica incumplimiento de los planes y programas ni, en caso del
calendario sefalado por la Sria.

De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza mayor, la autoridad
educativa fomara tas medidas para recuperar los dias y horas perdidos.

Articulo 53.- El calendario que la Sria determine para cada ciclo lectivo de educacidn primaria,
] de secundaria de normal y demas para la formacién de maestros de educacion bdasica. se
publicara en el DOF.

El calendario aplicable en cada entidad federativa deberd publicarse en el édrgano
informativo oficial de |la propia entidad.

T YT

Alvlcm.o 60 Los estudlos recllzados dentro del SEN tendran validez en toda Io Republica.

Las instituciones del SEN expediran certificados y otorgardan constancias, diplomas, titulos
o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos
{ certificados, constancias. diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la RepuUblica.

La Sria promoverd que los estudios con validez oficial en la RepuUblica sean reconocidos en el
extranjero.
ArticuLo 61.- Los estudios realizados fuera del SEN podrdn adquirir validez oficial, mediante su
revalidacion siempre y cuando sean equiparables por estudios realizados dentro de dicho
sistema.

La revalidacion podrd otorgarse por niveles educativos, por grados escolares o por
asignaturas u otras unidades de aprendizaje segun lo establezca la regulacion respectiva.
| ArticuLo 62.- Los estudios realizados dentro del SEN podran, en su caso, declararse equivalentes

entre si por niveles educativos, grados escolares, asignaturas u otras unidades de aprendizaje,
segun lo establezca ia regulacidn respectiva.
AnrticuLo 63.- La Sria determinard las normas y criterios grales, aplicables en toda la RepuUblica, a
que se ajustardn la revalidacion asi como la declaracidn de estudios equivalentes.

La Sria podrd revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos a los mencionados
en la fracc V del art 13.

Las autoridades educativas locales otorgardn revalidaciones y equivalencias
Unicamente cuando estén referidas a planes y programas de estudio que se impartan en sus
respectivas competencias.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente art tendran

21 validez en toda la Republica.
ArticuLO 64.- La Sria, por acuerdo de su titular, podra establecer procedimientos por medio de
los cuales se expidan certificados. constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten
conocimientos terminales que comrespondan a cierto nivel educativo o grado escolar
adgquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.

El acuerdo secretarial respectivo senalard los requisitos especificos que deban cumplirse

para la acreditacién de los reconocimientos adquiridos.
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] integracion a los planteles de educacién bdsica regular. Para quienes no logran esa
4 integracion, esta educacion procurard la satisfaccidn de necesidades bdsicas de aprendizaje

] aseguran al educando la proteccidn y el cuidado necesarios para preservar su integridad

“H ArticuLo 43.- La Educacién para Adultos esta destinada a individuos de quince anos © mds

e

Anﬁcul.o 37 La educocnon de ﬂpo Bcsnco esfc compuesto por el nivel Preescolar, el de
Primaria y el de Secundaria. La Educacién Preescolar no constituye requisito previo a la
Primaria.
Ei tipo Medio Superior comprende el nivel de Bachilerato, los demds niveles
equivalentes a éste. asi como la Educacion Profesional que no requiere Bachillerato o sus
equivalentes.

£l tipo superior es el que se imparte después del Bachillerato o de sus equivalentes.
Esta compuesto por la Licenciatura, ia Especialidad, la Maestria y el
Doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusidon de la licenciatura.
Comprende la Educacion Normal en todos sus niveles y especialidades.

Anrticulo 38.-La Educacion Bdsica en sus 3 niveles, tendrd las adaptaciones requeridas para
responder a las caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
] indigenas del pais, asi como de la poblacidn rural dispersa y grupos migratorios.

Articulo 39.- En el SEN queda comprendida la Educacidn Inicial, la educacidn especial y la
educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacidén, también
podrd impartirse educacién con programas o contenidos particulares para atender dichas
necesidades.

Articulo 40.- La Educacion Inicial tiene como propdsito favorecer el desarroilo fisico,

cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro anos de edad. Incluye orientacién a

padres de familia o tutores para la educacién de sus hijos o pupilos.

Articuio 41.- La Educacion Especial estd destinada a individuos con discapacidades

transitorias o definitivas, asi como a aquéllos con aptitudes sobresalientes. Procurar& atender

a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones con equidad social.
Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacidn propiciarg su

para la auténoma convivencia social y productiva.

Esta educacidn incluye orientacidon a los padres o tutores, asi como también a los
maestros y personal de escuelas de Educacion Bdsica regular que integran a alumnos con
necesidades especiales de educacién.

Anrfcuto 42.- En la imparticion de educacion para menores de edad se tomardn medidas que

fisica. psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad. y que ia aplicacién de ia
disciplina escolar sea compatible con su edad.

que no hayan cursado o concluido la Educacidén Bdsica, y comprende entre otras la
Alfabetizacion, la Educacion Primaria y la Secundaria. asi como la formacién para el trabagjo,
con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educaciéon se apoyard en la
solidaridad social.

AnrticuLO 44.- Tratdndose de la Educacion para Adultos, la autoridad educativa federal podra
prestar servicios qQue conforme a la presente Ley comresponda prestar de manera exclusiva a
las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacion podran acreditar los conocimientos adquiridos,
mediante exdmenes parciales o globales, conforme a los procedimientos a que aluden los
Articulos 45 y 64. Cuando al presentar un examen no acrediten los conocimientos respectivos,
recibiran un informe que indique las unidades de estudio en las que deban profundizar y
tendran derecho a presentar nuevos exdmenes hasta lograr ia acreditacidon de dichos
conocimientos.

El Edo y sus entidades organizaran servicios permanentes de promocion y asesoria de
educacidén para adultos y daran las facilidades necesarias a sus trabajadores y familiares para
estudiar y acreditar la Educacidén Primaria y la Secundaria.

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a esta educacidén

tendran derecho. en su caso. a que se les acredite como servicio social.
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el ArTiCULO 45.- Lo formacion para el frabajo procurard la adquisicidn de conocimientos,
223 habilidades o destrezas: que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva

[ St S

2
9% _‘ “‘ demandada en el mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificados.

T La Sria, conjuntamente con las demas autoridades federales competentes.
; establecera un régimen de certificacion, aplicable en toda la Republica, referido a la
formacion para el trabagjo, conforme al cual sea posible ir acreditando conocimientos.
habilidades o destrezas -intermedias o terminales- de manera parcial y acumulativa.
independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos.

La Sria. conjuntamente con las demdas autoridades federales competentes,
determinaran los lineamientos generales aplicables en toda la RepuUblica para la definicidn de
8.1 aquellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de certificacion, asi como de los

3 procedimientos de evaluacion comrrespondientes. sin perjuicio de las demdas disposiciones que

emitan las avtoridades locales en atencidn a requerimientos particulares. Los certificados.
] constancias o diplomas seran otorgados por las instituciones puUblicas y los particulares que
] senalen los lineamientos citados.
4 En la determinacion de los lineamientos grales antes citados, asi como en la decisién
sobre los servicios de formacion para el trabajo a ser ofrecidos, las autoridades competentes
estableceran procedimientos que permitan considerar las necesidades, propuestas y
opiniones de tos diversos sectores productivos, en nivel nacional, local e incluse mpal.

Podran celebrarse convenios para que la formacion para el trabajo se imparta por las
ch'oridodes locales, los aymtos, las instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los
patrones y demas particulares.

La formacion para el trabajo que imparta en términos del presente art serda adicional y
complementaria a la capacitacién prevista en la frac Xill del ap A) del art 123 de la
upnod Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23 Articulo 46.- La educacion a que se refiere la presente seccién tendra fas modalidades de
¥t it escolar. no escolarizada y mixta.
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Amicuto 47 - Los contenidos de la educccnon sercn deflnldos en plones Y progrcmcs de estudlo.

En los planes de estudio deberdan establecerse:

.- Los propositos de formacion gral y, en su caso, de adquisicion de las habilidades y las
= destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

d Il.- Los contenidos fundamentales de estudio. organizados en asignaturas u otras
unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar para cumplir los
J propdsitos de cada nivel educativo;

Ill.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades
de aprendizaje que constituyen un nivel educativo., y

V.- Los criterios y procedimientos de evaluacidn y acreditacidn para verificar que el
educando cumple con los propositos de cada nivel educativo.

En los programas de estudio deberdn establecerse los propdsitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas y otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios,
asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir
sugerencia sobre métodos y actividades para alcanzar dichos propdsitos.

ArticuLO 48.- La Sria determinarda los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en
toda la Republica. de la Educaciéon Primaria, la Secundaria, la Educacion Normal y demads para
la formacion de maestros de Educacion Basica.

Para tales efectos la Sria considerara las opiniones de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, expresadas a través del CNPS en la
Educacién a que se refiere el art 72.

Las autoridades educativas locales propondrdn para consideracién y, en su caso,
autorizacion de la Sra, contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional de los
planes y progromas citados- permitan que 1os educandos adquieran un mejor conocimiento de
ia historia, la geogratia, las costumbres, las tradiciones y demds aspectos propios de ia entidad y
mpios respectivos.

La Sria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas de los planes y
programas a que se refiere el presente art, para mantenerios permanentemente actualizados.

Los planes y programas que la Sria determine en cumplimiento del presente art, asi
como sus modificaciones, deberan publicarse en el DOF y en el érgano informativo oficial de
cada entidad federativa.

ArticuLo 4?.- El proceso educativo se basard en los ppios de libertad y responsabilidad que
aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promovera el trabajo en
4 grupo para asegurar la comunicacion y el didlogo entre educandos, educadores, padres de
familia e instituciones puUblicas y privadas.

Articuio 50.- La evaluacion de los educandos comprenderd la medicidon en 1o individual de los
conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en gral, del logro de los propdsitos establecidos
en los planes y programas de estudio.

Las instituciones deberdan informar periddicamente a los educandos y, en su caso, a los
padres de familia o tutores, 10s resultados y calificaciones de los exadmenes parciales vy finales, asi
4 como, de haberlas. aquellas observaciones sobre el desempefoc académico de los propios
] educandos gque permitan lograr mejores aprovechamienios.
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ArticuLo 05. Son derechos de Qmenes ejercen la pcnnc potesfod ola tutelcr
I.- Obtener inscripcidon en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos menores de

Secundaria;
5 Il.- Participar a las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus hijos o pupilos,
s cualquier problema relacionado con la educacion de éstos, a fin de que aquéllas se
:] aboquen a su solucion:
.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los educandos vy en
el mejoramiento de tos establecimientos educativos;
IV.- Formar parte de las asociaciones de padres de familio y de los consejos de
participacion social a que se refiere este cap, y
V.- Opinar, en los casos de la educacion que impartan los particulares en relacién con
las contraprestaciones que las escuelas fijen.
AnrticuLo 66 .- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tuteia:
4 I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad reciban la Educacién Primaria y la
Secundaria.
Il.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos. y
.- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus hijos o
pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen.
ARTICULO 67 .- Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:
L.- Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa
sean comunes a los asociados:
If.- Colaborar para una mejor integracion de ia comunidad escolar, asi como en el
1 mejoramiento de los planteles:
.- Participar en ta aplicaciédn de cooperaciones en numerario, bienes y servicios que
tas propias asociaciones deseen hacer al establecimiento escolar;
3 V.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los objetivos
sefalados en las fraccs anteriores, y
V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier imegularidad de
que sean objeto los educandos.
Las asociaciones de padres de familia se abstendrdn de intervenir en los aspectos
pedagdgicos y laborales de los establecimientos educativos.
La organizacion y el funcionamientos de las asociaciones de padres de familia, en lo
concerniente a sus relaciones con las autoridades de los establecimientos escolares, se

sujetaran a las disposiciones que la autoridad educativa federal sefiaile,
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ARTICULO 54.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modclldodes.
Por lo que concierme a la Educacion Primaria, la Secundaria, Ia Normal y demas para la
formacion de maestros de Educacion Bdsica, deberdn obtener previamente, en cada caso, la
autorizacién expresa del Edo. Tratadndose de estudios distintos de los antes mencionados, podran

4 obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.
X

La autorizacion y el reconocimiento serdn especificos para cada plan de estudios. Para impartir

1 nuevos estudios se requerird, segun el caso la autorizacidn o el reconocimiento respectivos.

La autorizacion y el reconocimiento incorporan a las instituciones que los obtengan respecto de
los estudios a que la propia autorizacidon o dicho reconocimiento se refieren, al SEN.

AnrticuLo 58 .- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgardan cuando
los solicitantes cuenten:

I.- Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacidn y, en su caso,
satisfagan los demas requisitos a que se refiere el art 21;

H.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas
que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel se requerird, segun el caso.
una nueva autorizacién o un nuevo reconocimiento, y

.- Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere procedentes, en
el caso de educacion distinta de la Primaria, la Secundaria, la Normal y demds para la formacién de
maestros de Educacion Basica.

ArticuLo 86.- Las autoridades educativas publicardn, en el édrgano informativo oficial correspondiente

;] una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacién o reconocimiento de validez
| oficial de estudios. Asimismo publicardn, oportunamente y en cada caso, la inclusidn o la supresién en
"l dicha lista de las instituciones a las que otorguen. revoquen o retiren-las autorizaciones o

reconocimientos respectivos.
Los particulares que impartan estudios con autorizacidon o con reconocimiento deberdan mencionar en
la documentacion que expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados. el nimero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgd.
Awticuio 87.- Los particulares que impartan educacidon con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios deberan:

.- Cumplir con lo dispuesto en el art 3°. de la CPEUM y en la presente Ley:

.- Cumplir con los planes y programas de estudio que las autoridades educativas competentes
hayan determinado o considerado procedentes;

Hll.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos grales que la autoridad

que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado;

V.- Cumplir los requisitos previstos en el art 55, y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia que las
autoridades competentes realicen u ordenen.

Arnticuto 58.- Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de
estudios deberan inspeccionar y vigilar 1os servicios educativos respecto de los cuales concedieron
dichas autorizaciones o reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccion debera mostrarse la orden comrespondiente expedida por
la autoridad competente. La visita se readlizara en el lugar. fecha y sobre los asuntos especificos
sefnalados en dicha orden. El encargado de la visita debera identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente por quienes hayan intervenido y por
dos testigos. En su caso, se hara constar en dicha acta la negativa afecte su validez. Un ejemplar del
acta se pondrd a disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion relacionada
con la visita dentro de los cinco dias hdabiles siguientes a la fecha de la inspeccion.

AnrticuLo 5%.- Los particulares que presten servicios por los que se impartan estudios sin reconocimiento

de vailidez oficial, deberdan mencionario en su correspondiente documentacion y publicidad.

En el caso de educacidn inicial y de preescolar deberdn, ademds, contar con personal que
acredite ia preparacién adecuada para impartir educacion: contar con instalaciones que satisfagan
las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la autoridad educativa determine: cumplir
los requisitos a que alude la frac VIl del art 12; tomar las medidas a que se refiere el art 42; asi como

| facilitar la inspeccidon y vigilancia de las autoridades competentes.
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o] ARTICULO “ Lcs cutondades educc'wcs promoveran, de conformidad con los llneamlenfos
que establezca la autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en
actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion pUblica, asi
como ampliar la cobertura de ios servicios educativos.
AnticuLo 6%.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de educacion
+{ bdsica vincular a ésta. activa y constantemente, con la comunidad. El aymto y la autoridad

educativa local daran toda su colaboracidn para tales efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela puUblica de
educacion bdasica opere un CEPS, integrado con padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical. directivos de la escuela,
exalumnos, asi como los demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de Ia
propia escuela.

Este consejo conocerg el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacién;
tomard nota de los resultados de las evaluaciones que redlicen las autoridades educativas:
propiciara la colaboracién de maestros y padres de familia; podrd proponer estimulos y
reconocimientos de cardacter social a alumnos, maestros, directivos y empileados de la
escuela; estimulard, promoverda y apoyard actividades extraescolares que complementen y
respalden la formacion de los educandos: levard a cabo las acciones de participacion,
{ coordinaciéon y difusion necesarias para ia proteccidon civil y la emergencia escolar; alentara
el interés familiar y comunitario por el desempeno del educando; podrd opinar en asuntos
pedagodgicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la
educacion; estard facultado para realizar convocatorias para trabajos especificos de
mejoramiento de las instalaciones escolares: respaldara las labores cotidianas de la escuela y,
en gral, podra realizar actividades en beneficio de Ia propia escuela.

Consejos andlogos podran operar en las escuelas particulares de educacién bdsica.
ArticuL0 70.- En cada mpio operarda un CMPS en la educacion, integrado por las autoridades
mpales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y
directivos de escuelas, representantes de la organizacion sindical de los maestros, asi como
representantes de organizaciones sociales y demads interesados en el mejoramiento de la
educacion.
Este consejo gestionard ante el aymto y ante la autoridad educativa local el
mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacidon de escuelas pUblicas y
demds proyectos de desarrollo educativo en el mpio: conocerd de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas, levard a cabo labores de seguimiento
de las actividades de las escuelas pUblicas de educacion bdsica del propio mpio; estimulard.,
promoverd y apoyara actividades de intercambio. colaboracién y participacidén interescolar
en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales: establecerd la coordinacién de escuelas
con autoridades y programas de bienestar comunitario; hard@ aportaciones relativas a las
particularidades del mpio que contribuyan a la formulacién de contenidos locales a ser
propuestos para los planes y programas de estudio; podrda opinar en asuntos pedagdgicos;
coadyuvard a nivel mpal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar, promoverda
la superacion educativa en el ambito mpal mediante certdmenes interescolares; promovera
] actividades de orientacidn, capacitacion y difusion dirigidas a padres de familia y tutores,
para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia educativa; podra proponer
estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos, maestros, directivos y empleados
de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo bdsico a
cada escuela publica y, en gral, podrd redalizar actividades para apoyar y fortalecer la

educacion en el mpio.




Sero responscbllldod del presndeme mpol que en el consejo se clccncen una cfechvo
participacion social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de ia educacidn.

En el DF los consejos se constituiran por cada delegacion politica.

Articuio 71.- En cada entidad federativa funcionard un CEstPS en la educacién, como drgano
] de consulta, orientacidon y apoyo. Un érgano andlogo se establecerd en el DF. En dicho
consejo se asegurarda la participacion de padres de familia y representantes de sus
asociaciones. maestros y representantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras
de maestros, autoridades educativas estatales y mpales, asi como de sectores sociales de la
entidad federativa especiaimente interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyarda entidades extraescolares de cardacter cultural,
civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvard a nivel estatal; en actividades de
1 proteccion civil y emergencia escolar: sistematizard los elementos y aportaciones relativos a
%] las particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la formulaciéon de contenidos
estatales en los planes y programas de estudio:; podrda opinar en asuntos pedagdgicos;
] conocera las demandas y necesidades que emanen de la participacion social en la
educacion a traveés de los consejos escolares y mpales, conformando los requerimientos a
4 nivel estatal para gestionar ante ias instancias competentes su resolucion y apoyo:; conocerd
los resultados de las evaluaciones que efectyen las autoridades educativas y colaborara con
] ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la

{ educacion.

Articuto 72.- La Sria promoverd el establecimiento y funcionamiento del CNPS en la
Educacion, como instancia nacional de consulta, colaboraciéon, apoyo e informacidén, en ia
qQue se encuentren representados padres de familia y sus asociaciones. maestros y su
organizacion sindical, autoridades educativas, asi como los sectores sociales especialmente
nteresados en la educacion. Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen
.} las autoridades educativas, conocerd el desarrollo y la evolucidon del SEN, podrd opinar en
] asuntos pedagdgicos, planes y programas de estudio y propondra politicas para elevar la
calidad y la cobertura de la educacion.

ArticuLo 73.- Los consejos de participacion social a que se refiere esta seccion se abstendran
de intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos educativos y no deberdan
participar en cuestiones politicas ni religiosas.
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AnticuLo 75.- Son infracciones de quienes pres?an servicios educctlvos.

l.- Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el art 57;

: Il.- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, caso fortuito o
¢4 fuerza mayor:

llIl.- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario escolar aplicable,
sin que media motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

V.- No utilizar los libros de texto que la Sria autorice y determine para la Educacién
Primaria y Secundaria;

V.- Incumplir los lineamientos grales para el uso del material educativo para la
Educacion Primario y la Secundaria;

Vi.- Dar a conocer antes de su aplicacidon, los exdmenes © cualesquiera oftros
instrumentos de admision, acreditacion o evaluacion, a quienes habran de presentarlos;

Vil.- Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes no cumplan los
requisitos aplicables:;

V.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que fomente el
consumo, asi como realizar o permitir la comercializacién de bienes o servicios notoriamente
ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos;

1X.- Efectuar actividad es que pongan en friesgo la salud o la seguridad de 1os alumnos.

X.- Ocultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos que notoriamente
deban ser de su conocimiento.

Xl.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccidén y vigilancia, asi como no
proporcionar informacion veraz y oportuna, e

Xll.- Incumplir cualesquiera de los demds preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Las disposiciones de este art no son aplicables a los trabajadores de la educaciéon en
virtud de que, las infracciones en que incurran serdn sancionadas conforme a las disposiciones
especiticas para ellos.

ARTiCULO 76.- Las infracciones enumeradas en el art anterior se sancionaran con:

.- Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo gral diario vigente
en el area geogrdfica y en fecha en que cometa la infraccién. Las multas impuestas podrdn
duplicarse en caso de reincidencia. o

Il.- Revocacion e la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez oficial de
estudios correspondiente.

La imposicion de la sancion establecida en la fracc i no excluye la posibilidad de que
sea impuesta alguna multa.

ArticuLo 77 .- Ademds de las previstas en el art 75, también son infracciones a esta Ley:

1.- Ostentarse como plante! incorporado sin estarlo;

Il.- Incumplir con lo dispuesto en el art 59, e

Hi.- Impartir la Educacion Primaria, la Secundaria, la Normal y demdas para la formacion
de maestros de Educacion Basica, sin contar con la autorizacién comrespondiente.

En los supuestos previstos en este art, ademdas de la aplicaciéon de las sanciones
sefaladas en la frac | del art 76, podrd procederse a la clausura del plantel respectivo.
ArticuLo 78.- Cuando la autoridad educativa responsable de la prestacidn del servicio, o que
haya otorgado la autorizaciéon o el reconocimiento de validez oficial de estudios, considere
que existen causas justificadas que ameriten la imposicion de sanciones, lo hara del
1 conocimiento del presunto infractor para que, dentro de un plazo de quince dias naturales,
manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione los datos y documentos que e sean
requeridos.

Lta autoridad dictara resolucion con base en los datos aportados por el presunto
infractor y las demads constancias que cbre en el expediente.

Para determinar la sancion se considerardn las circunstancias en que cometié la
infraccion. los dafos y perjuicios que se hayan producido o puedan producirse a los
educandos, la gravedad de la infraccidon, las condiciones socioecondmicas del infractor, el
caracter intencional o no de la infraccién y si se trata de reincidencia.
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ArticuLo 7’ Lc: negchvo o revococ:on de la c:utonzc:cuon otorgada a particulares produce
efectos de clausura del servicio educativo o de que se trate.

El retiro del reconocimiento de validez oficial se referira a los estudios que se impartan
a partir de la fecha que se dicte la resolucidn. Los realizados mientras la institucion contaba
con el reconocimiento mantendran su validez oficiail.

La autoridad que dicte la resolucion adoptard las medidas que sean necesarias para
evitar perjuicios a los educandos.

En el caso de autorizaciones, cuando la revocacién se dicte durante un ejercicio
lectivo, la institucion podrd seguir funcionando, a juicio vy bajo la vigilancia de la autoridad,
hasta que aquél concluya.

-] AnticuLo 80.- En conira de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas con
=1 fundamento en las disposiciones de esta Ley y demds derivadas de ésta, podra interponerse
recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pdarrafo anterior sin que el interesado
interponga el recurso la resolucion tendra el cardacter de definitiva.

Asimismo, podrd interponerse dicho recurso cuando la autoridad no dé respuesta en
un plazo de 60 dias hdbiles sig a la presentacion de las solicitudes de autorizacion o de
il reconocimiento de validez oficial de estudios.

AnrricuLo 81.- El recurso se interpondrd, por escrito, ante la autoridad inmediata superior a la
4 Que emitié el acto recurrido u omitié responder la solicitud correspondiente.

La avutoridad receptora del recurso deberd sellario o firmarlo de recibido y anotara la
fecha y hora en que se presente y el nimeroc de anexos que se acompane. En el mismo
acto devolverda copia debidamente sellada o firmada al interesado.

Articuio 82.- En el recurso deberan expresarse el nombpbre y el domicilio del recurrente y los
agravios, acompandandose los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi como
las constancias que acrediten la personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefalados, la autodidad educativa
podra declarar improcedente el recurso.

Anticuto 83.- Al interponerse el recurso podra ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la
confesional, y acompafarse con los documentos relativos. Si se ofrecen pruebas que
requieran desahogo, se abrird un plazo no menor de 5 ni mayor de 30 dias habiles para tales
efectos. La autoridad educativa que esté conociendo del recurso podrda allegarse los
elementos de conviccidn adicionales que considere necesarios.

Anrticulo 84.- La autoridad educativa dictara resoiucion dentro de los treinta dias hdbiles
siguientes, a partir de la fecha:

i.- Del acverdo de admision del recurso, cuando no se hubiesen ofrecido pruebas o
las ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo. y

il.- De la conclusidn del desahogo de las pruebas o, en su caso, cuando haya
transcurrido el plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado.

Las resoluciones del recurso se notificardn a los interesados (o a sus representantes
legales) personalmente o por comreo certificado con acuse de recibo.

ARrticuLo 85.- La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de la resolucion impugnada
en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de sanciones no
pecuniarias, la suspension sélo se otorgard si concurren los requisitos siguientes:

I.- Que lo solicite el recurrente:

il.- Que el recurso haya sido admitido:

.- Que, de otorgarse, no implique la continuacidén o consumacién de actos U
omisiones que ocasionen infracciones a esta Ley. y

1IV.- Que no ocasionen dafos o perjuicios a los educandos o terceros, en términos de
esta Ley.
=Elle 8 A
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© ABREVIATURAS:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEUM

SEN Sistema Educativo Nacional.

Sria Secretaria.

Art Articulo.

Fracc fraccioén.

Ppios principios.

Cap capitulo.

Edo Estado.

Grales generales.

Mpiio municipio.

Mpat municipal.

Aymto ayuntamiento.

CNPS Consejo Nacional de Participacion Social.
DOF Diario Oficial de la Federacidn.

CEPS Consejo Escolar de Participacion Social.
CMPS Consejo Municipal de Participacion Social.
CEstPS Consejo Estatal de Participacion Social.
C.E. Calendario Escolar.
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CAPITULO L.

PRESTACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

1. Diagnéstico de los servicios educativos en el Distrito Federal

INDICADORES BASICOS
Demograficos
Migratorios
Econdémicos
Sociales

A,
8.

C.

D.

INDICADORES EDUCATIVOS

Analfabetismo y nivel educativo
Cobertura

Eficiencia Terminal

E.
F.

G.

a.
b.
c.

Retencion
Desercion
Promocion

Acciones llevadas a cabo por la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal para mejorar
los Indicadores Educativos en el Ciclo Escolar 1996-1997.

.

@=00000

h.

Segundo de Nivelacion

Nivelacidn de escolares en situacién de Extraedad
Unidades para la Prevencidon de la Reprobacién
Sisterma Escolarizado Acelerado, primaria (9-14)
Atencion educativa a nifios Indigenas Migrantes
Educacion Especial

Apoyos al aprovechamiento Escolar en Primaria y
Secundaria

Escuelas de participacion social

Acciones previstas la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal para mejorar los
Indicadores Educativos durante el Ciclo Escolar 1997-1998.
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2. Estructura administrativa de la Educacién Bdasica en el Distrito

Federal
AL
B.
C.
D.

E.
F.

G.

Antecedentes de la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el Distrito Federal

Funciones y organigrama de la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal

Unidad de Servicios Educativos 1ztapalapa

Relacion entre la Subsecretaria de Servicios Educativos

para el Distrito Federal y el Departamento del Distrito
Federal

Estructura de la Educacion Basica

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.
Secciones en el Distrito Federal.

Asociacion de padres de familia en el Distrito Federal.

3. Disposiciones administrativas para la operacién de los servicios de
Educacién Basica en el Distrito Federal

A

8.

Programa de Simplificacion Administrativa Escolar

Lineamientos para la Organizacidén y Funcionamiento de
las Escuelas.

a. Educacién Inicial

b. Educacion Preescolar
c. Edvucacién Primaria

d. Educacion Secundaria
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CAPITULO L. PRESTACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Después de haber analizado en el capitulo anterior, desde un punto de
vista juridico-normativo, el modo como son prestados los servicios
educativos en las entidades federativas, en el presente podemos hacer lo
propio, pero esta vez respecto al Distrito Federal. Para ello es necesario
presentar un estudio completo no sdlo de las disposiciones juridicas que

dan forma a la prestacién del servicio en la demarcaciéon, sino de todos
aquellos factores que influyen en el mismo.

Este capitulo se ha dividido en dos partes: la primera es un andlisis de las
condiciones generales de vida en el Distrito Federal; la segunda. un estudio
acerca de los principales factores del proceso educativo. Ello con el

objeto de conjuntar una vision integral que nos permita establecer los
limites de la prestaciéon del servicio educativo .
aquellas disposiciones
materia educativa.

Por otro lado. reviso todas
legales y administrativas del marco juridico en

En virtud de la importancia del desmedido crecimiento demogrdafico en
nuestra ciudad -pues ha dado origen a numerosas politicas en todos los
ambitos, incluido el educativo-, he considerado pertinente examinar con
minuciosidad la composicion generacional de nuestra sociedad.

También hago una mencién especial de la relacion entre el crecimiento
demogrdfico y el fendmeno de migracidén urbana. por constituir uno de los

factores determinantes en el surgimiento de la lamada Zona Conurbada
de la Ciudad de México.

Posteriormente presento un andilisis en torno a los indicadores y cifras de la
situacion econdmica en el sector educativo.

En el aspecto social, se toman en cuenta los marcados contrastes entre las
zonas muy populosas y con pocas posibilidades de desarrollo e

integracion, y las sumamente desarrolladas, con grandes avances tanto
urbanos cuanto comerciales.

Después de analizar todos estos factores externos, procedo a estudiar los
factores educativos especificos.
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Comienzo con la cobertura, es decir., aque! factor definido como la
capacidad de atencidén y prestacion del servicio educativo a la poblacidon
en edad escolar, o bien, como la cantidad de alumnos atendidos en un
periodo determinado. Asimismo, incluyo las acciones llevadas a cabo por
la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal para el
ciclo 1996-1997, asi como las previstas para el ciclo 1997-1998.

Después reviso diversos aspectos de la estructura matricular de la
Educacion Bdasica en el Distrito Federal, pues su composicidon constituye un
punto fundamental para poder incidir en reflexiones posteriores. Me refiero
al concepto de eficiencia terminal, en el cual incluyo otros como
retencion, desercion y promocion.

Prosigo con un estudio sobre la estructura administrativa, que incluye
consideraciones sobre la SSEDF, las Secciones del D.F. del SNTE y ia APFDF.
Ya dentro de la segunda parte del capitulo, incluyo un andlisis de los
instrumentos que sirven para normar la operacidn de los servicios
educativos en sus diferentes niveles y modalidades. Entre tales instrumentos
se destaca el Programa de Simplificacidn Administrativa Escolar, a través
del cual se busca lograr la reduccion de tramites administrativos y la
optimizacion del tiempo (en el caso de los docentes), con el objeto de
mejorar la calidad de la ensefRanza.

También presento el contenido de los Lineamientos para la Organizacidén y
Funcionamiento de las Escuelas -que sirve de apoyo para ia planeacidn,
organizacidn y comunicacién en todas las actividades docentes y
administrativas realizadas en los centros escolares, y se aplica en los niveles
de la Educacion Basica-, para mostrar las particularidades de cada uno de
sus ordenamientos de acuerdo con cada nivel escolar.

Finaimente, como resultado del diagndstico. concluyo el capitulo
sefRalando los principales problemas de la Educacion Bdsica en el D. F., asi
como los principales retos que habran de enfrentarse para conseguir una
prestacion del servicio educativo mds eficaz, partiendo de la construccién
de un escenario realista donde se propongan metas en corto, medianoc y
largo plazos. Lo anterior con el objeto de sentar los elementos necesarios
para en el siguiente capitulo presentar un proyecto de Iniciativa de Ley
acorde con las necesidades particulares del Distrito Federal.
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1. Diagnéstico de los Servicios Educativos en el Distrito Federal'

El Distrito Federal es una ciudad de marcadas diferencias, cuya poblacion
se encuentra distribvida en zonas de alta concentracion y otras de gran
dispersion. Por consiguiente, los retos en el dmbito educativo son de diversa
indole e importantes dimensiones.

La diversidad y magnitud de los problemas sociales de las grandes
ciudades rebasan cualquier medida y proyecto tendente a solucionarlos;
por ello, Unicamente el esfuerzo coordinado entre la sociedad y el
gobierno podrd sacar de las compllicaciones a esta gran urbe.

Entre estos conflictos ocupa un lugar principal el de las nuevas
generaciones y su necesidad de espacios de participacion y opciones
reales de desarrollo, pues dia con dia provoca mayor tension social entre
los estratos juveniles. Al respecto, la Unica solucion visible consiste en crear
un ambiente que les asegure condiciones favorables de salud, seguridad.
educacion, cultura y deporte, asi como una formaciéon cultural adecuada
y suficiente.

Obviamente. {os sistemas educativos actuales también han sido rebasados,
por lo cual resulta necesario revisarlos para su gradual cambio, pues sélo
asi se podrda responder de manera cabal y responsable a las demandas
sociales.

Debemos pensar en una solucién que incluya la integracion y el apoyo a
las zonas urbanas marginadas con servicios irregulares y acceso limitado a
los mismos, asi como una planeacidn dirigida a consolidar la retencion de
ninos y jovenes marginados en las escuelas.

Asimismo, se deben ofrecer opciones educativas a quienes no han
concluido su preparacién, y de empleo e integracion social, a quienes
culminan su Educacién Bdsica. En ese sentido, es preciso establecer
mecanismos de insercidn de los egresados en la vida econdmica del
Distrito Federal.

En suma, el principal reto de la educacion en el Distrito Federal consiste en

replantear el desempenio profesional y responsable de los diversos agentes
educativos, y disenar mecanismos de vinculacion con la sociedad para
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atender realmente sus necesidades

y contar con procedimientos
administrativos altamente eficaces.

La problematica en el nivel de la Educacién Bdasica estd asociada mds con
factores de calidad qque con los indices de cobertura, asi lo indica el
comportamiento de los servicios educativos en el Distrito Federal. Es decir,
a diferencia de ofras entidades del pais, en la capital la atencidn a la
demanda de este nivel educativo muestra cifras favorables, 1o cual no
sucede en aspectos como calidad, equidad y eficiencia, cuyos indices

reflejan la necesidad de instrumentar acciones permanentes para su
mejoramiento.

En el desarrollo de este capitulo planteo algunas ideas para

complementar ias politicas tendentes a elevar al maximo la calidad y la
cobertura de la oferta educativa.

En el Distrito Federal, el fortalecimiento de la calidad pedagdgica

demanda el disefio de nuevos mecanismos de organizacién institucional y
escolar.

La modernizacion de la gestion educativa impulsada por el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacidon Bdasica debe
manifestarse, en el caso del Distrito Federal, en la optimizacién de los
sistemas de organizacion y administracion actuales. El momento de ajuste y
adecuacion de estas politicas se presenta en el marco de la transferencia
de los servicios educativos al gobierno del Distrito Federal, a partir de la ya
conocida regionalizacidn a través de Unidades Regionales de Servicios
Educativos que abarcan teritoriaimente la demarcacién de una o varias
delegaciones politicas, pues asi se acorta la distancia entre la toma de
decisiones y los problemas y necesidades de la escuela.

“El espiritu que anima la politica educativa del gobierno es la bUsqueda
de la equidad y el esfuerzo sostenido en favor de la calidad y la
pertinencia de la educacion. Mucho se ha insistido en que si bien la
ampliacidn de los servicios es indispensable, esta no basta para aliviar la

desigualdad, es necesario asegurar la calidad para que la educacion
rinda los frutos que de ella se esperan.”2
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INDICADORES BASICOS

A. Demograficos:3

En 1995, el Distrito Federal registrdé una poblacién de 8 miliones 483 mil 623
habitantes, con una densidad demografica de 5§ mil 660 personas por
kilbmetro cuadrado y grandes contrastes al respecto: por ejemplo, la
delegacién Iztacalco tiene una densidad de 18,289 habitantes por
kildmetro cuadrado, mientras la de Milpa Alta es de 286 habitantes por
kilbmetro cuadrado.

1.- Poblacion total en 1995

Poblacién Nacional Estado de México | Distrito Federal
Absoluta 91,120,433 11,704,934 8.483.623
Relativo 100.0 12.85 9.31

Observemos la gran poblacién del Estado de México. Una gran parte de
sus habitantes emigra a la Ciudad de México, convirtiendola en la ciudad

mas populosa del pais.

La mitad de las delegaciones absorbe entre 2 y 6% de la poblaciéon total;
cuatro mas, entre é6 y 10%; dos, menos de 2%; y otras dos, entre 15 y 20%. En
Iztapalapa y Gustavo A. Madero se concentra 35% de los habitantes de ia

ciudad.

El crecimiento demogrdafico en algunas delegaciones dificulta Ila
prestacidon del servicio educativo, pues no solomente debe cuidarse el
mantenimiento, la conservacién y el equipamiento de los inmuebles
escolares, sino también el nOUmero de escuelas, que en algunos casos
resulta insuficiente para atender la creciente demanda.
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B. Migratorios:

El fendmeno migratorio ha ocasionado reacomodos en varias zonas: de
norte-centro a suroeste-sureste. De esta forma, las delegaciones centrales
se han convertido en expulsoras (como Benito Judarez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza). a diferencia de las del norte.

A partir de la década de 1950, la Ciudad de México comenzd a rebasar
sus limites territoriales, provocando la integracion de municipios del Estado
de México: para 1970 se habian anexado a la Zona Metropolitana 11
municipios del Estado de México; para 1995, eran ya 27. Asi se origind la
llamada Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM).

Esta integracion implica un problema respecto al dmbito territorial de
competencia en la prestacion del servicio educativo, pues segiln el
Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién Bdasica en 1992,
el gobierno del Estado de México es el responsable de ofrecer tal servicio
y. sin embargo, en la practica el conflicto se ha traducido en los Gltimos
afnos en mayor demanda educativa para el Distrito Federal.

2.- Evolucion de la poblacion por delegacion y municipio conurbado
del AMCM 1990-1995

Rango Delegaciones Municipios Total
de-22a0 é - 6
de 0.1 a 4 4 9 13
de 4.1 a8 3 14 15
de 8.1 al2 7 7
de 12.1 y mdas 2 2

total 16 27 43

En esta grafica observamos,

en principio, el

decremento en la tasa

poblacional de é delegaciones y municipios, asi como su incremento en 10
delegaciones y municipios mdas.

Por otro lado, la emigracion fue de 1 millén 334 mil personas, de las cuales
76% eran nativas de la capital,

24% restante, originarias de los

220




municipios conurbados. Los principales estados de destino fueron Jalisco,
Morelos, Puebla, Guanajuato, Hidalgo, Michoacdan y Veracruz: a estas siete
entidades derivo 55% de la emigracion.

La tendencia migratoria durante el periodo 1985-1990 fue negativa, es
decir, no sélo el Distrito Federal y el Estado de México trocaron su
tendencia de atraccién poblacional por una de expulsion, sino tambien el
Area Metropolitana de la Ciudad de México.

3.- Concentracion poblacional en el Distrito Federal en 1995

Delegacion Poblacién Participacion Densidad
1995 1995 1995
Azcapotzalco 455,042 5.36 13.665
Coyoacdn 653.407 7.70 121,125
Cugjimalpa 136.643 1.61 1.688
Gustavo A. 1,255,003 14.79 14,489
Madero
iztacalco 418,825 4.94 18,289
Iztapalapa 1,696.418 20.01 14,744
Contreras 211,771 2.50 2.810
Milpa Alta 81.078 0.96 286
Alvaro Obregén 676,440 7.97 8,762
Tidhuac 255.890 3.02 2,788
Tlalpan 552,273 6.51 1.814
Xochimilco 332,222 3.92 2,654
Benito Judrez 369.848 4.36 13.888
Cuauhtémoc 539.482 6.36 16.630
Miguel Hidalgo 363.800 4.29 7.841
Venustiano 485,481 5.72 14,527
Carranza
Distrito Federal 8,483.623 100.00 5.660

Segun datos proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo). la poblacidn del Distrito Federal se ubica en la estadistica
nacional como la tasa de crecimiento mas baja: entre los afos 1980 y 1997
el incremento globat fue del 2.7 por ciento, en tanto que. la poblacion
total en nuestro pais aumentd en un 16.5 por ciento en el mismo periodo.
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El nUmero de personas de 6 a 14 anos en el Distrito Federal ha disminuido
significativamente en los Uitimos 17 afos. de tal suerte, se puede afirmar

que la demanda por servicios educativos se ha reducido de manera
importante en la Ciudad.

C. Econémicos:4

En el drea econdmica, la actividad que se realiza en el Distrito Federal es
amplia y diversa: cubre 65 de las 73 ramas existentes, es decir, 90% de ellas.

Sin embargo. en los Ultimos anos algunas de estas actividades han dejado
de operar o se han trasiadado.

Con todo, la participacidn de la capital en

representa aproximadamente 21%, es decir, el
conjunto del pais.

la economia nacional
primer lugar sobre el

4.- Participacion (%) del Distrito Federal en el producto interno bruto del
pais 1985-1992

AROS Distrito Federal Resto del Pais Pais
1985 21.0 79.0 100
1988 21.4 78.7 100
1989 20.6 79.4 100
1990 20.4 79.6 100
19291 20.6 79.4 100
1992 21.5 78.5 100

Observemos la importancia del Distrito Federal: lleva a cabo una quinta
parte de la produccién total nacional.

El nivel de ocupacidon dentro del sector econdmico es una variable de
suma importancia, pues de ella dependen la cantidad y calidad
productivas de la poblacidon econdmicamente activa (PEA).

En 1992, el Distrito Federal concentraba 24.5% de la PEA, es decir. 3 millones
328 mil 725 personas recibian un salario.
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Dentro de las distintas actividades econdmicas, la qQue mdas poblacion
absorbia era la de servicios, con 71%, seguida de la industria, con 28%. El
1% restante se ocupaba de las actividades primarias.

El nivel salarial de la poblacién ocupada permite tener una idea
aproximada de la distribucién del ingreso: de 2 millones 884 mil 807
personas con empleo, 18.9% recibia menos de 1 salario minimo, 40.5%, 1 y 2
salarios minimos, y 15.4%, mdas de 2 y menos de 3. En cambio, 17.5%
ganaba de 3 a 10 salarios minimos, vy el 3.5% restante tenia ingresos
superiores a los 10 salarios minimaos.

En este punto vale la pena senalar la desigualdad que existia entre el
salario de una mujer y el de un hombre: 71.9% de la poblacidén masculina
ganaba menos de 3 salarios minimos, frente a 80.2% de las mujeres.
Ademads, el sexo femenino representaba sélo un tercio de la poblacién

ocupada.

Los factores econdmicos sefalados anteriormente influyen de manera
directa en la prestacion del servicio educativo. pues ante los altos niveles
de desempleo y otras carencias en este rubro, las familias se ven obligadas
a integrar a sus hijos menores al trabajo, sobre todo a la lamada economia
informail, lo cual se refleja en una alta reprobacién y desercidon, asi como
en una incapacidad para retener a los alumnos en las escuelas.

D. Sociales:

Al analizar los aspectos sociales que inciden en el admbito educativo,
resalta el de los contrastes. Inclusive podemos hablar de marcadas
diferencias en el interior de algunas delegaciones como Alvaro Obregdn,
Cugjimalpa y Contreras, caracterizadas por tener proporciones de
poblacidn ocupada con ingresos bajos y altos superiores a sus respectivas
medias, y con ingresos medios inferiores a su media.

Por ofro lado, existen delegaciones sumamente populares con
proporciones de poblacidon ocupada con bajos ingresos superiores a la
media, y con ingresos medios y altos inferiores a su media. Tal es el caso de
Tidhuac. 1Iztapalapa, Milpa Alta, Xochimilco, lztacalco, Gustavo A. Madero

y Venustiano Carranza.
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Pero también existen delegaciones populares con alta presencia de clases
medias, o de clases medias y altas, que se destacan por tener
proporciones de poblacidn ocupada con ingresos medios y altos
superiores a sus medias, y con ingresos bajos menores a su media. Entre
éstas se encuentran: Benito Judarez, Miguel Hidalgo, Coyoacdan y Tlalpan.

De tal suverte, deben buscarse esquemas tendentes a promover un
equiilibrio entre las escuelas, para de esta forma conseguir una educacion
uniforme -con niveles educativos similares- que asegure un aumento en la
eficiencia terminal escolar y dé lugar al mejoramiento de los niveles

educativos superiores.

INDICADORES EDUCATIVOS:

S.- Estadistica Global en el Distrito Federal del curso 1996-1997.

Jg'y‘\?\~ AT - e . : n.u' = -’ . ' < 34 — 3 g BN : ‘s o " n;f

Inicial 40 194 2135 434 8 966 6 649
Especial 44 5546 1 145 345 2 700 2 091
Preescolar 285 674 11 215 1951 14 504 13 096
Primaria 1 053 543 40 288 3271 39 471 37417
Secundaria 508 983 14 242 1174 35 020 26 493
Normail 8 526 422 44 1710 882
Adultos 6 924 447 51 422 86
Total Global | 1 948 400 70 594 7 270 102 793 86714

E. Analfabetismo y Nivel Educativo:

En el rubro de los indicadores educativos mencionaré sélo aquélios que
resultan indispensables para conocer la situacion de la ensefianza en el

Distrito Federal, a saber:

El analfabetismo y el nivel de escolaridad.
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De principios de siglo a 1990, los logros en materia de analfabetismmo han
en 1900, el Censo General de Poblacion registré un

sido evidentes:
anailfabetismo de 77.7%, donde e! Distrito Federal contribuia con §0.5%. En
la actualidad ese indice se ha reducido a 12.4% en nivel nacional, y a 4%

en el caso del Distrito Federal.

Es a partir de la década de 1930 cuando se logra dar mayor impulso a fa
alfabetizacion. Sin embargo, en el Distrito Federal este fendmeno se

presenta desde tiempo antes: en 1910, el porcentaje baja de 35.4% a 15.1%
respecto a la década anterior.

6.- Poblacion de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir
por delegacicon en 1990.5

Entidad Poblacion 6-14 | Saben leer y escribir Porcentaje
Benito Judrez 54,083 51.855 £5.88
Venustiono
Carranza 90.483 85,427 94.46
Miguel Hidaigo 60,903 57.392 94.46
Coyoacdan 113,319 106,847 94.29
1ztacaico 79.293 74,489 93.94
Azcapotzalco 83,154 78.074 93.89
Gustavo A.

Madero 230.536 215,996 93.69
Cuavhtémoc 92.359 86,526 93.68
Alvaro Obregdén 119, 743] 111,379 93.02
Tialpan 5,212 88,182 92.62
1ztapalapa 308.412 284,328 92.19
Tiahuac 45,890 42,127 £1.80
Contreras 38.400 35,238 91.77
Xochimilco 55,666 51,075 91.75
Cugjimalpa 24,313 22,275 91.62
Milpa Aita 13.964 12,712 21.03
Distrito Federol 1.505.485 1.403.922 93.24

En gran medida, el anaolfabetismo ha sido abatido merced a la expansion

de los servicios educativos en el nivel de Primaria.
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7.- Comportamiento en la tasa de anaifabetismo
en el Distrito Federal 1921-1990

Ano Tasa de Ao Tasa de
analfabetismo analfabetismo

1921 26.9 1970 10.0

1930 24.9 1980 5.9

1940 21.0 1990 4.0

1960 13.1

Como se puede observar, en 1990 el nUmero de personas que no sabia
leer ni escribir era ya de tan sdlo 227 mil 600 (4.0%)., y de este total, et sexo
femenino representaba 75.2%. Por tanto, los mdas beneficiados con las
campanas de alfabetizacion han sido los hombres, como o podemos
observar en la grafica sigviente:

8.- Comportamiento del analfabetismo por sexo
en el Distrito Federal 1970-1990.

Analfabetas 1970 % 1990 % | Decremento
Mujeres 290,773 71.9% 171,091 75.2% -41.1
Hombres 113,275 28.1%_ |56.517 24.8% -50.1
Total 404,048 100.0% |227.608 100.00% -43.6

Como consecuencia de la expansidn antes referida y del proceso de
alfabetizacidon, en 1990 el nivel de escolaridad de la poblacién mayor de
seis anos habia crecido en conjunto seis grados, es decir. el nivel de
Primaria habia quedado cubierto.

En la definicion de las campafias de alfabetizacion para el Distrito Federal,
se han adoptado algunos criterios internacionales segin los cuales el
estudiante debe alcanzar nueve grados de escolaridad para lograr su
mejor integracion. Esta meta fue alcanzada en 1990.

Para el ciclo escolar 1994-1995, el Distrito Federal presenta el promedio de
escolaridad mdas alto del pais, que es de 9.4 afos entre la franja
poblacional de 15 afos © mds, mientras que el total nacional es de 7.2,
segun los datos arrojados por el Conteo de Poblacién. Por otra parte, el
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Distrito Federal cuenta, con la mas amplia cobertura de poblacion en
edad escolar que es del 97.3 por ciento.

En cuanto a las delegaciones politicas con mayor nivel de escolaridad, se
encuentra en primer lugar la Benito Judrez, con un promedio cercano a los
diez grados, mientras otras como Milpa Alta, Tidhuac, Cugjimalpa e
Iztapalapa presentan indices inferiores a los siete grados.

F. Cobertura

La cobertura de la Educacion Bdsica en el periodo escolar 1996-1997
rebasd a la conseguida en el de 1991-1992 (95%). pues abarcd a 1 millén
948 mil 400 alumnos (100%). Esto dio lugar a un fendmeno inédito: en el
grupo de 4 a 15 afos, la atencion a la demanda fue muy cercana al 100%
de la poblacion infantil registrada en el Distrito Federal. La explicacion esta
en la creciente migracion desde los municipios conurbados del Estado de

Meéxico hacia el Distrito Federal.

No obstante, de 1990 a 1995 se observé una disminucién en la matricula
del grupo entre 4 a 15 ahos de edad, originada por la emigracién hacia
otras entidades y, desde luego, por la grave crisis econdémica por la que ha
atravesado nuestro pais en anos recientes .

Este decrecimiento representd, en la poblacidn de 4 a 5 afos, el 17.2%:; en

lade 6 a 14 anos, el 16.3% . y en la de 15 aios, el 15.7%. En cuanto a la
matriculQ, equivale a 4.1% para Preescolar, 5.6% para Primaria, y 4.9% para

Secundaria.
9.- Matricula de la Educacién Basica en el Distrito Federal

Ciclo NUmero de alumnos
1991-1992 1,924,055
1992-1993 1,888,820
1993-1994 1.869.563
1994-1995 1.860.526
1995-1996 1,862,648
1996-1997 1.948.400
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Observemos que la matricula en Educacion Basica no ha variado mucho
en los Ultimos cuatro afos y. sin embargo, ahora se cuenta con una
cobertura superior a 100%. Por eso se debe tomar en cuenta el fendmeno

migratorio.

10.- Alumnos, Maestros y Escuelas de Educacion Bdasica por Delegacion
Politica en el Distrito Federal. Ciclo 1996-1997.

Slea il Ay ae s St E et s i Ly "l"(‘;. = I‘:‘g"m Py .. O e ol ‘M X ‘»; = ¥ "f. " b %\
Alvaro Obregdén 138 672 5 989 528
Azcapotzalco 94 591 5 064 385

Benito Judrez 83117 4 551 423
Coyoacdn 115 749 6 006 483
Cugjimalpa 39813 1752 156
Cuauhtémoc 122 225 7014 532
Gustavo A. Madero 284 656 14 451 1132
Iztacalco 95125 4 997 396
Iztapalapa 362 067 15190 1 238
Magdalena Conftreras 44 780 1876 - 153
Miguel Hidalgo 82 542 4806 378

Milpa Alta 21 517 849 &5
TIghuac 64 694 2552 202
Tialpan 121 962 5191 468
Venustiano Carranzg 100 379 5479 407
Xochimilc 76 311 3 228 253

8. bl JUERRY ; PR R § 1. Do (RS b, it

S

La informacidn contenida en la tabla anterior, solamente incluye los niveles
de educacidn preescolar, educacion primaria y educacién secundaria y
corresponde a la de inicio de cursos del ciclo 96-97. El total de la matricula
que se presenta en la grafica niUmero nueve, contiene las cifras referentes
al total de la matricula, incluyendo la estadistica de educacion inicial,
especial. educacidn para adultos, 1o que nos da un total de 1,948,400. En
el listado correspondiente al rubro de los maestros, fueron considerados

también los directores frente a grupo.¢
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No obstante, se debe considerar la demanda no atendida de la poblacién
entre 5 y 14 afos, la cual ascendid a 5.6%. es decir, a 93 mil 480 nifos. La
inasistencia de este grupo poblacional es un fendmeno que se puede
representar con el siguiente esquema:

11.- Poblacion que no asistié a la escuela en 1990

Poblacién que no asistié a la escuelia en 1990

Edades Hombres Mujeres Total o
S5 anos 14,199 13.834 28,033 29.99
6 afnos 5,493 5,409 10.902 11.66
7 anhos 2.299 2.150 4,449 4.76
8 anos 1,768 . 1.694 3.462 3.70
9 anos . 1.566 1.441 3.007 3.22
10 anos 1.842 1.830 3.672 3.93
11 anos 1.711 1.697 3.408 3.65
12 anos 2,924 3.316 6,240 6.68
13 anos 4.424 5,787 10.211 10.92
14 anos 8.706 11.3%90 20.096 21.50

Total 44,932 48.548 93.480 100.00

Como podemos observar, en el grupo de 5 ahos el porcentaje de
inasistencia es bastante alto. aunque va disminuyendo paulatinamente
hasta llegar al grupo de 9 afnos, donde es reaimente minima: 3.22%. A partir
de esa edad levanta poco a poco hasta llegar a los catorce anos, donde
alcanza un indice de 21.50%.

G. Eficiencia Terminal:

A fin de representar los principales indicadores educativos que se
desarrollan en este rubro. presentamos el siguiente cuadro correspondiente
al ciclo escolar 1996-1997, cabe destacar que de los servicios de
Educacién Bdsica proporcionados en el ciclo escolar antes especificado,
el 83 por ciento es correspondiente al Estado y el 17 por ciento restante
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los

comresponde a la prestacidn del servicio educativo a cargo de

particulares:?
12.- Indicadores Educativos 1996-1997.

& P e R R e P SRaThg 'ei’m : A
Afencnon a la poblacion
de 4y S onos. 86.1 72.9
SRR P % 25 e R 3 T A T e I
Desercion 1.3 3.1
| Reprobacion 4.1 7.8
Eficiencia Terminal 96.7 82.9
P A T B e R R e Y
Absorciéon 103.5 86.7
Deserciéon 8.6 8.8
Reprobacién 31.8 23.7
Eficiencia Terminal 75.2 75.6

a. Retencidn.

Definimos retencion como ia oportunidad que se brinda a todos los
alumnos inscritos para, aun cuvando hayan reprobado, puedan
mantenerse en el grado que les corresponda para concluir sus estudios. Su

objetivo es evitar la desercion estudiantil
Dentro del Sisterma Educativo Nacional, la retencidn en el Distrito Federal es

considerada una de las mejores. Empero, en los Ultimos afos su desarrollo
ha sido escaso: para el periodo 1994-1995 se estimoé en 94.4%, es decir, por

debajo del promedio nacional (95.1%).
En ese mismo lapso, la inscripcidn registré un decremento de 5% respecto

de 1990, lo que ubicd el nUmero de alumnos en cerca de 1 millén 953 mil
De tal suerte, el indice de permanencia tuvo un incremento de apenas un

1% en el periodo 1990-1995.
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Este incremento fue muy similar en los tres niveles educativos, razén por la
cual el desequilibrio sefialado sigue vigente. En el nivel de Primaria la
retencidén alcanzd 95.3%, en Secundaria, 94.9%, y en Preescoiar, 88.5%.

Con el objeto de incrementarla ain mas, deben instrumentarse acciones -
tanto educativas cuanto sociales- dirigidas a mejorar la asistencia escolar,
para de esta forma evitar el ausentismo y la desercidon, sobre todo en
aquellos sectores donde histdricamente se ha manifestado esa tendencia:
los estratos de la sociedad con mayores necesidades econdmicas y

sociales.

b. Desercion:

La desercidn se refiere al abandono de las actividades escolares por parte
de los educandos. Es un factor que ha incidido directamente en el
desarrollo del nivel educativo de nuestro pais, particularmente en el Distrito

Federal.

La emigracion hacia otras entidades, junto con la crisis econdmica que ha
obligado a los padres a retirar a sus hijos de las escuelas, son dos factores
importantes en el incremento de los indices de desercion: el del nivel
Preescolar supera a los de Primaria y Secundaria.

La disminucion de este fendmeno tan perjudicial para el sistema educativo
es de apenas 1% en los tres niveles, por lo cual aun tomard tiempo acabar

con él.

La poblacién capitalina de 6 a 14 afos sin instruccidon aumentd a 12.1% en
la Oitima década (1990). Esta cifra representa casi el doble de lo registrado
en 1980 (6.3%) y equivale aproximadamente a 125 mil ninos.

13.- Poblacicon de 6 a 14 afios sin instruccién

Sin instruccién % del Grupo é-14 anos
1970 417.30%9 26.2
1980 124,866 6.3
1990 182.731 12.1
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14.- Comportamiento de los Indices de desercién (%)

Ciclo Escolar Preescolar Primaria Secundaria
1990-19921 12.5 5.8 6.5
1994-1995 11.5 4.7 5.2
Diferencia -1.0 -1.1 -1.3

Podemos observar qQue los indices de desercién disminuyen
pauvlatinamente en los tres niveles; sin embargo. esto no es suficiente para
terminar con el problema.g .

c. Promocion:

La promocion se refiere al cumplimiento de los objetivos de los planes y
programas de estudio. pues ello permite a los educandos transitar al grado
inmediatamente superior.

A este respecto, las cifras demuestran que el porcentaje en Educacion
Bdsica ha mejorado a una velocidad relativamente baja en los Oltimos
cinco anos: en el nivel de Primaria, el aumento ha sido apenas de 1.4%; en
el de Secundaria, de 0.7%. En Preescolar, por su parte, incluso se presentd
una disminucidn, sobre todo en el Ultimo grado.

En el periodo comprendido entre 1994 y 1995, los niveles de aprobacidén
crecieron a razén de 0.5%. lo qQue aparentemente significa un
estancamiento; no obstante, si se considera en nivel nacional, el Distrito
Federal ocupa los primeros sitios en este rubro, con poco madas de 1 millén
800 mil estudiantes aprobados.

Comparando los indices de promocidon de Primaria y Secundariaq,
podemos advertir que el primer nivel presenta mayor dinamismo (95% de
aprobados) que el segundo (90.5%).

En Primaria, durante el periodo 1990-1991, la aprobacion en el primer

grado fue de 21%, y en el sexto, de 99.0%. Esta distancia de 8% se redujo a
6% para el periodo 1995-1996: 93.0% y 99.4%, respectivamente.
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En lo que a reprobacidén se refiere, aun cuando el Distrito Federal presenta
un indice bastante bajo, su medicidon incrementa la magnitud del
problema. Los alumnos reprobados en Primaria y Secundaria fueron mdas
de 97 mil, 66% de ellos pertenecientes a los dos primeros grados de ambos
niveles educativos. En el primer caso, el nUmero de reprobados fue de 23

mil 110; en el segundo, de casi 41 mil .

Para el ciclo escolar 1996-1997 la reprobacién en el Distrito Federal fue del
orden del 4.1 por ciento.

La reprobacion de un estudiante representa una carga financiera para el
sisterma educativo., pues cada repetidor ocupa un puesto mas dentro de
un grupo donde no se le contemplaba. Asimismo. constituye una carga
pedagdégica y psicoldégica tanto para el maestro cuanto para los padres
de familia y para el mismo alumno, en virtud de que significa un gran

esfuerzo no culminado.

En numeros esto implica lo siguiente: por cada alumno graduado en el
Distrito Federal en el nivel de Primaria, el sistema educativo debe pagar
cuando menos 6.6 anos de estudio en promedio, cifra menor al promedio
naciona! (7.5 ahos); en Secundaria, en cambio, debe financiar en

promedio 4.7 anos por estudiante.

H. Acciones llevadas a cabo por la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el Distrito Federal para mejorar los Indicadores Educativos en el

Ciclo Escolar 1996-1997: :

Con objeto de mejorar los indicadores educativos mencionados el
Subsecretario de Servicios Educativos para el Distrito Federal, Lic. Benjamin
Gonzdalez Roaro, ha impulsado diversas acciones en el ciclo escolar 1996-
1997. Se refieren a una serie de Programas preventivos y compensatorios,

objeto de abatir el rezago educativo y ampliar las

éstos con el
la

oportunidades para que los alumnos que se encuentran cursando
educacion bdasica logren un mejor desempefo escolar, y de este modo se
pueda llegar a consolidar un sisterma educativo con mayor equidad,
calidad y pertinencia. El efecto de dichas acciones se dirigen
principalmente a fomentar la creatividad de la escuela, y en este sentido
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ha manifestado que: “el efecto de los problemas de la Civdad en los
atumnos no debe ser obstacuto para la accidén educativa, ni menos excusa
para la inaccion.”?

a. Segundo de Nivelacion.

Este programa estda dirigido a brindar atencién a aquellos alumnos que
mostraron atraso en primer grado de educacion primaria. Se lleva a cabo
un refuerzo intensivo de los contenidos esenciales de los programas de
estudio regular correspondientes al 1°. y 2°. Grados. La intenciéon de dicho
programa es lograr que en el transcurso de un ciclo escolar los nifios
puedan consolidar los aprendizajes adquiridos en primer afio., y que
conjuntamente adquieran los relativos al plan de estudios del segundo
aho.

En el ciclo lectivo 1996-1997, fueron beneficiados con este servicio 714
alumnos en 66 grupos del mismo niUmero de escuelas primarias.

b. Nivelacién de Escolares en situacién de Extraedad.

Su funcidén es brindar apoyo a los ninhos de tercero a sexto de primaria que
estan desfasados en la edad cronolégica requerida para cursar cualquiera
de los grados antes mencionados. Se les otorga la posibilidad de nivelarse
y avanzar en el conocimiento de dos grados, en solamente un afiio escolar.

A fin de lograr este objetivo. se ha desarrollado un modelo de nivelacidon
que se sustenta en los planes y programas de estudio vigentes, aplicado
con la finalidad de compensar la ensenanza primaria de estos nifos, y son
empleadas diversas estrategias, asi como apoyos didacticos especificos.

En los grupos atendidos durante el ciclo 96-97, se implementd bdasicamente
con los contenidos programaticos de Espanol, Matemdticas, Ciencias
Naturales, Historia, Geografia y Educacion Civica de 3°. a 4°. Grados. En
dicho ciclo se incorporaron 1 612 alumnos, distribuidos en 171 grupos de 89
escuelas.
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c. Unidades para prevenciéon de la reprobacidén escolar.

Los estudiantes que tienen algun problema, ya sea de aprendizaje o de
integracidén social. son apoyados con orientacidon psicolégica, que se
complementa con apoyo pedagdgico a través de este programa. Tiene
como objetivo, el disminuir los indices de reprobacién y desercion en los
planteles de primaria en los que se concentra el mayor indice de rezago
educativo.

En el ciclo escolar 96-97, fueron canalizados 3 812 alumnos de 355
escuelas, para recibir el apoyo necesario en 65 unidades especializadas.

d. Sistema Escolarizado Acelerado, primaria (9-14).

Este programa estd dirigido a impartir educacién primaria a los nifos y
jovenes que se encuentran en el rango que va de los 9 a los 14 afos de
edad. y que se ven obligados a realizar actividades laborales, situacion
que les dificulta una asistencia regular a clases. Su edad. en la mayoria de
las ocasiones, rebasa Ia establecida para cursar los grados
correspondientes, y en razon de ser menores de 15 anos se ha considerado
que la educacidon para adultos no resulta adecuada para ellos. El
esquema que plantea este programa compensatorio, les permite cubrir los
contenidos de los programas de estudio de Ia educacidn primaria en
solamente tres anos, recibiendo para este fin educacién intensiva. Los
profesores Que imparten este tipo de educacidon son capacitados con
orientacidon y apoyo de materiales que facilitan el aprendizaje de los
alumnos.

Las actividades desarrolladas cubre Ilas asignaturas de Espanol,
Matemadaticas, Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Educacion Civica,
para ello se cuenta con material auxiliar correspondiente a cada una de
las asignaturas de los tres diferentes niveles.

En este ciclo se atendieron 4 187 alumnos en alrededor de 250 grupos
que se localizaron en 131 escuelas de la Civdad.

235



e. Atencion Educativa a ninos Indigenas Migrantes.

Con la finalidad de facilitar la incorporacion de los nifios provenientes de
zonas indigenas a la educacidon preescolar y primaria se les refuerza la
ensefianza del espanol. Los alumnos son sometidos a una prueba que
muestra el grado de conocimiento que estos ninos tienen del idioma, de
este modo se les puede ubicar en el nivel que les corresponde.

Este programa cuenta con una plantila de profesores capacitados, que
imparten a los nifos la educacién que requieren, respetando plenamente
la diversidad cultural y linguistica de los grupos étnicos respectivos. Los
docentes reciben la asesoria y apoyo de equipos técnicos especializados
del Instituto Nacional Indigenista, y del mismo modo son provistos de
materiales diddacticos especificos para apoyar sus Cursos.

En el lapso en comento, fueron integrados 962 nifios y ninas a los servicios
de educacidon regular, 541 a educacion preescolar y 421 a educacion

primaria.
f. Educacién Especial.

Cabe mencionar que como parte de las actividades mas relevantes de los
programas preventivos y compensatorios, en el Distrito Federal se ofrece
apoyo a aquellos nifios y jovenes con necesidades educativas especiales.
Con este motivo. durante el ciclo escolar 1996-1997 se impulsé el trabajo
que se realiza en los Centros de Atencion Psicopedagdgica. las Unidades
de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) y los Centros de

Atencion Multiple.

Mediante una formula que combina la atencidn en los centros
especializados y un sistemma de deteccidn y refuerzo itinerante que
funciona en las escuelas regulares en donde existen ninos con este tipo de
problemas. los alumnos reciben la ayuda que requieren. En el periodo que
se reporta, se brindd atencidn en centros especializados a 37 444 alumnos
de los distintos niveles de preescolar, primaria y secundaria.
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Los profesores de las escuelas primarias que tienen integrados a nifios y
jovenes con necesidades educativas especiales, se apoyaron en las USAER
para atender a 28 728 alumnos.

g. Apoyos al aprovechamiento escolar en Primaria y Secundaria.

Por otro lado, y con objeto de disminuir la desercidn y la reprobacion en las
zonas de mas alta marginacion de la civdad, se instald el Programa de
Jardines de Nifos con Servicio Mixto y Escuelas Primarias de Tiempo
Completo, con horario de 9:00 a 16:00 horas y de 8:00 a 16:00 horas,
respectivamente. En esta modalidad se realizan talleres
psicopedagdgicos. en los cuales se brinda atencién personalizada a cada
nifo, conforme sus requerimientos educativos y en donde la nutricion de
los menores también es apoyada.

En el periodo 1996-1997, 23 337 alumnos en los jardines de nifhos y 11 827
estudiantes de primaria participaron en estos programas.

Con el propodsito de disminuir la reprobacién de elevar el aprovechamiento
escolar en la ensefanza secundaria, se crearon 558 Clubes de Asignatura
en 75 planteles. En éstos, 3 722 estudiantes con atraso escolar fueron
atendidos, durante el ciclo 1994-1997, por mdas de mil profesores en dos
etapas: la preventiva, en donde se recupera a los alumnos con riesgo de
reprobacién, y la fase remedial, que se aplica a los alumnos que deben
presentar exdmenes extraordinarios.

h. Escuelas de Participacion Social.

Con el animo de crear las condiciones para que los ninos y jovenes con
mayores carencias puedan llevar a cabo sus estudios, en el Distrito Federal
funcionan las escuelas de Participacidn Social y los internados para
alumnos de primaria. En estos planteles se imparte educacion bdsica y se
da proteccidon fisica y social a los menores provenientes de familias
desintegradas. Ademds, se les proporciona alimentacion y se les capacita
en actividades como corte y confeccion, sastreria, electricidad y cultura
de belleza, entre otras.
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En el ciclo escolar que se comenta. las escuelas de participacion social se
ocuparon de 2 356 estudiantes de ocho planteles. En los internados, por su
parte, fue atendido un total de 1 541 alumnos en 43 grupos.

I. Acciones previstas por la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal para mejorar los Indicadores Educativos durante el Ciclo

Escolar 1997-1998.

El Subsecretario de Servicios Educativos para el Distrito Federal, Benjamin
Gonzdalez Roaro durante la ceremonia de inauguracion de cursos del ciclo
escolar 1997-1998, el 25 de agosto de 1997, anuncid las siguientes medidas
para mejorar la calidad, equidad y pertinencia de los servicios educativos:

e Durante el ciclo escolar 1997-1998, el sector educativo de ia Ciudad de
México ampliara los servicios de ensehanza para los nifios de cero a
cuatro afios de edad. con la puesta en marcha del Programa de
Educacién Inicial a Distancia. Con la transmision de 40 programas de

televisidon, por la Red Edusat y canales comerciales.

e La Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal abrird en
zonas de alta marginacién, 34 mdédulos de informacidén para orientar y

reforzar la accién educadora de las madres.

o En el ciclo escolar 1997-1998 en 129 jardines de nifios y en 67 escuelas
primarias. los alumnos, ademas de sus clases por la manana, recibiran
por la tarde talleres de organizacion personal y grupal, asi como
actividades artisticas y de educacidn fisica, dirigidas a complementar su

formacion.

e En el ciclo escolar actual mil 37 escuelas seran auxiliadas por los
profesores y especialistas de las unidades de servicios de apoyo a ia
educacion regular para atender a ninos con necesidades educativas

especiales.
e Asimismo, las Unidades para la Prevencidon de la Reprobacién, en
primaria, mantendran su tarea, a fin de prevenir los problemas de atraso

escolar.
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En lo que corresponde a Educacion Secundaria, seran conformados en
200 escuelas mil clubes de asignaturas. Ello, con el objeto de instruir a los
alumnos con interés especial en superar sus resuitados académicos en
alguna materia que presenten deficiencia, lo anterior, bgjo la direccion
de profesores y sin impedir la asistencia regular a clases.

Por lo que respecta a la Administracién Escolar, 45 millones de pesos se
entregaran a las escuelas del Distrito Federal para que decidan,
administren y realicen las reparaciones menores necesarias a sus
inmuebles. Del mismo modo, seran candalizados 51 millones de pesos
destinados a la compra de materiales didacticos y de apoyo a la
ensenanza que consideren prioritarios.

Todas las escuelas de preescolar, de primaria y de secundaria, seran
dotadas de una computadora destinada a facilitar el desarrollo de los

procesos de administracion escolar.

Para este ciclo escolar, la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal promovera que todos los ninos de preescolar y primaria,
que lo requieran complementen, con el apoyo de sus planteles
escolares, su esquema bdsico de vacunacion.

En las escuelas secundarias se extendera el programa educativo de
prevencion contra ias adicciones (PEPCA) y en coordinacion con las
dependencias especializadas se estableceran medidas para evitar
actos delictivos en los entornos escolares.

Se promoverda la integracion, en los primeros dias de clase, de los
comités de seguridad. asi como de los clubes ambientales.

Para este ciclo escolar en el Distrito Federal, seran capacitados cerca de
dos millones de alumnos, a fin de estar en condiciones de saber actuar
ante los riesgos provenientes de la naturaleza.

Durante el ciclo lectivo 1997-1998 mil 320 escuelas recibiran los
beneficios del programa “Alas y Raices”, a través del cual los padres de
familia, los maestros, las comunidades y los alumnos participan entre
semana o los fines de semana, en diversas actividades culturales en sus
propios planteles. Lo anterior, redundard en una sintesis entre cultura,
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escuela y comunidad, que se fraducird en que cerca de 700 mil
personas se unan en el goce de los bienes culturales.

A fin de disminuir la reprobacion, y al mismo tiempo mejorar la eficiencia
terminal, el trabajo en las aulas seran reforzado con actividades
extraescolares, tales como la presentacidn ante un milén 100 mil
alumnos, de obras de teatro. seleccionadas por las instituciones
culturales y por maestros, ademds de que mdas de 300 mil asistiradn a
conciertos y representaciones de danza. Asimismo, seran programadas
visitas a museos y sitios que enriquecen la formacién histérica, el interés
por las ciencias naturales y las capacidades lodicas de los alumnos. Un
millén 200 mil alumnos de tres mil 300 escuelas visitaran algun museo.
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2. Estructura administrativa de la Educacién Bdasica en el Distrito Federal.

En el Distrito Federal, el Sistema de Educacidon Bdsica presenta un
desequilibrio entre sus niveles, en lo relativo al crecimiento de ia matricula:
la Primaria tiene la balanza a su favor, en detrimento de la Educacion
Preescolar y Secundaria. Esta situacidon debe equilibrarse sobre todo en lo
que toca a la atencidn a nifos de 4 y § ahos. En Secundaria, el crecimiento
de la matricula de primer grado sélo serd posible a través de la absorciéon
de los egresados de Primaria. De tal suerte, ha de disminuirse Ila

reprobacidn y desercién escolar en este nivel.

15.- Estructura de la Educacion Bdasica

Nivel 1990-19921 1994-1995
Preescolar 15.1% 15.2%
Primaria 57.4% 57.4%
Secundaria 27.4% 27.3%

Lo descrito anteriormente se presenta en nivel general en el Distrito Federal.
Veamos ahora por delegaciones como se ubica la matricula en nuestra

ciudad.

De 1991 a 1995, ocho delegaciones han reducido su matricula, seis la han
incrementado, y sélo dos la han mantenido constante.

Las delegaciones del centro y del norte, caracterizadas por una alta
movilidad poblacional y un predominio de estratos medios y nucleos socio-~
econdomicamente marginales, han disminuido su matricula global en 2.9%.
Dentro de éstas encontramos la Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel

Hidalgo y Venustiano Carranza.

Por otro lado, hay delegaciones que la han incrementado por arriba del
2.9%. Estas se ubican sobre todo en el sur y en el oriente de la ciudad, y
presentan como caracteristica esencial la de ser niUcleos de atraccidn
poblacional y estar habitadas por estratos sociales medios y altos, lo cual
no quiere decir que carezcan de algunos asentamientos irreguiares y

QrUpPOs CON escasos recursos.
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Finalimente, estan las delegaciones que no han permanecido inmutables:
Alvaro Obregdn y Magdalena Contreras.

La distribucidn de la matricula alcanza rangos contrastantes,

pues la

delegacion iztapalapa, por ejemplo, tiene una matricula de 19.4%, y Milpa
Alta, una de 1.2%. Es decir, en el caso de la Educacion Basica existen ocho
delegaciones que absorben el 1.2% y el 4.6% de la matricula total, siete,
entre el 5.1% y el 7.5%, y sélo dos, el 35% restante: 1ztapalapa, 19.4%, y
Gustavo A. Madero, 15.6%.

16.- Comportamiento de la matricula de la Educacién Basica
por delegacion en los periodos 1991-1992 y 1995-1996

Delegacion 1991-1992 1995-1996 Diferencia %
A. incremento de
la_ matricula.
Iztapalapa 18.1 19.4 1.3
Xochimilco 3.5 4.0 0.5
Tiahuac 3.0 3.5 0.5
Tlalpan 6.2 6.5 03
Cuajimalpa 1.9 2.1 03
Milpa Alta 1.0 1.2 0.2
B. Decremento
de la Matricula.
Cuauhtémoc 7.3 6.7 -0.6
Miguel Hidalgo 5.1 4.6 -0.5
Gustavo A.116.0 15.6 -0.4
Madero 5.9 5.5 -0.4
Venustiano 6.6 6.3 -0.3
Carranza 4.9 4.6 -0.3
Coyoacdan 5.4 52 -0.2
Benito Juarez 53 5.1 -0.2
Azcapotzalco
Iztacalco
C. Matricula
Constante
Alvaro Obregdén {7.5 7.5 0.0
Contreras 2.4 2.4 0.0
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Para poder tener un diagndstico acertado de nuestro sistema educativo,
antes es necesario andlizar la eficiencia interna, en donde considero
importantes aspectos tales como la retencién, Ila desercidon y la promocion.

Cabe sehalar, que lo anterior fundamenta la labor que realiza la Secretaria
de Educacion Publica en este rubro y que serd comentado en lo sucesivo,
de este modo destaco lo expresado por el Lic. Benjamin Gonzdalez Roaro,
Subsecretario de Servicios Educativos para el Distrito Federal: “El proceso
de modernizaciéon del sector educativo partid de un diagnédstico y
meétodos precisos. Durante mds de 70 anos. el sector crecid hasta alcanzar
dimensiones impresionantes que lo tornaron inoperante. La oferta
educativa se concentré en las civudades medianas y grandes, las
poblaciones pequefias y medianas tendian a recibir poca atencion, lo
cual se tradujo en un creciente rezago escolar e implicd un importante
numero de analfabetas. Asimismo, las decisiones se centralizaron en la
civdad capital., provocando retrasos en su insuficiente capacidad de
atencion de 1os problemas prioritarios en las diversas Entidades Federativas
del pais™.10

Esto deriva de la existencia de caracteristicas particulares del Distrito
Federal, y de su comunidad educativa que deben ser consideradas de
una manera especifica en la iniciativa de Ley de Educacidén del Distrito
Federal. Podemos mencionar de entre ellas, que en el Distrito Federal no
nos enfrentamos al problema de la cobertura como el principal agente a
combatir por nuestras politicas educativas, sino que nos ubicamos en un
plano de bUsqueda de la equidad, calidad y pertinencia.

A. Antecedentes de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal.

La reordenacién administrativa de la Secretaria de Educacion Pdblica,
cuya finalidad fue fortalecer esta dependencia como unidad normativa y
evaluadora en el territorio nacional, planted la necesidad de crear una
Subsecretaria encargada Unicamente de la operacion de los servicios
educativos en el Distrito Federal. De esta forma, y con el objeto de estar en
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armonia con lo dispuesto en el Acuerdo Nacional para la Modernizacidén
de la Educacidn Bdasica, el 21 de julio de 1992, la Secretaria de Educacién
PUblica inicié el proceso de reestructuracién a través del Acuerdo 161.

De tal suverte., delegd diversas funciones, a saber: a la Coordinacion
General de Educacidon Bdgsica, las facultades normativas: a la
Coordinacion General de Servicios Educativos para el Distrito Federal, las
de direccidén y operacion de los pianteles de Educacidn Bdsica, Especial,
Fisica y de formacion de maestros ubicados en la entidad. Tales tareas
eran desempefadas con anterioridad por la Secretaria de Educacion

Elemental y Media.

Estos cambios llevaron a expedir, el 26 de marzo de 1994, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion PuUblica, donde se establecid la
creacién de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, con las atribuciones de dirigir, coordinar, operar, planear y
programar los servicios de Educacion Inicial, Bdasica, Especial, Fisica y
Normal, asi como de administrar al personal adscrito a ella.

B. Funciones y organigrama de la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el Distrito Federal.

La Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal se ha fijado

como propdsitos fundamentales:

= Satisfacer la demanda del servicio de Educacién Bdsica en el
Distrito Federal, a tfravés de los sistemas formales y no formales de
Educacion Inicial, Preescolar, Primaria, Secundaria y Especial.

Elevar la calidad de la Educacion Basica en el Distrito Federal,
mediante Ila optimizacion de Ila practica docente, Ila
organizaciéon y gestion escolar, y la procuracion de mejoras en
las condiciones fisicas y materiales de los planteles.



= Impuilsar Ila participacién social por medio de o&rganos,
mecanismos e instrumentos que permitan avanzar en la
comresponsabilidad de los agentes involucrados en la tarea
educativa llevada a cabo en las escuelas de Educacién Basica

del Distrito Federal.
Elevar la eficiencia del sistema de operacion de los servicios de

Educacién Basica en el Distrito Federal.
Contribuir a la revalorizacion de la funcidn magisterial en el Distrito
Federal., mediante la implementacion de las estrategias que para tal
efecto establezcan ias areas normativas de la Secretaria.

La Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal estd
compuesta actuaimente por cinco Direcciones Generales cuyos objetivos

son:

1. DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ¥ PROGRAMACION EN EL D.F.

Conformar un sistema de informacion sobre los servicios de Educacidn
Inicial, Especial, Basica y Normal proporcionados por la Secretaria en el
Distrito Federal, a fin de contar con elementos necesarios para definir los
programas que, en corto, mediano y largo plazos, se requieren en materia
de gasto corriente y de inversion para efectuar oportunamente y con

calidad la cobertura de dichos servicios.
2. DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL D.F.

Proporcionar oportunamente y con calidad los servicios de Educacidén
Inicial y Basica en los planteles de la Secretaria ubicados en el Distrito
Federal, de conformidad con la normatividad educativa para tal fin.

Funciones:

Evaluar y supervisar regionalmente Ias politicas. las acciones, los planes, los
programas., el rendimiento escolar., el desempeno docente vy Ila
infraestructura de los servicios y planteles de educacion Inicial. Especial.
Bdasica y Normal en el Distrito Federal.

especificos -en términos de

Identificar los requerimientos educativos
los alumnos de

habilidades, destrezas, aptitudes y conocimientos- de
educacidn Basica y Normal del D.F.
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Aplicar, con cardacter experimental, programas de estudio, contenidos y
métodos educativos, materiales didacticos e instrumentos para la
evaluacién y el aprovechamiento de la infraestructura educativa

los resultados obtenidos en las

Difundir entre la comunidad educativa
Inicial,

evaluaciones hechas a los servicios y planteles de Educacion
Especial, Basica y Normall en el Distrito Federal.

Evaluar en forma sistematica y continua la aplicacién de la normatividad
técnico-pedagdgica en planes y programas de estudio, libros de texto,
métodos y materiales educativos destinados a la Educacion Inicial,
Especial, Basica y Normal en el Distrito Federal, asi como en aquéllos que

se encuentren en proceso de experimentacion.

Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los servicios de
Educacion Inicial. Especial y Basica en el Distrito Federal, de conformidad
con la normatividad emitida en materia técnico-pedagdgica, y con los
planes y programas de estudio, contenidos y métodos educativos,
auxiliares diddacticos e instrumentos para la evaluacidn del aprendizaje
establecidos por las unidades administrativas competentes de la
Secretaria.

Proponer procedimientos para expedir certificados, constancias, diplomas
o titulos a quienes acrediten conocimientos terminales que correspondan a

los niveles Inicial, Especial, Basico y Normail.
Estudiar vy resolver Ias solicitudes para otorgar aqutorizacion o

reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares que pretendan
impartir Educacidén Basica en sus diversas modalidades en el D.F.

Substanciar el procedimiento y emitir ias resoluciones que revoquen o
retiren la autorizacién o reconocimiento de validez oficial a estudios
realizados en planteles de Educacién Basica del D.F.

Otorgar revalidacién y equivalencias de estudios en Educacidon Bdsica y
Normal a aquelias personas que lo requieran en el D.F.

Inspeccionar y vigilar los servicios ofrecidos por los planteles particulares del
D.F. que estén incorporados a la Secretaria o se hallen gestionando su
incorporacién a ella, a fin de que cumplan con las disposiciones de ia Ley

General de Educacion.
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Garantizar el cumplimiento de los requisitos pedagdgicos de los planes y
programas de Educaciéon Basica en el D.F.

Elaborar y mantener actualizada la estadistica de las escuelas particulares
del D.F. que funcionen con autorizacidn o reconocimiento de validez
oficial de estudios.

Evaluar la prestacion del servicio educativo en las escuelas particulares del
D.F.

Otorgar becas en efectivo y verificar que las concedidas por las escuelas
particulares sigan la normatividad vigente.

Promover y apoyar la intervencion del personal docente y directivo, asi
como la de los padres de familia, en los planteles de Educacion Inicial,
Especial y Basica, a fin de propiciar la participacion social en el proceso de
modernizacion de los servicios educativos en el Distrito Federal.

Coadyuvar al logro de los objetivos del Sistema Nacional de Orientaciéon
Educativa.

Organizar, operar y asignar personal a las bibliotecas ubicadas en

planteles de Educacion Basica en el D.F.

Organizar, operar y asignar a los maestros de Educaciéon Musical.

Aplicar las normas establecidas por Ilas unidades administrativas
competentes para la organizacién y el control escolar en los planteles del
Distrito Federal donde se imparta Educacién Inicial, Especial y Bdsica, asi
como verificar su cumplimiento en términos de la Ley General de

Educacion.

Disefar, programar y aplicar acciones encaminadas a la prevencion de
emergencias escolares, y mantenerlas actualizadas.

Instrumentar mecanismos de supervision, para verificar el cumplimiento de
la normatividad sobre emergencia escolar y actualizar permanentemente -
los sistemas de seguimiento e informaciéon en los planteles de Educacion
Inicial, Especial y Basica en el Distrito Federal.

De conformidad con los lineamientos de la unidad administrativa a cargo
de los recursos materiales y servicios de la SSEDF, programar y desarrollar
campanas de difusion orientadas a la prevencion de emergencias
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escolares en los planteles de Educacidén Inicial, Especial y Basica en el
Distrito Federal.

Establecer mecanismos de coordinacion con instituciones, organismos y
agrupaciones dedicados a la proteccién civil, a fin de que brinden, en
situaciones de desastre, asesoria, orientaciéon, capacitacidn y, en su caso,
atencidén a los directivos, docentes y alumnos.

Gestionar ante las qutoridades competentes la adquisicidn y dotacion de
material de primeros auxilios y equipo de seguridad a los planteles de
Educacidn Inicial, Especial, Basica y Normal en el Distrito Federal.

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempeno de
las labores encomendadas a la Direccion General de Operacidn de

Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Proponer el ingreso., las promociones, las licencias y las remociones del
personal de la Direccidéon General de Operacion de Servicios Educativos en
el Distrito Federail.

Formuiar, de conformidad con los lineamientos de Ilas autoridades

administrativas competentes, los proyectos de programas de presupuesto
relativos a la Direccion General de Operacion de Servicios Educativos en el

Distrito Federal.

3. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL D.F.

Racionalizar la administracion del personal docente, directivo vy
administrativo adscrito a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal. por medio de la implantacion de sistemas de preempleo,

empleo y postempleo

4. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL Y ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO EN EL
D.F.

Proporcionar, con calidad, oportunidad y eficiencia, el servicio de
Educaci®dn Normal en los planteles de la Secretaria ubicados en el Distrito
Federal, en lo que se refiere a la formacion, actualizacion y capacitacion
del personal docente y directivo de Educacion Inicial, Especial Basica y

Normal.
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5.- DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FisSICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Proporcionar. en los planteles capitalinos de la SEP donde se imparta la
Educacién Basica, el servicio de ensefanza en la materia de Educacion
Fisica, a fin de contribuir al desarrollo fisico de los educandos, a través de

la practica deportiva.

Ademads, de esta Subsecretaria depende, como proyecto piloto, la Unidad
de Servicios Educativos lztapalapa.

C. Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa.

En concordancia con el proceso de federalizacion educativa, el 16 de julio
de 1993 la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal
establecid, en fase piloto, la Unidad de Servicios Educativos iztapalapa
(USEIl), con el objeto de probar un nuevo modelo de atencién educativa

en el Distrito Federal.

La USEI presenta la reorganizacién de servicios educativos por regiones, en
la circunscripcion territorial de Iztapalapa. Con su establecimiento no se
buscd Unicamente descentralizar servicios, sino proponer un nuevo
proyecto educativo que permitiera su acercamiento a los maestros,
incorporando a los principales lideres sociales con el objetivo comun de
hacer de la escuela un espacio creativo de convivencia comunitaria.

En el marco del federalismo educativo, el Distrito Federal es una entidad
mdas donde habran de instrumentarse estrategias innovadoras que

propicien su consolidacioén.

A la experiencia piloto de la Unidad de Servicios Educativos [ztapalapa,
ahora deben anadirse propuestas concretas para orientar Ila
reorganizacion global de los servicios de Educacién Basica en la capital.

En ese sentido, el presente documento plantea el establecimiento de un
esquema contextual que logre integrar la nueva estructura operativa de
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los servicios educativos. El esquema organizative tendrd un cardacter
flexible, mientras los objetivos y criterios seran los principios bdasicos por

cumplir en la transferencia de la gestion educativa.

D. Relacién entre la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal y el Departamento del Distrito Federal.

En virtud de la ya mencionada transferencia de los servicios educativos al
gobierno del Distrito Federal, en la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Distrito Federal se introdujo una unidad administrativa adscrita
al jefe del Departamento del Distrito Federal, denominada Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo Social, a la cual. de conformidad con el
Articulo 25 del ordenamiento antes citado.

comresponde primordialmente. el despacho de Ias

materias relativas al desarrollo social: accién civica;

cultural; recreativa: deporte; administracién de

zoologicos; localizacion de personas; educacion y salud:

y ademas de diversos servicios a la comunidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Formular y desarroliar, en el admbito que compete al Distrito
Federal, la politica educativa, y el desarrollo cultural, el
bienestar social y el deporte.

. Impulsar las actividades de accidn social, civica y cultural
entre la poblacidén del Distrito Federal.

. Impuisar las actividades de fomento cultural
Distrito Federail.

v Organizar los actos civicos del gobierno del Distrito Federal, en
coordinaciéon con las delegaciones.

Vv Proteger, mantener y acrecentar el
histérico de la ciudad de México.

vi Fijar las politicas para fomentar y organizar el deporte en el
Distrito Federal.

Vil a XHl...

y artistico del

patrimonio artistico e
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XIV. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacion
para la salud, mejoramiento del ambiente, educacién para
adultos, alfabetizacion y demdas programas especiales
autorizados por el jefe del Distrito Federail;

XV a XVIl...

Como resultado de la concurrencia de la Secretaria de Educacion PUblica
y la Secretaria de Educacién. Salud y Desarrolio Social en la prestacion de
los servicios educativos, la cooperacion entre ambas dependencias se

concentra en las siguientes areas:

Bases de coordinacién entre el DDF y la SEP

-

Coordinacion para el mantenimiento, la construccién, y el equipamiento
de escuelas (agua, drengje, luz, servicio telefénico, ventanas, mobiliario,
etcétera).

Coordinacion para la aplicacién de medidas de contingencia
ambiental en el invierno.

Coordinacidén para el fortalecimiento de medidas que prevengan los
actos delictivos en el entorno escolar.

Coordinacion para el diseno de programas destinados a prevenir
adicciones.

Coordinacién para la integracion de brigadas meédicas.

En caso de emergencia, apoyo médico por parte de los diferentes
hospitales del DDF.

Apoyo en el aimacenamiento de desayunos escolares para los nifios de
Educacion Bdsica.

Apoyo en las acciones tendentes a fomentar el cuidado del medio
ambiente, garantizando la recolecciéon puntual de basura en los centros

escolares.

Reforzar la coordinacién con la Comision Metropolitana para la
Prevencidn y Control de la Contaminacion Ambiental en el Valle de

México.
Apoyar el acceso de los alumnos de Educacién Basica del Distrito
Federal a deportivos. museos, exposiciones, festivales, parques, etcétera.
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E. Estructura de la Educacién Bdasica.

Tomando como punto de partida la descentralizacién de la Educacion
Bdasica y Normal llevada a cabo por la Secretaria de Educacion PUblica en
las entidades federativas, asi como el esquema de la politica de
modernizacion educativa planteada por el Gobierno Federal, la Direccion
General de Operacion de Servicios Educativos en el Distrito Federal cred su
propio esquema de organizacidon para prestar el servicio educativo con
calidad, eficiencia y equidad.

Esta estructura permite plantear de manera real los objetivos de
mejoramiento en la prestacidon de los servicios de Educacidn Inicial, B&sica,
Especial y para Adultos, a la vez que fortalece el ambito funcional de la
propia Direcciéon, al extenderlo a los campos de planeacién, control y

evaluacion del sistema de educacién en la entidad, asi como al técnico y
pedagdgico.

La Direccion General de Operacién de los Servicios Educativos en el Distrito

Federal cuenta con las siguientes direcciones para cumplir las distintos
tareas de la funcion social educativa:

Direccién de Educacion inicial.

Direccién de Educacion Preescolar.

Direccién de Educacion Primaria.

Direccién de Educacién Secundaria.

Direccién de Educacién Especial.

Direccion de Carrera Magisterial.

Direccién de Actualizaciéon Magisterial.

Direccién de Emergencia Escolar.

Direccion de Enlace Normativo y Apoyo Administrativo.

R 2NN JEE JEE BN JEE JNR I

Para efectos de operacidn y supervision de los servicios educativos en el
Distrito Federal, cada una de estas direcciones cuenta con una estructura
administrativa propia. En este capitulo solamente nos ocuparemos de
aquélias que se encueniran directamente involucradas en la prestacion
de tales servicios, asi como de los mecanismos con que se auxilian para
cumplir cabalmente su objetivo.
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i iGN ion Pree lar:

En el caso de ia Direccidn de Educacion Preescolar, se han establecido 3
coordinaciones bagjo el siguiente esquema:
58 NN & i oanhy

R i T RS Sk
DELEGACIONES JEFATURAS DE SECTOR.
3

Azcapotzalco
Cuauhtéemoc 3
Gustavo A. Madero é
Miguel Hidalgo 2

DELEGACIONES
Alvaro Obregon 3
Benito Judarez 2
3
1
1
2

Coyoacdn
Cugjimalipa
Magdalena Contreras
Tlalpan

R R A P SYERITIIRS
DELEGACIONES
Iztacalco 2

Milpa Alta 1

2

2

2

Tidhuac
Venustiano Carranza
Xochimilco

Direccion de Educacidn Primaria.

Se compone de 5 Direcciones Operativas:

DIRECCION OPERATIVA 1.
14 Jefaturas de Sector repartidas en: 99 Zonas Escolares.
Delegaciones que abarca: Azcapotzalco, Miguel Hidalgo y
Cuauhtémoc.
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DIRECCION OPERATIVA 2.
116 Zonas Escolares.

17 Jefaturas de Sector repartidas en:
Delegaciones que abarca: Gustavo A. Madero y Venustiano
Carranza.

DIRECCION OPERATIVA 3.
11 Jefaturas de Sector dividas en: 76 Zonas Escolares.
Delegaciones que abarca: Cugjimalpa, Magadalena Contreras,
Alvaro Obregdén y Benito Judrez.

DIRECCION OPERATIVA 4.
3 Jefaturas de sector y 25 Zonas Escolares.
Delegaciones que abarca: lztacalco.

DIRECCION OPERATIVA 5.
15 Jefaturas de sector y 96 Zonas Escolares.
Delegaciones que abarca: Xochimilco, Coyoacdn, Tlalpan y Milpa

Alta.

Direccién de Educacidn Secundaria.

s ; RN By YT T

] Benito Judrez 21

1] Cuauhtémoc 24
[11] Coyoacdan 27
v Alvaro Obregén 24
\'4 Iztacalco 24
A Iztacaico 23
Vil Azcapotzalco 25
Vil Miguel Hidalgo 20
1X Milpa Alta 38
X VYenustiano Carranza 24
X1 Gustavo A. Madero 19
ptl] Gustavo A. Madero 28
X Alvaro Obregdn 27
Xilv Gustavo A. Madero 24
XVi Cuauhtémoc 19
Xvi Azcapotzalco 25
XX Gustavo A. Madero 26
XXI Magdaiena Contreras 33
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F. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Secciones en el
Distrito Federal.

A lo largo de la historia, el movimiento magisterial en el Distrito Federal ha
tenido varios liderazgos. En el periodo roblesmartinizta, a finales de la
década de 1950 tuvo lugar una jornada de lucha por parte del
Movimiento Revolucionario Magisterial (MRM), el cual enarbolaba
demandas de cardacter econémico, laboral y sindical. Si bien el MRM logrd
un importante grado de representatividad, no conté con la capacidad
para mantener el mismo nivel de lucha a lo largo del tiempo, por lo que el
control del magisterio fue retomado en el mediano plazo por el CEN del
SNTE.

El vanguardismo, conformado en torno a la figura de Carlos Jongitud
Barrio, desde principios de la década de 1970 y hasta 1989, ejercié un
férreo control de los drganos de gobierno sindical y de los maestros de
base., a traveés de las jefaturas de sector y de supervisiones, lo que impididé
el surgimiento de expresiones de corte disidente como la del Movimiento
Revolucionario del Magisterio (MRM) y, mds tarde, la de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE).

Las expresiones opositoras tuvieron un ligero repunte en los primeros afos
de la década “vanguardista” de 1980, cuando algunas fracciones se
integraron a la jornada de lucha impulsada por la CNTE en demanda de
incremento salarial y participacién de la disidencia en los espacios del
gobierno sindical. Sin embargo, el fuerte liderazgo ejercido por Jongitud y
su Vanguardia Revolucionaria impididé a la disidencia lograr la capacidad
de convocatoria esperada.

No obstante, ésta inicidé un periodo de actividades de baja intensidad, que
en 1986 dio lugar a la conformacidén de los llamados Comités de Lucha de
los Trabajadores de la Educacion (CLUTE). Para efectos organizativos y de
operacion, los CLUTE dividieron la capital del pais en cuatro regiones: norte,
sur, oriente y poniente, y mantuvieron un minimo de activistas. Sus dirigentes
no sélo gozaron de presencia en el interior del magisterio, sino de otras
organizaciones sociales y populares.

El movimiento magisterial de 1989 tiene su antecedente en Ila
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidn (CNTE), que,
derivada directamente del Movimiento Revolucionario del Magisterio
{(MRM), en 1982 cobrd gran fuerza.
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Los primeros intentos de movilizacion masiva de la CNTE se dieron a
principios de 1982 y repuntaron hacia 1986, sin conseguir convocar grandes
contingentes, pero creando una estructura politica regional por medio de
los Comités de Lucha de los Trabajadores de la Educacién, de donde
surgieron varios tfideres del movimiento de 1989.

A principios de 1989, sectores disidentes del magisterio de los estados de
Oaxaca, Michoacdn, Guerrero, Estado de México y el Distrito Federal.
agrupados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE). se manifestaron en sus respectivas capitales una vez clausurado el
Congreso Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, celebrado en Cozumel, Quintana Roo, del 31 de enero al 4 de
febrero de ese afo, y en el cual el Comité Ejecutivo Nacional del sindicato
fue renovado en su totalidad: el Profr. Refugio Araujo del Angel fue elegido
para sustituir al dirigente vanguardista Alberto Martinez Castro.

Las fracciones opositoras exigieron: apertura de espacios en el interior dei
Comité Ejecutivo, mayor democracia sindical, y fin a la hegemonia de
Vanguardia Revolucionaria sobre el SNTE. La reticencia del CEN de este
sindicato motivo la expansidn del movimiento y Ia suma de otras
peticiones: incremento salarial, aumento de prestaciones y mejoras en el
ambito laboral. Para mediados de febrero, tales exigencias se habian ya
politizado fuertemente en contra del lider de Vanguardia Revolucionaria,
Profr. Carlos Jongitud Barrios.

Desde estas fechas, las marchas, los plantones y los mitines adquirieron un
caracter masivo y cotidiano, principalmente en el Distrito Federal, a donde
acudieron contingentes de los estados de Oaxaca, Michoacan, Chiapas,
Guerrero y. en menor medida, de otras secciones sindicales del interior del
pais.

Esta situacion hizo insostenible la permanencia del Comité Ejecutivo,
motivo por el cual, en marzo de ese ano se convocd a un Consejo
Nacional Extraordinario en donde la Profra. Elba Esther Gordillo, dirigente
de la Seccidén XXXVI del Valle de México, fue designada como Secretaria
General Interina del SNTE. La decision fue ratificada en un segundo
Consejo Nacional celebrado en abril de 1989.

Tal hecho marcd el fin de Vanguardia Revolucionaria como fuerza
hegemdnica en el interior del SNTE y abrid espacios para la participacién
de las corrientes disidentes. Sin embargo, la CNTE, que fue radicalizando
sus posturas de manera gradual. se ha negado sistemdaticamente a
participar en el CEN del SNTE.
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Por otro lado, algunos miembros de la dirigencia del movimiento opositor,
encabezados por los profesores Teodoro Palomino y Martin del Campo,
crearon una corriente que devino en partido politico: el Partido del Trabajo,
con presencia en el Distrito Federal, Morelos y, principalmente, en Durango.

La llegada de la Profra. Gordillo a la dirigencia nacional generdé un cambio
en el interior del sindicalismo magisterial: reorganizé la estructura del CEN,
convocd a una revision del Reglamento de Asambleas, definid formulas de
proporcionalidad para conseguir una mayor pluralidad ( como integrar las

modificé facultades de

diversas cofrrientes a los organos de decision),
secciones y delegaciones sindicales, y suprimid de sus estatutos los articulos

que establecian ia obligatoriedad de participar en las organizaciones de

trabajadores.
El movimiento de 1989 ocasiond una severa crisis que obligd a un profundo
ejercicio de revision y marcd el fin de un modelo sindical rigido. El nuevo
proyecto, si bien adolece de imperfecciones, ha propuesto esgquemas
novedosos de participacion y fortalecimiento democrdatico, como las
secciones, actualmente encabezadas por maestros afines a ia CNTE.

Asimismo, en febrero de 1992, en el Segundo Congreso Nacional
Extraordinario del SNTE, se modificaron los estatutos, a fin de inciluir los
principios de mayoria y representacion proporcional. El cambio mdas
relevante se dio en el articulo 277, en donde se establecid que el Comité
Ejecutivo Nacional estaria integrado por 32 miembros elegidos por el
principio de mayoria, y siete, por el de representacién proporcional.

Las secciones IX. X y XlI del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion {SNTE) tienen como ambito territorial el Distrito Federal y estan

organizadas de {a siguiente manera.
La Seccidon IX congrega a 56.000 maestros de base de los niveles de
Educacion Inicial, Preescolar, Primaria y Especial, de jos cuales, 83%
pertenece a corrientes y grupos disidentes, y el 17% restante., a la
institucion.

Para efectos de organizacion, la Seccion X esta dividida en los siguientes
sectores: secundarias diurnas, secundarias para trabajadores, secundarias
técnicas., normales, INBA, INAH, UPN, IPN, Educacidén Fisica, CETIS vy
CECATIS. Agrupa a 67,000 maestros representados, 45% de los cuales son
disidentes, y el 55% restante, miembros de grupos institucionales.

La Seccidén Xl reine al personal de apoyo y asistencia a la educacion, es
decir, al no docente, que suma 82,000 miembros. En virtud de su dimension,
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abarca a 7.69% de los trabajadores en el SNTE y ocupa el primer lugar en
importancia. En esta secciéon, 10% de los trabajadores son disidentes y el
90% restante, miembros de algun grupo institucional.

Como podemos observar, en el interior de la tres secciones, existen dos

corrientes antagonicas: la disidente y la institucional. A la vez, en cada vna
se han formado los siguientes grupos y subgrupos:

SECCION IX

Radicales
Grupo Ultra
Grupo La Raya

MOVIMIENTO DEMOCRATICO Moderados

: DE LOS TRABAJADORES.
DISIDENTES FRACCIONES DEMOCRATICAS

CNTE-SNTE

Ex-Vanguardista
Base Magisterial

INSTITUCIONALES Nuevo Sindicalismo
FRUM
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SECCION X

DISIDENTES
Radicales

& CNTE Tradicional

Moderados

® Fracciones Democriticas CNTE-SNTE

INSTITUCIONALES

Colectivo Magisterial
Grupo Ultra

Alternativa Sindical
Partido de la Revolucién Democritica

Partido Revolucionario de los Trabajadores.

Partido del Trabajo
Corriente Proletaria de los Trabajadores.

Movimiento Revolucionario del Magisterio.

Hernadiztas.

® Ex-Vanguardistas Vazquistas.
. Rosas-Ortiz-Abarca.
Educacion Fisica.

Grupo Tecnolégico
Nuevo Sindicalismo

FRUM

Asociacion de Jefes de Enseilanza
Secundaria “Moisés Saenz™
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SECCION X1

DISIDENTES

MODERADOS
® BLOQUE DE DELEGACIONES DEMOCRATICAS <

RADICALES
INSTITUCIONALES

JUAREZ
INDEPENDIENTES

® EXVANGUARDISTA — — _» GRUPO VILLAVICENCIO
CONSEJO DE DELEGACIONES
QUEZADA-SOLIS

Lo anterior es muestra de la diversidad de expresiones y de la pluralidad
ideolégica que privan en el interior de las Secciones Sindicales del
magisterio en el Distrito Federal.

El sindicalismo magisterial en el D.F. debe ser un ambito de ejercicio
democrdtico permanente, con representacion proporcional y respeto a las
corrientes politicas e ideoldgicas que se expresan en su seno. Por su propia
naturaleza, no es ni puede ser un sindicato apolitico o indiferente, sino un
espacio para la discusion libre y civilizada de las propuestas presentadas
por los trabagjadores de la educacién.

No obstante, las corrientes radicales de las Secciones Sindicales del D.F.
han mostrado ineptitud para encontrar tanto canales de comunicacion
cuanto argumentos validos y razonados con los cuales defender su
ideologia. Han convertido su investidura sindical en un malogrado puente
de proyeccion individual hacia organizaciones sociales de izquierda
igualmente radicales y limitadas.

Por otra parte, debido a que las demandas administrativas y laborales de
los maestros en el D.F. han sido atendidas con eficiencia por la Secretaria
de Educacion PuUblica, su poder de convocatoria para llevar a cabo
movilizaciones y paros magisteriales ha sido practicamente nulo. Las
escasas movilizaciones las realizan con personal comisionado a su Comité
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Directivo, y dado que el niUmero de éste no asciende a mdas de 120
personas, solicitan apoyo de otfras organizaciones sociales cuyos fines son
diametralmente opuestos a los educativos, por ejemplo: el Frente Popular
Francisco Villa y la Asamblea de Barrios, entre otros.

El magisterio del Distrito Federal debe desarrollarse a través de una
permanencia institucional qQue asegure la viabilidad de Ila accién
organizada, la pluralidad como garantia de respeto a las diferentes

opiniones, y la competencia interna para elegir libremente a sus
representantes.

Cabe mencionar que la negociacién obligatoria -por mandato del Articulo
4° Transitorio de la Ley General de Educacidon- como paso previo a la
transferencia de los servicios educativos al gobierno del D.F. tiene como
obstaculo el radicalismo de estas secciones.

G. Asociacién de Padres de Familia en el Distrito Federal.

Los padres de familia constituyen un factor capital dentro del proceso
educativo, por lo que ha sido necesario reglamentar las formas y los rubros
de su participacion, a fin de delimitarios claramente.

Asi pues, no podrdan intervenir en los aspectos pedagdgicos y laborales de
los establecimientos educativos, y su injerencia en la educacién sdlo sera
posible a través de las Asociaciones de Padres de Familia, organizaciones
constituidas en cada plantel de Educacion Preescolar, Primaria y

Secundaria pertenecientes o incorporadas a la Secretaria de Educacién
PUOblica.

A este efecto. en abrit de 1980 se expidié el Reglamento de Asociaciones
de Padres de Familia, en el cual se norman la organizacion, el
funcionamiento y las atribuciones de estos cuerpos.

Tal reglamento deriva del Capitulo VIl de la Ley General de Educaciéon,
referente a la participacion social en la educacion.

En el Distrito Federal existe la Asociacion de Padres de familia del Distrito
Federal, como dérgano de representacion de los intereses educativos
comunes a sus asociados. Asimismo, el grupo colabora con las autoridades
educativas de distintas maneras, a saber:
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e Propone medidas que considera adecuadas para el mejor desempeno
de maestros y alumnos.

e Participa en la realizacidn de obras y acciones necesarias para el
funcionamiento de los planteles escolares.

e Colabora en los Planes de Educacion para Adultos -con los cuales
muchos padres de familia se han visto beneficiados.

e Participa en el fomento de las cooperativas escolares, el ahorro escolar,
las parcelas escolares y otros sistemas auxiliares de la educacion.

La Asociacion de Padres de Familia del Distrito Federal esta compuesto por
un consejo de 30 miembros propietarios y 30 suplentes, 25 de los cuales son
elegidos por insaculacion de todos los presidentes de las asociaciones de
las escuelas dependientes o incorporadas a la Secretaria de Educacidén
PuUblica, y. los 5 restantes, por los presidentes de las asociaciones urbanas y
rurales cuya importancia educativa amerite su incorporacion.

Cada plantel cuenta con su propia asociacién conformada de manera
proporcional a la poblacidén escolar de cada escuela y con domicilio en el
plantel correspondiente. €sta cuenta, a su vez, con una asamblea
conformada por vocales representantes de cada grupo. que es presidida
por una mesa directiva y debe reunirse cuando menos dos veces al ano
de manera ordinaria.

La Secretaria de Educacidn Publica, mediante la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, lleva un registro de las
asociaciones de cada plantel.

En lo individual, los padres de familia gozan del derecho de solicitar la
intervencién de la asociacidn para, ante las autoridades educativas

correspondientes, plantear problemas relacionados con la educacién de
sus hijos.

Ademds pueden participar, de comiUn acuerdo con los profesores,
directivos y especialistas, en el tratamiento de los problemas de conducta
o aprendizaje de los alumnos.
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3. Disposiciones Adminisirativas para la Operacién de los Servicios de
Educacién Bdasica en el Distrito Federal.

A. Programa de Simplificacion Administrativa Escolar:

La instumentacion de este programa recién creado se ha llevado a cabo
de manera pavulatina. Actualmente se estad aplicando en el nivel de
Educaciéon Secundaria, en vitlud de Ilo cual, los programas
correspondientes a los demads niveles y modalidades de la educacion adn

se encuentran en etapa de elaboracion.

El Programa de Simplificacion Administrativa Escolar se inicid en el periodo
93-94, mediante un convenio celebrado entre la Secretaria de Educacién
PuUblica (SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién

(SNTE).
Se dividio en tres etapas de trabagjo:

a)En las dos primeras se hizo una revision minuciosa de los informes y
formatos que daban cuenta del proceso educativo.

b)En la tercera., se desarrolld un sistema computarizado que agiliza los
procedimientos administrativos entre los centros de trabajo, las dareas
centrales y la misma Secretaria, y lleva por nombre: Sistema de

Administracion Escolar (SAE).

En el caso de las primarias, el SAE se inicid en su primera fase, consistente
en la entrega de equipos de codmputo y en la capacitacidn del personal
directivo y docente que opera el sistema. Se pretende expandirio
pavulatinamente a todas las escuelas del Distrito Federal.

El SAE tiene como propdsito fundamental definir con precision los
requerimientos de la informacion generada en el proceso ensefhanza-
aprendizaje, asi como dar a conocer los resultados obtenidos en las
escuelas de Educacion Bdsica, en lo relativo a procesos que apoyan el

desarrolio de la labor docente.

Durante la primera etapa del programa se detecté una fuerte carga
burocratica que hizo necesario depurar los requerimientos de informacion
de toda indole, a fin de ordenar, unificar y disminuir la solicitada. Ello dio
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origen a las Carpetas Unicas de Informacién, las cuales se distribuyen
desde el periodo 93-94.

En la segunda etapa se planted la delimitacidn operativa de estos
documentos: buscar la comprension de los procedimientos administrativos
en el orden global, asi como su simplificacidon (al recopilar en ellos lo

referente a la incorporacion) y dependencia respecto del

proceso
ensefnanza-aprendizaje.

Tomando en cuenta los avances del Programa de Simplificacion
Administrativa Escolar, podemos advertir los siguientes problemas:

= Falta de claridad sobre 1o que se quiere conocer y respecto a la utilidad
de la informacion.

= Duplicidad de solicitudes de informacion.

= Manejo burocratico de la informacion.

= Falta de andlisis de la informacién por parte de las instancias que la
generan y transmiten, e incluso entre las que la solicitan para

fundamentar la toma y ejecucidn de decisiones relativas al proceso
ensenanza-aprendizaje.

= Faltla de comunicacion en torno a 1os usos y repercusiones que debe
tener la carpeta en el proceso ensenanza-aprendizaje.

Al final de este andlisis se concluye que tanto las escuelas cuanto el
personal requieren respeto a su tiempo y descarga de actividades
extras, para estar en condiciones de cumplir con su Plan Anual de

Trabajo y con las actividades acordadas para la formaciéon de sus
alumnos.

e LoOs objetivos del Programa de Simplificacion Administrativa Escolar son:

+ Al inicio del periodo escolar, dar a conocer a los supervisores,
directores y maestros de las escuelas del Distrito Federal los informes -y

formatos- que, sobre los procedimientos administrativos. deberan
rendir durante el aino escolar.

* Lograr que las actividades administrativas de los supervisores,
directores y docentes. durante el ciclo escolar 1996-1997, queden

inclvidas en el Plan Anual de Trabajo elaborado por ellos mismos al
inicio del periodo escolar.
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BASE LEGAL:

Se derivan de la Ley General de Educacion:

El Articulo 21 establece el apoyo que recibirdn los docentes para realizar
eficazmente su labor, asi como los estimulos tendentes a lograr su arraigo
en las comunidades, los reconocimientos a su labor y el tiempo suficiente
para preparar sus clases.

El Articulo 22 indica que “las autoridades daran preferencia a la actividad
pedagdgica por encima de (os aspectos administrativos”.

El Articulo 52 dispone: “Unicamente se podran ulilizar las horas laborables

para la practica docente™.

E! Articulo 67 senala como actividades extracurriculares, las funciones de
colaboracién, coordinacién y apoyo entre las asociaciones de padres de

familia, la escuela y los docentes.

LINEAMIENTOS:

El maestro. el director y el supervisor estGn obligados a reportar toda ia
informacién relativa al proceso educativo sdlo en los formatos incluidos en
o Carpeta Unica de Iinformacion.

La Carpeta Unica de Informacidén contiene 1os datos y formatos aplicables
a la

al ciclo escolar. Cuoalquier solicitud de informacién adicional
se dirigiréd a la autoridad educativa., aunque ninguna

establecida
elaboracién o entrega de informacion provocard que se suspendan las

labores docentes.
Los formatos de la Carpeta Unica de Informacién no podran alterarse sin fa
auvtorizacidn escrita de la dependencia responsable.
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B. Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas.

Su finalidad es apoyar la planeacidén, organizacién y comunicacion de
todas las actividades docentes y administrativas que se realizan en los
centros escolares.

a. Educacion Inicial:

Esta circular es de observancia y aplicacién obligatoria en los Centros de
Desarrollo Infantil oficiales (CENDI!), matutinos y vespertinos, asi como en los
organismos pUblicos y privados del Distrito Federal, en lo que les competa.
Las avutoridades educativas serédn las encargadas de dar a conocer y
vigilar la aplicacién de esta circular.

El proceso de inscripciones a este nivel se realizara bajo los lineamientos
establecidos por el Sistema Automatico de Inscripcidn y Asistencia (SAID),
que también dispone las normas bajo las cuales funcionaran los planteles.

En cuanto al diagndstico del CENDI, lo realizard el Consejo Técnico Escolar
en las primeras tres semanas del ciclo escolar, y serd un insumo para ajustar
el Plan Anual del Centro.

La Cédula de Inspeccion y Vigilancia se considerard. el diagndstico de
supervision y se realizard en septiembre; servird de base para el Diagndstico
de Coordinacidn que habrda de integrarse en la Otima semana de
septiembre.

En cuanto a la planeacidén y organizacidén escolar, se divide en seis grandes
rubros:

1) EI Plan Anual del! Docente y del Técnico, que. de acuerdo con las
indicaciones del “Programa para el fortalecimiento de las escuelas del
D.F.”, se disefia antes de iniciarse el ciclo escolar, ajustGndose a las
indicaciones de la directora y a los resultados del diagndstico del CENDI.

2) El Plan Anual del Centro, que toma en cuenta los planes anuales de
trabajo de docentes y técnicos. Su realizacidn se basarad en los
lineamientos del Programa para el Fortalecimiento y sera
responsabilidad de la directora en el Consejo Técnico.

3) El Plan Anual de Supervision y Coordinacion, que se elaborarda en la
segunda quincena de septiembre, con base en los planes y circulares
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de trabagjo del centro, y en los lineamientos del Programa para el
Fortalecimiento.

4) Los Planes de Accidon del CENDI, que derivardn del Plan Anval {con los
ajustes necesarios) y seradn elaborados por el Consejo Técnico.

Las inscripciones en los CENDI del D.F. se efectuaran con atencion a las
normas establecidas por la Direccion de Educacion Inicial. Las directoras

de los planteles seran las responsables de validar el Registro Federal
Escolar.

5

—

= En cuanto al seguimiento del CENDI, lo realizard el Consejo Técnico al
término de cada mes.

£l informe de dicho seguimiento se elaborara entre la primera semana

de enero y la primera de aboril.

La evaluacion al CENDI la llevara a cabo el Consejo Técnico en la

primera quincena de enero.

« La evaluacion final de docentes, técnicos, centros, supervisoras y
coordinadoras se efectuara en la segunda quincena de junio.

El ©rgano Evaluador Escolar para las acciones de Carrera Magisterial se

integrarG en septiembre y tendrd como funcidn la de valorar el

desempeno profesional de los docentes.

b. Educacion Preescolar:

Es de aplicacién, observancia y cumplimiento en los centros de Educaciéon
Preescolar oficiales, ya sean matutinos, vespertinos o de turno continuo, asi
como en los particulares y en los centros de Atencién Psicopedagdgica de
Educacion Preescolar. Los nifios con discapacidad o con necesidades
educativas especiales estaran sujetos a las disposiciones previstas en el
Articulo 41 de la Ley General de Educacién.

Esta circular se dard@ a conocer al personal docente y de apoyo y
asistencia de cada jardin de nifios y Centro de Atencidén Psicopedagdgica

de Educacion Preescolar (CAPEP), como parte de las actividades de inicio
de cursos.

Establece la organizacidén y el control escolar, es decir, la forma como se
planifica la Educacion Preescolar, asi como los tramites y tiempos para
reinscribirse en ese nivel y en el de Primaria).

Asimismo, determina la responsabilidad de las directoras de los jardines de
ninos en lo referente a la inscripcidén y organizaciéon de los alumnos de
primero, segundo y tercer grados de Educacion Preescolar en agosto.
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En cuanto a la supervisidn escolar, sefala que seran las inspectoras
generales de sector y las inspectoras de zona escolar quienes participaran
en las acciones dispuestas por la Secretaria de Educacién Publica para
elevar la calidad de la educacion, ampliar su cobertura y reorganizar el
sistema educativo. Serda su responsabilidad asesorar, orientar y facilitar el
desarrollo del proceso educativo, a efecto de que se cumpla la
normatividad establecida para la corecta operacién del servicio.

La citada supervisidon otorgard preferencia a las actividades tecnico-
pedagodgicas. dejando las actividades administrativas como un aspecto

complementario.

Para cumplir con dicha disposicidon, se elaborard el Programa Anual de
Actividades y Proyecto Anual de Trabajo, con base en los lineamientos
establecidos por la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito

Federal.

En cuanto a la evaluacién educativa, la circular indica que los docentes
frente a grupos serdan los responsables de llevar al cabo la evaluacion del
proceso ensenanza-aprendizaje, de conformidad con las normas
establecidas en el Programa de Educacién Preescolar.

Esta circular establece los lineamientos para hacer cumplir a las escuelas
particulares con lo sefalado en el Articulo 3° Constitucional, en los Articulos
55 y 57 de la Ley General de Educaciéon (en lo referente a contar con
personal que acredite la preparacion adecuada y con instalaciones que
satisfagan los requiisitos higiénicos, de seguridad y pedagdgicos), en el plan
y el programa de estudios oficiales, y en las Disposiciones para las Escuelas
de Educacion Preescolar Particulares del Distrito Federal Incorporadas a la

SEP.

c. Educacion Primaria:

Esta circular es de observancia y aplicacion obligatorias en las escuelas de
Educacién Primaria oficiales, sean éstas matutinas, vespertinas o nocturnas,
asi como en las particulares incorporadas, en lo que a ellas corresponda.
Se hara del conocimiento del personal de cada escuela.

Establece que Ilas inscripciones y reinscripciones a las escuelas de
Educacién Primaria del Distrito Federal se efectuaran bajo responsabilidad
de la Direccién General de Planeacion y Programacion en el Distrito
Federal, en coordinacién con la Direccidn General de Operacion de
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Servicios Educativos en el Distrito Federal, ambas dependientes de la
Subsecretaria de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Asimismo, al director de la escuela lo hace responsable de coordinar la
inscripcion, reinscripcion y distribucidn de los alumnos de segundo a sexto
grados. Senala que las inscripciones anticipadas a primer grado de
Educacion Primaria se efectuaran en febrero en la escuela oficial, y que los
nifos aspirantes deberan tener 6 anos cumplidos antes del primero de
septiembre.

Por otra parte, establece la obligatoriedad de aplicacidn del plan y de los
programas de estudio, asi como del uso de los libros de texto gratuitos, que
deberan entregarse a los alumnos en el primer dia de clases. Con
oportunidad, el director de la escuela debera coordinar las acciones
necesarias con el supervisor de zona.

También trata acerca del uniforme escolar: sefala que. de acordar su uso
la Asamblea de la Asociacion de Padres de Familia, su compra sera
opcional. Es decir, queda prohibida la venta de uniformes, aunque se
considera recomendable su uso.

Finalimente, decreta que el director y los profesores de escuelas oficiales se
abstendran del cobro y manejo de cuotas de inscripcién, especiales o
para festejos de cualquier otra especie.

Es decir, el objeto del Plan es fijar los propdsitos y las estrategias por
desarrollar, los tiempos para su operacidon, evaluacidn y ajuste, los
alcances y limitaciones de su puesta en practica.

El Consejo Técnico Consultivo podrd auxiliarse con los siguientes
documentos: Catdalogo de Proyectos y Servicios de Apoyo a las
Actividades de los Planteles de Educacion Bdsica en el Distrito Federal,
Carpeta de Indicadores Educativos de la Educacion Bdsica en el Distrito
Federal, Guia para la Elaboracién del Plan de Trabajo Anual, y Guia para
la Evaluacion y Ajustes del Plan de Trabajo Anual de las Escuelas del Distrito
Federal.

Analizara y sugerird procedimientos diddacticos congruentes con el
enfoque pedagogico del plan y los programas de estudio, especialmente
para los profesores de primero y segundo grados, en lo que respecta al
aprendizaje de la lengua escrita. Sesionard una vez al mes, el dia que los
propios consejos lo estimen pertinente.
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En cuanto a la evaluacion del aprendizaje escolar, el profesor es el

responsable de llevarla al cabo de conformidad con las normas
establecidas en el Acuerdo 200 y demads disposiciones.

Durante los primeros dias de clases, el profesor elaborarda y aplicara

examenes que servirdn para evaluar a los alumnos y hacer los ajustes
necesarios al Plan de Trabajo Anual.

La promocion de alumnos de primero a segundo grados se basard en su

asistencia regular a clases, segun lo estipulado en el Acuerdo 200 de
Evaluacion y en el Manual de Normas de Inscripcion.

En lo relativo a la proteccidon y seguridad escolar, las escuelas oficiales y
particulares del Distrito Federal tienen la obligacion de cumplir con los
lineamientos del Programa de Seguridad y Emergencia Escolar en el Distrito
Federal. Para ello se constituirad el Comité de Seguridad Escolar, el cual

elaborarda y desarrollara las acciones correspondientes al Programa interno
de Seguridad Escolar del Centro Educativo.

En cuanto a la cultura de la salud, los supervisores, directores y docentes
apoyaran el desarrollo del Programa para la Atencion integral de la Salud
del Escolar en el Distrito Federal, el cual busca promover dicha cultura
entre el personal que concumrre a las escuelas de Educacion Bdasica.

Por su parte, las escuelas particulares incorporadas deben cumplir con lo
sefialado en el Articulo 3° Constitucional, es decir, proporcionar el minimo

de becas preestablecido por la autoridad, asi como facilitar y colaborar
en las actividades de evaluacion, inspeccidn vy vigilancia.

Asimismo, habrdan de respetar el plan y los programas de estudio oficiales,
ademds de acatar las disposiciones para las escuelas de Educacion

Primaria particulares del Distrito Federal incorporadas a la Secretaria de
Educacion Publica.

Finaimente, es obligacidon de estas escuelas utilizar durante el ciclo escolar,

en forma sistematica, los libros de texto gratuitos que otorga la Secretaria
de Educaciéon Poblica, asi como la documentacion oficial.
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d. Educacion Secundaria:

Esta circular es de observancia y aplicacién obligatorias en las escuelas de
Educacién Secundaria oficiales, diurnas y para trabajadores, asi como en
las particulares incorporadas a la Secretaria de Educacidén PUblica y en las
telesecundarias, en lo concerniente a cada una de estas modalidades.

El personal directivo, docente, de asistencia educativa y de servicios de
apoyo y asistencia a la educacién solo respetaran las normas y
disposiciones que emita la Secretaria a través de la Direccidon de
Educacién Secundaria o de la Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa.

Los directores seran los responsables directos de Ila inscripcion y
reinscripciéon de los alumnos de segundo y tercer grados.

Las preinscripciones a primer grado de Educacidon Secundaria se
efectuaran durante febrero del siguiente ano en las escuelas secundarias
diurnas y telesecundarias. Los documentos requeridos para tal efecto son

los siguientes:

Hoja para lectura Sptica que proporciona el Sistema Automdatico de
Inscripcion.

Boleta de evaluacion de sexto grado de Primaria calificada hasta el
segundo bimestre y debidamente registrada (firmada por el profesor de
grupo y por el director del plantel, y sellada con la leyenda: “Sistema

Educativo Nacional®}.

Constancia de estudios expedida por la escuela.
Copia certificada del acta de nacimiento.

Dos fotografias tamaio infantil.

Esta circular dispone que es obligatoria la aplicacién del plan y de los
programas de estudio 1993. asi como la eleccion de los libros de texto
autorizados por la Secretaria en todas las escuelas secundarias. Los
materiales utilizados en los planteles educativos seran los dispuestos por la

propica Secretaria.

El uso del uniforme escolar debera sujetarse a las disposiciones contenidas
en la Circular SSEDF/04/95 del 8 de junio de 1995, emitida por la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.
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Los directivos y profesores de escuelas oficiales se abstendrdn del cobro,
manejo o costo de las cuotas de inscripcion, especiales o para festejos u
otro tipo de actividades.

En la primera reunidn de los directivos se constituirdn, conforme con los
manuales respectivos, el Consejo Técnico Escolar, los Organos de Gobierno
de la Cooperativa Escolar. el Organo de Evailuaciéon de Carrera Magisterial
y el Comité de Seguridad Escolar.

En cuanto a la supervision escolar, los jefes de sector, los coordinadores, los
inspectores generales y los jefes de ensefianza parficiparan, en el dGmbito
de su competencia, en la evaluacion de las acciones que realicen los
planteles y en el seguimiento de resultados. Los informes inherentes a sus

funciones deberan presentarse cuando la autoridad educativa asi lo
solicite.

Corresponde a los jefes de sector, a los inspectores generales y a los jefes
de ensefnanza:

« Orientar para lograr el cumplimiento y la aplicacion del plan y de los
programas de estudio.

= Verificar el uso de los libros de texto aprobados por la Secretaria de
Educacion PUblica.

* Sugerir la seleccién de apoyos técnicos y diddacticos adecuados.

« Orientar a directivos y maestros para que elaboren su Plan de Trabajo
con base en las necesidades de cada escuela y grupo,
respectivamente.

« Supervisar y apoyar el cumplimiento de la normatividad vigente.

+« Respetar lo establecido en el Arficulo 22 de tfa Ley General de
Educacion.

+ Elaborar su propio Plan de Trabagjo Anual, con base en las necesidades y
condiciones de operacion de las escuelas de sus zonas de supervision.

En cada zona o sector se constituirad un Consejo Técnico cuyo fin sera
generar opciones de solucién para problemas especificos, a través de la
planeacién, operacion y evaluacion de proyectos que eleven la calidad
de la enseifanza.
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El Consejo Técnico Escolar se abocard a la solucion de problemas, asi
como a generar el Plan de Trabajo Anual, a partir de un diagndstico que
permita resolver situaciones de cardacter pedagdgico.

En lo que toca a la evaluacidn del aprendizaje escolar, sera
responsabilidad de los profesores de las diferentes asignaturas.

Sera durante los primeros dias de labores cuando los profesores elaboraran
y aplicaran técnicas e instrumentos de evaluacidon digndstica a fin de
conocer el perfii académico de sus alumnos, y, a través de su
representante ante el Consejo Técnico Escolar, anexaran al Plan de

Trabajo Anual los informes de los resultados.

Después de cada periodo de evaluacidén, y previa calendarizacidén, se
llevara al cabo una reunion con los docentes y el personal de asistencia
educativa, para analizar los resultados, los avances y. en su caso, los
indices de reprobaciéon y sus causas, todo esto por asignatura. para poder
proponer y adoptar estrategias y medidas correctivas. Esta actividad se
organizara de tal forma que no se suspendan las labores académicas.

En lo referente a la seguridad e integridad de alumnos, maestros y
trabajadores de apoyo y asistencia a la educacidon, se seguira
coordinando la operacion de los Comités de Seguridad Escolar, pero
ademas se disefaran programas de simulacros y de difusion al respecto.

Las ceremonias se realizaradn con la formalidad y veneracién necesarias
para fortalecer el respeto a nuestros simbolos patrios.
En lo que respecta a la designacion de becas, las escuelas particulares

tienen la obligacion de cumplir con lo establecido en el Articulo 3°, asi
como de facilitar y colaborar en las actividades de evaluacién, inspeccién

y vigilancia ordenadas por la autoridad.
Las secundarias incorporadas no podrdan modificar sus horarios de trabajo
ni las condiciones de operacion autorizadas:; cualquier cambio deberda

noftificarse a la Direccidén General de Acreditacidon y Revalidacion para
que lo autorice de manera expresa, con el visto bueno de la Direccion de

Educacion Secundaria.
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CITAS A PIE DE PAGINA.

' Los datos que se proporcionan a conti ion fueron obtenidos de do >: les y prog
emitidos, por un lado, porla S ia de Ed i6n, Salud y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, y por otro, por 1a Subsecretaria de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

2 Lic. Miguel Limén Rojas. Secretario de Ed i6én Puabli Comp ia ante la LVII Legislatura, con

motivo del Tercer Informe de Gobierno del Presid Ermesto Zedillo Ponce de Leén.

3 Los aspectos demogrificos son considerados no sol porlad d I de los servicios educativos
por Del ién Politi sino porque, revi do el imiento poblaci ] en rangos de 1 a 5 afos, es
posible establecer una media que nos permita py ir el de la d da de > a pl !
escolares.

4 Los aspectos econémicos deben ser iderados bién desde el punto de vista de la retencién-desercion,
la aprobacién-reprobacion y el bio de pl. 1, pues la si i6én econdmica familiar se reflcja de manera
directa en el aprovect i > del ed do y en su per iaen el pl 1 escolar.

3 Fuente: Perfil socio-demografico, XI Censo G 1 de Poblacidén y Vivienda, 1990.

¢ Fuente: Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

7 Informe de Labores 1996-1997. Sccretaria de Educacion Piblica.

® La desercion es uno de los asp s fund: les que se deben combatir si queremos cumplir con el ideal
constitucional de equidad en la ed ion,

° Lic. Benjamin Gonzalez Roaro. Sut clario de Scrvicios Educativos para el Distrito Federal. Mensaje

pronunciado durante la ceremonia de inicio de cursos 1997-1998, eft daen la“E 1a Primaria Benito

Juarez™. 25 de Agosto de 1997.

1° Lic. Benjamin G dlez Roaro. Sut io de Servicios Educativos para ¢l Distrito Federal. Mensaje
Prc iado en el 4°. Semi io de A lizacién sobre México. Fundacién México-Americana. S.E.P. 28

de Marzo de 1995.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY DE EDUCACION PARA EL

DISTRITO FEDERAL.
IV. PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY DE EDUCACION PARA EL DISTRITO
FEDERAL
1. Técnica Legisiativa
A. La Iniciativa de Ley

B. Facultad de iniciacién de leyes o decretos

2. Procedimiento legisiativo en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal

3. Proyecto de Iniciativa de Ley de Educacién para el Distrito Federal

A Exposicién de motivos
B. Cuerpo normativo
C. Articulos transitorios
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CAP{TULO IV. PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY DE EDUCACION PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

En el capitulo anterior estudié las variables que convergen en la prestacion
del servicio educativo en el Distrito Federal, y sirven de base para
determinar prioridades en materia educativa. .

En el presente, en cambio, detallo la Técnica Legislativa que habra de
seguir cualquier Iniciativa presentada ante el Congreso de la Unidn, asi
como el proceso de presentacion de Iniciativas estilado en la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Posteriormente establezco las caracteristicas principales que debe tener
una Iniciativa, y determino ia naturaleza y estructura del Proyecto de
Iniciativa de Ley de Educacién para el Distrito Federal.

Finalmente, en un segundo apartado presento el Proyecto de Iniciativa de
Ley de Educacion para el Distrito Federal en si mismo, y reviso sus distintas
partes: Exposicion de Motivos, Cuerpo Normativo y Articulos Transitorios.

1. Técnica Legisiativa.

A. La Iniciativa de Ley.

A partir de la construccion de la Teoria Constitucional en nuestro pais,
mediante ias diferentes constituciones politicas que nos han regido. y las
cuales fueron estudiadas en el capitulo segundo referente al federalismo.
en diferentes momentos historicos han sido expresadas las aspiraciones y
metas de los mexicanos. La Carta Magna de 1917 contribuyd insertando la
férmula legisiativa y otorgando al pueblo el ejercicio de la soberania que
le es propia, a fravés de los Poderes de la Unidén.

De tal suerte, podemos decir que el Supremo Poder de la Federaciéon
consta de diferentes dmbitos de competencia y. en los Estados
democrdaticos. se manifiesta en tres funciones de gobierno:

» De cardcter legisiativo.
= De orden ejecutivo.
= De indole judicial.
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La misma Constitucion de 1917 recoge -en el Titulo Tercero, Capitulo |,
Articulo 49- la formula de anteriores ordenamientos, en el sentido de que
dos o mas Poderes de la Union no pueden reunirse en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Poder Legislativo en un solo individuo. Sin
embargo, la propia Constitucion establece excepciones para casos de
extrema urgencia, con mecanismos especiales que reguia
especificamente en los Articulos 29 y 131,

De este modo se introduce la teoria del equilibrio de los Poderes, a fin de
conformar una estructura juridica que permita cumplir con las labores
encomendadas y sirva como freno y contrapeso entre los mismos.
respetando siempre los cauces legales dentro de un sistema constitucional,
abierto y democratico, y con el mas estricto apego al orden puUblico.

Mediante una cormrecta asignacion de responsabilidades y funciones
exclusivas para cada uno de los Poderes de la Unidn, se asegura una
articulacion y un desarrollo eficaz de la funcién publica, asi como el
paulatino cumplimiento de la labor gubernativa del Estado.

Respecto a la organizacion juridico-constitucional de nuestro pais, el
gobierno se compone por ciudadanos que representan los intereses de la
sociedad en su conjunto (pueblo); es decir, la estructura interna de las
instituciones politicas de nuestro pais se integra por individuos designados a
través de un sistema legal creado para tal efecto. con frecuentes
modificaciones y diversos subsistermas de representacion.

Los titulares de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo son elegidos por el pueblo
mediante mecanismos electorales conocidos como directos e indirectos, y
los cuales parten de la teoria de la representacién. A través de un sistema
de delegacion, estos Poderes nombran a las personas encargadas de
representar al Poder Judicial de la Federacién.
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El Poder Ejecutivo se deposita en el presidente de la RepuUblica: el
Legisiativo, en el Congreso General, conocido como Congreso de la Union

y dividido para su ejercicio en dos Camaras: una de Diputados y otra de
Senadores.

( PODER LEGISLATIVO )

CAMARA DE DIPUTADOS
500

CAMARA DE SENADORES
128

l Votacién mayoritoric] [Votocién mayoriiarica
300 64

Representacion proporcional. Primera Minoria.
200 32

Eepresentocién proporcionolj
32

Todas las resoluciones provenientes del Congreso se conocen con el
nombre de leyes, o bien, de decretos. Las leyes son aquéllas que cuentan
con las siguientes caracteristicas: generalidad, abstraccién,
obligatoriedad, imparcialidad y coercidon. Los decretos, por su parte, son
obligatorios, particulares, concretos e individualizados. es decir, se destinan
directamente a personas especificas y su vigencia es relativa, en
correspondencia con factores como el modo, el tiempo y el lugar.

g R " .:.

Generales

Abstractas
Obligatorias
Imparciales
Coercitivas

Particulares
Concretos
Obligatorios
Individualizados
Coercitivos
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La formacion y expedicion de Leyes por parte del Congreso General
usuaimente se lleva a cabo a través de actos y procedimientos de
cardacter ordinario, regulados por el Reglamento Interior del Congreso, del
Senado de la Republica o de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
segun el caso.

Los actos que componen el proceso legisiativo estan en armonia con el
Articulo 72 de nuestra Constitucion Politica y son complementados con
otros de las respectivas Leyes Orgdnicas y de los Reglamentos para el
Gobierno Interior de los Cuerpos Legislativos. Son los siguientes:

a) La proposiciéon de ley o decreto, conocida con el nombre de Iniciativa.

b) El dictamen que rinden las Comisiones de Dictamen Legisiativo.

c) El proceso parlamentario de discutir el contenido del dictamen en torno
a la proposicion de normas a la Ley o al Decreto en cuestion.

d) El procedimiento de aprobacidén seguido por el érgano encargado de
votar la proposicion formulada por la Comision de Dictamen Legislativo.

e) La observancia de la formula de expedicion.

f) La sancién, definida como el acto formal mediante el cual los érganos
que intervienen en la creacidn legislativa declaran obligatorio el
cumplimiento juridico de la norma en cuestion.

g) La remision a la Camara Colegisliadora, para que lleve a cabo los
procedimientos incluidos en los puntos b, c, d, e, y f, y a su vez remita al
Ejecutivo.

h) La promulgacién de parte det Ejecutivo.

i) La publicacion de la Ley, con el objeto de hacerla del conocimiento de
los gobernados.

j} La definicion de la fecha a partir de la cual entra en vigencia la Ley,
para que de esta forma pueda ser observada por los gobernados y
aplicada por los drganos de gobierno en sus diferentes ordenes y
competencias.

Toda esta sucesion de pasos y procedimientos que siguen a Ila
presentaciéon de la Iniciativa de ley son de cumplimiento exacto y
necesario. Por ello, considero indispensable conocer puntual vy
suficientemente la técnica legislativa, para poder aplicar la férmula
cormrecta en el proceso de creacién de iniciativas.
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B. Facultad de Iniciacién de Leyes o Decretos.

La palabra Iniciativa proviene de la voz latina initium. En materia legisiativa,
se define como la facultad de algunos representantes populares -
investidos de potestad juridica puUblica y miembros de determinados
organos del Estado- para formular un texto susceptible de ser presentado
ante alguna de las Camaras y. una vez cumplidos ciertos procedimientos
reglamentarios y constitucionales, de convertirse en ley.

El derecho de Iniciativa es. en esencia, el ejercicio
fundado de wvna peticion formal, ante un drgano
legisiativo, para que estudie una propuesta normativa y.
discutida. pueda ser aprobada como ley.!

El derecho de Iniciativa es un derecho publico objetivo, consagrado en los
Articulos 71 y 72 de nuestra Carta Magna, que tras haber cumplido con los
requisitos constitucionales establecidos, se transforma en ley.

En Meéxico las iniciativas pueden organizarse dentro o fuera de los drganos
facuttados para la funcidén legislativa: cuando son enviadas por el Ejecutivo
Federal, se dice que provienen del exterior. Lo mismo sucede cuando
proceden de las Legislaturas de los estados o de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. En cambio, si son presentadas por los
legisladores federales, por las Coordinaciones de las Diputaciones de las
entidades federativas, por una Camara {a la Colegisladora) o por la Gran
Comision de la Cadmara de Diputados, se dice que dimanan del interior.

El sistema parlamentario mexicano es de naturaleza mixta, pues conjuga la
Iniciativa de origen externo e interno, y requiere la participacion tanto del
Poder tegislativo cuanto del Ejecutivo.2

El derecho de Iniciativa se compone de dos elementos:

« El formal, sustanciado en el ejercicio de un derecho constitucional
atribvido tanto a los legisladores federales cuanto a los diferentes
organos del Estado, y mediante el cual éstos promueven la formacién,
discusion, aprobacién y expedicion de leyes o decretos por el Congreso
de la Unidn o alguna de las Camaras, respectivamente.

= El material, que es un documento compuesto de diversos elementos de
cardacter formal, donde son consignados el texto y los fundamentos
legales.
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La

Iniciativa da origen a un proceso que
principalmente: uno de orden prdactico, y otro que consiste en una estricta

incluye dos aspectos

observancia juridica.

Un esquema legislativo global y eficiente debe contener los siguientes
pasos:

1. Trabajos preliminares.

Debe formarse un grupo de trabajo interdisciplinario que defina

la

extensién, los limites y la profundidad del! tema o problema propuesto
como objeto de estudio, elabore un diagndstico del mismo y plantee

propuestas de solucion.

Il. Planeacidon del trabajo preliminar.

Grupos o subgrupos de trabajo con responsables, miembros y cargas
de trabajo preliminar.

Seleccidon y preparacion de fichas bibliograficas que sirvan de apoyo
provisional y de introduccién para los temas de la Ley.

Planteamiento de la hipdtesis legal.

integracion de los diagndsticos.

Ubicacion de ia hipdtesis y andlisis de su comportamiento dentro del
Derecho Positivo Vigente.

Formacion del esqueleto general de ia Ley.
Programa de actividades y calendarizacién de las metas por cumplir.

Acopio de la iInformacion.

Preparacién de la bibliografia juridica y especializada de cada uno
de los temas que pretenda plantear la Ley.

Seleccidn de capitulos o Articulos de leyes relacionados directa o
indirectamente con ia propuesta inicial.

Aplicacion de cuestionarios, encuestas de opinién u otros instrumentos
afines que puedan dirigirse a grupos determinados y contengan
tratamientos tematicos relacionados con los entrevistados.
Clasificacién, codificacién y resumen de los materiales recogidos.

o Sintesis de estudios y propuestas.

¢ Sintesis de los datos de las consultas.

¢ Sintesis de las opiniones especializadas obtenidas.

¢ Sintesis de las opiniones de la administracién publica.

Resumen y andilisis de la informacién recabada.

Formulacion de juicios de valor y premisas de conclusion juridica.
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IV.Delimitacién Juridica de la materia a legislar.

1.- Se lleva a cabo la recopilaciéon de informacién constitucionail.

2.- Recopilacion de informacion acerca de la integracion doctrinal del
concepto o materia a regular en la vida del Estado, asi como de ias
interpretaciones jurisprudenciales surgidas de conflictos entre
particulares, o entre particulares y el Estado, con el objeto de regir
correctamente las relaciones contenidas en esta Ley.

3.- Debe contener definiciones de técnica legislativa:
¢ Tipo de ley.
¢ Estructura.
¢ Organizacion tematica.
¢ Ambito de aplicacion.
o Organos que deben observaria o aplicarla.

4.- Por Ultimo. en esta parte del proceso se debe proponer la estructura
del proyecto, en atencién al orden constitucional vigente.

I. Redaccion de los textos.

Generales:

- Nombre del proyecto.

- Organizacion de los argumentos, razones vy
fundamentos del proyecto, para su enunciacién en
la exposicidon de motivos.

— Consideraciones sobre precedentes de la Ley tales
como el dmbito espacial de validez.

— Determinacién del cardacter de la materia, el objeto,
los sujetos. las instituciones, los procedimientos y las

sanciones propuestas.
- Las normas en si, con las caracteristicas de

abstraccion, generalidad, impersonalidad,
intemporalidad y coactividad.

Particulares:
- Los derechos y obligaciones.
- Las relaciones, actividades. acciones Y
consecuencias derivadas de la aplicacion de los
criterios empleados en el proyecto.
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La definicidon de los drganos, los sujetos, los objetos,
las autoridades, las materias, los dmbitos, los tiempos
y las competencias.

Los procedimientos.

Las funciones y responsabilidades de ias autoridades
para su observancia y aplicacién.

Las sanciones precisas derivadas de las infracciones
a la Ley.

Establecimiento de los recursos, procedimientos o
procesos que diriman los conflictos suscitados a partir
de la aplicacién de la Ley.

Los Articulos transitorios que fijen los tiempos, modos y
lugares de aplicacion de la Ley.

Revision de los textos para su anotacién o
modificacion final.

Sometimiento del borrador a la aprobaciéon de:

La propia Comisidon. .

Las autoridades involucradas.

Las Comisiones de la Camara.

COC OO

La proyeccidon acerca de las posibles posturas y

[+

reacciones de los partidos politicos representados en
el Congreso.

La determinacién, en concordancia con el
calendario del propio Congreso, de la fecha de
presentacion de la Iniciativa, ya sea en los periodos

ordinarios o extraordinarios.

Por otro lado, la facultad que otorga el Derecho Constitucional para poder
iniciar leyes o decretos cormresponde, segun los Articulos 71 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Q:

A\) El presidente de la Republica.
B) Los diputados y senadores al Congreso de la Unién.
C)Las Legislaturas de los estados.

D) Las Diputaciones de los estados al Congreso de la Unién.

E) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Articulo 122 constitucional).

F) La Gran Comision de la Camara de Diputados.
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El derecho de Iniciativa conferido tanto a las Diputaciones de los estados
al Congreso de la Unidn cuanto a la Gran Comisidn de la Camara de
Diputados se encuentra establecido en la Ley Organica del Congreso de
Ia Unidn, en un aofan interpretativo de ia Constitucion, pues por su caracter

de grupos parlamentarios, a ambos érganos se les considera facultados
para ejercerlo. :

Después de presentada la Iniciativa ante la Mesa Directiva (en turno) de la
Camara a la cual haya sido dirigida, se le da un tramite especial y se le
envia a las Comisiones de Dictamen Legislativo.

Cuando la Iniciativa de Ley proviene del Poder Ejecutivo, su presentacion
deberd hacerse mediante oficio del borrador enviado por el titular de la
Secretaria de Gobernacién -quien por disposicion legal es el encargado
de conducir los tramites y las relaciones del Ejecutivo con los otros Poderes
de la Uniéon- a la Cadmara de origen o de competencia, en los términos del
Articulo 27, fraccidn | de la Ley Orgdnica de la Administracion POblica
Federal. En caso de proceder de las Legislaturas Locales o de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, serd dirigida a este mismo dérgano del
Congreso, segun el cardcter y naturaleza del asunto que se pretenda
legisiar, acompanada de! texto de |la propia Iniciativa. Ambos documentos
pasan directamente a la Comision o Comisiones para su estudio.

Toda Iniciativa propuesta por los legisladores federales, sean éstos
diputados o senadores al Congreso de la Unidn, tiene dos caminos
probables de tframite:

En un primer caso, se puede presentar por escrito ante la Secretaria de la
Mesa Directiva, para que ésta informe a la Camara acerca de su
presentacion, y su Presidencia la turne a ias Comisiones para su estudio.

En el segundo caso, el autor de la iniciativa puede tomar la fribuna y
presentar el texto del documento, para que posteriormente el presidente
dicte el turno de envio a la Comision o Comisiones respectivas.

En cuanto a las Iniciativas provenientes de los grupos parlamentarios de los
estados al Congreso de la Unidon, en atencion a lo dispuesto por el Articulo
56 del Reglamento Interior del propio Congreso Federal, seguirdn el mismo
tramite que las promovidas por los legisladores federales, es decir, seran
enviadas a las Comisiones para su estudio y dictamen.

El concepto Diputacion de los estados se refiere al conjunto de diputados

que, procedentes de una entidad federativa para efectos del trabagjo
parlamentario, constituyen un grupo (de un mismo partido politico)
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facultado para actuar dentro de la Cdmara, bajo la coordinacion de un
representante elegido por ellos mismos.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta facultada para presentar
iniciativas al Congreso de la Union {conforme con el apartado C, Base
Primera, fraccidén V, inciso h, de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal), las cuales pasardn a ia Comision para su estudio y
dictamen.

En cuanto al derecho de Iniciativa de la Gran Comision de la Camara de
Diputados, es delimitada por la Ley Orgdnica del Congreso de la Unidn a
“los asuntos concernientes a las entidades federativas y a las regiones del
pais”, y se fundamenta "tomando en consideracion las propuestas de las
Diputaciones de los Estados™.

Ahora bien, el Articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso establece
que:

toda peticion de particulares, corporaciones o
qgutoridades que no tengan derecho de Iniciativa, se
mandara pasar por el civdadano presidente de la
Cdamara a la Comision que comresponda. segun la
naturaleza del asunto de que se trate. y que dichas
Comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en
consideracion estas peticiones.

En este caso, el documento presentado posee caracteristicas de Memorial
y solamente funciona como un medio de comunicacion con la Camara.

El acto de recepcidon de la iniciativa constituye apenas el primer eslabén
de una larga cadena puesta en actividad por el proceso legislativo. El
paso siguiente consiste en el estudio y dictamen por parte de la Comisién o
Comisiones, y en su presentacidon ante ia Asamblea.

Formulacidn de tas Iniciativas.

Los principios bdsicos contenidos generalmente en las proposiciones
legisiativas son:

1. La Camara destinataria o de origen.

2. El nombre de la persona o del érgano que promueve.

3. La exposicion de motivos.

4. El fundamento constitucional del derecho para iniciar leyes o decretos.
5. La denominacién de la Ley o decreto iniciado.
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é. El texto del cuerpo normativo propuesto.

7. Los Articulos Transitorios.
8. Ellugar y la fecha de produccién del documento.

9. El{los) nombre(s) y la(s}) firma(s) de quien{es) la promueve(n). Si se trata
de un érgano. la firma debe pertenecer al titular representante.

1. La Camara destinataria o de origen.

Lta Camara de origen serda aquélla donde se presente la Iniciativa de Ley.
Segun 1o establecido por el Arficulo 72 constitucional, podra ser
indistintamente cualquiera de las dos, salvo en los asuntos relativos a
empréstitos. contribuciones o impuestos, reclutamiento de tropas, o bien.
segun el Articulo 74, fraccion IV, al examen, discusion y aprobacion de las
leyes de Ingresos, leyes de la Federacion y leyes que contengan el
presupuestio de egresos. en cuyo caso la Cadmara de origen habra de ser

necesariamente la de Diputados.

2. El nombre de la persona u érganc que la promueve.
Este opartado resulta importante., pues establece restricciones para

algunos érganos:
La Asamblea Legislativa del Distrito Federail:

El ambito de aplicacidn de sus leyes o© decretos se circunscribe

Uunicamente al Distrito Federal.

Las Diputaciones de los estados y la Gran Comisién:

El ambito de aplicacidn de sus normas se limita a las entidades federativas
y a las regiones del pais.

El Poder Ejecutivo:

No puede iniciar, promuligar ni votar ia Ley Orgdanica del Congreso de la
Unién, pero goza de ila facultad exclusiva para suspender las garantias
individuales y las relativas al gumento, disminucion o supresion de cuotas
de tarifas de exportacidon e importaciéon, y crear otras. Lo mismo sucede
con lo referente a Ila reguiacion del comercio exterior y a las
contribuciones para la formacién del ingreso y egreso de la Federacion.
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3. La Exposicion de Motivos.

No existe ninguna disposicion juridica donde se establezca la obligacidén
de incluir una Exposicidn de Motivos en la Iniciativa. El fundamento lo
encontramos en el Reglamento Interior para el Gobierno del Congreso o,
en su defecto, en la tradicion juridico-legisiativa.

El Reglamento senala:

la Iniciativa de Ley o Decreto es el documento fuente
que revisa Ila Comision de Dictamen Legislativo
competente, la cual, después de estudiaria y discutirla,

formula un dictamen que es el documento que
realimente vota la Asamblea.

De tal suerte, la Iniciativa debe contener las partes necesarias para el
dictamen que, segin el Articulo 86 del propio ordenamiento, son: “una
parte expositiva de Ilas razones en que se funda y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan someterse a votacion'.

Por regia general,

la Exposicidn de Motivos consta de tres puntos
principales, a saber:

1. Un planteamiento general y objetivo del problema y de la influencia que
éste ejerce en los diversos drdenes de la sociedad o del gobierno.

2. Una explicacion sucinta de las soluciones propuestas a dicho problema.

3. Una exposicion de los motivos del autor de la Iniciativa para proponer

nuevos ordenamientos juridicos que regulen el problema o actividad
objeto de la Iniciativa en cuestion.

Esta Ultima parte contiene lo relativo a la filosofia social, politica vy juridica
de la propia Iniciativa, es decir, el contenido genérico que explica,

fundamenta y da forma a las disposiciones juridicas presentadas en el
proyecto.

Quien presenta una Iniciativa con el objeto de que se promuligue una ley
(o decreto) dirigida a determinados sujetos, acerca de una actividad o
problema en especial, propone no Unicamente soluciones sino también los
medios o procedimientos mediante los cuales éstas han de instrumentarse,
para asi obtener efectos legales especificos y fines o valores juridicos. bajo

condiciones preestablecidas y aplicables a miembros de una comunidad
en un cierto tiempo y espacio.
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La Exposicion de Motivos no tiene ninguna forma especifica, como
tampoco un limite prefijado en lo que se refiere a la extensidn de su texto.
Algunos autores la consideran un documento muy Util para desentranar la
intencion del legislador, pues merced a ella, el juzgador goza de un
elemento mads para interpretar et Cuerpo Normativo.

4. El fundamento constitucional del derecho para iniciar leyes o decretos.

Como habiamos sefalado al inicio del capitulo, solamente algunos sujetos
v organos estan facultados por la Constitucion para iniciar Leyes o
Decretos. De tal suerte, la persona o el érgano que presenta la Iniciativa
debe precisar, en el texto de la misma, el ejercicio de la facultad
constitucional que le ha sido conferida, para de este modo poder verificar
si efectivamente goza de tal atribucion.

5. Denominacién del acto legislativo.

Como lo sefnalé con anterioridad, el acto legislativo puede ser de dos tipos:
cuando una Iniciativa es presentada al Congreso para su estudio y
dictamen, se debe determinar la naturaleza del instrumento legal sometido
a consideracién del Organo Legislativo, es decir, debe distinguirse si lo
promovido es la creacién de una Ley o la promuigacion de un Decreto.

En esta definicion no se puede atender a criterios arbitrarios, sino a la
jerarquia del cuerpo normativo propuesto. Para ello se deben analizar las
reglas impuestas por la técnica y la tradicion legislativas.

La Ley esta conformada fundamentaimente por dos aspectos:

1.- El material, que se refiere al contenido de la norma, al bien o valor al
cual tutela, a su teleologia, a la hipdtesis y materia reguladas por ella, y
contiene las siguientes caracteristicas:

Generglidad: Contenido general de sus propuestas normativas. Es la
presentacidéon del cuadro hipotético con su posible adecuacién al
caso concreto. .

Abstraccidén: Es la adecuacion de la hipdtesis normativa a las
diferentes situaciones juridicas o de hecho que se presenten en la
realidad.

Obligatoriedad: Es la inviolabilidad de la norma, su cumplimiento aun
contra la voluntad de los sujetos a quienes ataine.
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Impersongalidad: Es la caracteristica de no estar dirigida a ninguna
persona en especifico.

Coercitividad: Se refiere a lo siguiente: en caso de incumplimiento de
la norma, el Estado, apoyado en su facultad de imperium, puede
hacerla cumplir mediante la aplicacidn de sanciones previamente
establecidas.

2.~ El formal, compuesto por los siguientes elementos:

=> La Iniciativa.

=> El dictamen de las Comisiones.

=> La discusién y aprobacion.

= La sancién y promulgacion.

= La publicacion y la fecha de entrada en vigor.

Respecto al cardcter que debera revestir la ley en cuestion, nos
encontramos frente a las siguientes consideraciones:

La mayoria de leyes vigentes determinan en sus primeros Articulos el
ambito territorial, la obligatoriedad, la jerarquia y el orden de la calidad
. impero-atributiva de cada precepto.

Por consiguiente, en el texto del Cuerpo Normativo aqui propuesto, se
incluye la descripcidn de los sujetos, el objeto, los derechos, Ilas
obligaciones, los procedimientos, las situaciones, los tipos, las sanciones y
los recursos que forman la parte sustancial o material de Ia norma.

Tras definir el nombre de la Ley. es posible organizar con claridad su
contenido a través de un proyecto de capitulado.

En cuanto a leyes nuevas, la preceptiva de la técnica legisiativa sugiere al
autor de la Iniciativa de Ley, o a la Comision Legisiativa encargada de
redactarla, dividir su texto en libros, titulos, capitulos, secciones, Articulos,
fracciones o incisos, con el propdsito de permitir su facil comprensién (en su
orden estructural) en el momento de discutirla y aprobarla.?
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La Ley se divide en las siguientes partes:

Titulos.
Capitulos {con letras mayusculas y nOmeros romanos).

+ Secciones (con la tetra inicial del nombre de la seccidn y el niUmero
ordinal que le commesponde en mayusculas).

*= Articulos (con la palabra completa [Articulo] iniciada con mayuscula, y
en numeracion arabiga progresiva).

Apartados {con letra inicial mayuUscula y letra mayuUscula progresiva
[A.B.C])).

« Bases (con la letra inicial mayuUscula y nUmero ardabigo, sucesivo.
acompanado de la lefra a y un punto).

Fracciones (con nimMeros romanos).

Incisos (con nOmero arabigo o letra minUscula acompafnados, en cada
caso, con medio paréntesis o un puntfo y guion).

+= Articuio del 1 al 9 (con niumero ordinal y, del 10 en adelante, con
nUmero ardbigo ordinario).

Esta forma de agrupar y organizar las leyes busca el establecimiento de un
orden logico que permita, por un lado, una correcta y eficiente

sistematizacion del cuerpo normativo, y por otro, una adecuada vy rapida
consuita del texto legal en cuestion.

Siguiendo un orden logico y sistematizando la Ley de lo general a o
particular, podemos organizar el texto de la siguiente manera:

Q) Libros.

b) Titulos.

c) Capitulos.

d) Secciones.

e) Articulos.

f) Fracciones.

g) Incisos y parrafos.

Para Miguel Villoro Toranzo. el vocablo libro tiene su antecedente en el

remoto registro escrito que de las normas obligatorias fueron consignando
los pueblos.4

290



Hoy dia las leyes se dividen en libros cuando su objeto abarca diferentes
aspectos, o bien, de la misma materia a regular, o bien, de una misma
rama del derecho. En cambio. Ia Técnica Legislativa seguida por nuestra
Constitucion Politica consiste en dividir su texto en extensos Titulos.

Respecto a los capitulos, se les define como *“la division que se hace en los
libros o en otros escritos para el mejor orden y mas facil inteligencia de la
materia”.5 Las secciones, por su parte, no son muy comunes en México,
pues generalmente los capitulos se subdividen en Articulos.

Y en cuanto a estos Ultimos, los Articulos, constituyen la division mds usual y
tradicional del cuerpo normativo de una ley. Es en ellos donde se
condensa la hipdtesis normativa elemental, la cual es en si la que regula.

2. Procedimiento legisiativo en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Una vez estudiada la técnica y los procedimientos legislativos de manera
genérica, a continuacién analizaré el procedimiento que habrd de seguir
el Proyecto de Iniciativa de Ley de Educacion para el Distrito Federal en la
Asamblea Legisiativa.

El Articulo 122 constitucional reconoce a ia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal como autoridad legislativa local en la entidad. La Base Primera.
fraccién V., inciso 1} dispone como facultad de la Asamblea:

Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccidén
al empleo: desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectdculos
publicos; fomento cultural civico y deportivo: y funcién
social educativa en los términos de la fraccién Vil del

Articulo 3° de esta Constitucion.

De esta forma, podemos establecer que. conforme con io dispuesto en el
Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea Legislativa es el édrgano legislativo competente para expedir, en
su caso, la Ley de Educacidon para el Distrito Federal, en los términos
establecidos en la fraccién IX del Articulo 42 del Estatuto de Gobierno det
Distrito Federal, a saber:
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Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federai
y en los términos de este Estatuto de Gobierno., en
materias de administracion poblica locall...] y funcién
social educativa, de acuverdo con la distribucion que
haga el Congreso de la Unién en los términos de Ia
fraccion Vill del Articulo 3° de lag Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por ofra parte, el Articulo 44 del mismo ordenamiento establece:

Las leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se sujetaran a lo
dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de
la Unién en las materias de funcidn social educativa,
salud, asentamientos humanos, proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y las
demdas en que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determine materias concurrentes.

Lo anterior refleja que la facultad para legislar en materia educativa
comresponde, en el caso del Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa, pero
con sujecion {en el caso de la educacion) a los lineamientos generales
establecidos ya sea por la Constitucion o por las leyes de caracter federal
(en este caso, por la Ley General de Educacién).

Como pudimos observar en el estudio de las dieciséis leyes locales que
regulan la funcidn social educativa en nuestro pais, las legislaturas locales
crearon leyes en aquellos rubros donde les fue conferida la concurrencia

en el ambito educacional.

En el caso del Distrito Federal, el procedimiento legislativo para iniciar y
formar leyes se sustenta en diversas disposiciones: en el Estatuto de
Gobierno. en la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa y en el

Reglamento Interior del propio organismo. En el primero se regulan
puntuvalimente los aspectos de este apartado: desde su Articulo 46 hasta su

Articulo 51.
El derecho de iniciar leyes o decretos ante Ila Asamblea Legisiativa
compete:

I. A los diputados electos ante la Asamblea.
. Al presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
. Al jefe de Gobierno del Distrito Federal.

292



Una vez expedidos por la Asamblea. estos ordenamientos juridicos son
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida
aplicacién y observancia, y en el Diario Oficial de la Federacion, para

ampliar su difusion.

La Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa cuenta con una
integracion plural, segun lo establece su Ley Orgdnica, y con un presidente
que es elegido por sus miembros. Entre otras funciones contempladas en la
fraccidon Il del mismo ordenamiento, debe recibir tanto las iniciativas de ley
cuanto las proposiciones dirigidas a la Asamblea (en los recesos de ésta), y
turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Asamblea a la cual vayan
dirigidas., a fin de que sean despachadas en el inmediato periodo de

sesiones:

Atendiendo a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Asamblea en sus
Articulos 71 a 74, toda Iniciativa presentada ante la Asamblea deberd
pasar a la Comision respectiva para su dictamen. Aquellas iniciativas que
sean desechadas no seran discutidas nuevamente sino hasta e! siguiente
periodo de sesiones.

Segun el Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea, la
Comision respectiva elaborard el dictamen correspondiente y lo
presentara al Pleno en un plazo no mayor de treinta dias naturales a partir
de su recepcion, salvo prormroga aprobada por el mismo Pleno.

Et dictamen debera presentarse firmado por los miembros de la Comision.
Los representantes podran formular los votos particulares que estimen

convenientes.

Las Iniciativas de ley se discuten en sesidn ordinaria. aunque antes la Mesa
Directiva debe inscribirlas en el Orden del Dia. en atencién al proceso
establecido en el Reglamento Interior. La discusidn de cualquier proyecto
de ley se lleva a cabo de lo general a lo particular y Articulo por Articulo.
Para un correcto debate, el proyecto deberd proporcionarse a los
diputados ante la Asamblea por Io menos con 48 horas de anticipacion.

Para tales discusiones en la Asamblea, propongo el siguiente esquema: El
presidente de la Mesa Directiva elaborara la lista de los oradores que
intervendran en la tribuna bagjo el siguiente orden:

1. Intervencidon de un miembro de la Comision dictaminadora, quien
fundara y motivara el dictamen.

2. Lectura de los votos particulares incluidos en el dictamen.
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3. Discusidn general: se concederd el uso de la palabra de manera
alternada, con el objeto de que participen oradores en pro y en contra,
y por lo menos un representante de los grupos parlamentarios con
representacion ante la Asamblea. Siempre iniciaran el debate los
oradores en contra; de no estar inscrito ninguno, los oradores en pro no
podrdn hacer uso de la palabra.

4. Discusidn particular en torno a los capitulos o Articulos reservados al
inicio del debate.

Para que la Asamblea pueda adoptar acuerdos o emitir resoluciones,
deberd contar con el quorum necesario: por lo menos 50% mas uno.

Toda proposicidon se discutirG ante el Pleno conforme con el siguiente
procedimiento:

l.- Sera presentada al presidente de la Mesa Directiva, por escrito y
firmada por el o los avutores, y leida ante el pleno.

Il.- Su autor o, en su caso, alguno de ellos, podra hacer uso de la tribuna
para exponer sus fundamentos o razones.

Hl.- Bl presidente de la Mesa Directiva la turnard a la Comisidn o Comisiones
cormrespondientes para su respectivo andlisis y dictamen.

Una vez discutida, se procederd a su votacion, con apego al siguiente
sistema:

La Asamblea Legisliativa del Distrito Federal habrad de adoptar sus
resoluciones a través de una votacidn ya sea nominal, por cédula o
econdmica, y por mayoria de votos de los representantes presentes -
excepto aquéllas que exijan la aprobacion por una mayoria calificada.

Los dictadmenes de Iniciativa de Ley se aprobaran por votacién nominal; las
leyes o decretos, en lo general; y cada titulo, capitulo, seccién o Articulo,
en lo particular, segun lo determine el presidente.

La votacién nominal consistira en:

I. Cada miembro de la Asamblea. comenzando por el lado
derecho del presidente, dird en voz alta su nombre y apellido,
afnadiendo la expresion “en pro” o “en contra*.
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. Un secretario de Ila Mesa Directiva anotard a los
representantes que aprueben el dictamen correspondiente, y
otro, a quienes lo rechacen.

. Concluido este acto., uno de los mismos secretarios de la
Mesa Directiva preguntara dos veces en voz alta si falta algun
representante de votar. De no faltar ninguno, se procedera a
tomar la votacién de los integrantes de la Mesa Directiva.

V. Inmediatamente, el secretario computard los votos y dara a
conocer el resultado.

Las leyes y los decretos que expida la Asamblea seran publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, para su debida aplicacion y
observancia, y en el Diario Oficial de la Federacion, para ampliar su
difusion.

Asimismo, se asentardan (en orden cronoldégico y de manera textual) en el
libro que para tal efecto lleve el secretario de la Asamblea.

En esta primera parte del capitulo describi la forma como debe trabajarse
un proyecto de Iniciativa de Ley, de acuerdo con la técnica y la
costumbre legisiativas de nuestro pais.

A confinuacion presento el Proyecto de Iniciativa de Ley de Educacion
para el Distrito Federal, que consta de tres apartados: la Exposicién de
Motivos, el Cuerpo normativo y los Articulos Transitorios.

3. Proyecto de Iniciativa de Ley de Educacién para el Distrito Federal.

A. Exposicidon de Motivos

La educacién es una de las principales aspiraciones del pueblo de México.
En virtud de ello, la actividad educativa del Estado mexicano encuentra
fundamento en la filosofia del Articulo 3o. Constitucional, norma esencial y
origen de diversos ordenamientos de cardacter general tales como la Ley
General de Educacién, que fija los lineamientos para las autoridades
educativas federales y, en algunos casos, para los gobiernos de los estados
y los municipios.
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La Ley General de Educacion establece la concumrencia de facultades
entre los gobiernos de las entidades federativas y la autoridad educativa
federal, que ha dado origen a dieciséis Leyes Educativas Locales.

El Distrito Federal es la entidad mdas compleja y diversa de todas cuantas
conforman la RepUblica Mexicana. Nuestra Constitucion la reconoce
como el lugar donde se depositan los Poderes de la Unidn. Histéricamente,
el gobierno local era ejercido por el Ejecutivo Federal, el cual delegaba su
potestad de imperium en un jefe del Departamento del Distrito Federal que
fungia como Poder Ejecutivo Local: pero, a raiz de las reformas
constitucionales sobre la naturaleza juridica del Distrito Federal, ha sufrido
profundas transformaciones. Por ejemplo, a partir de 1997, el jefe del
gobierno del Distrito Federal es elegido de entre los diferentes partidos
politicos de nuestro sistema democratico de competencia electoral.

Evidentemente, la materia educativa no puede deslindarse de este tipo de
problemas de la ciudad. Si bien es cierto que la Secretaria de Educacion
PUblica ha tenido a su cargo la prestacién del servicio educativo en el D.F.,
su labor ha debido enfrentar enormes retos, por ejemplo: coordinar la
educacion y la difusion de la cultura en nivel nacional y, al propio tiempo,
prestar directamente el servicio en una zona delimitada y en extremo

compleja.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad para legisiar aquellas
materias que les han sido concedidas a las Legislaturas de los Estados en o
referente al dmbito de la funcidn social educativa. A su vez, la Ley General
de Educacion y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reproducen la
formula  constitucional de los articulos 3 y 122 constitucionales,
manifestando la clara intencién del legislador de brindar a los gobiernos
locales la oportunidad de crear leyes adecuadas a las necesidades
especificas de sus ciudadanos.

Aun cuando la actividad educativa no se ha visto interrumpida por la falta
de este instrumento juridico, si resulta urgente la creacion de una ley en la
cual se incluyan aspectos fundamentales para la prestacién del servicio
educativo, tales como la calidad, la equidad. la justicia social y la
pertinencia. Esto para alcanzar las metas de: disminucidéon del indice de
reprobacién. aumento de la eficiencia terminal. capacitaciéon del
magisterio, participacion de los padres de familia y de los medios de
comunicacion, y reduccidén de los indices de analfabetismo por

delegacion politica.
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El Capitulo | de este Proyecto de Iniciativa de Ley tiene por objeto regular
la Educacion Bdsica impartida por el gobierno del Distrito Federal., sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Sefiala que todos los
habitantes del Distrito Federal deberan gozar de las mismas oportunidades
de acceso al sistema educativo de la entidad.

Destaca lo referente a la obligacidon del gobierno del Distrito Federal de
prestar servicios educativos (Educacién Bdsica, Indigena y Especial) a toda
la poblacion en edad escolar que radica en la entidad, incluida la
indigena y aquélla con necesidades educativas especiales.

Por ofro lado, se establece que la prestacidon del servicio educativo por
parte del gobierno del Distrito Federal se llevard a cabo a través de las
delegaciones politicas, de los organismos descentralizados y de los
particulares con autorizacidn o reconocimiento de validez oficial de
estudios.

Asimismo, esta Ley brindarda, a la amplia gama de opciones ofrecidas por
las autoridades educativas, una normatividad adecuada para su correcta
instrumentacion, a fin de evitar que tanto la misma carga de actividades,
cuanto la urgencia con que son requeridas, obstaculicen la consecuciéon
de los objetivos trazados.

El Capitulo |l sefala las atribuciones tanto de las autoridades educativas
del Distrito Federal, cuanto de la autoridad educativa federal. Para las
primeras establece, de manera exclusiva, las de prestar en la entidad los
servicios de Educacion Inicial. Basica -incluyendo la indigena-, Especial,
Normal y demas para la formacion de maestros, y regular la organizacion y
el funcionamiento de los planteles educativos que ofrecen dichos servicios;
para la segunda, la de proponer contenidos especificos para incluir en los
planes y programas de estudio para la Educacién Primaria, la Secundaria,
la Normal y demdas para la formacién de maestros de Educacion Basica,
asi como sus modificaciones.

También en este capitulo se establece que, cuando la calidad de los
servicios o la naturaleza de las necesidades hagan recomendables
proyectos regionales, las autoridades educativas del Distrito Federal
deberdan coordinar sus actividades con las entidades federativas, a fin de
cumplir con los objetivos del sistema nacional de formacién, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para maestros.
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Por ofra parte, determina que las autoridades educativas del gobierno det
Distrito Federal y de las delegaciones politicas deberan mantener una
comunicacion constante, a fin de coordinar o unificar sus actividades
educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.
Para elio podran promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo
o modalidad, sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades

educativas federales.

El capitulo lil, relativo al sistema educativo del D.F., se divide en tres
secciones: en la primera, referente a los servicios educativos, se precisa
quiénes constituyen el sistema de Educacién Basica en el Distrito Federal.
Asimismo, se define al docente como el promotor, coordinador y agente
directo del proceso educativo, y se establece que el gobierno del Distrito
Federal otorgara un salario profesional a los educadores de los planteles
de la demarcacién, a fin de que alcancen un nive! de vida decoroso para
su familia y puedan arraigarse en las comunidades donde trabajan.
disfrutar de vivienda digna y disponer del tiempo necesario para preparar
sus clases y para su perfeccionamiento profesional.

De manera novedosa se senala que la autoridad educativa del gobierno
del Distrito Federal establecerd mecanismos para propiciar la permanencia
de los maestros frente a sus grupos, y con la posibilidad de que puedan ir
obteniendo mejores condiciones y mayor reconocimiento social: asimismo.
revisard permanentemente Ilas disposiciones, los tramites y los
procedimientos a fin de simplificarlos para reducir las cargas
administrativas de los maestros y alcanzar mdas horas efectivas de clase.

La Seccidn 2, relativa al financiamiento a la educacién, estatuye que el
gobierno del Distrito Federal. con sujecidn a las comrespondientes
disposiciones de ingresos y gasto puUblico aplicables, concurrirad al
financiamiento de los servicios educativos. Los recursos federales recibidos
por el Gobierno del Distrito Federal para ese fin no se transferiran y deberan
aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demads actividades

educativas en la propia entidad.

La Seccidn 3, referente a la evaluacion del sistema educativo en el Distrito
Federal, enuncia que corresponde al gobierno del Distrito Federal Ia
evaluacion del sistema educativo en la entidad.

El Capitulo IV, “De la equidad en la educaciéon”, ordena a la autoridad
educativa del gobierno del Distrito Federal tomar medidas tendentes a
establecer condiciones necesarias para alcanzar la equidad, es decir, el
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ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo, para
conseguir la efectiva igualdad en oportunidades de acceso vy
permanencia en los servicios educativos. Tales medidas estaran dirigidas
preferentemente a los grupos y regiones con mayor rezago educativo, a
aquéllios que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja
y. especificamente, a la zona conurbada del Distrito Federal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° constitucional, el Capitulo
V, relativo al proceso educativo, determina en su Secciéon 1 los tipos y
modalidades de la educacion impartida dentro del sistema educativo del
Distrito Federal, la cual se integrard por el tipo Basico, compuesto por los

niveles Preescolar, Primaria y Secundaria, y tendrd las modalidades de
escolar, no escolarizada y mixta.

En la Seccion 2, “De los planes y programas de estudio”, se propone que,
sin mengua del cardcter nacional de los planes y programas de Educacién
Primaria., Secundaria, Normal y demadas para la formacion de maestros de
Educacion Bdsica, la autoridad educativa del Distrito Federal ponga a
consideracion y, en su caso, a autorizacidon de la autoridad educativa
federal, contenidos regionales que permitan a los educandos adquirir un
mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres y demas
aspectos

propios de la entidad y de las delegaciones politicas,
respectivamente.

Con sujecion a lo dispuesto en la Ley General de Educacion, la Seccidén 3,
“Del calendario escolar”, precisa que la autoridad educativa del gobierno
del Distrito Federal

podra gajustar el calendario escolar respecto al
establecido por la Secretaria de Educacion Publica, cuando ello resulte

necesario en atencion a los requerimientos especificos de la entidad.,.

El Proyecto de Iniciativa dedica el Capitulo VI a la educaciéon impartida
por los particulares.

El Capitulo Vil se refiere a las infracciones, las sanciones y el recurso
administrativo.

La Ley de Educacion para el Distrito Federal aspira a responder a las
diversas exigencias de los distintos agentes educativos: supervisores,
directores, profesores y, por supuesto, alumnos y padres de familia. Uno de
sus principales objetivos es lograr que cada una de las escuelas del Distrito
Federal ordene los tiempos de sus actividades, mejore su calidad y permita
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un mayor acceso a la equidad, cumpliendo asi con el ideal de pertinencia
planteado en diversos ordenamientos de indole educativa.

Ademads, contiene los principios basicos que rigen al Sistema Educativo
Nacional, pilares basicos en la construccion de una comunidad educativa
cada vez mads integrada a la sociedad y a las actividades productivas.

En virtud de esta Ley, la educacidon recobrard el sentido social con que fue

concebida en la Constitucion de 1917, pues se impulsard la movilidad
social que buscan quienes se integran el sistema educativo.

300



B. Cuerpo Normativo

INICIATIVA DE LEY DE EDUCACION PARA EL D.F.

TiTULO PRIMERO.
DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Articulo 1.- Esta Ley, asi como los reglamentos y demds disposiciones que
de ella emanen, tienen por objeto regular la Educacion Basica impartida
por el gobierno del Distrito Federal, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios. Sus disposiciones son de orden puUblico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y demads instituciones de
Educacién Media Superior y superior a las cuales se refiere la fraccion Vil
del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se regulard por las leyes propias de tales instituciones.

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. Por tanto,
todos los habitantes del Distrito Federal deben gozar de ias mismas
oportunidades para ingresar al sistema educativo de la entfidad, con sdlo
satisfacer los requisitos establecidos en las disposiciones generales
aplicables.

Articulo 3.- La educacidén constituye un medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura: al propio tiempo, es un proceso
permanente que confribuye al desarrollo del individuo y de la sociedad, y
un factor determinante en la formacidn de sujetos con sentido de
solidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacion activa del
educando, a través de la estimulacion de su iniciativa y de su sentido de
responsabilidad social, a fin de alcanzar los objetivos a los cuales se refiere
el Arficulo 70. de esta Ley.

Articulo 4.- El gobierno del Distrito Federal estd obligado a prestar servicios
educativos -Educacidn Preescolar, Primaria y Secundaria- a toda la
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poblacién en edad escolar que radica en la entidad, incluida la indigena
y aquélla con necesidades educativas especiales.

Articulo 5.- Todos los habitantes del Distrito Federal deben cursar la
Educacidén Primaria y Secundaria.

Es obligacion de tos mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de
edad cursen la Educacion Primaria y Secundaria.

Articulo 6.- La educaciéon impartida por el gobierno del Distrito Federal sera
laica y. por lo tanto, se mantendra gjena por compieto a cualquier
doctrina religiosa.

Articulo 7.- La educacidon impartida por el gobierno del Distrito Federal, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendrda, ademdas de los fines
establecidos en el segundo pamrafo del Articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrolio de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos:;

IIl.- Fortalecer la conciencia de nacionalidad y soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales del Distrito
Federail;

IV.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional: el espariol,
un idioma comuUn para todos los mexicanos. sin menoscabo de proteger y
promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

V.- Infundir el conocimiento y la practica de ia democracia como la forma
de gobierno y convivencia que permite a todos participar en las decisiones
tendentes al mejoramiento de ia sociedad:

Vi.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la

igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento
de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;
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Vil.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la innovacién
cientifica y tecnoldgica.

Vill.- Impulsar la creacidén artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusidn de los bienes y valores de la cultura universal,
en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la nacién
y del Distrito Federal.

IX.- Estimular la Educacidn Fisica y la practica del deporte:

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeaciéon familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la
dignhidad humana, y propiciar el rechazo a los vicios:

Xl.- Hacer conciencia acerca de la necesidad de aprovechar
racionalimente los recursos naturales y proteger el ambiente, asi como
promover el desarollo de una cultura de preservacion del medio

ambiente;
Xil.- Fomentar el respeto a los Derechos Humanos;

XHI.- Promover una cultura fundada en los valores fundamentales del ser
humano y del ciudadano. a fin de lograr el fortalecimiento de los mismos, y

XIV.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, la seguridad
personal y familiar, el ahorro y el bienestar generai.

Articulo 8.- El criterio que orientard a la Educacién Bdasica que impartan el
gobierno del Distrito Federal y sus organismos descentralizados, deberda
basarse en los resultados del progreso de la investigacidon cientifico-
educativa y alentar el fortalecimiento y la difusidon de la cultura nacional y

universal.
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TiITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL GOBIERNQO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LAS
DELEGACIONES POLITICAS.

Articulo 9.- Corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas
del Distrito Federal prestar en la entidad los servicios de Educacion Inicial,
Bdsica -incluyendo la Indigena-, Especial. Normal y demds para la
formacion de maestros, asi como regular la organizacién y el
funcionamiento de los planteles educativos que ofrecen dichos servicios:

I- Proponer a la auvtoridad educativa federal contenidos especificos que
deban incluirse en los planes y programas de estudio para fa Educacion
Primaria, la Secundaria, la Normal y demds para la formacién de maestros
de Educacién Bdsica, asi como sus modificaciones;

Il.- Realizar una distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de
texto gratuitos y demdas materiales educativos complementarios que la
autoridad educativa federal proporcione;

lll.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
Educacién Primaria, la Secundaria, la Normal y demads para la formacion
de maestros de Educacion Bdsica, respecto al calendario fijado por la
autoridad educativa federal;

IV.- Realizar programas permanentes de apoyo, formacién, actualizacién,
capacitacién y superacion profesional para los maestros de Educacion
Basica, incluyendo la promocién y organizacidon de eventos de cardacter
técnico pedagdgico a nivel nacional e internacional, de conformidad con
las disposiciones generales que la autoridad educativa federal determine;

V.- Desarrollar el programa permanente de acercamiento del centro de
trabajo al domicilio del maestro:;

Vi.- La puesta en marcha de un Programa de Fortalecimiento escolar que
debera acompanarse de una correcta planeaciéon y comunicacion entre
los diferentes actores de la educacion;

VIl.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de Educacion Primaria,
Secundaria, Normal y demdas para la formacion de maestros de Educacion
Bdasica. de acuerdo con los lineamientos generales que la autoridad
educativa federal expida:
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Vill.- Otorgar, negar y revocar autorizaciéon a los particulares para impartir
la Educacién Primaria, la Secundaria, la Normal y demdas para la formacion

de maestros de Educacidén Basica;

IX.- Coordinar sus actividades con las entidades federativas, a fin de
cumplir con los objetivos del sistema nacional de formacién, actualizaciéon,
capacitacion y superacion profesional para maestros, cuando la calidad
de los servicios o la naturaleza de las necesidades hagan recomendables

proyectos regionales, y

X.- Las demdas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Adicionalimente a las atribuciones exclusivas a que se refiere el
Articulo anterior, a las autoridades educativas del Distrito Federal les
comresponde, de manera concurrente con la autoridad educativa federal,

el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l.- Revalidar y otorgar equivalencias a estudios distintos de los mencionados
en la fraccién Vi del Articulo 11, de acuerdo con los linamientos generales

que expida la autoridad educativa federail;

.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de Primaria. Secundaria. Normal y demdas para ia formacion
de maestros de Educacion Basica que impartan los particulares:

.- Editar libros y producir materiales didacticos adicionales;

IV.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas integradas a los
planteles de Educacién Bdsica., a fin de apoyar al sistema educativo
nacional, a la innovacién educativa y a la investigacidn cientifica,

tecnoldgica y humanistica:

V.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la

innovacién educativa:

Vi- Impulsar el desamollo de Ila ensefianza tecnoldgica y de la
investigacion cientifica y tecnolégica:;

Vil.- Fomentar y difundir las actividades artisticas., culturales y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones;
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Vill.- Promover, de conformidad con los lineamientos que establezca la
autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en
actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la

educacién puUblica, asi como ampliar la cobertura de los servicios
educativos:;

IX.- Establecer consejos de participacion social en la educaciéon, en los
términos a que se refiere la Ley General de Educacion;

X.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de
reglamentarias, y

sus disposiciones
Xi.- Las demdas que con tal

cardcter establezca esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Para su mejor funcionamiento, la autoridad educativa del
gobierno del Distrito Federal estard organizada en Unidades Regionales de
Servicios Educativos, las cuales atenderdn los servicios de Educacion
Bdsica que se presten en la demarcacién territorial de una o varias

delegaciones politicas, segin se determine. Asimismo, podréan realizar
actividades tales como:

I.- Editar libros y producir otros materiales diddacticos;

.- Promover permanentemente la investigaciéon que sirva como base a la
innovaciéon educativa;

Hi.- Dar mantenimiento y proveer de equipo bdasico a las escuelas publicas
del Distrito Federal;

IV.- Integrar consejos delegacionales de participaciéon social en los cuales
cada delegado politico sera responsable de alcanzar una efectiva

participacion que contribuya a elevar la calidad y cobertura de ta
educacion;

V.- Atender en su respectiva zona geogrdfica, con prontitud y eficacia
todos aquellos aspectos relativos a la operacidn del servicio puUblico
educativo. a fin de mejorario y solucionar todos aquellos aspectos de

cardcter administrativo que inciden directamente en la vida académica
del educando, y
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Vi- Las demdas que con tal cardacter establezca esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 12.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal, las
Unidades Regionales de Servicios Educativos y las delegaciones politicas
que lo integran deberdan estar en constante comunicacion, con el fin de
coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de mejor manera
las responsabilidades a su cargo.
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TITULO TERCERO
DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL D. F.

CAPITULO PRIMERO.
De los Servicios Educativos.

Articulo 13.- La educacién que imparta el gobierno del Distrito Federal, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacidon o
reconocimiento de validez oficial de estudios es un servicio puUblico.

Articulo 14.- Constituyen el sistema de Educacion Bdasica en el Distrito
Federal:

l.- Los educandos y educadores;
.- Las autoridades educativas:
Ii}.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV~ Las instituciones de los particulares con autorizacidn © con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 15.- El docente es promotor, coordinador y agente directo del
proceso educativo. Para ejercer su funcidn en instituciones establecidas
por el gobierno del Distrito Federal, por sus organismos descentralizados y
por los particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer tos requisitos que, en su
caso, sehalen las autoridades competentes.

El gobierno del Distrito Federal otorgard un salario profesional para que los
educadores de los planteles de lo demarcacién alcancen un nivel de vida
decoroso para su familia y puedan arraigarse en las comunidades en las
que trabajan, disfrutar de vivienda digna y disponer del tiempo necesario
para la preparacidn de las clases que impartan y para su
perfeccionamiento profesional.

La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal establecera
mecanismos que propicien la permanencia de los maestros frente a sus
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grupos, con la posibilidaoad de que puedan ir obteniendo mejores

condiciones y mayor reconocimiento social.

La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal otorgard
reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a los educadores
que se destaquen en el ejercicio de su profesion, y. en general, realizaran
actividades que propicien un mayor aprecio social por la funcidn

desempeinada por el magisterio.

Arsticulo 16.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal, en su
respectivo ambito de competencia, constituirad el sistema distrital de
formacién, actudalizacién, capacitacidn y superacién profesional para
maestros, con apego a los lineamientos generales que emita la autoridad
educativa federal -cuyas finalidades se apegaran a lo dispuesto en la Ley

General de Educacion.

Articulo 17.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal
revisar@ permanentemente las disposiciones, los tramites vy los
procedimientos. con el objeto de simplificarios., de reducir las cargas
administrativas de los maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase vy,
en general, de ofrecer un servicio educativo mas eficiente y con mayor

calidad, equidad y pertinencia.

Articulo 18.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal
promovera el permanente fortalecimiento de las escuelas que imparten
Educacion Bdasica en su ambito teritorial, impulsando la planeacién,

autogestion y elaboraciéon del proyecto escolar de cada escuela.

Articulo 19.- Las instituciones del sistema educativo del gobierno del Distrito
Federal expediran certificados y otorgaran constancias a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos

en los programas de estudio corespondientes.

Articulo 20.- La autoridad educativa del Gobierno del Distrito Federal
vigilara que las escuelas y profesores, presenten a los padres de familia, los
propodsitos y estrategias de sus planes anuales de trabajo en la primera

semana del mes de octubre.
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Arficulo 21.- Se incrementarda, anualmente, la instalacion de escuelas de
tiempo completo que incluyan el desarroflo del curso escolar de
educacion regular en el turno matutino, y la organizacion de talleres de
estudio, lectura y recreacion en el turno vespertino, que se manifieste
como apoyo a los padres trabajadores.

CAPITULO SEGUNDO.
Del Financiamiento a la Educacion.

Articulo 22.- El gobierno del Distrito Federal, con sujecidn a las
correspondientes disposiciones de ingresos y gasto puUblico que resulten
aplicables, concuriréa al financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por el Gobierno del Distrito
Federal no se transferirdn y deberan aplicarse exclusivamente en la
prestacidon de servicios y demds actividades educativas en la propia
entidad.

El gobierno del Distrito Federal prestard todas Ilas faciidades vy
colaboraciéon necesarias para que, en su caso, el Ejecutivo Federal
verifique la correcta aplicacidon de dichos recursos.

El gobierno del Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones
aplicables, proveerda lo conducente para que las Unidades Regionales de
Servicios Educativos cuenten con Ios recursos necesarios para el
cumplimiento de las responsabilidades que en términos del Articulo 11
estén a cargo de la autoridad local.

Arficulo 23.- En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo anterior, el
gobierno del Distrito Federal tomard en cuenta el caracter prioritario de ia
educacion publica para los fines del desarrollo de la demarcacion.

En todo tiempo procurard fortalecer las fuentes de financiamiento a la
tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos
reales, para la educacion pUblica.

Arficulo 24.- Son de interés social las inversiones que en materia educativa
realice el gobierno del Distrito Federal, las delegaciones politicas que lo
integran, sus organismos descentralizados y los particulares.
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Articulo 28.- Los particulares podran realizar donaciones a fin de fortalecer
la labor educativa; al efecto. deberan buscarse los esquemas de
colaboracién con la autoridad hacendaria con el objeto de que dichas
aportaciones puedan ser deducibles de impuestos.

CAaArftuLo TERCERO
De la Evaluacidn del Sistema Educativo en el Distrito Federal.

Articulo 26.- Corresponde al gobierno del Distrito Federal la evalvacion del
sistema educativo en la entidad.

Dicha evaluacién serd sistemdatica y permanente. Sus resultados seran
tomados como base para que la autoridad educativa, en et dGmbito de su
competencia, adopte tas medidas procedentes para mantener y mejorar
el servicio educativo.

Articulo 27.- Las instituciones educativas establecidas por el Distrito Federal,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgaran a la
autoridad educativa todas las facilidades y colaboracion necesarias para
que lleve al cabo la evaluacidn a que esta seccidén se refiere, en los
términos que establece la Ley General de Educacidén.

Articulo 28.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal dar&
a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en
general, los resultados de las evaluaciones que realice, asi como la demas
informacion global que permita medir el desarrollo y los avances de la
educacion en la entidad.
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TITULO CUARTO.
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION.

Articulo 29.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal
tomara medidas tendentes a establecer condiciones qQue permitan
alcanzar la equidad, es decir, el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada individuo, para conseguir la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas. de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo, a aquéllos que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales de desventaja y, especificamente, a la
zona conurbada del Distrito Federal.

Articulo 30.- Para cumplir con lo dispuesto en el Articulo anterior, la
autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal, en el dmbito de su
respectiva competencia. lievard al cabo las siguientes actividades:

1.- Atencidn de manera especial a las escuelas en que, por estar ubicadas
en 2zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacién de elementos
de mejor calidad para enfrentar los problemas educativos de dichos

asentamientos humanos;

Il.- Desarrolio de programas de apoyo a los maestros que realicen su
servicio en zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar su arraigo en

dichos lugares;

.- Promocion de centros de desarrollo infantil, centros de integracion
social, internados, albergues escolares e infantiles y demas planteles que
apoyen en forma continua y estable el aprendizaje y el aprovechamiento
de los alumnos;

IV.- Prestacidn de servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, con el objeto de que puedan concluir la
Primaria y la Secundaria;

V.- Otorgamiento de apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos
educativos especificos, tales como programas encaminados a recuperar
retrasos en el aprovechamiento escolar de los alumnos:

VI.- Establecimiento de sistemas de educacion a distancia;
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VIil.- Realizacion de campafias educativas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como programas

de alfabetizacion y de educacion comunitaria;

Vill.- Desarrollo de programas para otorgar becas y demds apoyos
econdmicos a educandos;

IX.- Implantacion de programas dirigidos a los padres de familia, que les
permitan dar mejor atencién a sus hijos;

a las asociaciones civiles y a las

X.- Otorgamiento de estimulos
cooperativas de maestros que se dediquen a la ensefanza;

Xl.- Promocidn de una mayor participacidon de la sociedad en la
educacion, asi como del apoyo de los particulares al financiamiento y a

las actividades a que se refiere este capitulo;

Xll.- Otorgamiento de reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan
a la consecucion de los propdsitos mencionados en el Articulo anterior;

Xiil.- Instrumentacion permanente de programas de extension educativa
que permitan utilizar pedagdogicamente Ila infraestructura cultural.

cientifica, deportiva y educativa del Distrito Federai;

XIV.- Celebrar convenios con las autoridades correspondientes para evitar
que los menores infractores interumpan su Educacion Bdsica:

XV.- Realizacion de programas de educacién a nifios de la calle;

XVi.- Intensificacion del programa de desayunos escolares,
colaboracion con las autoridades correspondientes;

XViHi.- Redlizacién de actividades encaminadas a la disminucidén del
consumo de drogas. enervantes, asi como a evitar el tabaquismo y el

alcoholismo, en escuelas de Educacién Basica:

XVill.- Organizar periddicamente actividades de capacitacidn para
personal docente y directivo de escuelas regulares sobre la atencion fisica
y psicolégica requerida por aquellos alumnos con necesidades educativas

especiales que formen parte del alumnado en dichas escuelas;

XIX.- Fortalecer los programas de educacion a distancia;
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XX.- Realizar programas de Educacion Inicial para padres de familia, en los
sistemas semiescolarizado y no escolarizado;

XXI.- Sistematizar el apoyo a la Educacion Indigena;

XXll.- Organizar los Programas Compensatorios a los alumnos de 9 a 14
aifos, el fortalecimiento a la Unidad de abatimiento a la reprobaciéon, asi
como el Segundo de Nivelacion;

XXHI.- Realizar Programas Complementarios de fomento a la salud, de
apoyo a la gestion escolar., a través de actividades artisticas, culturales,
deportivas y sociales:

XXiV.- Programas de autoestima, y el desarrollo de actividades de
reafianzamiento de los valores del individuo;

XXV .- Integrar a los contenidos generales de la educacién regular
programas de Educacion ambiental;

XXVi.- Integrar programas de intercambio académico a través del
Programa Escuelas Hermanas con escuelas de otfras Entidades Federativas,
asi como con las de otros paises:

XXVIil.- Promover Ila readlizacidn de programas encaminados al
mejoramiento académico de los estudiantes préoximos a egresar de
Educacion Basica, a fin de facilitar su acceso a la educacidn Media
Superior y Superior;

XXVIil.- Fortatecimiento del Programa dirigido al establecimiento de Centros
de Maestros a fin de consolidar su formacion docente;

XIX.- Realizacién de cualquier actividad que permita ampliar la calidad y
la cobertura de los servicios educativos, para alcanzar los propdsitos
mencionados en el Articulo anterior.

El gobierno del Distrito Federal y las delegaciones politicas que lo integran
también llevaran a cabo: programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campanas de salubridad y autoestima., de educacion ambiental,
proteccion civil, orientacion educativa y medidas preventivas contra actos
ilicitos, asi como otras tendentes a contrarrestar las condiciones sociales
que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.
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T7iTULO QUINTO
DEL PROCESO EDUCATIVO.

CAPITULO PRIMERO.
De ios Tipos y Modalidades de la Educacion.

Articulo 31.- La educacidn que se imparta dentro del sistema educativo
del Distrito Federal se integrara por el tipo Bdasico, compuesto por los niveles
Preescolar, Primaria y Secundaria. La Educaciéon Preescolar no constituye
requisito previo para acceder a la Primaria. No obstante, la autoridad
educativa del gobierno del Distrito Federal realizard las actividades que
sean necesarias para uvna constante promocion de los beneficios
educativos que se deriven de la Educacién Preescolar.

Articulo 32.- La Educacién Bdsica, en sus ftres niveles, tendrda las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linguUisticas y
cuiturales de cada uno de los diversos grupos étnicos radicados en el
Distrito Federal, incluidos la poblacion rural dispersa y los grupos migratorios
residentes en la entidad.

Arficulo 33.- En el sistema educativo del Distrito Federal queda
comprendida la Educacidn Inicial, la Educacién Especial y la Educacién
para Adultos, cuyos conceptos estan regulados en la Ley General de
Educacion.

Asimismo. podra impartirse educacidon con programas © contenidos
especificos de acuerdo con las necesidades particulares de la poblacién
de la entidad.

Articulo 34.- En la imparticion de educacion para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccidn y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la
base del respeto a su dignidad, y que ia aplicaciéon de la disciplina escolar
sea compatible con su edad.
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CAriTuLO SEGUNDO
De los Planes y Programas de Estudio.

Articulo 35.- La autoridad educativa del Distrito Federal propondrda para
consideraciéon y, en su caso, autorizacidén de |la autoridad educativa
federal, contenidos regionales que, sin mengua del caracter nacional de
los planes y programas de Educacion Primaria, Secundaria, Normal y
demas para la formacién de maestros de Educacion Bdsica, permitan que
los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la

geografia, las costumbres, y demads aspectos propios de la entidad y de las
delegaciones politicas, respectivamente.

Asimismo, propondra que sean integrados contenidos bdsicos sobre
ecologia, a fin de que los educandos reciban una correcta orientacion
acerca del cuidado, mejoramiento y preservacion del medio ambiente.
Promovera la integraciéon de contenidos que difundan la democracia y sus
valores, la tolerancia, la participacion, la libertad, el pluralismo.

Los planes y programas a que se refiere este Articulo seran publicados en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Agsticulo 36.- La evaluacion de los educandos comprenderd la medicion en
lo individual, de los conocimientos, las habilidades y las destrezas; y en

general, del logro de los propdsitos establecidos en los planes y programas
de estudio.

Las instituciones deberan informar peridédicamente a los educandos y, en
su caso, a los padres de familia o tutores, los resultados y calificaciones de
los exdmenes parciales y finales, asi como de las observaciones sobre el

desempefo académico de los propios educandos que permitan lograr
mejores aprovechamientos.

CAPITULO TERCERO.
Del Calendario Escolar.

Articulo 37.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal
podrd ajustar el calendario escolar respecto al establecido por la
Secretaria de Educacion Pulblica, cuando ello resulte necesario en
atencidén a los requerimientos especificos de la entidad.
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El calendario escolar deberda sujetarse a los rangos establecidos por las
avutoridades cormrespondientes, para e! desarrollo de actividades escolares,

para el caso de contingencia ambiental.

Su oplﬁcocién se sujetara a lo que dispone la Ley General de Educacidn.

Articulo 38.- El calendario escolar aplicable en el Distrito Federal, deberda
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CArfruLo Cuvanrro
De los Medios de Comunicacidén en la Educacidén.

Articulo 39.- El gobierno del Distrito Federal hard uso de los medios de
comunicacion. incluyendo educacion via satélite. ia televisidon, la radio, asi
como medios impresos, con el objeto de promover la Educacién Bdasica en
cualquier nivel, tipo o modalidad.

Articulo 40.- El gobierno del Distrito Federal difundird programas de radio y
television que impulsen el desarrollo cultural y educativo de la ciudad,
exaltando los valores humanos en que se sustenta la convivencia armadnica
de los miembros de la comunidad.

Articulo 41.- El gobierno del Distrito Federal promoverd permanentemente
la integracion entre la comunidad educativa de los medios de
comunicacion. asi como el andilisis critico de los contenidos de los
programas de radio, television y el intercambio de informacién para su
actualizacion constante, acorde con el avance tecnolégico y cientifico de
la prestacion del servicio educativo.

CaArituLo QuINTO
De la Seguridad en los Centros Escolares

Articulo 42.- El gobierno del Distrito Federal fijara las normas minimas de
seguridad de los educandos tanto en las escuelas publicas cuanto en las
privadas, al efecto, llevara a cabo la supervision necesaria en los centros
escolares a fin de verificar que se cumplan dichas normas. Estas normas se
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referirdn a los casos considerados como emergencia escolar, tales como:
incendios, temblores, envenenamientos, explosiones, asi como de
contingencia ambiental.

Articulo 43.- En los casos de contingencia ambiental, para la
instrumentacion de sus operativos, la autoridad educativa del Distrito
Federal se ajustarad a los rangos y medidas establecidos por la Comisién
Metropolitana para la Calidad del Aire.

Articulo 44.- El gobierno del Distrito Federal brindard la capacitacién
necesaria para que en los centros escolares exista personai calificado para
atender las emergencias que se presenten, quienes deberdn realizar
simulacros por lo menos una vez al semestre.

Articulo 45.- La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal
promoverd la permanente coordinacion entre las dependencias del
Gobierno Federal para realizar actividades preventivas o correctivas de
actos ilicitos en el entorno escolar.

CarfruLo Sexto
De los Centros Escolares con necesidades Especiales

Articulo 46.- La autoridad educativa del Distrito Federal deberda realizar
mejoras en los planteles escolares, asi como un permanente
mantenimiento, a fin de efectuar adaptaciones para los discapacitados, o
todo tipo de modificaciones a las instalaciones escolares.

La evaluacion estard a cargo del Comité escolar, llevdndose a cabo una
inspeccidén pericial anual al inmueble.
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TiTULO SEXTO
DE LA EDUCACION QUE IMPARTAN LOS PARTICULARES.

Articulo 47.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades.

En lo que concierne a la Educacién Primaria, la Secundaria, la Normal y
demds para ia formacidn de maestros de Educacion Bdsica, deberan
obtener previamente, en cada caso., la autorizacion expresa de la
avutoridad educativa del gobierno del Distrito Federal. Tratandose de
estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el

reconocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada plan de
estudios. Para impartir nuevos estudios se requerird, segun el caso, la
avutorizacion o el reconocimiento respectivos.

La autorizacidn y el reconocimiento incorporan a las instituciones que los
obtengan al sistema educativo del Distrito Federal, respecto de los estudios
a que la propia autorizacién o dicho reconocimiento se refieren.

Articulo 48.- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de
estudios a que se refiere el Articulo anterior seraGn regulados en los términos

que la Ley General de Educacion establece.

El gobierno del Distrito Federal publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal una relacién de Ilas instituciones a las que haya concedido
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo,
publicara, en cada caso, la inclusidon o supresidon en dicha lista de las
instituciones a las que haya otorgado, revocado o retirado Ilas

autorizaciones o reconocimientos respectivos.
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THTULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

Articulo 49.- El Gobierno del Distrito Federal promoverda la formacion de
Consejos Regionales de Participacion Social en la Educacion, que se
conformardn por las asociaciones y grupos de padres de familia, alumnos
y maestros; y en general por todos aquellos agentes que intervienen en el
proceso educativo, y que tengan por objeto mejorar la calidad, permitir

una mayor equidad, y lograr la pertinencia en la prestacion de la funciéon
social educativa.

Articulo 850.- Dichos Consejos se reunirdn cuando menos en dos ocasiones
durante el ciclo escolar, y los acuerdos tomados por el mismo deberan
hacerse del conocimiento de las Unidades Regionales de Servicios
Educativos, a fin de que, en su caso, sean propuestos a la Autoridad
Educativa del Distrito Federal para ser infegrados a la politica educativa en
la demarcacioén, en los periodos escolares subsecuentes.
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1ITULO OCTAVO
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL. RECURSO ADMINISTRATIVO.

CAPTULO PRIMERO
De las infracciones y las sanciones.

Articulo 81.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
l.- Incumplir con cualesquiera de las obligaciones previstas en esta ley;

.- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor:

.- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario
escolar aplicable, sin que medie motivo justificado. caso fortuito o fuerza

mayor;

IV.- No utilizar ios libros de texto que la Secretaria avtorice y determine para
la Educacion Primaria y Secundaria;

V.- Incumplir los lineamientos generales sobre el uso de material educativo
en la Educacién Primaria y ia Secundaria;

Vi.- Dar a conocer, antes de su aplicacidn, los exdmenes o cualesquiera
otros instrumentos de admision, acreditacion o evaluacidn, a quienes
habran de presentarlos.

Vii.- Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes no
cumplan los requisitos aplicables:

Viil.- Realizar o permitir que dentro del plantel se realice publicidad escolar
que fomente el consumo, o que se comercialicen bienes o servicios
notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos:

IX.- Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de
los alumnos:

X.- Ocultar a los padres de familia o tutores aquellas conductas de los
alumnos que notoriamente deban ser de su conocimiento:
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Xi.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia, asi
como no proporcionar informacién veraz y oportuna;

Xil.- Llevar a cabo o facilitar la difusion de propaganda de cualquier
partido politico al interior de los planteles educativos asi como en los
materiales educativos, e

Xll.- Incumplir cualesquiera de los demds preceptos de esta Ley, asi como
las disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Las disposiciones de este Articulo no son aplicables a los tfrabajadores de la
educacion, en vitlud de que las infracciones en que éstos incurran serdan
sancionadas conforme a las disposiciones especificas para ellos.

Articulo 52.- Las infracciones enumeradas en el Articulo anterior se
sancionaran con:

1- Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Grea geogrdfica y en la fecha en que se

cometa la infraccion. Las multas impuestas podréan duplicarse en caso de
reincidencia, o

Il.- Revocacién de la autorizacidn o retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios correspondiente.

La imposicion de la sancion establecida en la fraccidn Il no excluye la
posibilidad de que sea impuesta alguna multa.

Articulo 53.- Ademdas de las previstas en el Articulo 40, también son
infracciones a esta Ley:

l.- Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

Il.- No senalar que sus estudios cuentan con reconocimiento de validez
oficial de estudios;

.- Impartir la Educaciéon Primaria, la Secundaria, la Normal y demas para
la formacidon de maestros de Educacién Bdsica sin contar con la
autorizaciéon correspondiente.
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En los supuestos previstos en este Articulo, ademas de la aplicaciéon de las
sanciones sefaladas en la fraccion | del Articulo 41, podrd procederse a la
clausura del plantel respectivo.

Articulo 54.- Cuando la autoridad educativa responsable de la prestacion
del servicio o del otorgamiento de la autorizacion o el reconocimiento de
validez oficial de estudios considere que existen causas justificadas que
ameriten la imposicion de sanciones, lo hara del conocimiento del
presunto infractor, para que éste, dentro de un plazo de quince dias
naturales, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione los
datos y documentos que le sean requeridos.

La autoridad dictard resolucion con base en los datos aportados por el
presunto infractor y las demas constancias que obren en el expediente.

Para determinar la sancidn se consideraran las circunstancias en que se
cometid la infraccidn, los dafos y perjuicios qQue se hayan producido o
puedan producirse a los educandos, la gravedad de la infraccidn, las
condiciones socio-econdmicas del infractor, el caracter intencional o no
de la infraccion, vy si se trata de reincidencia.

CAPITULO SEGUNDO
Del recurso Administrativo.

Arficulo 55.- En contra de las resoluciones de las autoridades educativas
dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley y sus derivadas,
podréa interponerse recurso de revision dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificaciéon.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parafo anterior sin que el
interesado interponga el recurso, la resolucion tendrda el caracter de
definitiva.

Asimismo, podrd interponerse dicho recurso cuando la autoridad no dé
respuesta en un plazo de sesenta dias hdabiles siguientes a la presentacion
de las solicitudes de autorizacidon de reconocimiento de validez oficial de
estudios.
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Articulo 86.- El recurso se interpondrd por escrito ante la autoridad
inmediata superior a la que emitié el acto recurrido u omitié responder la
solicitud comrespondiente.

La autoridad receptora del recurso deberd sellarlo o firmarlo de recibido,
ademadas de anotar la fecha y hora en que se presente, asi como el
numero de anexos con que se acompane. En el mismo acto devolvera
copia debidamente sellada o firmada al interesado.

Articulo 57.- En el escrito deberda expresarse el nombre y el domicilio del
recumrente, asi como los agravios. El mismo podrd acompanarse con los
elementos de prueba que se consideren necesarios o con las constancias
que acrediten la personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefRalados, la autoridad
educativa podra declarar improcedente el recurso.

Articulo §8.- Al interponerse el recurso, se podrda ofrecer toda clase de
pruebas, excepto la confesional, y acompanarilo con los documentos
relativos. Si se ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrirad un plazo
no menor de cinco ni mayor de treinta dias habiles para tales efectos. La
autoridad educativa que esté a cargo del recurso podrda allegarse los
elementos de conviccion adicionales que considere necesarios.

Articulo 59.- La autoridad educativa dictard resolucidon dentro de los treinta
dias habiles que sigan a la fecha:

I.- Del acuerdo de admision del recurso, cuando no se hubieran ofrecido
pruebas, o las ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo, y

It.- De conclusion del desahogo de las pruebas o, en su caso, cuando haya
transcurrido el plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado las
mismas.

Las resoluciones del recurso se noftificardn a los interesados {o a sus

representantes legales) personalimente o por correo certificado con acuse
de recibo.

Articulo 60.- La interposicidn del recurso suspenderd la ejecucién de la
resolucion impugnada en cuanto al pago de multas.
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Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de
sanciones no pecuniarias, la suspensién sélo se otorgara si concurmren los
requisitos siguientes:

l.- Que lo solicite el recurrente:;

Il.- Que el recurso haya sido admitido;

Il.- Que de otorgarse, no implique la continuacidn o consumacion de
actos u omisiones que ocasionen infracciones a esta Ley, y

V.- Que no ocasionen danos o perjuicios a los educandos o terceros, en los
términos de esta Ley.
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C. Articulos Transitorios

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Organo Informativo del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley.
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V. CONCLUSIONES.

la aprobacién, ia

PriMERA .- La consulta, la redaccidn, el andlisis, el debate,
de una Ley de

promulgacion, la publicacion y la entrada en vigor
Educacion para el Distrito Federal estan sujetos a la condicidn de la
transferencia de los servicios educativos al gobierno del D.F., previa
negociacidon con el SNTE, como lo establece el Articulo 4to. Transitorio de la

Ley General de Educacion.

SEGUNDA.- La educacién es un derecho humano no sélo consagrado en
nuestra Carta Magna., sino también reconocido en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por el gobierno
de nuestro pais el 23 de marzo de 1981. Por eso el Estado asume la
obligacion de impartir la Educacion Bdasica, aunque para ello requiere un
marco juridico que garantice a la totalidad de la poblacién en edad
escolar, asi como a los adultos. el acceso a ese servicio.

Es facuvltad de los Congresos Locales. en materia educativa, legisliar
atendiendo al esquema planteado por nuestro orden constitucional, por ia
Ley General de Educacidon y por el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. En el caso del Distrito Federal, lo
anterior tiene fundamento en el Articulo 122 de la Constitucion, asi como
en el Estatuto de Gobierno de la ciudad. De tal suerte, y de acuerdo con lo
dispuesto por el Articuio 4to. Transitorio de la Ley General de Educacién,
una vez transferidos los servicios educativos al gobierno del Distrito Federal,
esta entidad federativa puede contar con una Ley de Educacion
especifica, tal como las que se han promulgado en diversos estados de la

RepUblica mexicana.

TerCERA .- Como resultado de la comparacion de los sistemas educativos de
Estados Unidos y Canadda con el de México, me fue posible advertir io
inoperante de la aplicacion de determinados esquemas propios de la
funcidn educativa, asi como profundas diferencias entre los sistemas

confrontados, por ejemplo:

a) En lo que respecta a su origen.

Los sistemas educativos de Canadad, Estados Unidos y México tienen una
génesis diferente. Mientras en los dos primeros, la prestacion del servicio
compete a los gobiernos de las localidades, en el tercero ha estado

historicamente centralizada.

328



b) En lo que atafe a la participacion de los particulares.

La participacion de los particulares en las tareas educativas varia de un
pais a otro. En Canadd, por ejemplo, la educacién es impartida incluso por
ministros de culto, catdlicos o protestantes, que reciben asistencia
financiera del gobierno de las provincias.

c) En lo que toca a la filosofia adoptada.

Mientras en los Estados Unidos el objetivo de la educacidn consiste en
lograr la competitividad de sus egresados merced a una educacion
superior, en Canadd se orienta mas a la formacidn integral de los
educandos y, en México, a cumplir con objetivos tales como el
abatimiento del rezago y la elevacién de la calidad, la pertinencia y la
equidad del servicio educativo -lo que le otorga un cardacter de interés
social.

d} En lo que se refiere al aspecto normativo.

En los Estados Unidos el proceso educativo es regulado a través de Actas
emitidas por el Ejecutivo en turno y ratificadas por el Congreso; en
Canadd, por medio de la Ley de Educacién propia de cada provincia,
aplicada por los Ministerios de Educacion provinciales en sus territorios; y en
México., mediante el Articulo Tercero de la Constitucion vy la Ley General
de Educacion, que establece las facultades de la autoridad educativa
federal, asi como las prerrogativas concurrentes y exclusivas de los estados
y de los municipios.

Asimismo, la comparaciéon efectuada en el capituio primero de la tesis me
permitio revisar diversos instrumentos de que se valen los paises vecinos del
norte para la aplicacion de normas, programas y estrategias: van desde
enunciados constitucionales hasta pautas dirigidas a los propios odrganos
responsables de la prestacion del servicio. Entre ellos existen algunos de
cardacter técnico susceptibles de ser adoptados por nuestro sistema
educativo a fin de mejorar la prestacidn de sus servicios. Tal es el caso del
esquema de financiamiento, pues permite a los particulares otorgar
donaciones ya sea a las autoridades educativas para su correcta
canalizacién, o bien, directamente a las escuelas: o el de la aplicacién
directa de los recursos a los aspectos meramente administrativos, con el
objeto de dinamizar el servicio pUblico educativo.

Cuarta.- En la primera parte del capitulo segundo analicé la evolucion y el

significado del concepto de federalismo a lo largo de Ila historia
constitucional de nuestro pais. Ello me dio la posibilidad, por un lado, de
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advertir que el federalismo educativo ha dependido del planteamiento
recibido por parte de los diferentes gobiernos constitucionales, y por el otro,
de establecer las caracteristicas de la educacién en los distintos momentos
de la historia constitucional, pues aun cuando siempre se contd con
constituciones de corte federalista, la funcién educativa quedd sujeta a la
autoridad educativa central, lo cual practicamente imposibilitd la atencidén
de los problemas especificos de cada comunidad.

De tal suerte, en la segunda parte retomé el Acuerdo Nacional para {a
Modernizacion de la Educacion Basica, pues sentd las bases para aquella
federalizacion de los servicios educativos que se tradujo en una
transferencia de funciones a los gobiernos de las entidades federativas vy,
consiguientemente, en la expedicidn de las 16 Leyes Estatales de
Educacién actuales, las cuales también examiné comparativamente a fin
de reconocer su tratamiento especifico de los temas centrales y sus
innovaciones particulares respecto de la Ley General de Educacion.

QuUINTA.- En estas Leyes Estatales de Educacidon también pude identificar

ciertos aspectos -innovaciones- que considero convenientes para aportar
eficacia y dinamismo a la prestacion del servicio educativo:

CAMPECHE

Empleo de medios audiovisuales (radio y television).
Programa de modernizacion de Educacion Normal.
Formacion de asociaciones de alumnos, maestros y/o padres de familia.

con el objeto de que participen y vigilen el cumplimiento de la labor
educativa.

VERACRUZ

e Celebracion de convenios entre la autoridad educativa estatal y la
municipal, para facilitar la prestacién del servicio.

e Creacién de un esquema de financiamiento que crezca anualmente.

® Acciones tendentes a fortalecer ta educacidon informal (Misiones
culturales, preservacion y mejoramiento de la salud, etcétera).

® Promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica.
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Couma

Una correcta distribucidon de facultades y deberes de la autoridad

educativa estatal.
Creacion de los Centros Alfabetizantes.
Redaccidon de un capitulo especifico referente al personal docente.

BAJA CALIFORNIA SUR

Correcta planeacion de la Evaluacion del Sistema Educativo Estatal
Redaccién de un capitulo relativo al calendario escolar.

NAvamt

Incluye un capitulo dedicado a los “Aspectos sustantivos del proceso
educativo”.

SONORA

En los Capitulos Séptimo y Octavo de esta ley se le reserva un trato
especifico a la Educacién Media Superior y Superior.

DuRaANGO

Como requisito para los supervisores, sefnala su residencia en alguno de
los municipios donde estén ubicadas las escuelas bajo su supervision, asi
como visitar periddicamente las mismas.
Promocion de la desconcentracion de los servicios administrativos.
Creacion de unidades administrativas regionales con funciones
especificas determinadas en la propia ley.
Nivelacion profesional.
Programas de apoyo a la Educacion Informai:

Programas culturales

Programas de preservacion y mejoramiento de la salud.

Programas de mejoramiento del medio ambiente y preservacion

ecoldégica.
Programas de capacitacion para y en el trabajo.

331




Concursos culturales, competencias, justas deportivas y encuentros
académicos.

Fomento atl desarrollo artesanal.

Rescate y conservacion del patrimonio cultural de la comunidad.

Combate a la drogadicciéon, al tabaquismo, al alcoholismo y a otras
adicciones.

Programas interinstitucionales para fomentar el amor a la patria y el
respeto a los simbolos nacionales.

SAN Luis PoTOSI

Creacion de un Titulo Tercero relacionado con los servicios educativos,
culturales, recreativos, deportivos y de extensidn y difusion educativos.
Dentro de su Capitulo Segundo. propone el desarrollo de programas
dirigidos al rescate y a la exaltacion de las tradiciones culturales de la
entidad (prioritariamente las indigenas).

En su Capitulo Tercero enumera algunas actividades deportivas.

Se reserva un tratamiento especifico para los medios de comunicacién
social que pertenezcan al Estado: deben difundir y promover
actividades educativas, culturales, deportivas y recreativas que resulten

del estudio de los planes y programas de estudio de los diferentes
niveles.

YUCATAN

Regulacion de la Educacion Informal y de los medios de difusion
educativa (en ia Seccién Segunda del Titulo Quinto).
Creacion del Consejo Estatal Técnico de la Educacion.

COAHUILA

Intfroduccidn de conceptos relacionados con la instrumentacidn de
programas dirigidos al mejoramiento de los planteles escolares.

Permitir que los menores infractores no interumpan su educacion.

Apoyo a educandos de bajos recursos, para asegurar su ingreso y
permanencia en el sistema educativo. :
Promocién de actividades de educacion a distancia.

Campaias dirigidas a la paternidad responsable.
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GUANAJUATO

e Innovaciones respecto a la nomenclatura de Titulos y Capitulos.
Titulo Segundo. Calidad y Financiamiento de la Educacion.
Titulo Tercero. Medios de comunicacion.
Capitulo Unico. De las politicas de comunicacion.
Titulo Cuarto. Sistema Educativo Estatal.
Capitulo Primero. De la Integracion del Sistema Educativo
Estatal.
Capitulo Segundo. De las personas.
Capitulo Tercero. Del servicio civil de carrera.
Capitulo Cuarto. De las instituciones.
Capitulo Quinto. De los elementos educativos.
Titulo Quinto. Funcionamiento del Sistema Educativo Estatal.
Capitulo Sexto. De los Servicios de Educacién Especializada.
En cuanto a la calidad, propone una fuerte campana dirigida a la
“excelencia educativa”.
Realizacion de convenios de colaboraciéon, coordinacion y consenso,
para disenar politicas de comunicacion eficientes.
El Capitulo Tercero, que se refiere al servicio civil de carrera.
Una correcta senalizacion y descripcion de los elementos de la
integrccién del Sistema Educativo Estatal.

MORELOS

El Capitulo Primero del Titulo Tercero, “De la Planeacién Educativa”, que

establece la elaboraciéon de un Proyecto Educativo que cuente con los
siguientes elementos:

Diagndstico de la educacién en el estado.
Los instrumentos de planeacidén y control.
Instrumentos de evaluacion permanente.
Proyectos estratégicos.
Las lineas de accidén.
Participacion de la sociedad.
e Plantea las siguientes acciones para promover la Educacion Informal:
Misiones culturales.
Programas de preservacion y mejoramiento de la salud.
Programas de mejoramiento y preservacion del medio ambiente.
Fomento artistico y artesanal.
Conocimiento de la historia y geogrofic del estado.
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Sexta.- En el capitulo tercero de la presente investigacion efectué un
diagnodstico del estado actual de la educacidn en el D.F., a través de
cuadros comparativos con datos estadisticos derivados de los indicadores
basicos -es decir, los que expresan de manera genérica las condiciones
sociales, demogrdaficas, migratorias y econdmicas-, con el objeto de
determinar los aspectos por considerar en una ley especifica.

El andlisis de las cifras amojadas por los indicadores educativos en el Distrito
Federal -que se encuentran muy por encima respecto de la mayoria de las
entidades federativas- me permitié incorporar en el Proyecto de Iniciativa
de Ley diferentes rubros cuyos actuales niveles deben elevarse: la
eficiencia terminal, la aprobacion, el crecimiento de la matricula, el
abatimiento de ia desercion escolar; en otras palabras, todos los aspectos
que inciden directamente en el proceso de ensehanza-aprendizaje y se
manifiestan en términos de calidad, equidad y pertinencia.

También me dio la posibilidad de sentar sobre bases reales tanto el disefio
cuanto la delimitacidn de los alcances del instrumento normativo
propuesto en el capitulo IV, el cual tiene como ambito espacial de
aplicacion el Distrito Federal.

StrmMA.- Con una Ley de Educacidn para el Distrito Federal, la
administracion publica seria mas eficiente, dindmica y capaz de prestar el
servicio educativo y aplicar politicas sociales con mayor prontitud.

La interpretaciéon de las normas aplicables a los casos concretos, asi como
la capacidad decisoria de las autoridades educativas, estarian sujetas a
normas disefiadas especificamente para el Distrito Federal, en contraste
con la actual Ley educativa, que tiene cardacter federal.

OCTAVA.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el drgano legistativo
competente para iniciar y, en su caso, promulgar un proyecto de Inciativa
de Ley de Educacion para el Distrito Federal.

NOVENA.- El proyecto de Iniciativa de Ley de Educacidn para el Distrito
Federal que aqui propongo cuenta con elementos de técnica juridica y
legislativa, apoyados en textos, legislacidn y disposiciones en materia
educativa, asi como en la prdactica parlamentaria vigente en el Congreso
de la Unidn y en cada uno de los Congresos Locales, incluyendo la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Por tanto., su Exposicion de
Motivos es extensa y su Cuerpo Normativo responde a la realidad historica
contemporanea del Distrito Federal. Sus Articulos Transitorios, por su parte,
permiten una comrrecta e instantanea aplicacion del ordenamiento
propuesto.
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Es importante senalar, que el Secretario de la Comisién de Educacion de la
| Legislatura ha insistido en la derogacién del articulo 4to. Transitorio.
Asimismo, ha presentado un primer anteproyecto de Iniciativa de Ley de

Educacion para el Distrito Federal unos dias antes de concluir la Legislatura.
que he encontrado aigunas

En este sentido, cabe hacer notar
imprecisiones, asi como limitaciones de entre las cuales destacan las
siguientes:

e De la exposicién de motivos de dicho anteproyecto, asi como del propio
contenido desplegado a lo largo del articulado se desprende la
inexistencia de reuniones, encuentros, o bien andlisis serios con dirigentes
sindicales, jefes de ensefianza de secundaria, docentes de educacion
basica. investigadores y personal no docente; situacion que permitiria iIa
congruencia de una Iniciativa de Ley que recogiera las expectativas de
una civudad que requiere de Ia comrrecta instrumentacidon de Ila
normatividad, a fin de garantizar la efectiva operacidn del servicio
pUblico educativo, y que se sustente en la realidad contemporanea del

Distrito Federal.

e La reorientacion del proceso educativo basada en un proyecto
econdrmico que atienda las necesidades productivas y de bienestar de
la poblacion, tal como jo menciona el proyecto en comento, que
generen el conocimiento y la practica de la democracia y el respecto a
los derechos humanos, constituye una idealizacion de procesos sociales
muy dificil de lograr en el mediano plazo; por otro lado, carece de la
orientacion técnico-pedagdogica, que se manifieste en la garantia del

logro de dichos objetivos.

En el Capitulo Tercero del proyecto, se aborda el tema de la cobertura
del Sistema Educativo haciendo mencién a la obligacion de la
autoridad educativa local de ampliar los espacios que corresponden a
los niveles de educacién media-superior y superior. Lo anterior, escapa
al proceso de transferencia de los servicios de educaciéon bdasica al
gobierno del Distrito Federal, ademdas de que Ila regulacion propia de
estos niveles de educacidn estd contenida en disposiciones contenidas

en otras leyes.

Lo anterior. confirma la hipdtesis de esta investigacion ya que para poder
presentar un proyecto de Iniciativa de Ley, resulta necesario hacer un
andilisis metodologico y sistematico para evitar imprecisiones y lagunas de
ley que se observan en el documento antes mencionado.
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Décima.- En relacidn con la conclusion anteriormente expuesta, presento a
continuacién algunas de las innovaciones contenidas en el proyecto de
iniciativa de Ley de Educacién para el Distrito Federal que incluyo en el
capitulo IV de la tesis doctoral. que permitirdn mejorar, a mi juicio, la
calidad, la equidad y la pertinencia de los servicios de Educacion Bdasica
en el Distrito Federal:

Por lo que respecta a la calidad:

Programas permanentes de apoyo, formacién, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para los maestros de Educacion
Bdsica, incluyendo la promocion y organizacidon de eventos de cardacter
técnico pedagdogico a nivel nacional e internacional {(Articulo 9
fraccion 1V)

Programa permanente de acercamiento del centro de trabajo al
domicilio del maestro (Articulo ? fraccién V)

Editar libros y producir materiales didacticos adicionales (Articuio 10
fraccion lil)

Para su mejor funcionamiento, la autoridad educativa del gobierno del
Distrito Federal estara organizada en Unidades Regionales de Servicios
Educativos (Articulo 11)

Las Unidades Regionales de Servicios Educativos deberan promover
permanentemente la investigacion que sirva como base a la innovacién
educativa (Articuto 11 fraccién i)

Fortalecimiento del Programa dirigido al establecimiento de Centros de
Maestros a fin de consolidar su formacién docente (Articulo 30 fraccidn
XX Vi)

La autoridad educativa del Distrito Federal deberd realizar mejoras en los
planteles escolares, asi como un permanente mantenimiento, a fin de
efectuar adaptaciones para los discapacitados, o todo tipo de
modificaciones a las instalaciones escolares, la evaluacién estara a
cargo del Comité escolar, llevandose a cabo una inspeccion pericial
anual al inmueble (Articulo 46)

La puesta en marcha de un Programa de Fortalecimiento escolar que
deberd acompahnarse de una correcta planeacién y comunicacion
entre los diferentes actores de la educacion (Articulo 9 fraccidn Vi)

Se incrementara, anualmente, la instalacion de escuelas de tiempo
completo que incluyan el desarrollo del curso escolar de educacion
regular en el turno matutino, y la organizacién de talleres de estudio,
lectura y recreacion en el turno vespertino, manifestdndose como apoyo
a los padres trabajadores (Articulo 21)

La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federal, las Unidades
Regionales de Servicios Educativos y las delegaciones politicas que lo
integran deberan estar en constante comunicacién, con el fin de
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coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de mejor
manera las responsabilidades a su cargo (Articulo 12)

La evaluacion al sistema educativo de la entidad sera sistematico y
permanente, 1o0s resultados serdn tomados en cuenta a fin de mantener
y mejorar el servicio (Articulo 26)

La autoridad educativa dard a conocer a los maestros, alumnos, padres
de familia y a la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones
{Articulo 28)

La autoridad educativa del Distrito Federal promoverd la realizacién de
programas encaminados al mejoramiento académico de los egresados
de Educacion Basica, a fin de facilitar su acceso a la educaciédn Media-
Superior y Superior.

La autoridad educativa del Distrito Federal garantizard que los recursos
destinados a la educacion sean crecientes anualmente.

La autoridad educativa del Gobierno del Distrito Federal vigilard que las
escuelas y profesores, presenten a los padres de familia, los propdsitos y

estrategias de sus planes anuales de trabajo en la primera semana del
mes de octubre (Articulo 20)

Por lo que respecta a la equidad:

La autoridad educativa del gobierno det Distrito Federal tomara
medidas tendentes a establecer condiciones que permitan alcanzar la
equidad, es decir, el ejercicio pleno del derecho a la educacién de
cada individuo, para conseguir la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios educativos (Articulo 29)

Las medidas tomadas por la autoridad educativa del Distrito Federal y
por las Unidades Regionales de Servicios Educativos estaran dirigidas, de
manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo,
a aquéllos que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de
desventaja y especificamente, a la zona conurbada del Distrito Federal
(Articulo 29 segundo parrafo)

Desarrollo de programas de apoyo a los maestros que realicen su
servicio en zonas urbano marginadas, a fin de fomentar su arraigo en
dichos lugares (Articulo 30 fraccidn 1Y)

Programa de educacién a nifios de la calle (Articulo 30 fraccion XV)
Intensificacion del programa de desayunos escolares, en colaboracion
con las autoridades cormrespondientes (Articulo 30 fraccion XVi)
Realizacidén de actividades encaminadas a la disminucion del consumo
de drogas. enervantes, asi como a evitar el tabaquismo y el alcoholismo,
en escuelas de Educacién Basica (Articulo 30 fraccidn XVil)

Organizar periddicamente actividades de capacitacidon para personat
docente y directivo de escuelas regulares sobre la atenciéon fisica y
psicolégica requerida por aquellos alumnos con  necesidades
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educativas especiales que formen parte del alumnado en dichas
escuelas (Articulo 30 fraccidn XVIil)

El fortalecimiento de los programas de educacion a distancia (Articulo
30 fraccioén XiIX)

La realizacidon de programas de Educacion lnicial para padres de
familia. en los sistemas semiescolarizado y no escolarizado (Articulo 30
fraccion XX)

Organizar el sistema de apoyo a la educacidon Indigena (Articulo 30
fraccion XXi)

Programas Compensatorios a los alumnos de 9 a 14 anos, el
fortalecimiento a la Unidad de abatimiento a la reprobaciéon, asi como
el Segundo de Nivelacién (Articulo 30 fraccién XXit)

Programas Complementarios de fomento a la salud, de apoyo a la
gestiéon escolar, a través de actividades artisticas, cuiturales, deportivas y
sociales (Articulo 30 fraccidn XXII)

Por lo que respecta a la pertinencia (que se refiere a la atencidén a
necesidades e intereses, condiciones y aspiraciones, en todos los tipos,
niveles y modalidades, respecto de los educandos):

Las Unidades Regionales de Servicios Educativos deberan atender, en su
respectiva zona geogrdfica, con prontitud y eficacia todos aquelios
aspectos relativos a la operacién del servicio pUblico educativo, a fin de
mejorarlo y solucionar todos aquellos aspectos de cardacter
administrativo que inciden directamente en la vida académica del
educando (Articulo 11 fraccidn V)
El Titulo Quinto “Del Proceso Educativo” en su Capitulo Primero “De los
Tipos y Modalidades de la Educacidén”, en donde se enuncian los
diferentes niveles de la educacién, a fin de responder a las
caracteristicas culturales y necesidades educativas de los individuos en
edad escolar que requieran del servicio puUblico educativo {Articulos
31 a 34)

El Capitulo Segundo “De los Planes y Programas de Estudio™” en donde se
comprende la posibilidad de proponer adecuaciones a la autoridad
educativa federal acerca de los contenidos de los mismos, haciendo
énfasis en lo que respecta a ecologia y a la democracia, y sus valores
(Articulos 35 y 36)

El calendario escolar debera sujetarse a los rangos establecidos por las
autoridades correspondientes, para el desarrollo de actividades
escolares, para el caso de contingencia ambiental {(Articulo 37)

El gobierno del Distrito Federal promovera permanentemente la
integraciéon entre la comunidad educativa de los medios de
comunicacién, asi como el andlisis critico de los contenidos de tos
programas de radio, television y el intercambio de informacion para su
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actualizacion constante, acorde con el avance tecnoldégico y cientifico
de la prestacion del servicio educativo (Articulo 41)

En los casos de contingencia ambiental, para la instrumentacion de sus
operativos, la autoridad educativa del Distrito Federal se ajustara a los
rangos y medidas establecidos por ia Comision Metropolitana para la
Calidad del Aire (Articulo 43)

La realizacion de programas de autoestima, y el desamrmollo de
actividades de reafianzamiento de los valores del individuo {Articulo
30 fraccion XXH)

La autoridad educativa del gobierno del Distrito Federat promovera la
permanente coordinacién entre las dependencias del Gobierno Federal
para realizar actividades preventivas o comrectivas de actos ilicitos en el
entorno escolar (Articulo 45)

El gobierno del Distrito Federal brindard la capacitacidon necesaria para
que en los centros escolares exista personal calificado para atender las
emergencias que se presenten, quienes deberdan realizar simulacros por
lo menos una vez al semestre (Articulo 44)

Lta autoridad educativa del Distrito Federal integraré a los contenidos
generales de la educacion regular programas de Educaciéon ambiental
{Articulo 30 fraccion XXIV)

La realizacidn de programas de intercambio académico a través del
Programa Escuelas Hermanas con escuelas de ofras Entidades
Federativas, asi como con las de otros paises (Articulo 30 fraccién XXV).
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GLOSARIO DE TERMINOS.

ABSORCION.- Es la relacién porcentual entre el nuevo ingreso en el primer
grado de un nivel educativo. en un ciclo escolar dado y el egreso del nivel

educativo inferior del ciclo escolar anterior.
ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BAsICA.- Convenio
signado por el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas

y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacidén, por medio del
cual se transfieren los servicios educativos del nivel bdsico a los gobiernos

de los estados.

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 31 DE ENERO DE 1824.- Es un
documento solemne, expedido por el llamado Segundo Congreso
caracter

Constituyente Mexicano en la fecha armiba indicada, con el
expreso y formal de pacto politico de unidén. bajo la forma de una
repuUblica popvular federativa de las diversas entidades representadas por
dicho Constituyente creandose ia gran naciéon mexicana. Este documento
fue firmado especialmente por todos los miembros de dicho Congreso
como representantes de sus respectivas entidades, siendo acatado y
obedecido desde luego por los gobiernos y autoridades de estas Ultimas.!

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 22 DE ABRIL DE 1847.- Se trata de un
documento solemne por medio del cual el congreso constituyente restaurd
la vigencia del Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y ia Constitucion
del 4 de octubre del mismo afo haciendo algunas reformas y adiciones al
texto original de la Constitucidn de 1824. Son estas las razones de que
haya sido llamada Acta Constitutiva y de Reformas. Consta de 30
articulos, y es el resultado de un amplio y controvertido debate en torno a
las medidas que habia de tomarse para restaurar el orden y la tranquilidad
del pais después del breve periodo de gobierno del General Paredes, el
levantamiento del General Salas contra los intentos monarquistas de aquél,
y la inminencia de la intervencidon norteamericana. En agosto de 1846 se
convocd un congreso que seria, a decir de Tena Ramirez, constituyente,
con facultades para dictar legislacion en todos los ramos. Las discusiones
se llevaron a cabo en medio de la guerra. Después de la expedicion del
Acta, el Congreso tuvo que dispersarse a causa de la ocupacion de Ia

Ciudad de México por el Ejército invasor.2

ACTA SINDICAL.- Documento en el cual se certifica acerca del escrutinio de
una eleccion que posibilita que el o los elegidos puedan desempenar y
ejercer un cargo determinado dentro de una agrupacidn obrera, que
entraia un acto que debe ser esencialmente democratico. En el articulo
365 fraccidén | de la Ley Federal del Trabajo se dispone que, tratandose de

340



la constitucion de un sindicato, debe levantarse un Acta de la asamblea
constitutiva en la que habrd de expresarse todo cuanto se dice o se haga.
se convenga o se pacte. Por ello el vocablo id quom actum est" significa
en derecho la resefia escrita, fehaciente y auténtica de todo acto que
produzca efectos juridicos. Son también los documentos en los que
consten los incidentes y acuerdos a que llegue en el transcurso de una
asambiea ordinaria o extraordinaria de una organizacién de trabajadores:
asi como las constancias o certificaciones que levanten los inspectores del
trabajo en los casos en que intervengan tratdndose de un acto sindical.3

ACTO DE AUTORIDAD.- Son los que ejecutan las autoridades actuando en
forma individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la
fuerza publica y que con base en disposiciones legales o de facto
pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los
derechos de |los particulares.4

ACTOS DE GOBIERNO.- Por acto de gobierno se entiende un acto del Poder
Ejecutivo que trasciende mas alld de io administrativo y que, en razén de
su contenido politico, escapa del control jurisdiccional, tanto de orden
judicial como administrativo.s

ACUERDO ADMINISTRATIVO.~ Para delimitar la connotaciéon del acuerdo
administrativo, es conveniente recurrir a un sentido amplio y a otro estricto:
a) en sentido amplio, el acuerdo administrativo es una resolucién unilaterail,
decision de cardacter ejecutivo, unipersonal, pluripersonal o un acto de
naturaleza reglamentaria; b) en sentido estricto el acuerdo administrativo
puede revestir aspectos formales., en cuanto a que constituye el acto
mediante el cual, el titular de un drgano de jerarquia superior conoce de
un asunto, cuya resolucidn le compete y le ha sido sometido a
consideracion por el titular de un érgano de grado inferior.é

ALBERGUES ESCOLARES.- Son centros asistenciales educativos cercanos a una
escuela primaria, proporcionaban hospedaje y alimentacién durante
cinco dias a la semana, como un medio para lograr la inscripcion a las
escuelas primarias de organizacion completa. Los albergues escolares,
generaimente., se establecen en comunidades rurales debidamente
seleccionadas en las que funcione una escuela de organizacién

completa.

ANTICONSTITUCIONALIDAD.- En la voz constitucionalidad se hace referencia a la
no coincidencia de los términos inconstitucionalidad y
anticonstitucionalidad. El diccionario de etimologias latinas menciona la
inconstitucionalidad, en su primera acepcidn “en, entre’” y en acepciones
posteriores, las de ‘''con, contra, mientras, durante”. Es decir que el
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vocablo inconstitucionalidad etimolégicamente es equivoco por
multivoco., que lo mismo puede significar dentro de la Constitucién que
contra la misma. Por el contrario, el término anti es muy preciso. No se
presta a confusiones pues significa “confrario a la constitucion”.?

APERTURA DE SESIONES DEL CONGRESO.- Acto por el cual se declara abierto un
periodo ordinario o extraordinario del Congreso de la Unién.8

ASAMBLEA SINDICAL.- Es la reunion de los miembros agremiados, convocada

en relacidn o con motivo de las actividades propias de su organizacién
profesional.?

BASES CONSTITUCIONALES.- Con este nombre se conoce en la historia del
constitucionalismo mexicano a dos documentos solemnes, en primer lugar
a las Bases Constitucionales de 24 de Febrero de 1822, dictadas por el
Congreso Constituyente establecido después de la declaracion de
independencia conforme a lo fijado por la Junta Provisional Gubernativa.
En estas Bases previas a la elaboracion del Estatuto Provisional politico del
Imperio Mexicano, los diputados legitimamente constituidos, declaraban
qQue: se adoptaba como forma de gobierno la Monarquia Moderada
Constitucional, denominada Imperio Mexicano; llamaban al trono del
imperio a las personas designadas en el Tratado de Cdérdoba; el poder se
dividia para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial: la religion
catdlica era la religion del Estado, y finaimente, que todos los habitantes
del Imperio serian iguales. Después de la expedicion de las Bases el
Congreso que las habia dictado entrdé en conflicto con lturbide y fue
disuelto. En su lugar, se establecio la Junta Nacional Instituyente que dictd
el Estatuto Provisional politico del imperio Mexicano.1?

BiICAMARAL.- Nombre que recibe la organizacion del Poder Legislativo (en
México Congreso de la Unidn) cuando esta dividido en dos Cdmaras o
Asambleas (en México Cadmara de Diputados y Cadmara de Senadores).!!

BUROCRACIA.- Proviene del francés “bureaucratie’”. La etimologia de la voz
se integra del francés “bureau"”, oficina, y del helenismo “cratos”, poder.
Término que engloba las diversas formas de organizacion administrativa, a

través de las cuales las decisiones de un sistema politico se convierten en
accion.

Al evolucionar la organizacion social se fue conformando la
burocracia. El término se convertia, cada vez mads, en expresion del poder
pUblico. No se debe pasar por alto que en las nacientes sociedades,
cimentadas en la familia o en la tribu, los hombres se regian por ordenes
verbales y por costumbre; las comunicaciones eran directas.'2
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BRIGADAS DE DESARROLLO Y MEJORAMIENTO COMUNITARIO.- Son agencias modviles
que promueven el desarrolio de las comunidades indigenas por medio de
una labor de ensernanza y de ayuda social y econdmica. .

CALENDARIO ESCOLAR: ciclo escolar consignado en la ley, y considerado
como el periodo necesario para que se desarrollen los planes y programas

de estudio correspondientes a cada nivel educativo.

CAMARA DE DIPUTADOS.- Es uno de los érganos en que se divide el Congreso
de la Unidn. compuesto actualmente hasta por 500 representantes de la
nacion, electos popularmente en su totalidad cada 3 afos, segun los
principios de mayoria relativa en forma dominante y de representacién

proporcional de las minorias.3

CAMARA DE ORIGEN.- Nombre que se da a la camara del Congreso de la
Union encargada de conocer y discutir, en primer término, los proyectos o
iniciativas de ley o decreto, cuya resolucién no sea de la competencia

exclusiva de una sola de las camaras.'4

CAMARA DE SENADORES.- Es uno de los drganos en que se divide el Congreso
de la Unidn, compuesto de tres miembros por cada Estado de ia
RepuUblica, los dos ganadores de la mayoria y el de la primera minoria y 32
electos bajo el principio de representacion proporcional en una sola

circunscripcion plurinominal nacional.

CAMARA REVISORA.- Nombre que se da a la cdmara del Congreso de la
Unién encargada de conocer y discutir, en segundo término (después de
la camara de origen), los proyectos o iniciativas de ley o decreto, cuya
resolucion no sea de la competencia exclusiva de una sola de las

camaras.1s

CENTROS DE INTEGRACION SoOcialL.- Es una modalidad del programa de
educacion en el medio indigena, a través de la cual se imparte instruccion
primaria y capacitacion para el trabajo a jovenes indigenas. Ademas
proporciona servicios asistenciales y de alimentacion.

CicLo Epbucamivo.- Es cada una de las modalidades que forman un nivel
educativo. Estas . son: preescolar, primaria, capacitacion para el trabajo,
secundaria, profesional medio, bachillerato, normal y superior.

CicLo Escolar.- Periodo equivalente a un afo de los que conforman un
plan de estudios.
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COMISIONES LEGISLATIVAS.- Formas internas de organizacion que asumen las
camaras que integran el Congreso de la Unién, con el fin de atender los
asuntos de la competencia constitucional y legal de éstas, para el mejor y
mas expedito desempeino de sus funciones.

CONSEJO DE PARTICIPACION SOCIAL: Instancia de participacion conformada por
directivos de la escuela, maestros, exalumnos, padres de familia y
miembros de la comunidad, con el objeto de conocer el calendario
escolar y las metas educativas y escolares, proponer adecuaciones a los
planes y programas de estudio, propiciar la comunicacién con los
maestros, fomentar el reconocimiento social a alumnos destacados, y
promover mejoras fisicas a los planteles.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, DE 1857.- Es este uno de los
textos capitales del constitucionalismo mexicano. Su contenido significa la
ruptura con el pasado en sus manifestaciones mds importantes: el poder
econdmico y politico de la iglesia y la desaparicién de los fueros y
privilegios., militar y eclesiastico. En el seno del onstituyente de 56-57 se
registraron las mas brillantes sesiones de la historia pariomentaria mexicana.
La participacidn de los hombres mads significativos del llamado partido
liberal permitidé que se plasmaran en el texto de la Constitucién de 1857 los
principios bdsicos del liberalismo politico y econdmico, aunque no todos
llevados a sus Ultimas consecuencias por la tesonera actitud de los
conservadores y los liberales moderados, que impidieron la realizaciéon
plena del ideario liberal.1¢

CONSTITUCION POLIMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- La Constitucion
mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de Querétaro, el 5 de
febrero de 1917. (en la misma fecha 60 anos antes, se promulgd la

Constitucion Federal de 1857) y entré en vigor el primero de mayo
siguiente. Su antecedente o fuente inmediatq, fue el movimiento politico-
social surgido en nuestro pais a partir del ano de 1910, que originariomente
planted terminar con la dictadura porfirista y plasmar en la Constitucidon el
principio de la no reeleccién. Asesinado Madero, Victoriano Huerta {quien
habia ordenado ese asesinato) alcanzd la presidencia de la RepuUblica. En
1913 Venustiano Carranza se levantd en armas en contra de Huerta.
Durante este movimiento armado se expidieron una serie de leyes y
disposiciones reivindicatorias de las clases obrera y campesina. Estas leyes
de cardacter y contenido social forzaron la existencia de la nueva
Constitucidon, ya que ellas no cabian en el texto de la Constitucion de 1857,
de claro corte liberal-individualista. Al triunfo del movimiento, el primer jefe
del Ejército Constitucionalista expidid la Convocatoria para la integraciéon
del Congreso Constituyente que, a partir del primero de diciembre de 1916,
comenzd sus reuniones con tal caracter en la ciudad de Querétaro. 214
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diputados propietarios, electos mediante el sistema previsto en la
Constitucion de 1857, para la integracién de la Camara de Diputados,
conformaron este Congreso. Las sesiones del Congreso fueron clausuradas
el 31 de enero de 1917. El titulo con el que esta Constitucidn se promulgd
fue: “"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la
de 5 de febrero de 1857", lo que, no significa que en 1917 no se haya dado
una nueva constitucidn. Es una nueva Constitucidn, porque la llamada
revolucion mexicana rompié con el orden juridico establecido por la
Constitucion de 1857, y porque el constituyente de 1916.1917 tuvo su origen
no en la Constitucion de 1857 (ya que nunca se observd el procedimiento
para su reformay), sino en et movimiento politico-social de 1910, que le dioc a
la Constitucion su contenido.

La Constitucidbn mexicana de 1917 es una constituciédn rigida,
republicana, presidencial, federal, pluripartidista (aunque en la realidad
existe un sistema de partido predominante} y nominal (en la terminologia
de Lowenstein), ya que sin existir plena concordancia entre lo dispuesto por
la norma constitucional y la realidad, existe la esperanza de que tal
concordancia se logre. La Constitucion estd compuesta por 136 articulos.
Como en la mayoria de las constituciones puede advertirse una parte
dogmadtica y una parte orgdanica; la parte dogmdtica, en la que se
establece la declaracidn de garantias individuales, comprende los
primeros 28 articulo de ia Constitucion. 7
DESCENTRALIZACION  ADMINISTRATIVA .- Accion de transferir autoridad vy
capacidad de decision en organismos del sector publico con personalidad
juridica y patrimonio propios. asi como autonomia organica y técnica
(organismos descentralizados). Todo ello con el fin de descongestionar y
hacer mdas agil el desempeino de las atribuciones del gobierno federal.
Asimismo, se considera descentralizacion administrativa a las acciones que
el poder ejecutivo federal realiza para transferir funciones y entidades de
incumbencia federal a los gobiernos locales, con el fin de que sean
ejercidas y operadas acorde a sus necesidades particulares.

DESCONCENTRACION  ADMINISTRATIVA .- Proceso juridico administrativo que
permite al titular de una institucidn, por una parte, delegar en sus
funcionarios U érganos subalternos las responsabilidades del ejercicio de
una o varias funciones que le son legalimente encomendadas excepto las
que por disposicion legal debe ejercer personalmente y por otra, transferir
los recursos presupuestales y apoyos administrativos necesarios para el
desempeno de tales responsabilidades, sin que el érgano desconcentrado
pierda la relacién de autoridad que lo supedita a un érgano central. La
desconcentracién administrativa es wuna solucidn a los problemas
generados por el congestionamiento en el despacho de los asuntos de
una dependencia de gobierno.
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Proceso juridico administrativo tendiente a erradicar la
concentracion funcional y operativa de los distintos érganos de gobierno,
mediante la delegacidén de funciones, responsabilidades operativas y
recursos a érganos desconcentrados ubicados en las distintas regiones del
pais, sin que se pierdan la relacion de autoridad que los supedite a un
organo central.

DiputaDos.- En general, diputado es una persona electa para fungir como
representante de un cuerpo u organismo. Constitucionalimente, el
diputado es la persona electa mediante sufragio popular para representar
a los electores en una Asamblea Legislativa. En el derecho constitucional
mexicano, el diputado es un representante de Ila Nacién electo
popularmente cada tres anos, para integrar la Camara de Diputados. que
es una de las dos en que se divide el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, o Asamblea Legislativa Federal.'8

EDUCACION.- El vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica que
se refiere a la transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o de las
técnicas de uso, de produccion o de comportamiento, en virtud de las
cuales los hombres estan en posibilidad de satisfacer sus necesidades. de
protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir en sociedad, y la
segunda, especifica, que a su vez se refiere a dos conceptos: a) el de
transmitir simple y llanamente las técnicas de trabajo y comportamiento,
garantizando su inmutabilidcd, y b) el de transmitir las técnicas adquiridas
por la sociedad, con el objeto de propiciar que la iniciativa del individuo,
perfeccione dichas técnicas. Conforme a esta Ultima concepcidn Nicola
Abbagnano, precisa que la educacién tiene como Unico fin la formacién
cultural del hombre, su maduracion, el logro de su forma completa o

perfecta.!?

EDUCACION INDIGENA.- Es uno de los niveles educativos que comprende el
Sistema Educativo Nacional, el cual tiene como objetivo mantener vivas las
tradiciones culturales (danza, artesania. etc.) y lenguas maternas que se
hablan en cada una de las comunidades indigenas de todo el pais. Para
lograr este objetivo, se apoya de las siguientes instituciones: Consejo
nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el Instituto Nacional Indigenista
(INIl) y el instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). Dentro
de esta modalidad educativa, se ofrecen los siguientes servicios:
preescolar indigena, primaria bilingUe y bicultural, albergues escolares,
centros de integracion social, brigadas de desarrollo y mejoramiento
comunitario, procuradurias de comunidades indigenas y programa de
educacioén y capacitacion de la mujer indigena.
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EFICIENCIA.- Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un
objetivo predeterminado; es el requisito para evitar o cancelar dispendios y
errores.

Capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con el
minimo de recursos y tiempo.

Es el cumplimiento de los objetivos y metas programadas con el
minimo de recursos disponibles, logrando la optimizacion de 1os mismos.

EFICIENCIA TERMINAL.- Se define como el porcentaje de alumnos que termina
un nivel educativo dentro del tiempo establecido. Dicho de otra forma, es
la relacion que se establece entre la cantidad de egresados de un nivel
educativo y el nimero de estudiantes que ingresaron al primer grado de
ese nivel educativo en el ciclo escolar correspondiente.

ENTIDADES FEDERATIVAS.- Las Entidades Federativas son los Estados miembros
que integran parte del Estado Federal. En otros Estados se les denomina
provincias o paises.20

EQuUIDAD EN LA EDUCACION: La equidad es un atributo de la justicia tendente a
eliminar desigualdades e injusticias; en materia educativa, conforma uno
de los principales ideales: brindar a todos los ninos en edad escolar, a
aquellos con necesidades educativas especificas, y a los adultos con
requerimientos de educacidon o capacitacion para el trabajo, la misma
posibilidad de acceso a la prestaciéon del servicio educativo.

EVALUACION.- Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y de eficiencia, con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion
de las desviaciones y la adopcién de medidas cormrectivas que garanticen
el cumplimiento adecuado de las metas presupuestadas.

Fase del proceso administrativo que hace posible medir en forma
permanente el avance y los resultados de los programas, para prevenir
desviaciones y aplicar correctivos cuando sea necesario, con el objeto de
retroalimentar la formulacion e instrumentacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS: Texto que antecede al Cuerpo Normativo de la Ley,
y consiste en una explicacion de los fundamentos y razones del contenido,

de los hechos y circunstancias que originaron la promulgacion, la reforma
o la adicién a la ley en cuestion.

FEDERALISMO: Doctrina donde se afirma la conveniencia politica de que los
distintos teritorios del Estado no sean gobernados como un todo
homogéneo sino como entidades auténomas, de acuerdo con una
coordinacion fundada en un reparto racional de competencias.
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FUNCION SOCIAL EDUCATIVA: La funcion social educativa consiste en reconocer
a la educacion su funcidon de formadora civica, humana y técnica del ser
humano y su sociedad, su condicidon de elemento primordial en ei
desarrollo colectivo e individual de los pueblos.

INDICADOR DE EFICIENCIA.~- Elemento de estadistica que permite identificar la
relacion que existe entre las metas alcanzadas, tiempo y recursos
consumidos con respecto a un estandar, una norma o una situacion

semejante.

INDICADORES ECONOMICOS.~ Son valores estadisticos que reflejan el
comportamiento de las principales variables econdmicas, financieras y
monetarias, obtenidos a través del andlisis comparativo entre un afo y otro
o de un periodo determinado.

LEYy GENERAL DE EDUCACION: Ordenamiento promulgado en 1993, que regula

todos los aspectos relacionados con la actividad educativa y determina
las facultades y obligaciones de los diferentes agentes involucrados en la

educacion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: Ley que establece las bases
de organizacién de la administracidn puUblica federal, centralizada y
paraestatal.

MATRICULA.- Es la poblacidn escolar que se encuentra inscrita en un nivel o
grado determinado.

NIVEL EDUCATIVO.- Etapa general de educacion sistemdatica, cuyo programa
completo proporciona a los alumnos determinada preparacion formativa
e informativa. El Sistema Educativo Nacional comprende cuatro niveles:
Basico, Medio, Superior y otros servicios educativos.

NIVEL EDUCATIVO BASICO.- Comprende los ciclos de preescolar, primaria y
secundaria en sus diferentes modalidades.

NiVEL EDUCATIVO MEDIO.- Abarca educacion media superior general, superior
técnica. superior abierta y técnica terminal.

NIVEL EDUCATIVO SUPERIOR.- Comprende los ciclos de educacion normal,
superior, superior técnica, superior abierta y de posgrado.
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OTROS SERVICIOS EDUCATIVOS.- Comprenden la alfabetizacion,
castellanizaciéon, educacién inicial, educacion especial y educacion de

adultos.

PERTINENCIA: En el marco de las actividades realizadas por las diversas
instancias educativas, la pertinencia significa la posibilidad de integrar
plenamente al educando a la vida econdmica, politica y social del pais.

PoLiTica Epucativa: Conjunto de acciones. planes, proyectos y estrategias
encaminados a generar las condiciones necesarias para la adecuada

prestacidén del servicio educativo.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO: Conjunto de procesos consignados en los articulos
71 y 72 constitucionales, que tienen por objeto regular la actividad

legisiativa.

PROCURADURIAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.- Son establecimientos que
asesoran, defienden y patrocinan a la poblaciéon indigena ante las
autoridades del fuero comuUn o federal en problemas de tipo penal, civil,

laboral, agrario.

PROGRAMAS DE EDUCACION ¥ CAPACITACION A LA MUJER INDIGENA.- Es uno de los
servicios que se brinda a la mujer indigena que tiene como objetivo instruir
y capacitar a la mujer en temas relacionados con ia educacion, la salud,

la cultura y el tfrabajo.

PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EscoOLAR: Serie de acciones
administrativas tendentes a eliminar del aparato administrativo educativo
el exceso de tramites y ia burocracia.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000: Compilacién de
acciones y estrategias emitidas por el Ejecutivo Federal a fin de promover y
fortalecer el mejoramiento permanente de la educacidn con base en tres
aspectos fundamentales:

e Calidad

e Equidad

e Pertinencia.

SERVICIO PUBLICO.- Prestacién concreta que tiende a satisfacer las
necesidades de la colectividad y que se realiza directamente por la
Administraciéon PUblica o los particulares mediante concesion, arriendo o
una simple reglamentacion legal en la que se determinen las condiciones
técnicas y econdmicas en que debe prestarse, a fin de asegurar su menor
costo. eficiencia, continvidad y eficacia.
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SERVIDORES PUBLICOS.- Son los representantes de eleccion popular., los
miembros de los poderes judicial federal y judicial del distrito federal, los
funcionarios y empleados, y. en general, tfoda persona que desempene un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en Ia administracion
publica federal en las Camaras del Congreso de Ia Unidn, en los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacion o en el Departamento del Distrito
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- Proceso que consiste en eliminar y compactar
fases del proceso administrativo, asi como requisitos y tradmites a fin de
ganar agilidad y oportunidad en fa prestacidon de los servicios puUblicos o
tramites administrativos.

TECNICA LEGISLATIVA: Conjunto de procedimientos metodoldgicos
establecidos para Ia elaboracion, iniciativa y promulgacion de normas
juridicas.

Vvaupez OFiCiaL: Reconocimiento que, en apego a la normatividad oficial,
otorgan las instituciones educativas o la Secretaria de Educacion Publica a
los estudios acordes con sus planes y programas de estudio.

o 350



CITAS A PIE DE PAGINA.

! Barragin Barragan José. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas.5%
Edicién. Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

? Barragin Barragan José. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas.5%
Edicién. Ed. Porraa. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

? Santi Barajas M de Oca. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5*
Edicién. Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

4 José Othdn Ramirez Gutiérrez. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5"
Edicién. Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

* Francisco Javier Osomio Corres y J. Alfi Luna Stai *Dicci io Juridico Mexicano™. Instituto de
Investigaciones Juridicas.5®. Ediciéon. Ed. Porria. Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1992.

¢ Olga Hernandez Espindola. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas.S5".
Edicién. Ed. Pormaa. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

7 Aurora Arnaiz Amigo. “Diccionario Juridico Mexicano™. Insti > de Investigaciones Juridi 5*. Edicién.
Ed. Pormaa. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

® Jorge Madrazo Cuellar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5*. Edicion.
Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

® Héctor Santos Azuela. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaci Juridi 5% Edicion.
Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

' Ma. Del Refugio Gonzilez. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas.S*
Edicién. Ed. Pormia. Universidad Nacional Autdnoma de México, México, I992

! Jorge Madrazo Cuellar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investig Juridi 5*. Edicién.
Ed. Porrua. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

'? Braulio Ramirez Reynoso. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas.5".
Edicion. Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

'3 Jorge Madrazo Cuellar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investi i Juridicas.5*. Edicién.
Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

'* Jorge Madrazo Cuellar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5". Edicién.
Ed. Porria. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

'S Jorge Madrazo Cucllar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5* Edicion.
Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

' Ma. del Refugio Gonzilez. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5"
Edicién. Ed. Pormia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

'7 Jorge Madrazo Cuellar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5. Edicién.
Ed. Pormiaa. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992.

" Jorge Madrazo Cuellar. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5*. Edicién.
Ed. Porria. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

'* Olga Hemandez Espindola. “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas.5".
Edicién. Ed. Pomia. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

2° Jorge Carpizo. “Diccionario Juridico Mexicano™. Instituto de Investigaciones Juridicas.5*. Edicién. Ed.
Porria. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1992,

351



13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

BIBLIOGRAFIA GENERAL.

A National Survey or Gender Distribution in School Systems. Toronto.
Canadian Education Association, 1990.

America 2000. An Education Strategy. 1992.

Ayluardo, Saul Mario, Lecciones sobre Derecho Administrativo.
Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. 1990.

Bases Organicas de 1843.

Bush., George. The Bush strategy for excellence in education. Phi Delta
Kappa. Boomington. Octubre de 1988. p. 114

Burgoa Orihuvela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial

Porrga, S.A. México, 1989.
Cisneros Farias, German. Derecho Educativo Mexicano. Tesis Doctoral.

U.N.A.M. Agosto 1996.
Constitucion de 1824.

Constitucion de 1857.

Constitucion de 1917.

Constitucion de Cadiz de 1812.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1996.
Constitution Act of 1867.

Constitution Act of 1982.

Constitution of The United States of America. Congress Press., 1980.
De la Cueva, Mario. La idea del Estado. UNAM, 1975,

Educacion para una Economia Competitiva. Alternativas para el
Futuro. Centro de Investigacidn para el Desarrolio, A.C. (CIDAC). Ed.

Diana. 1991.
Education Act. Ontario, Canaddag.

Education Staff of Community Colleges and Vocational Schools.
Division de Comunicaciones Externas. Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional de Canada. Ottawa, Ontario,

Canadad. 1994.

352



20.

21.

22.

23.

24,
25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
3s.
36.

Education Statistics Bulletin. Divisidon de Comunicaciones Externas.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de
Canada. Ottawa, Ontario Canada. 1994.

Elementary-secondary School Enroiment. Publicado por la Division de
Comunicaciones externas y ila Division de Relaciones Académicas.
Gobierno de Canada.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial PorrGa, S.A. México,
1968.

Fuentes, Olac. Critica a la escuela; el reformismo radical en los Estados
Unidos.

Goals 2000: Educate America Act. 1993.
Gonzalez Oropeza, Manuel. El Federalismo. UNAM. México, 1995.

Gonzdlez Roaro, Benjamin. Subsecretario de Servicios Educativos para
el Distrito Federal. Discursos.

Guevara Niebla, Gilberto (compilador). La catdstrofe silenciosa. Fondo
de Cultura Econdmica. 1992.

aHacia donde va la Educacién PUblica?. Fundacién para la Cultura
del Maestro Mexicano. Tomos | vy Il. Septiembre-Diciembre de 1993.

Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas.
Ediciones Ariel, 1971.

Informe de Ila UNESCO de Ia Comision Internacional sobre Ia
Educacion para el siglo XXl presidida por Jaques Delors. “La
Educacién encierra un tesoro. Ediciones UNESCO. Junio 1997.

Knezevich, Stephen J. Administration of Public Education. 2° ed. Harper
& Row Publishers.

La Educacion en Canadd. Division de Comunicaciones Externas.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de
Canadaqd, Ottawa, Ontario Canada.

La Federalizacién Educativa. Un punto de vista juridico. Vega Garcia,
Luis. Folleto.

Ley General de Educacion. 1995.
Ley Orgdanica de la Administracién PUblica Federal. 1995.

Limon Rojas, Miguel. Secretario de Educacion PUblica.
Comparecencia ante Ia LVIl Legislatura, con motivo de Ila

353



37.
38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

S1.

52.

presentacion del Tercer Informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn ante el Poder Legislativo.

Manual de Organizacidn de la Secretaria de Educacion Publica. 1995.

Marquez Padilla, Paz Consuelo y Monica Verea Campos. Estados
Unidos: Sociedad, Cultura y Educacion.

Multiculturalismm and Citizenship Canada, Operation of the Canadian
Multiculturalism Act: Annual Report 1992-1993. Ottawa Supply and
Services Canada, 1991.

Nation At Risk. Reporte elaborado por el gobierno federal y por los
gobernadores en el ano 1991.

New faces in the Crowd. Economic and Social Impacts of immigration.
Economic Council of Canada. Ottawa Supply and Services
Canada.1994.

Pérez Correa, Fernando (coordinador). México 75 afios de Revolucion.
Educacidén, cultura y comunicacién 1. Fondo de Cultura Econdmica.
1988.

Pescador Osuna. José Angel (coordinador). Modenidad Educativa y
Desafios Tecnologicos. Ensayos sobre Ia Modernidad Nacional. Ed.
Diana. 1989.

Powers duties and responsabilities. California State Board of Education.
Sacramento. 1986.

Programa de Desarrollo Educativo. 1995-2000.

“Reforma Constitucional de 1921". Biblioteca del Congreso de la
Unidn. Diario Oficial de Ia Federacion.

"Reforma Constitucional de 1934". Biblioteca del Congreso de la
Union. Diario Oficial de Ia Federacion.

Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion PUblica. 1995.

“Remarks by the President at The National Governors Association
Education Summit”, discurso publicado el 27 de marzo de 1996

Requirements for Teaching Certificates in Canada. Toronto. Canadian
Education Association.

Richards, Peter, The world in microcosm: from John Dewey to global
perspectives. Global Horizons. The Center for Applied Ecosocial Studies.
Plaestow, N.H. Enero de 1986. p. 10

Sentimientos de la Nacién y Constitucion de Apatzingdan.

354



53

54.

55.
56.

57.

59.

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Mexicano. Dos Tomos.

Editorial Porria, S.A. México, 1989.

Statistics Canada, Minority and Second Language Education,
Elementary and Secondary Levels. Ottawa.: Supply and Services

Canada. 1994.

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. EdA. Porria.
1992.

The Charter of Rights and Freedoms: a Guide for Canadians.
Government of Canada. Ottawa: Supply and Services Canada. 1994.
The Education in The United States of America. 1994.

Tuition and Living Accormmodation Costs at Canadian Universities.
Division de Comunicaciones Externas. Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional de Canadd. Ottawa., Ontario
Canada. 1994.

Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto. Presidente Constitucional
Estados Unidos Mexicanos. Discursos. .

de los

3ss



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Estructura Política, Jurídica, Económica y Social de la Educación en Norteamérica
	Capítulo II. Federalización de los Servicios Educativos
	Capítulo III. Prestación de los Servicios Educativos en el Distrito Federal
	Capítulo IV. Propuesta de Iniciativa de Ley de Educación para el Distrito Federal
	Capítulo V. Conclusiones
	Glosario de Términos
	Bibliografía General



