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INTRODUCCION

Es innegable que en Mexico, como en muchos otros paises existe una
desigual distribucion de la nqueza, lo cual obedece a un sinnumero de factores entre {os
que se encuentra una desequilibrada paricipacion en los medios de creacion y

distribucion de la propia riqueza

Sin embargo a través de la historia se han presentado personas que
intervinieron de una forma directa en algunos casos, y otras que solo aportaron ideas, y
que llevaron como resultado de las mismas a las sociedades cooperativas que, aun
cuando en un principio en la legislacion Mexicana fueron consideradas como una forma
mas de sociedad mercantil y podian ser constituidas por individuos de cualquier clase
social, con el paso del tiempo adquirieron un canz distinto, que se ha considerado como
el mas adecuado para que desarroftaran una funcion de caracter social-economica, con

una doctrina que intenta salirse de 1o anteriormente establecido

Es claro el nterés de enfrentar a la Sociedad Cooperativa, como un
instrumento para resolver algunos de los problemas que México afronta, en cuanto a la
parte social que sostiene a las estructuras del mismo, acudiendo a este fenomeno social
- economico para poder establecer un equlibno entre un mejoramiento social, que por

ende nos dara un equilibrio en cuanto a lo economico

En este trabajo presentaremos, por un lado el marco histérico que dio
origen al cooperativismo, destacando el trabajo de los precursores que dieron el primer

paso a este régimen social, asi comog pante de su doctrina formativa Después se



presentara un estudio a fondo del cooperativismo en Mexico desde sus inicios pasando
por los primeros eshozos de leyes, que intentaron plasmar el sentido principal de estas,
hasta lo que fue expuesto a nivel Constitucional y finalmente, adherido en 1a legislacion

vigente

Nuestro tercer capitulo analiza la Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento en wvigor, destacando principalmente los aspectos que
para nuestro entender son los de mayor relevancia para este trabajo Lo anterior se logro
con la organizacion por temas de las citadas Ley y Reglamento, empezando por lo
fundamental que es Ia defincidon y diferencias que existe entre las Sociedades
Cooperativas que regulan “éstas, siguiendo por los requisitos para su formacion y
exphcando cada uno de estos, hasta llegar a sus organos de control . administracion, y

terminando en las formas de disolucion y de |a liquidacion de las mismas

El cuarto capitulo creemos que es el de mayor importancia en nuestro
trabajo, sin minimizar los anteriores toda vez que presenta un caso practico, de un grupo
de trabajadores que por las razones que describimos en el mismo , nos pueden brindar
un mejor panorama de lo que los capitulos anteriores presentaron de una forma idealista
en algunos casos, y que a la lelra , legislacion vigente quiza este muy bien presentada,
escrita, anahzada y estudiada, pero solo cuando se lleva a cabo se pueden conocer sus
deficiencias y sus alcances, y solo entonces podemos averiguar si el tegistador logro

llevar sudea a la realidad

Se presentara el caso de la Sociedad Cooperativa Procineas s.c |, la cual

se formo a partir de una sociedad anénima, y que al dia de hoy sigue funcionando, con



la mayoria de sus socios fundadores y con socios que a traves de los anos se han

incorporado a la msma

Este trabajo nos permiio ver de alguna forma los beneficios de caracter
economico y social que las cooperativas pueden y deben de brindar a sus socios, sin
dejar de senalar que es fundamental una buena administracion para que estos objelivos

se cumplan



CAPITULO |

MARCO HISTORICO DEL COOPERATIVISMO

CONTENIDO:

1.1 Los Precursores.

1.2 Los Emprendedores de Rochdale.
1.3 Principios del Cooperativismo,

1.4 Aspectos Generales del Cooperativismo.

Anexos: Notas Bibliograficas.



MARCO HISTORICO

El individualismo, provoco que en los ulimos siglos de la edad media, la sociedad
comenzara a aceptar ideas, hasta entonces prohibidas y condenadas, entre las que

destaca la de " utilrdad " o " lucro .

Estos factores movieron a la gente a crear riqueza. lo que llevo al nacimiento de
nuevas necesidades, y por lo tanto al establecaimiento de un sistema de mercado, el cual

es el primer paso hacia la industrializacion y hacia la competencia

El lucro, la competencia y demas ideas y principios, fortalecieron al individualismo

hasta hacer posible el iberalismo economico, llamado mas tarde " capitalismo "

Las exigencias de consumo de esta nueva sociedad capitalista dieron lugar al
desarrollo de nuevos meétodos y tecnicas de produccion, que dieron nacimiento a la
Revolucion Industrial, cuyo primer y principal escenario fue Inglaterra era la nacion mas

nca del mundo, por lo que permitio un meycado de consumo a gran escala

Sin embargo, la industnahzacion rajo consigo graves consecuencias, como el
desempleo, por la gran oferta de mano de obra, y la desequilibrada e injusta reparticion

de la nqueza

Dichos efectos constituyen ia razon basica por lo que durante la Revolucion
Industnal comenzaran a brotar ideas de caracter socialista, en contra del liberalismo

economico y sobre todo del individualismo Entre estas ideas se encuentran las que



dieron ongen al cooperattivismo, sustentadas por los llamados “precursores del

cooperativismo”, 1a mayor parte de ongen inglés

1.1 LOS PRECURSORES.

Los precursores del cooperativismo son conocidos, dentro de la historia general
del pensamiento socialista, como socialistas utopicos. Es indudable que algunos de
estos llegaron a perderse en la utopia, pero definitivamente fueron mas realizadores que
sus predecesores, ya que ellos mismos pusieron en practica sus propias ideas y
pensamientos, con diversos resultados, que iban desde fracasos rotundos hasta relativos
tnunfos, pero que sin duda alguna sirvieron para perfeccionar esas ideas y desarrollar

nuevas, que forman aun parte de la doctrina cooperativa.

Los precursores buscaban, utihzando lo positivo del capitalismo, lograr un cambio
en forma pacifica y lenta, mediante la asociacion libre y voluntaria, en los que el individuo
no seria absorbido por el grupo y no habria preeminencia de una clase social sobre la
olra, y no se aboliria la propiedad privada, sin embargo se subordinaria al interés

colectivo

a) Roberto Owen (1)

Nacio en Newtown, Gales, en 1771 Hijo de un herrero, a los 9 anos abandona ia

escuela para empezar a trabajar Es introducido al mundo de los negocios, y a los 20

anos dingio una fabrica textil en Manchester En 1794 adquiere y dirige la empresa New



Lenark Mills en Escocia, donde al ver fas condiciones en que |os obreros vivian. y
pariendo de la idea de que la productividad del trabajo se incrementa con el
mejoramiento de 1as condiciones de la clase obrera, adopto medidas para mejorar el
nivel de vida de sus obreros, como incrementos salanales, reduccion de la jornada de
trabajo, establecimiento de escuelas para los ninos obreros y establecimiento de tiendas

donde se vendian los articulos al costo

En 1825 vigja a Estados Unidos y compra en indiana un terreno, en el cual funda
una aldea de cooperacion y umon, con 800 personas de diferentes estratos sociales,
para que vivieran y trabajaran en condiciones de perfecta igualdad, en un sistema de
propiedad comun. Lamentablemente este proyecto fracasa a consecuencia de la
formacion de pequenas sociedades internas, organmzacion de monopolios y especulacion

de tierras

Owen regresa a Inglaterra y funda una bolsa de trabajo, dinge a nacentes

sindicatos e interviene en algunos congresos cooperativos

Roberto Owen murid en 1856, y entre sus principales obras se encuentran
"Ensayos acerca de la formacion del caracler”. "Informe dingido al condado de Lanark™ y

" El hbro del nueyo mundo moral”

Owen sostiene que “ningun hombre tiene derecho a exigir a otro que haga por el
aquello que no esla dispuesto a hacer por el otro” (2), y que todos los hombres tienen,
por naturaleza, los mismaos derechos Asimismo considera que el espintu humano esta

en un estado irracional y que todos los hombres son capaces de bondad y excelencia



Para Owen, el caracter de los individuos esta constituido por la estructura de las
ideas y de los valores morales, asi como por las tendencias de la conducta relacionada
con estos, y es un producto del medio ambiente, pero que la sociedad lo ha malformado.
Por este motivo senala que es necesario reorganizar a la sociedad, en todos los estratos,
pero sin violencia, formandole un caracter a los individuos desde temprana edad, en un
medio sin vicios y basandose en una educacion racional que elimine: " 1a ignorancia, la
falsedad, la supersticion, |a culpa y la miseria de la raza humana, para que realice la paz,

la caridad, la razén, la verdad, la justicia, el amor y la felicidad " (3)

Owen sostiene que es el pueblo, y no la comunidad, quien debe ser propietarno
(4), y al mismo tiempo, partiendo de las ideas de que cada hombre quiere tener alguna
posesion material, ya que ello supone libertad, defiende a la propiedad privada como un

elemento de utilidad social, y no como de explotacion y de dominio

Owen sustenta 1a tesis de que el valor natural de las cosas hechas por el hombre
depende de la cantidad de trabajo incorporado a ellas, y que el trabajo es susceptible de
ser medido mediante una unidad de trabajo. Como consecuencia de lo anterior, sostiene
que el trabajo debe sustituir al dinero como norma para medir el valor relativo de
diferentes articulos, y que el cambio de una cosa por otra, debe hacerse con base en

ese valor medido en dicha forma (5)

Owen acepta que el capital debe tener una recompensa mediante el pago de un
dividendo fijo o maximo, acumulando el sobrante de las ganancias para la adquisicion de

nuevos instrumentos para la produccion y para la realizacion de obras sociales.



Sobre estas bases. Owen concibe comunidades en las que se funden las
calidades de productor y consumidor La vida de esas comunidades es dirigida por
dichos productores-consumidores, pues considera que asi se pueden invalidar las
formas tradicionales de gobierno y de organizacion pohtica, y hacer posible un mundo de

colaboracion que permita al hombre alcanzar su bienestar

b) Charles Fourier. (6)

Nacio en Besanzon, Francia, en 1771. De familia burguesa dedicada al comercio.
Se dio cuenta que el desarrollo industrial saco a la gente del campo y la movilizé a las
ciudades, lo que llevod al decaimiento de la produccion agricola y de los salarios, por lo

que INtuyo que " .la existencia de un desorden fundamental en el mecanismo

industrial “ (7). Al trabajar como empieado en una tienda que vendia cereales, vio Como
los tiraban al mar ante un inminente asalto por parte del pueblo, lo que lo llevo a la
elaboracion de planes que procurasen la feficildad humana y la promocion de la

asociacion entre grupos de escasos recursos para la salisfaccion de necesidades

comunes (8)

Fourier muere en 1835, y entre sus obras principales encontramos * Tratado de

asoctacion nacional agricola "y * Nuevo mundo industrial y societario”

Fourier considera que todo ndwviduo entra en conflicto con los intereses de la
comunidad al tratar de buscar su riqueza personal, excluyendo los casos en que ésta es

obtenida dentro de una socredad cooperativa



Para Fourer el cultivo de |a tierra era prioritano sobre la industria y el comercio,
estaba en contra de la produccion en gran escala, la mecanizacion y la centralizacion en
todas sus formas, ya que pensaba que las comunidades pequenas son mas adecuadas

para satisfacer las necesidades reales del hombre

Por ultimo, Fourier concibe comunidades como “ hoteles pequerfos ", llamados
"fatansterios ", en los que hay un edificio comunal con un comedor, una escuela, una
biblioteca y una tienda; los jefes son designados democraticamente, se mantiene la
propiedad individual y todos los afiliados son socios, que en lugar de salario perciben un
dividendo por el trabajo que cada uno realiza de acuerdo con sus habilidades Lo unico

que buscaba Fourier con los falansterios era promover el bienestar del hombre.

¢) William King (9).

Médico inglés nacido “ 786, en Brighton. El ejercicio de su profesion lo hizo estar
en contacto con vichmas de la Revolucion Industnal, 1o que lo motivo a crear 1o que ya
podria llamarse “cooperativa de consumo”, que tuvo tanta influencia, que para 1831 ya

se habian establecido 300 mas

King murio en 1865, y expresd sus ideas en una revista mensual llamada " El

cooperador “, que el mismo escnbia integramente

King hace nolar su postura socialista al expresar que " el objeto final de todas las

asocsaciones cooperativas es el establecimiento de comunidades “ (10). Asi mismo, King



da un papel fundamental a la educacion cooperativa | y sienta las bases para dar a la

cooperacion un caracter neutral ante las rehgiones y los partidos politicos

d) Phillippe Buchez (11)

Nacio en Francia en 1796 y era medico Concibe a las cooperativas de
produccion como un " tipo de sociedades en las que se persiguiera fundamentaimente
una justa retribucion a los obreros integrantes de las mismas, de acuerdo con el aporte

que anualmente realizaran * (12)

l.as cooperativas de Buchez estaban integradas por obreros calificados de un

mismo gremio y con sus ganancias se formaba un fondo inalienable

Buchez murio en 1865, y sus teorias fueron difundidas por las revistas

"Europeen” y "Atelier”

e) Lows Blanc (13)

Nacio en Espana en 1812, hijo de emigrado francés y madre espanola Abogado

y peniodista. se fue a Francia con la Restauracion, donde dinge varios periodicos y

revistas, y publca varios libros sobre temas laborales

Es desterrado a Inglaterra donde escribe varios libros de historia de Francia, a

donde regresa en 1870 para oponerse a la Comuna de Pans



Blanc muere en 1882 y entre sus principales obras encontramos
a) Organizacion del trabajo
b) El socialismo, derecho al trabajo

c) Historia de diez anos

Blanc sostiene que las ideas hacen la historia y que con la elevacion gradual de
la intehgencia y mediante la emancipacion de los obreros, se puede lograr una igualdad
total en la sociedad, tanto econémica como social, fin para el cual considera a las
asociaciones como el medio mas adecuado para lograrlo De igual modo considera ai
Estado como un instrumento por el cual una clase domina a otra, motivo por el que lo

ataca.

Blanc esta a favor del sufragio universal y de un gobierno democratico que
establezca organismos autonomos o talleres, en forma de asociaciones, dirigidos por los
propios obreros, quienes eligen a administradores y gerentes En estos talleres, la
remuneracion de cada trabajador debe ser de acuerdo a su capacidad, con lo que
adquiere vigencia el principio de "cada uno segun su capacidad; a cada uno segun Sus

necesidades " (14)

1.2 LOS EMPRENDEDORES DE ROCHDALE (15).

Las ideas de los precursores del cooperativismo convergen por primera vez en la

Rochdale Society of Equitable Pioneers



En 1844, la situacion de los obreros en inglaterra era realmente lamentable
Como en las épocas de Owen, a industna ocupaba indistintamente a hombres, mujeres
y ninos, fas jornadas de trabajo eran excesivas y las instalaciones inseguras e

insalubres, los salanos muy bajos y las posibilidades de ascenso nulas

Con el fin de atenuar esta siuacion, en la ciudad de Rochdale, un grupo de 28
lejedores decidieron poner en practica las ideas de los precursores del cooperalivismo, y
crearon la denominada Rochdale Society of Equitable Pioneers, que era una cooperativa
de consumo EIl caprtal inicial de esta sociedad era la suma de 28 libras esterlinas y

teniil como objeto principal vender productos de aita calidad al precio mas bajo posible

La cooperativa empezo a operar el 21 de diciembre de 1844, y por sus escasos
recursos solo podia ofrecer al publico pocos articulos a precios superiores a los que

habia en el mercado

Sin embargo, sus socios y clientes, conscientes de gue sus aportaciones a la
sociedad les traerian benelicios a futuro, e fueron fieles y acudian a ella a comprar el
reducido numero de productos que ofrecia 1o que le permitid Incrementar sus recursos
financieros y, en consecuencia poner mas y mejores productos a la venta. Al cabo de un

ano conlaba ya con 74 socios (16)

En reahdad, los emprendedores de Rochdale " no eran gente preparada, sino
personas del pueblo, poseedoras de pocus conocimiento, pero eran hombres honrados,
deseosos de deliberar y de oir consejos, con espintu de companensmo y dispuestos a

ilevar unos las cargas de los otros  * (17)

lu



1.3 PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

Para el cooperativismo, las sociedades cooperativas tienen una gran imponancia
economica y social Esta circunstancia y la necesidad de darle igualdad a la organizacion
cooperativa a nivel internacional, provocé el establecimiento de una sene de principios
aplicables a todas ellas, trabajo al que se han abocado tanto la Alianza Cooperativa

Internacional como algunos tratadistas sobre la materia

Principios de la Alianza Cooperativa Internacional

En 1937, la Ahanza Cooperativa Interacional (ACl), en el Congreso de Paris, fijo
una sene de principios que el comité especial de la misma considero, desde un punto de
vista historico, como los principios esenciales de Rochdale, y calificados como

caracteristicos de las sociedades cooperativas actuales (18):

A) Principios primarios:
1 - Libre adhesion
2 - Control democratico
3 - Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones realzadas

4 - Intereses limitados al capital.

B) Principios Secundarios:
5 - Neutralidad politica y religiosa
6 - Ventas al contado.

7 - Educacién cooperativa.



- Adhesion y permanencia hbres  principio que ratifica a la cooperacion como un acto
Ibre y volumtario y con el cual se senala que el ingreso a las cooperativas debe ser

iqualmenta lbre y voluntano, y no forzado por el Estado ¢ la sociedad

Este principio tambien destaca que en la cooperativa debe admitirse a cualquier
persona, sin establecer restnicciones en consideracion a clase social, raza, rehgion, elc
Sin embargo no constituye un obstaculo para la realizacion de este principto, que haya
criterios  selectivos de adnusion, y que se exjpan requisitos para el ingreso a la

cooperativa

En lo que se refiere a la permanenca kibre, quiere decir que cualquier socio
puede separarse de la cooperativa en el momento que lo desee, y tampoco constituye
un obstaculo a este prnncipio, que se fien plazos y condiciones para el reintegro de la
apontacion al capital social que hubiere hecho el socio Estos plazos y condiciones se
elaboran basicamente para evitar un retiro masivo de socios. que pudiera provocar una

crisis financiera en la cooperaliva

2 - Control Democratico  este principio se refiere a que el desarrollo de las cooperativas
esta fundada en la voluntad de la mayoria de sus socios Para este efecto, cada socio
tiene un voto, independientemente de su apontacion al capital de la cooperativa, lo que
denola que el control de esta, radica en las personas. no en los capitales Ademas. esto
evita que la cooperativa este al servicio de determinados individuos, y permita la
participacion de todas las personas en la actividad economica a un mismo nivel, 1o que

indudablemente contribuye a la realizacion de la demacracia economica



3 - Retorno de excedentes de acuerdo a las operaciones realizadas ~ en el caso de las
cooperativas de consumo, se refiere a los excedentes obtenidos, es decir, la diferencia
entre el precio de costo de las compras realizadas, y el precio de distnbucion a los
socios, y se reparten dichos excedentes en proporcion al monto de operaciones
efectuadas por los socios con la sociedad, y no en proporcion al capital aportado por

éstos, lo cual significa que a mayor consumo corresponde mayor ahorro

En las cooperativas de produccion o de servicio, el reparto de los beneficios,
excedentes o rendimientos, se lleva a cabo tomando en cuenta el trabajo efectuado por
cada socio, considerando la calidad del trabajo y la preparacion tecnica que su

desempeno requiere

Esle principio responde a un criterio de justicia, ya que a traves de el, la sociedad
cooperativa retnbuye con mas al que mayor esfuerzo ha hecho, para que la propia

sociedad cumpla con sus fines, reconociendo asi el pleno valor del trabajo

igualmente, este principio constituye un aliento para que en la cooperativa de
consumo, los socios acudan a ella para la compra de 10s bienes que requieran para
desarrollar su trabajo o satisfacer sus necesidades domesticas, y en las cooperativas de
produccién, para que los socios pongan su mayor empefo para realizar las metas fijjadas

por la cooperativa y lograr altos niveles de calidad en los bienes producidos

Los excedentes, en las cooperativas de consumo, son un reembolso a los socios

de cantidades de dinero, que considerando el ingreso neto total por ventas, resultan



pagadas de mas, en cambio, en as cooperativas de produccion, son la parte de las

utildades cuya finahdad es retribuir al trabajo realizado

4 - Intereses mitados al capital  las sociedades cooperativas requieren de capial para
su desarrollo y eficiente funcionamiento social, pero este no ejerce el dominio absoluto,
como sucede en otro tipo de sociedades, donde la distribucion de beneficios se hace en
proporcion a dicho capital, sin tener en cuenta a la persona ni al servicio, Sin0 que es un

simple servidor a quien se te paga con un interés imitado

Cientamente, con este principio no se pretende premiar al capital en si, sino al
individuo que lo proporciono, con base en un criterio de justicia. De igual forma, estos
intereses constituyen un atractivo para guienes no esten convencidos de los principios y
fines del cooperativismo, al mismo liempo que le permite a la sociedad captar el capital
necesarto para su funcionamiento y tener el mayor grado de independencia financiera
posible. ya que de no ser asi la cooperativa se veria obligada a recurrir a créditos

bancarios, publicos o privados

5 - Neutralidad poiitica y rehgiosa es indispensable para la ibertad de adhesion y para
que no exista una confrontacion entre la sociedad y sus socios, y entre los mismos
s0ci0s, al msmo tiempo que impide que la sociedad sea campo para el prosehtismo o

que tenga nexos con algun grupo que le reste autonomia

Este principio tiene como finaldad mantener |a umdad entre los socios de la
cooperativa, ya que cada uno de ellos tiene completa libertad de pensamiento y de

opimon. en 10s ordenes politico y religioso  Sin embargo no es conveniente que las



creencias de los socios sean llevadas al seno de la asociacion, ya que se puede liegar a
desviar el objetivo principal de la misma, que nos llevaria a enfrentamientos entre

personas. que concluiria en desunion

6 - Ventas al contado . permite a la cooperativa contar con un mayor capital de operacion
y no ligarse al crédito, ni ligar a sus socios con el, al mismo tiempo que evita incrementar
sus gastos de operacion e impide la reventa de sus productos o mercancias a precios

superiores

Este principio tiene una buena ntencion, sin embargo, en la actuahdad a las
cooperativas de produccion se les cierra o restringe el mercado si niegan el crédito a sus
clentes, por lo que es muy dificil 1a aphicacien plena de este principio, y hay que

moslrarse flexible ante él. mientras el sistema cooperativo lo permita.

7 - Educacion cooperativa : se refiere a los conocimientos necesarnos para la superacion

personal de los socios de cada cooperativa y a la difusion de {a doctrina cooperativista.

Consideramos que este principio deberia ser considerado como primario, ya que

con el podrian lograrse todas tas metas para que el cooperativismo tuviera el lugar que

se merece

1.4 ASPECTOS GENERALES DEL COOPERATIVISMO

El cooperalivismo es una doclrina economico-social, que explica al desarrollo

social como una combinacion de idealismo con matenalismo. es una doctrina



preemmentemente socialista, pero que contiene postulados que coinciden con los del
individualismo, ya que persigue el establecimiento de un sistema de orgarizacion social y
economica en la que prevalezca el interes colectivo sobre el interes ndividual, sin
eliminar a este ulimo. lo que permite que la sociedad no absorba al individuo para que

pueda gozar de sus libertades y derechos

El cooperativismo considera a los hombres como seres distintos entre si, con
necesidades y capacidades tambien diferentes, dotados de hibertad y voluntad, al mismo

tiempo sostiene que el resorte de toda acuion colectiva es la accion hibre y voluntana

El fin primordial de la accidon colectiva imphcada en el cooperativismo es la
realizacion del bien comun, que hace posible al bien individual, y es asi como " la idea

cooperativa hace coincidir al interes privado de cada uno con el interés de todos " (19)

La aceptacion de la accion individual bajo los terminos anteriores, permite gue en
el cooperativismo, entendido como un sistema de organizacion social, la sociedad se
organice SsObre una base voluntana, es decwr, buscada por los individuos por

convencimiento propio, y No por imposicion de 1a sociedad o del Estado.

El cooperativismo involucra a todos los individuos por igual, sin distincion de clase
social , raza, religion, inclinaciones politicas, elc , 1o que le proporciona un fin universal
que responde a su objetivo de lograr cambios sociales. politicos y economicos, mediante

la accion conjunta de toda la sociedad

lo



El cooperativismo no iguala posiciones, ni pretende establecer una sola clase
social, pero sI busca que todos los individuos tengan las mismas oportunidades de
desarrollo, matenal y espintual, con la condicion de preeminencia del interes colectivo
sobre el interes individual, y que la rqueza se distnbuya con una mayor iguaidad y con
un criterio de justicia, lo que provocaria que la diferencia entre las clases sociales

disminuya, hasta casi desaparecer.

El cooperativismo no pretende destruir la estructura capitalista, sino transformarla
paulatinamente y en la medida necesana para que lograr sus propios fines Es decir, el
cooperativismo no pretende expropiar a quienes poseen los instrumentos de produccion
de la riqueza en el capitalismo, ni provocar un enfrentamiento de clases para adecuar la
estructura capitalista a sus necesidades, sino que propiamente va “convenciendo” a los
miembros de las diversas clases sociales de la eficacia del sistema y de los beneficios
que les reporta material y espiritualmente Por lo tanto, el cooperativismo no logra sus

fines por medios revolucionarios y, menos aun, violentos, sino a través de una evolucion

En el sistema economico del cooperativismo, la produccion, prestacion de
servicios al publico y la distribucion de bienes se realiza por medio de sociedades

cooperativas

El servicio que las cooperativas prestan a la sociedad, no se limita a la
produccion, prestacion de servicios y distribucion, por el contrario, va mas alla, toda vez
que a través de ellas, el cooperativismo, pone en manos de todos los miembros de la
sociedad los instrumentos de produccion, sin distincion de raza, religion o clase social,

realizando asi la democracia economica Son ademas, el medio para crear la riqueza y



distribuirla en una forma justa y equitativa, por lo que su funcion es trascendental para 1a

organizacion social

El establecimiento de las sociedades cooperativas responde a la idea de dividir a
la sociedad en grupos, que cumplan con determinadas funciones para el bien de la
comunidad, lo que hace de ellas organismos o instituciones de servicio que no persiguen
beneficiar solamente a determinados individuos Esta circunstancia exige, entre otras
caracteristicas que senalaremos mas adelante en nuestro trabajo, que 1as cooperativas
tengan una duracion indefinida, y que aunado a su referencia a la accion hbre y
voluntana del individuo, tengan una estructura que les permita no atarse a determinados

S0CI0S, y por otro lado, la mayor movihdad de socios posibles

El modus operandi de las cooperalivas es el autogobierno en las cooperativas de
produccion y en las de servicio, los socios son los propios trabajadores de la sociedad, y
en las de distnbucion sus socios son los mismos consumidores y quienes se encargan
del optimo funcionamiento de la sociedad Por estas razones, en el cooperalivismo se
provoca ta fusion del patron con el trabajador por fo que el réegimen del asalariado es

excepcional

La clasiicacion de las cooperativas ha sido erroneamente nombrada a traves de
la hustornia. por lo que para no incurnr en imprecisiones en el resto de nuestro trabajo. las
denominaremos de Ja siguiente forma
- cooperativas de produccion y de prestacion de servicios * cooperalivas de produccion”

- cooperativas de distribucion " cooperativas de consumo”



Aunque consideramos que estos nombres no corresponden a los objetos que
pueden llegar a desarrollar las cooperativas. ya que la prestacion de servicios no
constituye un proceso productivo y el término " produccion” se refiere a la
transformacion, sin embargo, las denominaciones que utlhizaremos corresponden a la

manera en que comunmente se les nombra

Se reconoce que el trabajo y el capital son de igual importancia para que las
cooperativas puedan cumplir con sus objetivos Por este motivo, las cooperativas deben
buscar retribuir @ ambos factores de 1a produccion con la mayor justicia posible, pero

siempre evitando que la persona quede sometda a ellos

Para el cooperativismo la direccion de la vida economica debe fundarse en los
consumidores, y no en los productores, ya que considera que en el fondo todo individuo
s un consumidor Por este motivo, los instrumentos de produccion se orientan a la
produccion de lo que el consunudor requiere. to que se puede hacer saber a las

cooperativas de produccion mediante las cooperativas de consumo

El cooperativismo no pretende eliminar la competencia, sino que busca
preservarla, aunque en forma limitada, ya que la considera un medio eficaz para evitar la
concentracion en pocas manos de los instrumentos de produccion y de los distintos
campos de produccion. distnibucion de bienes y prestacion de servicios, garantizando asi
la democracia economica lgualmente, 1a competencia permite fomentar el desarrollo de
nuevas y mejores técnicas de produccion y de prestacion de servicios, asi como la buena

calidad de los mismos No obstante, algunos autores mencionan que con el



cooperativismo desaparece Ja intermediacion, 10 cual es dificl de sostener, ya que las

cooperativas de consumo en el fondo son intermedianas

Para el cooperativismo la direccion economica que conlleva la coordinacion de
las sociedades cooperativas de acuerdo con las necesidades de produccion de los
consumidores y la intermediacion en el credto. debe estar a cargo del propio sistema
cooperalivo, sin Iintervencion alguna del [ stado Asi, la direccion economica se le
encomienda a las federaciones y confederaciones de cooperativas, cuyas decisiones y
administracion tienen su origen en el acuerdo mayoritano de 1as cooperativas. A traves
de estas agrupaciones superiores se busca dar difusion internacional al sistema
cooperativo, para que la produccion y la distnbucion tengan una coordinacion a nivel
mundial y asi, el orden economico internacional deje de gravitar sobre una sola nacion o
un grupo pequeno de paises El cooperativismo pretende que estas naciones unifiquen

sus esfuerzos por el bien de la humanidad, sobres las bases mencionadas

El cooperativismo toma como fundamento para el orden politico a la democracia,
y pugna por gue la funcion del Estado practicamente se mite a la de ser arbitro en
conflictos, proporcionar y administrar servicios publicos y colaborar en la realizacion de
los fines perseguidos por el cooperaivismo Mantener al Estado al margen de la funcion
ecandmica, permite que ésta dltima sea autonoma de la politica, y viceversa, de tal forma
que las decisiones politicas no afectan a la marcha de la economia, ni 1as decisiones de

la economia al funcionamiento de la politica

NG



Para finalizar, cabe mencionar que el cooperativismo admite la propiedad privada,
con ta unica hmitacion de que sea ulil para el individuo y que este la use en beneficio del

bienestar comun.

Para fines de nuestro trabajo, profundizaremos en las sociedades cooperativas
de produccion, ya que la cooperatva en la cual estamos realizando nuestra
investigacion, pertenece a este grupo, razon por la cual consideramos de gran

importancia darle una explicacion mas ampha y justificada a este hipo de cooperativas
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EL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

Para la mayoria del pueblo mexicano, la Independencia del pais unicamente
significo el traspaso del poder politico y economico de manos de los peninsulares a las
de sus compatriotas de clases supernores, ya que de ninguna manera provoco o que
tanto anhelaban cuando siguieron a Miguel Hidalgo y a Jose Maria Morelos y Pavon

una justa distribucion de la nqueza

Con el paso del tiempo, 1a situacion de todos esos mexicanos fue empeorando,
en un pnncipio por la inestabiidad propia del pais, producto de la inexperiencia de
quienes se pusieron al frente de la nueva nacion, y que trascendio al campo de lo
economico, y mas tarde, por el exceso de libertad que el régimen del General Porfirio
Diaz otorgo al capitalismo nacional y extranjero, a la nueva inestabiidad que provoco la
Revolucion Mexicana iniciada en 1910 y las inmesuradas ansias de poder politico y
economico de los grupos producto de estos movimientos, que subsisten hasta la

actualidad (20)

A lo largo de la tistona del Mexico independiente, se han puesto en practica
diversas ideas para solucionar los problemas de las mayorias, insprados en distintas
cornentes ideologicas Tal es el caso de lo realizado por el Partido Liberal Mexicano,
mediante la difusion del socialismo, y los Congresos Catolicos, que trabajaban por la
solucion de las cuestiones sociales del pueblo” y que proponian solucionario formulando

una mejor y mas justa distribucion de la nqueza (21)

Otro de los grandes intentos por solucionar problemas de las mayorias, tuvo gran



auge durante el Carderysmo, itevado a cabo por grupos de personas identificados con el
cooperativismo, y cuya influencia persiste hasta nuestros dias, y que explicaremos

ampliamente en 10s INCisos sigurentes

2.1 HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

En 1839 en Onizaba, Veracruz, se organiza la llamada " Sociedad Mercantil y de

Segundad de la caja de Ahorros de Onzaba ™. que funcionaba como banco y caja de
ahorro, y que fue creada para combatir la usura, y para crear un centro de beneficencia
publica EI reglamento de esta sociedad mostraba cienas caracteristicas de una

cooperativa

Entre 1850 y 1865, en diversas ciudades de la Republica, se constituyeron varias
sociedades mutualistas, que buscaban aliviar la misena de obreros y artesanos, y que

serian el antecedente mas impornante de las futuras cooperativas que habria en México

Sin embargo, es hasta el ano de 1868 con la llegada del libro” " Historia de las

asociaciones obreras europeas” " de Fernando Garndo, y de ofras obras de espintu

socialista, que en México se empieza a conocer y a difundir la doctrina cooperativa.

A partir de 1872, ya con bases en la doctrina cooperativa, se crea el "Gran Circulo

Obrero de México’, que reunia a un gran numero de asociaciones mutualstas de

artesanos y que promovio la constitucion de nuevas scciedades cooperatvas

Para 1875 el numero de cooperativas se fue incrementando en la medida que



obreros y campesinos vieron en eilas un medio para proteger sus intereses, ya que el
gobterno del General Porfino Diaz opto por retirar su apoyo y proteccion a las clases
populares para darselo alos grandes capitales ya fueran nacianales o extranjeros Mas
tarde, estas cooperativas fracasarian, siendo tres los factores deternminantes para que
esto sucediera

1) Desconocinuento de la doctrnina cooperativa

2) Las personas que conocian los principios de dicha doctrina, tenian falta de conviccion
sobre los mismos

3) Exceso de libertad de accion otorgado por el gobierno a los mencionados capitales

nacional y extranjero

Aunque no necesanamente ligadas al movimiento obrero, en la misma época
nmencionada se constituyeron algunas cooperativas de cierta importancia como |la
“Soctedad nacional de consumo’, constituida en 1916 en el Distrito Federal con el apoyo
de Venustiano Carranza, y que fue creada por la gran escasez de articulos de consumo
que sufria la poblacion capitalina de aguel iempo, y que llego a tener 20 almacenes,
para ehminar la intérmedhacion contrato conechas completas de ciertos cuitivos con 10s
que elaboraba bienes de consumo inmediato  Lamentablemente los acaparadores y
comerciantes de la época, presionaron a Venustiano Carranza, y lograron su objetivo

con la disolucion de dicha cooperativa

Otra cooperativa importante fue la que en 1917 pequerios, medianos y grandes
productores de henequen, canstituyeron en Yucatan para protegerse de los abusos
cometidos por sus clhentes extranjeros

Cabe mndicar que Ja Constitucion de 1817 menciona a las sociedades vy



asociaciones cooperativas de produccion, en su ariculo 28, senalando que "..."dichas
socledades y asociaciones no constituyen monopolios cuando los productores las crean
para defender sus intereses o el interés general, y siempre y cuando vendan sus

productos en el extranjero”

Aqui podemos observar que la inclusion de las sociedades cooperativas en la
constitucion no es con el fin de resolver problemas sociales y economicos de las clases
marginadas, sino que es una medida proleccionista en favor de los productores
nacionales, y que entonces fue considerada necesaria, por el problema que en ese

momento enfrentaban los henequeneros de Yucatan

Esta afrmacion la confirma Von Versen, uno de los representantes de los
intereses obreros en el Congreso Constituyente de 1917, cuando al discutirse el texto del
articulo 28, no hizo referencia alguna a las cooperativas, y unicamente menciono a las
asociaciones de trabajadores " " en la forma de sindicatos, hasta ahora es lo mas
avanzado que tenemos en el lerreno de la asociacion para defender a los

trabajadores. " 22)

Tambien en 1917, hubo un hecho que pudo haber representado el pnimer paso
para que el cooperativismo se separara del movimento obrero, y que tuvo fugar cuando
un grupo de estudiantes de la llamada Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Nacional fundaron el Partido Cooperativista Nacional. Este partido apoyo al General
Alvaro Obregén en su primera postulacion a la presidencia de la Republica, pero mas
tarde cometio el grave error de apoyar a Adolfo De la Huerta cuando este se postulo

como candidalo a la presidencia, en lugar de seguir al General Plutarco Elias Calles,



quen era el candidato propuesto por el propio Cieneral Obregon tsto llevo a la
desintegracion de dicho partido, una vez que el Presidente De la Huerta fue vencido

miltarmente

Este ejemplo nos hace ver que en México el movimiento cooperativo no tuvo
autonomia, y que fueron contados los casos en los que las cooperativas estuvieron
constituidas por personas conocedoras y convencidas de la doctrina cooperativa. *  de
este modo quedo desterrado el cooperativismo como fuerza politica, 0 supediado a
paridos politicos de diversas indoles ideologicas, que no le han reconocido del todo la

potencialidad del movimiento transformador  "(23)

Durante el caudilismo, el cooperativismo siguid siendo visto con simpatia por el
movimiento obrero, a pesar de que este nunca le did su completo apoyo, por el
desconocimiento que teman de la doctrina cooperativa y al hecho de que, ™ I3
cooperativa era una forma comunmente ulilizada por empresas capitalistas a las que les
convenia tener un numero de socios y un capital variables *. '(24) Estos dos factores
hacian desconfiar de la ehlicacia de las cooperativas como medio para resolver los

problemas econdmicos y sociales de los trabajadores

Pese a grandes dificultades, el cooperativismo adquino una mayor imporntancia,
ya que entre 1920 y 1927 se conshtuyeron vanas cooperativas. siendo las mas
destacadas el Gremio Unido de Choferes, la Sociedad de Ahorros Cooperativa de

Cultura, y la Sociedad Cooperativa Morelense

i



La fuerza adquirida por el cooperativismo se ve reflejada en la promulgacion de la
primera Ley General de Sociedades Cooperativas en 1927, la cual tenia graves
deficiencias, especialmente técnicas, pero tenia la virtud de considerar al cooperativismo
como una doctrina que busca poner final a los problemas derivados de la desigualdad
economica y social mediante la colaboracion de todas las clases sociales, respondiendo
asi a las 1deas que sustentan al propio cooperativismo, que hemos mencionado en el

capitulo anterior de nuestro trabajo.

En 1929, el Presidente Plutarco Elias Calles funda el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), ". . cuya declaracion de principios denota una inclinacion socialista
al reconocer que en las clases obreras y campesinas se encuentra el factor social mas

importante de la colectividad mexicana . ."(25)

En el primer programa de accion del PNR, se incluy6é a las cooperativas como
instrumentos para que los obreros y campesinos pudieran elevar su nivel de ingresos, y
de cierta manera, colaborar con la iniciativa privada para el desarrolio economico en
México, todo dentro del marco de ideas tales como poner por encima del interés
individual al colectivo, lograr una mayor equidad en la distnibucion de la riqueza, fomentar
la cooperacion y la solidaridad, y alcanzar el bienestar social e individual mediante la

intciativa personal

Tambien en 1929 a instancia de la cooperativa Gremio Unido de Alijadores de
Tampico, se celebré en Mexico un congreso de sociedades cooperativas, en cuya

inauguracion estuvo presente el entonces presidente de la Republica Emilio Pontes Gil



En ese mismo 1929, siendo Secretano de Educacion Publica el Lic. Ezequiel
Padilla, se cred la Escuela del Cooperativismo que, para 1931, logra tener 24,000
alumnos. Pese a la importancia que logra tener esta escuela para el impulso del
cooperativismo, en 1932 el Lic Narciso Bassols, nuevo Secretario de Educacion,

supnmi6 el presupuesto para la Escuela, por considerar que . el cooperativismo

aburguesa a la gente y les quita la preocupacion de la revolucion social . "(26)

En 1933 se promulgo la segunda Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento, hecho curoso que suceda, ya que generalmente las leyes mercantiles no
se renuevan en un lapso tan corto, 6 anos para ser exactos Es verdad que entre 1925y
1935 se promulgaron muchas leyes, como la de Crédito Agricola, las del Banco de
Meéxico y la de Sociedades Mercanliles, " . . que eslaban "destinadas a sentar las bases
economicas del desarrollo del pais’ = "(27), pero ninguna de ellas fue derogada dentro
de un periodo tan corto para ser sustituida por otra que regulara exactamente la misma

malerna.

Consideramos que la expedicion de la Ley de 1933 fue motivada por la necesidad
de corregir errores tecnicos y de fondo que hacian que la Ley de 1927 fuera inadecuada,
por un lado, debido al desarrolio que habia tomado ei cooperativismo después del
Congreso de Cooperativas de 1929 con el apoyo del programa de accion del PNR y, por
otro lado, por las nuevas ideas que surgian del seno del propio PNR, y que se
expusieron por primera vez en el Proyecto de! Plan Sexenal de 1933 elaborado por el

Presidente Elias Calles en colaboracion con su partido, el PNR



Para analizar histoncamente al cooperativismo en Mexico, no podemos dejar a un
lado al Plan Sexenal de 1933, ya que a partir de éste, el cooperativismo tomoé un camino

que se expreso en documentos y discursos, para dejar al empirismo de lado

El primer paso del Proyecto del Plan Sexenal fue reterar su apoyo al sector
obrero y campesino, y fomentar la organizacion de ambos sectores en sindicatos y

cooperativas.

Algunos de los conceptos que maneja” el Proyecto del Plan Sexenal son : crear
nstitutos  reguladores de la produccion de acuerdo con el consumo (28), en donde
observamos una tendencia a organizar la produccion de acuerdo con las necesidades de
los consumidores, lo que trae como consecuencia gue la economia gira en torno al
consumidor, hmita la libertad de competencia, evda la especulacion, disminuye el
intermediansmo y respeta la iniciattva individual como motor de la accion colectiva. Sin
embargo, ademas de reducir al cooperativismo a un sistema economico, €l Proyecto lo

sujeta a la rectoria del Estado, privandolo de su autonomia

Analizando, encontramos que el Proyecto del Flan Sexenal promueve la
organizacion cooperativa para beneficiar a obreros y campesinos, y para robustecer a la
organizacion sindical Sin embargo, y sigutendo los principios de la Revolucion Mexicana,
mantiene el respeto al individuo y a la propiedad privada, pero a ésta ulima bajo la

condicion de que sea elemento de prosperidad colectiva

En dicho proyecto tiene gran importancia el cooperativismo, pero como un

sistema economico, no como un sistema de organizacion social, caracter que se



confirma con documentos postenores al proyecto. en los cuales se sefala que el
caoperativismo es ol sistema mas adecuado dentro de un plan de impulso hacia el
socialismo, para lograr una mejor distribucion de la nqueza “(29) Lo mismo sucede
cuando dicho proyedto sostiene que [a cooperativa es una panacea para resolver l0s
froblemas econanncoes y sociales * dentro de un proceso de cambio gue transforme y

sustituya, sin recurnr a la violencia los procedinientos gue emplea el capitahismo  "(30)

Con base en lo mencionado, el Proyecto del Plan Sexenal establece entre sus
objetivos primordales el impulso a la organizacion de cooperativas, pero Sin reservarlas
s0lo a las clases marginadas, previendo que en el proceso de cambio se contara con la

culaboracién de todas las clases sociales

Para complementar la historia de la concepcion del cooperativismo en Mexico,
debemos continuar con el llamado pensamiento Cardenista”, basicamente expresado en
los discursos del General Lazaro Cardenas, y debemos establecer un nexo entre el
mencionado Plan Sexenal y la Exposicion de Motivos det Proyecto de la Ley General de

Sociedades Cooperativas de 1938, que continua en vigor

En muchos de sus discursos, el General Cardenas mencionaba a las
cooperativas, promoviendotas como un medio para que la clase trabajadora se organice
en su lucha contra la clase minortana y logre su reivindicacion social, ast como para
establecer una democracia de los trabajadores y un sociahismo al gue define como
un movimiento que se apana del liberalismo clasico  y del comunismo Del liberalismo
porque este no fue capaz de generar en el mundo, sino {a explotacion del hombre por el

hombre, al entregar las fuentes naturales de la riqueza y 105 medios de produccion al



egoismo de los individuos, y se aparta del comunismo porque no esta en la idiosincrasia
de nuestro pueblo la adopcion de un sistema que to priva del disfrute integral de su
esfuerzo, ni tampoco desea Ja susttucion del patrén individual por el patron--Estado

(31

Ante eslas caracleristicas que da el General Cardenas al socialismo, y para ser
congruente con las mismas, fue necesario que situara a la organizacion cooperativa en
un papel de maxima importancia dentro del proceso economico, pues en las
cooperativas se fusionan patrén y trabajador y, por elio, el sistema economico
cooperativo excluye como patron tanto al capitalista como al Estado. El General Lazaro
Cardenas destaco este concepto ai sefialar que " en las cooperativas de consumo y de

produccion descansa el porvenir del pais . "(32), refinéndose siempre a la clase obrera.

En el plano de los hechos, a partir de 1934 se constituyeron vanas cooperativas,
como los Talleres Graficos de ta Nacion y la Cooperativa de Obreros de Vestuario y
t-quipo, ambas con el apoyo del Gobierno Federal Asimismo en los estados de Quintana
Roo y Campeche se orgamzaron varias cooperalivas entre los trabajadores de la
ndustna chiclera para mejorar su nivel de vida Lo mismo sucedié al norte de la
Republica con los talleres de ixtle, y en la regidn mixteca con los trabajadores de los
productos de palma, mientras que en Zacatepec, Morelos y Tamaulipas, el gobierno

entrego a tos obreros Jos ingenios azucareros “ Emikano Zapata "y " £l Mante "

En ese mismo ano de 1934, la entonces llamada Secretaria de la Economia
fundo una Escuela de Cooperativismo, que llegd a tener 11,000 alumnos por

correspondencia; mientras tanto en el DF empezé a funcionar un instituto de



ensenanza profesional constituiido como cooperativa, hamado * Instituto de Ciencias

Sociales, Economicas y Administrativas SC L

Fn 1935 se celebra un sequndo Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas,
al que asistieron 800 delegados de cooperativas de todo el pais Entre los acuerdos
tomados en la misma se encuentran
a) Proponer reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933
b) Crear un seguro soctal cooperativo
¢) Formar la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas (que en realidad comenzo a
funcionar hasta 1938)

d) Impulsar economica, potitica y culturalmente al movimiento cooperativo, mediante

planes y proyectos fructiferos

Consideramos que un dacumento que no podemos pasar por alto para continuar,
es el analisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de 13 Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicada en 1938, y donde se confirma la concepcidn clasista del
cooperativismo, que hemos mencionado en repelidas ocasiones, ya que en dicha
Exposicion se senala que es preciso conservar al cooperativismo como “  fuente de
cooperacion dentro de las clases trabajadoras, aprovechandoto para aproximar a tos
trabajadores a sus objetivos clasistas " (33), al mismo tiempo que se insiste en la
necesidad de evitar que grupos capitatistas adopten a la cooperativa como una forma de
sociedad Todos estos argumentos syirvieron para justificar la derogacion de la entonces
recien promulgada Ley General de Sociedades Cooperalivas de 1933, ya que la
Exposicion de Motivos considera al cooperativismo como una doctrina de colaboracion

entre todas las clases sociales



La Exposicion de Motivos establece gque uno de los factores de ruptura entre el
sociahismo cardemista y el cooperativismo fue que, al no poder aliviar la lucha de clases
sociales, se empujo al cooperativismo a basarse en la colaboracion de dichas clases,
ante lo cual presenta su critica mencionando *  no es deseable seguir considerando al
coaperativismo como una doclnina de colaboracion entre clases, en la esperanza de que

resuelva una oposicion  "(34)

La Exposicion de Motivos asigna a las cooperativas una posicion paralela a la
que ocupan los sindicatos, e indica que se encuentran sujetas al Estado por el papel que
juega este como reclor de la economia, y por el apoyo legal y financiero que les brnnda
De 1gual modo muestra como el Estado vigila a las cooperativas para que solo estén
integradas por miembros de la clase trabajadora, para que cumplan sus objetivos
sociales y para que no se enfrenten con otras organizaciones obreras, ya que no debe
haber conflictos entre los nmiembros de una misma clase social, sino que deben

mantenerse unidos para luchar contra otras clases que, supuestamente, los explotan.
Nuestro estudio histonco del cooperativismo concluye con la Ley General de
Sociedades Cooperativas de 1938 y su Reglamento, a cuyo analsis nos dedicaremos en

nuestro proximo capitulo, para tratarla mas ampliamente.

2.2 ANTECEDENTES LEGALES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES

COOPERATIVAS DE 1938.

a) Codigo de Comercio de 1889 (35)



Este Codigo atin se encuentra en vigor, aunque muchos de sus articulos han sido
derogados, ya sea por la creacion de nuevas ieyes que este regulaba antenormente, o
por desuso de otras E£n el caso de las sociedades cooperativas, este codigo fue el

primer cuerpo legal en Mexico que se intereso en la requlacion de las mismas

Este codigo entro en vigor en 1884, aunque en este ano aun no regulaba a las
socicdades cooperativas porque. segun se senalé en la exposicion de motivos del
mismo, no se atnbuia el caracter de sociedad mercantil a las cooperalivas, ya que ".
faitaba en ellas el espirtu de especulacion y no estaba claro en sus estatutos los actos

de comercio, 0 algunos actos que merezcan esa denominacion  “(36)

En 1887 el Presidente Porfino Diaz formé una comision para que elaborara un
nuevo Codigo de Comercio, ta cual estuvo integrada por los Licenciados Joaquin D

Casasus, Jose de Jesus Cuevas, Roberto Nunez y Jose Maria Gamboa

Los dias 7 al 13 de octubre de 1889, el Diario Oficial publico el nuevo Codigo de
Comercio, que derogaba al dei 20 de abr) de 1884, conforme a lo establecido en el

Articulo 40 transitono

Dicho ordenamiento juridico reguld a las sociedades cooperativas en su Libro
Segundo denominado " Del Comercio Terrestre * Titulo Segundo " De Las Sociedades

de Comercio ", Capitulo VIl "De Las Sociedades Cooperativas

Mencionaremos algunos articulos que contenia aquel codigo en matena de

sociedades cooperativas



Titulo Segundo
Capitulo |
De las diferentes clases de Sociedades Mercantiles
Art 89 La ley reconoce cinco formas o especies de sociedades mercantiles:
| La sociedad en Nombre Colectivo
Il La sociedad en Comandita simple
Il La sociedad Anonima
IV La sociedad en Comandita por Acciones

V La sociedad Cooperativa

Capitulo Vil

De las Sociedades Cooperativas.

Art 238 La sociedad cooperaliva es aquella que por su propia naturaleza se compone

de socios, cuyo numero y capital son variables

Ant 239 Las acciones de las sociedades cooperativas seran siempre nominativas, y no
podran ser cedidas a un tercero, solo con expreso consentimiento de la Asamblea

General

Art 241 La sociedad cooperativa carece de razon social, y se le designa por una

denominacion panicular, que debe ser distinta a la de cualquier otra sociedad.

Art 244 Fraccion |l Todos los socios pueden votar en las asambleas generales; las

resoluciones se tomaran a mayoria absoluta de votos, siempre que esté representada



mas de la mitad del capital social y las votaciones seran economicas, a menos que tres

socios pidan sean nominales

No consideramos como una definicion clara a la contenida en el Articulo 238, ya
que existen otras sociedades que también por su propia naturaleza se componen de un
numero de socios y un capital vanable, no contiene los rasgos caracteristicos de la
sociedad cooperativa, ni se hace alusion a ninguna de las finalidades de las cooperativas
(educativas, culturales, sociales. etc) La virtud de esta definicion consiste en que
reconoce la existencia del prnincipio de adhesion y permanencia libres, el cual solo puede

darse en una sociedad que tenga un numero vanable de socios

En el Articulo 244 fraccion lif, al mencionar el capttal social, deducimos que

dichas sociedades eran consideradas como de capitales, no de personas

Respecto a la regulacion de las sociedades cooperativas en el Codigo de
Comercio de 1889, en la Exposicion de Motivos de la Ley General de Sociedades
Cooperativas en vigor se establece que *  obedecid mas bien, a un afan de imitar
legislaciones extranjeras, transplantandolas integramente a nuestro pais, afan muy
propto del espintu de la época y puede considerarse como alarde de técnica teorica
legislativa realizada por los autores del codigo, mejor que como conjunto de normas

destinadas a regular un fenomeno preexistente o uno que se trate de fomentar  (37)

En fin, en este mencionado ordenamiento juridico no se regulaba ninguno de los

principios establecidos por 10s precursores del cooperativismo o por (0s Pioneros de

Rochdale
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Estuvo vigente hasta el 10 de junio de 1933, cuando entro en vigor la sequnda
Ley General de Sociedades Cooperativas, misma que en Su Articulo 61abroga el
Capitulo 70 del Titulo I, del Libro Segundo. del Codigo de Comercio de 1889 vy

derogaba a la Ley General de Sociedades Cooperativas del 21 de enero de 1927

Podemos concluir que el unico fin por el cual las sociedades cooperativas fueron
reconocidas por el Codigo de Comercio fue para someterlas bajo la ley, ya que se venia
practicando su régimen desde 1872 y unicamente se distinguian de las demas
sociedades por su varnabilidad en el numero de sus socios y en el capital de cada uno de

ellos, dando asi atencion al principio de libre adhesion, ya mencionado

b) Ley General de Soctedades Cooperativas de 1927 (38)

El proyecto de ley fue redactado por la Secretaria de Industria y Comercio, y se

promulgod en la epoca dei presidente Plutarco Elias Calles

Esta Ley constituye el primer intento por regular a las cooperativas con cierto

conocimiento de causa, y sin dejar en duda su naturaleza

Presentaremos los puntos que consideramos mas importantes que eran tratados
en esta Ley

La Ley regula dos clases de cooperativas

a) Cooperativas locales

b) Cooperativas de cooperativas



a) Locales

1) Pueden ser de agnicultores. industriales o de consumo

2) Para tener personalidad juridca requieren de reconocimiento, segun sea el caso, de la
Secretaria de Agncultura y Fomento, de la Industna, o de Comercio y Trabajo deben
registrarse en el Registro Publico de Sociedades Cooperativas del Registro de Comercio
3) Las cooperativas de agrncultores e industnales solamente pueden realizar actividades
afines a la calidad de sus sous en tanto que las de consumo, tienen un campo de
accion iimitado a su capacidad de venta

4) En el caso de las cooperativas de agncultores, todos sus socios deben tener una
posicion economica semejante

5) En el caso de las cooperativas industnales sus sovios deben dedicarse a una misma
iNdustna, o por [lo menos a una conexa

£) Su radio de accion debe ser imitado para que sus socios se conozcan entre si, y que
se vigilen

/) No hay limite en cuanto al numero de accionistas

8) Su capital social es imitado y esta dividido en acciones, sin embargo, cada socio solo
podra suscnbir un numero Mmaxino de acciones que se determinara en las bases
constiutivas

4) Opera el pnincipio de libre adhesion. siempre gue se lienen los requisitos fiados en las
bases constitutivas, estatutos y reglamentos para tal fin

10) Los socios pueden separarse en cualquier momento, sin que a Ley haga referencia
alguna a requisitos para dicha separacion

11) £n las asambleas generales cada accionista tiene un voto, independientemente del

numero de acciones que haya suscrito, y Jas decisiones se toman por mayoria de votos



12) Cualquier socio puede desempenar cargos adminsstrativos o de vigilancia
13) En las cooperativas agricolas e ndustnales, ios socios tienen responsabilidad
wohdaria ilmitada, y en las de consumo es solo solidana
14) El reparto de utihdades se realiza de la siguiente manera
1 20% para el fondo de reserva
2 10% para repartirse entre los miembros de ios consejos de administracion y
de vigilancia y la gerencia
3 70% para repartirse entre los accionistas, en proporcidn a las operaciones
realizadas con la sociedad o al tiempo trabajado. medido en dias o en horas
15) En cuanto a las perdidas, la Ley es contradictona. ya que por un lado seiiala que en
las bases constitutivas debe establecerse como responden por ellas los accionistas, y

por otro lado, establece que se dividen entre elios en partes iguales

b) Cooperativas de cooperativas, que se diferencian de 1as locales en”

1) Su radio de accion puede ser tan amplio como sus actividades lo vayan requiriendo,
pudiendo abarcar toda la Repubhca
2) Requieren concesion del Gobierno Federal
3) Su numero de accionistas debe ser limitado
4) Tienen un capital minimo de $ 100,000 00
5) Los socios tienen un voto por cada accion suscrita © un voto independientemente del
numero de acciones suscritas, segun se determine en 1as bases conslitutivas
6) El reparto de utihdades se realiza de la siguiente manera
1 20% para el fondo de reserva

2 10% para repartir entre los consejos de administracion. vigilancia y gerencia



3 70% para repanise entre 10s socios en proporcion al capital que tengan
pagado o en proporcion a las aportaciones realizadas con la sociedad
/1 En cuanto a las perdidas, los socios responden segun se determine en las bases
onstitutivas, de acuerdo con el capital que tengan suscrito o por partes iguales

8) Estan sujetas ata vigilancia de la Comision Nacional Bancana y de Sequros

La Ley no establece funciones o atrnbuciones de la asamblea y del consejo de
admuustracion, y solo senala que el consejo de vigilancia puede intervenir en las
operaciones sociales  También omite todo lo referente a la liquidacion y disolucion de la

sociedad

Esta Ley incurre en una sere de errores de terminologia empleada, ya que habla
de accionistas, acciones, cooperativas de cooperativas, utlidades, en Jugar de
respectivamente. socios, certificados de aportacion, federaciones y confederaciones de
cooperativas, excedentes o rendimientos Ademas no hace mencion de algunos
principios del cooperativismo como el precio justo. fomento a la ensenanza, interés
Imitado a capntal y la neutralidad politica y religiosa, muchas veces remite a algunos
reglamentos que nunca fueron expedidos y es poco precisa en relacion con la igualdad
de derechos y obligaciones, distribucion de excedentes, control democratico y sobre todo

en las cooperativas de cooperativas

¢) Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 (39)

A diferencia de ta Ley anterior de 1927. la Ley General de Sociedades

Cooperativas de 1933 proporciona un verdadero concepto de sociedad cooperativa, y lo
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hace mencionando dos de 1os principios del cooperativismo tguatdad de derechos y
responsabilidades, y el reparto de rendimientos entre sus miembros en proporcion a los
frutos gue cada uno de ellos hubiere producido a la sociedad, y no en proporcion al
capital aportado Ademas. esta Ley cornge los errores de terminos de su antecesora, por
l gue habla de socios, certificados de aportacion, rendimientos y federaciones de
cooperativas, tambien incorpora lus principios de neutrahdad politica y rehigiosa interes
imitado al capital y contro! democratico, sin embargo no define claramente [os principios
de 1gualdad de derechos y obligaciones. distnbucion de excedentes (éste ultimo en

especial en relacion con las federaciones) y omite el principio del precio justo

Mencionaremos las innovaciones mas relevantes de fa Ley de 1933

1 Restringe el uso de la denominacion " cooperativa “ unicamente a las sociedades
constituidas bajo su regimen

2 Establece como regla general la responsabilidad mitada de los socios

3 Prohibe que en el seno de las cooperativas se traten asuntos politicos o religiosos

4 Prohibe la existencia de privilegios para los socios fundadores

5 Crea la Confederacion Nacional de Cooperativas

6 Senala que las cooperativas, federaciones y confederacion, requieren para su
funcionamiento 1a autonzacion de la Secretaria de Economia Nacional (en aquel
entonces), a la cual tambien se le faculita para revocar las autorizaciones que otorga, en
caso de infraccion grave a la Ley

7 Define las funciones de los organos sociales de las cooperativas.

8 Establece dos clases de asambieas las ordinanas y las extraordinarias, pero no

distingue a unas de las otras



9 freve la celebracion de asambleas con delegados eleqidos por secciones o distrtos,
para cooperativas que tengan mas de 500 socios
10 En las asambleas admite el volo por poder, que solo puede recaer en un socto,
niNgun socio puede representar 2 mas de dos socios
11 Eslablece que el capttal social puede integrarse por apontaciones de 10§ socios y por
donaciones, y que estas ulimas pasan a formar parte de un fondo de reserva que no se
reparte, y que en caso de hquidacion de la cooperativa se deposita en el Banco de
México para la creacion de un fondo de fomento cooperativo
12 Senala que el fondo de reserva legal no puede ser menor del 25% del capital suscrito
y que tene por objeto hacer frente a contingencias
13 Permite que las cooperativas tengan secciones especiales de ahorro, de credito y de
pravision sociat
14 Admite el pago de un interes fijo a capital
15 Regula a dos nuevos tipos de sociedades las mixtas, que son de productores y
consumidores a la vez, y las escolares
16 Asimila a las cooperativas agricolas a las de productores
17 Sujeta a una regulacion especial a las cooperativas que presian servicios publicos y
a las que explotan contratos o concesiones para aprovechar los recursos naturales bajo
el dominio de la nacion
18 Respecto a las cooperativas de productores

a) Permite que realicen actividades accesorias o complementanas

b) Permite que tengan asalanados, con la condicion de que sean admitidos

como socios si lo salicitan, siempre que reunan los requisitos para serlo

¢) Los rendimientos que corresponden a los asalanados seran aplicados al pago

de su apontacion cuando soliciten su admision ¢comao socios
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d) Prohibe que los gerentes y empleados técnicos que no tengan intereses
afines con la cooperativa, sean admitidos coma $ocios
e) Exige que los socios participen en las actividades de produccion

19 Respeclo a las cooperativas de consumidores
a) Como regla general ¢stablece, que solo pueden realizar operaciones con sus
SOCI0S
b) Senala que por excepcion pueden realizar operaciones con extranos, en cuyo
caso deben ser admitidos como socios cuando asi lo soliciten, siempre que
reunan los requisitos para la admision
c) Determina que los rendimientos que correspondan a los NO sOCi0s, seran
aplicados en los mismos terminos indicados en las cooperativas de produclores

d) Insiste en que deben realizar sus operaciones al contado

Posterior a la Ley de 1933 se promulgo el reglamento de las misma, que entre los

puntos principales que expuso estan

1 Previa autonzacion de la Secretaria de la Economia General, permite que las
cooperativas tengan un numero imitado de socios

2 Especifica los derechos y obligaciones de los socios, asi como las causas de pérchda
de la calidad de socios

3 Establece mayoria calificada para algunos asuntos sobre los que solamente |a
asamblea puede resoiver

4 Faculta al consejo de administracion para la admision de nueves socios en forma

provisional, dejando la resolucion definitiva a ia asamblea general



5 twubdivide a las cooperativas de consumidores y de productores de acuerdo con ias
secesidades de consumo y de produccion

6 Fernite que las cooperativas compitan entre si, estableciendo mecanismaos para evitar
que dicha competencia sea ruinosa o conflictiva

7 En las cooperativas de participacion oficial, a diferencia de {as otras cooperativas, de
sus rendimientos, una vez separado el porcentaje para formar as reservas y fondos
especiales, 1o restante se debe destinar al mejoramiento y abaratamiento de los servicios
o produclos que ofrecen

8 Admite que una cooperativa explote con exclusividad aiguna actividad

2.3 LA SOCIEDAD COOPERATIVA Y EL DERECHO MERCANTIL MEXICANO

Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior de nuestro trabajo, para muchos
tratadistas, la sociedad cooperativa no tiene fines lucrativos, ya que buscan aportar un
peneficio a la sociedad y a los miembros de la cooperativa De igual modo piensan
algunos junstas, mexicanos o extranjeros, y que consideramos importante agregar sus

aportaciones al tema

1 - Rodriguez y Rodriguez (40) senala que las sociedades cooperativas no lienen fines
de iucro, y basandose en la Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor agrega
que no debe confundirse el atan de lucro con la persecucion de una finalidad economica,
y que en las cooperativas debe diferenciarse entre el proposito de sus socios, que es de
caracter econdémico, y el de la propia cooperativa, que par disposicion legal no puede
comprender la obtencion de beneficios. sino la sausfaccion directa de las necesidades

de sus socios



2 - Alberto Rivera (41) considera que el unico fin que deben proponerse |as cooperalivas

al ejercer su industna, es el beneficio de sus socios y no el de la sociedad misma

3 - Diaz Arana (42) se limita a mencionar que las cooperativas son extranas al

proposito de lucro que anima a las empresas comerciales

4 - Lorenzo Mossa (43) dice que las cooperativas lienen su fundamento economico en el
principio del cambio de fuerzas entre trabajadores, pequenos propietarios 0 empresarios,
empleados, todos de clases o sectores que necesitan ayuda, y que deben valerse de la
cooperacion para crear empresas, medios y auxilios inalcanzables para un individuo

aistado Agrega que el fin de tales empresas no es el lucro, sino la cooperacion misma
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CAPITULO I}

LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS EN VIGOR Y SU

REGLAMENTO

CONTENIDO:

3.1 Antecedentes.

3.2 Analisis de la Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor y su

Reglamento.

3.3 Las federaciones de cooperativas y la Confederacién Nacional Cooperativa.

Anexos: Notas Bibliograficas.



3.1 ANTECEDENTES

En relacién con la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933, la
Exposicion de Motivos del Proyecto relativo a una nueva ley, fue enviada al Congreso
de La Unidén en septiembre de 1937, en donde se estipulaba que " .. aparte de las
deficiencias que en varias particularidades presenta la ley de 1933, debe objetarsele, sin
desconocer sus indudables mérilos, que esta concebida con un criterio idealsta, ciego
en muchos aspectos de ta realidad, que no debieron desatenderse cuando la ley se
formuld, y sobretodo desvinculado de las tendencias que la Revolucion marca en la

actualidad al trabajo organizado y a la economia general del pais .. " (44)

El 25 de diciembre de 1937 se designo una comision especial, compuesta por
once diputados, con el objeto de analizar el proyecto de Ley del Ejecutivo Federal. Dicha
comision dictamino la aprobacion del proyecto, que did lugar a la nueva Ley y a su

Reglamento, los cuales se encuentra en vigor hasta la actualidad

El 15 de febrero de 1938 se publico en el Diano Oficial de la Federacion, la nueva
Ley General de Sociedades Cooperativas, y el 10. de julio del mismo ano, su

reglamento, ambos documentos en vigor, y que a continuacion analizaremos

3.2 ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS EN VIGOR Y

SU REGLAMENTO.

El analisis de la Ley en vigor lo queremos mostrar de una manera agil, por lo que

nos decidimos a ordenarla por temas, para entenderla mejor, y comprender claramente
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la relacion de cada elemento que conforma a las cooperativas, con Jos lineamientos

juridicos que deben seguir, establecidos en la ey y en el Reglamento

Asl, mencionaremos 10s elementos que consideramos mas importantes, que son -
a) Clasificacion de las cooperativas

b) Reglas generales

¢) Constitucion

d) Socios

e) Organos sociales

f) Capital social

g) Reparto de rendimientas

h) Fondos sociales

1) Fondo Nacional de Credito Cooperativo

1) Ahorro

k) Libros sociales

1) Disolucion y Liguidacion

m) Vigilancia.

n) Revocacion de la autorizacion para operar como cooperativa.

Los explicaremos y los relactonaremos con los articulos que hacen referencia a

los mismos en la Ley General de Sociedades Cooperativas y en su Reglamento

a) Clasificacion de las Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor y su Reglamento regulan

ias siguientes sociedades cooperativas
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1. Cooperativas de consumidores  son aquellas cuyos miembros se asocian con
el objeto de obtener en comun bienes y servicios para ellos, sus hogares 0 sus

actividades individuales (Art 52 Ley)

Por lo general estas cooperativas solo pueden realizar operaciones con sus
S0CI0S, sIn embargo, una vez cubiertas las necesidades de los socios, mediante
autonizacion oficial, y por un plazo que no podra exceder de 60 dias, pueden realzar
tambien operaciones con el publico, quedando obligada a admitir como socios a los
consumidores que asi o soliciten y que cubran los requisitos de admision (Art. 54 Ley y
77.83 Reglamento). Esta ultima condicion no opera cuando la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para combatir el alza de precios, encomenda a las cooperativas |a
distribucion al publico de determinados articulos, caso en el cual la propia autoridad
establecera las condiciones conforme a las cuales debe realizarse dicha distribucion (An.

55 Ley y 84 Reglamento)

2 Cooperativas de productores sus miembros aportan a ellas su trabajo

personal (Art 1 Fracc ) Ley)

La Ley y el Reglamento regulan las siguientes clases de cooperativas de

productores

a) Cooperativas de productores en senhido estricto tienen por objeto la

produccton de mercancias o la prestacion de servicios al publico (At 56 Ley)
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Las cooperativas de productores pueden lener secciones de Consumo, qgue

operan de 1gual manera que las cooperativas de consumidores (Art. 58 Ley)

Las cooperativas de productores no podran usar contratar asalanados, mas que
en los siguientes casos cuando circunstancias extraordinanas o imprevistas de la
produccion lo exijan, para la ejecucion de obras determinadas y para Irabajos eventuales
o por hempo fijo, distintos de los requendos por el objeto de la sociedad. En todos estos
casos deben preferirse a otras cooperativas. de no existir éstas, a obreros sindicalizados,

y de no existir arganizaciones obreras, a obreros independientes (Ant. 62 Ley)

b) Cooperativas de mtervencion oficial  son aquellas que ltienen por objeto la
explolacion de concesiones, permisos, autonzaciones, contratos o privilegios otorgados

por las autorndades federales o locales (At 63 Ley)

Senala la Ley sobre el funcionamiento de estas cooperativas que su contabildad
debe ser conforme a las especificaciones dadas por la autoridad que otorga la
concesion, permiso, autorizacion, contrato o privilegio, y que €uando presten un servicio
al publico deben sujetarse a las leyes o disposiciones que regulan dicho servicio y
someterse a la autondad que otorgue la concesion, permiso, autonzacion, contralo o
privilegio (At 65 Ley y 93,97 Reglamento)

Por tratarse de una cooperativa de productores, le son aplicables las disposiciones

generales correspondientes a las cooperativas de productores en sentido estrnicto

c) Cooperativas de participacion eslatal  se constituyen para explolar unidades

productivas o bienes que les hayan sido dados en adnunistracion por el Gobierno
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Federal, fos gobiernos de los Estados, el Departamento del Distritc Federal, los
Municipios, el Banco Nacional Pesquero y Portuario SN C . o cualquier Institucion
Nacional de Credito que atienda el sector economico en el que se enmarque la actividad
de la cooperativa de que se trate (Art 66 Ley) A estas cooperativas tambien le son
aplicables las disposiciones correspondientes a las cooperativas de productores en

sentido estncto

b) Reglas Generales

El Articulo 10. de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece que las

cooperativas deben reunir las siguientes condiciones

1 Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que aporten su trabajo
personal, cuando se trate de cooperativas de productores, o se aprovisionen a través de
la sociedad o utiicen los servicios que ésta distribuye, cuando se trate de cooperativas
de consumidores

2 Funcionar sobre principios de igualdad de derechos y obligaciones de sus
niembros

3 Funcionar con un numero variable de socios. nunca inferior a diez

4 Tener capial vanable y duracion indefinida, exigencia justificada porque las
cooperativas en principio, no persiguen un fin ligado a la permanencia de cientas
personas o la realizacion de una empresa concreta

5 Conceder a cada socio un solo voto

6 No persegurr fines de lucro Sin embargo. el Articulo 50 del Reglamento

senala que Para efecto de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo lero se



entendera que existen fines de jucro cuando enire los objetos de una sociedad
cooperativa figure la realizacion de compraventa de articulos, sin que la cooperaliva
efectue un proceso de transformacion de los mismos, salvo i0 que el At 54 de la Ley
establece en cuanto a cooperativas de consumo

7 Procurar el mejoramiento social y economico de sus asociades, mediante la
accion comunta de estos en una obra colectiva

8 Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios, en razén del tiempo
trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de produccion; y sera de acuerdo al

monto de operaciones realizadas con la sociedad, en las de consumo

c) Constitucion de las Sociedades Cooperativas

La constitucion de Sociedades cooperativas se realiza mediante una asamblea
que celebren los interesados El contrato de la sociedad se hace constar en un acta que
se levanta por quintuplicado, y que debe incluir las generales de los fundadores, numero
de certificados que cada miembro suscnba y la cantidad que exhiba en el momento de la
constitucidon, 10s nombres de [as personas que resulten electas para integrar, por primera

vez, los consejos y comisiones y las bases constitutivas

Las firmas de los otorgantes deben ser autentificadas por fedetario publico con

junisdiccion en el domicilio social (Art 14 Ley y 1,2 Reglamento)

Las bases conshtutivas de las cooperativas deben contener



1 Denomunacion social debe ser distinta a la de cualquier otra cooperativa ya
registrada que se dedique a la misma actividad A la denominacion deben agregarsele
las letras S.C.L . si se trata de una cooperativa de responsabihdad limitada, 0 SC S. s

es una de responsabilidad suplementada

La denominacion no podra sugerir un campo de aperacion mayor que aquel que
haya sido autorizado Una vez que la cooperativa ha quedado inscrita en el Registro
Cooperativo Nacional, debe agregar a su denominacion su numero de registro (At 15

Fraccl 5Leyy 6,4 Reglamento)

2. Domicilio social . debe ser el lugar en el que fa cooperativa tenga el mayor
volumen de sus negocios (At 15 Fracc.i Ley y 4 Reglamento).

3 Objeto de la sociedad - Debe expresar concretamente cada una de las
actividades que debera desarrollar, asi como |as reglas a las que deban sujetarse dichas
actividades y el campo de operacion de la sociedad (Ant. 15 Fracc.ll Ley)

4. Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacion que constituye una repeticion de lo que debe contener el
contrato de la sociedad, forma de pago y de devolucion del valor de los certificados asi
como el plazo en que los socios deban cubrir el valor del certificado inicial, y valorizacion
pencial de las aponaciones en bienes o derechos (At 15 Fracc iV Ley y 3 Fracc lll
Reglamento)

5. Régimen de responsabilidad que adopte la cooperativa, que puede ser limitada
o suplementada En la limitada, la responsabilidad del socio asciende a la cantidad de su

apontacion, y en la suplementada, la cantidad es superior a la de dicha apontacion, y
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debe expresarse en las bases constitutivas (At 15 Fracclll Ley y 3 FracclV

Reglamento)

6 Mayoria necesaria para que la asamblea modifique el fimite de responsabilidad
(Art 15 Frace Il Ley y 3 Fracc V Reglamento)

7 Requistos para la admision, exclusion y separacion de socios Entre los
requisitos de adnusion para extranjeros debe hacerse constar su obligacion de
someterse a las leyes del pais (At 15 Fracc.V Ley y 3 Fracc | Reglamento)

8 Forma de constituir fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su
aplicacion (Art 15 Fracc VI Ley)

9 Secciones especiales que la cooperativa vaya a lener, reglas para su
funcionamiento, determinacion de las comisiones que deben encargarse de la
administracion de dichas secciones y las facultades del o de ios gerentes que supervisen
'os actos de las comisiones En caso que se establezca una seccion de ahorro que
pueda otorgar préstamos, debe hacerse constar en {as bases consttutivas el monto
maximo de dichos préestamos (At 15 Fracc VIl Ley y 3 FracciIX, 41 fraccV
Reglamento).

10 Interés que ha de pagarse a l0s socios por la suscripcion de mas de un
certificado y que no puede ser mayor del 6% anual (At 3 Frace VI Reglamento)

11 Composicion de los consejos de administracion y de vigilancia, facultades vy
obligaciones de [os musmos, incluyendo el limite maximo del monto de operaciones
sociales que libremente puede realizar el consejo de administracion, y causas de
revocacion de los nombramientos correspondientes Tambien debe establecarse el

monto de 1os honoranos de los miembros de eslos consejos y de las comisiones
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especiales Asimismo debe establecerse la periodicidad con que habran de celebrarse

1as juntas del consejo de vigilancia (Arts 3 Fraccs VIil, X y 42 Reglamento)

Respecto a las juntas del consejo de administracion, deben celebrarse por fo menos
cada 15 dias, pero no se exige que se senale en las bases constitutivas dicha
periodicidad (Art. 37 Reglamento)

12. Requisitos para la designacion del o los gerentes y determinacion de sus
facultades (An. 3 Fracc Xl Reglamento)

13 Forma en que deben caucionar su manejo los miembros de los consejos y
conusiones, el o los gerentes y el personal que tenga fondos ¢ bienes a su cargo (Ant.15
Fracc. X Ley y 3 Fracc Xl Reglamento).

14 Duracion del ejercicio social, que no podra ser mayor de un ano (Ant.15
Fracc.VIll Ley)

15 Reglas para la disolucion y hquidacion de la sociedad (Art 15 Fracc.IX Ley)

16. Las demas estipulaciones y reglas que se consideren necesarias para el buen

funcionamiento de las sociedad (Art 15 Fracc Xl Ley).

Una vez que este constituida la cooperativa, se debe solicitar autorizacion a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para su funcionamiento (45)

Para otorgar ia autorizacion

1 En el caso de las cooperativas de intervencion oficial, es requisito previo que |a
autonidad que otorgue 1a concesion, permiso, autorizacion, contrato o privilegio de que se
trate, exprese que ha llegado a un acuerdo con ios fundadores de la sociedad para

concederies derechos de explotacion A partir de la fecha en que se llegue al acuerdo, la



cooperativa tiene un plazo de 15 dias para sohicitar su autorizacion (Art 17 Ley y 95
Reglamento)

2 Cuando se trate de cooperativas de participacion estatal también existe un
requisito previo. que consiste en que el banco o la autondad manifieste que ha llegado a
un acuerdo con los fundadores de la cooperativa para la explotacion de la unidad

productiva o la administracion de bienes para gue realice su objeto (Art 17 Ley)

Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la autonzacion, la Secretaria del
Trabajo y Previsidbn Social ordenara la inscripcion de la cooperatva en el Registro
Cooperativo Nacionat y la autonzacion surtira sus efectos en la fecha en que la
inscripcion se efectie (At 19 Ley).

En la autorizacion, la Secretaria, atendiendo a la importancia y fines de cada
sociedad, establecera el plazo en que la cooperativa debe iniciar sus actividades. Si la
sociedad no las inicia dentro del término senalado. la autorizacion quedara sin efecto.

(Art. 86 Ley)

d) Socios

1 Caracteristicas personales como 0 hemos senalado anteriormente, solo
podran ser miembros de las cooperativas todos los individuos que pertenczcan a la clase

trabajadora (Art 1 Fracc | Ley)

St el consejo o la asamblea de socios admite cOMo SOCIO @ uNa persona que no
pertenezca a la clase trabajadora. dicha admision no surtira efecto alguno. y la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social puede sancionar a los infractores con arresto



hasta por 36 horas, multa por mil pesos, permutable por arresto hasta por 15 dias, o con

ambas penas a la vez (Art. 84 Ley y 9 Reglamento)

2 Requisitos para la admision  La asamblea constitutiva esta facultada para
establecer los requisitos para la admision de socios y deben hacerse constar en las
bases constitutivas, y no ser contrarios a la Ley ni al Reglamento (Art 15 Fracc.V Ley y 3
Fracc .|| Reglamento)

La Ley y el Reglamento prohiben que para ia admision de socios, se imponga la
obligacion de enterar cuolas de ingreso, de suscribir mas de un cenrificado o cualquier
otra de naturaleza economica, superior a la de los socios que ya forman parte de la
sociedad En el caso de las cooperativas de productores esta prohibido admitir como
socios a extranjeros, en una proporcion mayor al 10% del total de sus miembros (Arts.3,
57 Ley y 8 Reglamento)

La primera prohibicion mencionada es consecuencia del principio de igualdad de
derechos y obligaciones de los socios (Art 1 Fracc |l Ley), estd complementada con la
prohibicion que no se puede conceder a iciadores, fundadores y directores, ventaja,
privilegio o preferencia en el capital (Art 3 Ley)

3 Mecanismos para la admision © para que una persona pueda ingresar en una
cooperativa, tiene que presentar ante el consejo de administracion una solicitud por
escrito, apoyada por dos miembros de la sociedad Dicho consejo, previo dictamen de la
comision técnica. en el caso de cooperativas de productores, puede resolver sobre la
admision del o los interesados y la resolucion surte efecto de inmediato, sin embargo
esta condicionada a lo que en definitiva decida la asamblea general mas proxima, que

puede ser la ordinana anual o una extraordinaria, que el propio consejo debe convocar



cuando haya admitido a 10 0 mas nuevos socios (Arts 60 Ley y 92136 Fracclll
Reglamento)

Cuando una cooperativa niega la admision a un interesado, este puede recurnr a
la Secretana del Trabajo y Prevision Social con la resoiucion negativa, y se anulara en el
¢as0o que se demuestre que ¢l solicitante reune los requisitos que fyan fas bases
constitutivas para la admision Este recurso debe hacerse valer dentro de los 15 d'ias
siguientes a la resolucion que niega la admision (As 25 Ley y 20 Reglamento)

La resolucion del consejo de administracion y de la asamblea sobre la admision
de nuevos soclos, debe ser comunicada a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
indicando nombre, ocupacion y nacionalidad de esos socios recién admitidos (At 9
Reglamento)

La persona que provisionalmente haya tenido el caracter de socio y que no haya
sido finalmente admitido por la asamblea, no pierde el derecho a obtener la participacion
que le corresponde en los rendimientos de la sociedad (At 3 Reglamento)

La legislacion establece 3 casos en los que la admision opera sin mayor tramite
que las resoluciones provistonal y definitiva del consejo y de la asamblea
a) Cuando una cooperaliva de consumidores realiza operaciones con el publico, debe
admitir como socios a los consumidores que soliciten su ingreso, siempre y cuando
reunan los requisitos de admision establecidos en las bases constitutivas, y cubran por lo
menos el valor de un certificado de aportacion El pago de dicho certificado se hace
mediante la deduccion sobre 1a parte que les corresponde de los rendimientos de la
sociedad en proporcion al monto de las operaciones que haya realizado con ella

(Ants 36, 54 Ley y 83 Reglamento)



b) Las cooperativas de productores tienen la obligacion de admitir como socios a los
asalariados que ocupen y que soliciten su ingreso. Sin embargo, esta obligacion opera
solo para los asalariados contratados para trabajos extraordinanos o eventuales
relacionados con el objeto de la cooperativa Para que el interesado sea admitido como
socto, es indispensable que haya prestado sus servicios por mas de 6 meses y que
exhiba el importe de por lo menos, un certificado de aportacion (Arts. 36 y 62 Ley)

La cooperativa no esta obligada a admitir como socios a los asalariados que
hayan sido contratados para realizar obras o trabajos eventuales ajenos al objeto social
de la cooperativa. La obligacion tampoco opera respecto de gerentes y empleados

tecnicos que No tengan intereses homogeneos con el resto de 10s socios. (Art.62 Ley)

¢) Cuando un socio fallece, la cooperativa, sea de productores o de consumidores, tiene
la obligacion de admitir como socio a la persona que se haga cargo, total o parcialmente,
de quienes dependian economicamente del socio fallecido; esto es siempre que el
interesado reuna los requisitos de admision establecidos en las bases constitutivas

El nuevo socio no tiene que realizar aportacion, ya que se inscriben a su nombre los

certificados de aponacion de los que el socio fallecido era titular (At 14 Reglamento)

4 Derechos y obligaciones de los socios
Sustentados en el principio de igualdad . los derechos y obligaciones de los

S0OCI0S SON oS siguientes.

a) Liquidar el valor de los cenficados de aponacion suscritos, en los plazos vy

condiciones establecidos en la Ley, las bases constituvas o en el acuerdo de la



asamblea general que haya decretado un aumento de capital a cargo de los 5008
(Arts 37 ey y 10 Reglamento)

b) En caso de que la cooperativa adople un regimen de responsabiidad suplementada
de sus socios, estos deberan responder a prorrata por las obligaciones sociales hasta
por 1a canhdad fya que determinen las bases constitutivas (Arts 5,15 Fracclil Ley y 3
Fracc V Reglamento)

¢) Concurrir con voz y volo a las asambleas, para lo cual cada socio,
independientemente de su aportacion patnmonial, tiene un solo voto (Art.1 Fracc V Ley y
10 Fraccs |l y Vi Reglamento)

d) Contribwir con las cuotas que fije la asamblea para la constitucion o el incremento de
la secaion de ahorro y obtener préstamos de emergencia con cargo a dicha seccion
(Arts 9 Ley y 47,10 Fracc Il Reglamento)

e) Participar del fondo de prevision social (Art 41 Ley)

f) Percibir la cuota proporcional que les corresponda en la parte distribuible de los
rendimientos que obtenga la sociedad (Art 10 Fracc IV Reglamento)

g) En su caso, obtener el pago del interes que fyen las bases constitutivas por los
certificados de aportacion en exceso a uno (At 36 Ley y 3 Fracc VI Reglamento)

h) Sohcitar y obhtener de los consejos de administracion y vigilancia, asi como de las
comisiones especiates y de los gerentes, toda clase de informacion sobre las actividades
y operaciones de 1a sociedad (At 10 Fracc V y 30 Reglamento)

1) Desempenar los cargos, puestos y comisiones que le enconmiende la asamblea
general, los consejos, y en el caso de cooperativas de productores, los socios de fos

departamentos en 0S que trabajen (Arts 59 Ley y 10 Fracc VI, 88 Regiamento)

Entre los puestos a desempenar encontramos
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1) Ser miembro de los consejos de administracion o vigilancia

2) Formar parte de la comision de control técnico (en la de productores)

3) Ser gerente o comisionado para administrar secciones especiales

Los socios extranjeros no pueden tener puestos de direccion o de administracion
general, los miembros de ios consejos de administracion y vigilancia y de las comisiones
y los encargados de las secciones especiales, no pueden ser gerentes, y l0s miembros
técnicos de la comision técnica, no pueden formar parte del consejo de administracion.
Ya que una de las funciones del consejo de vigilancia es vigilar que los del consejo de
administracion cumplan con sus obligaciones, debemos suponer ante la omision de la
Ley al respecto, que miembros del pnmero no podran tambien serlo del segundo, y
viceversa (Arts. 28,29.30,31,3259 Ley y 36 Fracc VIl y VII.38,39,41 Fracc.|,88
Reglamento)
J) Acatar Ias resoluciones de asambleas legalmente adoptadas, independientemente de
haber estado presente o ausente de las mismas (Art.22 Ley)
k) En caso de que la asamblea general acuerde reducir el capital social que juzgue
excedente, obtener 1a devolucion correspondiente (Art 37 Ley)
) En caso de disolucion, obtener la devolucion de su aportacion o la cuota que
proporcionalmente fes corresponda si el activo es insuficiente para hacer la devolucién
integra, y participar del remanente que llegue a existir después de la devolucion
mencionada, en la misma forma en que se deba hacer, de acuerdo con las bases
constitutivas, el reparto det rendimiento (Art 69 Fraccs.ll y 1l Reglamento)
m) Por lo menos el 20% de los socios puede solicitar al consejo que convoque a
asamblea extraordinaria, o lo pueden hacer directamente a asamblea ordinana o
extraordinana cuando el consejo de administracion o el de vigilancia se rehuse a hacerlo

(Art 28 Reglamento)



n) Cuando al efectuarse la eleccion del consejo de administracion se hubiese constituido
una minoria que represente el 25% por lo menos de los asistentes a la asamblea, el
consejo de vigilancia sera designado por dicha minoria (At 33 Ley)

5 Separacion de $0C108

Son causas de separacion de los sorios  la muerte, 1a separacion voluntana y la

exclusion (Arts 13 y 16 Reglamento)

a) Separacion por muerte esta causa la tratamos en el inciso de © admision ' (At 14
Reglamento)

b) Separacion voluntana para que esta opere, el socio puede preésentar su renuncia
ante el consejo de admunistracion, el cual esta facultado para resolver en forma
provisional, sin embargo. esta resolucion tendra efecto de cesacion de responsabiidades
de operaciones en la cooperativa, con posteriondad a su fecha, solamente cuando la
asamblea acepte la renuncia en forma defintiva Dicha renuncia debera reunir 10s

requisitos que establezcan las bases conslitutivas (Art 15 Fracc V Ley y 15 Reglamento)

En relacion a lo mencionado. entendemos que el socio que pretende separarse
voluntariamente, aun cuando reuna los requisitos para ta separacion, tiene la obligacion
de permanecer en la sociedad si la asamblea se rehusa a aceplar su renuncia Y mas
aun, 1a soctedad tiene derecho a exigir al soclo su permanencia en la misma, st la

resolucion de la asamblea es desfavorable para éste



c) Excluston La asamblea es &l umico organo facultado para excluir socios, y lo hace a
peticion del consejo de administracion o del de vigilancia, previa audiencia del
interesado, o de la persona que este designe como su defensa, o de la que designe la
asamblea, si el socio no lo hace El reglamento establece que en la audiencia, el socio
tiene derecho a ofrecer pruebas y alegar, podemos asegurar que los consejos de
admunistracion y vigilancia tienen los mismos derechos, ya que la asamblea solo puede

acordar la exclusion cuando se comprueba la causa de la misma (Art.17 Reglamento)

Las causas de exclusion son  (Art 15 Fracc V Ley y 16,92 Reglamento)
1 No hquidar el valor de los certficados de aportacion, en los plazos seialados en las
bases constitutivas o en el acuerdo de la asamblea que haya decretado un aumento de
capital
2. Negativa del socio a desempenar los cargos, puestos 0 comisiones
3 Mala conducta comprobada y que se traduzca en prejuicio para la sociedad
4. En las cooperativas de consumo orgarnizadas por sindicatos, dejar de ser miembros
de la agrupacion sindical respectiva
5 En las cooperativas de productores, la incapacidad fisica o €l impedimento legal para
desempenar el trabajo que corresponda al socio en la cooperativa En caso de
incapacidad fisica, el socio puede ser beneficiado por el fondo de prevision social
6. Faltar al cumphmiento de cualesquiera obligaciones que las bases constitulivas

ympongan a 10s socios

Cuando un socio considere que su exclusion fue injustificada, puede acudir a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. y si demuestra que la cooperativa viol6 los

preceptos legales que establecen las causas de exclusion, dicha Secrelaria debe



ordenar que el socio excluwdo recupere su caracter Si lo que se violo fue el
procedimiento, este debe reponerse, para o cual debe convocarse a la asamblea dentro
de ios 15 dias siguientes al dia en que se recivio la comunicacion de la Secretaria con el

acuerdo correspondiente (Arts 25 Ley y 18 Reglamento)

El reglamento establece que al socio excluido, la sociedad, en caso de
cooperativas de productores, debe cubrnr por concepto de indemnizacion una cantidad
equivalente a los anticipos que debiera haber percibido, tomando como base el promedio
de los anticipos recibidos por el socio durante ios 30 dias anteriores a su exclusion. Sin
embargo no se indica s este pago es para el caso de violacion en las causas de

exclusion, violacion al procedimiento, 0 en ambos casos (Art 18 Reglamento)

En el caso del socio indetndamente excluido, para ta distnbucion anual de los
rendimientos, en las cooperativas de productores, se estimara que dicho socio trabajo
normalmente en la cooperativa durante todo el tiempo que estuvo excluido y, en las de
consumidores, que reahkzo normalmente operaciones durante el mismo penodo (At 18

Reglamento)

6 Transmision de la calidad de socio

En las cooperativas, la caldad de socio es intransferible, lo que hace muy dificil ta
situacion de los soi0s que desean separarse de la sociedad y que no logran obtener
una resolucion favorable de la asamblea Aun cuando la legislacion no senala

expresamente [0 antenor. 10 deducimos del conterido de los stguientes anticulos



a) At 11 Reglamento senala que los certificados de aportacion solamente pueden
cederse cuando el cedente es titular de mas de uno, por lo que en todo caso debera
conservar un certificado, y que el cesionario tenga el caracter de socio

b) At 14 Reglamento en el caso de fallecimiento de un s0ci0, se establece un derecho
en favor de la persona que se encargue de quienes dependian economicamente del
socio fallecido, impidiendo que los derechos del socio como tal se transmitan por via
sucesona Si nadie ejerce el derecho mencionado, a |a persona que aparezca como
beneficiario del socio fallecido en el libro de registro de socios, se le reembolse el importe

de los certificados de aportacion

Consideramos que el motivo por el cual no se permite la transmision de la calidad
de socio, es porque la postura de la legislacion es evitar gue dicho derecho sea cedido a
una persona que no pertenezca a la clase trabajadora

d) Organos sociales

La direccion, administracton, y vigilancia de las cooperativas esta a cargo de la
asamblea general de accionistas, el consejc de administracion, el consejo de vigilancia y

las comisiones que establece la Ley o la asamblea general (Art 21 Ley)

1 Asamblea generai de socios

Es la auloridad suprema, y sus acuerdos obligan a todos los socios, ausentes o

presentes, siempre que se tomen conforme a la Ley el Reglamento o las bases

constitubvas (Art.22 Ley)



a) Clases de asambleas y alnbuciones Hay 2 ciases de asambleas
Las ordinanas son aquellas que se reunen penodicamente, al menos una vez al ano, en
la fecha que se indique en las bases conshtutivas, las extraordinarias son aquelias que

se reunen cuando las crcunstancias lo requieren (At 21 Reglamento)

La asamblea debe resolver sobre todos l0s asuntos y problemas de importancia
para la sociedad, y establecer las reglas que deben normar el funcionamiento de la

misma Ademas tienen la obligacion de conocer de los siguientes asuntos

1 Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de socios

2 Modificacion de bases constitutivas

3 Cambios generales en los sistemas de produccion, trabajo, distnbucion y ventas

4 Aumento o disminucion de capual

5 Nombramiento y remocion, con justificacion, de los miembros de l0s  consejos de
administracion y vigilancia y comisiones especiales

& Disolucion de la sociedad

7 Fuston de |13 sociedad con otra cooperativa

8 Limitacion del fondo de reserva, aumento de su monto y formacion de fondos
especiales

9 Responsabiidad de los nuembros del consejo y de las conusiones, para pedir la
aplicacion de sanciones o hacer las consignaciones correspondientes

10 Aphlicacion de sanciones disciplinanas a (os soctos

11 Aphcacion de fondos sociales y forma de reconstruirlos

12 A propuesta de la comusion de control tecnico, fijacion de los anticipos de los

rendimientos que perodicamente deben percibir los socios



13 Reparlo de rendimientos

14 Determinacion, cuando no se sefale en las bases constitutivas, de la cantidad fija
hasta por la cual deben responder los socios en caso de adopcion de regimen de
responsabilidad suplementada. asi como modificacion de dicha cantidad.

15 Proposicion de las medidas que deben tomarse a efecto de corregu las
rregularidades que se encuentren en inspecciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

16. Fijacion de las cuotas con que cada socio debe contribuir a la seccion de ahorro

17 Aprobacion de los acuerdos entre el consejo de administracion y socios de nuevo
ingreso cuyas aportaciones no sean en efectivo

18 Fiacion de los plazos en que la sociedad debe devolver a socios que se separen, el
monto de sus aportaciones, cuando su cuantia asi lo amerite

19  Modificacion de acuerdos del consejo de administracion sobre facultades,
obligaciones y remuneraciones de empteados contratados por el propio consejo

20 Facultar al consejo de administracion para Qque en casos especiales, realice
operaciones con cantidades superiores a aquellas que las bases conslitutivas le sepalen
como limite

21 Modificacion det sistema fijado por el consejo de administracion para convocar a las
asambleas celebradas por delegados de secciones o distritos

22 Resolucion sobre actos que, por razones de urgencia, haya realizado el consejo de
administracion sin estar facultado para ello

23 Revision del balance general anual.

24 Resolucion sobre el informe del consejo de administracion

25 Resolucion de los conflictos que se susciten por el ejercicio del derecho de veto del

consejo de vigilancia frente a resoluciones del consejo de administracion



(Ants 23 Fraccs 1a XI, 33, 35, 46 Fracc |, 61y 83 Ley, Ants 3 Fracc V, 19, 32 Fraccs |}

y IV, 36 Fraccs |, X, XVIy XVil, 47 y 51 Reglamento)

b) Convocatona, asistencia y votacion

Las asambleas deben ser convocadas con 5 dias de anticipacion, por lo menos,
s1los socios radican en un lugar distinto a aquel en que haya de celebrarse la asamblea,
el plazo de la convocatoria debe aplicarse en relacion con la distancia, pero en ningun

caso por mas de 5 dias (An 24 Ley y 22 23 Reglamento)

Las convocatorias deben entregarse a los socioS :

1 Personalmente, cuando el numero de socios permita su reparto y en cuyo caso
debe recogerse recibo o firma de cada uno de ellos

2 Por correo, mediante larjela abierta certificada, depositada en la oficina de
correos con la anticipacion suficiente para que obre en poder del socio por o menos 5

dias antes de |1a fecha senalada para la asamblea (Art 22 Reglamento)

En ambos casos la convocatona debe incluir la orden del dia, que bajo ninguna
circunstancia puede tener un reglon de ' asuntos generales * u otra indicacion analoga
Seran nulos los acuerdos de la asamblea sobre asuntos no comprendidos en la orden
del dia, salvo que en la asamblea esle presente la totalidad de los socios y ademas, que
se tomen por unanimidad de votos Sin embargo, para los efectos mencionados no se
considerara que un socio esta presente cuando este representado por un apoderado

(Art 24 Reglamento)



En relacion con la concurrencia de socios, la legislacion solo menciona casos en
los que se requiere una asistencia especial, por lo que suponemos que fuera de dichos
casos la asamblea se considerara legalmente constituida cuando este presente la
mayoria de os socios Los casos en que se requiere asistencia especial, por [o menos
dos terceras partes de los socios, son los que mencionamos en el Inciso a) antenor del
numero 1 al 8 (Art 23 Ley y 32 Reglamento)

Si por vitud de primera convocatoria no se reune el numero suficiente de socios,
debe convocarse por segunda vez y en este caso, la asamblea puede celebrarse con el
numero de socios que concurra, excepto si debe tratarse un asunto gue requiera

asistencia especial (At 24 Ley y 32 Reglamento)

c) Asamblea celebrada con delegados y asamblea especial.

Cuando la cooperativa tiene mas de 500 socios o éstos residen en localidades
distintas a aquella en que se celebre la asamblea, €sta puede efectuarse con delegados
socios elegidos por secciones o distritos Cada seccion o distrito puede tener un solo
delegado que debe ser designado por mayoria absoluta de los socios presentes en las
asambleas que celebren los mtegrantes de dichas secciones o distritos. En el caso de
secciones foraneas, el delegado requiere mandato expreso para resolver sobre los
distintos asuntos a tratar en la asamblea general y tendra tantos votos como socios

represente ( An.27 Ley y 25 reglamento )

Esto ultimo no opera respecto de las secciones locales, lo que es extraio, si se

considera que existe la posibilidad de que en una cooperativa haya esas dos clases de



secciones De presentarse esa posibilidad, las secciones locales estaran en desventaja
frenmte a las foraneas en la toma de decisiones, mientras que las primeras tendran

solamente un voto, las segundas tendran tantos votas como socios las integren

En lo que se refiere a la concurrencia de socios, las asambleas de secciones o
distrito quedaran legalmente constituidas con la presencia de la mayoria de los souios
que integran la seccion o distrito del que se frate, salvo que en la orden del dia de la que
ha de ocuparse la asamblea general de la cooperativa, figuren algunos de los asuntos
que enumeramos del 1 al 5 del inciso a) antenor, pues entonces es necesana la

concurrencia de las dos terceras partes de los niembros (Art 26 Reglamento)

Salvo que las bases constitutivas prevengan otra cosa, compete al consejo de
admuustracion senalar cuando deben celebrarse las asambleas que acabamos de

mencionar (Art 36 Fracc Il Reglamento)

2 Consejo de administracion

El consejo de adminmistracion es el organo ejecutivo de la asamblea de accionistas
y tiene la representacion y firma de la sociedad Debe estar integrado por un numero
impar de miembros, no mayor de nueve, que desempefaran los cargos de presidente,
secretano, tesorero y comisionados de  educacion y propaganda, organizacion o
distribucion de la produccion y, de cantabilidad e iventarios Los cansejeros que no
desempenen los tres pnmeros puestos, tienen el caracter de vocales, ninguno puede
durar en su cargo mas de dos anos y solo podran ser reelectos despues de transcurndo

un penodo 1gual a pantir del termino de su cargo El nombramiento de 10s consejeros



debe realizarlo la asamblea en votacion nominal y, al emitir el voto, se debe precisar el
puesto que debe desempenar la persona por quien se vote Solamente 10s s0Ci0s, con
excepcion de los extranjeros. pueden ser miembros del consejo (Arts. 11,28,29,30,31

Ley y 38,39.44 Reglamento)

Ef consejo de admmnstracion se debe reunir por lo menos cada 15 dias y sus
acuerdos deben tomarse por mayona o por unanimidad de sus miembros, en caso de
empate en las votaciones, el presidente del consejo tiene voto de calidad. Ademas, sus
miembros despacharan, segun sus funciones y bajo su responsabilidad, los asuntos de
tramite 0 de poca trascendencia, debiendo rendir cuenta del uso de sus facultades en la

primera reunion del consejo (Art. 30 Ley y 37 Reglamento)

Las facultades y obligaciones del consejo de administracion son -
1 Hacer cumplir las bases sociales y acuerdos de la asamblea
2 Admitir provisionalmente socios
3 Convenir con socios de nuevo ingreso sobre la valonzacion de aportaciones que no
sean en efectivo
4 Proponer ala asamblea la exclusion de socios
5 Convocar a asamblea ordinaria de accionistas para que se celebre en la época fijada
en las bases constitulivas y a la asamblea extraordinaria cuando se haya admitido
provisionalmente a mas de diez nuevos socios o cuando asi lo solicite el 20%, por lo
menos, de los miembros de la cooperativa.
6 Determinar cuando deben celebrarse las asambleas por secciones O distritos, salvo
que las bases constitutivas lo senalen

7 Ulevar un libro de registro de socios



8 Nombrar gerentes en los casas en que el propio conse|o fo juzgue conveniente

9 Designar comisionados que administren secciones especiales

10 Fyar las facultades de los comisionados del propio consejo

11 Resolver, de acuerdo con el consgjo de viglancia, casos urgente¢s que escapen a su
competencia

12 Tener ala vista de los socios hbros y archivos de {a sociedad

13 Exigrr garantia de empleados que administren intereses de la sociedad y practicar
pernodicamente cortes de caja

14 Atender relaciones laborales y fijar funciones y remuneraciones 4 empleados

15 Caucionar su manejo de acuerdo con las disposiciones de la Ley, dei Reglamento y
de las bases constitutivas de |a sociedad

16 Otorgar préstamos a socios con cargo a la seccion de ahorro, en su caso, oyendo
siempre |a opinion del consejo de vigilancia

17 Elaborar un informe y el balance general para la asamblea general anual y entregar
ambos al consejo de vigilancia con 30 dias de anticipacion a la fecha en que se vaya a
reunir dicha asamblea

18 Permir la asistencia del consejo de vigilancia a las juntas del propio consejo.

19 Comunicar por escnto al consejo de vigilancia teda resolucion que adopte

(At 30,3235 Ley y 17,28,36.3/ 40 Fracc 1,41 Fracc VIIIL.51 Reglamento)

Segun indicamos en ncisos anteriores el consejo puede reahzar libremente
operaciones sociales hasta por las canudades que las bases constitutivas senalen como
maximo, pudiendo excederse cuando lo autorice el consejo de vigilancia o la asamblea

(Art 36 Fracc VIl Reglamento)
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3 Consejo de vigilancia

El consejo de vigilancia es el organo de supervision de todas las actividades de la
sociedad, y tiene derecho de veto, pero solo para que el consejo de administracion
reconsidere las resoluciones vetadas. Debe estar integrado por un numero impar de
SOCios, Nno mayor de Cinco, con sus respectivos suplentes, todos elegidos de igual
manera que los miembros del consejo de administracion. Sin embargo, como senalamos
en las obligaciones y derechos de los socios, cuando al elegirse el consejo de
administracion se constituya una minoria que represente por lo menos el 25% de los
asistentes a la asamblea correspondiente, dicha minoria designara el consejo de
vigilancia Tal y como sucede con el consejo de administracion, solo los socios, pero aqui
sin importar su nacionalidad, pueden ser miembros del consejo de vigilancia (Art 33 Ley

y 44 Reglamento)

Ademas de las sefialadas, las facultades y obligaciones del consejo de vigilancia
son
1 Viglar que todos los socios, organos sociales y empleados cumplan con las bases
constitutivas, la Ley y el Reglamento.
2 Conocer todas las operaciones de la sociedad
3. Cuidar el buen manejo de la contabilidad.
4 Mensualmente vigilar cuentas y realizar arqueos
5 Vigilar el empleo de fondos
6 Celebrar juntas con la perodicidad que establezcan las bases constitutivas
7 Poner en conocimiento de la asamblea y de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social las irregularidades que observe en el funcionamiento de la sociedad
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8 Revisar y emitir dictamen sobre el informe y balance general elaborados por el consejo
de administracion para la asamblea anual

9 Cuwdar que el consejo de administracion exja y cobre tas garantias con la que
caucionen su manejo los empleados o funcionanos que administren intereses de la
sociedad

10. Cuando to estime conveniente, asistr sin voto. a las juntas del consejo de
administracion

11 Sohcitar al consejo de administracion que convoque a asamblea extraordinara, y
convocar a dicha asamblea cuando el consejo se rehuse a hacerlo

12 Solicitar a la asamblea la exclusion de socios

(Arts 17,28,37.41 y 42 Reglamento)

4 Comisiones

a) Comsiones especiales

Estas comisiones se encuentran mencionadas en el Articulo 23 Fraccion V de la
Ley, y establece que la asamblea esta facuitada para nombrar y remover, entre olros, a
los miembros de las comisiones espectales Sin embargo, 1o unico que la legislacion
senala en relacion con dichas comisiones es que deben lievar un libro de aclas, que
tienen un secretano y que deben presentar un informe a ta asamblea, sobre el que esla
deliberara Suponemos que dentro de estas comisiones podra estar la accidental o
permanente de conciliacion y arbitraje, cuyo fin es resolver las dificultades que se
susciten entre los organos de una cooperativa y sus miembros, o entre éstos (At 23

Fraccs Vy Vlil Ley y 12,57, 58 Reglamento)

¥



b) Comisiones de educacion y propaganda, de organizacion de la produccion o

distribucion, segun sea el caso, y de contabilidad e inventarios.

Estas comisiones estan a cargo de los miembros del consejo de administracion
Aun cuando no se senala nada al respecto, entendemos que 1a designacion para tat fin
la realiza el propio consejo, al cual le compete fijar las facultades de cada comisionado,
asi como ratificar sus acuerdos en los casos en que el propio consejo 1o determine (Ant

29 Ley)

c) Comision de control técnico

Existen unicamente en las cooperativas de produccion, integrada por técnicos
que designe el consejo de administracion y por un delegado de cada uno de los
departamentos en que se divide la unidad productora. El delegado es designado por los

soci0s que integran el departamento de que se trate (Art. 59 Ley)

La legislacion no menciona si los técmicos deben ser socios, sin embargo los
delegados si deben serlo, y deberan continuar prestando sus servicios en la cooperativa
como los demas socios, donde deducimos que st los técnicos de la comision son Socios,

éstos deber dedicarse unicamente ata comision (Art. 59 Ley)

Las funciones de la comision de control técnico son -

1 Asesorar a la direccion en la produccion
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2 Lograr, mediante la designacion de delegados, !a coordinacion de los diversos
departamentos de produccion

3 Proponer mejoramientos a los sistemas de produccion, distribucion, trabajo y ventas

4 Proponer a la asamblea general los anticipos de los rendimientos que penodicamente
deban percibir oS socios

5 Planear las operaciones de la sociedad en cada periodo

{Art 80 Ley).

La connsion debe ser consultada por la asamblea cuando ésta pretenda resolver
sobre la admision de socios, cambios en [0S sistemas mencionados, aumentos o
disminuciones del capital social, aphcacion de fondos sociales, y en general sobre todas
las cuestiones que se relacionen con las funciones de la propia comision (Arts 60 y 61

Ley)

d) Comisiones de secciones especiales

Los miembros de estas comisiones son designados por el consejo de

administracion Los actos de sus miembros deben ser supervisados por el gerente, quien

ademas puede girarles ordenes e instrucciones en los terminos que establezcan las

bases constitutivas (Art 36 Fracc VIl Reglamento)

fy Capntal Social



Como hemos senalado con anterioridad, el capital social de las cooperativas es
siempre varnable, caracteristica que tiene su razon de ser en el principio de adhesion y

permanencia hibres

A pesar de que el capital es un elemento indispensable para la constitucion de
cualquier cooperativa, mi la Ley ni el Reglamento establecen un capital minimo que
deben tener No obstante, dicho capital debe ser suficiente para que la cooperativa
ofrezca perspectivas de viabitidad, las que constituyen una de las condiciones que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social debe tomar en cuenta para conceder la

autorizacion correspondiente (At 18 inciso b).

1. Integracion del capital social

El capital social puede integrarse de tres formas (At 34 Ley).

a) Con las aportaciones de los socios pueden hacerse en efectivo, bienes o
derechos La Ley también senala al trabajo como uno de los objetos de aportacion al

capital

Las apontaciones de capital estan representadas por certificados que deben tener

las siguientes caracteristicas

1 Ser nominativos, indivisibles y de igual valor

o

Estar numerados progresivamente
3 Contener el nombre de la sociedad. el valor del certificado, la fecha de
constitucion de la cooperativa, la fecha de exhibicion de su imporie, los derechos que

otorga al socio y las cesiones de que haya sido objeto (At 35 Ley y 62 Reglamenio)



Como otras caracteristicas podemos mencionar - el valor de los certificados de
aportacion es inallerable, son transferibles en las condiciones que determine el
Reglamento y el acta conslitutiva de la sociedad, y fo unico gue menciona el Reglamento
al respecto es que solo pueden transfenrse cuando el cedente es titular de mas de un
certificado y siempre que el cesionario tenga el caracter de socio (Art. 35 Ley y 11,62
Reglamento).

El tesorero de la sociedad debe llevar un talonario de los cerificados de

aportacion (Art 62 Reglamento)

En caso de aportacion en efectivo, la suma aportada debe cubrir por lo menos, el
valor de un certificado. Cuando la aportacion se realiza en bienes o derechos, su valor
debe estar determinado por perito y el resultado de la valoracion debe hacerse constar
en las bases constitutivas, como ya mencionamos. Esto ultimo solo es aplicable respecto
alos socios fundadores, ya que para los de nuevo ingreso, la Ley unicamente establece
que la valoracion debe realizarse de comun acuerdo entre el socio y el consejo de
administracion, quedando sujeta a la aprobacion de la asamblea general (Art. 15

Fracc.iV, 35 Ley y 3 Fracc Ill Reglamento)

Segun senalamos en las obligaciones y derechos de los socios, cada uno de ellos
debe aportar, por lo menos, el valor de un certificado dentro de los plazos senalados
para tal efecto, o en lodo caso, exhibiendo de inmediato el 10% de su valor (At 36 Ley y

3 Fracc.IV, 10 Fracc.| Reglamento)
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En el caso de las cooperativas de productores, el valor de las aportaciones de [0S
soctos debe estar dentro de las posibilidades economicas de los trabajadores que
desarrollen la misma actividad (At 87 Reglamento) Sin embargo, la legislacion no
eslablece crtenos para determinar dichas posibilidades econdmicas, basicamente
pensando en que la cooperativa tenga capital suficiente para cumplir con su objeto social

y que tenga viabilidad economica.

b) Con donativos que la sociedad reciba.

Estos donativos son irrepartibles, por fo que cuando la asamblea general decreta
una disminucion al capital social mediante la amortizacion de certificados que se
consideren en exceso, el monto de dichas donaciones no debe ser tomado en cuenta
para ese fin En el caso de disolucion de la sociedad, el remanente de dicho monto debe
pasar a formar parte del Fondo Nacional de Credito Cooperativo (An 34,39 Ley y 69

Reglamento)

c) Con el porcentaje de los rendimientos que se destinen para incrementarlo.

L.a asamblea general es el organo de la sociedad que puede decretar cualquier
variacion al capital social, por lo que sera esta quien determine el porcentaje de los
rendimientos que se destinaran para dicho fin Para resoiver sobre este asunto, la
legislacion requiere que las dos terceras partes de la asamblea general voten a favor de

destinar un porcentaje de los rendimientos para incrementar dicho capital.

RS



En el caso de las cooperativas de produccion, se debera consultar a la comision
de control tecnico sobre el uso de los rendimientos para dicho incremento en el capital

(Ants 23 Fraces IV y X1,34,37.60 Ley y 10,32 Frace V Reglamento)

2 Aumentos y disminuciones del capital social

Como mencionamos anteriormente en el Inciso reflerente a la asamblea general,
sus alrbuciones y obligaciones, este es el unico organo de la sociedad facultado para
decretar aumentos o disminuctones en el capital social de las cooperativas (Art. 23,37 y

60 Ley y 10,32 Reglamento)

a) Aumento de capital

El aumento puede hacerse mediante

1 Aportaciones de socios son obligatorias para todos y deben realizarse en la
forma y términos que determine la asamblea general (Art37 Ley y 10 Fracc|
Reglamento)

2 Las aportaciones de nuevos socios

3. Capitalizacion de rendimientos . la legislacion no explica como opera dicha
capitalizacion Tomando en cuenta que l0s rendimientos son la retribucion al trabajo,
entendemos que cada socio debe participar en la captalizacion en proporcion al
porcentaje que le corresponde sobre el rendimiento tolal, de acuerdo con el trabajo
aportado o con el monto de las operaciones realizadas con la sociedad, segun sea el

caso
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b) Disminucion de caputal

La ley solo senala que si la asamblea acuerda reducir el capital que juzgue
excedente, la devolucion se hara a los soctos que posean mayor numero de certificados,
0 a prorrata si1 todos 10s socios soh poseedores de un numero igual de certificados (Art.

37 Ley)

Sin embargo, consideramos que puede haber disminucion de capital cuando
exista cualquiera de los casos de separacion de socios, con la excepcion del
fallecimiento del socio, donde la persona que se haga cargo total o parciaimente de
quienes dependian econémicamente de dicho socio ejerza el derecho que le otorga la

Ley para pertenecer a la cooperativa

Tambien creemos factible considerar que puede haber una disminucion al capital
para poder absorber perdidas en el caso de que el fondo de reserva de capial sea
insuficiente para ello, y del cual hablaremos mas adelante

g) Reparto de rendimientos

1 Cooperativas de consumidores

En estas cooperativas el reparto se hace de acuerdo al monto total de las
operaciones hechas por cada socio con la sociedad, sin tomar en consideracion la clase
de articulos © servicios consumidos. Para este fin, las cooperativas deben llevar un

registro de operaciones en el que conste el monto antes mencionado, ya sea por medio



de cheques, tarjetas, libretas o por cualquier otro medio que permita conocerlo, tanto a la

sociedad como al socio (Ant 1 Fracc VIl Ley y 79,80 Reglamento).

Cuando las cooperativas de consumidores reahizan operaciones con el publico,
estan obhgadas a abonar a cuenta de certificados de apontacion la pare de los
rendimentos que corresponden a los terceros, para esto, las cooperativas tambien
deben llevar algun tipo de registro de las operaciones realizadas con los no socios £n el
caso en que estos no soclos no deseen ingresar a la sociedad, la parte mencionada de
rendimientos debe aplicarse al Fondo Nacional de Credito Cooperativa (Art 54 Ley

y 81 Reglamento)

Antes de proceder a la distnbucion de los rendimientos, en el caso de que la
cooperativa tenga inversiones de capital fyo, debe deducir los porcentajes que fie la
asamblea para amorlizacion y depreciacion, y aphcar las sumas que correspondan a los

fondos sociales, que mencionaremos mas adelante

2 Cooperativas de productores

En estas cooperativas la repaiticion de los rendimientos debe prorratearse entre

los socios, en razon del iempo trabajado por cada uno (Al 1 Fracc VIl Ley)

Considerando que las cooperativas de productores son la unica o principal fuente
de ingresos de sus SOCIOS, es necesario eslablecer un instrumento que permita a estos
ultimos percibir su retnbucion por el trabajo aportado a la sociedad con la mayor

penodictdad posible y no después de que la asamblea resuelva sobre los estados
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financieros que arrojen dichos rendimientos. Este mstrumento to constituyen los llamados
"anticipos de los rendimientos ", que deben entregarse a los socios con una periodicidad

no mayor de 15 dias (Art. 61 Ley y 91 Fracc 1V Reglamento)

Los anticipos son fijados por la asamblea general a propuesta de la comision de
control técnico, partiendo del principio que " a trabajo igual, debe corresponder igual
anticipo ". Para establecer dichos anticipos, la comision de control técnico debe tomar en

cuenta lo siguiente : (Art.61 Ley y 91 Fracc.IV Reglamento)

a) La calidad del trabajo exigido
b) El tiempo que el desempeno del trabajo requiera.

¢) La preparacion técnica que el desempeno del trabajo requiera.

Fijado el importe del anticipo, su pago se realiza de acuerdo con el tiempo
trabajado, para lo cual la comision de control técnico debe llevar un libro con la cuenta

pormenorizada de las horas trabajadas por cada socio (Art. 90 Reglamento)

Creemos oportuno comentar que la eficacia del meétodo de distribucion de
rendimientos esta en funcion de la mentalidad del cooperativista, ya que son ellos
quienes deben entender que no son asalariados, sino socios, y verdaderos empresarios,
de cuya aporacion de trabajo depende el bienestar economico de su sociedad
cooperativa y el suyo propio, motivo por el cual debe preocuparles la productividad

lograda durante el tiempo trabajado, no el numero de horas que trabajan



Sin embargo, la legistacion no senala que antes de pagar anticipos de los
rendimientos parcrales de la sociedad, deberian realizarse provisiones para los diversos

fondos sociales gue existen

En vintud de que las cooperativas de productores pueden tener secciones de
consumo, la distribucion de los rendmientos derivados de dichas secciones quedan
sujetos al mismo mecanismo gue en las cooperativas de consumo, pero la legisiacion no
senala si debe separarse alguna suma para los fondos sociales (At 58 Leyy 91 Fracc |l

Reglamento)

Si existe algun remanente de los rendimientos totales una vez aplcadas las
sumas correspondientes a los fondos sociales, o en su caso, al aumento de capilal que
decrete la asamblea, dicho remanente habra de reparirse entre los socios aplicando el

mecanismo eslablecido para los anticipos

St la cooperativa de produccion tiene inversiones de capital fio, le es aplicable las
nismas reglas al respecto que a las cooperativas de consumo

h) Fondos sociales

Las cooperativas deben constituir los siguientes fondos (46)

1 De reserva puede ser imitado, para lo cual su monto debe senalarse en Jas bases

constitutivas, pero su relacion con el capital social no debe ser menor del 25% en las

cooperativas de produccion, y del 10% en las de consumo (A 3840 y 44 Ley y 3

Fracc VII Reglamento)
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Este fondo de reserva se constituye con el 10% al 20% de los rendimientos que
obtenga la sociedad en cada ejercicio social. Cuando el fondo es limitado y queda
tolalmente constituido, el porcentaje que debiera destinarse para su formacion puede
aplicarse para aumentar el fondo de prevision o para cualquier otro fin que la asamblea
determine, con excepcion de su reparto entre los socios, toda vez que el fondo de
reserva es irrepartible (Art 39 Ley)

Solamente el consejo de administracion, con aprobacion del consejo de
vigilancia, puede disponer de este fondo de reserva para afrontar perdidas liquidas. La
afectacion para este fin solo puede realizarse al final del ejercicio social correspondiente
y en todo caso debe reconstiturse (Art 40 y 43 Ley)

Por su caracter de irrepartible, en caso de liquidacion de la sociedad, su
remanente pasa a formar parte del Fondo Nacional de Crédito Cooperativo (Art. 39,54 62

Ley y 69 Reglamento)

2. De prevision social no puede ser limitado, y debe destinarse a cubrir riesgos y
enfermedades profesionales de l0s socios y trabajadores, y a obras de beneficio social,
asi como a las demas aplicaciones que se estimen convenientes y se senalen en las
bases constitutivas, y que deberan ser ampliadas si la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social lo considera convenente (Art 38y 41 Ley y 56 Reglamento)

El fondo de prevision social se constituye con no menos de 2 al millar sobre los
ingresos brulos, porcentaje que puede aumentarse o0 reducirse segun los riesgos
probables y la capacidad economica de la sociedad, a juicto de la mencionada

Secretaria, y en el caso de cooperativas de intervencion oficial y de participacion estatal,
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previa opimion de las autoridades Asimismo, puede incrementarse con el porcentaje de
los rendimientos que corresponda a la reserva legal cuando esta, siendo limitada, ha

sido totalmente consttuida (At 39 y 42 Ley y 55 Reglamento)

lLa aportacion al fondo debe realizarse en forma mensual. tomando en cuenta los
ingresos brutos del penodo, y en el caso de nesgos y enfermedades, opera mediante la
contratacion de seguros o en la forma mas apropiada al objeto de la sociedad (Art 41

Ley y 54, 56 Reglamento)

Al igual que el de reserva, el fondo de prevision es irrepartible (Art.39 Ley)

3 Podran constituirse cualquier ipo de fondos sociales que determine la asamblea de

socios, estableciendo en las bases constitutivas su monto, objeto y reglas para su

aphcacion (At 15 Fracc VI Ley)

1) Fondo Nacional de Credito Cooperativo

l.a ley establece que todas las cooperativas deben contribuir a la constitucion de

este fondo, el cual se adnunistrara y constituira por medio de su reglamento especial (Art

45 Ley)

1) Seccion de ahorro



Todas las cooperativas pueden establecer secciones de ahorro que concedan

prestamos de emergencia a sus miembros (At 9 Ley y 48 Reglamento)

Prestamos de emergencia son aquellos que la cooperativa concede a sus
miembros para que estos los destinen a sus actividades individuales de produccion o al
consumo, también pueden destinarse a satisfacer necesidades imprescindibles de 10s
interesados, siempre que no sean de aquellas que deben atenderse con cargo al fondo
de prevision social , ni se usen para la compra de muebles, utiles o enseres de la casa

habitacion (Ant.49 Reglamento)

Los prestamos de emergencia deben ser garantizados con la firma de dos socios
o de alguna persona extrana a la sociedad que tenga reconocida solvencia. Los
préstamos no podran ser mayores al 10% de la suma total que el socio haya recibido por
rendimientos en el ultimo ejercicio, causaran el interés que fije la asamblea pero no
podra ser mayor al 9% anual, y el plazo para su pago no puede exceder de un ano (Ar

50, 51 y 52 Reglamento)

Las secciones de ahorro deben ser administradas por comisionados especiales, y
los socios contribuyen a su formacion con las cuotas que fije la asamblea y con sumas

adicionales que libremente aporten (At 46 y 47 Reglamento)

Los prestamos con cargo a las secciones solamente pueden ser otorgados por el
consejo de administracion, oyendo siempre el parecer del consejo de vigilancia (Art.48 y

51 Reglamento)



En las cooperativas de productores y de consumidores, los socCios se ven
beneficiados con los rendimientos que se obtengan de las operaciones que realicen las
secciones de ahorro Dichos rendimientos se distribuyen anualmente y se destinan para
cubrir @ los socios el interés que la asamblea general senale respecto a las sumas
excedentes que hayan aportado a la seccion, si hay algun remanente, se reparte entre
los socios que hayan realizado operaciones con [a seccion, en proporcion al monio de

dichas operaciones (Art 53 y 91 Fracc Il Reglamento)

k) Libros sociales

Las cooperativas deben llevar los siguientes libros (Art.57 Reglamento)

1 De actas de asambleas generales
2. De actas de consejo de administracion
3 De actas de cada una de las comisiones especiales

4 De actas del consejo de vigilancia

Estos libros de los cuatro incisos mencionados estaran a cargo de los respectivos
secretarios Cada acta debe numerarse, extractando al margen los acuerdos adoptados,
asentarse una a continuacion de la otra sin dejar espacios libres, contener la fecha de la
celebracion de la junta. el nombre de las personas presentes y 1as resoluciones tomadas
respecto de cada punto, y estar firnadas por el presidente y el secretario (Art. 57 y 58

Reglamento)

5. De registro de soctos
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Cada hoja se destina a un solo socio y debe contener. nombre completo del socio,
domiciho, nacionalidad, estado civil y profesion, fecha de la asamblea en que hubiese
sido admitido o separado, numero de certificados de aportacion suscritos, exhibiciones
realizadas, devoluciones y reembolsos, nombre del beneficiarno en caso de muerte, y

firma del socio o huella digital s1 no sabe firmar (Art.36 Fracc IV y 61 Reglamento)

6. De contabilidad

Estaran a cargo del comisionado de contabiidad e inventarios, quien esta

obligado a cuidar que la contabilidad se lleve en forma legal, sistematizada, correcia,

sencilla y al dia (Art 63 Reglamento)

7. De horas trabajadas por los socios

Este nombre llevan en las de produccion, y de operaciones realizadas, en las

cooperativas de consumo

Todos los libros, excepto el numero 7, deben ser autonzados por la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social Los libros de contabilidad también requieren autornzacion

por parte de la Oficina Federal de Hacienda que le corresponda (Ait.58.61 y 64

Reglamento)

1) Disolucion y liquidacion

1 Disolucion
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Las cooperativas pueden disolverse por las siguientes causas (Art 46 Ley)

a) Por la voluntad de las dos terceras partes de 10s socios

b) Por la disminucion del numero de socios a menas de 10

c) Porque el objeto social se hace imposible se agota o se cumple

d) Porque el estado economico de la sociedad no permta continuar con las

operaciones

e) Por la cancelacion gue haga la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de la
autonzacion para funcionar con motivo de infracciones graves a la Ley o al Reglamento

(At 87 Ley)

HBajo pena de adquinir una responsabilidad solidana, los administradores no
podran miciar nuevas operaciones con postenordad al acuerdo de disolucion o a la
comprobacion de causa de disolucion La Ley no senala a quien corresponde la accion
tendiente a comprobar la existencia de una causa de disolucion, por 10 que podemos

suponer que se trata de una accion que corresponde a cualquier interesado

2 Liquidacion

L.legado el caso de disolucion la cooperativa o la Secretaria dei Trabajo y
Prevision Social lo comunicara al juez de distrito o de primera instancia del orden comun
del domicilio de la sociedad Aun cuando la l.ey lo sefala en terminos genéricos, en el
caso de que la disolucion sea comunicada por la propia cooperativa, el juez debe dar

aviso a la mencionada Secretaria para que en la inscripcion de la sociedad en el Registro
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Nacional Cooperativo, se haga constar que esta en ' proceso de liquidacion ' (Art 47 y

51 Ley)

La liguidacion estara a cargo de una comision liquidadora integrada por

a) Un representante de la federacion regional cooperativa a la que pertenezca la
sociedad en liquidacion, o en su defecto, de la confederacion nacional cooperativa, y que
debera ser designado en una junta que convocara el juez que conozca del caso y que
tendra fugar dentro de las 72 horas siguientes a la convocatona En dicha junta deberan
estar presentes los representantes de la tederacion regional o de la confederacion
nacional, segun sea el caso, y el agente del Ministerio Publico; los primeros seran
quienes designen al representante que ha de integrar la comision (Art 47 Ley).

b) Un representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Art 47 Ley)

c) Un representante de los acreedores La designacion de éste se realizara en una junta

de acreedores a la que seran convocados los mismos de la siguiente manera

1 Mediante una publicacion que se hara en el Diario Oficial de la Federacion, 10
dias antes de la fecha de la junta, por lo menos, en un periodico de los de mayor
circulacion de la capital de la Republica y en otro periddico donde esté ubicado el

domicilio social

2. A los acreedores que residan en el extranjero, y cuando el monto de sus
creditos lo amerite, mediante breve noficia cablegrafica. La falta de esta ultima, dara
lugar a la nulidad de la junta de acreedores cuando la omision sea de mala fe (Art.47 Ley

y 70 Reglamento)



La junta de acreedores sera presidida por el juez que conozca de la hquidacion, y en ella
los acreedores podran hacerse representar por cana poder, independientemente del
monto del crédito, o por designacion telegrafica La junta estara legalmente constituida
cualquera que sea el numero de acreedores que concuira, y la designacion del
representante se hara por mayoria de votos, en proporcion al monto de creditos Sin
embargo, antes de que se lleve a cabo dicha designacion, el juez debe venficar la
existencia y la oportunidad de las convocatorias Solo tendran derecho a voto los
acreedores cuyos creditos sean aceptados por el juez, oyendo la opinion del  Ministerio
Publico y de los representantes de la federacion o de la confederacion y de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, quienes también deberan estar presentes en la junta (Ant

71,72y 73 Reglamento)

La comision liquidadora tiene las siguientes facultades (At 242 LGSM y 69

Reglamento)

a) Elaborar y presentar ante la autondad judicial el proyecto de hquidacion de la
sociedad.

b) Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tempo de la
disolucion

c¢) Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella deba

d) Vender los bienes de |la sociedad

e) Separar el remanente de los fondos trrepartibles. donativos y de la parte de los

rendimientos que correspondan a consumidores o asalariados que no hayan ingresado
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en ta sociedad, para aplicarlos al Fondo Nacional de Credito Cooperativo y vigilar que se
lleve a cabo la aplicacion correspondiente

fy Devolver a cada socio el importe de sus certiicados de aportacion o la cuota que
proporcionalmente corresponda si el activo es insuficiente para hacer la devolucion
integra

g) En caso de que exista un remanente despues de la devolucidon que se menciona en el
inciso anterior, distribuir dicho remanente en la torma en que, de acuerdo con la Ley y el
Reglamento, con las bases conslitutiva y con los acuerdos de la asamblea, se venia
realizando el reparto de rendimientos

h) Practicar el balance final de la liquidacion, que debiera someterse a la discusion y
aprobacion de los socios, sin que la legisiacion sefale nada al respecto, como tampoco
para el caso que los socios no cobren las sumas a las que tienen derecho una vez

aprobado el mencionado balance

No obstante que la legislacion omite senalar cuando o como los miembros de la
comision han de tomar posesion de su cargo, 30 dias despues de que esto haya
sucedido, dicha comision (la Ley los lama “ liquidadores ") debe presentar al juzgado el
proyecto de liquidacion, cuya aprobacion el juzgador debe resolver, con audiencia del
Ministerio Publico y de la propia comision, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en

que se porga a su consideracion (At 48 y 49 Ley)

Una vez que cause ejecutoria la resolucion por la que se apruebe el proyecto de

liquidacion, dicha resolucion debe publicarse en uno de los periddicos de mayor

circulacion de la capital de la Republica y en uno donde este el domicilio social,
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demendose expresar el juzgado que conocio del asunto La publicacion corre a cargo de

la comision liquidadora (Art. 74 Reglamento)

Al acreedor cuyo crédito no haya sido reconocido o respetado en (o que a su
preferencia legal se refiere, puede demandar, en via sumaria, a la comision liquidadora
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de publicacion mencionada en el INciso
anterior Una vez presentada fa demanda, se ordenara |a suspension de la aphcacion del
activo distnbuible en el monto necesano para hacer pago de la suma reclamada o para
respetar la preferencia que se alegue La suspension no tendra lugar cuando los demas
acreedores o 10s soci0s, en su caso, afectados por la suspension, otorguen garantia

suficiente a juicio de la comision liquidadora (At 75 y 76 Reglamento).

Concluido el procedimiento de liquidacion, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social ordenara que se cancele el registro correspondiente. También a instancia de
dicha Secretana. ese hecho debe publicarse en el Diano Oficial de la Federacion (Art 51
Ley)

m) Viglancia oficial y sanciones

Compete a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social vigiar que se cumpla y
hacer cumplir la Ley y su Reglamento, para lo cual 1as cooperativas tienen obtigacion de
proporcionar a dicha Secretaria los datos y elementos que ésta les requiera Ademas las
cooperativas deben pernmitirle a 10s inspectores de dicha Secretaria el acceso a las
oficinas y establecimientos de la sociedad de que se trate, asi como mostrarles los libros

de contabilidad y documentacion que requieran (Ant 82 Ley)

[IEl



Si como resuitado de las inspecciones practicadas por la Secretaria resulla un
hecho violatorio de la L.ey o un prejuicio para la cooperativa o sus miembros, |a propia
Secretaria debe poner en conocimiento del consejo de administracion o del de vigilancia
o de los socios tal circunstancia, € inclusive puede convocar a la asamblea general para
proponer las medidas que deban adoptarse para corregir 1as wregularidades (Art. 83

Ley)

En el caso de haber infracciones, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
puede imponer sanciones que van desde multas y arrestos a la sociedad, o a los
infractores, e incluso la revocacion de la autorizaciéon para funcionar como cooperaliva, lo

cual trataremos en el siguiente inciso (Art 84 y 87 Ley)

n) Causas de revocacion de la autonzacion para operar como cooperativa.

Son causas de revocacion de la autorizacion de la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social las siguientes .

1. Que 1a cooperativa no ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad (Ar.18

Ley)

2 Que a juicio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que la cooperativa
INcurra en una infraccion grave a la Ley o a su Reglamento, principalmente cuando traiga
como consecuencia el abatimiento de los salarios, ocasione algun prejuicio a {os

trabajadores organizados o al publico en general, o establezca situaciones de
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competencia ruinosa respecto de otras cooperativas u organizaciones de trabajadores

debidamente autonzadas (Art 18 y 87 Ley)

3 Que fa cooperativa no se adhiera a la federacion que le corresponde en un
plazo de 30 dias contados a partir de la fecha del acta de constitucion de la federacion o
de 60 dias contados a partir de la fecha de constitucion de la propia cooperativa Esto lo
consideramos contradictorto, ya que el At 72 de la Ley indica que si 1a existencia de la
federacion es antenor a la de la cooperativa, la autornizacion concedida a esta uitima por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social implica su ingreso inmediato a dicha

federacion (At 72 Ley y 109 Reglamento).

La Secrelaria del Trabajo y Prevision Social procedera a la revocacion a instancia
de parte o de ohcio, pero dicha Secretaria no podra proceder a la revocacton en tanto

no haya escuchado a la cooperativa afectada y comprobado la causa de la revocacion

Una vez que la Secretaria haya revocado la autorizacion, ordenara la liquidacion
de la sociedad conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento, y en su oportunidad, la

cancelacion de su reqistro (Art 87 Ley)

3.3 LAS FEDERACIONES DE COOPERATIVAS Y LA CONFEDERACION NACIONAL

COOPERATIVA.

Ademas de las sociedades cooperativas, la Ley y su Reglamento regulan las
federaciones de cooperativas y a la Confederacion Nacional Cooperativa, que

constituyen lo que pudieramos llamar los “ organismos cOooperativos superiores vy
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aunque su estudio escapa al alcance de nuestro trabajo, consideramos importante
mencionar sus funciones

1. Las federaciones de cooperativas

Son organismos destinados a agrupar a las cooperativas situadas en zonas
determinadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de tal suerte que st una
vez constituida una cooperativa, ya existe una federacion que le corresponda a la zona
donde esta su domicilio, 1a autonzacion que se le conceda para su funcionamiento,
imphica su ingreso inmediato a dicha federacion Sila constitucion de la federacion es
posternor a la de la cooperativa, esta tiene la obligacion de adherirse a aquella dentro de
un plazo de 30 dias, contados a partir de |a fecha del acta de constitucion de ia
federacion, bajo pena de revocacion de la autorizacion si no lo hace (An. 72 Ley y

109,113 Reglamento)

Las federaciones tienen por objeto (Art. 73 Ley)

1 Coordinar y vigitar las actividades de las cooperativas federadas, para la realizacion de
los planes economicos formulados por la confederacion nacional cooperativa

2 Aprovechar en forma comun bienes y servicios

3 Comprar y vender en forma comun las matenas primas y los productos de las
cooperativas federadas, asi como comprar en comun articulos de consumo

4. Representar y defender ios intereses de las cooperatvas federadas, asi como
intervenir en los conflictos que surjan entre éstas.

5 Contribuir al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo
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2 La Confederacion Nacional Cooperativa

Es un orgamsmo destinado a agrupar a todas las federaciones de cooperativas, y
la autonzacion para funcionar concedida a una federacion, imphca su inmediato ingreso

a la Confederacion Nacional Cooperativa (At 72 Ley)

La Confederacion tiene por objeto (At 75 Ley)

1 Formular, de acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, los planes
economicos para las actividades que deben desarroliar los organismos cooperativos

2 Coordinar las necesidades economicas de la produccion y del consumo.

3 Comprar y vender en comun materias primas e implementos de trabajo, asi como
vender en comun ios produclos de |as federaciones asociadas

4 Conocer y resoiver los conflictos que surjan entre las federaciones, y entre éstas y las
cooperativas

5 Representar y defender los intereses de las federaciones asociadas.

6 Contnburr al Fondo Nacional Cooperativo

La Confederacion puede desarrollar sus actividades tanto en el territorio nacional

como en el extranjero (Art 76 Ley)
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

(44) Exposicion de Motivos de la Ley General de Sociedades Cooperativas, Codigo de
Comercio Reformado, Edit. Andrade, Mexico 1964, p.426y s s
(45) De acuerdo con los Arts. 40 fracc.X, 43 Fracc. X y 34 fracc X, compete:

a) A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social promover la organizacion de toda
clase de sociedades cooperativas y demas formas de organizacion social para el trabajo,
asi como resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucion y liquidacion. La
Secretaria realiza todas estas funciones a través de la Direccion General de Fomento
Cooperativo y la Organizacion Social para el Trabajo, de la que depende el Registro
Cooperativo Nacional.

b) A la Secretaria de Pesca fomentar la organizacion de las sociedades
cooperativas de produccion pesquera.

c) A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la organizacion y constitucion
de toda clase de sociedades cooperativas que tengan por objeto la produccion industrial,
la distnbucion y el consumo
(46) En muchas cooperativas, los rendimientos salo permiten cubrir a los socios el

equivalente al saiario minimo, por lo que no se constituye fondo alguno.
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO DE LA COOPERATIVA PROCINEAS S.C.L. ( SOCIEDAD
COOPERATIVA DE PRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y ADAPTACIONES

SONORAS )

CONTENIDO:

4.1 Funcionamiento econdmico de una cooperativa de produccion.

4.2 La constitucion de la Cooperativa Procineas S.C.L.

4.3 Andlisis de la organizacion y reglamento interno de la Cooperativa Procineas

S.CL.

Anexos: Notas Bibliograficas.



4.1 FUNCIONAMIENTO ECONOMICO DE UNA COOPERATIVA DE PRODUCCION.

Conforme al desarrollo de nuestro trabajo, podemos expresar que existe un punlo
critico dentro de la organizacion de las cooperativas, ya que s1 partimos del principio de
que este tipo de empresas tiene socios que son los trabajadores, generalmente sus
conocimientos sobre organizacion no son del todo profundos, por lo tanto creemos que
no pueden darle la importancia necesaria a este aspecto; por lo tanto sera conveniente
enfatizar la idea clara y concisa entre los socios de la cooperativa sobre la importancia
que esta reviste, ya que la cooperativa debe contar igual que cualquier otro tipo de

empresa, con una organizacion clara y funcional

Para fines de estudio, dividimos en diferentes puntos los principales elementos de

una cooperaliva:

1) Diferentes departamentos.

La organizacion de una sociedad cooperaliva depende primordialmente de la
capacidad que tenga para observar el sistema de organizacion que prevalece en las

cooperativas qQue operan en nuestro pais.

Recordando nuestro tercer capitulo, concluiremos que la asamblea general de
soci0s es el organo supremo dentro de la organizacion de la cooperativa, y es quien
nombrara al consejo de administracion, el cual a su vez tendr3 la obligacion de realizar

las funciones de planeacion, programacion y direccion de las labores de la empresa
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Las cooperativas las podemos clasificar en trés grupo$ segun el numero de

S0CI0S que tengan

a) Las cooperativas grandes

Son las que tienen mas de 1,000 socios y se constituyen con mas de 5 000 pesos

de patnmonio

b) Las cooperativas medianas

Son las que tienen entre 500 y 1,000 socios y un patnmonio de 1,000 a 5,000

pesos

¢) Las cooperativas pequenas

Son las que tienen menos de 500 sacios y un patrimonio menor a 1,000 pesos

En el caso de las cooperativas medianas o grandes, la forma de organizacion se
va tornando mas evolucionada, ya que la distribucion del trabajo tiende a volverse mas
compleja, viendose en la necesidad de designar un gerente, el cual sera encargado de
coordinar las funciones ejecutivas, rnndiendo un informe penddico al consejo de
admimistracion, haciendo esto cada 15 dias, cada mes, o el tempo que juzgue
conveniente dicho consejo, dando ass cuenta de su actuacion, la forma buena o mala de

llevar a cabo su gestion y principaimente correqur las fallas o subrayar los aciertos, para
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poder incrementar los resultados y unificar critenos para llevar a cabo las politicas

correctas dentro de la sociedad

Para llegar a alcanzar los objelivos de una coaperativa es necesario crear un plan
de accion para poder lograrlos Estos planes se lograran creando departamentos o
secciones dentro de la cooperativa, y llevando los objetivos generales a acciones de

forma colectiva para lograr el trabajo deseado

2) Principales funciones de la cooperativa

Vamos a considerar las funciones fundamentales, 1as cuales son imprescindibles

dentro de una cooperativa, sin imporiar el tamaino de la misma, estard obhgada a cubrir

funciones minimas, las cuales analizaremos a continuacion

a) La funcion de produccion

Esta funcion es la principal y debe de contestar al que? como? y cuando? se ira

a praducir un articulo determinado Esto se explica ya que la funcion principal de una

cooperativa es crear, vender, distribuir, y debera de manejar un calendano para lievar a

cabo dichas actividades

b) La funcion comercral
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Se considera como el conocimiento para ingresar a un mercado, en el que se
llevara a cabo la oferta y la demanda de los articulos 0 servicios que la cooperativa

produzca u ofrezca

c) La funcion administrativa y contable

Esta funcion es de suma importancia para coordinar los esfuerzos de las
sociedades cooperativas, llevando el control, la estadistica de sus resultados y los de su
rendimiento en forma paralela Sera la base para llevar a cabo programas. presupuestos

y proporcionara la informacion para llevar a cabo decisiones ejecutivas

d) La funcion financiera

Tiene gran importancia, ya que ayudara a conocer el como, cuando y de donde
se podran obtener los recursos financieros necesaros y la forma correcta de aplicarios
Se preve que 1a obtencion de estos recursos seran de acuerdo a las necesidades de la

cooperativa

@) La funcion de sequndad

| a cual se realiza en las cooperativas a traves del consejo de viglancia, el cual
tendra la facultad de auxiiarse para cumplir sus funciones con auditores externos que
llevaran una supervision tecnica especifica sobre todas las operaciones de las empresa
Sera su obligacion rendir un nforme al consejo de admurustracion, el que debera

contener todas las anomalias o aciertos encontrados durante su gestion
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f) La funcion educativa

Es uno de los principios del cooperativismo, toda vez que se pretende lograr un
bienestar tanto econdémico como social, por lo tanto sera una obhgacion para la
cooperativa el promover y llevar a cabo los mecanismos necesarios para promover la
imparticion de conferencias, cursos, ayuda escolar, becas y capacitacion para mejorar

su preparacion cultural, y poder lograr un desarrollo social.

g) EI Consejo de Administracion

Es el organo designado por la asamblea general de socios que dinge a la
cooperativa, siendo fiel ejecutor de las politicas y acuerdos aprobados por la asamblea

aeneral, teniendo que rendir un informe periodico de su actuacion ante la misma

Este consejo conocera de todo lo referente a la coordinacion de las labores en las
diferentes secciones o departamentos que existan dentro de fa misma, tales como:
compra de mercancia. matenales para la produccion, matena prma, las operaciones de
financiamiento que requiera la sociedad, el manejo y la coordinacion del personal que

constituya la empresa, incluyendo los departamentos administrativos

Podemos mencionar que en ocasiones las cooperativas requieren de asesorias
especiales, para que éesta pueda estar funcionando y evolucionando conforme al
desarrollo de la misma En estos casos la asamblea general podra nombrar comisiones
que operaran en una forma consultiva, buscando resultados en las areas donde se haya

mostrado deficiente la direccion para lograr los resultados que, por falta de capacidad



fisica, técnica o profesional no se haya cumplido Un ¢jemplo de estas comisiones es la
comision de control técnico, la cual asesorara en forma consultiva a la direccion de la

soctedad cooperativa

4.2 LA CONSTITUCION DE LA COOPERATIVA PROCINEAS S.C.L.

La creacion y el registro de fa cooperativa procineas, liene una historia importante

en cuanto a los factores que infiuyeron directamente en su proceso formativo

El antecesor de la cooperativa procineas, fue la empresa mexicana Esludios
Sonoros Mexicanos § a., compania creada y regulada por los estatutos y leyes que rigen
a una sociedad anonima, que con el iempo paso a ser de capital variable Esta empresa
empezo su funcionamiento en 1961, siendo su principal funcion, a de hacer sonido para
la industnia del cine en Mexico En este ano el cine nacional pasaba por los momentos
finales de su época de oro, es decir cuando en nuestro pais se produjeron mas peliculas
que en los Estados Unidos, y las empresas extranjeras buscaban ta oportunidad de
coproducir peliculas en Mexico, para contratar artistas mexicanos de renombre en el

cne

Por olra parte la telewision empezaba a surgir como una industria pequena, pero
con perspechivas de crecer rapidamente Con el surpmiento de la television, se necesito
de un mayor numero de programas para llenar el tempo aire, en ese momento se
producian muy pocos programas, por lo cual fue necesano adquinr programas

exlranjeros y en especial de los [stados Umidos de Amenca, eslos programas

[N



necesitaban ser doblados al espanol Para entender lo anterior, explicaremos lo
siguiente

" El doblaje es el proceso de pasos ordenados, que convierten un programa o pelicula,
quée ornginalmente estaba realizado en otro idioma. al casteltano, de tal forma que sea

tan perfecto como si se hubiera hecho originalmente en castellano Es decir que el

programa hubiera sido hecho en Mexico y no en los Estados Unidos de América

Fue en este momento que las companias que aun se dedicaban al cine, vieron un
futuro en la television a traves del doblaje, por lo cual la industria del doblaje en México

se convinio en una realidad

Estudios Sonoros Mexicanos fue de las pnmeras empresas Mexicanas en hacer
doblaje para las companias norteamencanas de la television y el cine Como toda
industria nueva, se necesitoé de personal cabficado, tecnico y actoral, pero el unico que
existia era el del cine, el personal del s.l.ic., Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica, aporto a los técnicos a traves de una seccion creada para este tipo de
industna, la seccion 49, y el talento artistico fue proporcionado porla an.d.a, Asoctacion

Nacional de Actores

Debemos aclarar que a partir de la terminacion de la epoca de oro del cine
nacional, esta industria entro en una cnsis que actualmente se recupera, por lo tanto el

sonido para cine fue requerido en menor cantidad



A fines de los 60 y pnncipios de los 70, la television crecio en Mexico con 1a
empresa Televisa, y el doblaje paso a ser de un complemento para esla industnia, a una
necesidad, ya que esta misma obtenia sus recursos en dotares y ademas imponaba

trabajo del extranjero, por lo lanto su crecimiento era inminente

Para mediados de los 70, Televisa vio la oportunidad de crear un monopolio , y
en cuanto al doblaje, su pnmer paso fue comprar las 2 empresas mas grandes que
existian en ese tiempo, Servicio Internacional de Sonido y la Compafia de Doblaje

Mexicana

En este momento el sindicato de la seccion 49 vio la posibilidad de ennguecerse
a traves de sus afilados y de las empresas contratantes, por medio de ia creacion de
fondos de retiro y pension para sus afihados, y la creacion de contratos colectivos de
trabajo ventajosas, los cuales obligaban a firmar a las empresas con la amenaza de el
empiazamiento a huelga Aqui surgio una contradiccion, st esta era una de las industnas
mas prometedoras, como era posible que los trabajadores sindicalizados estuvieran en

una situacion economica precarna, siendo que cobraban un buen sueldo

La contradiccion se explico faciimente ya que los trabajadores estaban obligados

a entregar aponaciones de gran cuantia al sindicato

Por otra parte a las empresas se les exigio contratar ayudantes para los
ayudantes. y asi tener que pagar mas al sindicato por concepto de cuotas, aunque esas

personas no fueran necesaras en la empresa



Para fines de los 70 y principios de los 80, la situacion se agravo mas con la mala
situacion econdémica en que se encontraba Mexico, principaimente las devaluaciones;
Los sindicatos por orden de Televisa empezaron a exprimir a las empresas que no
habian quendo vender, y la forma de presion fue de obligar a la firma de un nuevo
contrato colectivo de trabajo, con la obligacion de duplicar el numero de trabajadores

sindicalizados, y st no lo aceptaban se les estallaria la huelga que se emplazaba

El dueno de la empresa Estudios Sonoros Mexicanos, Ing. Ennque Rodriguez
Ruelas, se vio en la necesidad de hablar con los técnicos que formaban parle de la
seccion 49 del s.ti.c, y les propuso la idea de crear una Sociedad Cooperativa, para
poder seguir con la empresa, y para que ellos pudieran mejorar su situacion economica
La mayoria de los técnicos aceptaron, y el primer paso fue la renuncia al sindicato ante

las auloridades de |a secretaria del trabajo

El siguiente paso logico fue la creacidon en asamblea del acta constitutiva de la
Sociedad Cooperaliva, la cual se redacto y se firmo el dia 9 de junio de 1981, dicha acta
se ratifico ante el notario publico numero 100, el dia 14 de mayo de 1983, en el volumen

70, numero 7020

La inscnpcion del acta y las bases conshitulivas de la sociedad cooperativa, ante
la Direccion General de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, en la
seccion del Registro Cooperativo Nacional, se llevo acabo el dia 23 de Octubre de 1981,
la cual fue ratificada por la firma del titular de 1a citada dependencia oficial, Lic. Edilberto

Miranda Estrada, en su cargo de director general



Cuando se cumplio el plazo para la firma del contrato colectivo de trabajo, se les
explico que en la nueva empresa procineas, no existia ningun empleado sindicalizado,
toda vez que todos eran socios de la misma y por o tanto no tenian necesidad de
contratar empleados de nmingun sindicato. Al recibir esta noticia el sindicato del stic
estallo una huelga ilegal con la autorizacion de fa secretaria del trabajo, sin importar que

no hubiera en la Sociedad Cooperativa ningun trabajador sindicalizado

Despues de demandar la inexistencia de 1a huelga, y recibir l[audo en favor de la
Sociedad Cooperativa, se emplazo a una segunda huelga en contra del ing Enngue
Rodriguez Ruelas de forma personal y se dio un ¢aso que seria muy nteresante de
analizar, la autornizacion de estallar una huelga sobre otra existente, se pusieron

banderas de huelga, sobre las anteriores.

Nuevamente se obluvo el l[audo en favor de la empresa y se obligo a levantar las

2 huelgas por ser inexistentes

Para concluir, senalaremos que al dia de hoy se cuenta con la mayona de los
socios que formaron la sociedad cooperativa procineas, quienes han podido mantener su
empresa y ademas han mejorado su tuvel economico y social en un mayor grado que
otros de sus colegas que No dceplaron unirce a la cooperativa, y que permanecieron en

el sindicato del st ¢

Los socios de la nueva cooperativa, lograron mantener funcionando su empresa y

por consiguiente pudieron mejorar su situacion economica al no tener que cotizar a un



sindicato donde nunca vieron el dinero que aportaron durante el tiempo en que cotizaron

al mismo.

Entre las condiciones economicas que mejoraron, mencionaremos las siguientes

a) Entre los estimulos fiscales que ofrece una cooperativa, esta la exencion del
impuesto sobre nominas, y la exencion del pago del impuesto sobre la renta para la

empresa por 200 S M.V.D.F ., y por ende para los socios

b) Una caja de ahorro, que por ley se debe de crear y que al termino del ejercicio
fiscal de Diciembre, se repante entre los socios de forma equitativa, y sin ninguna
reslriccion en especial. Esto asegura que todos los socios no tendran que esperar anos
para recibir su dinero, ademas la caja es controlada por los mismos socios, a lraves de

sus organos de vigilancia y con completa transparencia

c) Otra creacion de la cooperativa, es un fondo de contingencia el cual no esta
previsto por la ley, pero se creo como un instrumento de emergencia, en caso de existir
un acontecimiento de fuerza mayor, por ejemplo un incendio, terremoto, inundacion, o

cuaiquier otra causa en la cual se necesite.

d) Una pante impontante, es la de proteccion de los socios y sus famihares, por
medio de un seguro privado de gastos medicaos mayores, que cubre la salud de los

soc10s y sus famihares. sin tener que recurrir a los servicios de el Seguro Social



e) La comision de Educacion Cooperativa, se preve en la Ley y actua como un
organo de educacion especial, ya que informa a los socios de los derechos y
obligaciones que poseen dentro de la cooperativa , ademas de resolver dudas sobre el

contenido y aspectos de la Ley en cuanto a las Sociedades Cooperativas

fy Otra creacion de la cooperativa es el fondo de ayuda Escolar, que ayuda a
pagar a inscripcion, colegiaturas y utiles escolares, esto opera solo para 2 hijos de cada
socio, Aquel socio que tenga mas de 2 hijos podra obtener dicha ayuda pero debera de

aportar una pane de su sueldo para ello

Estos son algunos de los puntos que creemos representan el sentido de crear

una Sociedad Cooperativa en lugar de una Sociedad Anonima

Debemos senalar que con lo anterior no pretendemos asegurar que todos los
casos sean iguales, 0 que este tipo de Sociedad sea la mas adecuada, pero creemos
que para los ex trabajadores de Estudios Sonoros Mexicanos, ha representado una

buena situacion

4.3 ANALISIS DE LA ORGANIZACION Y REGLAMENTO INTERNO DE LA

COOPERATIVA PROCINEAS S.C.L.

E! Reglamento Interno de la Cooperativa Procineas, en su Capitulo |, hace
mencion de los punto que consideramos mas imponantes, ya que define el objeto del
reglamento interno en si, como base para definir la organizacion interna de la

cooperativa y del trabajo dentro de la misma, ya que es un comptemento de las bases
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constitutivas, y sefala que las infracciones o incumplimientos a las normas de cualquiera
de los dos documentos, seran sancionadas en los términos de dicho Reglamento y de la
Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor; esto quiere decir que se encuentra
legalmente constituida  cumplendo con los requisitos que la Ley exige, y que 1as

sanciones seran cumplidas también conforme a ésta

Respecto al punto de la organizacion interna de Procineas, se establece en el
Capitulo I del Reglamento Interno y esta conformada por los elementos que exige la
Ley, contando con una Asamblea General de socios, Consejo de Administracion vy
Comisiones, entre las que encontramos la Comision de Vigilancia, Comision

Coordinadora General y una Comision de Honor y Juslicia

Se senala que la cooperativa se divide en Departamentos, que son diez en total,
y que forman dos grandes grupos, uno llamado de Cine y olro de Dobtlaje, con cinco

departamentos cada uno, y los cuales cuentan con un Jefe de Departamento

El Consejo de Administracion nombrara a un Coordinador General, o Gerente
Adnmunistrativo, el cual tendra a su vez auxiliares, que podra ser cualquier socio, sin
imporar el puesto que ocupe en ese momento, y que le ayudaran como asesores de su

funcion y como enlace con los Jefes de Departamento

El Consejo de Administracion, el Coordinador General y los Jefes de

Departamento formaran la llamada Comision Coordinadora General o Comite

Coordinador, que tendra como funciones principales la planeacion, programacion y la
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forma y condiciones pdra fa ejecucion del trabajo, y fijara los objetivos para cumplir con el

trabajo de la cooperativa en si

t 1el Capitulo lll se definen 1as funciones generales de cada uno de los 6rganos
que conforman a Procmeas, y las funciones que deben desempenar los jefes de cada
uno de ellos, ya sean Jefes de Departamento, Coordinador General o auxiliares de este
Se exphcan las funciones administrativas de cada uno y su papel y responsabilidad
dentro del trabajo cooperativo, dando gran importancia a la comunicacion entre todos los

miembros de |la cooperativa, para que se logren los objelivos de ésta

Lo relacionado con el procedimiento para llevar a cabo el trabajo dentro de
Procineas se trata en el Capitulo IV del Reglamento. y consideramos que un aspecto
importante que se mencrona es la jerarquizacion de puestos dentro de la cooperativa,
por ser la mejor manera de lograr la eficiencia organizacional A pesar de ser todos
socios, y gozar de igualdad de derechos, tambien deben cumplir con obligaciones, que al
realizarlas de una manera ordenada y organizada, se traducen en el mejor desempeno

del trabajo de cada uno de los socios

Tambien encontramos una serie de instrumentos de control interno de fas
actividades para llevar a cabo el trabajo de ia manera correcta, estos son una llamada
Libreta de Trabajo, que cada uno de los socios debe tener para lievar el control de sus
actividades en el trabajo. y hojas o formatos especiales en 10s que constara cuando un
depantamento pase a otro el matenal que se esta elaborando para que lo finalice,
quedando asi claramente especificado el proceso que realizo cada departamento sobre

el matenal que se esta trabajando, hasta que se termine ef proceso sobre este
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Sobre lo mencionado en el parrafo anterior, dentro de Procineas existe un manual
de procedimientos que se refiere a las condiciones y requisitos que debe cumplir una
persona o un departamento para poder entregar a otro un material, para continuar el
proceso, " esto es con la finahdad de que cada area cumpla exactamente con sus
funciones, y el paso siguiente del trabajo se inicie en forma eficiente, y sin reparar

deficiencias o fallas del departamento anterior  “ (47)

l.os miembros de cada departamento deben realizar una junta mensual, donde se
trataran todos los puntos de importancia sobre el trabajo, observaciones,
inconformidades o sugerencias sobre el mismo, al igual que lo relacionado con la

disciplina y comportamiento en general de los socios que conformen el departamento.

El jefe de Departamento debe presidir la reunion mensual en su seccion, y
ademas debe asistir a la junta mensual que realiza la Comision Coordinadora General de
la cooperativa, donde debera comunicar los puntos relevantes de 10 ocurrido en la junta
de su departamento, entregara el reporte mensual de todas las actividades realizadas en
el mismo y asi se dictara una evaluacion de como se esta reahzando el trabajo en cada

uno de los departamentos.

En los Capitulos V y VI se tratan los puntos de obligaciones, derechos,
responsabilidades y sanciones en matena de trabajo cooperativo. Al aspecto que
creemos que se e da mas enfasis es al cumplimiento del trabajo que a cada socio se le
encomienda, y a la participacion que deben tener dentro de la sociedad, colaborando y

cooperando en todos los aspectos que se requiera
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En el aspecto de las sanciones que indica el Reglamento Interno, se castgara
segun lo que indica el mismo, y para casos especiales sera lo que acuerde la Asamblea
General de socios sobre el mismo, y sobre asuntos generales, lo que indica la Ley

General de Sociedades Cooperativas y su Reglamenta

El Capitulo VIt trata lo relacionado con los incentivos economicos que se otorga a
los socios cuando se produzca mas que el promedio del ano antenor en la cooperativa,
el porcentaje que se otorga se calcula en base a las ganancias. Existe una tabla de
incentivos establecda en Procineas, y que constituye un incentivo para el mejor

desempenio de los socios

Concluyendo, el Capitulo VIH del Reglamento Interno lrata el lema de la
necesidad de modificacion del mismo. para lo cual se apoya en los términos de la Ley al
respecto, ya que debe hacerse segun lo indicado sobre acuerdos de Asamblea General,

ordinana o extraordinaria
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CONCLUSIONES

1- El movimiento cooperativo nace a principios del siglo XIX en Europa
Ocaidental, y surge con principios peculiares que lo ngen en una sociedad capitalista,
siendo su primer objetivo el provocar un cambio social, como una reaccion al orden
establecido por la Revolucion Industrial Este cambio llevaria a substituir el lucro y el
réegimen del asalanado, por un regimen donde prevalezcan la solidandad y la ayuda

mutua

2.- El cooperativismo surge historicamente como un movimiento de lucha de
clases, y en su evolucion implanta su doctrina, la cual sirve de puente para ta creacion
de sus propios principios, y posteriormente lograr su aceptacion y su integracion dentro

de las socedades modernas

3 - En Mexico, el primer ordenamiento juridico que reguia el ambito Federal a las
Sociedades Cooperativas es el Codigo de Comercio de 1889, y en especial la Ley
General de Sociedades Mercantiles, dandoles a las mismas un caracter de

mercantilistas

4 - El cooperativismo en Mexico, se eleva a rango Constitucional por primera vez
en 1917, y quedo especificamente incorporado en el articulo 28 con el fin de ayudar al
pequeno propietario para que sus productos puedan competir en el mercado

internacional Asi mismo, en el articulo 123 fraccion XXX de la misma, se establece y se



prevé que los trabajadores puedan obtener casas habitacion baratas e higiénicas,
entendiendo que éstas seran para ellos mismos Con base en la clasficacion de las
Sociedades Cooperativas de nuestra legislacion vigente en la matena, hablariamos de
que la Constitucion unicamente se refiere a las cooperativas de consumo, y no reconoce

alas de produccion

§ - Desde la creacion de la Ley General de Sociedades Cooperativas en 1927,
consideramos que existe una contradiccion que perdura hasta nuestros dias, por que si
las Sociedades Cooperativas tienen su legisiacion especial, y ademas sabemos que es
una organizacion creada por la inspiracion de principios particulares que la ngen, como

€5 que esta sigue formando parte de la legislacion mercantil

6 - A partir de la conclusion anterior, pensamos que las Sociedades Cooperativas
se deben suprimir de la Ley General de Sociedades Mercantles, y ademas creemos
necesano derogar el articulo 2701 del Codigo Civil vigente, por ser oci0So en Ssu

funcionamiento

7 - Desde un punto de vista matenal. y en contraposicion al cnteno formal, la Ley
y el Reglamenlo sobre cooperalivas contienen elementos que las convierten en
organizaciones distintas de las demas sociedades mercantles, y especificamente de
las sociedades anomimas Las sociedades cooperativas se forman en razon de las
personas y no del capital, y su fin inmediato es obtener una ganancia para repantiria

entre 10s socios, pero No en base al capital m a los bienes aportados, sino en razon de



la actividad, el desempeno y el trabajo personal de los mismos, y en un beneficio

directo a ellos

8 - Los socios de una cooperativa trenen igualdad de derechos y obligaciones,
pero solo tendran derecho a un voto en asamblea, sin importar el numero de

certificados de aportacion que posean

9 - Por su formacion socielaria y empresanal, es decir por su naturaleza juridica,
economica y social, creemos que las sociedades cooperativas, cuando son bien
conducidas y administradas, resultan ser eficaces instrumentos de reforma econémica

y social.

10.- Pensamos gue con el fomento a las sociedades cooperativas de produccion,
se puede encontrar una forma eficaz para combalir el desempleo, en tanto que las
cooperativas de consumo, pueden fomentar la desaparicion de los intermediarios,
repercutiendo directamente en una mayor capacidad economica para el consumido

directo

11 . Creemos que el cambio de sociedad anonima de Estudios Sonoros
Mexicanos a una sociedad cooperativa, confirma de alguna forma nuestras
conclusiones anteriores, toda vez que logré una mejoria en los ingresos, trabajo,

educacion y desarrollo de la mayoria de los socios de la Cooperativa Procineas S.C L



12 - Es nuestra opinion, que las sociedades cooperalivas de produccion son un
modelo econémico y social que al conducirse correctamente, podrian llegar a
constituirse en 1a forma de organizacion idonea para que los seclores sociales mas
desprotegidos de nuestro pats, alcancen un beneficio economico y social digno. y de

acuerdo a la realidad de México
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