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PROLOGO

i de los Poderes Fedemlcs y capual de nuestro

La ciudad miés de del d
pais, p a los gob legislad b’ di una p de con su
i grifico y la £ ion de sus estructuras sociales que requierc

p en di pos del imi
Qui i ¥y habi enellah sido !esugos de las transformaciones que ha
sufrido, y deade si d un Gobi mas d ico en el que la ciudadania
con y vias de participacié
EnelDisuito:" ! se ha b do la i6n de instituci que rep: 1a
1 1 do h mas de del do sin P la refacién
con los Poden:s de la Unién. Asi mismo sc ha hccho nccesana la renovacién ¢ incluso la
de 6rg: quc cay en la ob

Una iniciativa histérica y las expectativas de un futuro democréitico para la Entidad

motivaron la realizacién de este u-abajo cuya claboracién se torné mds apasionante en la
medida en que, de fela a investi i6n, se desarrollaba el proceso electoral

por el que, por primera vez en la historia, se elegiria un Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal.

La confrontacién de ideas y propuestas durante dicho proceso nutricron las siguientes
péginas, por lo cual pucde afirmarse que tuvimos la oportunidad de analizar un texto legal
y vivir parte de sus ias en la realidad como primicias.

El sustentante.



1. INTRODUCCION

. . . 1 & h

Polo de i6n para punto de unidad y
di idad a los c de la actividad econdémica y politica desde
i hi i el Distrito Fed: i su diaria e incontenible evolucion.

Dice Fermnando Benitez: “Parece que la feliz ia de un valle situado en
el paralelo 19, a 2250 metros de altitud, sobre un cje volcinico y dotado de bosq de
lagos y de nieves eternas, hizo de él un polo i istible™. Mas adel i “La
i esy ird siendo por ho tiempo el espejo de la nacién, lo que ocurre

hiac™ 1

fi .., 5 reflej 0, de acuerdo con un p. o de

inev

- - PR . s ps

Todas las ciudades, en especial las un o de
iben una Ititud de habi soportan ¢l peso de edificaciones nacientes, se

den f: itand. fes rodea.

Pero no todas las rfosis que son como la que recientemente
experimenté la capital de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos habitantes vencieron la
i ia at bio politico en la Entidad.

En efecto, desde la reforma constitucional del 14 de agosto de 1928, en la que se cerré la
puerta a el ¢jercicio democritico en la Ciudad de México, nunca cesé el desco de los
itali de p derechos politi que les fueron arrebatados.

La adaptacién equivoca de una institucion extranjera a nuestro sistema juridico; el temor
del Gobiemo Federal a enfrentar la coexistencia con una poderosa administracién local;

el miedo de un grupo en el poder a perder el 1 politico sobre la ciudad mas grande
del pafs y la apatia de hos de su habi que no fan una verdad per i
a esta ciudad estando a la vez d igados de sus lug de origen retrasaron muchos

afios la transicién democrdtica.

Soélo para dar un ejemplo de la categoria que se le ha dado al Distrito Federa! dentro de
nuestro pais, podemos citar tres epigrafes del capitulo séptimo, dedicado a la Entidad, en

! Benftez, Fernando. Viaje al Centro de México. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1977. p.p. 24 y 35.
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los Estudios C ituci les del ilustre maestro Manuel Herrera Lasso: "La Ciudad
Maldita"”, “El Paria de la Federacién” y "Poca Politica y Mucha Admini ion".2

Es por ello que la Reforma Politica concertada entre los partidos politicos y ¢l Gobiemo
de la Republica, reviste una gran lmportancm. en virtud de que significa el fin de casi

sicte décadas en las que los capitali como de edad,
habiéndol p a sus gob supeditando la voluntad de millones de seres
' a una decisién individual .

El nuevo articulo 122 ituci 1 busca ad nuevos horizontes en la vida pablica
de la Ciudad de Méxi M tas p para una asamblea local con mayores
facultades, para una admini i6n mis izada y para un poder judicial renovado.

El p baj 1o inici bi do Ia figura juridico-politi d inad.
Distrito Federal dentro del Sistema Federal do en les fi sus raices y
razén de ser.

Se analizard 1a evolucién histérica del régir itucional para el Distrito Federal
mexicano, as{ como el marco socio-politico de éste, a fin de d i los orf, de
esta Institucién y la como se¢ fucron fi do sus isti hasta la
actualidad, y cuéles han sido sus consecuencias.

Por otro lado, en una labor de d h do, se diarén las i mas
importantes que ha adoptado esta ﬁgur.l en otros paises con el fin de destacar las
similitudes y dife ias que g dan con 1a legislacié 1 ly d i las j

y deficiencias que, sin soslayar las diversas condici Smi politicas, ial
cte. que privan entre los Estados, pudicran aportamos el que ayud a
perfe égi juridico-politico.

Se dedicarad una parte al de las ci en las que surge 1a ultima reforma
del articulo 122 y los r i de los que intervinicron en ésta a fin de

determinar el espiritu de los cambios y su contexto.

Polis. México. 1940, p.p. 55, 59 y 73.



i6n del trabajo a diar el nuevo Régimen Constitucional

Después se dedicard una
pan el stlnto Federal, para lo cual se hard un desglosc tratando, por un lado, las

P 2 les y do por otro los érganos del Distrito Federal y sus
atribuci haciendo final. una breve alusién al Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal como Legislacién que debe emanar de 1a base ituci 1 blecida en el
articulo 122.

Final iti las opini y ded i btenidas a partir de 1o analizado en
los di pitul que a i 16 lando los adel 1 d
d dar en un fi

conhkeformylosptmtosenloqueaunse,
id do que la i i 1 realizada, en tanto que obra humana, cs

perfectible.




CAPITULO PRIMERO

FEDERALISMO Y DISTRITO .FEDERAL
1. EL ESTADO FEDERAL Y EL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal como institucion juridico-politica, surge y se explica necesariamente a
I1a luz del Estado Federal.

El Estado como obj de imi de diversas disciplinas, es analizado desde
distintos puntos de vista. Para facilitar su estudio y dentro de éste el de las estructuras de
poder politico, 1a doctrina habla de formas de Estado y de gobiemo, siendo la primera de
ellas 1a que nos interesa en esta parte.

En este orden de ideas, existen dentro de las formas de Estado dos clasifi icaciones: los

© uni y los

Dentro de los simples se agrupan a todos aquellos en los que la soberania es considerada
una e indivisible, y sc gjerce una poblacién y territorio que forman un todo inseparable.®

Por su parte, los p son tlos en los que la sot ia relativ: se

comparte entre *un Estado mayor y vanos Estados menores que contribuyen a formarlo™

Dec tal manerm, dentro del gé Estado comp existen dos especies: las
- ¥ od, :

La palabra federacién viene del latin foedus, que significa pacto, alianza o fidelidad.®.

El federalismo nace de la necesidad de unificar o mantener ligados a un conjunto de
Estados que tienen intereses comunes perdurables.

Para ilustrar los pdrrafos anteriores, podemaos citar a Jacinto Faya Viezca:

“El si federal tiende por iaa bl una unién entre clementos dispersos y
heterogéncos™. Dicha unién “en ningin momento niega ni impide lo wvariado, lo
dependiente, Io & ... se trata de... una reconduccién de cntidades auténomas y de

? Gonzalez Uribe Héctor. Teorfa Politica. Ed. Porrin. México. 1992, P. 403.
* Loc. Cit.

$ Corripio, F Di
Barcelona. Espafia, 1973. p.198.

1k General de la Lengua Castellana. Editorial Brugucra,




expresiones sociales diversas y disti hacia una 4 ién superior y de valor comliin
parn todos los elemenlos integrantes. En este sentido, fcderar significa conexionar lo
e ind en una forma superior de convivencia™

Ei d por Federal, aquella forma de Estado compuesto en la que los
Estad, i i || su ia en lo exterior y parcialmente en
cuanto a su régimen interior, supeditindola a un poder superior en comun.

Cabe resaltar que hay federaciones formadas a partir de un pacto veridico entre Estados
que agrup como i6 con las trece colonias que dieron a Iluz a los
Estados Unidos de Nor éri i que otras surgen por la divisién de un Estado,

originalmente centralizado, en entidades federativas.

ottt fomrorslpn 3

e

Al respecto dice Felipe Tena Ramirez que en el primer caso,
expresas para el poder federal e implicitas para los Estados, mientras que en e! segundo

sucede lo contrario.”

En las federaciones se forman niveles de gobierno, los les pueden tencr su propia

reglamentacién la cual no puede contravenir la norma sup la Cc itucién Federal

Hablando ahora de las confederacioncs, éstas son iaci de Estados ind di

¥y sob producto del D ho Internacional, cn las cuales Ios Estados

se agrupan para guir fines especificos que les son comunes sin renunciar a su
fay vando su per lidad como suj de Derecho Internacional®:

Cabc pucs ubicar la fgura del Distrito Federal dentro de las Formas de Estado, en los
de éstos dentro de las federaciones.

Es claro que debemos descartar la posibilidad de que nquella se presente dentro de las
Confederaciones, dado que hemos dejado claro que en este tipo de Estados compucstos

cnda uno de los mi 0S va su p ia y soberanfa, por lo que seria
do que alg de ellos cedi parte de su territorio con el exclusivo fin de crear una
zona exclusiva para los érganos rep la l‘m-" d i6n; en todo caso, alguno de los

Estados que la forrman i en el sitio que le permitan sus

posibilidades, para que scswnen tates érganos o algunos de ellos. También es posible quc
fed ién por acuerdo de los Estados

éstos sc en di Pt de la cc
Confederados.

Por otra parte, el Estado Federal cuenta entre sus caracteristicas y desde su nacimiento,
con una organizacion basada en la llamada ** separacién de poderes™.

¢ Faya Viezca, Jacinto. El Fed, i i if i | de Admini: i Publica. Méxi
198%. p. 21.

? Tena Felipe. Dy ho C i i Mexi Ed. Pornmia. México. p. 117.

® Cfr. Seara VA Derccho i ) Publico, Ed. Pormin. México. 1993, p.102 y 103.




Esos poderes son en realidad 6rganos en los que se distribuyen las diversas funciones del
Gobiemno de un Estado, que cominmente se han dividido en tres grupos: legislativas,

' ivas y j

La idad de un espacio territorial para el desarrollo de las tarcas encomendadas a
tales independi de las que se realizan dentro de cada uno de los
Estad iemb d i como a conti i6n, la institucién del Distrito
Federal.



I1. EL ORIGEN DEL DISTRITO FEDERAL

La ooncepcnén prumgenm del Distrito Federal surge en funcion de dotar a los Poderes

F de un io sobre ¢l cual no gobieme ninguna autoridad local, para evitar
confrontaciones con esta, o que las decisiones de aquel se vean influidas por los intereses
de una entidad.

Al respecto, James Mndison scfiala en El Federalista®:

“La indi bl idad de una completa autoridad sobre la sede del gobierno se
explica por si misma...Sin este (poder) no solo podria ser insultada la autoridad publica y
sus procedimientos interumpidos impunemente, smo que la dependencia de sus
miembros respecto al gobiemo de Estado que P 1a id ia del gobiemo,
porla pmtecclén que aquel les brindase en el cjercicio de su deber, podria acarrear a las
P ién de que son influidas o alemonmdas...Esta
consideracién tiene mﬂs peso en virtud de que la gradual de

publicas en la id ia del gobi seria una carga demasiado grande como para
dejarla en manos de un solo estado, y constituiria crearfa tantos obstaculos para el

lado del gobicrmo, que coartaria todavia mds la independencia que le es
indispensable™'®

Ya en nuestros tiempos, el autor mexicano Andrés Lu-a bl que ¢l Distrito Federat
“es un concepto juridico que define el drea donde se los P de la umén de
estados libres y soberanos, a fin de que dich d una jurisdiccién libre de las

presiones inmediatas de los estados fedcmdos. Es pues una ‘invencién’ que hace posible
1a residencia de un poder general en relacién con otros poderes, los de los estados, a los
que debe coordinar, y sobre los que tendrd ciertas prerrogativas, pero sin interferir en su
esfera politica y territorial™."

Por su parte, Burgoa scilala: *...los érganos federales no pueden i larse ni op sin
una bnsc fisica de sustentacién. Esta no podria ser el !emtono de nmguna entidad
fed iva, pues de admitirse esta posibilidad, se ptaria el ‘de dicho

territorio y la convergencia de dos imperios en un solo lugar, o cual no seria ni juridica ni
politicamente correcto. Por consiguiente, dentro de un Estado Federal debe existir una

* The €s una tlacion de articulos escri(os por A b James y John
Jay en apoyo al s . Estos d para vencer la oposicién de los llamados
. Cfr. Moy Dnhlssa Angela y Jes\’:s Velasco Mirquez en E.U.A. Documentos de su
Hnslonn. lnstmno Mora. México, 1988. P. 263,
Hi der, James i y John Jay. The Federalist. En American Siwate Papers. The
University of Chicago. U.S.A. 1952. P. 140.
' Lira, Andrés. La creacién del Distrito Federa). Tomo Vil de La Repiiblica Federal
Novaro. México. 1990. P. ix y x.

DDF/Ed.
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circunscripcién  territorial que sirva de asiento a los o6rganos federales...y esa
circunscripcién se 1lama entre nosotros Distrito Federal™."?

Sin embargo, en el caso i al lid: la Fed i6n no se busco un territorio
exclusivo para fungir como sede de los supremos poderes, smo que estos hubieron de
asentarse en una urbe ya y poblada desde lej P locuala és de
los afios ria una cc leja problemaitica que hasta dias y que
serd analizada mais adelante.

Ahora bien, en el afén de buscar los origenes del Dnsmto Federal mexicano, es menester
hacer alusién a la I i

en esp 1 a 1a Constitucién de los Estad
Unidos y al Acta de 1790.
Tena Ramirez sefiala que la idea 4 del si federal fue determinad por los
Esudos Umdos de Norteamérica, “C 16gi di6 a las
ansd y va la pri ia por la p! de las I(neas y por ¢l vigor de
su vnda. El f:demhsmo de los demés pai que han adop el se mide por su
P o > del delo nortramericano. Lo dicho tiene espccml
significacién para que al imitar deliberad: aquel si le i
h oo™ 13
prop r .
No pued la infl de las ideas que surglcron a partir de la asamblea de
Filadelfia, en la institucién del Distrito Federal sx bien deb que
en nuestro pais exist{, dcsdc iemp di ue f: i tanto la
lopcion del régi federal como la creacién de un Distrito Federal,

Al respecto, se dice que los tr!:s reinos que dieron pic al gran imperio azteca, Tlacopan,
T y T htitl al la “Triple Alianza™, en realidad formaron lo
que en | iempos se podria asimilar a una fed ién, que después habria de

sus domini a través de la guerra, sin imponer una forma de gobierno
estrictamente centralizada.**

Asi mismo, parte del territorio que ocupa actualmente la ciudad de México, desde
aquellos dias era 1a sede del gobierno de aquel Impcno. En este sentido menciona Moisés
Ochoa Campos “En México, ias a la exi de T, htitlan y luego de la ciudad
de México, la organizacién federal no tuvo realmente problema, ya que contaba de
antemano con una demarcacidn para asentar a los supremos poderes™.'®

2 Burgoa Orihuela, io. Derecho C ituci t M Ed. Pormia. México, 1984, p. 913,
'* Tena Ramlirez, Op. Cit p. 106.
' Cfr. C. Pedro. S

Antes de 1a Conquista. En Historia General de México. El
Colegio de México, México. 1976, p. 205.

¥ Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Ed. Porria. México. 1985, P.41.
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Una vez d ecstos p de vista, habremos de revisar a continuacién, el
nacimiento del Distrito de Columbia como fuente histérica del Distrito Federal mexicano.
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i EL DISTRITO DE COLUMBIA

Los delegndos de las 13 colonias inglesas en América, solidarizindose entre si frente a la
por un Parlamento donde no sc encontraban

p ia de grava
- d e i irados por las ideas del liberali que Isarian mds tarde la
Iucién fra iti el 4 de julio de 1776, en la cmdad de Flladelﬁa. la
el itn de independ
En noviembre de 1777 sc bé en el Congr Conti 1 un proyecto de articulos
para Ia “C s i6n y Unién Perp ™ que entré en vigor hasta 1881.
D el periodo de la Confed ién, el Cong Conti l se i6 en Filadelfia,
Batti L York, Pri A lis, T y Nueva York.
Enl783.lrllhmd| i6n de los miemb del C por la irrupcién de un grupo
en una i6 lizad. en Filadelfia, comenzé a pensarse en un Distrito
donde aquel “jurisdiccié lusiva y pr i6n anmada™.'®
bre del mi afio, e ap 6 que el 2T sei I d. en

El 17 de

dos lugares: En la ribera del Delawue. cerca de Trenton, y en Gorgetown.

La nvnlidld entre nomﬁos y surefios sobte la locahuclén de Ia sede del goblcmo,
de Fi Hi

pr 6 un largo que Ia prop
de erigir una capital sobre das que di ser d. dennladoaotro De tal
“los de Ia casa pod i la casa por si miama

nvanar-.ynonolosehnhnmoclonesdemmdehcu& sino que la casa por si misma
haria mociones™."”

Ala hltl. la eleccion recayd en Nueva Jersey, y fue d
Ia sede, sin embargo la falta de recursos y de accién por parte del comité pmvocé el

fracaso del proyecto.

4

L-debﬂuhddehf‘ fed, i6n y la disp entre los Estados por tierras al oeste,
i de la C itucién Federal de los Estados Unidos de

Nonaménca en mayo de 1787,

El pri en su ién octava ]

“El Congr dré p d para...

* The Encyclopeedia Americana. Volume 28. Americana Corporation. EZU.A. 1962. P. 194

'? Loc. Cit.
13



17° Legislar de iva en Iquier caso, sobreundlsmto (que no ecxceda dicz

millas cuadradas), que pueda, por i6n de Estados Par 1 y con la accplaclén del
Congreso, llemnaerl- sede del Gobi de los Estados Unid ypmejerccr de
idad sobre todos los 1 dquiridos con ¢l dela

Legxslntun del Estado en la que sc encuenuen. para la ereccién de fuertes, almacencs,
arscnales, astilleros y otras edifi

Un.l vez da la C itucién, el pri Congt iond en 1789 en Nueva York: sin
iderS fi bl queel, i P enesu iudad por el
temor a que el “poder del Dinero™ iera o lara al i

P vo.

Luego de disp entre Estados del Sur y del None. progresaron las ofertas de
mrylnnd 23 dc diciembre de 1738) y Virginia (3 de bre de 1789) de ceder el
para el del Distrito Federal N icano.

Asf fue como el 16 dejuho de 1790, fue aprobada el acta para el establecimiento de Ia
sede p del G Federal en algGn lugar entre las desembocaduras del
Branch ori 1 y el C h " En dicha scta sc establece que para el primer lunes
de Diciembre de 1800 debian estar mpl los edificios pablicos™.

La idea de situar el distrito en las riveras del Rio P se debié, principal alos
siguientes razonamientos:

1) A Ia conveniencia de que se localizara cerca de un torrente navegable, lo
suficientemente alejado del mar para estar a salvo de ataques enemigos.

2) El P irs el tiemp enunavhﬁuvmlcentralhcual uniéndose
eonelk(oohm umrh.ll’.tudodel i bre con el Océ

3) En virtud de lo ior, el Rio proporci ria una via directa de comunicacién entre ia
capital nacional y el oeste del pais que seria, en breve tiempo, poblado.

La localizacién del Distrito de Columbia. fue seleccionada p 1 por el
Presidente George Washing

Finalmente, a través de un acta del Congreso de fecha 24 de nbnl dc 1800 se ordeno que
los dep. de g se d. ala nueva i
por primera vez el 21 de noviembre del mismo afio.

P Br

* [hid. p. 195,

14



CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO

I. BREVE RESENA HISTORICA DE LA ORGANIZACION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

SI lnen el ongen del Distrito Federal en '\-' i como itucion juridico - politica, esta

do con el no afirmar lo mismo en cuanto
a las raices histSricas de ambas entidades en lamo que nicleos urbanos.

El plsldo mucho mais rico ital, la 1i de Washi D.C.
que, fi es una iudad creada de manera nruf'clal en funcién de la bucna marcha
del si fe i6n ad hoc para una ién y un si de bierno
incipi pl 6nica con el istico prag; i > de

El Distrito Federal il en bio, sc 6 sobre un centro urbano preexistente,

cuya fundacién acontecié cinco siglos antes de que se adoptara el sistema federal en el

pais.

De ahi el sincretismo que puede hall en su or izacién, que conjuga clementos
coloniales -podriamos decir que incluso se¢ conservaron algunos prehispanicos-, con
norteamericanos, y que a la vez creo otros conforme a las circunstancias histéricas que se
fueron presentando.

Sin abundar mucho ¢n la historia de la cnpnal mexicana, por no ser el tema central de este

trabajo, haremos una breve refe a al en los que podremos
las raf de sus {sticas I
T que mos a la fundacién, en 1325 de la antigua Tenochtitlan,

cuya etimologia renochtli (donde estd el nopal silvestre), guarda relaciéon con la leyenda
ya bien conocida.

Esta formé junto con los reinos de Texcoco y Tlacopan, la llamada *Triple alianza™, con
base en Ia cual inici su dominacidén sobre el Valle de México, que se extenderia mas
tarde hastia los confines de la regién denominada Mesoamérica.

Desde entonces, Tenochtitlan sc convirtié en centro de actividades comerciales, religiosas
y politicas.

15



En la caspide de su or izacid litica se ba et Huey Tlatoani, que constituia
la maxi idad admini iva, legislativa, judicial, militar y religi Se ha ll di
ha decir que llegaba a su cargo por leccién, sin bargo, el sufragio no era popular, sino
que se de

El Huey Tlatoani era auxxllado _por el Cih darl (culebra b \ que tenfa funciones

sum!ues a las de un v de facultad i vas y judiciales,
ba la haciend. pubhca e infl enla fe i6n del gobierno.

El C jo (7 ), b. p de cada un con funciones diversas.

Sus miemt p cran desi, dos por la vol popular; se ba de familiares

del rey.

El Tlatocan, entre otras funciones, tenfa la de al en los mAs

importantes, los les eran idos a su do, y la de elegir al Huey Tlatoani.

En lo que toca a la organizacién territorial, Tenochtitlan estaba dividido en cuatro
calpullis, cada uno dirigido por un Capuleque.

Sefiala Moisés Ochoa Campos que Te htitlan dlo ongen. desde su fundacién, a la
fc ién del jcipi 1 al los ¥y contar con un jugar dc
dicacién; esec icipio se ci ibe a los calpullis, los 1 su prop
régimen local, por lo que “se 6 pri: la coexi ia o superposicién de
autoridades I bl que ha subsistido en 1a ciudad de N ico hasta
nuestros dias, como uno de los mayorcs bsticulos para la debida or i ién de 1a vida

1

local en el territorio metropolitano™.

Tras la victoria de los espafioles que culminé con la toma de la Ciudad el 13 de agosto de
1521, HemaAn Cortés escogié a Coyoacdn como sede del Ayuntamiento, donde

permanecié hasta el afio de 1524, siendo trasladado a México una vez que fue
mconstn.udas la zonas donde se libraron !ns grandes batallas,
El Ay sc comp en un principio por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes

Comunes , ocho Ediles, un Escribano y un Mayordomo.

El cabildo de la ciudad llegd a tener tal impor ia, que sus decisiones repercutian en el
resto del Virreinato.?

"OchoaCampo: Op. cit. p. 42.

alais in del ay i de 1a ciudad de México, sefiala Andrés Lira: “...fue sin duda
el mh impoﬂame de los cuerpos mumcnpnlcs del territorio de In Nueva Espaﬂa. Desde un principio
de cuerpo rep de la “ciudad cabeza de reino™ ¢ intentd representar a Nueva

Espafia y & otros reinos frente a la Corona de Castilla™. Op. cit. p. xii.

16



Pese a ello el Ayuntamiento, que formmalmente tenia las mismas facultades que los de los
de las provincias, por ser el lugar de residencia del Virrey, vefa mermadas algunas de esas

facultades en el terreno de los hechos.

Lo anterior se refleja en que los cabildos eran presididos por el Virrey o, en su ausencia
por un oidor en su representacién. Ademads los acuerdos a que se llegara sobre materias
consideradas de interds para el Gobierno debfan ser sancionados por el propio Virrey.?'

Este intervenia asi mismo en la ejecucién de obras publicas de cardcter meramente local
como ¢l alumbrado, el agua potable, el pavimento y el desagile.

e -
1 en la bisq

El Ayuntamiento de la ciudad siempre se caracterizé por su deter
de una vida plblica mas adecuada para el pueblo y una mayor autonomia para la toma de
las decisiones en el ambito local. Se tiene noticin de que en el afio de 1567 el
ayuntamiento de la ciudad de México lidered un intento infructuoso por “trasplantar los
cuerpos representativos de la clerecia, la nobleza y el estado lano... a la Nueva Espaifia™.

Lo anterior nunca fue bien visto por la metrépoli la cual de inmediato tomé medidas para
coartar los avanzados ideales de ese cuerpo que agrupaba a los criollos los cuales,
impedidos de participar en los érganos superiores centralizados del gobierno del reino, se

acogian al ambito local.®?
En 1682, se determiné que e! Ayuntamiento se compondria por un Corregidor,

representante de la corona en los cabildos, dos Alcaldes Ordinarios, un nimero
indeterminado de Regidores, un Alférez Real, un Procurador General, un Alguacil mayor

¥ un Sindico.

Por medio de la Real Ord para el Esrablecimi. e Instruccion de intendentes de
exército y provincia en el Reino de la Nueva Esparia, expedida ¢l 4 de diciembre de 1786,
se instituyeron en la Nueva Espaiia doce Intendencias.

Las Intendencias se subdividian en Partidos y éstos, a su vez, en Municipalidades. De tal

manera, los Intendentes reemplazaron a los Gobermnadores. A los anteriormente llamados
Corregidores se les nombré intendentes corregidores y a los alcaldes mayores,

Subdelegados.
Cada Intendencia recibia el nombre de la ciudad que le fuera por capital, en la cual residia
el Intendente.

Entre las doce intendencias, la de México que era considerada como la mas importante,
ya que era “General de Ejército y Provincias™, en tanto que el resto eran solamente de

3 1bid. p. xiii.
 fbid. p. xiv.
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b demas del actual territorio del Distrito Federal. a los que ahora
dos de Querétaro, México, Hidalgo, Guerrero y Morelos.

incia.® Ab

pr
como E:

Mas adelante, en el afio de 1808, acaeceria la invasién francesa a Espaiia, Jo que provocd
que Carjos IV abdicara en favor de su hijo Fernando VII, credndose momentos propicios
para el inicio de la emancipacién de la colonias hispanas en Amdrica.

ion del

E1l 19 de julio de esc afio ¢} cabildo de la ciudad de Méxi itié la Repr
Ayuntamiernto de México al Virrey Iturrigaray, documento muy significativo en el umbral
de nuestra independencia en virtud de a nombre de toda la Nucvu Espa.ﬂa se declaraba
que en ausencia y en nombre del rey cautivo, el pueblo r la

Se trata de una forma de lucha pacifica y elevada que surgié en la ciudad de México y
tuvo que derivar en un movimiento armado dmgldo dcsdc la provincia ante la negacién

de la metrépoli espafiola a otorgar a las cc

éxico. Ed. Porria. Méxi 1973. p.

¥ O*Gorman, Edmundo. Historia de las Divisiones Territoriales de

2]



II. CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ; 1812.

El 2 de mayo dec 1808 comenzé en Espafia la lid de sus habitantes por librarse del yugo
francés.

Fi do VII, prisi > en Bayona, F ia, emitié un decreto por el que convocaba al

Reino a Cortes.

El IS de nbnl de 1809 el intendente militar Lorenzo Calvo de Rosas presenté un proyecto

que desp dria en un proy de d en ¢l que se plasma un claro interés por
1ab una C itucién que g izara los derechos de los espafioles frente al

arbitrario poder de sus invasores.

La sntuacn’m que privaba ecn la 6poli habia impulsado el que !a Junta Central

d del 22 de cnero de esc afio, que las los territorios espafioles en
América "no mn ptopmmenle colonias o factorias, sino una parte esencial de e
i de la la, por lo que tenian derecho a ser representados y a
formar parte de la Junta Ccmml Gubemativa del Reino™.2*

La Junta Central designé como 6rgano cjecutive a un Consejo de Regencia el cual, por un
manifiesto de fecha 17 de julio de 1809, exigla la inmediata y urgente reunién de Cortes.

Se aceplé en acuerdo del 12 de agosto la el ién de Dir d upl por las
Provi de LI

Ya en el afio de 1810, el 14 de febrero se publicé un documcnlo a través del cual se les

elegir diputados pr ios por Capital
P 3 P

La Real Audiencia de la Nucva Espnha proclamé el 10 de mayo las elecciones de
Diputados a Cortes, siend 17 de los les 16 eran idos en
el Continente Americano y partidarios del mov- i de independ ia. Por la ciudad
de México fue electo el cléngo José Beyé Cisneros.

La eleccion de los Dip dos fue hecha en forma poco democritica debido a la injerencia
de las idad: fiolas en las provincias de América.

La Constitucion de Cadiz fue proclamada el 13 de marzo de 1812, y el 30 de septiembre
la jurd el Virrey Venegas en la Nueva Espaiia.

Si bien este d no la un si federal y, por lo tanto, la figura del
Distrito cheral no aparece en su contenido, es importante hacer mencién de €l por dos

P pri el régimen juridico - politico de los ayuntamientos y las
2 ina R

de Cadiz, 1812. Coleccion Documentos. CEN del PR1:
1980. P. 4
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Dip i Provincial figura en la que al

nuestro federalismo.

g an las raices de

En la Constitucién Gaditana se plasma la institucién del Jefe Poliuco. Moxsés Ochoa

Campos sefiala que ésta se copié del delo fi és de las prefi “que las
relaciones entre la vida local y la autoridad central medmme una autondad mtermedla
colocada sobre el Ayuntamiento y bajo la depend i del Gob 23

Contint i do que el si do por Napoleén B Ve myconﬁrmado porla
Carta Consntucxonal de Luis XVIII en 1914, istfa en la ad i6 dc los
departamentos a través de Prefectos, y de los distritos por dio de bp
subordinados de aquellos.

De tal “el Municipio queda colocado dentro de 1a admini i6n d tizad
como un caso de & alizacién por ion. El Estado cjerce el control y el
Ay va su fa bajo tales limitaciones™.?®

El autor cnado hace refe ia a las principales atribuci de los Jefes Politicos segun
1a "Instr para el Gobi E 6mico - Politico de las provincias™ fechado ¢l 23 de
junio de 18137, las les a i i6

1) Ej ban, p igaban y publicaban leyes y ord ientos det Gobi Central

2) Calificaban las el i en los Ay i

3) Llevaban estadisticas del Registro Civil

4) Presndian sm voto el nyuntarmcmo de 1a Capnal de su provincia y sus subaltemos los
Ay de los puebt

5) Se encargaban de la Scguridad y orden publicos

6) Podfan realizar detenciones de personas que hallaran en delito flagrante y ejecutar las
penas denvadas de los rcglumcntos de policia y bandos de buen gobierno, calificando
y do a los inf; e

En este orden de ideas, el articulo 309 de la Consutucxén de Cadiz preceptuaba “Para el
gobiemo interior de los pueblos habra ay comp del alcalde o alcaldes,
los regidores y el procurador sindico, y presididos por ¢l jefe politico, donde lo hubiere, y
en su defecto por el alcalde o el primer nombrado de entre éstos, si hubiere dos™

2% Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. P. 223,
* Loc. ¢it,
7 [bid. p. 224.
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R e e

Los funci ios citad pto el Jefe Politico por supuesto, eran electos por voto
popular. Los habjtantes de un pucblo sufragaban para designar un determinado nimero de
b a los miembros del Ayt iento, los les no

electores y estos a su vez
podian ser reelectos sino después de dos afios.

Los Alcaldes y p dores sindi eran renovados cada afio -a menos de que é€stos
fueran dos en un solo pueblo-, ¥ los Regidores cada seis meses.

Como requisitos para ocupar tales cargos sc establecieron el ser mayor de 25 afios, ser
ciudadano en el ¢jercicio de sus derechos y tener por 1o menos cinco afios de vecinidad y

residencia en el pueblo.

Si bien el Jefe Politico era un funcionario designado por el Gobierno Central, el resto de
los miemb del Ay > no podian ser empleados pablicos nombrados por el Rey.

Los Ay i eran imprescindibles en las poblaci con mias de mil habitantes,
bidi df: bl en donde se id conveni segun lo

pero P
establecia el articulo 310.

Estaba a cargo de los Ayuntamientos:
1) La policia de salubridad.

2) La seguridad publica
dacién de las rentas locales y los arbitrios que les

3) La admini ion y las r
correspondan.

4) La educacién pablica

imi de hospitales e instituciones de beneficencia locales.

5) El
6) La construccién y reparacién de caminos, puentes, cdrceles, plantios y montes del
comun y de todas las obras publicas del pueblo.

7) Expedir las ordenanzas mumcnpnlcs. pres:nuindolas a las Cortes para su aprobacién
por dio de las dip Provi

8) Promover la agricultura, la industria y ¢l comercio.

En lo que respecta a las Diputaciones Provinciales, el articulo 324 de la Constitucién de
Cadiz mencionaba: "el gobierno politico de las provincias residird en el Jefe superior,

nombrado por ¢! Rey en cada una de ellas”.
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Asf mismo, habia en cada Provincia una Diputacién presidida por el jefe superior "para
promover su prosperidad”. Esta se renovaba cada dos afios por mitad.

En el articulo 326 se sefiala: "Se pondra esta dip i6n del presid del i d
y de siete individuos..." Estos eran dos por los el de partido al otro dia de
haber nombrado diputados de Coﬂes" Adema con un io "dotado de los

fondos publicos de 1a provincia".

Las facultades de 1as Dip iones Provinciales eran:

1) Aprobar la reparticién de los recursos destinados a los pueblos.

2) Vigilar el jo de dich

3) Cuidar que se bleci Ay i en los términos del articulo 310 de la
propia Constitucion.

4) Proponer al Gobiemo los arbitrios que crey con i para la ¢j i6n de obras

nuecvas para la de utilidad comn de la provincia o reparacién de las ya existentes, a fin
de obtener el permiso de las Cortes, a menos que se tratara de provincias de Ultramar
donde la urgencia de las obras no permitiese esperar las resolucién de las este 6rgano.

En tal caso la propia diputaciéon podia, con el consentimiento del Jefe de la provincia,
hacer uso dc los arbitrios, dando cuenta al Gobiemo para la aprobacién de las Cortes.

5) Promover la ed ion de la j d. fc la agricultura y la industria,
P B > a los in en estos ramos.

6) Dar parte al Gobiemo de los abusos en la administracién de olas rentas publicas.
7) Formar el censo y la estadistica de las provincias

8) Proponer al Gobierno reglas sobre instituciones de beneficencia y vigilar que estas
cumplan con su objeto.

9) Informar a las Cortes de las Violaciones a la Cc itucién que en la Provincia.

10) Las Diputaciones de las Provincias de Ultramar tenfan que velar por la economia,
orden y progreso de las misiones para la conversién de indios inficles, las cuales tenian

 La misma Constitucidn prevé cn el titulo U1 referente a Ias Cortes, la celebracién de junias clectorales de
parroquln. de partido y de provincia. Con se i6 que por cada doscientos
vecinos s¢ nombraria un elector parroquial. Estos a su vez formarian !as juntas clectorales de partido,
quiencs reunidos en la cabeza de cada partido, nombrarfan al elector o electores que concurririzn a la
capital de la provincia para elegir a los diputados de Cortes. (arts. 34, 38 y 59).
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que informar de sus actividadcs a tales dip i para evitar abusos y éstas, a su
vez, notifican al Gobierno.

El Rey tenia la facultad de pender a los vocal que componian una Diputacién si ésta
se extralimitaba en el ¢jercicio de sus funci a las Cortes de
los motivos que propiciaran 1a medida.

La Constitucién de Cadiz fue desconocida por el Virrey Vi en diciembre del mi
aflo en que la jurd. El afio sigui fucr ida por Calleja solo en algunas de sus
partes, entre cllas, las el i de ay i de Diputados para las Cortes y de

representantes para las Juntas Provinciales.””

El 23 de mayo de 1813 se publicé un decreto que convocaba para la eleccién de las
Provi en Ul Se la de México con
idnen Y 4an, C; he y Tab pero no llegé a elegir ningin diputado.*®

El regreso de Fermando VII al trono significé ¢! fin de la esperanza independentista y
4tica en las colonias de América, ya que por decrcto del 4 de mayo de 1814 se
restableci6 el régimen absolutista desconociendo la Constitucion de Cadiz.

El 17 de se publicé en la ciudad de México un bando por el cual se daba a conocer

Ia disolucién de las Cortes.

En marzo de 1820, seria restablecida la Constitucién por el propio Fernando VII,
obligado por las circunstancias y tras el levantamiento encabezado por el coronel Rafael
Riego.

En la Nueva Espafia la jurd el Virrey Apodaca el 31 de mayo, reinstaldndose los
ay y las Dip iones Provincial

Podemos com:lunr €n csta parte que con la Constitucion de Cadiz se sientan, por un lado,

iticos en a la eleccién de los miembros del Ay iento, y
eu lo que nos lmpom aqui, en el de la ciudad de México. Por otra parte, se finca el
de la imposicién del Gobemante dejando a un lado la voluntad popular, en

este caso encarnada en la figura del Jefe Politico.

3* Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México. Ed. Porrua. México. 1978. p. 59.
¥ Remolina Roquefii. Op. cit. p. 8.
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111. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA; 1814,

En plena lucha insurgente, el General José Maria Morelos y Pavén convocd a un
Congreso que se instalé el 14 de septiembre de 1813.

La guerra provocé que el Congreso anduvicra errante, hasta que el 22 de octubre de 1814
6 D Const i I Para la Libertad de la América Mexicana en

Apamngﬁn.

El maestro Felipe Tena Ramirez afirma que este documento nunca tuvo vigencia practica
por la situacién que vivia el pais.* Sin embargo, nuevamente tomamos algunas de sus
iciones como refe ias histéricas para el tema que nos ocupa.

P

El articulo 42 de este documento enuncia las provincias que comprende la América
Mexicana, entre cllas se encuentra la provincia de México.

Mas adelante, el articulo 44 instituye el Swpremo Congreso, como el cucrpo
representativo del Pueblo. Crea ademds otras dos “corporaciones’™: el Supremo Gobierno
y el Supremo Tribunal de Justicia. Dichos 6rganos debfan residir en un mismo lugar a

menos de que las ci ias no lo p itiesen, segin el texto del articulo 45.
Se dejbé en del Congr 1a facultad de decidir la Sede de la tres corporaciones,
previo informe que p el Sup Gobi .

El Supremo Congreso se componia de diputados elegidos en cada provincia iguales todos
en autoridad.

En > al régi del ay i no se hace alusién alguna.

Podemos observar que, aun cuando en la Constitucién de Apatzingidn no se hace
referencia a un Sistema Federal y por tanto no aparece la Figura del Distrito Federal, se
establece por primera vez en la historia de México 1a necesidad de una sede para los tres
poderes que se instituycron en ese documento bajo ¢l nombre de corporaciones.

Asi mismo queda {a referencia, propiamente iniciada en la Constitucién Gaditana, de la
cleccion de Diputados por cada Provincia, lo que habla de un federalismo que poco a
poco se iba gestando en las entrafias nacionales, y cuyo parto acaeceria diez afios después,

' “Lacarta de A i i6 de vi i ica. Aunque fucron designados los titulares de los tres
P que i las ci tas impidi su ién normal™. Op. cit. p. 28.
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IV. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO;
1822

El 24 de agosto fueron firmados los Tratados de Coérdoba por Agustin Iturbide y Juan
O*donoju, poniendo fin a 1a dominacié fiola en México.

En ellos se hace por mencion por vez primera, de los Tres Poderes con los nombres con
los que 1 seles

Asi mismo, El articulo 4° de dichos tratados sefiala: *El emperador fijard su corte en
Meéxico, que sera la capital del Imperio™.

Con esto no se alteré la estructura del Ayuntamiento de la ciudad de México

MaAs adelante se formd, de acuerdo a los documentos citados, un Gobiemo Provisional
para ¢l pais integrado por una Junta Provisional que designarfia a su vez una Regencia
compucsta por tres individuos®?, el cual manejarfa ¢l Poder Ejecutivo hasta que tomara
posesion de su cargo el Emperador.

La Junta Provisional tenia que emitir asf mismo, las bases para la convocatoria del
Congreso Constituyente.

Es importante sefialar que entre los tres proyectos que se p on de la el ion
y orgnmzacnén del Consutuyenlc que se habria de convocnr -presentados por una
da por los bros de la Junta por Agustin de Iturbide y por la

Regencia-. El elabomdo por ésta p elb ismo, sefialando que en la
Camara alta estarian representados el clero, ¢l cjército las provincias y las ciudades.

El proyecto pn:scnmdo por Iturbide uxmblén contemplaba dos Camaras, pero sus
bros eran por c! y gremios.?

Ya instalado el Constituyente, Iturbide, quien se coroné como Emperador el 18 de mayo
de 1822, comenzd a tener una serie de desacuerdos con aquel, debido a que ¢l 6rgano se
arrogd “‘el ¢jercicio del Poder Legislativo en toda su extensién™, rebasando de éste modo
las atribuciones para las que fue convocada. Por otro lado, ¢l Congreso nunca se dividié
en dos Camaras.

Las diferencias entre ¢l Emperador ¥ el Constituyente culminaron con la disolucién de
déste. Sus funciones fueron asumidas por la Junta Nacional Instituyente, la cual aprobaria

32 Tena Rami i que al i la Junta el 28 de de 1821, ide “levanto ct Acta
de Independencia y designé a los cinco integrantes de 1a Regencia...”.. Por su partc ¢l articulo 11 de los
Tratados de Cérdoba i quelar ia debia se de tres Op. cit. p. 120

» Loc. cit.
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el 23 de Febrem de 1823 con una apretada votacién (23 votos a favor y 17 en contra), el
isi Il del Imperio Mexicano, expedido por [turbide.

En este cuerpo legal se retoma la figura del Jefe Politico, quien debfa ser nombrado por el
Emperador y fungia como la autoridad maxima en la autoridad superior en cada

provincia.

Se sefialaba como “el princi, bjeto™ de los Jefes Politicos era el sostén del orden social
del orden social y la unnquxhdnd pubhca, asi como velar por la libertad, la propiedad y la
seguridad individual.

Por otra parte, se conservan las Dip i Provinciales y los Ay i con las

atribuciones que tenfan.

Es imporntante seflalar que Agustin de Iturbide, precipité la adopcién del federalismo en
México, dado que su régi 1 Jista y la lucién del Congreso cl 31 de octubre de

1822, provocé el descontento en todas las provincias,

Después de la proclamacién del Plan de Casa Mata (1° de Febrero de 1823), en el que se
exigla la reunién de un nuevo Constituyente que pudicse actuar con plena libertad™, las
provi a procl como Estados ind di iniciando con la de
Guadalajara, que se harla llamar Estado Libre de Jalisco no reconociendo relacién con
otros Estados distinta de la Aermandad y la confederacidn.

Finalmente, con ¢l fin de evitar un desmembramiento del pais, el Congreso, al cuzal la
mayoria de las provincias solo reconocian como convocante y ya no como Constituyente,
emitié el llamado *“voto del Congreso™ el 12 de junio de 1823, por el cual se pronuncia en

favor del régimen federal,

El 17 del mismo mes y afio, ¢l cucrpo legislativo expidié las bases para las elecciones del
nuevo Constituyente que se reuniria por vez primera el 5 de noviembre y dos dias mas

lebraria su i lacién 1 e 33

tarde

34 1bid. p. 122,
¥ 1bid p.p. 147 y 153
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V. EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1824.

El nuevo Congreso se dio a la tarea de claborar el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, aprobada ¢l 31 de enero de 1824, y que serviria de base para la Constitucién
Federal.

En su articulo 5° el Acta consagra la adopcidn del Federalismo: “La nacién adopta para

bl tar federal

su gobierno la forma de rep P iva pop

Cabe lar que al identifican el Acta con el pacto de Unién de la
Federacién Mexicana

Por la trascendencia que tenia la eleccién del lugar que en que debian residir los poderes
de la Federacidén, se nombré el 27 de marzo una comisién especial encargada del
particular. N

El 1° de abril inician cn e! congreso las discusiones del Prayecto de Constitucidn
Federativa de los Estados Unidos Mexi .

El 22 de julio de 1824 sc suscita un acalorado debate en el interior de la antigua iglesia
jesuita de San Pedro y San Pablo, sede del Congreso Constituyente. La “Comisién
Especial”, que atendia el asunto de la sede de los Supremos Poderes, presentaba su
dictamen con los sigui fund H

“En una asociacion compuesta de otras muchas pequenias, que aunque independientes,
mantienen entre si relaciones de fraternidad y de unién, por medio de autoridades
elegidas al efecto, por ellas mismas, que hacen como el punto de contacto donde se
Jorma el nudo que las une, es sin duda alguna muy conveniente y tal vez del todo
necesario que estas supremas autoridades residan en un lugar, que aunque deje de ser el
mds aprocsimado al centro, no esté sin embargo muy distante de él, y sca al mismo
tiempo el mds cémodamente situado para tenerse con igual presteza las noticias

ias de los mds bles de todos los pucblos de la federacién:

» B. José. Pri ios sobre el F i Mexi 1824, DDF. Ci ién Conci: ia Civica
Nacional. No. 12. México. 1984. P. 92
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para acudir a ellos si lo ecsijiere su naturaleza con la propia igualdad y prontitud: para
recibir y atender con uniformidad las quejas y cualesquiera otros recursos cuya

r lucidn corresponda a los poderes generales y sea necesario interponer ante
ellos... ">
La Comisién decidié p cl ofrecimi del Congr de Querétaro de i en
.ql.lel!isun'.k)lnsededeIosl’odcl'esparseruna""de'r i ial
bi i con “los lugares de la federacién™, y proporci
“p y espaci plos donde pued 1} sus : los -
generales™.
Ademas Q fi o dos edificios para ¢l alojamiento de enviados de otras
ias y fa con dondec se pudiesen encontrar materiales de excelente

cahdad para satisfacer la ncccsndad de construir nuevos edificios.

En ial, la isi6 6 1a si 1 tia de evitar gastos para comprar un

P

territorio y edificar una ciudad.

C iderado lo ior, el di fue fi tado en los sigui é H

1. La Ciudad de Querétaro serd el lugar de la idencia ordinaria de los P!
Pod: de 1a Fed i

2. Estos e¢jercerdn en ella, y en ¢l territorio de que ahora se compone aquel Estado, las
funci de podi particul de un Estado.

3. Si en algin tiempo sc variase la residencia de los Supremos Poderes . reasumird
Querétaro los d hos y ejercicio de su soberania.

El dictamen provocé airadas protestas por parte de los Diputados Santos Vélez, José
Ignacio Gonzilez Caraalmuro, Mariano Barbabosa, Manuel Ortiz de la Tormre y Fray
Servando Teresa de Mier.

37 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824). Diario del Congr C ituyente de 1a F
Mexicana. Tomo X. UNAM. México. 1981. Sesién del 22 de julio de 1824 p. 4.
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La cuestién revestia tal importancia que se invité a la sesién a los Secretarios de Justicia,
de Guerra y de Hacienda, quicnes también se pronunciaron

de Relaci del despach
de los i de la comisién.

en
Aquf algunos de los principales argumentos que expusieron como inconvenicntes para

mudar la residencia de los poderes a Querdtaro:

1. La imposibilidad de solventar ¢l enorme costo que significaria la traslacién de personal
y documentos, asf como la construccién de edificios, la compra de muebles, etc.**

Se agrega a esto, que México concentraba un gran numero de capitalistas quienes, cn caso
de que hicieran falta recursos econdmicos al Gobierno Federal, podrfan financiarlo, pero
las aportaciones no llegarian a tiempo en caso de que tuvieran que ser enviados hasta

Querétaro.

2. En caso de que se buscara que la sede de los poderes estuviera en una posiciéon
territorial estratégica, deberia buscarse el centro, no del territorio, sino de la poblacién.

bles las v jas de situarse en el centro, ya que muchos

Ademas eran muy cuesti
paises tienen sus capitales en lugares los lugares distintos sin que les cause perjuicio

alguno; en especial debia tomarse en cuenta que el sistema federal permite que los
ciudadanos de los distintos Estados no tengan que trasladarse precisamente hasta la
capital del pafs para realizar sus tramites ante el gobierno, salvo algunas excepciones.

A todo esto se agregaba que algunos de los opositores a la propuesta de la comisiéon
consideraban que no debian tomarse d iado en cuenta los territorios del norte a los
que califican como desiertos aludiendo sobre todo a su escasa poblacién.*®

tones ni la infraestructura militar de la ciudad

3. Querétaro no ba con las comt

de México.

3* Debe que en llos ti el gobierno invertia casi todos sus recursos en Ia organizacién
fender a! recién i i pals de virtuales invasores.

> desdén se reflcja en las palabras del Secretario de Relaciones quien expresé “No hay cosa mas
sosegada que un desierto, y asi nada le importa al gobierno estar cerca de Califomnias, donde no hay
acaecimientos, porque no hay habitantes...asi como en los desiertos no hay acontecimientos no hay
tampoco quien se queje”. Este desinterds por los territorios septentrionales es una de las causas por las que
mas tarde perderfamos mas de la mitad de nuestro territorio original.

de un ejército que fucra capaz de
Ese
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ia de los poderes en la esta ciudad,

4. Se corria el peligro de que, ap hando la
se realizarn en ella una conspiracion.

El debate se prolongé tanto que fue suspendido y se retomd al dia siguiente.

en tribuna los diputados Juan Ignacio Godoy, Valentin

Hici; pologia del di
Gémez Farias y Juan Bautista Morales.

Este it do a la poéti defe de la ciudad de México como sede del
Gobiemo a Cargo de Fray Servando, quien describié su hermosura, “el circulo de verdes
colinas que la rodea en i .." ¥y su asi cn “la delici Ifombra de su valle,
entre paisajes cdlidos y frios...”, fc 16 con el ia su répli “En los di: que
se han iado en del di se ha hecho la pintura de México con los

bras para realzar la pi e

colores mas vivos; séame permitido agregarle al;

la gallarda batalla hasta rebasar las dos de la tarde. No

Egregi d conti

hubo lugar a votar el dictamen, ni a que éste volvi ala isibny la i6n se levanté,

Finalmente, sin que se resolviera el probl el Pr de Co ion Federativa
blecié en su articulo 14, como Itad del Congr “Elegir un lugar fuera de las

Capitales de los Estados cuya 4rea no exceda de cuatro leguas, para que sirva de

residencia a los sup os pod de la Fed ién, y cjercer en su distrito las

atribuciones de un poder legislativo particular, como el de los otros Estados™

El 5 de octubre sc publicé dicho Proyecto con maodificaciones, bajo ¢l nombre de
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos cuyo articulo 50 preceptuaba:

“Las facultad lusivas del C > 1 son las sigui

XXVIIL. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacién, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado.

XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario...™

4 Ibid. Sesién del 23 de Julio. p.p. 11 y 20.
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La mi C itucid ia en su articulo 5° como una de las partes de la
Federacion, at Estado de México, al cual per ia la cindad del mi bre.

El 18 de octubre dec 1824 ¢l Ay i juraba la C itucion. Mi: tanto, el
Congr G i C ituyente de los estados Unidos Mexicanos daba lectura a un

proy de los dip d Zavala, C: y Covarrubias, por el que se seilalaba a la
ciudad de México como sede del Gobierno Federal

El proyecto provocé reacciones de rechazo en algunos de los miembros del Congreso del
Estado de México y en la totalidad de los del Ayuntamiento.

En el primero fue manifiesta la preocupacion por la falta de atencién a los derechos
1iti de los habi de la Ciudad y el &rea que fuera declarada Distrito Federal.!!

P

El segundo elevd una Representacidon al Congreso General publicada el 28 de octubre,
donde se hacia una enérgica protesta por la pretensién de arrebatar su capital al Estado de
México.

El Congreso Constituyente continué debatiendo el asunto del 29 de octubre al 18 de
noviembre.

Los diputados José Mariano Marin, José Maria Lombardo y José Maria Becerra
propusicron que fuera el Congreso Ordinario y no el Constituyente el que resolviera sobre
1a sede de los Podercs Federales, en congruencia con el articulo 50 de la Constitucion. *?

El tercero de ellos, Diputado veracruzano, invité por su partc a que no se privara al
Estado de México de su capital, atendiendo el espiritu de] Proyecto de Constitucién
Fed iva. Se¢ firié ad: As a quec la palabra “lugar”. mencionada por la fraccién
XXVIII del articulo 50 ituci 1, gr ical significaba *“poblacién pequeiia
menor que villa y mayor que aldea”, tal acepcion era la que se habia tenido en cuenta para
la elab. ion de tal p P ¥ en clla no encuadraba la ciudad de México. Hizo ademas
i€ cn la limitacién de los derechos politicos para los habitantes del Distrito Federal
quienes, solo serfan representados por un diputado no podrian elegir senadores, no

“ Lira. Op. cit. p. 56.
“* Ibid. p 59.
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diris participacién en el b i de Presid y Vicepresid de la
Repuiblica. ©*
i batir los el argumentos de aquellos Dip dos José I io Godoy y
Joaquin Casares. Este Gltimo, al no hallar ar 1a exposicion de B
terminé diciendo “...Sélo diré que nada me importa que México sea propiedad... de todos
los Estados de 1a Fed ién...", y hablando de los ciudad *‘el ser veci les habilita
para todos los empleos y oficios que sean ios a la ad ién de todos sus

ramos, y no les priva de la voz pasiva para que esto Estado pucda nombrarlos en el
servicio de los que que les o para que muden su vecindad si lo
estimaren conveniente”™. Dejaba de tado los derechos politicos de los habitantes de la
y el probl de dar ia sede de los podcres del Estado de México.

: g d.

s 808

Las di i se iol a grado tal que en la sesién del 12 de noviembre el

Diputado José Agusun Paz acusd a su compafiero Lorenzo de Zavala de haber recibido

lOOOpesosdel no federal para ta decisidn de que la ciudad de México se
i en ciudad federal. Era cc ido el i ¢s de los pod federal

porp en ésta Spoli, por 1o que la i6n de Paz 1 S picacias.*

La opinién publi bién se raba dividida. Final el 18 de noviembre los

diputados quec apoyaban el proyecto y que eran mayoria se impusicron a todos los

en y se itié el d. en los sigui términos:

“1° El lugar que servird de residencia a los supremos poderes de la Federaciéon, conforme
a 1a facultad 28 del articulo 50 de la Cc itucién, serd la ciudad de Méxi

2° Su distrito serd el comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta
Ciudad y su radio de dos leguas.

“* Conforme al -n.kulo 14, los Tesritorios no tenfan derecho a clegir di fos que ran una
alos mil cnmo era el caso de Ia ciudad de México. Estos podfan
un dj En cuanto a la el dec es, era un d h reservndonlos
por le 2S. Resp ala el ion de F i ¥y Vicepresi las de los
ici on su i ién de do con el 79.

“ Lirs. Op. cit. p. 64,
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3° El gobiemno g 1 y el got dor del Estado de México nombraran cada uno a un
perito para que entre bos d q y len los términos del distrito conforme al
articulo precedente.

4° El Gobiemno politico y econémico del expresado distrito queda exclusivamente bajo la
jurisdiccién del gobi 8 1 desde 1a publicacién de esta ley.

5¢ interin se g1 el gobi politico y econémico del Distrito

Federal, seguird observﬁndose la ley de 23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle
derogada **

6° En lugar del Jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado del inmediato
cjercicio de la idad 14ti y omi brard el bi 1

2 un
gobemador en calidad de lmenno para el Distrito Federal. :

7° En las elecci de los ay i de los pucbl didos en el Distrito
Federal y para su gobierno municipal sec observaran las leyes vigentes en todo lo que no
pugnen con ¢l presente.

8° El Congreso del Estado de México y su gob dor pueden p dentro del
Distrito Federal todo el po que el mi 2 crea io para preparar el
lugar de su residencia y verificar su traslacién.

9° Mi se tva la al i6n que deba hacerse en ¢l contingente del Estado de

México, no se hard novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito
Federal.

10° Tampoco se¢ hara en lo respectivo a los trib les comprendidos dentro del Distrito
Federal ni en la elegibilidad y demas derechos politico de los naturales y vecinos del
mismo distrito, hasta que scan arreglados por la ley.”

“El gobemador del Distrito Federal fue recibido el 1 de diciembre, por los miembros del

ayur con ién no desprovista de cierta frialdad™.*®

“* Vid. supra p. 20.
“ Lira. Op. cit. p. 66.
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de la ciudad de Méxi el 11 de abril de 1826

idad del Ay

al

Distrito Federal

elegir diputados al Congreso.
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VI. CONSTITUCION DE 1836

Después de la Caida de Iturbide, se fueron consolidando en el pais dos corrientes politicas
das por los partidos conservador y liberal.

P

Este lti que propugnaba por la forma del Estado federal, se vio debilitado a
ia de una isio de la cual surgné la i de los 11 dos progr

moderados, i i apoy a los d para i

primeramente, la mayoria en ¢l Congr Federal y, méas adel con el respaldo de

Santa Anna, el i en C i

De tal manera, el 2 de b de 1836 fi bad las Bases para la Nueva

Constitucién, en cuyo fo 8° se i que “El tcrntono nacnonn! se dividira en

Deparumentos. sobre las bases de P blaciéon y su
i6n y subdivisi llard una ley constitucional”, con lo que se puso

fin al sistema federal.

A pamr de las bases cnadas se elaboraron las leyes ituci les terminadas ¢l 6 de

bre de 1836 y p das el dia 30 del mismo mes y afio.
La sexta de esas leyes, recogié la divisién territorial en depar los les se

dividian a su vez en distritos y éstos en partidos.

En cl mes de febrero de 1837 se mcorpoté 1a ciudad de México al Departamento de
México, quedando como la 1 del

El 20 de marzo se expidié el regl provisi ! para el gobierno interior de los
depar que blecia la exi in de un Gobemador en cada departamento
nombrado por ¢l Presidente de la Repiblica y provisto de facultades politicas,

gubermnativas y administrativas.

Dicho 1 ba que en cada cabecera de Partido existirin un Prefecto
nombrado por el Gobemndor y conﬁrmado por el Presid ; sus funci cran de
nnmralcm politica, polici y iva. Ademas podian presidir sin voto el
ay de la cab de distrito o de cualquier otra poblacién abarcada en ¢é1.

As{ mi en las cab de partido debfan tener un Subprefecto, cuyo nombramiento
era confirmado por el Gobernador, y que fungia como auxiliar del Prefecto.*”

Las aprobacién de las llamadas Siefe¢ Leyes y con ellas la imposicién del régimen
centralista provocaron, como pudo verse, la desaparicion de la figura del Distrito Federal.

4T Moreno. Op. cit. p.238.
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VII. EL PROYECTO DE REFORMA DE 1840

La imposicién del 1i > a través de la Constitucion de 1836 provocd fuertes

i de los federali qui m vieron una presién constante para reformar

el sistema.

La inestabilidad que vivia el pais provocé que se agudizaran las divisiones internas
incluso dentro del partido conservador.

Se formaron diversas corrientes de opinién bajo la politica tolerante de Anastasio

Bustamante.*®.

Ma4s adelante, mientras éste salia a campafila, Santa Anna ocupé temporalmente la
presidencia y sostuvo varias reuniones con algunos de los miembros mis connotados de
la clase politica en esa ¢época; sc planted entonces la conveniencia de reformar Ia
Constitucién del 36 si cambiar el régimen centralista, lo cual derivé en un dictamen del
Supremo Poder Conservador en el que autorizaba al Congreso a realizar todas las

reformas que fueran convenientes.*®

El 30 de junio de 1840 una comisién formada por cinco Diputados elaboré el Proyecro de
Reforma.

A io Bt se pord a sus funciones. Los ataques dc los federalistas
arreciaban y el Congreso no trabajaba con la celeridad requerida, lo cual provocé que los
Generales Valencia, Paredes y Santa Anna suscribieran en Perote, Veracruz, un plan por
el que desconocian definitivamente al presidente Bustamante.

El 28 dc septiembre de 1841 los mismos jefes militares firmaron las Bases de Tacubaya
por las que se declaraba el cese de los poderes gjecutivo y legislativo, convocando a una
junta de personas distinguidas para elegir un presidente provisional y se establecia un
plazo de dos meses para convocar un nuevo Congreso Constituyente,

“ Tena, Leyes Fundamentales de México. p. 250.
*® Loc. cit.
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El Proyecto de Reforma de 1940 no toca ningu P al Distrito Federal,

pues conservaba ¢l régimen unitario, sin embargo en clla se refleja una tendencia hacia el

imi del federali ya que con cllas se sugiere la desaparicién del Supremo
Poder Conservador. Por otra parte se bl que “El sk gubcemativo de la Nacién
es el republicano, representativo popular™ (art. 5).
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VIIL LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

El 10 de Diciembre se publicé al convocatoria para el nuevo Constituyente. Las

i f i1 a los liberales o progresistas moderados, lo cual provocb que de

inmediato Santa Anna sc pronunciara en forma abicrta de
i el si fed

Se formé una isi6 da de elab el Proyecto de Constitucién. Mariano

Otero, Juan José Espi de tos A y O« iano M Ledo, todos liberales

= : 3

moderados, formularon un voto particular con €l que p su prop
Dentro de éste, en el articulo 35 fraccién V, se proponian entre las facultades del
idencia de los Sup! Poderes y variarlo

Congreso General las de fijar ¢l lugar de la

do lo creyere

Ante la pe ia de los federalistas, Santa Anna opté por alejarse de la Capital del
Pais, Siendo relevado por ¢l General Nicolds Bravo el 26 de Octubre de 1942,

El 3 de noviembre del mismo afio, la comisién presentdé un nuevo proyecto de
C itucién que ba de lograr la ia entre los di grupos politi

En éste segundo proyecto, pese a2 que mantenia ¢l régimen unitario, no satisfizo al grupo
conservador el cual detentaba aiin ¢l poder y provocé que los gobiemos departamentales

d ieran al Congreso.
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IX. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Nicolds Bravo, a peticién de Jos gobiemos conservadores de los departamentos, nombré

una junta de notables para que elaboraran un estatuto provisional. Asi es como se reunié
ia, la cual iti6 las Bases

Pyres)

1a Junta N ! Legislativa p por el G 1 Val
de Organizacién Politica de la Republica Mexicana.

Habiendo reasumido Santa Anna la presidencia, sancioné las Bases el 12 de junio de
1843, siend blicadas dos dias d ¢

P

El articulo 3° posterga la definicion de la divisién territorial de la Republica, por lo que la

i i6n de la ciudad de M se va.
Las dife ias entre el g > electo conforme a las propias Bases y el Ejecutivo,
Imi. con el destierro de Santa Anna.
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X. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

La guerra con los Estados Unidos de Norteamérica y las pugnas entre los conservadores y
los progr derados, hici propicio el para que los liberales puros o

PSP 1, el federali

El 4 de agosto de 1846 el General Mariano Salas realiza el Pronunciamiento de la
Ciudadela con el apoyo de Valentin Gémez Farfas, hecho que simboliza el triunfo de los
federalistas.

Se puso en vigencia n la Constitucion de 1824 en tanto se claboraba
una nueva, para lo cual se expidié un decreto de fecha 22 de agosto de 1846. Ello implico
el resurgimiento del Distrito Federal.

La vuelta al régimen Federal conllevé a que los Depar fueran ituidos por
Estados y volviecran a funci los ay sin embargo no se suprimié la
institucién de las prefe se

Ya reunido, el nuevo Constituyente determind que regiria el pals la Constitucién de 1824
pero tomando en cuenta un Acta de Reformas impulsada por Mariano Otero.

El 12 de mayo de 1847 inicié la discusién del articulo 24 del proyecto, correspondiente al
6° del acta. Tal precepto fue dividido en tres partes para su discusién; la segunda de ellas
establecia “mientras Ia ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en la eleccién
de presidente y nombrara sus Senadores™. Fue declarada sin lugar a votar, regresé a la
Comisién, y fue retomada dos dias después.

La segunda parte del articulo 24 del proyecto estaba vinculada con diversas proposiciones
de erigir en Estado al Distrito Federal y que se trasladaran los supremos poderes a otro
lugar de la Republica, entre ellas las de los Diputados José Maria del Rio y Manuel
Buenrostro. Pedro Zubieta propuso ademads que los poderes se asentaran en la Ciudad de
Celaya. El Diputado Ramén Talancén propuso quc el cambio de residencia se hiciera en
un término no mayor a 4 meses a la ciudad de Lagos.

* Ochoa Campos. Op. cit. p. 245.
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i
:
i

Tales prop fu dmitidas como iniciativas, pero *“se dictaminé y se voté en
contra sélo por de oportunidad y no porque no se estuviera, en principio, de
acuerdo con ellas. Por eso, cuando en scsién del dia 17 de mayo se puso a discusién la

parte fal del lo 24 sec bé sélo con la modificacién de fijar el numero de

P

o icjando la palat as, que daba a der que la condicién de la ciudad

Pyrp—— st g0 31

de México, como Distrito Federal, se provi

¥y se publicé

Finalmente, el proyecto de Otero fue aprobado con al modifi
el dia 22 de mayo de 1847 bajo el bre de Acta C itutiva y de Reformas.

El articulo 6° de la misma quedé entonces como sigue: “mientras la ciudad de México sea
Distrito Federal, tendrd voto en la cleccion de presidente y nombrara dos Senadores™.

E! Gobemador fa siendo desi, do por ¢l presidente y se agregaron 8 prefecturas a la
Ciudad.

El martes 14 septiembre los invasores nor i »s toman la capital mexicana, por lo
que los pod. hubi de ladarse provisionalmente a Querétaro.

 O'Gorman. Op. cit. p. 107.
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XI. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA;
1856

El partido moderado, que habfa dominado en los dos 0ltimos Congresos logra arribar a 1a
Presidencia de la repiiblica en 1848. Se avivan entonces las pugnas entre éste y ¢l partido

conservador. N de ello fi las r i del G 1 Arista, en esc entonces

Ministro de la Guerra, sobre ¢l Ay i de la capital presidido por Lucas Alaman
ido como “Ay i Monirquico”, que tuvo que r iar en Diciembre de

18499

En encro de 1851 Arista llega a la Presid ia ¥y i ag el hazo de los

liberales puros. Estos 1at la Ca de Diputados y los conservadores la de

Senadores; ademds de los levantamientos armados en diversas partes de la repablica.
Todo esto orill6 a que el 5 de enero de 53 el General dejara el cargo.

Ambos bandos pensaron en tracr a Santa Anna como presidente interino. Este se adhiri6é a
los li qui le garon ¢l ampli Itades para gobernar sin Constitucién
i se un Congr extr dinario.

Lucas Alamin, en aras de organizar la dictadura, elaboré las Bases para la
Administracién de la Reptiblica promulgadas el 23 de abril de 1853.

Por comunicacién de Santa Anna, el 21 dec septicmbre del mismo afo la ciudad de
México se Convirtié en Distrito de México, con lo que nuevamente desaparece la figura
del Distrito Federal.

El 16 de febrero de 1854, Santa Anna emitié un decreto por el que fijé la extensién del
Distrito de México al que agregd tres prefécturas exteriores. En el mismo decreto se
retomnan las disposiciones de la Ley de 20 de marzo de 1837* en cuanto a las prefecturas
y municipalidades por lo que el gobernador del D.F. debia sujetarse por completo al
Supremo Gobierno Central. *

32 Tena Leyes F les de México. p. 478 y 479.
33 Vid. supra. p. 35.
3¢ Ochoa Campos. Op. cit. p.p. 240 y 241.
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El 1o. de marzo de 1854 ¢! Coronel Florencio Villarreal proclamo el Plan de Ayutla con
el que iniciaria la Revolucién conocida con el mismo b b d

por 1 io
Comonfort. El Plan contemplaba la convocatoria a un Congreso extraordinario a los
quince dias de haber entrado en funciones el Presidente interino.

El 17 de marzo de 1855, Sanu Anna expidié un nuevo decreto “encomendando el
a . de las funci o . y icipal

a los i d a los
bsti y alos i] que s6lo habian de establecerse en aquellos lugares que
i d inte individuos que supicran lcer™. Con ello se ascguraba el
control central sobre los ayumamlenlos ya que los intendentes y el resto de los
funci ios citados dependifan d del Sup Gobierno. ?
Santa Anna se ve obligado a aband en forma definiti

va el poder el 9 de agosto de
1855, por el triunfo de 1a Revolucién de Ayutla.

La g icién de la ciudad de México nombré una junta que su vez designé como
Presxdemc al General Martin Carrera, quien renunciaria poco tiempo después debido a
presiones de Comonf:

Se p ba en esos mc >s una disputa entre liberales moderados y puros por el
control del pais.

C 1, per i al grupo de los moderados tuvo que ceder a las presiones de los
radicales.

Como Presidente interino asumié el poder Juan Alvarez. “El Gobiermo residia en

Cuernavaca, pero el Secretario de Guerra estaba comisionado con plenos poderes en la
ciudad de México™.*

Melchor Ocampeo, /iberal puro, miembro del gabinete, renuncié a su cargo debido a que
temia que Comonfort estableciera otro Gobiemo en la Capital.

83 [hid. p. 249.
%8 Tena Remircz. Leyes Fundamentales de Méaico. p. 490,
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El Presidente Alvarez se trasladé a la ciudad de México el 14 de noviembre de 1855. “Su
d al di pitalino como a la oposicion de los moderados y los levantamientos

que se iniciaban lo inclinaron a dejar €l mando’

» 57

El 11 de diciembre de 1855 Comonfort fue nombrado Presidente substituto, y el lS de

mayo de 1856 expidi6é el E: Orgdnico Provisi ! de la Republi M
c de la C itucién de 1857.

El Estaturo desat6é una gran polémica, debido a que los liberales puros consideraban que
tenfa tendencias centralistas. Lo anterior se reflcja en ¢l articulo 114 que establece que
“Laos gob d de los Estados y Distritos y los jefes politicos de los Territorios, serdn

brados por el Presid dc la Republica...”.

El Congr C i N ido conforme al Plan de Ayutla pidié la desaprobacién de

los estatutos el 4 de julio de 1856; sin embargo ¢l 17 de julio se nombré una comisién

que se encargaria de revnsarlo. pero nunca emitié su di “de tal el E: (]
Orgdnico estuvo cn técni ia hasta la promulgacién de la Constitucién de 1857.%¢

57 Ibid p. 491.
S Ibid p. 492.
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XII. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

1857
El Congr C ituyente, ido conforme al Plan de Ayutla, formé una Comisién de
C itucidn cuyo di con proyecto de Constitucion fue leido ante el pleno el 16 de

Jjunio de 1856.

Los diferentes puntos de vista sobre la divisién del territorio nacional, especialmente en
o referente a la situacion del Distrito Federal, llevaron a la formacién de una Gran
Comisién Territorial.

El articulo 49 del proyecto agregaba, entre las partes integrantes de la Federacién, al
Estado del Valle de México, formado “de los pueblos comprendidos en los limites
naturales de dicho valle™

Por su parte, ¢l articulo 50 planteaba:

“La extensién territorial de cada una de las partes (integrantes de la federacion)
expresadas en el articulo anterior, es la que tenfan en 17 de octubre de 1855, con
excepcion del Estado de México, de 1a al ion que resulta por la formacion del Estado
del Valle de México™.

Quedaba como facuttad del Congreso, segin lo dispuso el articulo 64 fraccién XVIII, el
“designar un lugar que sirva de idencia a los sup poderes de la Unién, y variar

esta id i do lo juzg io”.

La discusién del dictamen sobre et proyecto en lo general inicid ¢l 4 de julio de 1856 y el
9 del mismo mes y afio, la de los articulos en particular. Sin embargo, el debate sobre la
sede de los pod federal i ba en las Comisiones Territorial y de Constitucién.

Fue hasta el dia 25 de noviembre cuando la primera de cllas suscribié su dictamen. El 10
de diciembre comenz6 a discutirse en el pleno dividiendo en partes.

Sec puso a consideracion de la asamblea la primera parte que establecia que ¢l Distrito
Federal se erigicra en Estado. Sin discusién fue aprobada por 60 votos contra 30.
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La segunda parte diferia la ereccion del Estado hasta la salida de los poderes de la ciudad
de México, 1o cual provocé un largo debate.

El Diputado Zarco lat *Inco: i es que un punto tan secundario como fia
id ia de los Sup >s Pod se qui fijar constituci 1 do lo 1
es dejarlo a discrecién de los fi e inj hasta la exageracién es
d en injuri el Distrito, solo porquc tiene mas riqueza, mas actividad y
mas ilustracién”, Conti ‘“‘una vez [ 1 do el ho de Distrito a existir como
los otros Estados, no hay otro motivo para r dar €l cjercicio de este d ho, que debe
ser efectivo desde el quesep lgue esta Cc itucién™.%®
Por su lado, el diputado [ io Rami desvirtué el supuesto de que las autoridades
locales y federales i que ch ya que unas y otras pueden realizar
las facultades que les corresponden sin que se op En ello coincidioé el Dip do del

Castillo Velasco.

Afirmaba ademis que se habia obrado conforme a justicia y en i > del principi
federat al el d ho de los habi del Distrito a forrnar un Estado de la
Federacion.

De lado de quienes deseaban la salida de los Supremos Poderes de la ciudad,
intervinieron los Diputados Moreno y Ollera. El primero de cllos hablé de la “atmésfera
cor pida de la mi Isidro Olvera expone la imposibilidad de que una ciudad sea
capital de un Estado y de la Federacidn a la vez .*°

Finalmente, la segunda parte del articulo discutido del dictamen, fue aprobado por 48
votos cofitra 38 pese a los brillantes discursos de quienes defendian la Ciudad y los
derechos politicos de sus habitantes.

El maestro Manuel Herrera y Lasso aduce el resultado de la votacién a 2 factores:

%* Zarco, Francisco. Crénica det Congreso Extraordinario Constituyente. El Colegio de Méxica. México.
1979. Sesién del 10 de diciembre de 1856. P. 812,
* Ibid. p. 814,
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1) Lo oso de la Comisién Territorial, formada por representantes de todos los

Estados y Territorios.
2) La *vanidad herida” y el despecho de los diputados de los Estados que “inferiores por

regla g !a rep ban al Distrito o residian en €l, los motcjaban de sabios,

de seAores de la ilustracién

61

Al dia siguiente se discutié el articulo de! dictamen por el que el Distrito Federal se
Bl {aen Q

6 con la ion de que la totalidad del

El Diputado José Marfa Mata se i
Estado se convirtiera en Distrito Federal, dado que en su entendimiento solo bastaban
diez millas dradas para la resid ia del Gobierno Federal.

Fi i J. Villalobos fundé superficial las por las que se habia elegido
Querétaro, diciendo que es un punto céntrico y que ya habfa servido de sede para los
Supremos Poderes.®?

Guillermo Prieto cuestioné a la comisién sobre la situacién politica de Querétaro: “sigue
como Estado micntras estd aqui ¢l Gobierno, después desaparece para recibir al Gobierno
¥. si mis tarde el Gobiermo cambia de residencia, vuelve a ser Estado como por encanto.
Se crea asf la soberanfa del resorte que borra y se exhuma, sin cesar. Esto es burlarse del

s 63

principio federativo y de la soberanfa de los Estados

El Diputado Moreno, redargtiyendo, compara a Ia ciudad de México con la antigua Roma
en su decadencia, por las malas costumbres y la riqueza que corrompe, por lo que “es
preciso llevar al Gobierno Icjos...buscarle aires mas puros™.

do: “La virtud no estd en la

a

Zarco considera esos el esos razonami expr
barbarie, y no es Ia civilizacién de México la que corrompe a hombres ya corrompidos
que vienen a ocupar los puestos piublicos™. Agrega sarcdstico: “siguiendo el sistema del
Sr. Moreno,...los Poderes Federales no tendran mas refugio que las cumbres del

Popocatépet]”.**

C ituci Ed. Polis. México. 1940, p. 58.

“* Herrera y Lasso, M.
“2 vid. suprmp. 41.

“* Zarco. Op. Cit. Sesién del 11 de Diciembre de 1856. p. 816.
* Ibid. p. 819.
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Los Diputados Olvera, Aranda y Moreno trataban a lograr a toda costa el traslado de los
Poderes Federales aunque no fuera a Querétaro. Propusieron inclusive que se llevaran a
Aguascalientes, pero no tuvieron éxito.

Finalmente no hubo lugar a votar !a propuesta de la Comisién Territorial y, a peticién de
1 io Reyes, se decl bsi el Estado de Querétaro.

Apenas habia iniciado ¢l afio de 1857 y 1a mayoria en la Comisién Territorial volvia a la
carga. El 3 de encro presenta at plene un dictamen en el que propone que Aguascalientes
sea la resid ia de los Sup >s Poderes.

Mata, Villalobos y Zarco formulan un voto particular pidiendo que se apruebe 1a fraccién
del proyecto de Constitucién que faculta a Congresos Constitucionales para sefialar y
cambiar la residencia de los Poderes Federales, lo cual es apoyado por el Diputado
A io Aguado y Fi i Diaz Barriga.

Ante 1a falta de argumentos de quienes se resistfan a la vida democritica del Distrito, sélo
el Diputado Aranda defiende el di de la Comisién.

Se i T ger la votacién pero no existe quérum. Dos dias después el ausentismo
impide que siquiera se abra la sesién, y no es sino hasta el 7 de enero cuando se aprueba
el voto particular de Mata, Villalobos y Zarco por 67 votos contra 12.%°

Por la urgencia de expedir cuanto antes la Constitucion, el 28 de enero es presentada una
propucsta pidiendo que el Congreso se declare en sesidén permanente.

El Diputado Guillermo Pricto tecme que los apresuramientos provoquen errores tales
como el atropello de los derechos de 300,000 mexicanos que habitaban el Distrito
Federal. Sin embargo la propuesta es aceptada.

Acto seguido, 1a Comision de Constitucién presentd un dictamen por el que se ponia a
consideracién del pleno que, entre las facultades del Congreso de Ia Unién, se encontrara

* Ibid. Sesidnes de! 3 y 7 de enero de 1857 y . p.p. 862 - 867,
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la de arveglar el régimen interior del Distrito y Territorios en lo politico y lo judicial.

- . PP

rescrviandose al pueblo la or p
I io Rami i que el di 1 aparenta hacer una concesién al Distrito
Federal, pero en realidad lo que hace es “consumar el despojo de todos sus derechos™, al
privarlo de la cleccién de Gob dor y de una A bl “arrebatindole sus rentas
particulares para que sc¢ pierdan en el crario federal y se invierta en gastos que

dos™. Conti diciendo “‘esta injusticia se funda cn que,

corresponden a todos los E
segun se ha dicho, se considera al Distrito como menor, ;mi son
Chihuahua, Nuevo Leén y Tlaxcala! Y por tanto el Distrito ha de tener tutores que han de

robar al pupilo™.*

Le contestan Mata y Olvera. Este ultimo piensa que las dificultades que rodean el tema
del Distrito Federal provienen del supuesto, en su concepto falso, de creer imposible la
salida de los Pod de la ciudad de México.

Final el di de la Comisitn es aprobado por 48 votos contra 31.

Velasco Castillo y Prieto, en un intento por salvar los derechos politicos de los habitantes
de la ciudad de México, proponen que los Supremos Poderes se trasladen a Tlalpan y que
s6lo a cste poblado se circunscriba el &rea del Distrito Federal. El abstencionismo derrota
la propuesta, ya que sélo habfa en el recinto 77 diputados, por lo que no hubo lugar a

votar.%?

El 30 de encro se lee una exposicién del Ayuntamiento de México por el que se pide que
el Distrito Federal “tenga libre su organizacién municipal, autoridades propias y rentas
particulares™.**

La apoyan los Diputados del Rio, Cendejas, Morales Puente, Lazo Estrada, Anaya
Hermosillo, Castillo Velasco, Prieto y Zarco, quienes formulan una proposicién en la que
se declara el decrecho de los habitantes del Distrito para clegir a sus autoridades,
administrar su hacienda y arreglar su régimen interior por medio de una legislatura

particular,

“ Ibid. Scsidn permancnte del 28 al 31 de enero de 1857. p. 924,
*? El quorum nccesario cra de 79 diputados.
“* Zarco. Op cit. p. 938.
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El Diputado Gamboa insta a su comg 0s a que retiren la propuesta en virtud de que ¢!
C iendo los derechos del pueblo del Distrito Federal, habia presentado

otra proposicién.

Fi i Zarco, decidido defe del Distrito, en una brillante intervencién, hace un

alti fi para impedir que la Entidad quedara privada de las prerrogativas que

ponden a las demas. Exp que en esa época “Los principios progresistas, que son

la libertad, la igualdad, el derccho, la justicia tiene la ventaja de que nadu: se atreve a
garios ni a batirlos de frente. Para frustrarlos se recurre a a condici

poco fra Estoa dido con el Distrito. Se proclaman sus derechos pero con plazo,

con condiciones, dec tal manera que la proclamacién es una burla sangrienta, una
inhumana ironfa, una Constitucién idilio, una Constitucién novela™.%®

Pesc a esos razonamientos, la proposicién se desecho por 47 votos contra 36.

Del Rio y Gamboa pr on la prop de adicién a nombre del Congreso.
que establecfa la posibilidad de que en cl Distrito, el pucblo pudiesc elegir a las
autoridades judiciales y que ¢l Cong designara las rentas para la entidad.

Zarco y Prieto consideran lo anterior como un mezquine favor. El segundo de ellos, de
manera lapidaria dice: “O se mcjora la condicién del Distrito o se le niega a todos sin

falsas pr sin didas a medias, sin trar iones que se reduzcan a palabras™:™
P

Palabras al vacfo, la adicién se aprueba por 57 votos contra 26 .

Los ftados de los det quedaron plasmados c¢n la Constituciéon del 57 de Ia

siguiente manera:

Como parte integ: de la Fed i4n, el articulo 42 menciona, al Estado del Valle de

Meéxico.

“ Ibid. p. 939.
™ [bid. p.492.
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El articulo 46 scfiala que “El Estado del Valle de México se formara del territorio que en
la actualidad comprende el Distrito federal; pero la ereccién solo tendra efecto cuando los

p pod sc laden & otro lugar™.
Se bl en la fx ion V y VI del articulo 72, que el Cong tiene facultad: “Para
biar 1a residencia de los sup pod de la fed ion” y “Para el arreglo interior
del Distrito Federal y Territorios, iendo por base el que los Ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designand rentas para
cubrir sus atenciones locales™.
Cabe sefialar que en la C itucién de 1857 desap i6 la C4 de S dores por el

P do de domi i6 d que habfa vivido ese érgano.
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XIIL. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO; 1865

El 10 de abril de 1864 Maximiliano aceptd la corona de México prometiendo ororgar un

égi ituci 1. E un afio después, expidié el Estaturo Provisional del
Imperio Mexicano. .
Scfiala Tena Ramirez que “cl E i6 de vig ia practica y validez juridica.
Ademis de que no instituf. P un régi itucional sino un si de
trabajo para un Gobiemo en ¢l que la sob ia se depositaba fi en el
Emperador™.”"

La forma de Gobi quec sec insti era una monarquia moderada y hereditaria,
Nuevamente se divide el pais en departamentos gobemados por Prefectos que eran
del dos de! Emp dor y que ban con un :jo de gobiermo departamental, con
funci de A dmini ivo, ftivo y judicial.

Los depanamenws a su vez se dividian en Distritos, los les eran admini dos por

brados por los Prefc ¥y aprobados por el Emperador.

Asf mismo, los Distritos se¢ componian de Municipalidades. La administracién municipal
estaba a cargo de Alcald Ay ientos y Comisariados Municipal Lo primeros
cran brados por lo Prefe en cada depar > pto el de la capital que era
nombrado y removido directamente por el Emperador.

Durante el Imperio, el territorio del Distrito Federal quedé incorporado al departamento
del Valle de México, fungiendo como su capital.

El 15 de julio de 1867 entra en la ciudad de México, con su gobierno hasta entonces
emante el Presidente Benito Judrez.

7% Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México. p. 669.
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El mismo dia expidié un manifiesto en ¢l que decia: “Mexicanos: El Gobierno nacional
vuelve hoy a establecer su residencia en la ciudad de México de la que salié hace cuatro
afios...”.?

Reinstaurada la Repablica, el 13 de noviembre de 1874 se divide el Congreso de la Unién
en dos Camaras. El Distrito Federal tenia derecho a elegir dos Senadores al igual que los
Estados.

Ya en el régimen porfirista, ¢! 31 de octubre de 1901 se reforma la fraccién VI del

articulo 72 de la C itucién y se que:

“El Congreso tiene facultad: ...
VI..- Para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y territorios.
De tal manera se suprimia en ¢l texto constitucional la posibilidad de que los ciudadanos

del Distrito eligieran popularmente a sus autoridades politicas como municipales y
Jjudiciales.

El General Porfirio Diaz, en uso de facultades extr di: ias, expidié el 26 de marzo de
1903 la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal, la cual dividia a la
entidad en 13 municipalidades. Asi mismo, preceptuaba que ¢l Distrito se regirfa por las
disposiciones que para su régimen interior dictara el Congreso de la Unién. En lo
administrativo, politico y municipal quedaba sujeto al Ejecutivo de la Unién por conducto
de la Secretaria de Gobernacién, de la que dependian ¢l Gobernador del Distrito Federal,
el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y ¢l Director de Obras Publicas. Estos
tres funcionarios formnaban el Consejo Superior de Gobiermno. La primera autoridad
politica del Distrito Federal era el Gobernador.”™

En cada municipalidad habia un Ayuntamiento que carecia de personalidad juridica en
virtud de que el Ejecutivo de la Unién se hacia cargo de todos sus biencs, derechos y
obligaciones, ademas de emitir Jos reglamentos y bandos de policia. Los prefectos
politicos tenia el cardcter de primera autoridad politica local en las municipalidades.

7 Compendio General de México a través de los siglos. Tomo [V. Francisco Rofer. Editorial del Valle de
México. México. 1974, p. 627.
L egislacion del Depar del Distrito Federal. Tomo L. Recopilacién del Lic. Guillermo Lépez

Ostolaza, Direccién General de Gobernacion, DDF. México. 1970, p. LXXV.
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princi en que el

La explicacién sobre la expedicién de esta Ley se
‘régimen porfirista pretendia monopolizar el poder. El autor de ésta, Miguel S. Macedo,

tenia la conviccién de que el municipio era un cuerpo “poco coherente y de muy escasa

eficiencia™.’

7* Herrera y Lasso. Op. cit. p. 75.
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XI1V. PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO POR EL PRIMER

JEFE; 1916
C da la Revolucién, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ej ivo, V iano C; P 6 ante el Constituyente de Querétaro su
proyecto de Constitucién el 1° de dici de 1916.

En ese documento se omite el nombre del Estado del Valle de México de entre las partes

g de la Fed i60.
Por otro lado, al referirse al Distrito Federal, le asi; una gran i6én al agregarle los
Distritos de Chalco, A T Zumy > ¥ “la parte de Tlalnepantla que
queda cn el Valle de México, fijando los limites con el Estado de México, sobre los ejes
orogréficos de las de las ser del Monte Alto y ¢l Monte Bajo.”
Se establecia por otra parte, la facultad del C para biar la resid de los
Sup Pod de 1a Fed ion. Asf mismo se fijaban las bases para que ¢l mismo

legislara en lo relativo al Distrito Federal y Territorios.

Pese a que ¢l proyccto del Primer Jefe establecia una divisién territorial basada en el

icipio libre, admini do por Ayuntami de eleccién popular directa y suprimia
la figura dc los Jefes Politicos, no beneficiaba con esas disposiciones al Distrito Fedcral,.
debido a que, de acuerdo con el articulo 73 fraccién VI, la Municipalidad de México
estaria a cargo dc comisionados nombrados y removidos libr por el Presid de
la Republica. El Gobernador del Distrito dependia también directamente de éste. Los
magistrados y jucces de primera instancia de la entidad serian nombrados por el Congreso
de la Unién.

Aparecia en ¢l proyecto la figura del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios
Federales, que debia residir en la ciudad de México y seria también nombrado y
removido libremente por ¢l Presidente de la Republica.

El documento dcjaba subsistente la posibilidad de que los habitantes del Distrito Federal
eligieran dos Senadores.
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XV. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
1917

La S da Comisién de C itucién hizo suyo el Proyecto del Primer Jefe en lo
relativo a las facultades del congreso sobre el Distrito Federal.

En sesién de fecha 14 de enero de 1917 se pone a discusién el articulo 73, que en su
fraccién V establecia entre esas facultades la de ** biar la id ia de los Supremos
Poderes de la Federacion™.

La fraccién VI de aquel articulo faculta al C para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal y Territorios, fijando al efecto cinco bases. La segunda de cllas, privaba a
la municipalidad de México de tener un Ay i de el lar en virtud de

que estarfa a cargo “del niamero de dos que la ley .

Leida que fue, el Diputado Silva formula una interpelacién solicitando a la Comisién que
explique las razones por las que se da ese tratamiento especial a la urbe.

Machorro y Narvéez toma la palabra para exponer las consideraciones de la Comisién:

“El Municipio Libre debe tener la completa direccién de sus negocios, y los poderes
federales tendrian bajo todos 1os ramos en que tengan que ver algo con el Municipio, que
estar someudos a éste, lo que seria demgran!c para los pod d 1 E! Municip

tiene h qu j pero con ellos hay bastante pa.ra poner
trabas y para atacar la decxsnén det chcunvo...Por sjemplo: el Ay iento de la ciudad
de México manda ... abrir un drenaje frente a la puerta de la casa del Presidente

...cercandolo de tal manera que no es posible pasar de un lado a otro™.”*

Por otro lado, el mantenimiento del en la ciudad de México implicaba la ocupacién de un
cuerpo numeroso que estaria a cargo del Ayuntamiento, lo cual implicaba un peligro para
los Poderes Federales.

El Diputado Jara no encuentra incompatibilidad cntre los Poderes Federales y el
Municipio; Si se afirmara que estos se pueden lesionar por las disposiciones municipales,
equivaldria a admitir también que las disposiciones no pueden existir en donde residen
los poderes de un Estado. Ademds, reflexiona: Y el hecho de que exista un cailo frente a
la casa del Presidente de la Repiblica o deje de existir no lesiona en nada el Poder
Federal™ ™

?* Diario de los Debates. Sesién del 14 de encro de 1917,
™ Loc. cit.
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En cuanto a las fuerzas del orden, Jara habla de la con i ia de que d bajo el
mando directo de! Ejecutivo de la Unién para evitar atentados contra los Supremos
Poderes.

Palavicini, definido por Herrera y Lasso como “el campedn de las |deas del Primer Jefe

d das por Ja Ci ion™” ficnde el di de la C do que la

cmdad de México no debe tener su propio Ay i porque no es S
autosuficiente.

Para Martinez Escobar es cuestién de rcglamemacn&n el que la mumcnpahdad de Méxlco
«da tener los d ios para su que el Ay

de la ciudad no ha podido solventar sus gastos debido a la construccién de lujosos

edificios para bien de la Fed H D 4s que el ideal dc los pueblos que

nenen una forma de Gobiecmo como la nuestra es este: “formar hombres libres dentro de

ipios libres; icipios libres dentro de Estados libres y Estados libres dentro de

naciones libres™.”

Por su parte, Luis Espinosa asegura que en la ciudad de México existen recursos

suficientes para cubrir sus erogaciones si se toma en cucnm que pama un Ayuntamiento,

solo son verdaderamente suyos los gastos corresp a mercado aguas,
. diversi publicas y casas non sanctas.

Finalmente, la base 2* de la fraccién VI del articulo 73 se tiene que dividir en dos
secciones para su votacién.

La primera parte decia “Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de
eleccién popular directa™. Esta se aprobé por unanimidad de 139 votos en conjunto con la
base 1* de la misma fraccién y con las fracciones I, I1, II1, IV y V del articulo citado.

La segunda parte que establecfa “Hecha excepcién de la municipalidad de México, 1a que
estara a cargo del nimero de comisionados que determine la ley™, fue desechada en virtud
de que 90 diputados votaron en su contra y sélo 44 a favor.

El mismo 14 de enero por la tarde continud la discusién del articulo 73. Se puso a
consideracién del pleno la tercera de las bases de la fraccion VI que decfa:

“El Gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los Territorios estard a cargo de un
gobemador, que dependerd direct del presid de Ia Republica, y el dec cada
Territorio, por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal
como el de cada Territorio y los comisionados a cuyo cargo esté la administracion de la
ciudad de Meéxico, serdn nombrados y removidos libremente por el presidente de la
Republica™,

7 Herrera y Lasso. Op. cit. p. 83.
™ Ibid. p. 405
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E!l Diputado Palavicini, quizi previendo un nuevo debate parecido al que se presentd con

la base 2°, pidié al presid de la S da Comisién que informara si habia “alguna
relacnén" entre nquella y 1a 3* y si se conservaria al Gobernador det Distrito a pesar de la
iadel Ay

Sin embargo esta vez no hubo quien saliera a defender el derecho de los habitantes del
Distrito Federal para elegir Got dor y uni tomo la palabra el Presid de la
Scgunda Comisién para aclarar que se retiraria la parte que referente a los comisionados
en virtud de que estos habian desaparecido de la base 2°.

Al no registrarse mas oradores se reservé la base 3° para su votacién en conjunto.”

Las bases 4* y 5°, refc a i dos y jueces de primera instancia del Distrito as{
como al Ministerio Puablico en el Distrito Federal y Territorios, se separaron para ser
discutidos junto con los articulos referentes al Poder Judicial Federal®. Fueron discutidas
Yy aprobadas el 21 de enecro de 1917 junto con las fracciones XXV y XXVI del mismo
articulo 73.

Posterionmente, ¢l 26 de enero de 1917, el Constituyente se ocupd de la discusién de los
articulos 43 y 44, y ¢l mismo dia fueron aprobados.

No se presté atencién al hecho de que en el primero de cllos se¢ habfa suprimido al Estado
del Valle de México de entre las partes integrantes de 1a Federacién,

En cuanto al articulo 44, la comisién habia hecho una modificacién al Proyecto del
Primer Jefe en cuanto a la extensién del D.F. sefialando que s¢ compondria "del territorio
que actualmente tiene”

™ Curiosamente, nunca se vot6. Al fina! de 1a sesion sc ponen a votacién las fracciones VII a 1X. X1 a XVI,
XVII a XXIV, XXVIll y XXX]. En el diario de una inter ion del Dip Porfirio
del Castillo quien pide a la comisitn que haga una aclmcmn *“Puesto que se ha modificada el inciso 2° de
la fraccidn VI del articulo 73, en que forma vamos a votar e} inciso siguente”, De inmediato aparecen

voces iEsta sep doj. Sin embargo, como pudo verse cl articulo habla sido reservado para su
i en H La isi referida puede explicarse por la premura con que los diputados

en ¢l C ituy y el hastio que denotan después de largas horas de debate. /\ punto
estuvieron de cometer otro ervor on la misma sesién del 14 dc encro: la ia, al estar a
discusién las fracclon:s del 73 salié la XXVIUI; varios diputados s:ﬂalaron la equlvnca:nén. pero la
1a que sc se habla sep Fil cn el

desarrollo de la sesién hicicron ver a la mesa directiva Que esa fraccion nunca fue separada, por lo que se e
dio lectura y se procedio a su discusién.

En scsiones subsecuentes se volvié a tratar el articulo 73 pero no en la parte citada. El 27 de enero de 1917,
la Comlsmn de estilo presentd sus trabajos sobre varios articulos, entre ¢llas el 73, que no tuvieron

i dignas de en cucnta™.

* Puede percibirse otro error en el Diario de Debates: en la sesion de 21 de cnero de 1917 se discute lo
referente .l Poder Judicial y se da lectura al “articulo 75 fraccidnes Vi, XXV y XX VI, Sin embargo es
¢laro que las fr ] das son las corr di al articulo 73.
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A i i6 ibi el texto de los articulos referentes al Distrito Federal
aprobados por el Constituyente de 1916-1917.

“Art. 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Termitorio de la Baja California y Territorio de
Quintana Roo.

“Art. 44. El Distrito Federal se compondra del Territorio que actualmente tiene, y ¢n el
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle
de México, con los limites y extension que le asigne ¢l Congrese General.

“Art. 73. El Congreso tiene facultad:...
“F. V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién:

“F. VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo
someterse a las bases siguientes:

“1* El Distrito Federal y los Termritorios se dividirdn en Muinicipalidades que tendridn la
extensién territorial y naumero de habitantes suficiente para poder subsistir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

*#2* Cada Municiaplidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccién popular directa,

“3* El Gobiemno del Distrito Federal y de los Territorios, estariin a cargo de Gobernadores
que dependerdn directamente del Presidente de la Repiiblica. El Gobernador del Distrito
Federal acordarad con el Presidente de la Republica y los de los Territorios, por el
conducto que determine la ley. Tanto el Gobernador del Distrito Federal como ¢l de cada
territorio, seran nombrados y removidos por ¢l Presidente de la Republica.

“4q* Los Magistrados y Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y los de los
Territorios, serin nombrados por el Congreso de la Unién, que se eregird en Colegio
electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se substituirin éstos por
nombramientos del Congreso de la Unidén, y en sus recesos, por nombramientos
provisi les de la Comisién Permanente. La Ley organica determinard Ia manera de
suplir a los jueces en sus faltas temporales y designard la autoridad ante la que se les
exigirdn las responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta misma
Constitucién respecto de responsabilidad de funcionarios.
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A partir del afio de 1923, los Magistrados y los J a que se refi este inciso, sélo
podran ser removidos de sus cargos, si observan mala conducta y previo juicio de
P bilidad vo, a que sean promovidos a empleo de grado superior. A
partir de la misma fecha. ln temun:ractén que dichos funcionarios perciban por sus

servicios, no podré serd su

“5' El Muuslcno Pubhco en ¢l Distrito Federal y en los Territorios estard a carge de un

P G 1 que idird en la ciudad de México, y del nimero de agentes que
d i la ley, dependiendo dicho funci io di del Presid de la
Republica, quien lo brard y ra lib
En guid i} las refc que ha suﬁ'ldo la C itucién y que afe

i al Distrito Federal, haci una is de las mi ¢ indicando su fecha
de publicacién en el Diario Oficial de la Fedemcxén. Aclnramos que al ser analizados los
6rganos de Gobiemo del Distrito Federal, se de estas modificaciones

con mayor amplitud.

Arsticulo 44:

25 de octubre de 1993, Sc bl que la ciudad de México “es el Distrito Federal, la
sede de los Poderes de la Unién™.

Acsticulo 73 fraccién VI:

20 de agosto de 1928. El gobierno de Distrito Federal queda a cargo del Presidente de 1a

R:publlca. quicn lo ejercerd a través ‘de Ios [ que i la ley. Los

de los i dos del Tril ! Superior de Justicia del Distrito Federal y
de los Tern!onos seran hech por ¢l Presid y idos a la aprobacién de la
C4 de Dip d LosJ de 1*i i y corr i tes del D.F. y de

los Territorios seridn brados por ¢} Trit 1 Superior de Justicia de! Distrito Federal.

15 de diciembre de 1934. Los Jueces y Magistrados del Distrito Federal duraran en sus
encargos seis afios y seran privados de sus puestos cuando observen mala conducta.

21 de septiembre de 1944, Se climina el tiempo de duracién en el cargo de Jueces y
Magistrados de Distrito Federal.

19 de febrero dc 1951. En caso de faltas de los Magistrados por mas de tres meses serdn

iento del Presidente de la Republica, con 1a aprobacién de
la Camara de Diputados o la Comisién Permanente.

6 de diciembre de 1977. Se establece la posibilidad de que los ordenamientos legales y
regl se sc a referéndum y sean objeto de iniciativa popular.
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28 de dxcnembre de 1982 La Destitucion de Jueces y Magistrados en el Distrito Federal

se alo blecido en el Titulo IV de la Constitucién.

10 de julio de 1987. Secrecala A blea de Rep del Distrito Federal.

6 de abril de 1990. La eleccién de los veintiséis Rep! scgun el principio de
i6 i 1} el si de lista en una sola circunscripcion

P y
luri inal, se a las bases y reglas scflaladas en la base 3%,

28 de octubre de 1993. Se incluye la facultad del Congreso para expedir el Estatuto de
Gobiermno del Distrito Federal y legislar en todo aquello que no esté expresamente
feridas a Ia Asamblea de Rep

22 de agosto de 1996. Se deroga la fraccién VI

Articulo 122:

25 de octubre de 1993. Se incluyen en este articulo las disposici al
Gobi del Distrito Federal y sus érganos de Gobierno.

31 de dwlembre de |994 Se impedi para par el cargo de Maglstrados
yse la ién y funci i del Consejo de la Judi a Fed

22 de agosto de 1996. Se reformé todo el articulo. Esta modificacién serd tratada en el
capitulo IV de este trabajo.
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CAPITULO TERCERO

EL DISTRITO FEDERAL EN OTROS SISTEMAS JURIDICOS

1. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En el primer capitulo hemos do al, del origen del Distrito Federal en
los do Unidos de N éri .elcualsu'vnéde delo para hos otros Estad
Resta lar algunos asp. desu

El Distrito de C ia original se ubicé sobre un Area de 10 millas cuadradas.
Como se iond i los Estados de Maryland y Virginia habian cedido

parte de su territorio para que se estableciera la sede de los poderes federales de la Unién
Americans. En Juho de l846 el Congreso devolvno a Virginia la parte del Distrito que

habia p aecse debido a que sus resi se \. de que no recibian
losb ficios que les pondi

Como qued6 lado, la C itucién de los Emdos Umdos de América senala, en el
articulo 1 seccién 8, que el C

gr tiene f:

Itad para legislar de iva
sobre la sede del Gobiermno Federal.

La capital de los Estados Umdos se rige intemamente por la Ley llamada Self-
G

and Gov ] Rec ion Act. En clla se establece un Conce]o local
electo por los habitantes del propio Distrito. Posee f: y
regl-menun-s sobre los asuntos de indole local. El C jo es b do por un
Chairman desi do por el Presid
Adcmis del Concejo, se ellge un Alcnldc a quien cormresponden las fi i -§ ivas
de cardcter local. Entre sus principal se
1) Preparar un plan geneml para la capital y 1o a la id i6n del Concejo y
de la C isién de F ién, de la cual hablaremos un poco mis adelante;
2) Elab un pr yp lo al Concejo para que, en su caso, lo apruebe. De

ser asi, el Alcnlde lo fleva al Presidente y éste, a su vez, lo presenta al Congreso,

3) Ejercer las funci de polici; pto en el caso de que el Presidente declare un
estado de emergencia.

La Comisién de Pl ién de la Capital Nacional compuesta por tres micembros
designados por el Presidente, incluyendo al chairman, dos nombrados por el alealde, y
otros funci ios de la admini ion publica federal y cl Congreso.

* Vid. Supra p. 13

63



Cabe sefialar que los ciudadanos que residen en Washmgmn D.C. luvncron que esperar

hasta el afio de 1961 _para poder participar en las el presid a través de la

Por otro lado, i dar que en ¢! aiio de 1978 se propuso una nueva
enmienda a fin de que Columbia se convirtiera en ¢l estado ntimero 51, pero no fué
ratificada en dentro del tiempo legal (siete afios) previsto por el Congreso.*

® Ferguson, John H. y Dean Mc Henry. The American Federal Goverment. McGrew Hill. EUA. 1971, p.
106.

* Toinet, Marie France. El Sistema Polltico de los Estados Unidos. Fondo de Cultura Econémica. México.
1994, p. 360.
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11. CANADA

La capital canadiense estd formada principal por los municipios de Ottawa y Hull,
que penenecen a Ins ptovxncus de On!ano ¥ Queb Ambos sc rigen
a su prop: ly al de Ia provmcm al que pertenccen.

Sin embargo, ¢l Gobierno Federal liene Itades para expropiar la tierra. Asi mismo,
cred la Comisién de 1a Capital Naci I cuyo d en la C 5n de
Mejor de O. blecida en 1899 con el propésuo de construir parques y

idas para el d 1lo y bellecimi de Ottawa y su drea circunvecina.
En 1927 fue creada, por medio de un acta, l1a Comisién del Distrito Federal, que ituySs

a la Comision de Mejoramiento de Ottawa y que extendié el drea de su competencia al
mumclplo de Hull y tierras aledafias. En 1934 se ampliaron sus funciones al incluir el
¥y mej de los y edificios de propiedad Federal.

En 1944 sc cstablecié la el Distrito de la Capital Nacional que conllevaba la
implementacién de un plan maestto. Con el ﬁn de posibilitar a la Comisién el

cumplimi de sus P bilidades, el p tuvo que en 1946 y
afios sub fe al Acta de la Comisién del Distrito Federal de
1927. La Comisién se bar{. ble de di el desarrollo y las obras dentro de la

Capital Nacional, asf como de aprobar la ubicacién y discfio exterior de los edificios
propiedad de la corona localizados en la misma.

En 1959 la Comisid fue ituida, por medio de una nueva acta bajo el nombre de
Comlsidn de la Capiral N ie ! y sus facultades fueron pliadas para facilitar la nueva
idny el llo de la Capital.

Este cuerpo se compone de 20 miembros, todos ellos designados por el Gobernador
General del Canadd incluyendo uno por cada provincia, y es presidido por un Chairman.

De la Comisién dependen siete unidad. dmini. ivas, cuyos titul dan con el
Chairman. Tales idad son: S ial, I ieria, Arquitectura, Paisaje, Parque
Gati; Pl i6n y Propicdad y Fi e Informacién.

La esfe de inf ia de la Comisién abarca 62 municipalidades de las provincias de

Ontario y Quebec; sin embargo, la mayoria de sus actividades giran en torno a Ottawa y
Hull. Para que ese érgano realice optimamente sus tareas, se ha desarrollado un alto grado
de cooperacién con los gobiernos municipales.®®

* Canada. Org e G of Canada. Gazerte Office; Departament of Public Printing
Stationeri. Canada. l959 p p. 188y i89.
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III. ARGENTINA

El lo 3 de la C itucién ar i bl
Gobi Federal iden en 1a ciudad

que “las autoridades que ejercen el
que se declare capital de la republica por un a ley
especial del Congreso, previa sesién hecha por una o mas Legislaturas provinciales det
territorio que haya de federalizarse™.

De tal las di ici relativas a Ia Capital de la Republica se bl

la Ley 1029 1a cual declara como Capnal de la Repubhca ‘el municxplo de la cmdad dc
Buenos Aires”. Los edifici en

Yy
“bajo la jurisdiccion de la nacién™, pero la ley dejé a salvo las mumc-pahdades que
conservan su carfcter.

Por dos leyes posteriores (1585 y 2089), se ensanché el drea donde se asnenm 1a Capital

-cepﬂndosc 1a cesién de la Provincia de B Aires de terri per a los
ipios de Bel y San José de Flores.

La C i id i la en su articulo 67, entre las facultades del Cong , Ia

de “cj una legislacié lusiva en todo el territorio de la Capital de 1a Nacién™.

El artfculo 86 del mismo cuerpo legal determina que el Presidente de 1a Republica “es el
Jefe inmediato y local de la Capital de la nacién™.

Pm leahmr lns tareas meramente admnmstmuvms de cardcter local, existe un régimen

do por el Cong; N 1 a través de la ley numero 1260, la cual ha
sido mod.lﬁcada varias veces.

En este orden de ideas, la Municipalidad de la Ciudad se compone de un Concejo

Delib y un Dep. Ejecuuvo. El primero es un érgano colegiado mtcgmdo
por 30 miemb 1 P El do es b do por un i

b > por el Presid de 1a Reptiblica con acuerdo det Senado y es asistido por
cuatro secretarios.™
Entre las principales atribuci del Concejo se encuentran:
1) Crear un cuerpo de i icipales para la ejecucién de sus disposiciones, sin

perjuicio debe prcstarlc 1a policfa de la Capital cuando se le requiriese.

2) Nombrar comisiones formadas por los propios miembros del Concejo para informar
sobre la ha de la administracién en determinadas materias.

™ {inares Quintana, Segundo. Gobicrmo ¥ A inistracién de la Republica Ar it Ed. Tea,
Aires. 1959. P. 71 y 74.

66



3) Or i Ia isic inad de las de la admini i icipal

1) chtar medidas, d y disposici cuyo sea la direccién y
i6én de las propiedades e i locales del icipio
5) Ejercer las funci s que le dadas por el 3,

6) Adoptar las medidas y precauciones tendientes a evitar desastres.

7) Proveer lo relativo al alumbrado publico

8) Establecer medidas de 1 que i 1a fidelidad de pesas y medidas

9) Crear y 1 un i de inidad.

10) Ejmef las funciones relativas a la hmpxem. satud pﬁbhca. conservacnén b2
de ios, aseo y

] y
casas de ion y de bajo, asilos y regulacién de los pecticul en el
municipio.

11) Votar V! el p p icipal

12)E i probar o 2, las de inversién del presupuesto del afio.

13) Proveer alos g les no incluidos en el p p

A - s 1 las atribuci y det del 1 d Municipal mas

importantes:

1) Py 1, las ord i o por el C jo Deliberante y cjecutarlas
dictando, en su caso, disposici regl rias.

2) R a la Municipalidad en sus relaci oficiales con el Gobiemo de la

Nncnén por intermedio de! Ministerio del Interior.

3) R:prescmar a la Muruc:pahdad por si o por apoderado, en las acciones o

J que le corresp como persona jurfdica.

4) Prorrogar las sesiones del Concejo o convocarlo a sesiones extraordinarias por asuntos
urgentes o a suolicitud escrita de uan cuarta parte de los miembros de aquel.

5) Celebrar contratos o autorizar trabajos dentro del presupuesto.

6) Dar al Concejo los informes escritos que requiera; Ademds sus secretarios deben
ocurrir a las sesiones del mismo cuando asi se les requiera.
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7 P al C jo la general de inversion de la renta municipal, el proyecto
de presupuesto y los proyectos sobre i icipal

Y P
8) Ej el P icipal
9) P i 1 un bal de la ia ! y publ lo i
por medio de 1a prensa.
Los habitantes de la Capital pueden elegir dos S dores y el nu o de diputados que
fije el Congreso después de cada censo.

i
¢
4
i
{
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IV. BRASIL

La capnal dc\ Brasn\ fue hasta hace apenas tres décadas la Rio de Janeiro, que por su

g i6 desde 1la época de 1a colonia portuguesa en uno de los
Smi mts imp de Sud ica.

La idea de cambiar l- sede del Gobierno a un lugar tierra ad donde pudi estar

libre de . data de Ia da mitad del siglo XVIII.

La primera Constitucién Republicana de 1891, & iné que el fi Distrito Federal

seria un rectingulo situado en el Estado de Goias, en €l corazdn del pais.

Sin embargo, no fue sino hasta este sigl d 65 a ializarse el suefi de
una nueva csplul para ¢l Brasil. En 1955 et did: a la presid
Juscehno Kubitsch a los probl grificos de la gran urbe costefia,

& en un di de su i i6n de lograr que s¢ construyetra una nucva
ciudad que sirviera de asi a los Pod Federal

Kubitschek fue el

y realizd su proyecto, que fue la principal tarea de su
i6n. Much sc P ala ién de la nueva
Gpoli en dio del desolad cerrado Brasil X 1.200 kil de Rio de Janelto
Sin embarg: de 1 & al simbolo de unifi
nacnona!enwmonlnldeadnqucclpalssc ba en los umbrales de 1a dernidad,
conjuntaron a 1os diversos de la p id:

El sitio escog\do para 1a constr i6n de la ciudad
de la disp 3

P de 5,814 kilémetros cuadrados
del do de Goias,

Las obnu

apr e de 1957 con miles de trabajad. i de la
costa del Brasil quienes iban en busca de unn nuevn vida. Brasilia
fue cdaﬁcada en poco mis de tres afios, tién sorpr co d i

que no i
infracstructura en la zona con la cual empezar. El 21 de abril de 1960 fue inaugurada
oficial y 6 a funci como 1a nueva capital de Brasil.*”

La Consntuc-én Brasnlemz de 1969 establece en su articulo 18 que “La organizacién
politico admi iva de la R Fed

iva del Brasil comprende ln Unién, los
Estados, el dlsmto Federal y los Municipios, todos auténomos en los términos de esta
Constitucién®

. En el ordinal 1° deja asentado que Brasilia es 1a Capital Federal.
Por su parte, €l anticulo 32 de la propia Ley Fundamental del Brasil dipone que el Distrito
Federal, “estando prohibida su divisiéon en municipios™, se regird por una Ley Organica,

** Brasilia: A Diffcrent Capital City, de Brasilia, Brasil, por Sergio Koreisha.
Hitp:/iwww.cabdf.br/eab3.htm,
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“votada dos veces con un intervalo minimo de diez dias, y aprobada por los dos tercios de
la Camara Legislativa, que la promulgari...”.

El mi P P ga al Distrito Federal “las P ias legislativas reservadas a
los Estad Municipios™. Disp demis la eleccién de un Gobernador y un
Vlcesobemdor.

Esta prevista para el Distrito Federal una Cémara Legislativa por Diputados de
Distrito (di iénd asi de los anutados Estatales), a la cual se le aphcm las
disposiciones relativas a las A bl L vas de los Estad

Los habitantes del Distrito Federal tiene derecho, al igual que los de los Estados, a elegir
tres S d yel de diputados de proporcional a su poblacién.
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V. ALEMANIA

La caida de! muro de berlin trajo, entre su gran idad de i la polémi
sobre cual seria Ia capital de 1a Alemania unificada.

El jo de uni i6n de 1990 blecio 6ri en su articulo 2 que la
capital de Alenunm lerh Berlin Sln embnrgo la cuetién soble la locahmnén de Ia sede
del y el ! seria mis pués de un largo y
ispcro debate. Asf, el 20 de Junio de 1991, los miemb del Bunde di: i el

tema en una sesién que duré mis de 10 horas y que incluyé mis de 107 intervenciones
orales y 10S por escrito.®

(WY Fadernt

Quienes proponian a Berlin como sede del parl y el g
ban las sigui

1) La eleccién de Berlin significaria un importante paso en el logro de una verdadera
unién politica y social de las dos Alemanias.

2) El desarrollo econémico y social de los nuevos Lander ( dos) seria al do en
mejor fc do las ofi les en Berlin.

3) La eleccién de Berlin no sélo & el p i del Gobi Federal con las
nuevas Liinder, sino que ademis sxgmﬁcarll el i de los bios en la
situacién de Europa, en los 1] Al s como

ejemplo del puente entre la Europa Onenml ¥ la Occidental ™

Por su parte, aquellos que defendian la posicién de Bonn como sede de los poderes se
ba en estos

1) Bonn simbolizaba Ia d yel p porlai (en
con Berlin 1a cual tolerd la agresién militar, el nacionalismo exacerbado y el conflicto)

2) El éxito de Alemama Occxdenlal desde 1949 sec habia basado sobre el principio del

federalismo, sin que enparticular dominarA a las otras. En
cambio, si Berlin era escogxda se convertirfia en un poderoso centro econémico y politico
que no solo provocaria un \} en la estr federal del pafs, sino que ademas

impediria el desarrollo de las nuevas Lander en su totalidad.

3) El costo de el cambio de la sede gubernamental de Bonn a Berlin alcanzaria billones de
marcos. Existian otras tarcas mas urgentes en las nuevas Linder en las cuales ese dinero
podria ser mejor invertido.

* Johnes, Alun. The New Germany. Ed. John Willcy & Sons Ltd. Inglaterra. 1994, p. 198,
* Loc. Cit.
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4) Berlin, que lubh estado dnvndnda por mis de uemta afios, se encontraba necesnadn de

uns ion en i El got y ¢l parl no p

funci de 6ptima bajo esas condiciones.

5) Maés del 3096 de los emplm en Bonn y dreas ci i se ban en el sector

s jadas y en ofici de El biar la sede del parl y
el gobi P .' tria gr iales y émi sobre la ciudad y

1a regién del Rhin.

Entre los politicos, Richard von Wei % el presid lemén, y Hans-Dietrich

G her, el mini: de relaci i b ban por Berlin. El Canciller Helmut

Koh! parecia menos seguro.

Final en el Bund 338 miemt en favor de Berlin y 320 a favor de

Bonn.™

En cl sistema juﬂdxco se de expresa la autonomia administrativa
de las ciudades, municipios y distritos y los Linder deben dejar a salve el derecho a los
municipios dc regular todos los asuntos locales como son el t.ranspcne pﬁbllco. la
construcciéon de calles y avemdas los servicios de agua y gas, la cc de

de y deportivos entre otros.

* Loc. Cit.

‘
i
‘
‘
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VI. VENEZUELA
E} caso de la capital 1 i

ot Aol

una p muy inter en ella se
sentan importantes disyuntivas entre el resp ala i: icipal
eficiente del Gobierno en una urbe que encierra una gran complejidad.

¥ el cjercici

El territorio nacional de la Repiblica de Venczuela se divide, para los fines de
organluclon polmcn, en el de los Estados, ¢l Distrito Federal, los Terntonos y las
P les, como lo indica cl articulo 9° de {a

idn

Esta misma cstablece en su articulo 11: “La Ciudad de Caracas es la Capital de la
Republica y el asiento permanente de os drganos supremos del poder nacional,

A diferencia de México, el Distrito Federal en V.

1a no estd legal identificado
con la ciudad capital. De hecho, la Consmucxén dc ese pais sudamericano y las leyes
relativas son poco claras como lo sus prop :
“C de una definicién i ituci 1 sobre 1a jurd i liti
Area en la cual se exticnde™.™

P territorial del

Son realidad perf
punto de vista geogrifico, econémico y social, pero el ord i juridico vi
1as recoge ni las toma en cuenta como tales™.”

“Ni Caracas ni e\ AMC™ constituyen unidades poliuco territoriales demro de 1la

desde el
no

la Cc ion no sea en esto demasiado clam pues la
disposicion en Ia que se dcsxgna a Caracas como la capital de la Repibli es de
aquella en la que se habla del Distrito Federal™ >

“Este régimen espccml {de las sede de los poderes federales), se cumple por intermedio
del Distrito Fed

El territorio del Distrito Federal

> estd dido dentro de lo que se ha
llamado ¢l AMC, “parte de I C\udad {Caracas) ocupa el Distrito Federal y otra parte se
adentra en el estado Miranda™.”

P a

La situacién se comphcn con la divisién del Distrito Federal en municipios, a saber
cuya capi

1 es C. y Vargas, con capital en La Guaira, y estos a su vez
en veinticinco parroquias.

de las
Desarrollo. Caracas. 1993. p. 35,
¥ Area Metropolitana de Caracas.
¥ Vallmitjana. Op. Cit. p. 61
* bid. p. 68.
** Ibid. p.25.

* Valimitiana, Mantha, Victor Fossi, Carmelita Brandt, et al. Caracas: Nucvos Escenmos para el Poder
Local, Comision Presidencial para 1a Reforma del E

Unidas para <t
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La confusién legal y politica, aunada a la coxi ia de distintos niveles de Gobierno,
crea problemas de diversa idole, en especial administrativa.

Agreguemos a esto que la C itucid 1 bl un estricto respeto a la
autonomia mumcnpal El pmplo articulo ll sefilala que “Una ley especial podra coordinar
las disti Jurisdi del area metropolnana de Ca.racas. sin
de 1a >mia icipal™; y el articulo 12, ya i

del Distrito Federal i "El Dlstnlo y Los Territorios Federales serdn or izad
por leyes organi en las se dejard a salvo la autonomia municipal®™.

Pero v que la 1 i del Distrito Federal sumada a los retos que enfrenta
Caracas como la pnnclpal cnudad del pafs, hacen que este litimo precepto sca
p-rcmlmente cumpli “...el legislad jonal tienc la p d de bl el

ble al Distrito Federal mediante una ley orgénica; aunque la
Constitucién scfiala A que = dicha ley debera dejar a salvo la autonomia municipal, de hecho

en el gobicmo ido por ley i 1 para el Distrito Federal t|ene una influencia
decisiva, a diferencia de los que sucede con los gobiernos dales y ipales™.™
Pedro Vicente Castro Guillen, al referirse a las dreas comprendidas por el AMC, hace una
dife iacion entre los icipi que gozan de esa relativa autonomia mumcxpal” y los
icipios que una inj del 11 > poder I: “...se fi en
icipios de régi pecial (como los del D.F.) y municipios auténomos como los
del estado Miranda™.”™

Tenemos entonces que €sos munic'pias de régimen especial e incluso algunos
presuntamente auténomos per at do Miranda comprendidos dentro del
AMC, han abdicado de ciertas funciones que deberian ser de su competencia y otras les
han sido arrebatadas por ¢l poder nacional, todo en aras de lograr un gobiemo tan
eﬁclemc como sea posxble en Ia ciudad mas importante de Veneczuela, y a la vez

2 cl de los Poderes Supremos de ese pafs.
La Ley O ica del Distrito Federal de 1986 ha tenido que incorporar la yuxtaposicién
de autoridades jcipales y federal Por lo tanto, si queremos hablar aunque sea

brevemente del régimen gubemamental y la administracién de! Distrito Federal
venezolano tenemos que hacerlo en dos vertientes, la municipal y la distrital:

= Ibid. p. 63

- Hnblnmns -qul de relativa debido a que los autores nqul citados admiten que cn el Estado venezolano no

hay una distr da dc las entre los niveles 1, estatal y icipal;
“aunque exnsmn esos tres niveles I‘ormalmeme uulénomos_ no estin bien esmx:turndos dentro de un

como s sabido, l- mayaor parte de ellas (las ) las

el nivel i que ¢l icipal tiene pocas y ¢l estadal casi ningunn". Ibid. p. 64,

Nétesc ademais que las A Legi i de los tienen P sobre los

municipios. Vid. infra. p. 66.

* Ibid. p. 25
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En el dmbi icipal, es i 1 1 de las caracteristicas de los
de ré special

P

1) En Venezuela cada uno de los d de la Fed i6n tiene una Asamblea
Legnslnnv-. Ia cunl estd facultada para crear, modificar o suprimir los municipios. El
F de csa A bl por o que toca al Congreso de la Republica

s 2 facultad: P

31 esas en lo que resp al de aquel.

2) Tanto los de régi ordinario como los de régimen especial, sc

encuentnn :eguhdoa por la Ley C Anica de Régi Municipal, la cual p la
Je peto los p

de jal ‘, ders de 1a ""de ion del i que para los

d la un fijo: 25 para el municipio Libertador y 11 para el municipio
de Vargas.
3) La i6n y dificaci6 delnssubdx d inadas p q
a las A bl L i en los d No asf en los municipios de
ial, cuyos j ici p esa facultad

P

21 P

4) Los municipios del Distrito Federal no con al de las p ias que Ila
Ley Orgﬁmca otorga al n:sto de los mumclpxos como la promocién y fomento de

vi at aseo p civil y p i6n y lucha
contra mcendxos.

En cuanto al nivel distrital, pod far que el ord i juridico que regula al
Distrito Federal es la Ley Orgénica del Distrito Federal de 1986.

El Distrito Federal tiene p alidad juridi ia, disti de la de los municipios
Libertador y Vargas. Y mn es asf que es ain menos autonomfn -si es que sc puede decir
que goza de alguna- que la de estos. El 6 de i es el Ejecutivo
Federal, cuyo umlnr ejerce, de acuerdo con el an(culo 10 dc la Ley recien citada, la
superior idad civil y politica del Distrito Federal. Esto lo hace en forma indirecta a

és de un delegado que es ¢l Gobernador del Distrito Federal al cual nombra y
remueve libremente.

El 6rgano legislativo de éste es el Congreso de la Republica. As{ mismo, carece de un
o6rgano fiscalizador propio, ya que en la materia actia la Contraloria General de la
Repiblica y a sus servidores publicos se les da el trato de funcionarios federales al
aplicaseles la Ley de Carrera Administrativa.

En el &mbito local, el Distrito Federal absorbe al de las funci que debieran
der a los icipios de Vargas y Libertador y que, como vimos, no pueden

* Ibid. p.p. 69 y 70.
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ejercer, entre cllas la p iéon y lucha dios, la p
calamidades publicas, la prestacién del servicio de porte pibli lap i6
ambiental, el servicio de aseo urbano y la policia.

Para realizar tales funci el nivel distrital puede crear di i 1 di i

del despacho del gob dor o bien utilizar los 6 d d idos en la

Ley Orgénica: un prefe en cada icipio y un jefe civil en cada parroquia.

Cabe que exi facultad entes entre el nivel municipal y el distrital

como son la pl ion urt i equipami > y servicios médico asistenciales,
Y 2 1, y .lﬂ

Los habi del Distrito Federal eligen dip dos y d al Cong; i 1

- mid. p. 72.
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CAPITULO CUARTO
LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL
1. CONTEXTO DE LA REFORMA

La Reforma Politica del Distrito Federal realizada en 1996 se presenté en el marco de la
{lamada Reforma Politica del Estado.

Resp a ésta, seflala el Di P do en el Senado de la repiblica: “La

)| d de £ i6n del pucbl i que busca darse instituciones y lcyes
que le pcrmn!an tomar pane acuva en la toma de decisiones piblicas, se ha cnsthzndo en
unp 8! vo do Refk del Estado™

Desde el inicio del io del Presid E Zedlllo Ponce de Ledén, la sociedad, los
partidos politicos y el mi Gobi: la idad de revisar varias de

instituci con el Pposito de lograr un d > de con las
enelpdsyencongmem:uconhs £ i politi:
econémicas y socmles en e} plano intermnacional.

En Meéxico, en el afio de 1994, se p que bi  cn forma viol el
rumbo del pais. El estallamiento det conﬂlcto en Chiap los 1iti yla

grave crisis ecc ica fueron fe i para p en una urgenn: adecuacion
de las normas que rigen la vida nacional.

Asi fuc como se buscé la ia de Ias dife f 1iti para t el
C el largo y accidentado cammo de la Reforma, que
desgraciadamente no tcrmmé con el adi temas y ademas no fue

tan amplia como se p sin go sc rcalizaron diverso cambios de
suma importancia entre los les se la Refc Politica del Distrito Federal.

Cabe seflalar que en la Reforma que aqui se estudia, se ptesen!é un hecho no muy comuin
en la vida legislativa del pais. E} an!culo 71 dec la C: i fiala que el d ho de
iar Jeyes o d al Presid de Ia Repiblica, a los Diputados y

S d al C > de la Umén Yy alas Legxslatuns de los F.stados Esta vez, en ia
ién de la iniciativa de y alaC i rieron el

Tnular del Poder Ejecutivo Federal y los Legislad de los diversos partidos politicos
con ia en ¢l Cong: G 1. Esto se logro al previo entre los
Represemantes de 1a secretaria de Gob i6n y las diri ias de los partid

Asi, en el di de las Comisi Unidas de Gobemacion, Primera Scccion, Puntos
Canstitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores. se
insertaron estas palabras:
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“Esta actividad legislativa ha inaugurado una nueva era en materia de acuerdos
interfracciones ¢ interpartidos, entre gobnerro Yy pmndo politicos. Es muy revelador que
en medio de procesos criticos, y sido cap de n
coherencia en los puntos csenciales que hacen factible la vida social y la politica. Ello
demuestra, aparte de madurez politica, que el pluralismo no esta refiido con la unidad en
lo esencial, lo que fortalece 1a democracia misma.”

A continuacién asentaremos brev los acor imi
proceso para lograr la Reforma politica del Distrito Federal:

mas importantes dentro del

e El 23 de diciembre de 1994 se retunen en el edificio sede del Departamento éel Distrito

Federal Oscar Espinoza Villarreal, titular de esa dependencia, y los lideres capitalinos
de los cinco partidos mas importantes con presencia en la ciudad de México (PRI,

PAN, PRD, PT, PVEM). Queda instalada la mesa para la Reforma Politica del Distrito
Federal.

El 17 de enero de 1995 El presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn firma con los
dirigentes nacionales de los cuatro partidos politicos representados en el Congreso
(PRI, PAN, PRD y PT) los Compromisos para el Acuerdo Politico Nacionaul en ¢l que

se proponen iniciar un didlogo nacional con et fin de impulsar la reforma del poder y
lograr la Reforma Electoral Definitiva.

El dia 27 del mismo mes, ¢l Congreso de la Unién, con el consenso de las fuerzas
politicas, define la agenda para fa Reforma del Estado.

e Porfirio Muiioz Ledo, dirigente nacional del PRD anuncia el 26 de abril el retiro de su
partido de las conver iones ar; do falta de ién por parte del Gobierno a

pr enlos dos de Chi y Tabasco.

Tras la sexta rcunién de la mesa permanente de trabajo, realizada el 15 de mayo, La
Secretaria de Gobemacion junto con los partidos Revolucionario Institucional, Accidn
Nacional y del Trabajo, definen la agenda para la Reforma Politica del Estado, la cual
queda dividida en cuatro capitulos:

1) Reforma electoral

2) Reforma de los Poderes Publicos

3) Federalismo ¥ Reforma del Distrito Federal

4) Comunicacion social y participacién ciudadana



Se acuerda que cada uno de los capitulos sea analizado y en su caso concertado en

Mesas especiales integradas por dos representantes de los partidos, un coordinador y
un secretario adjunto de la Secretaria de Gobernacién.

e El 3 de junio, Oscar Espinoza Villarreal y los dirigentes capitalinos de los partidos
Revoluci io Instituci 1, de la Revolucién democraitica, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, clausuran los trabajos de la mesa para la reforma politica del
Distrito Federal. EI PAN sc ausenta de esta reunién en protesta por los resultados
electorales en Yucatin.

o Ej] 18 de junio el PAN anuncia formalmente que se retira de la mesa.

e Los coordinadores de las fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados
acuerdan ¢l 18 de octubre hacer una convocatoria para rcanudar el Didlogo Politico
Nacional para la Reforma de! estado.

e EI 24 de octubre se instala 1a mesa para la continuacién del didlogo politico nacional.

e Los dirigentes capitalinos de los partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional, de la Revolucién Democritica y del Trabajo, firman un acuerdo para
reanudar las ncgociaciones en torno a la Reforma Politica del Distrito Federal.

s El 7 de Noviembre PRI, PAN y PRD entregan al Gobierno de la Ciudad sus propuestas
especificas sobre los temas de la agenda de negociacion para la Reforma Politica del
Distrito Federal.

= Los dirigentes nacionales de los partidos y la Secretaria de Gobernacién acuerdan, el
27 de noviembre, la instalacién de 10 de trabajo para el desahogo de los temas
incluidos en la da para la Reforma politica del Estado. El Lic. Arturo Nuflez
Jiménez, Subsecretario de Gobierno de la Secretarin de Gobernacién, hace del
conocimiento publico qQue la Mesa Central para la Reforma del Estado habia
convenido en dar prioridad a la discusién de las Reformas Electoral y Politica del
Distrito Federal.

e Los coordinadores de las fracciones parlamentarias del Congreso de la Unidén
suscriben un acuerdo ¢! 14 dc diciembre, por el cual se formaliza 1a participacién de
éste en ¢l Didlogo para 1a Reforma Politica del Estado.

e El 18 de cnero de 1996. sc instala en la Cdimara de Diputados la comisién plural para
los trabajos de la Reforma det Estado.

e El 12 de febrero los dirigentes capitalinos de los partidos Revolucionario Institucional,
Accién Nacional y del Trabajo suscriben las bases de consenso sobre la Reforma

79



l’ollllca del Distrito Federal y convinicron en hacerlas del conocimiento de la mesa
| para la Refs Politica del Estado.

- EI Comité Ejecutivo Nacional del PAN decide aband

el Diat Naci 1l 17 de
en por la lucién del T-“ 1 El 1 de Puebla por la que se
anularon casillas en ct icipio de Hucj -2
e El Grupo Parl io del PRD p el 27 de en la Cé de Diputad
su propuesta de 84 puntos para la Reforma del Estado.
e Ell5de nbnl los dirigentes nacionales de los partidos R luci io Instituci 1, de
1a Revol D At ydelT bajo p a la opinién piablica un &
en el que i las iones de 1a primera fase de la reforma politica del Estado
con las que se p de impul al C > en la elaboraciéon de las reformas
C itucionales y I 1 pondi
e Felipe Calderén Hinoj diri -

1 del PAN, anuncia el 20 de mayo el
retorno de su parudo a la mesa del Didlogo.

(R}

e Los dias 25 y 26 de junio el PRD y el PAN, pecti hacen publico su retiro

de los trabajos de la Refx litica hasta que el PRI no presenmm Sus propuestas
definitivas con apego a los ncuerdos alcanzados.

e El3 de julio sc efectia una reunién de la mesa central en la que los partidos politicos y
la SEGOB ncuerdan instalar la mesa para la ién de pi de coy que
deria la i tlitica en el do de Tab “".A.l dia sigui se i
l'ormalmeme ta mesa de coyuntura.
e La S ia de Gob ion i fica el 15 de julio las negociaciones con los
* dirigentes nacionales de los pamdos con el fin de acordar el texto definitivo dcl
proyecto de ref les en materia clectoral y del Distrito Federal.
e La Comisié P

del Congreso de la Union, en sesién del 26 de julio,
determina convocar a un periodo extraordinario de sesiones.

En scslén celebrada el 31 dc _|uho. 1a Cémara de Diputados aprueba por unanimidad la

a de en las materias citadas. La Camara de Senadores
hace 1o mismo ¢l 1° de agosto.

9! En ¢! mes de febrero de 1996 militantes perredistas en el estado de Tabasco fueron dezalojados por la
fu:m publica de los pozos p en por la destruccién del medio

el io en p i y agricolss y onos daflos atribuidos a Petrolcos
Mexicanos.
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e El 22 de agosto se publica en el Diario Oficial de 1a Fed i6n el Dx 3i el
cual se decl fc d di aticul de la Cc i i6én Politi de los
Estados Unidos M en 1 ! y del Distrito Federal.




1L EL NUEVO ARTICULO 122.

Habl de un * articulo 122™ en virtud de que este precepto constitucional varié
por completo en su estr b% ibié una redaccién di al del preexistente. Sin
embargo cabe hacer notar que, en ¢l fondo, varias de las msmucnones quc conuene se han
forjado a lo largo de la evolucidn histérica de Ley d. 3

a través de las reformas publicadas el 10 de agosto de 1987 yel 25 de octubrc de 1993,

El antfculo 122 1 i un M de disposici que bl las. bases para
la izacién y g del Distrito Federal, seflalando [os 4mbitos de comp de
las idades federales y locales en la entidad .
La ituci 1 referida p i seis piarrafos donde se pretendié

hablar genéricamente de esas aulondades que gobernardn la Capital de! Pais.

En seguida se decidié dividir el texto en ocho apartados:

El “A” y ¢l “B" sefialan las facultades del Cong: de la Unién y del Presidente e la
Republi pecti sobre el Distrito Federal.
El apartado “C” se subdl\ude en cinco bases a las cuales, segin lo establece el propio
npanado. deberd suj el E de Gob del Distrito Federal. Las bases se
a la i i6n y facultad de la Asamblea Legislativa, las normas
correspondientes al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la organi i6n de Ia
Administracién Pablica local en el Distrito Federal y los preceptos relativos a los 6rganos
judiciales del fuero an y al Trib 1 de lo C ioso Administrativo del Distrito
Federal.

6l apartado “D" trata sobre el Ministerio Pablico del Distrito Federal.

El “E” bl el do dct Presid de la Republica sobre la fuerza publica en el
Distrito Federal

El “F" contiene el sup delar ion del Jefe de Gobiemo det Distrito Federal por
la Camara de Senadores.

El apanado ~G” contempla Ia cclebracién de convenios para la creacién de comxs:ones
metropolitanas.

Finalmente. el apartado “*H™ fija para el Distrito Federal las prohibiciones y limitaciones
que la propia Constitucion sciiala para los estados.



pam su estudio, lo hemos dxvndo en dos secciones a las que de manera arbitraria hemos
do “disp i

Como puede verse, 1a estruciura del nuevo articulo 122 es bastante compleja, por lo que,
generales” y “*érganos del Distrito Federal™.

En esta ulum pmendemos analizar de manera especifica, los 6rganos que ejercen las

iva y judicial en el distrito federal. La primera, por exclusién,
1a dedicamos al resto de los preceptos contenidos en el articulo referido los cuales, debido
a la diversidad de temas a los que sc abocan, no pueden englobarse en una categoria
determinada.

A) Disposiciones Generales

Por las r i

y iderando la estructura del articuto 122,
recién descrita, en esta parte u-a!aremos los primeros parrafos, asi como los apartados D,
E.F,GyH.

El citad i

1
P P

en su primer parrafo, establece:

“Definida por el articulo 44 de esie ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito

Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutiva.
Legislativo y Judicial de cardcter local en los términos de este articulo

Recordemos que el texto anterior establecia que et Gobierno de la entidad estaba a cargo

de los Poderes de 1a Unidn, excepto el Judicial los cuales lo ejercian por siy a través de
los drganos de gobwrna dal Distrito Federal repr
b1,

vos y dticos que
esta C
Si b di ici una dife ia muy importante:
anteriormente el Gobierno del | Dnstnlo !'cderal era cjercido por los Pod
los érganos de gobierno locat

de la Unidn, y
dos a estos. El nuevo contenido del

articulo aclara que en el Gobncmo del Distrito concurren los Poderes Federales y los

6rganos locales en los ambi i

os de cc
Constitucion.

P

que a cada uno les scfiala la propia

Al respecto la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto que contiene la altima
rcforma al articulo 122, expresa: “..se destaca que, esencialmente. las funciones
legislativa. cjecutiva y judicial en el Distrito Federal corresponden a los Poderes de la

Unién en el ambito local que es su sede, para después seitalar que en el ejercicio de estas
atribucioncs concurren las autoridades locales...

Esa i

: 304

ion de 1a et
v la i ié

democratica del titular del ejecutivo de 1a
de nuevas facultades a las autoridades del Distrito Federal
climinan la sumision total de los organos de gobiemo locales respecto de la tederacion.
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El segundo parrafo del artfculo 122 establecc cuales son las autoridades locales de!
Distrito Federal:

1) La Asamblea Legislativa
2) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y

3) El Tribunal Superior de Justicia.

En los p:irrafos cuarto y qui alude preci a esos ér : Respecto a la
lativa se hace refc ia a su ion; se que el Ej ivo
esui cargo del | Jefe de Gobicrno del Distrito Federal y que el Judicial recae en el Tnbunul
icia, en el C jo de Ia Judi a "y los demds drganos que establezca

el Estatuto de Gobierno ™.

En el parrafo sexto se determina que la distribucién de las comp ias entre los Poderes
de la Unién y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las disposiciones
que en el mismo articulo 122 se seijalan.

Por razones mencionadas con anterioridad se reserva para la siguiente seccién de este
trabajo, el estudio de los érganos locales del Distrito Federal los apartados A, B y C del
articulo 122, por lo que nos remitimos por ahora hastael D.

Este ultimo se refiere al Ministerio Piblico en la entidad, el cual “serd presidido por un
Procurador General de Justicia, que scrd nombrado en los términos que scilale el
Eslalum de Gobierno; este ordenamiento y la ley arganrca respectiva determinardn su

10 ¥ normas de funcionamiento .

org

E! apartado E menciona que en el Distrito Federal “serd aplicable respecto del
Presidente de los Estados Unidos Mexi lo disp en la Fr ion VII del articulo
115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza piiblica se hard en los términos que sefale el
Estatuto de Gobierno*.

El actual Estatuto'®? determina cn su articulo 34 que “Corresponde al Presid de la
Repiiblica el mando dc la fuerza piiblica en el Distrito Federa y la designacion del
Servidor Piiblico que la tenga a su cargo, pudiendo di. que el mi: quede bajo las

ordenes del Jefe del Distrito Federal, Asi mismo padra delegar en dste ultimo las
Junciones de dircccidn en materia de seguridad publica. ™

%2 publicado en ©f Diario Oficial de la Federacion el 26 de Julio de 1994,
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La fraccion del articulo 115 constitucional a que se hizo referencia establece: “El
Ejecutivo Federal ¥y los gobernadares de los Estados tendrdn el mando de la fuerza
puiblica en los ip de r en habirual o transitoriamente*’.

El texto del apartado E encierra una gran importancia histérica para nuestro pais. Si
recordamos las discusiones de los Congresos Consuluyemes“” i

pre estuvo p
el temor -y no infundado- de que desde la capnal se iniciara una gran insurreccién o de

que el gobierno local, al tener que para
el orden en la ciudad de México, pudi por su itud orientarla hacia el
enfrentamiento contra ¢l Gobicrno Federal.

con una fi ablica sufici

La exposicién de motivos de 1a reforma de 1993, en la que se incluyeron las facultades
del Presid de la Republica para la desi ié:
cargo 1a fucrza publica en el D.F., menciona:

del servidor publico que tendria a su

“Estas facultades se H por la idad de en ar el sistema
Jederal con Ila orgamzacion del Distrito Federal. Es indispensable asegurar que los
Poderes no estarifan sujetos a li io i por decisi

1,

que en
los intereses de la ciudad sin considerar su repercusiones para
los Poderes de la Unién y para la Federacion en su conjunto. Sin embargo, para
posibilitar en el orden prdctico la aplicacion de lidas de gobicrno local que requieren
de apoyo por la fuerza publica, y asegurar la corresponsabilidad, al Jefe del Distrito

Federal podrcin scrle delegadas lus funciones de direccion en materia de seguridad
publica®.

En a la desi io

del Pr dor General de Justicia, el actual Cstatute de
Gobiemo, siguiendo el texto del arnticulo 122 anterior, bl que es P ia del
“Jefe del Distrito Federal™ nombrar y remover a dicho fi io con la af i6n del

Presidente de 1a Republica. Seguramente habrd de implementarse un nucvo mecanismo
en el que intervenga en el nombramiento 1a Asamblea Legislativa.

El apartado F .faculta a la Camara de Senadores. y ¢n sus recesos a la Comisién
Permanente, a remover al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal por causas graves que
pucden ser de dos tipos:

1) Que afc fas rel

con los Poderes de la Union

2) Quc af el orden pabli

en e} Distrito Federal.

La solicitud de¢ remocién debe ser presentada por la mitad de los miembros de la Camarn
de Senadores o de la Comision Permanente en su caso

‘9% vid. supra p.p. 30 y 58,
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El precepto aqui analizado guarda congr ia con la fr ion IX del articulo 76 de la
Constitucion en virtud de que corresponde al S do de 1a Republica de maneia exclusiva
“Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion .

El mismo apartado también se relaciona con el parrafo tercero, Base Segunda del
apartado C del propio articulo 122 el cual menciona que “Para el caso de remocion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el S de brard., a pr del Presidi

p

de la Repiiblica un sustituto que concluya el mandato™.

No razén al por la que este parrafo y el texto dei npanad'o F hayan
tenido que estar separados. -

E! apartado G conlcmpla la posxblhdad de que et Goblemo del Distrito Federal celebre

convenios para la ié6n de P con el fin de quc haya una
adecuada coordinaciéon de las distintas jurisdicci I les y icipales entre si, 3 de
estas con la federacion y el Distrito Federal en la p in ) ion de i s en
las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal de acucrdo a lo que dispone 1a
fraccién V1 del articulo 115 de la C itucién, el cual bl

“Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entridades federativas formen o tiendan a formar una comtinuidad demografica. la
Fedcraclon las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambiio de sus

/ an y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dlcho.r ccnlros con apego a la ley federal de la materia™.

En esta h:pétesw enlmn la ciudad de México y sus icipios conurbados. El imi
de Ia urbe pr P propiciado por ¢l fuerte flujo migratorio ha provocado que ésm
haya rebasado los limites del Distrito Federal y priacticamente devorado sus alrededores.

La iniciativa de reformas de 1993 ya inc! 1a ion de las metropolitanas,
y en la exposicién de motivos se scilalaba al respecto: “Sin duda el aspecto que de
manera mds evidente ha transformado la faz de la ciudad, es el feno de la
conurbacion en el Valle de Aéxico. Por ella no es posible separar, :obre todo en mareria
de algunos servicios y de i lo que de hecho es una unidad y
continuidad. Esic desarrollo de esa drea de conurbacidn impone prever las vias
institucionales para la cfectiva resolucion de demandas que ya no permiten faltas de
coordinacion o disparidad e criterios ™.

El apartado G del articulo 122 cn su primer pdrrafo sefiala las materias en las que se
pueden suscribir Jos convenios:

1A icntos h os

2) Proteccion al ambiente



3) Preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico
4) Transporte
5) Agua potable y drenaje

6) R Teccion, tr y disposicion de desechos sélidos

7) Seguridad publica

Asf mismo seilala que las isiones se constituirdn por acuerdo conjunto de los
participantes y que en el instrumento que cree cada una se determinara la forma en que
serdn integradas, su estructura y funciones.

Se fijan una serie de aspectos que deben establecerse a través de las comisioncs los cuales
se encuentran en los incisos a, b y ¢ del apartado a que nos referimos:

“a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a
las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ¢jecucion y
operacion de obras, prestacidn de servicios publicos o realizacién de acciones en lus
materias indicadas en el primer parrafo de este apartado.

“b) Las bases para establ - coordinad por las partes integrantes de lay
comisiones, las funciones especificas en las malzrla.r referidas, asi como para la
aporra(,lon comin de recursos mareriales, h ¥ Ji ieros fos para su

operacion: y

“c) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las
sonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los
integrantes de lus comisiones.

Finalmente. El apartado H del articulo 122 dispone que las prohibiciones y limitaciones
que Ja Constitucion establece para los estados, se aplicaran a las autoridades del Distrito
Federal. Tales limitaciones y restricciones se ran principal en los articulos
117 y 118 de nuestra Ley Fundamental.

B) Organos dcl Distrito Fedceral
#) El Congreso de ta Unién ¥ La Asamblea Legisiativa

El crecimiento de la poblacion en la ciudad de México y 1a exigencia de sus habitantes de
contar con mayores espacios de representacion hicieron que paulatinamente los Poderes



de la Unién fueran perdiendo algunas de sus facultades sobre el Distrito Federal en favor
de rganos de caracter local.

Sobre esto, en la exposicién de motivos de la iniciativa de reformas constitucionales de
1987 por la que se creé la Asamblea del Distrito Federal, menciona: “Nuestra

C un i de distribucién de competencias y atribuciones.

para dar vigencia a los principios de integridad del orden Jur[dnco y de dxvnsnén de

Poderes, por lo que al crearse un nuevo é6rgano, resulta indisp le un & ito
p que debe tomarse de los érganos ya creados™.

Es el caso del Congreso de la Unién. Anteriormente, como pudo estudiarse en el capitulo
II de este trabajo'™, la Constitucién Establecia en la fraccién VI del articulo 73 las
facultades del Congreso sobre el Distrito Federal. Esta fracciéon sufrié diversas
modificaciones'”® hasta que el 22 de agosto. de 1996 firialmente fue derogada. Las
facultades que se le fucron r > han sido dep das en la ahora llamada Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sin embargo conscrvé algunas que se trasladaron al
apartado A del articulo 122.

De tal manera, como lo habiamos sefialado, e! Distrito Federal ha quedado con dos
6rganos legislativos a 1a vez: el Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa.

La fraccién I del apartado A scilala que corresponde al Congreso “Legislar en lo relativo
al Distrito Federal, con excepcion dc las maicrias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa®.

Esto constituye una situacién especial para la entidad ya que, mientras que en nuestro
régimen constitucional existen facultades expresas para Ia federacién e implicitas para los
estados, como lo sefiala ¢l articulo 124 de nuestra Ley Fundamental, en ¢l caso dcl
Distrito Federal sucede lo contrario.

En relacién a la fraccién I del apartado A, se encuentra cl inciso “0™, de la fraceidén V,
apartadeo C, Base Primera, el cual dispone que entre las facultades de la Asamblea
L islativa se ran “Las de is que se le fieran cxpr en esta
Constitucion”.

El establecimiento de facultades implicitas del Congreso. fue trasladado de la anterior
fraccion VI del articulo 73, por lo que importa ver la cxposicién de motivos de la
iniciativa de reformas de 1993: “..se propone..asentar la facultad legislativa del
Congreso de la Union para cl distrita federal. precisando que ¢sto serd asi en las
materias que no estan cxpresamente conferidas a la Asamblea de Represcnrantes. Con
ello, la facultad genérica pertenece ul Congreso de la Unidn y la facultad especifica en

4 Vid. supra p. 60.
W Vid. supra p. 61.
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distintas materias listadas en el articulo 122 queda bajo la competencia de la
Asamblea*.

La fraccién I1 del apartado A faculta al Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de
Gobiermo del Distrito Federal. Debe entenderse que corresponde también al Congreso

refc lo > asi sea io.

En cuanto a la fraccién 111, ésta plantea que el Congreso puede legislar en materia de
deuda publica del distrito federal. La razén de este precepto es que el endeudamiento del
Distrito Federal afecta de manera directa a 1a federacidn. .

La fraccién IV del apartado A, coherente con la esencia de la institucién del Distrito
Federal, permite al el Congreso Genecral “Dicrar las disposiciones generales que
aseguren el debido funcionamiernto de los Poderes de la Unién”. El logro de mayores
espacios democriticos para los habitantes de la ciudad de México no puede hacerse en
menoscabo de la garantia de orden que debe prevalecer en la sede de los Poderes
Fedcrales y por tanto se reserva para el Congreso esta amplia facultad.

La fraccién V seiiala que a éste corresponden también “Las demds atribuciones que
seniala esta Constitucién ., Entre esas atribuciones encontramos las siguientes:

Articulo 73 fraccion VII: “...aprobar / los s de endeticd 7 que
deberdn incluirse ¢n la ley de ingresas , que en su caso requicra ¢l Gobicrna del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a Ias bases de la ley
corr iforme a las bases de la ley correspondicnte...” Esta disposicién

concucrda con la fraccién 111, apartado A, del articulo 122,

Articulo 73 fraccidn XXIII: “expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
emre la Federacion, el Distriro Federal, los Estados y los M ipi en mareria de
seguridad publica...

Articulo 74 fraccién V (en relacidn con los articulos 110 y 111). Entre las facultades
exclusivas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn se encuentra:
“Declarar si ha lugar o no a proceder penalmente contra los servidores priblicos que
hubicren incurrido en delito en los térmirnos del articulo 111 de csta Constitucion'; y
“Conocer de¢ lus imputaciones que se hagan de a lus servidores publicos a que se
reficre el articulo 110 de ¢sra Constitucion y fungir como érgano de acusacion en los
Juicios paliticos que contra éstos se instaurern

& Articulo 76 fraccién VII (relacionado con el articulo 110). Se menciona entre las
facultades exclusivas de la Camara de Senadores del Congreso de la Union la de
“erigirse on Jurado Jde seniencia para conocer en juicio politico de las faltas u

los servidores puiblicos y que redwunden en perjuicio de los

onrisi que comer

39



intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo

110 de esta Constitucion ™.

e Artfculo 76 fraccion IX. Otra de las facultades exclusivas del Senado es la de
“nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previsios en esta
Ce itucion'”. Este pr pto se vincula con el parrafo tercero de la fraccion I, Base
Segunda del apartado C y con el apartado F del articulo 122,

- Aniculo 109 (en relacion con el articulo 110): “E! Congreso de la Unién y las
as de los Estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias.
expedlran las leyes de responsabilidad de los Jtrvidare: publicos y las demcis normas

a a  qui dc esle caracler. incurran en
resp bilidad de e idad con las sigui pre
1. Se Ii dran, die Juicio politico, las i indicadas en ¢l articulo 110 a
los _u'rwdores publicos seRalados en el mi. precepto, fo en el ¢jercicio de sus
ﬁmcwne: zncurran en actos u omisi que redunden en perjuicio de los intereses
publia les o de su buen despacho... .

® Articulo 110 (relacionado con los articulos 74 fraccidon V. 76 fraccién VII y 109).
Entre los servidores publicos que pueden ser sujetos de juicio politico se encuentran el
Jefe de Gobierno, el Procurador General de Justicia, los Diputados a la Asambleca del
Distrito Fedcral, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal y los
conscjeros de la Judicatura del Distrito Federal. Agrega el precepto que: “/a Cdmara
de Diputados procederd a la acusacidn respectiva amte la Cdmara de Senadores,
prewa declaracion de la mayorla absoluta del nimero de los miembros presentes en

de aquella Cd a, pués de haber s iada ¢l pr 7] resp ivo
Ycon i ia del i lpado .

Articulo 111 (en relacién con el articulo 74 fraccion V): “Para proceder penalmente
contra...los Diputados a la Asamblca del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal...y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal...por lu
comision de delitos durante el itiempo de su encargo, la Cdmara de diputados
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, sié ha o no lugar
a proceder contra el inculpado ™.

Ocupémonos ahora del otro organo legislativo para el Distrito Federal. la Asamblea
Legislativa.

En la reforma al articulo 73 fraccidn VI de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de Agosto de 1987 se crea la Asamblea del Distrito Federal ala
quc se le otorga la facultad de dictar bandos. ordenanzas y reglamentos en diversas
materias. El 25 de octubre de 1993, tras las adecuaciones al articulo recién citado y al
122, oficialmente toma cl nombre de A blea de Repres s el Distrito Federal, y
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nuevas facultad
ambito local.

por las cuales puede legislar en importantes materias en el

La 1 Ley Orgénica de 1a A blea de Rep 108 iona en su miculo 7

que la Asamblea es “el Srgano local de gobiermo al que corresp la /

leglslallva en el Dulrilo Federal en las materias que la Constitucion Polmca de los
Unidos M le ororga™.

Con la reforma al articulo 122 ituci 1, las di ici

cor did.
P

relativas a la asamblea
en Base Primera del Inciso C, excepto en lo referente a la
mtegmcnén de ese 6rgano, lo cual se insertd mexpll bl

iculo como fue i do en su LaA blea se P de “el numero
de diputados electos por los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion

en el del

pluri en los térmi que seilale la Ce itucidn y el E > de Gobiemo.
De tal a, a los anteri 1 dos Rep sc les da ahorma la categoria
de Diputados en e} ambito local.

Esos diputados, de acuerdo con la fraccidn I de 1a Base Primera, deben ser elegidos cada
tres afios “'por vofo universal. libre y secreto en los términos que disponga la Ley. la cual -
deberd tomar en cuenta, para la organizacion de las

la expedicion de
» los dios de i ién en la materia, lo disy en los articulos 41,
60 y 99" de 1a Constitucio Eslos pr se rerfieren preci a esos asp s cn

el Ambito federal. Cabe seflalar que, al no existir un érgano electoral propio del Distrito
Federal, es el Instituto federal Electoral el que se encarga hasta ahora de las elecciones en

la entidad a través de un organismo d do, que es el Consejo Local del Distrito
Federal.

Para ser diputado a la Asamblea Legislativa, establece 1a fraccidn Il que los requisitos no
podrian ser menores a las que se exigen para ser diputado federal, y menciona que son
aplicables en lo que resulte compatible, los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccién IV
de la propia Constitucion,

Veamos la parte de los antfculos aqui aludidos que ficnala A bl

® Articulo 51. Seilala que por cada diputado propi i0 se elegird un 1

s Articulo 59. Dispone que los diputados propi ios y los supl que hayan emtrado
en cjercicio no pueden ser reelectos para el periodo sigui ¥ que los 1 que

no estén en ¢sc sup si pueden ser el para el periodo i di con el card
de propietarios.

™= publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢ 12 de abril de 1995



e Articulo 61. Establece la inviolabilidad de los Diputados por las opiniones que
manificsten en el desempeiio de sus zargos y la obligacién del presidente (en este caso
de la Asamblea) de velar por el respeto al fuero de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del i donde se retinan a sesionar.

e Ariculo 62. Determina que los Diputados no podrin desempeiiar ninguna otra
comisién o empleo de la Federacion o de los Estados (y se agregaria aqui ni del

Distrito Federal), por los 1 “se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara
respectiva (se entenderia que de la A blea); pero cesardn en sus funciones
representativas mientras dure la nucva pacién”. La mi regla se observa con

los diputados suplentes si entran en ejercicio. La infraccidn de esta dusposwlén es
castigada con pérdida del caracter de diputado.

e Articulo 64. Contempla que los diputados que no concurran a una sesion, sin causa
Justificada o sin permiso (en el particular de la Asamblea), no tendrin derecho a la
dieta correspondiente al dia que falten.

e Articulo 77 fracciéon IV. Contiene la facultad de expedir convocatoria para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de los miembros del drgano colegiado.
En el caso de los diputados electos por el principio de representacién proporcional,
deberdn ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sipan cn ¢l orden
de la lista respectiva (en ¢l caso del Distrito Federal hay una sola circunscripcion
plurinominal), después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

La fraccién III de la base que aqui se analiza, establece que “al parrido politico que
obtenga por si mismo el mayor ni o de ias de mayoria y por lo menos el
treinta por ciento de la voracion en el Distrito Federal, le serd asignado ¢l niimero de

d proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absohua

Dip de repr
en la Asamblea”.

Llama la atencidn que, siendo la clausula de gobernabilidad uno de los puntos discutidos
en Ios lrnb:uos para la reforma del Estado. y habiendo sido eliminada, o por lo menos
di ialmente en el d&mbito del Congreso de la Unioén al modificarse la
fraccién V dcl articulo 54 constitucional, se haya conservado en la composiciéon de la
Asamblea Legislativa.

E! Estatuto de Gobierno deberd seilalar. por disposicién de la fraccién IV de la Base
Primera. las fechas para [a celebracién de dos periodos de sesiones ordinarias al afo asi
como la integracion y atribuciones del drgano intermo de gobierno que actuard durante los
recesos.
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E1 actual Estatuto de Gobierno'”establece en su articulo 39 que “la Asamblea se reuniria
partir del 17 de septiembre da cada afio, prra celebrar un primer periodo de scsiones
ordinarias, que podrd protongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio, y a partir del
15 de marzo de cada aflo, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que
podra prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio

Asi mi la la exi i

de una Comision de Gobicrno, que ademads de ser el
Srgano de gobi dela A blea, actaa d los dela

Dicho 6rgano. a peticién de la mayoria de sus miembros y ¢l Jefe de Gobierno pueden
convocar a

Las facultades de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal fueron agrupadas en la
fraccién V de la Base Primera:

“a) Expedir su ley orgdni

la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el salo efecto de que ordenc su publicacion,

b)) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto dc egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contr
cubrir el presupuesto.

ias para

“Dentro de la Ley de Ingresos. no podrdn incorporarse de {cudami

supermres a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
Ji iento del presup de egresos del Distrito Fedceral.

“La facultad de inici

tiva resp a la ey de ingresos y ¢l presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su
presentacion concluye ¢l 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la

eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ¢en cuyo caso la fecha limite
serd el 20 de diciembre.

La asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupucsto y lo enviarc
oportunamente al Jefe de Gobicrno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su
iniciativa.

“Serdn aplicables a la hacienda piiblica del Distrito Federal,

en lo que no sea

mcompanblc con su naturaleza y su régimen orgdnico de goblerno, las disposiciones

das ¢n ¢l seg lo pdrrafo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta
Con:luuc:on s

El segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 115, al cual remite el
precepto anterior. determina que

Lus leyes federales no limitardn la fucultad de los
91 pubticado en el Diario Oficial de 1a Federacidén ¢l 26 de julio de 1994



Estados para eslableccr las contribuciones a que se refieren los incisos a)'’® 3 c)', ni
-&n bsidios respecto de las mencionadas con:ribuciones, en_favor

de personas fisicas o marales ni de instituciones oficiales o privadas. Sdlo los bienes del

dominio piblico de la Federacicn, de los Estados o de los ici) estardn de
dichas contribuciones. =

"c) Revisar la cuenta publu:a del ario anterior, por d: de la Ce duria Mayor de
K da de la A lea Legislariva, conforme a los criterios establecidos en la

Jraccion IV del articula 74, en lo que sean aplicables.

“La cuenta piiblica dcl aito anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro
de los diex primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la
presentacion de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del proyecro del Presupuesto de
egresos, solamente podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo
del Distrito Federal sufici Justificada a juicio de la Asamblea:

“d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta. al Jefe de Gobicrno del
Distrito Federal;

*e) Expedir las di. iciones I les para organi: la hacienda publica. la contaduria

mayory el pr ip la bilida 1y el gasto publico del Distrito Federal:

0 Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en ¢l Distrito Federal.
swetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomardn cn

los principi blecidos en los inci: b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Con:ntuclun. En estas clecciones sdlo podrdn participar los partidos politicos
con registro nacional;

En los incisos scfialados de la fraccidn 1V del arnticulo 116 se determina que las
Constituciones y Leyes de los estados en materia electoral deben garantizar los principios
rectores de las eleccionces, la existencia d¢ un sistema de medios de impugnacion y los
plazos convenientcs para el deahogo de las impugnaciones , financiamiento y acceso a los
medios de comunicacion equitativos para los partidos politicos, asf como criterios para
fijar limites a las aportaciones privadas y la tipificacion de delitos en materia electoral.

En cuanto a la exclusiéon de Ia contienda clectoral de los partidos que carecen de registro
nacional. nos parcce que coarta las posibilidades de que grupos de ciudadanos cuyo
interés se centra en ¢l ambito local -por tratarse de la entidad donde nacieron o donde
residen-, pucdan asociarse y participar de manera activa en la vida pablica de la misma. a
diferencia de los habitantes de los estados de 1a Unién.

9% Tasas adici sobre la p. 4 inmaobiliaria, de su ieato. divi;
trasiacion v mejora asi como las que tengan gor base el cambio de valor de los inmucbles.
"= tngresos derivados de 1a prestacion de servicios publices a cargo de los municipios.
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“g) Lr.-glslar en mau.r:a de Administracion Publica Local. su régimen interno y de

Pr itrativos:

"ll) Legislar ¢n malerla: Llwl » penal ; normar el organismo protector de los dercchos

par d. ia de oficio, notariado y registro publico de
la prapialad > du.' comercio;

Al respecto es importante sefialar que en el articulo décimo primero transitorio se
determina que ‘‘La norma que blece la facultad de la A blea para legislar en
materias civil y penal para el Distrito Federal entrard en vigor el 1° de encro dc¢ 1999, .

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobu.-rna:-lo:
servicios de seguridad presiados por empresas privadas: la pre isnylar day
social; la salud y asistencia social; y la prevision social;

) Legislar en materia de planeacion del desarrallo. en desarrollo  urbano,
parll'cularmcnlc en uso del suelo; preser del bi y proteccion
»  vivienda; constr i Yy  edifi /{ s vias publicas, trdnsito  y
eslacmnamicma:. adquisiciones y obra publica: y sobre explotacion. wso 3y
aprovechamicnto de los bienes del patrimonio del Distrito Federal:

“k) Regular la prestacion y la cancesion de los servicios publico; legislar sabre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamienio, mercados.
rastros. y abasto. y cementerios;

") Expedir normas sobre fomento econdmico y praleccmn al empleo: desarrollo
agropcecuario; establecimientos mercantiles; pri in de imales; especticulos
publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y funcion sacial educativa en los (érminos
de la firaccion VI, del articulo 3° de esta Constitucion.

Ese articulo establece que “¢f Congreso de la Unidn. con el fin de unificar y coordinar fa
ceducacion en taoda la Repiublica, expedird la leyes necesarias destinadas a disiribuir la
JSuncidn social cducatn'a entre la Federacion , los E. los y los Municipi a fijar las
aportaciones ec corresy lientes a ese servicio publico y a sciialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a todos ¢llos que las infrinjan. ™

“m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del

Suero comin en el Distriro Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los

servidores prihlicos de dichos organos:

) Expedir la Loy Organica del Tribunal de los Co ioso Administrativo del Districe
Foderal;




") Prescruar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal |
ante el Congreso de la Unicn

Cabe p e si “pr iniciativas ™ equivale a “iniciar leyes” en los términos del
articulo 71 de la Consnmcnén. el cual determina que “el derecho de iniciar leyes o
decretos 1 “: al Presid de la Republica, a los Diputados y Senadores al

Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados.

H:lsla :lnles de las reformas de 1993, el inciso j) de la base 3a, fraccién VI del articulo 73

blecia como una de las facultades de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal la de “iniciar anie el Congreso de la Union. leyes o decretos en
materias relativas al Diserito Federal. Y agregaba: “Las iniciativas que la Asamblea de
Represemantes presente ante alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, pasarcin
desde luego a comision para su estudio y dictamen ™. Todo esto desaparecid.

Nos parece que, en todo caso, la redaccion anterior a la reforma de 1993 era mas clara y
completa.

“o) Las d is que se fieran expre. nre en esta Constitucion.

La enumeracién de las facultades de la asamblea en la Buse Primera del apartado C, y en
especial en su fraccién V, es bastante amplia. por lo que hay pocas disposiciones
constitucionales fuera de esas que le atribuyan a ese érgano otras facultades, sin embargo
a continuacién seflalamos algunas.

e Articulo 122 apartado C. Base Segunda, parrafo tercero. En ¢l caso de falta absoluta
del Jefe de Gobicrno. “por renuncia o cualquier otra causa”, la Asamblea designard un
sustituto que termine ¢l cargo.

® Articulo 122 apartado C, Base Cuarta, fraccion I, parrafo segundo: Conocer y, en su
caso aprobar, los nombramientos de Maygistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que le someta el Jefe de Gobicmo del Distrito Federal, asi como
ratificarlos en su carpo despuds de haberlo ejercido durante seis afos.

b) Organo Ejeccutivo

Al establecer el articulo 122 que ¢l Gubierno del Distrito Federal “estd a cargo de los
Poderes Federales y e los organos Ejcecutivo. Legisluarivo y Judicial de cardcrer local ™,
si queremios referimos al primero de estos. nos encontramos nucvamentc con una
situacion juridica especial para la Capital de 1a Republica.
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El parrafo cuarto del articulo menciona que “El jefe de Gobierno tendrd a su cargo el
Eji ivo y la ad -acion piblica en la entidad y recaerd en una scla persona... ™.

go. ¢l Presidente de 1a R
1, las lcs estdn em d.

Sin

Fed,
F

publica va varias facultades sobre el Distrito
en el aparnado B:

“I Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

Cabe resaltar que entre las facultades del Presid ya no se lc atribuye 1a de iniciar leyes
ante la Asamblca Legislativa como se b: blecidoe n ¢l inciso e de la fraccidn
11 y en el parrafo primero de la fraccion V del articulo 122 anterior.

Esta :8

hace p en que ademas el Presid de la republica careceria del
derecho de veto sobre las leyes que de ese Org lo cual corresponderia ahora
solamente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal en los i del inciso b) fi ion
11, Base Segunda, apartado C del articulo 122 actual
Lo anterior resulta de suma impor ia para la fa del Dlsmto Federal en cuanto
a su régimen gub 1, pero bi¢n debe p al 1a legislacién
daria, en i i

0os que eviten la expedicion de leyes y decretos que pudicran
afectar ¢! desempefio de los Poderes Federal Tal io podria pre en caso
de que existicra una mayoria de Dip d ala A bl lativa y un Jefe de
Gobierno de un mismo partido, mi as que el Presid de 1a Republica fuera de un
partido distinto.

“II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocidn, al Jefec de Gobierno
del Distrito Federal;

I Envlar anualmente al Congreso de la Unidn, la prop de los de

deud. ios para el financiami del presup de egresos del Distrito
Federal. Para tal cfecto, el Jefe de Gobicrno del Distrito Federal samelcra a la
consideracion del Presidente de la Republica la prop corr
términos que disponga la ley.

P . en los

“IV. Proveer en la esfera ad

istrativa a la observancia de las leyes que expida
el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

“V. Las demds atribuciones que lc Aal

esta Ci ion, el E:
las leyes.

de Gobierno y
Entre las que blece 1a C

s

se las siguientes:

e Arsticulo 122, apartado C, Base Segunda parrafo tercero. En congruencia con la ya
citada fraccién Il del apantado B. dispone que. en caso de remocion del Jete de
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Gobierno del Distrito Federal, el Presidente de la Republi

debe pr al S d
1a propuesta del sustituto que debe concluir el mandato.
® Articulo 122, apartado E. Como ya se iong, el Presid de la Repiblica tiene el
do de 1a fi publica en el Distrito Federal.

Refiriéndonos ahora al Jefe de Gobierno del! Distrito Federal, ha de scfialarse la
impor ia de 1a refc en ala ividad

js idad de esta institucién.

Desde la supresiéon de las mumclpa.lxdades en la cludad de México en 1928, un sector
unponam:desus" a n de les de partici

P

y

Con la Reforma de 1993 se dio un primer paso estableciendo que el Jefe del Distrito
Federal seria brad

por ¢l Presid dc la Repiblica de entre los miembros de la
A blea de Repr 1a cual ratificaria a su vez dicho nombramiento.

Sin cmbn.rgo tal mecnrusmo nunca se puso en priactica debido a que el articulo qum'.o

io de la iniciativa blecid que el primer nombr

i bajo tales di 1e:
tendria verificativo en diciembre del afio 2000.

Antes de que eso sucediera, vinieron las reformas de 1996 por las que el ahora llamado

Jefe de Gobierno del Distrito Federal serd clecto por votacidn universal, libre, directa y
secreta.

Dentro de la Reforma Potitica del Distrito Federal puede decirse que este fue el logro mas
importante. Al efecto, la exposicion de motivos de la misma subraya: “Parte medular de
la propuesta de reforma politica que contiene esta iniciativa, es la eleccién de del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por votacién, libre, directa y secreta. que atiende a una
arraigada aspiracién democrdtica de sus habitantes "

Las disposiciones relativas al Jefe de Gobiemo sc encuentran en la base segunda del
apartado C del articulo 122:

“I. Ejercerd su encargo, que durard seis aRos, a partir del dia 5 de diciembre decl aflo de

la eleccidn, la cual se llevard a cabo conforme a lo que establezca la legislacién
electoral.

Debe aclararse aqui que ¢l articulo séptimo transitorio establece: “el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal se elegira en el afio de 1997 y ejercerd su mandato, por ésta unica ve:
hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000

Continia la fraccion It
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“Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberdin reunirse los requisitos que

bl el E: de Goabierno, enire los que deberdn estar: Ser ciudadano mexicano
por nacimiento en pleno gozo de sus derecho con una residencia efectiva de tres aiios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn si es originario del Distrito Federal o de
cinco aios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menaos treinta
afos cumplidos al dia de la eleccion. 3 no haber desempenado anteriormente el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia no se

interrumpe por el desempefio de cargos piiblicos de la Federacion en otro dmbito
territorial.

Una situacién que causo revuelo a nivel nacional fue que en ¢l decreto se incluyd el
articulo noveno transitorio que a la letra dice “El requisito que establece el parrafo
segundo de la fraccién I de 1a Base Segunda del apartado C de! articulo 122, que prohibe
acceder al Jefe de Gobierno si se hubiese desempefiado tal cargo con cualquier caracter,

debe entenderse aplicable a todo ciudadano que haya sido titular de dicho érgano, aunque
1o haya desempeilado bajo distinta denominacion™.

Se hablé mucho de que este precepto llevaba dedicatoria personal, en virtud de que se lc
cerrd el paso, para competir en las elecciones de Jefe de Gobiermo a un connotado ex Jefe

del Departamento del Distrito Federal que decidié separarse de las filas del partido en el
poder. Manuel Camacho Solis.

E parrafo tercero de la fraccion primera determina:

“Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Scenado

brard. a prop del Presid de la Repiiblica, un sustituto que concluya ¢l
mandato. En caso de falta absoluta por renuncia o cualquicr otra causa, la Asamblca
Legislativa designard a un sustituto que itermine ol encargo. La renuncia del Jefe de

gobierno del Distrito Federal sélo podra uceprarse por causas graves. Las licencias al
cargo se¢ regulardn en ¢l propio Esratuto ™.

Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemno se encuentran cn la fraccion Il de la
Base Segunda, y son las siguientes:
a) Cumplir y cjecutar luas leyes relativas al Distriro Federal que expida ¢l Congreso de

la Unién, en la esfera de competencia del érgano cjecutivo a su cargo o de sus
dependencias:

*b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asambleca Legislativa,
proveyendo cn la csfera adminisirativa a su exacta observancia, mediante la expedicion
de reglamentos, decreros y acuerdos. dsimismo, podrd hacer observaciones a las loyes
quee la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion en un plazo no mayor de diez
dias habiles. Si ¢l proyecto observado fuese confirmado par mayoria calificada de dos

tercios de los dipwados presentes deberd ser promuleada por of Jefe de Gobicrno del
Distrito Federal:
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c) Presertar iniciativas de leyes o decrcios ante la Asamblea Legisictiva;

“d) Nombrar y remover librem:.-m'e a los servidores piblicos dependientes del 6rgano
ejecutivo local, cuya de oA

no estén previstas de manera distinta por
esta Constitucién o las le) 'es correspondientes,

“e) Ejercer las funci de dir on de los servicios de seguridad publica de
idad con el E. de Gobierno; y

“f Las demds que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

Entre las que se encuentran en la propia C itucis

las que a continuacién
se enuncian:
® Articulo 27 fraccion VI: “Los Estados y el Distrito Federal. lo mismo que los
municipios de toda la Republica tcndran plena capacidad para ir y g
todos los bie raices

ios para los servicios publicos®. Se entiende que
corresponde al titular del Ejecutivo local ejercitar esta facultad por ser el encargado de
1a administracién de los bienes de la entidad.

® Arnticulo 73 fraccién VIIL: “...el Ejecutivo Federal mformard anualmente al Congreso
de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deud; de darri

que requicra
el Gobierno del Distrito Federa y las entidades de su sector publico) a cuyo efecio el
Jefe del Distrito chcral le hard llegar un informe que sobre el ejercicio de los

recursos corresp hubiere r El Jefe de Distrito Federal informard
del Distrito Federal al rendir la cuenta

tiad,
igualmente a la A blea de Repr
publica”.

Articulo 122 apartado A fraccién II1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe
somctcr a consndcracnén det Presidente de la Repubhcn la propuesta de montos de

ios para el fi del pr
Distrito Federal.

P de cgresos del

Articulo 122 apartado C, Base Primera fraceidn IV, Sefinla que es facultad del Jefe de

Gobiemo del Distrito Federal, convocar a sesiones exwraordinarias a la Asamblea
Legislativa.

Articulo 122 apartado C. Base Primera, fraccion V, inciso b). parrafo cuarto. 'Debe

recibir de la Asamblea Legislativa su proyecto de presupuesto e incluirlo en fa
iniciativa de presupuesto de egresos.

Articulo 122, apartado C, Base Cuana. fraccion 1, parrafo segundo: “Para cubrir las
vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobicrno del



Distrito Federal -d la prop ’ iva a la Decision de la A bl
Legislativa®™.

® Articulo 134: “Los recursos econémicos de que dispongan el Gablerno Fed/.-ral y el
Gobierno del Dlslrua cheral asi como sus r
se -ardn con efici
objtllvo.r a los que estén destinados ™.

P

2 f » honrade: para :an:fax:er los

L] An(culo 122 apartado C, Base Cuana, fraccién VI. Recibir del Consejo de la
“el presup de los ribunales de justicia de la entidad” e incluirlo en el
proyeclo de p p de egr que se p a la aprobacién de la bl
legislativa.

En vnrtud de que el Jefc de Gobiemno del Distrito Federal tiene a su cargo la
éan

publicade la idad, como pudimos verlo en e} cuarto parrafo del articulo
122, importa aqui anahw la Base Tercera del apartado C del mismo, el cual establece,
respecto a la or ién de la Admini ién Publica del Distrito Federal, que el

Estatuto:

“I. Determinard los lineamicntos gencralc: para la dn.ﬂrtbuc:dn de atribucioncs entre los
drganos cenrrales, dc -ados y d

“II. Establecerd los or lits dministrativos en cada una de¢ las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

“Asimismo fijard los criterios para eﬁ.'ctuar la dtvislan territorial dcl Distrito Federal. la

competencia de los drganos polit -ativos corresp la forma dec

integrarlos. su funcionamiento. asf como las relaciones de dichos drganos con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal™

“Los titulares de los drganos politi dn1i, ativos de las d caci territoriales
serdn clegidos en forma universal, libre. sccreta y directa, segiin lo determine la ley.

Este fue, junto con la eleccién poputar del Jefe de Gobiemo. una de las decisiones mas
controvertidas ¢ importantes de la Reforma Politica del Distrito Federal. El Dictamen de
las Comisiones Unidas de Gobemacién, Primera Seccién, Puntos Constitucionales,
Distrito Federal y Estudios Legislativos de la Cémara de Senadores menciona: ... la

difi ion mas d acordada por los partidos politicos es la de la eleccién
directa. mediante voto umvcrsal y secrelo. de! Jefe det Gobiermmo del Distrito federal y de
los titulares de las d istrativas del Distrito, lo cual vendri a contribuir
ala eslablhdnd del gobmmo del D.F. ¥ servira de sustento primario a las complejas y a
veces impop S iones que se tienen que tomar para su gobierno.™
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Resultara interesante observar lo que se

P por ej lo do haya un Jefe de
Goblerno yt itul de d de dife panxdos. Esperamos que exista [
i ia para que puedan coexistir cn el Gobierno del Distrito Federal

diferentes i logi iend

la esmbnhdad de la Ciudad. Asl mismo serd necesaria
una leglslaclén secu.ndann que cuide la gobemabilidad en la misma.

Cabe aclarar que el miculo Décuno transitorio determina que 1a eleccién de los titulares
de los érg ivos en las territoriales del Distrito

federal, “entrard en vigor el 1° de enero del aflo 2000; en el aRo de 1997 se elegirdn en
Jorma, en los términos que sefale la ley .

De tal forma la d i ion delegaci que obed al i de érgano
desconcentrado del sttnlo Federal, es ituido por el de D i Territoriales.
Esa curiosa 1 del ri ial de dichas demarcaciones
territoriales que no se pueden equip con icipios pero que, al ser sus titulares
1 emocraiti P pueden seguir teniendo el caricter de érganos
dministrativos d d Probabl dri que ser dificado el término
para que no se hable por cjemplo de D ion Territorial Tlalpan o Demarcacion

territorial Gustavo A. Madero.

¢) Organos Judiciales det Fuero Comun.

Como lo o anterior el quinto parrafo del articulo 122 establece que et
tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y *“los demas Srganos que

establezca ¢l Estatuto de Gobiermo™, ejercerdn la funcién judicial del fuero comun en el
Distrito Federal.

Ea Base Cuarta sc refiere precisamente al Tribunal Superior de Justicia y “los demais
Srganos de! Fuero Comun.

La funcién jurisdiccional en el Distrito Federal, desde la ind a1 ia de nuestro pais,
era encabezada por la Suprema Corte de Justicia de la Nac:én. dado que la situacién
especial de la entidad le impedia tener Poderes propios.

Durante el régimen centralista se dispuso, por ley de 23 de mayo de 1837, la creacidn de
un tribunal superior para la ciudad de México; sin embargo nunca entrd en func:oncs por
las dificiles circunstancias en que se encontraba el pais en esa época.

Ya rei ado el régi federal, 1a Ley de Admini i6n de Justicia y Organica de
los Tnbunalcs de la Nacion. del Distrito y Territorios, expedida por el presid interino
Juan Alvarez el 23 de noviembre de 1855, cred el Tribunal Supcnor de Justicia det

Distrito Federal, mismo que fue cerrado P por o del Presidente Judrez

to2



de fecha 24 de enero de 1862 debido 2 la intervencién francesa. Durante ese tiempo sus
funciones fucron absorbidas por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

El 3 de marzo de 1863, el Congreso de la Unidn decretd la reapertura del Tribunal y et 24
de enero de 1868 sc publicd su reglamento.!'®

Como pudo verse en el capnulo 2° de este bajo, en la C itucion de 1917 quedd

P tado el Trib 1 por la base 4°, fraccion VI dei artfculo 73, actualmente
derogada.

La Base Cuaru. apartado C dcl nuevo articulo 122 constitucional, en su fracciéon 1,
las di iones relativas al Tribunal Superior de Justicia del

P

Distrito Federal.

Determina en su primer parrafo que los requisitos para ser Magistrado del Tribunal
Superior son los mismos que la Constitucion exige para los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, y agrega que los aspirantes deben haberse distinguido “en ¢f ¢jercicio
profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal ™,

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia se encuentran ¢cn el
articulo 95 de la Constitucidn y son:

® Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de su designacion;

Poscer el dia de la designacion, con antigedad minima de diez afios, titulo profesional

de licenciado en derecho. expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
« paracilo;

Gozar de buena reputacién  y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo. fraude, falsificacién.
abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en el concepto publico.
inhabititard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacién: y

No haber sido secretario de Estado. jefe de depantamento administrativo, Procurador
General de 1a Republica o de Justicia del Distrito Federal, Senador. Diputado tederal ni
gobemador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de
su nombramiento.

10 yicci io Juridico N H . i del igaci Juridicas. Tomo IV, Ed. Pormia. México.
1992. p. p. I172 ¥ 3173,




Asi mi flala la fi

6n 1 de la Base Cuarta del articulo 122 que “‘e! Tribunal
Superior de Justicia se integrara con el nimero de

gistrados que
orgdnica respectiva®.'"!

la ley

Contempla esta fraccién en su segundo parrafo que, para cubrir las vacantes de

fag del Trib | Superior de Justicia, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal
debe 1a prop pectivaala A blea Legislati

B va.

Los Magistrados ejercerin su cargo durante seis afios y podran ser ratificados por la
Asamblea . En caso de que se verifique este supuesto, sélo podran ser privados de su
en los térmi del Titulo Cuarto de la C itucién. Cabe \! > que

el articulo 110 de nuestra carta magna los incluye entre los servidores pubhcos que
pueden ser sujetos de juicio politico.

La fraccién II de la Base cuarta se refi al C jo de la judi a del Distrito Federal,
el cual estd encargado de “la administracién, vigil. ia y discipl, del Trib 4
Superior de Justicia, de los juzrgad. demds org diciales ™. El conscjo de la
Jjudicatura consta de siete miembros presididos por el del Tri 1 Superior de
Justicia. Los seis miembros r son: un Magi do, un Juez de Primera Instancia y
un Juez de Paz, designados mediante i lacién; uno brado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y otros dos el por la A blea Legislativa.

Todos los conscjcros deben reunir los requisitos para ser Maglstmdo Yy su cargo tendrd
una duracién de cinco aflos, siendo sustituidos de da y no pueden ser
reelectos. :

De acuerdo al pamrafo tercero de la fraccidn recién citada, “el Consejo designard a los
Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacién se creen en cl Distrito
Jederal, en los términos que las disposiciones prevean en materia de la carrera judicial

La Fraccion 11 de la Basc Cuarta, dispone que “se delerminaran las atribuciones y las
normas de fi del C jo de la Judi id, do lo di cn

el articulo 100 de la Constitucién, que es el que s-enm Ias bases de Ia ml:gmcnén y
funcionamicnto del Conscjo de la Judicatura Federal.

En la fr ion IV se establ que el Esmlulo de Goblemo debe fijar los criterios
conforme a los cuales la Ley Or dnica corresp & “las normas para la
Jor ion 3 actuali idn de funci ios, asi como del dcsarrallo de la carrera
Judicial .

‘Y1 Laactual Ley Orgdnica det Tribunal Supermr de Justicia del D-smm Federal publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacion, que este se gra de 49 N

en pleno v en satas.
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Son aplicables a los miemb el Consejo de 1a Judicatura, a los Magistrados y Jueces del
fuero comun del Distritn Federal, los impedi Y iones previstos en el articulo
101 de la Constitucién. segun la fraccién V de la Base Cuarnta. De tal manera, los
funcionarios aludidos estarian impedidos para: -

e Aceptar o desempefiar empleos o encargos de la Federacién, de los Estados. del
Distrito Federal o de particul salvo los cargos no dos en i
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

iones

® Actuar como patronos, ab dos o repr en cualquier proceso ante los

org: del Poder judicial de la Federacién dentro de los dos aios siguientes a la fecha
de su retiro.

Y las sanciones que recibirian en caso de infringir lo previsto en el articuto 101 son: la
perdida de su cargo dentro del érgano judicial del Distrito Federal correspondiente, asi
como de las prestaciones y beneficios que aquel conlieve independientemente de las
demis sanciones que contemplen los ordenamicntos secundarios.

Finalmente, la fraccién VI de la Basc Cuarta, impone al consejo de la Judicatura las
obligaciones de elaborar el presupuesto de los tribunales de justicia de la entidad y de
enviarlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusidn en el proyccto de
presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Sefiala el jurista Ignacio Burgoa que “¢l poder judicial™...es “la funcién jurisdiccional
misma™, es decir, aquella que *tiene la finalidad escncial de dirimir controversias o
conflictos juridicos que se susciten entre dos o mis sujctos de muy diversa y variada
indole™ Y agrega “Atendiendo a esta equivalencia conceptual, ¢l *poder judicial™
respecto del Distrito Federal es la funcién jurisdiccional que tiene como imperium su
territorio, sin que en puridad juridica deba entenderse como ¢l conjunto de ““6rganos
judiciales™ que en ¢l existen y actiian. Siguiendo este orden de ideas. el “poder judicial™
de dicha entidad federativa no se deposita, como funcién, Gnicamente en la judicatura
tradicional y clasica compuesta por los tribunales civiles y penales propiamente dichos,
sino, ademads, en otros drganos conforme a la naturaleza subjetiva y objetiva de los
conflictos que se trate™.'"?

Considerando lo anterior. trataremos en esta parte lo concerniente al Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal.

Este es el organismo judicial al cual se le encomicnda ¢l conocimiento y resolucion de
todos los contlictos que surgen entre 1os habitantes y las autoridades administrativas del
propio Distrito, incluyendo las de caracter tiscal™!"*

"2 Burgoa Orihuela, tgnacio. Op. cit. p. 925.
"' Diccionario Juridico Mexicano. p. 3161.
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La Base Quinta del apartado C del articulo 122 sicnta las bases para dicho Tribunal.:

“Existird un Trib I de.lo C i Administrativo, que tendrd plena autonomia
para dirimir las controversias emre los particulares y las autoridades de la
Administracién Piblica local del Distrito Federal.

“Se determinardn las normas para su integracién y atribuciones, mismas que serdn
desarrolladas por su ley orgdnica. ™
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IIL. EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Al carccer aun el Distrito Federal de sob. fa en su régi interior, de la cual si gozan

los Estados de la Unién, se encuentra regulado por una ley denominada, a partir de las

refonnas de 1993, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la cual, como ya lo
es expedida por 1 Congr de la Unidn.

Es intercsante Ja opinién del maestro Miguel Acosta R quien i “Al
margen de que se transforme o no en Estado de la Federacién, contintie como Distrito
F ! o bie su estr creo que s unpcratlvo que ¢! Distrito Federal tenga una
Constitucién local propia aprobada por su ciud fa y no imp por los érganos del
poder"."‘

Las nuevas di iciones cc idas en el > 122 hacen ia la modifi i6:

del marco normuuvo del Distrito Federal, y dentro de este, el del Estatuto de Gobierno.

El articulo décimo tercero transitorio del decreto que contienc la Reforma Politica del
Distrito Federal determina que “todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los
drganos locales en e! Distrito Federal H vi en tanto no se expidan por los
éranos competentes aquellos quc deban susnrulrlos conforme a las disposiciones y las
bases sefinladas en este decreto™.

En virtud de lo anterior, continua vigente hasta el momento en quc esta tesis fue
elaborada, el Estatuto de Gobierno del Distrito Fedceral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién ¢l 26 de junio de 1994.

Por no ser materia dec este trabajo entrar ¢n el andlisis del contenido de este ordenamiento,
y dado que se sabe a ciencia cierta que scré expedido en cl futuro préximo un Nuevo
Estatuto, sélo lizaremos alg) anc

En el capitulo segundo de este trabajo se hizo referencia a la reforma del 28 de agosto de
1928 por la cual, a iniciativa dcl General Alvaro Obregén, se reformé la fraccién VI del
articulo 73 constitucional supri do los icipios en la ciudad de México, y su
gobierno quedd a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejerceria a través del
Srgano que sefialara la ley respectiva.

La reforma aludida dio lugar a que el Congreso expidiera, e} 31 de diciembre de 1928, 1a
Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales, con la que se cred el Departamento del
Distrito federal; tal ord jento fue sustituido por la Ley Orgdnica del Gobierno del
Distrito Federal, de 31 diciembre de 1941, la cual a su vez fue remplazada por la Ley
Or del Depa del Distrito Federal, publicada en e! Diario Oficial de la
Federacién el 29 de 1978 y que, finalmente, fue abrogada al expedirse el Esraruto de

114 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 315.



Gobierno del Distrito Federal, cuerpo legal que rige actualmente a la entidad y que desde
su publicacién el 26 de julio de 1994, solo ha sufrido una adicién Yy una reforma por
decretos publicados e} 3 de junio y el 12 de diciembre de 1995 resp v

Actualmente consta de seis Titulos cuyo contenido, presentado de manera resumida, es el
siguiente:

Titulo Primecro. Abarca las disposici les cntre las que se menciona que le
Distrito Federal es una entidad con personalidad juridica y patrimonio propios; establece
que sus limites son los fijados por 1os decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898.Y7%;
determina las calidades de vecino y ciudadano del Distrito Federal; determina que el
gobierno de la entidad estd a cargo de los Poderes de la unidn que lo ejercen porsi y a
través de los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal, los cuales enumera; enlista los
principios estratégicos que debe atender la organizacién politica y administrativa del
mismo; hace una breve referencia a la justicia laboral y a las responsabilidades de los
servidores piiblicos en el ambito local, para lo cual remite a la Constitucién Federal.

Titulo Segundo. Conticne los Derechos y Obligaciones de los habitantes y ciudadanos del
Distrito federal,

Titulo Tercero. Plasma las atribuciones de los Poderes de la Unidn respecto al Gobierno
del Distrito Federal, por lo que enuncia las facultades que en la materia ticnen el
Congreso de la Unidn, la Suprema Corte dec Justicia de la Nacion y el Presidente de la
republica.

Titulo Cuarto. Fija las bases para la organizacion y las facultades de los 6rganc'>s locales
de Gobierno del Distrito Federal.

Titulo Quinto. Establece las bases para la organizacién de la Administracién Pablica de la
entidad y la distribucién de atribuciones entre sus érganos.

Titulo Sexto. Contiene las disposiciones referentes a los Consejos de Ciudadanos como
Srganos de representacién vecinal y participacion ciudadana.

13 Maria del Pilar b i que el legis! i 6 en un error al incluir el decreto de 15 de
diciembre de 1898 pues tal documento solo contiene un arreglo sobre limites entre los estados de Hidalgo y
Puebla, pero en ellos no tuvo participacién el Distrito Federal y resultd af de

Gobiemo del Distrito Federal Comentado. UUNAM-DDF. México. 1996. P. 7.



CONCLUSIONES

Desde ¢l inicio de nuestro pais como Estado Federal, se p d
discusiones en torno al Distrito Federal, entre cllas se iond que el Cc ituyente
de 1824 no tenia facultades para elegir la residencia de los Poderes, pues de acuerdo
con 1a propia C itucién, en la ion XXVII de su articulo 50, inclufa entre las
itades del Congr G 1 la de “elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la federacién...”. De tal con el d de 18 de
noviembre de 1824, sc Ic arrcbatd esa posibilidad al Congreso ordinario. No en vano
los i de los diputados José Mariano Marin, José Maria Lombardo y José Marfa

Beccerra para tratar de detener, sin éxito, tal aberracion.

En la aprobacién del nuevo articulo 122 y antes en las rcformas de 1993, el
bién invadié la esfera competencial de! Congreso

yente Per
Ordmano.
Por las reformas de octubre de 93 se determind, en la fraccién primera del precepto
citado, que “Corresponde al Congreso de la Unidn expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en el que se determinardn:..." y ahi se desglosaban varios
aspectos que ese cuerpo legal debia contemplar.

Tras las Reforma Politica del Distrito Federal de 1996, el aparuxdo C del arliculo 122

bl ;s “El Es de Gobierno se suj G a las s bases:...", y
se i 1i los materias que debe regular esa ey secundnna.

Creemos que el Consutuyentc Permanente limitd en demasia a los lchsladorcs a
el E: 3

quienes corresp

Esas que el apartado C llama bases, entran en detalles como el porcentaje de votacién

para la asi, ién de diputados por el principio de representacién proporcional, los

requisitos para ser Jefe de gobierno, el mecanismo para cubrir las vacantes de

Magls!rados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la Integracién de!
xjo de la Judicatura de la entidad.

id el i del maestto Emilio Rabasa
Mishkin, quien atinadamente sefiala que en Ia Constitucién, ...en general solo deben
fijarse normas muy genéricas para las entidades federativas...” por lo que se pronuncia
en contra de “minucias exageradas ¢ impropias de la jernrqu(n, dignidad, rango y
generalidad de una Constitucién Federal™.

En torno a esto, deberia cc

No se entiende que, cuando por un lado se le da at Distrito Federal la suficiente
autonomia como pm que sus hnbmmtcs clijan a su Jefe de Gobierno y aun a los

1 de las 1) D, Territoriales, y para que ademis la facultad
de iniciar leyes ante la Asamblca Legislativa corresponda inicamente a sus miembros
y al Jefe de Gobicmno del Distrito Federnl, no se le otorgue por otra parte, 2 ese érgano
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leoiad. facultad de di

la
entidad, el Estatuto de Gobiemo.

y reformar, conforme a la realidad cambiante de la

1ah " N 4

Se podrin pensar en el temor de que ¢l E. y san s6lo por el
0 estr local pudiera afectar a los Poderes Federales en tanto
quc se trata de la regulacién interma de la entidad donde éstos tienen su asiento. Sin
bargo ese prejuicio puede disi facil si >s en los sigui
aspectos:

® Ya que sc establecieron de una mancra tan amplia y minuciosa, como lo acabamos
de comentar, una serie de bases a las que se debe sujetar ¢l estatuto, dificilmente
se¢ podria 1a al legislar de manera mas detallada los aspectos
fundamentales del Gobierno y la organizacidn del Distrito Federal.

e E) propio articulo 122 establece claramente en su apartado A que corresponde al
Congreso “dictar Ias disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
de los Pod de la Umén"

e Ante posibles controversias constitucionales entre el Distrito Federal y la
Federacién, nuestra Carta Magna contiene los mecanismos necesarios para
resolverlas, especialmente en el articulo 105 constitucional.

. Nos parece quec tampoco hay razén para que se excluya a la Asamblea Legislativa de

intervenir en la aprobacidn de las reformas constitucionales en los términos del
articulo 135 de la Ley Fundamental. De lo contrario se priva a la representacién local
de la principal y mss poblada entidad de la Repiblica, de tomar parte en dicho proceso
cuyo resuitado final le afecta tanto como 2 cualquicr estado de la Federacién.

Si el nuevo articulo 122 faculta a la Asamblea Legislativa para “presentar iniciativas
de leyes o decretos en materias relativas al Distrito federal, ante Congreso de la
Union", y considerando que !a potestad legislativa de éste sobre la entidad ha quedado
bas!anlc acotada, seria absurdo quec en caso de que la Asamblea sugiricra una
ion a la Constitucién en materia del Distrito Federal, lo cual resulta muy
probable, no pudiera intervenir en la aprobacion de la propia reforma que 1mpulsé

Resultard necesario también que la Asamblea tenga Ia facultad de legislar en materia
de responsabilidades de servidores publicos, en cohérencia con la facultad que otorga
la Constitucién en su articulo 109 a las legislaturas de los Estados.

Una disposicién fund. ! para ubicarse en la problemitica actual del Distrito
Federal, es el articulo 44 de la Constitucion, al cual hace referencia el primer parrafo
del precepto al que sec dedica esta tesis.

El macstro Manucl Herrera y Lasso sefialaba el error que se cometié al desaparecer en
1a constitucién de 1917 al Estado del Valle de México de enue las partes integrantes de



1a Federacidn, excluyéndolo de! articulo 43 y la desafortunada redaccion del articulo
44 por el que los “limites naturales del valle de México™ se hacian coincidir con los del

Distrito Federal. Todo ello d a que la lacién de los Pod Federales no

podria h sin la ia refc de los p P antes citados.

Si a ello agregamos que con la reforma de octubre de 1993 sc id ificé por pl

a la ciudad de México con el Distrito Federal y a bas con la capital de la Republi
que la si ién se compli Se ha hablade incluso de que la ciudad de Méxi

“no existe” juridica o administrativamente.

El término ciudad es muy complejo y i discutido en diferentes campos del
conocimiento. Para Max Weber, desde el punto de vista sociolégico, la ciudad
“equivaldria a una gran concentracién de casas colindantes, dispuestas en orden
compacto, que forman una aglomeracién dotada de una identidad tan amplia que en
ella no se produce la agrupacién ordinaria y especifica de la vecinidad caracterizada
por un conocimiento personal y reciproco de sus habitantes™.

La polis griega, de donde heredamos en occidente la concepcién de la ciudad, en
concepto dcl Filosofo José Ortega y Gasset, *no es, primordialmente, un conjunto de
casas habitables, sino un lugar de ayuntamiento civil, un espacio acotado para
funciones publicas™.

Lo que deseamos expresar es que una ciudad es un ente real, que nace de la asociacién
humana y que crece conforme se le suman nuevos miembros; avanza hacia arriba,
hacia los lados, incluso se cava la tierra para dar cabida a mis seres humanos; por tanto
no es tan sencillo ni conveniente como pareciera, identificar de manera artificial una
ciudad con una institucion juridico politica.

Anteriormente, 1a ciudad de México era solamente una parte del Distrito Federal, lo
cual podemos corroborar en el articulo 8° de la Ley Orgdnica del Gobiermno del Distrito
Federal de 1941,

Respecto a la identificacién de la capital con el Distrito Federal, es interesante ver lo
que de en otros paf Caracas no es sinénimo de Distrito Federal. Este forma
parte del drea metropolitana de Caracas.

En ¢l caso de Brasilia no es lo mismo que Distrito Federal porque estd comprendida
dentro del drea destinada al Distrito Federal brasilefio, pero no la cubre por completo.

En Canadi y Argentina no pucde siquiera hablarse de un Distrito Federal; en el primer
caso, por la autonomia que conservan los municipios que conforman la capital del
pals, principalmente Hull y Onawa.

Argentina, por su parte, tiene asentada su capital sobre los municipios de Buenos
Aires, Belgrano, y San José de Flores, quedando solo bajo la “jurisdiccién de la
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7.

nacién™ los inmuebles publicos destinados a las autoridades federales. Lo mismo
puede decirse en el caso de Alemania, donde se respeta la autonomia municipal.

En los Estados Unidos, con la anexién de Georgetown al territorio del Distrito de

Iumbia, se puede hablar de que la Ciudad de Washington ocupa un drea coextensiva
a la del Dlsmto federal. Sin embargo en la constitucion nor icana sc bl
que la ciudad de Washington, capital de los Estados Unidos, y ¢l Distrito secan una y la
misma cosa.

De tal manera vemos que no necesariamente la capital de un Estado Federal debe ser
identificada con el Distrito Federal y mucho menos con una ciudad en especial.

Si acudimos nuevamente al derecho comparado sobre los casos analizados en el
capitulo tercero de este trabajo, nos daremos cuenta de que en todos los casos excepto
en ¢! de México, se respeta el régimen municipal en la actualidad:

En Venczuela, como ya se dijo, ¢l Distrito Federal sélo es parte de Caracas, el resto de
su drea metropolitana la conforman municipios pertenecientes al Estado de.Miranda.
Dentro del propio Distrito Federal existen municipios. Sin embargo hemos visto que la
autonomifa municipal se ve bastante limitada por la necesidad de sacrificar parte de
esta en favor de una atencidén mas adecuada de las necesidades de la poblacion.

Respecto a la Republica Argentina, las municipalidades conservan su caricter; En
Alemania, cada Land debe respetar la autonomia municipal; En Canada el Gobierno
Federal tiene facultades para realizar expropiaciones para cubrir sus necesidades
respecto a edificios publicos, ademads de que existe una Comisién para la conservacién
y el desarrollo de la capital, sin embargo no s¢ invade la estera competencial de los
municipios donde ésta se encuentra asentada.

El articulo 32 de la Ley Fundamental del Brasil dispone que corresponden al Distrito
Fedcral “las competencias legislativas reservadas a los Estados y Municipios™
Determina ademas la propia Constitucion la eleccion de un Gobernador y un
Vicegobernador. Aan en una ciudad creada ad hoc para recibir a Jos poderes Federales,
se conservaron, en la medida de lo posible, dercchos politicos de sus habitantes.

Washington, que sirvié de modelo para la ereccidn del Distrito Federal en otros paises,
fue fundada y planeada de una manera distinta a la mayoria de las capitales: Fue una
ciudad edificada especialmente para albergar a los Poderes Federales; ademds, la
distribucién de los centros econdmicos es mas equilibrada en los Estados Unidos que
en otros paises, por lo que no se ha convertido en un gran polo de atraccién para

antes como de con las capitales del tercer mundo. Con todo ello, a partir de
1a década de los setentas, por la Self Government and Guvernmental Reorganization
Act, existe, como ya se menciond, un alcalde electo por los habitantes del Distrito de
Columbia.




En México, donde no se cred un lugar especial para fungir como sede de los poderes
federales, sino que estos se ﬁ_;aron en el centro tradicional de poder econdémico y

1iti se 6 i el i icipal; sin emb con la
la

reforma obregomsla de 1928, sec arrebalé a un buen nu o de ciudad
posibilidad de elegir de manera directa a sus autoridades inmediatas.

Al analizar la figura del Distrito Federal en otros paises pueden observarse por lo
menos dos clases: los que se erigieron sobre un territorio escogido especialmente para

plir dicha funcién albergando a los poderes federales, como es el caso de
Washington y Brasilia, y los que se asentaron sobre centros urbanos preexistentes,
como sucedié en México, Venezuela y Argentina.

Dentro de la segunda clasificacién puede observarse un mayor nimero de problemas
de cardcter competencial al tener que coexistir autoridades de tipo local con las
federales, ademis de que sc enfrenta el problema de garantizar el correcto desempeiio
de los Poderes Federales sin lesionar o 2! menos afectando lo menos posible, los
derechos politicos de los habitantes del lugar scde del Gobierno Federal.

La injerencia del Gobicrno federal sobre el territorio de un Distrito Federal se explica
por varias razones entre las que podemos sefialar:

o La seguridad que necesariamente debe ser garantizada para el correcto desempefio
de los Poderes Federales asf como para el resguardo de las sedes diplomaticas.
Esto rebasa ¢l Aambito estrictamente local por tratarse de cuestiones quc intercsan a
toda la Federncioén y, por tanto, no pueden decjarse solamente en manos de
autoridades municipales o estatales.

e La necesidad de que, en ¢l aspecto econémico, la sede de los Poderes no sufra de
carencias que puedan afectar las labores de estos.

= E] principio de igualdad, ya que en ¢l federalismo se parte de la igualdad juridica
de los estados federados, y la ubi idén del distrito federal dcnu-o del territorio de
alguno de ellos podria darle una pr inencia sobre los d

10. La Reforma Politica del Distrito Federal se dio en el contexto de la llamada Reforma

Politica del Estado, que consistié en el acuerdo las principales fuerzas politicas del
pais para adecuar nuestro sistema juridico a la realidad del pais y a las exigencias de
los ciudadanos que han demandado y continuaran exigiendo, instituciones mas
democriticas, elecciones mas confiables y espacios de participacién mas amplios.

Una nacién con una creciente conciencia politica ¢ inmersa en los cambios de un

mundo globalizado, aspira a modernizarse no sélo en los terrenos econdmico,
tecnolégico y cultural, sino también en lo social, en lo politico y to juridico.
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Se traté pues de mej instituci por lo menos esa fuc la intencién: el

po y la mi: iudadania darian su veredicto.
11. Fue dificil desglosar el articulo 122 para su estudio. Esto sc¢ debe a que no esta
estr do de una 16gica; entre los defectos técnicos de que adolece podemos
sefialar: .

® La extensa e intrincada division del texto en ocho apartados, uno de los cuales se
desdobla en cinco bases; cuatro de cllas, a su vez, se ramifican en fracciones y
estas en incisos.

e Las disposici correspondi a los 6rganos de gobierno locales quedan
divididas entre los parrafos tercero, cuarto y quinto y las cinco bases que
conforman el apartado C.

e EIl apartado A, refk a las facultades del Congreso de la Unién, no incluye la
de la Camara de senadores, como parte de éste, para remover al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para lo cual se creé un apartado F.

» El apartado B, en ¢l cual se enuncian las facultades del presidente de la Republica,
no contempla aquella que le corresponde respecto al mando de la fuerza publica,
que se dejé en otro apartado, ¢l E.

Por todo ello nos parece que era mas sencilla y adecuada la divisién del cuerpo del
artfculo 122 anterior. .

12. En México se habla de tres niveles de Gobiermo, Federal, Estatal y Municipal. En el
caso del Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales, por sus caracteristicas
especiales resultarfa dificil tratar de encuadrarlos en alguno de los tres. Antes
quedaban englobados en el ambito Federal, sin embargo no puede decirse que siga
pertencciendo a éste por la autonomia, si bien limitada, de los Srganos de gobiemo
locales y a la elecciéon popular tanto del Ejecutivo de la entidad como de los
representantes a la Asamblea Legislativa, asi como de los titulares de las
Demarcaciones.

Podriamos cncontmmos asi con un nivel de gobierno diferente a los tres que
tradicional j dado que ¢l Distrito Federal y sus demarcaciones ya no
es mas sélo parte dc la Administracién Publica Federal, pero tampoco constituye aguel
un Estado, ni éstos Municipios.

13. El nuevo articulo 122 consistié en una respuesta practica a las demandas de los
habitantes del Distrito Federal y a las presi de partidos politicos y organizaciones
sociales. :
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Dice José Trinidad Lanz Cérdenas “...La Constnucxén regulu Ia reahdad nacional. Y

cuando la realldad bia... C P que ir
p itucién a realidad™.

Asi. al ir biando las ci i en el Distrito Federal, al i

el ni de sus habi Y. a su vez, la concncncm politica de

éstos, se hizo ia la modificacién de las di al Distrito

Federal, que se dio principalmente cn tres fases: 1) La reforma de 1987 en la que se

crea la A bl de Repr del Distrito Federal como érgano dec

rep i iudad 2 ) La reforma de 1993, la cual establece nuevas

iciones para conf Ati dc los 6rgnnos de gobierno locales. 3)

La reforma de 1996 que perfecci las insti Ati det Distrito Federal

y acota las facultades de los Poderes Federales sobre la entidad acrecentando las de
dichos érganos, con 1o que se logra una mayor autonomia en el Gobiermo de ésta.

14. Cabe seflalar que aun existen grandes lagunas que deben ser subsanadas en su
mayoria por la legislacién secundaria, entre ellas lo referente a las Ilamadas
Demarcaciones Territoriales, ya que resulta hasta el momento poco claro el alcance
que tendrd esta mstnucxén llegando hasta el extremo de que ni siquiera se les ha
encontrado d da. Al existir la posibilidad de que sus titulares sean
electos de manera directa, debe de cuidarse la continuidad en los programas del
Gobierno del Distrito Federal, por lo que deben ser bien precisadas sus funciones,
facultades y obligaciones. Asi mismo, seria conveniente establecer requisitos para
aspirar a ocupar el cargo.

Hablnndo de Ist Demarcaclonas Territoriales, se ha debatido ampliamente sobre Ia
po ionn del Distrito Federal, dado que aquellas podran significar
una antcsnln parn que se presente este hecho que para algunos significa un peligro y

para otros constituye una meta a la que debe llegarse.

Al respecto deben ponderarse las ventajas y desventajas. Entre las primeras podemos
sefialar las siguientes:

e Existirfa un mayor grado de panxcnpaclén de los ciudadanos en los actos de

gobiemo asi como un mayor acer > del ciudad. con sus autoridades y,
por lo tanto, un nivel mas alto de responsabilidad de los funcionarios ante los
bros de la ¢« idad

e La autonomia en el manejo de la hacicnda municipal pcrmmr{a la realizacién de
obras prioritarias para la poblacién y en general una mas i di de
sus demandas.

® Debe recordarse ademas que los ayuntamientos existicron en la ciudad de México
desde la colonia y hasta la reforma obregonista de 1928.
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Entre las des: jas s¢ itran las que a continuacién se enuncian:

e Existe un desigual status ccondmico y social en las diferentes Demarcaciones.
Hasta ahora esto se subsana con una redistribucion de los ingresos que llegan a las
arcas del Gobiemo del Distrito Federal, lo cual no podria presentarse de la misma
forma si los icipi Esto hace pensar en que, de llevarse a cabo la

li: ion, seria menester recalizar previamente una recomposicion

polmco-gcogrzlf ca de tales Demarcaciones.

e Puede torarse compleja la prestacién de ciertos servicios que requieren unidad en
la toma de decisiones para toda la ciudad, entre ellos la seguridad publica y
transito (dado que cada municipio cuenta con su propia policia), el de agua
potable y alcantarillado y otros que estin a cargo de los ayuntamientos.

e Es muy factible que se presenten conflictos de competencia territorial entre
autoridades de uno y otro municipio, lo cual constituiria un problema
especialmente grave en una urbe como la ciudad de México, donde los problemas
entre dos o mas municipios podrian trastornar a toda la ciudad.

15. Como pudimos observar en el capitulo histdrico, también ha sido centro de una aficja’
discusién si es 0 no viable la creacion del llamado Estado 32. A partir de las reformas
al articulo 122 y las campaiflas a la Jefatura de Gobicrno del Distrito Federal esa
polémica ha tomado nuevos brios. Podria pensarse que el nuevo articulo 122
constituye ¢l umbral de la creacién de esec Estado del que tanto se ha hablado. Sin
embargo cabce también sefialar que en cllo hay aspectos positivos y negativos que
deben considerarse.

Entre los positivos estin:

e El Disfrute pleno por parte los habitantes del ahora Distrito Federal de sus
derechos politicos, suprimiendo la situacién de desventaja frente a los ciudadanos
de otras entidades.

® Se eliminarian situaciones sui generis para el Gobicerno local que se han venido
sefialando en este trabajo.

e Se lograria una atencidén mais directa de los problemas de la entidad con la toma de
decisiones auténomas del Gobierno del Estado.

e Existiria un verdadero Congreso Local y, por tanto se dejarian atrdas las
limitaciones en la potestad legislativa de la actual Asamblea.
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Habland.

dc los asp ivos:

e Pued b1,

de Gobernabilidad en caso de divergencias entre el
Goblemo del Estado ¥ los Poderes Federales, riesgo del que no estaremos exentos
con la existencia de un Jefe de Gobierno electo de manera directa por la

Mlacid H

sin g0, las facultades de este y de la Asamblea aGn
estin acotadas.

e Si bien no es imposible la i de autoridades locales y nacionales en un
mismo lugar, lo cual se corrobora en ¢l hecho de que en ho: t del d
asf de sin

y la convivencia de diferentes niveles de
gobierno no siempre resulla lo armoénico y lo sencillo que se desea. Véase por

cjemplo ¢l caso de Venezuela, en ¢l que la administracion de Caracas es compleja
a1 s s 3ad icipal y federal

En el caso de la ciudad de Washington donde se¢ dio cabida a la eleccién de un
Alcalde, se presentan a la fecha graves problemas de Indole politica y
administrativa, al grado de que se habla de que la capital estadounidense se

encuentra casi en bancarrota, y hay quien pide que ¢l control de la misma regrese
por completo al Gobiermo Federal.

16. La legislacié: daria deberd ser muy cuidadosa de que se garantice la estabilidad
dcm.ro del Distrito Federal a la vez que se asegure el desempefio expedito de las
actividades de los Poderes de la Unién.

17. Al entrar en funciones las nuevas autoridades locales electas popularmente, deberda
demostrarse la madurez politica del sistema politico en su totalidad. El Jefe de
Gobierno, sea cual sea su partido e ideologia, deberd cooperar y coordinarse con el

Gobiermno Federal de manera que las rclm:loru:s entre uno y otro marchen regularmente
¥y no pongan en crisis las instituci

18. El Distrito Federal es quiza un concepto en decadencia si atendemos a la concepcién
original del Distrito Federal, bien descrita en esta frase de Vallmitjana: *...En
definitiva, eso es lo que quiere decir Distrito Federal,: demarcacién pertencciente a la
federacion”, podemos decir que en los Estados Federales existe una tendencia cada vez
mnyor a reducir la potestad de la federacién en favor del respeto a los dercchos

politi de i habi esa d ion y por tanto se ha dado lugar al
surgimiento de autoridades locales, como es ¢l caso mexicano.

Sin bargo debe bié i

e que a nivel internacional existe la tendencia a

lograr una mayor acion en a los servicios de las areas mctropolit:.\nas

der las d das de la poblacion y prestar los servicios necesarios de manera
mas eficiente, en lugar de crear una ltiplicidad de i ias que requieren de una
gran coordinacién
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A T St s i g

Pot umo 1) io i para que en las sede de los Poderes

i d riticos que sean, a la vez , Yy nos p
qne una buena forma de log-ar esto ulumo es precisamente a través de la cahﬁcacnén
iudad; sobre la i 1 a través del veredicto en las urnas.
19. Pese a todas 1as dife ias que pucd istir en tomo al presente y futuro del
deral debe en la reft al articulo 122 un avance democritico
que debe perfc en el gjercici > del t publico.
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