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INTRODUCCION

Partiendo de la situacién actual de nuestro pais, es importante reflexionar si

realmente el legislador esta recogiendo el fendmeno de la delincuencia organizada para
poderlo regular.

Es indudable que ¢l pais vive un clima de inseguridad y la forma en que ¢! estado
trata de resolver cste problema, es limitando nuestras garantias y reprimiendo en mayor
proporcidn las conductas delictivas dada su incapacidad para prevenirlas.

Existe incficacia para prevenir y luchar contra el delito, gracias a la impotencia ¢
incapacidad del estado para controlar la delincuencia, ya que no contamos con un cuerpo

policiaco profesionalizado, sus integrantes no ticnen ética y encontramos corrupcion a
todos los niveles.

En el sistema juridico penal mexicano, sc introdujo en el texto del articulo 16
constitucional el término delincuencia organizada, con motivo de la reforma publicada en
el Diario oficial de la Fedcracién el 3 de septicmbre de 1993. Hasta csa fecha el
mencionado pr pto no hacia alusién a scmejante descripcidn, por lo cual, 1a mencién de
la deli ia organizada en el texto constitucional fue sorprendente.

Pero la sorpresa fuc aGin mayor, en atencién a que ¢l sistema juridico penal
mexicano no contemplaba en esas fechas ningun aspecto en tormo a dicha figura pcnal. Para
algunos en su momento era lo mismo que hablar de asociacidén delictuosa y trataban de
basar su argumento en la situacion de ser ¢l tipo penal que mas se adaptaba, sin embargo,
en atencién al principio nullum crime sine lege y a la prohibicién constitucional de imponer
penas por simple analogia o por mayorfa de razon, era necesario que ¢l legislador
establecicera con precision a qué se referia con la reforma constitucional.

En la exposicion de motivos de 1a reforma constitucional de septiembre de 1993, sc
analizaba la problematica de ciertas organizaciones que por su poder ccondmico crecicnte.
letal capacidad dec violencia y complejidad de organizacién, dificultan seriamente la accién
legitima del estado para su persecucion, procesamicnto y sancion.



En respuesta, los legisladores encontraron mas facil, por cuestiones de politica, crear
nuevos tipos penales. Asf, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada prevé mas

figuras punitivas y mayor punibilidad, pero ;cudl es el sustento real para poder crear estas
figuras?

Nuestros lcgisladorcs cumplieron su
evaa b

cometido claborando una ley que
ir 1a delincuencia organizada o que por lo menos va a lograr que
dlsmmuy:m los indices dclictivos. Sin embargo, cs dificil que esta ley funcione, porque al
menos cn lo que se ha dado a través de la historia del dereccho penal, el aumento de la
punibilidad no disminuye los indices dcelictivos.

Con este trabajo se pretende hacer un estudio juridico de lo que a partir de la entrada
en vigor de esta ley, se perseguird como delir ia or izada, del contenido de la ley en

gencral y del tratamiento que se ha dado a este fendmeno dentro de los sistemas juridicos
dc otros paises.




CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO

I Estados Unidos de Norteamérica

A. La cri lidad organizada en los Estados Unidos de Nor

1. El Consejo contra el Crimen Organizado

En los Estados Unidos, cn diciembre de 1989, ¢l procurador gencral expidié una
orden con ¢l objcto de reorganizar ¢l empleo de recursos para enfrentar a la delincuencia

organizada. Mediante dicha orden se creé el Conscjo contra el Crimen Organizado, cuyos
.objetivos han sido:

Verificar la asignacién de las unidades especiales encargadas de csta tarea dentro de
la propia oficina del procurador general;

Hacer una revisidén periodica de estas unidades., promover la coordinacién
interinstitucional y revisar las politicas y prioridades, asi como cvaluar la amcnaza que
representaban las organizaciones criminales emergentes. Su objetivo primordial era
establecer prioridades de caracter nacional.

La definiciéon de crimen organizado que se adopta para los propdsitos de la orden
que dio origen al Conscjo contra ¢l Crimen Organizado e¢s la siguicnte:

* Sc refiere a las asociaciones de individuos o de grupos que tienen una disciplina,
una estructura y un caricter permanentes, que se perpetuan por si mismas y que se
combinan conjuntamente para el propésito de obtener ganancias o beneficios monetarios o
comerciales, cmpleando de manera parcial o total médios ilegales y que protegen sus
actividades mediante la aplicacién sistematica de practicas corruptas. *°

' Andrade Sinch duardc. Juridices contra el Crimen Organi UNAM, Mé
P57

1996.



El Consejo es presidido por un conjunto de responsables de diversas dreas del
gobicmo federal ( FBI, DEA, Intcrnal Revenue, cte. ) que tiencn gue ver no solamente con
Ia persecucién directa dc delitos, sino también con diferentes drcas administrativas,
particularmente de tipo ccondémico, que pucden tener contacto con actividades en las que
intervenga el crimen organizado.

Para organizar ¢l combate al crimen organizado sc solicité a los fiscales federales
dec los Estados Unidos que claboraran y presentaran un informe sobre la situacion del
crimen organizado en sus respectivos distritos.

El Consegjo elabord, a partir de los reportes enviados por los fiscales distritales. un
documento denominado Estrategia Naciona} para hacer frente af Crimen Organizado: ésta
tenia por objeto encontrar las mejores fonmas de alcanzar los objetivos del programa en
contra del crimen organizado. Partia del reconocimiento de que este fendmeno es una
amcnaza recal y se referia a sus diferentes manifestaciones, al tiempo que seialaba
directrices para implementar un plan tendiente a reducir esta amenaza en ¢l corto plazo y a
climinarla completamente en el largo plazo. La estrategia, por supucsto, tenia que ser
flexible y atender al problema de cémo aplicar dptimamente los recursos disponibles.

En cl mismo documento sc planteaba 1a necesidad de mantener la miaxima atencion
sobre los grupos criminales que constituyeran la mas scria amenaza para aqucella nacioén, y
se conservaba flexibilidad para rcaccionar frente a nucvas formas de criminalidad
organizada. Se marca cn esta estrategia nacional una dircecion, se establecen procesos y
planes de accidén y se comprometen recursos para alcanzar objetivos especificos.

2. Panorama general del crimern organizado

*Del anilisis de los reportes presentados por los fiscales distritales, el Consejo pudo
detectar como la mas importante organizacion criminal en los Estados Unidos a la 1llamada
Cosa Nostra, compucsta por 24 familias criminales a lo largo del pais y con una membresia
activa de 1,700 integrantes, ademas de miles de asociados. Se entiende por asociados a
criminales profesionales cuyo modo de vida deriva principalmente dec actividades
delictivas y quc pueden también aspirar a integrarse como miembros de a organizacion. A
ello hay que afiadir miles de contactos criminales, es decir, personas de lus que la
organizacion puede obtener informacién o asistencia. tanto en cl ambito de los negocios
como en el gubernamental.””

También se encontré que otras tres organizaciones criminales de origen italiano
actian en diversas regiones norteamericanas, éstas son la mafia siciliana. la Adndrangheta
y la camorra. La mafia siciliana ¢s la mas grande v poderosa. tiene miembros
practicamente en todas partes del mundo.

¥ Andrade $

Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado. p. $9
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Las relaciones entre 1a mafia siciliana y 1a Cosa Nostra son de distinta naturaleza,
van desde eventuales asociaciones para actos criminales hasta la existencia de personas que
practicamente trabajan de manera simulténea para ambas organizaciones.

La Andrangheta originada cn Calabria, provincia que ocupa la parte mas sureia de
Italia, pegada practicamente a Sicilia, estd muy vinculada a la mafia de dicha regién y
participa activamente en ¢l narcotrafico.

La Camorra surgida cn Ndapoles, al igual que la anterior, tienc también caracter
intermacional y ha estado activa cn los Estados Unidos tanto en ¢l narcotrifico como en el

lavado de dinero. Estos tres grupos tienen vinculos también de diversa indole, sobre todo
cn ¢l trifico de heroina y cocaina.

Ademas de estas organizaciones de origen italiano existen grupos de crimen
organizado que provienen de Asia, entre cllos se encuentran el borvokudan, que quiere
decir *los violentos™, también conocido como yahkuza, que es de origen japonés. Se sabe
que cn Japon la organizaciéon borvekudan comprende unos 3,200 grupos diferentes y se
compone por mis de 87,000 miembros. Las referidas organizaciones estan ampliando su
accidon a nivel intermacional y se dedican a distintos delitos como el narcotrafico, la
importacién de armas prohibidas a Japén y la inversién ¢n ¢l extranjero de beneficios
obtcenidos por sus actividades ilegales.

Existen también agrupaciones criminales de origen chino como las trigdas, los
tongs y ciertas pandillas urbanas que les estin subordinadas. Estos grupos sc dedican a la
importacién de la heroina desde el sudeste asidtico y algunas estan incursionando en
formas modemas Jde empresas dedicadas a la extorsién o la obtencidn ilicita de beneficios
por diversos medios y utilizan las conexiones de la Cosa Nostra para penetrar a las
agencias gubecmamentales y a la comunidad judicial a través de contactos hechos por la
Cosa Nostra desdc tiempo atris.

Las triadas chinas son sociedades criminales que, como la mafia italiana y los
boryokudan japoneses, tienen un origen que sc remota muchos afios atrds. Se estima que
existen 60 triadas compuestas por 80,000 miembros, cuyas bases principales son Hong
Kong y Taiwan. Tanto los boryokudan como las rriadas y los tongs cstan rigidamente
organizadas con una estructura jerarquica vertical y otorgan un altisimo valor al secreto y a
1a lealtad cn el seno de la organizacion, con lo que ademas logran un aislamiento de los
altos niveles de direccion respecto de las fucrzas policiales.

Existen otras oruanizaciones de caracter criminal, varias de cllas formadas por
grupos de inmigrantes de reciente ingreso. También acthan asociaciones como los
supremacistas blancos de tendencia neonazi, que son grupos intolerantes en contra de los
inmigrantes que no sean de raza blanca, o bicn, bandas de motociclistas que realizan
acciones fuera de la ley. asi como pandillas calicjeras o bandas que actdan en prisiones y
algunos otros grupos de caricter regional o local.
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En la ciudad de Los Anyecles se ticnen se tienen dctectadas, por ejemplo, a dos
grandes bandas de pandilleros callejeros, una denominada los crips y otra los bloods. Nada
mas en 1989 se considera que cometicron 280 homicidios en dicha ciudad. Estas bandas no
tienen una fuerte jerarquizacién, mas bien son inestables y de una estructura amorfa,

La policia de Los Angeles estima quc en el sur de California operan 9,000 bloods y
30,000 crips como resultado de la expansion quc a partir de la propia ciudad de Los
Angeles tuvicron estos grupos desde 1981.

Es importante resaltar 1a capacidad multiplicativa de tales grupos criminales cuando
no sc¢ actua a tiempo. Las investigaciones hechas en los Estados Unidos muestran que los
crips y los bloods actian ahora en 32 estados de la Unién Americana y en 113 ciudadces, 69
de las cuales se encuentran en California.

Otro fenémeno interesante surgido en ¢l sur de estec mismo estado, es el de las
bandas de motociclistas que se dedican a actividades ilegales. Su origen se remonta a
marzo de 1948, cuando se formé el capitulo original del Club de Motociclistas de los
Angcles Infernales del condado de San Bernardino en California. A lo largo de mas de 20
aflos se han expandido cstas bandas criminales que operan en motocicletas y que se
dedican fundamentalmente al trifico de drogas como fucnte principal de sus ingresos, pero
cuyas actividades ilicitas abarcan ¢l homicidio, la extorsién, el fraude. la usura, la
realizacién de incendios intencionales cn contra de quienes no cumplen con sus exigencias,
violaciones cn matcria de portacién de armas y robo de vehiculos.

Durantc los aflos scsenta, estos grupos empezaron a distribuir LSD en San
Francisco, pero con su crecimiento llegaron a controlar la manufactura y distribucién
clandestina de metanfetaminas en toda la costa ocste.

Provenientes de Jamaica operan en los Estados Unidos grupos denominados posses
jamaiquinos originados en Kingston a principios de los afios sctenta. Al principio eran
bandas callejcras de distribucién de marihuana. A medida que emigraron a los Estados
Unidos fueron formando diversos grupos que se¢ dedicaban también a la distribucion de
aquella droga y luego pasaron a ocuparse dce la cocaina.

No son grupos organizados de manera muy formal, sin embargo tiencn una alta
capacidad para controlar, por c¢jemplo, grandes embarques de cocaina provenientes del
Caribe, hasta su distribucién en pequefias porciones para ser vendida en las calles. Este
comercio les deja muy altos margenes de utilidad. Las autoridades norteamericanas
estiman que en la actualidad aproximadamente unos 40 posses operan en los Estados
Unidos con una membresia total de 22,000.



3. Estrategia contra el crimen organizado

En cuanto a la determinaciéon de prioridades. el Consejo contra ¢l Crimen
Organizado no pretende abarcar de manera integral todas las posibles formas dc
manifestacion del crimen organizado o definir de manera precisa en qué consiste cste
fenémeno, sino establecer, con un cnfoque pragmatico, cuiles son sus manifestaciones mas
peligrosas y para la iedad norteamericana y, de acucrdo con los recursos
disponibles para el Programa en contra del Crimen Organizado, dirigir sus esfuerzos a
reducir de l1a mayor mancra posible dichas amenazas.

“En consccuencia, las prioridades del programa han quedado establecidas de la
siguiente manera:

1. Evitar que la Cosa Nostra, asi como otras organizaciones criminales:

a) Se involucren en actividades ilegales, incluyendo el narcotrafico;

b) Participen en formas de extorsidon o sobormos dentro de los sindicatos y en las
relaciones laborales y,

c) Se infiltren en negocios legitimos, particularmente los realizados por
instituciones financieras.

Los propdsitos centrales del Programa contra el Crimen Organizado a cargo de la
oficina del procurador general de los Estados Unidos son los siguientes:

1. Eliminar a las familias criminales de la Cosa Nostra a través de una cfectiva
investigacién y persecucién vy,

2. Ascgurarse de que otras asociacioncs criminales no alcanzaran nivceles
comparables de poder al que logré la Cosa Nostra.”

Para alcanzar el primer objetivo se parte de planes concretos en cada distrito donde
hay presencia de la Cosa Nostra y se¢ determina a qué a i guberr ales
corresponde realizar las investigaciones en lo particular. En el plan se determinan puntos
de vulnerabilidad y el tipo de investigacién quc debe ser realizada para atacarlos. Debe
evaluarse la informacién de que se disponc y determinar qué nuevas informacioncs son
necesarias para desarrollar el plan de manera que éstas se puedan obtener.

Cada agencia a su vez debe priorizar las investigaciones a realizar tomando en
cuenta los recursos disponibles, la probabilidad de éxito, ¢l beneficio estimado para la
sociedad y el dafio que se puede causar a la organizacién criminal.

3 Andrade Sanchez. Eduardo. Op. cit. p. 63.




En cada distrito el plan debe considerar la posibilidad de emplear los recursos del
esquema denominado RICO, que se expondrid mas adelante, y establecer las posibilidades

de identificar bicnes que puedan ser objeto de aseguramiento, asi como las evidencias
necesarias para lograr tal propésito.

En ¢l dmbito del Conscjo contra el Crimen Organizado, se efectian también planes
para desarrollar investigaciones de alcance nacional a partir de las informaciones
fragmentarias provcnientes de los distritos, de manera que pucda seguirse la pista a
acciones criminales que abarcan varios estados de la Union Americana.

Por lo que respecta a las asociaciones criminales denominadas: mafia siciliana,
Andrangheta y Camorra, las autoridades norteamericanas estan desarrollando una
estrategia similar a la relativa al combate de la Cosa Nostra.

Para cllo, las agencias involucradas desarrollan procedimientos para el mancjo de la
informacién, denominada de inteligencia, es decir, aquella que se ha obtenido a través de
revelaciones de los propios miembros de las or; i iones que colaboran con la justicia o
por medio de acciones encubiertas que permiten a un agente conocer ¢l interior de este tipo
de organizaciones. Para cllo emplean métodos computarizados que permiten catalogar y
clasificar dicha informacion, asi como las evidencias de que puede disponerse.

También se utilizan otras técnicas similares a las que se emplean en ¢l combate a la
Cosa Nostra, como la vigilancia electrénica, las operaciones encubiertas, los testimonios
forzosos, la utilizacion de grupos especiales compuestos por miembros de diferentes
agencias, ¢ incluso de distintos ambitos gubermnamentales como ¢l local, el estatal o el
federal, de mancra que diversos investigadores de estas dreas trabajen conjuntamente e
intercambien informacién. También se recurre a la asistencia de la Interpol®, dado que
estas asociaciones delictivas tienen ramificaciones en diferentes paises.

En virtud del origen italiano de estos grupos, se pretende que la cooperacién
reciproca en materia legal entre los Estados Unidos e Italia tenga una aplicacién muy
estricta, particularmente el articulo 18 del Tratado de Asistencia Juridica Mutua entre
dichos paises, mediante el cual pueden decomisar, cualquiera de ellos, bienes de

delincuentes que han cometido un delito en uno de esos paises y transferir éstos, al otro
pais interesado.

Estrategias similares a las anterionmente sefialadas se plantean para ser empleadas
cn contra de los grupos de origen asiatico ya mencionados. dado que éstos también tienden
a una jerarquizacion vertical de su organizacién.

Por otro lado. se apuntan férmulas un tanto distintas para combatir a los grupos
emergentes que han surgido en las calles de las grandes ciudades, particularmente los del
sur de Califomia y otros formados también por inmigrantes.

¢ La Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) ticne su sede en Paris y fue fundada en 1923,

13



Con cl objeto de que el segundo gran propésito asignado a este programa sea
cor se bl una revisién anual del avance efectuado mediante tres pasos
sucesivos, de mancra que se realice una identificacién, una cvaluacién y una
recomendacion relativa al combate de los grupos emergentes.

Asi, cada organizacidn criminal debe ser identificada ¢n los informes anuales y al
mismo tiempo hacer una evaluacién del grado de amenaza y el nivel de poder alcanzado
por la misma, asi como la variacién quc de estos datos exista de aito a aio.

En un tercer aspecto, el consgjo, a partir de la cvaluacién formulada, debe
establecer un procedimiento de ataque cspecifico en los casos en que asi sc¢ considerc
necesario segin el desenvolvimiento y avance de determinados grupos.

En cuanto a los recursos asignados al combate en contra del crimen organizado. la
oficina del procurador gencral de los Estados Unidos destina aproximadamente el 12% de
sus abogados, equivalentes a nuestros agentes del Ministerio Publico, al programa que
maneja el Grupo Espccial contra ¢! Crimien Organizado y ¢l Trafico de Drogas y un 4%
adicional de sus abogados, al Programa contra ¢l Crimen Organizado.

Estos agentes cucntan con el apoyo de 800 agentes especializados del FBI y un
nimero variable de agentes de otras agencias gubernamentales que se cacuentran dentro
del consejo y que intervienen segun la especialidad criminal que estén investigando.

4. El Estatuto BICO, como principal instrumento juridico contra el
crimen organizado

Se denomina Estatuto RICO a un conjunto de disposicioncs contenidas en el titulo
noveno de la Ley para el Control del Crimen Organizado, emitida el 15 de octubre de
1970. Las siglas RICO significan *° Racketcer Influenced and Corrupt Organizations ™,

cuya traduccioén al espaiiol resulta evidentemente complcja.

La expresién racketeering tiene una extensién muy amplia; equivale a actividad
ilegal, pero organizada de algin modo. En una traduccién libre, pero que refleja con
bastante exactitud el contenido de lo que significan las siglas RICO, se hablaria d¢ un
“cornjunio de disposiciones aplicables a las organizaciones corruptas o penetradas por ef

crimen organizado

$ Andrade Sinchez, Eduardo. Ibidem, p. 66.

* Idem



La conceptualizacién de un esquema comeo el denominado RICO en la legislacion
de los Estados Unidos obedece a la necesidad de enfrentar los aspectos mas sutiles bY
complicados de la criminalidad organizada. Aquellos que consisten cn sucesivos
ocultamientos de las acciones ilicitas o de los productos de éstas por medio de actividades
en las quc intervienen una multiplicidad de personas realizando tarcas especificas a través
de formas sofisticadas de organizacion e incluso, bajo la cobertura de empresas y funciones
aparentementc licitas.

El estatuto RICQO tiene por objeto crear instrumentos eficaces, dotar a los fiscales de
férmulas legales que hagan factible un combate eficiente contra la delincuencia organizada
¥y como cs habitual en ¢l derecho norteamericano, la elaboracidn de estos instrumentos no
deriva de una construccion icdrica preestablecida a partir de determinados principios, sino
que reacciona pragmdticamente a las condiciones que ticne que enfrentar y busca
soluciones casuisticas y practicas.

No se pretende una gran congrucncia légica de las disposiciones aplicables, sino su
eficacia prictica, aunque clla requiera ampliar los margencs de la interpretacidn a fin de
adaptar la reaccion de la autoridad a las acciones concretas de la delincuencia y no al
contenido gramatical de los textos legales.

Ello no quicre decir que no cxistan restricciones interpretativas y discusiones
especificas sobre la extensidon de los términos contenidos en la legislacién, pero dicha
extension es gencralmente mayor a la que solemos admitir en el derecho mexicano
rigidamente interpretado, particularmente en el drca penal, que deja poco margen para su
flexibilizacién practica.

Es cierto que la flexibilidad también puede ser motive de abusos por parte de la
autoridad y no es aconsejable una indiscriminada elasticidad de las normas, pues sc corre
el riesgo dec llevar a la prictica csa conocida tradicion de excesos o desvios en que ha
incurrido la policia de muchos paises, pero es incuestionable que por lo menos se deben
conocer y discutir estos mecanismos aplicados por otras naciones a fin de mecjorar la
respuesta contra el crimen organizado.

Debe destacarsc que los propios norteamericanos reconocen que la amplitud en la
aplicacién del Estatuto RICO, si bicn provee al gobierno de una herramienta cfectiva y
versatil para tratar con diversas formas de actividad criminal, también es una fuente de
posibles atropellos y extralimitaciones. Consideran que ¢l emplco incontrolado de este
estatuto reduciria su impacto en los casos en que verdaderamente se hace necesario y por
tal motivo, cualquier accidén criminal o civil emprendida por el gobiemo federal
norteamericano bajo los términos de este estatuto debe recibir la aprobacion previa de una
dependencia especifica del Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Esta
aprobacién se otorga caso por caso.



El Estatuto RICO no es ni un conjunto de disposiciones penales sustantivas
propiamente dichas, ni tampoco un paquete de férmulas procesales. En realidad sc trata de
previsiones legales que se superponen a otras ya cxistentes, sean del fucro comiin o del
fuero federal, por virtud de las cuales se incrementan las penas o s¢ hace posible que
determinados delitos previsios en las legislaciones locales scan perseguidos por las
autoridades federales.

5. Ce fuund: les del E. RICO

En esencia, cl Estatuto RICOQO prevé fuertes sanciones penales y civiles aplicables a
personas que se involucran en un parrén de actividad criminal organizada, “rackcreering
activity” segin el texto original, o en la recaudacién de deudas ilegales, siempre que
dichas actividades tengan una relacién especifica con una empresa que afccte el comercio
intercstatal.

Para que cXista tal patrén deben darse dos o mas delitos de los definidos dentro de
1a criminalidad organizada en un pcriodo que no exceda de 10 afos entre uno y otro delito,
excluyendo del computo de dicho tiempo el quec hubiese pasado en prisién el autor de las

conductas.

La actividad criminal organizada incluye delitos de jurisdiccion estatal como el
homicidio, el robo, la extorsién y otros diversos delitos graves y también, mas de 30 delitos
del orden federal.

Sc entiende por patrén (en inglés partern), el modelo que sirve de muestra para
sacar otra cosa igual. Se considera deuda ilegal aquella que proviene del juego clandestino
o la usura. Por empresa sc entiende cualquier individuo, asociacién, corporacion, sociedad
o cualquier otra entidad legal, o bien, cualquier grupo de individuos asociados de hecho,
independientemente de que no constituyan una entidad legalmente establecida.

La referencia a que la empresa afecie ¢l comercio interestaral tiene por objcto
establecer vinculacién cxplicita con una de las razones que justifican la competencia
federal, que es precisamente la regulacién del comercio entre estados.

"La aplicacién de las disposiciones del Estatuto RICO dan por resultado la
elevacién de las penalidades de los delitos que se cometen en las condiciones descritas con
anterioridad, ademas traslada al ambito federal delitos cuya persecuciéon corresponde
normalmente a las autoridades locales.””

7 Ibidem. p. 70.



Por otro lado, y quizi esto sea lo mas importante, permite perseguir a todos los
micmbros de la organizacién criminal y aplicarles severas sanciones por su participaciéon

en la criminalidad organizada. sin importar que tan directamente hayan participado en la
comisién de delitos

6. Los delitos especificos previstos en el Estatuto RICO

Las normas del Estatuto RICO tipifican también algunas conductas delictivas
especificas.

"En la seccién 1962. inciso a), se cstablece ¢l delito consistente en invertir los
productos de un patrén de actividad criminal organizada o de la recaudacién de deudas
ilegales en una empresa quc afecte el comercio interestatal.

De acucrdo con esta previsidn, un traficante de drogas comete este delito por el solo

hecho de comprar un ncgocio legitimo con los productos provenientes de diversas
transaccionces realizadas con droga.

En la seccion 1962 b) sc tipifica como delito ¢l adquirir o mantener un interés en
una empresa que afecte ¢l comercio interestatal a través de un patrén de actividad criminal
organizada o de Ia recaudacion de deudas ilegales.

Asi, una persona cometeria este delito si participa en un negocio legitimo
lograndolo por medio de una seric de actos de extorsién o de intimidacién en contra de los
duefios que l¢c venden una parte o todo ¢l negocio.

En la seccidn 1962 c) se define como conducta delictiva conducir los negocios de
una empresa que afecte el comercio interestatal por medio de un patrén de actividad
criminal organizada o de la recaudacién de deudas ilegales.

La seccidén 1962 d) configura como delito 1a conspiracion para cometer cualquiera
de los tres delitos anteriores. Esto significa que el solo ponerse de acuerdo para la
realizacién de alguna de cstas actividades delictivas, aunque no llegue a egjecutarse,
constituye un delito por si mismo.”

La penalidad para los delitos especificados en la seccion 1962 puede llegar a un
méaximo de 20 aflos de prisién y multas hasta de 250 mil délares para personas fisicas o

500 mil délares para organizaciones, o bien, el doble de los beneficios obtenidos por el
delito.

* Cfr. Andrade Sanchez, Eduardo. Op, cit. p. 70-71.



Esto, ademéas del decomiso de los intereses del acusado en cualquier empresa

conectada con cl delito y los bienes o valores adquiridos a través, o derivados de sus
actividades ilicitas.

Segin una reforma de 1988, si alguno de los delitos previstos en los casos
anteriores deriva de una actividad criminal organizada, cuya pena maxima pueda ser de
cadena perpetua, podrd imponerse como sancién también dicha cadena perpetua.

La scccidn 1963 faculta a las autoridades para embargar bienes antes de la
iniciacién del juicio y en algunos casos aun antes de 1a consignacion, a fin de prevenir que
los presuntos responsables se deshagan de bienes que podrian ser asegurados.

7. Amplitud en la nocion “actividad criminal organizada’®

La actividad criminal organizada c¢sta definida en la i6n 1961, sub ién 1 del
titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos. Dicha seecidn conticne cinco subdivisiones de

la A a la E, en cllas se enumeran todos los delitos que pueden constituir una actividad
criminal organizada.

Para hacer valer el patrén de dicha actividad requerida por el Estatuto RICO, debe

hacerse referencia necesariamente a alguno de los delitos enlistados en dicha subseccion
uno.

Como c¢jemplo, estd la subdivision A segin la cual constituye una actividad
criminal organizada: cualquier acto o amenaza que implique homicidio, secucstro, jucgo
ilegal, incendio intencional, robo, sobomo, extorsién, manejo de material obsceno o de
narcdéticos u otras drogas peligrosas, ¢l cual sea susceptible de imputarse de acuerdo con la
ley estatal y que se castigue con prisién de mas de un afo.

"Asi, en cada subdivisién se establece una lista dc delitos o de actos cspecificos
vinculados con la comisién de determinados delitos, como ¢l soborno relacionado con
actividades deportivas, el robo de cargamentos intercstatales, ¢l desfalco de fondos de
pensién, las transacciones crediticias por medio de cxtorsién, Ila transmisién de
informacién que permita obtener ganancias ilicitas mediante el jucgizo y otras que SC
espccifican a lo largo de la referida subscccién uno de 1a seccian 1961

A esta larga lista de crimenes se les llama en la terminologia del medio judicial
norteamericano ‘‘delitos predicados™, porque la imputacién de cargos con base en el
Estatuto RICO debc referirse necesariamente a alguno, por lo menos, de dichos delitos.

° Ibidem, p. 72.
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8. Apli ion en el tiempo del E. RICO

Es interesante observar algunos aspectos especificos referidos al manejo de la
retroactividad en la practica judicial norteamericana y particularmente en este campo.

En el caso de la referencia contenida en la subdivisién A de la subdivisién uno de
la seccidn 1961, a que el delito sea imputable de acuerdo a la ley estatal, lo cual significa
que el ilicito que da origen a la aplicacién del Estatuto RICO pudiera ser imputado al
sujeto activo en ¢l momento en que lo cometid, incluso si por una disposicién posterior
dicho delito hubiera dejado de ser perseguible segin la ley cstatal. Mas anin, si el acusado
por la aplicacién del Estatuto RICO hubicra sido condenado o incluso absuclto por la
justicia estatal por alguno dec los delitos predicados en 1a acusacién hecha con fundamento
en dicho cstatuto, ésta podria progresar antc los tribunales federales.

Asi, la filosofia de esta disposicién es castigar en forma separada la participacién en
la criminalidad organizada, independicntemente de la sancién concreta que se hubiera
podido aplicar por ¢l dclito cometido de manera auténoma ¢ incluso permitiendo que el
haber estado involucrado en alguno dc los delitos predicados, aun habiendo resultado
absuelto, constituya un indicio de rciteracion de la conducta criminal que hace posible
formular cargos bajo las condiciones del Estatuto RICO.

En razdn de las reformas que se han hecho al Estatuto RICOQO, se han incluido delitos
adicionales que no estaban previstos en el texto original de 1970, para tales casos se actia

como en el derecho mexicano: la imputacidn sélo puede hacerse a partir de 1a fecha en que
entrd en vigor cl texto legal.

La primera conducta atribuible al agente tiene que ser posterior al inicio dc la
vigencia de la adicidn que introdujo el nuevo dcelito y la segunda debe darse cn un lapso de

10 ailos contados a partir de la cjecuciéon de la primera, pero sin tomar en cuenta el tiempo
que el sujeto hubiese pasado en prision.

9. La extensidn del concepto de empresa

La existencia de una empresa se prueba por la evidencia de que existe una
organizacién actuante formal o informal y de que los asociados funcionan como una

unidad permanente. El requisito de que se trate de una organizacién actuante, se refiere a la
existencia de una estructura ¢n ¢l grupo.
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Para satisfacer este clemento, ¢l gobierno debe demostrar que hay alguna clase de
estructura al interior de la asociacién para la toma de decisiones, sea jerdrquica o
consensual. Debe existir algin mecanismo de control y direccién de los asuntos del grupo
sobre la basc de una accidn continuada. Esto no significa que cada decision deba ser
tomada por la misma persona o que la autoridad no pucda ser delegada.

El scgundo elemento necesario para considerar la existencia de una empresa en los
términos del Estatuto RICO es que los diversos asociados funcionen como una unidad
permanente. Ello no quicre decir que los individuos no pucdan abandonar el grupo o que
no sea posible la inclusién de nuevos miembros en momentos subsecuentes.

Sin embargo, se requicre que cada persona cumpla un papel determinado cn el
grupo, quc sea congruente con la cstructura organizacional establecida v con los objetivos
que persigue la actividad de la organizacion.

El tercer y ultimo clemento es que la organizacion debe ser una entidad separada y
distinta dcl patrén de actividad al cual se dedica.

Lo que no implica que necesariamente s¢ deba demostrar que la empresa ticne
alguna funcién totalmente desvinculada de la actividad criminal organizada, pero si, que
tiene una existencia mas alla de la estrictamente necesaria para cometer cada uno de los
actos delictivos que se imputan. La funcion de supervisar y coordinar la comision de
diferentes delitos predicados bajo el Estatuto RICQ, asi como otras actividades, sobre la
basc de una accién continua, se considera suficiente para satisfacer esta condicién de que
la empresa exista separadamente de 1a actividad criminal por si misma.

En cuanto al propésito de la empresa, ¢l criterio prevaleciente en los tribunales
norteamericanos cs ¢l de que ¢sta debe proponerse un fin de lucro. Asi, una organizacion
terrorista impulsada sélo por motivos ideolégicos y politicos no caeria dentro del concepto
de empresa para los cfectos del Estatuto RICO. No obstante, la realizacion de actos que
impliquen la obtencién de recursos econodmicos, aunque éstos se destinen a fines de
terrorismo politico, si ha dado lugar a la aplicacién del Estatuto RICO.

10. Alcance del concepro “patron de actividad criminal organizada®

En cierto sentido este aspecto es el elemento principal para la aplicacion del
Estatuto RICO. En la seccion 1961 del Codigo de los Estados Unidos sc indica que un
patrén de actividad criminal “requiere por lo mcnos dos actos de actividad criminal
organizada, una de las cuales ocurra después de la entrada en vigor del presente capitulo y
1a Gitima de las cuales ocurra dentro de los 10 afos siguicntes a la comision de un acto
anterior de criminalidad organizada.”'?

1 Ibidem, p. 77.




Se entiende que los dos delitos que sc cometan pueden ser ambos estatales, ambos
federales, o bien uno estatal y uno federal y que puede ser la repeticién de un mismo tipo
delictivo, o bien delitos diferentes.

No se requierc que los delitos imputados bajo ¢l Estatuto RICO hayan sido
previamente consignados ante los tribunales. El requerimicnto de que existan por lo menos
dos actos delictivos plantca multiples problemas en la practica judicial.

La tendencia histérica en los Tribunales de los Estados Unidos ha sido considerar
que los delitos predicados ¢n las consignaciones derivadas del Estatuto RICO deben ser
difercntes en el sentido de que cada uno pueda ser perseguido por separado. Esto
significaria que su tipificacién es claramente distinta aunque se¢ cometan casi en forma
simultianea, o bien. que ¢l mismo tipo delictivo se repita con una clara distincién en el
tiempo.

La Suprema Corte scilalé que la definicion de patrédn de actividad eriminal
organizada requicere “continuidad ademds de relacion” y esto no ocurre cuando hay “actos
aislados" o “actividad esporddica®.’’

11. Vigilancia electronica

Es un importante instrumento emplcado contra la criminalidad organizada. “Puede
definirse como el procedimiento de intercepcién de comunicaciones telefénicas o de
escuchas ambicntales que ticne por objeto grabar conversaciones entre personas, incluso en

lugares cerrados y casas habitacion particulures®™.

Esta practica esta regulada legalmentc y los fiscales pueden acudir ante un juez para
solicitar la aprobacién de la intercepcion telefénica o de la colocacién de micréfonos en
determinados lugares.

Para la realizacién de esta vigilancia distinguen entre lo que llaman grabaciones
consentidas y grabaciones no consentidas. Las primeras son aquellas en las que por lo
menos una de las partes sabe que se esta grabando: claro que un testimonio no es definitivo
para una sentencia condcnatoria, pero si a ¢ste se le unen otros indicios o elementos de
prucba, el resultado puede ser la condena de un individuo. Lo mas importante es que las
grabaciones consentidas no requieren autorizacién judicial, asi las puede ordenar el fiscal
sin una autorizacién emitida por el juez.

!! Ibidem, p. 78.
'* Idem.
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Una grabacidn no consentida es aquclla en que ninguna de las partes sabe que esta
siendo grabada. Esto cs, l1a intercepcién telefénica clasica o la colocacién de micréfonos en
algin lugar cerrado como puede ser incluso, una casa habitacion. El fiscal puede plantearle
al juez la suposiciéon de que en determinado lugar se rednen personas a planear un crimen.

Es obvio que la suposicion debe estar sustentada por algunos clementos adicionales,
no pucde ser una mera sospecha sin ningin dato quc permita considerar que ticne
fundamento. Pcro si se dan csos clementos por 1os que existan indicios de gue determinada
persona estd involucrada en algin delito federal y sc refine en su casa con otros individuos
con antccedentes penales, puede validamente suponerse que estan realizando planes para la

comisién de delitos. Entonces sc puede pedir al juez que permita poner un micréfono en
csa casa y hacer la grabacion correspondicente.

Una vez que ¢l juez autoriza 1a colocacion del micréfono se da por entendido que
autoriza también el allanamiento en sentido juridico. es decir, si autoriza a colocar ¢l
micréfono, se entiende que faculta a 1a autoridad ¢jecutora a penctrar.

l.os agentes pueden fingir que van a efectuar una reparacidon o incluso pueden
entrar subrepticiamente y c¢llo no constituye delito porque hay una autorizacion del jucz
para instalar el micréfono y, en consccucncia, también para que se introduzcan a colocarlo.

Este procedimicnto se¢ emplea sdlo cn casos extremos y depende de diversas
circunstancias: la primera, que los investigadores prucben que han intentado otros medios
para obtener la informacién y no la han conscguido, es entonces, una solucién de altima
instancia.

La segunda depende del criterio judicial. Hay jueces que no aceptan dar las
autorizaciones, en cambio, hay otros que son mas abicrtos a este tipo dc accidon cn contra
del crimen organizado.

B. For las de negociacion para ob
organizado

mejores prucbas contra el crimen
1. La declaracion de culpubilidad en el derecho estadounidensc

"Constituye una forma de concluir los juicios sin llegar a una sentencia y ella le
puede producir a quien 1a acepte el beneficio de obtener la disminucion de 1a condena o la
sustitucién de 1a pena de prision por otra en la que no se afecte su libertad. La csencia de
esta declaraciéon denominada en inglés plea bargaining que, en ocasiones sc traduce como
“alegacién preacordada™, consiste en una ncgociacion emre el acusado. a través de su
abogado y el fiscal."'?

Y Cfr. Andrade Sanchez. Eduardo. Op, cit. p. 81,
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Este procedimiento se pl fr iente para obtener colaboracién con la
justicia por parte de personas quc tiencn informacidén sobre dclitos en los que han
participado y que pueden aportarla para capturar a otros involucrados, especialmente a los
jefes de organizaciones criminales.

El fiscal puede ofrecer distintas concesiones segin 1a naturaleza del delito por el

que se acusa a quicn sc declare culpable o la importancia de la informacién que pueda
obtener de él para actuar contra otros delincuentes.

Algunas opciones que pucde ofrecer ¢l fiscal son: archivar alguno o algunos de los
expedientes abiertos contra ¢l acusado, no formular o desistirse de alguno o varios cargos,
formular una rccomendacion al juez sobre la sentencia a imponer o allanarse a la
sugerencia hecha por la defensa respecto de la sentencia que debe imponerse. Formalmente

1a recomendacion hecha por el fiscal en relacidén con la sentencia no obliga al juzgador y
ello se lc hace saber solemnemente al acusado.

2. La concesion de inmunidad

Con el propésito dc obtencer testimonios en contra de la criminalidad organizada,
los fiscales fedcrales ticnen la capacidad dec ofrecer inmunidad a personas que aun
habiendo estado involucradas cn la comision de delitos, acepten testificar contra los
miembros de la organizacién y particularmente los cabecillas.

En la prictica, ésta parece ser la dnica forma dc obtener pruebas testimoniales de
las actividades ilicitas de las asociaciones delictivas de alto nivel, pues normalmente la
intimidacién funciona con mucha eficacia contra quiences pudicran estar dispuestos a rendir
testimonio en perjuicio de los que operan tales agrupaciones.

Uno de los principios aplicados cs ¢l de la considcracion comparativa del mal
causado por alguien cuya conducta delictiva es menos grave respecto de otro de mayor
gravedad o de mayor impacto social o peligrosidad.

Se pucde decir que se aplica el principio del “‘mal menor”, ya que resulta preferible
no procesar a quien ha delinquido en menor escala si a cambio sc¢ logra la captura y

condena de criminales de mayor rango. La finalidad de esta inmunidad es obtencr prucbas
en materia de delincuencia organizada.

Hecha esta valoraciéon, un fiscal puede conceder inmunidad respecto de delitos
concretos a aquél que va a cooperar como testigo para poder procesar a Otro u otros
criminales cuya condena se considera de mayor importancia para la sociedad.
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Existe una versién limitada de la inmunidad que sc conoce como use inmunity,
“inmunidad de uso™. En cstc procedimiento se pretende eliminar ¢l obstaculo que significa
1a prohibicién de autoincriminacién, segin la cual, una persona puede negarse a declarar si
de tal declaracién resulta una acusacidén contra si mismo. El fiscal, entonces, pucde
solicitar al juez gque obliguc al testigo a declarar y a éste se e garantiza que cualquicr

informacién que ¢l proporcione o que sc¢ derive de su testimonio, no podra ser empleada
para formular cargos contra €1,




II Italia

A. Confe ias de Gi { Fal

1. Estructura de la criminalidad organizada en Italia

Actualmente, de la mafia no sélo sc habla, sino que incluso se habla demasiado y,
Jjustamente, porque existe una inflacién en el uso de esa palabra, se corre el riesgo opuesto
al que se corria cuando no sc hablaba para nada de ella, es decir, ¢l de no comprender de
qué cosa sc trata.

Asi que si queremos entender realmente la especificidad de del problema “Mafia™,
dcbemos suscribimos estrictamente al concepto. “Porque si indudablemente la Mafia es
criminalidad organizada, no toda criminalidad organizada es mafia. Por esta razén hay que
partir de 1a cuna cn dondc nacié la mafia, es decir, ltalia.”™"?

En Ialia existen tres grandes organizaciones, en sentido lato, mafiosas: la Mafia, la
Camorra y la Andrangheta. Las tres se pueden definir como mafiosas, pero tienen
caracteristicas distintas, peculiares, que las distinguen unas de otras.

2, Estrategias de lucha contra este fenémeno

Al hablar de las actividades de represion de estas or i iones criminales, es
io diar las estrategias que cstin llevandose a cabo en Italia para la represion del
crimen organizado.

Comenzando con una de las principales actividades ilicitas de la mafia: el trafico de
drogas, se pucde abordar en primer término la estrategia interma. Es muy reciente la
aprobacién de una nueva ley en Italia, el 26 de junio de 1995. El dato aparentemente més
importante es que, al contrario dcl pasado, ha sido calificado como de ilicito el consumo de
drogas.

'* Falcone, Giovanni. La Lucha contra el Crimen Organizado. PGR. Mdéxico, 1995. p. 36.
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Pero mientras ¢l dato mas importante parece ser ¢l de la consideracién ilicita del
consumo de drogas, en realidad son otros los aspectos importantes de la ley.

Por una parte, esta cl notable incremento de las penas para los narcotraficantes a
quiencs se les puede imponer, por este delito una pena de 30 afos de prisién. Atn las penas
minimas han sido notablemente incrementadas.

Por otra parte, es importante considerar, sobre todo en relaciéon con el nuevo
Cédigo de Procedimientos Penales Italiano, 1a introduccién de una nueva serie de técnicas
de investigacién para la policia. Asi, para coordinar las estrategias internas con las externas
fucron previstos determinados procedimientos de investigacién, que no sélo no cxistian,
sino que la ley no consentia.

Se p:rrnm: también la adquisicién simulada de cargamecentos de droga, a lo que los

nor os llaman bajo cobertura (undercover) y que significa que el agente,
el oficial de policia judicial, simula ser un traficante y compra droga.

Otra partc importantc es la posibilidad de bloquear y revisar naves en alta mar, en la
hipédtesis que contengan droga.

Otra innovacién que parece no scr de excesiva importancia, pero que sin embargo
es muy interesante, es aquella de la inmediata destinacidon de los bienes confiscados y
asegurados en las operaciones de la propia policia.

Estas primeras novedades de la Ley antidroga italiana scguramente permitiran un
mayor incremento en la colaboracién internacional de la policia. Pero esto no es sino un
aspecto parcial de 1a estrategia global de la represidn al tréifico.

En cuanto a las operiaciones dc los organismos que c¢n [talia se ocupan de la
represion al trafico, es necesario distinguir, aunque cn la prictica no sc lleva a cabo, el

aspecto operativo y ¢l aspecto del reciclaje del dinero, ¢l lavado de dinero proveniente del
narcotrifico.

En Italia son tres los organismos de policia que se ocupan dc la represion del trifico
de estupefacientes: la Policia de Estado, los Carabineros y la Guardia de Finanzas, también
existe un organismo de coordinacion unitaria llamado Servicio Central Antidroga, ademas

de otro organismo encargado de la represién de la mafia que se denomina el Alto
Comisariado de Lucha contra la Mafia.

Todo esto esta relacionado con la reforma del procedimicnto penal que introdujo un
sistema de tipo eminentemente acusatorio y no inquisitorio, como era antes,



La otra parte del problema, no menos importante, se refiere a la localizacién y
aseguramicnto del dinero producido por el narcotrifico. Puede decirse que éste es un
aspecto nucvo y muy importante de la actividad represiva, que permite privar a estas
or 1es criminales del poder econdmico quc ticnen y, por consiguiente, es
seguramente mais eficaz que aquél referido a la intervencidn directa sobre el trafico.

En todo caso, se¢ trata de actividades complementarias que dcben ser
conjuntamente desarrolladas para una accién que posibilite la detencidn del fendmeno.

La actividad de localizacién de cstos flujos financieros, exquisitamente ilicitos, es
muy delicada y muy dificil de indagar; la intervencién en esta materia requiere, ante todo,
de una gran profesionalidad por parte de los investigadores.

Es cvidente que para trabajar en estc campo es presupuesto fundamental un
conocimiento global de las técnicas bancarias y de los sistemas financieros de diversos
paises. Ademas, sc requiere una robusta colaboracién internacional. Y es en este punto
donde surgen los primeros graves problemas, porque es conocido por todos que existen
paises que se constituyen cn “paraisos fiscales™, de los cuales ¢s extremadamente dificil
obtener una colaboracidn eficaz para este tipo de investigaciones.

Estan en curso diversas iniciativas internacionales para obtener mayor uniformidad
en la colaboracién internacional frente al lavado de dinero proveniente del trafico de
estupefacientes.

Bajo esta 6ptica han sido establecidos una serie de principios que deben conducir a
la identificacidn de la clientela, por una parte, a la observacién de la ley por la otra, asi
como a la colaboracién con las autoridades judiciales y de policia. Esto pucde conducir a
resultados concretos en un periodo corto, sobre todo porque existe un movimiento de
opinién publica que esta sensibilizado en tormo a cstos problemas. En Italia existe una
comisién parlamentaria de investigacién cuyo objetivo ¢s, precisamente, los problemas
asociados a la mafia, la cual sc ha ocupado y continta haciéndolo, de asuntos relacionados
con ¢l lavado de dinero.

3. Dindmica de las estructuras criminales

Una de las actividades que ha permitido a la mafia ganar mas dinero y permanecer
hasta ahora, es el trafico ilicito del tabaco, actividad subvalorada por las autoridades
gubernamentales, por considerarla menos importante que otros crimencs cometidos por
estas organizaciones criminales.
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Es a partir de los aios setenta cuando se produce un incremento en el contrabando
de cigarros y cuando se convicrte ésta en una de las actividades tradicionales de la mafia
hasta la actualidad.

Esta actividad ha permitido una serie de relaciones intemacionales que ahora son
utilizadas en el trifico de drogas, no solamente en cl aspecto operativo, sino también en ci
financiero.

Paralclamente al trafico del tabaco, se ha verificado en Italia un gran aumento cn cl
numero de secucstros de personas a partir de Jos aflos sctenta. Secucstros quc
aparentemente son dirigidos por la mafia calabresa, es decir. 1a Andranghera. pero que en
realidad tienen detras la presencia de 1a Mafia siciliana.

"La mafia constituyc la universidad del crimen. En concreto, esto significa que
pricticamente nada puede suceder en su territorio sin su consentimiento. Los hechos
criminales de mayor gravedad, ain cuando no scan comectidos por la mafia, ticnen que
realizarse con su consentimiento.”'3

Todas estas mancras de actuar estin totalmente olvidadas, pues la mafia ha
modificado su modus operandi. Esto permite que algunos afirmen que la mafia de hoy cs
diferente a la del pasado, pero cn rcalidad, son diferentes solo los métodos de accidn, por
cuanto la esencia ha permanecido inmutable. Precisamente la gran fortaleza de la mafia
reside en su capacidad de ser siempre igual a si misma, aunque aparentemente haya
cambiado.

Posteriores manifestaciones de la actividad mafiosa que han creado grandes
problemas son las c¢xtorsiones generalizadas a todas las empresas, desde la mas pequeiia
hasta la mas grande.

Asi, sc observan actividades tradicionales. actividades nuecvas, actividades
aparentemente poco smmﬁcanvas Y por eso, cualqulcr intento de represidon contra la mafia
tiene que considerar, , todo ¢l complejo de actividades criminales y no sélo
una parte de cllas.

B. La criminalidad or izada en Italia
1. La mafia siciliana

Sus origenes son controvertidos; existen varias teorias sobre el origen de la palabra
mafia. La tesis mds avanzada es la creacién de un cuerpo de guardias por parte dec
latifundistas opuestos al poder politico de Napoles,

** Falcone, Giovanni. La Lucha contra el Crimen Orgonizado. p. 94.
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Estos guardias utilizados después para reprimir ciertos movimientos campesinos, se
volvieron auténomos y a principios de este siglo, entraron en las ciudades de Sicilia en
dondc lograron controlar progresivamente el necgocio, la pequefia industria, las obras
publicas y las empresas financieras. A partir de esta ¢época, los mafiosos son
obligatoriamentc afiliados a una familia que tiene ¢l control de un territorio limitado

Cada familia clige a su jefe (capo). A su vez. cada jefe designa, con otros dos jefes
de familia, a un responsable de zona quien los representara en la “Comision®™.

**Hay dos comisioncs, una para Palermo. otra para cl resto de Sicilia. Por tradicién,
Ia Comisién de Palermo tiene la prioridad.*!®

En los aitos ochenta, la “*Cosca™ de Corleone, cerca de Palermo, toma el control de
la organizacién sin respetar las reglas tradicionales, matando a varios centenares de
mafiosos ¢n un acontecimicnto llamado *guerra de la mafia.”

Esta politica expedita ha sido contraproducente, ya que trajo el fenémeno de los
“arrcpentidos’: Giuscppe y Antonio Calderonc pertenecian a la ciupula de la mafia
siciliana. El mas importante era Giuseppe. integrante de la “‘comisién regional”, la mas alta
instancia de la Cosa Nostra. Antonio cra uno de los jefes de la mafia de Catania. En los
aflos setenta se formaron dos grupos anlagomcos en ¢l seno de la Cosa Nostra. Giuseppe
Calderone intentd salvar la unidad de la organizacion criminal. No lo logré y se desaté una
gucerra sangrienta ¢n la que gand e! grupo de Corleone, ¢l mas implacable de todos.
Giuseppe Calderone fuc ascsinado cn 1978; para Antonio ¢l mundo se derrumbé y huysé a
Francia donde fuc detenido por la policia y encarcelado en Marsella en 1986. Ahi tomd6 la

decisién de romper l1a ley del silencio y pidié hablar con el famoso juez Falcone. quicn
durante meses viajé a Francia para cscucharlo.

No era la primera vez que un mafioso “‘arrepentido™ aceptaba colaborar con la
justicia italiana, pero antes de Caldcrone, jamas s¢ habia logrado tencr cl testimonio de
alguicen tan importante. Las actividades de 1a mafia siciliana se caracterizan por:

1) La practica de la **ley del silencio™.

2) El control del territorio por un sistema de “proteccién™ obligatorio por medio
del “*pizzo™, un impuesto de tipo mafioso, pagado en 1992 por el 55% de los
comerciantes italianos.

3)

El uso de la violencia en contra de adversarios y micmbros inconformes.
4) La corrupcion en las instituciones publicas descentralizadas.
5) El control de las obras publicas adjudicadas, concesiones dc autopartes,

transporte publico, servicios de salud publica y sobre todo, el mercado dcl
empleo.

'* Antony. Serge. ct al. E1 C contra ¢l Crimen O do en Francia v en ta Unién. PGR.
México, 1995. p. 27.
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6) Un papel central en el narcotrifico.
7) Actividades de lavado de dinero.
8) Una fuerte presencia en los medios politicos sicilianos.'”

2. La Camorra

Nace cn 1820 de la fusidn de grupos de delincuentes de los doce barrios de Ia
ciudad de Napoles. Aproximadamente hasta 1970 se dedica mas que nada a la extorsién de
fondos y la delincuencia local.

Desde esta época. bajo la influcncia de mafiosos italo americanos, lu Camorra sc
ha tomado cn organizacién criminal, dedicdndosc al contrabando de tabaco, ¢l robo y Ia
extorsion, después al narcotrifico. Esta opera en la zona de la Campania y sobre todo en

Napoles.

La Camorra cuenta con un centenar de clanes, todos radicados en Nipoles, cuyas
caracteristicas son: una gran inestabilidad, la fluidez de sus alianzas y la ausencia de
estructuras verticales. Esta falta de cohesién intermna, a diferencia de la mafia siciliana,
provoca periédicamente enfrentamientos armados entre clanes y, por consccuencia, una
cierta publicidad en sus actividades. Hoy en dia, /la Camorra trata de convertirse en una
organizacién modemrna y unificada, pero sigue teniendo fuertes rivalidades internas.

“Potencia financiera impresionante, /a Camorra se dedica al narcotrifico.
especificamente de cocaina, al racker. a cicrtas activilades comerciales. al control de los
juegos clandestinos, al contrabando de cigarrillos, a la pirateria de marcas comerciales.”™'®

Esta formada por una estructura numerosisima de pequeilias organizacionces locales
¥y carece de un gran jefe que lo controle todo. Al inicio del siglo hubo un famoso proccso
llamado ¢l “*Proceso Pocolo™, que dio un gran golpce a la Camorra y que por treinta afios la

dejo practicamente callada.

Después de la segunda Guerra Mundial las cosas, sin embargo. han cambiado y han
empeorado dia a dia. Hubo una tentativa de organizar a la Camorra dec una manera vertical,
estructurada unitariamente. Esta intencién fue iniciada por un hombrc muy conocido,
Rafael Cutolo, que cred la “"Nueva Camorra Organizada ™, la “N.C.O™. Contra esta nucva
Camorra y con ¢l apoyo de la mafia siciliana, las vigjas familias de la Camorra iniciaron,
desde 1981, un conflicto que ha producido centenares de mucrtos.

b contrd ol Crimen Or i cn F ia y en la Union E p. 27.

7 Antony, Serge, ctal, ELC
* Antony, Serge, ct al. Op, cit. p. 28.
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Al final, Rafael Cutolo fue definitivamente vencido y csto provocd una
fragmentacién aun mayor de la Camorra en ltalia. Esta es precisamente la situacién actual
en lo que respecta a la Camorra.

3. Andrangheta

“Andranghera es una palabra muy dificil de pronunciar, que deriva del griego
*“andragatco’. quc significa comportarse como un hombre valiente, lo cual muestra
claramente desde ahora, las caracteristicas especificas de este tipo de organizacidn, que se

encuentra sélidgamente insc‘nada en ¢l tejido social y refleja una visidén del mundo de la
sociedad que 1a circunda.™'”

Nace al final del siglo XIX en Calabria. una dec las regiones mas arcaicas y cerradas
de Italia. Esta organizacidn no parece tener una direccién urnitaria, sino familias
independicentes que se¢ enfrentan desde generaciones en violentas venganzas. El niacleo
fundamental es la familia patriarcal latina, aumentada con la prictica del patrocinio. Las

140 familias de las provincias de Reggio en Calabria y de Catanzaro sc dedican
especificamente a la industria del secuestro y del narcotrafico.

La Andranghcta csta también presente en Milan y otras ciudades del norte de

Italia; controla cn parte la ruta balcianica que lleva drogas a través de Europa Oriental hacia
los mercados de Europa Occidental.

Si hay una caracteristica especial en las tres organizaciones ya seialadas, ¢s que no
sonh grupos puramcnte gangsteriles, sino organizaciones que expresan, © mcjor dicho,
tergiversan, cierto tipo de valores comunes de la sociedad de la cual son producto. De
hecho, modifican los valores comunes de estas sociedades. En otros términos, conceptos
como los del “honor™, la “*amistad™, **el sentido dc¢ l1a tradicién™, son sin duda valores bien
entendidos, pero ellos se modifican respecto a los fines de las organizaciones criminales.

La Andranghcta, al menos hasta 1960, era una organizacion tipica de la sociedad rural de
la Calabria.

La caracteristica de este grupo s que no licne una organizacién unitaria, sino que
estd compucsta por una serie de andrine, es decir, familias de mafiosos que tienen entre
ellas un tipo de confederacién que conjuntamente representa a la ““sociedad honorable™. En
realidad, dentro de 1a Andrangheta lo importante ¢s aquel hombre que tiene una particular
ascendencia, independientemente de la calidad que lo revista. Es decir, siendo una

confederacién de familias mafiosas, los jefcs reconocidos son aquellos que tienen mayor
ascendencia, mayor influencia.

** Falcone, Giovanni. Op, cit. p. 36.
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El hecho de que se trate de una confederacidén de familias mafiosas implica toda
una seric de dinamicas en ¢l seno de la organizacién de la Andrangheta, asi como la
circunstancia de que no exista propiamente un jefe que pueda resolver las diferencias entre
familias, ha generado con frecuencia gravisimos conflictos de sangre entre las diversas
familias que luchan entre si. A todo esto se debe agregar que, primero el contrabando de
tabaco y luego ¢l trifico de drogas, han vuclto a la Calabria una regidén particularmente
importante, sobre todo en ¢l aspecto geografico.

“En efecto, su costa ha llegado a ser un lugar extremadamente importante para cl
desembarco, primero de los cigarros y después de Ia drogas.”*°

La Calabria ha tenido una relevancia fundamental cn los secuestros de personas.
4. La Sacra Corona Unita

Nace en 1979 en la regién de Pulla a consccuencia de la iniciativa de grupos locales
de delincuencia y con ascsoria de la Camorra napolitana. Esta organizacion sc presenta
bajo ¢l modclo mafioso, con ceremonia de iniciacion, prucbas de admisidn, escala dec
castigos, ctc.

Su ecstructura es vertical y sc apoya sobre secis o sicte clanes principales,
responsables de una zona geografica limitada que imponen a los demas clanes o grupos de
delincuentes, las reglas y la hegemonia de la organizacién.

Establecida en las ciudades de Taraenta y Brindisé, frentc a las costas permeables
de Albania, esta organizacién es muy activa en ¢l triafico de armas, cl trafico de heroina y
el contrabando de tabaco. A nivel local, la Sacra Corona Unita controla los jucgos
clandestinos y las discotecas de la costa Adridtica.

A consccuencia de la explosién del llamado bloque del Este y de las posibilidades

de trifico quc ésta ha provocado, 1a Sacra Corona Unita ha establecido, cn menos de dicz
aflos, puestos avanzados en las grandces ciudades del norte de Italia.

5. Los instrumentos juridicos contra la mafia

La principal forna de criminalidad organizada en ltalia cs la mafia y las
agrupaciones similares que sc han desarrollado al sur del pais.

* Ihidem. p. 39.
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Scgun algunos estudios, la mafia ticne sus origenes en la Sici medieval como
sociedad seccreta nacida en el siglo XIII para resistir pasivamentce las sucesivas ocupaciones
extranjeras. E]l moderno fenémieno de la mafia aparece desde ¢l siglo pasado. Surge de los
grupos de personas encargadas de cuidar extensas propicdades rurales en la regién
meridional. Estas personas dotadas de armas por los terratenientes, fueron gradualmente
dedicandose a actividades de extorsion y obtcnicndo beneficios de las amenazas en contra
de pobladores, al tiempo que ampliaban sus campos de actividad ilicita.

En la década de los ochenta se incrementd la accién de las fuerzas policiales
italianas contra la delincuencia organizada. En csos ailos fue célebre la actividad del juez
Giovanni Falcone, quicn dirigioé una verdadera cruzada contra las actividades matiosas quc
amenazaban a las instituciones italianas y habian vuelto comunes los homicidios a
magistrados ¢ investigadores dedicados a combatir la criminalidad organizada.

La sistematizacion de las investigacionus en csta materia hizo posible detectar la
existencia de una organizacién criminal especifica denominada : Cosa Nostra.

La complejidad y la extension de los grupos o familias que configuran la mafia, la
clandcstinidad en la que actia, ¢l temor que infunde mediante la intimidaciéon a sus propios
miembros y a aquéllos que hace victimas de sus acciones delictivas, dificultan
cnormemente la persecucidn de este tipo de delincuencia. Asimismo la existencia de un
orden jerirquico y el sccreto que deben mantener sus micmbros hace, en ocasionces,
practicamente imposible llegar hasta los verdaderos cabecillas, de ahi quc no basten los
instrumentos legislativos diseiados cn contra de la delincuencia comun para consecguir el
desmantelamiento cfectivo de estas organizaciones.

A los rasgos intrinsccos ya mencionados, hay que aiadir ¢l relativo a la dimensién
econémica del grupo, consistente en ¢l dominio de actividades lucrativas, algunas incluso
legales, lo cual les da una gran capacidad para penctrar mediante la corrupcién a los
organismos represivos del Estado ¢ incluso a los ambitos de funcionarios administrativos y
de politicos a diversos niveles, La mafia tiene asi dos poderosos instrumentos de control: la
fuerza que infunde temor y ¢l dinero que compra voluntades.

La evolucidn juridica del combate a la mafia sc inicia con ¢l reconocimiento de la
existencia real de cstas organizaciones y ¢l estudio y conocimiento de sus caracteristicas

propias.

.

6. La iacion de tipo

E! aspecto mas importante de la transformacién del pensamiento juridico italiano en
tormo al problema creado por estos grupos ha sido la elaboracién del concepto asociacion
de tipo mafioso que tipificaron en su Cédigo Penal a partir de 1992,



Para entender esta cvolucion debe considerarse 1a ion de P cia en que

quedaba colocada la autoridad ante la imposibilidad de penetrar las organizaciones
criminales descritas.

A fin de encontrar formulas que atacaran a fondo ¢l problema era necesario que
éstas, mas que atender a la represion de los delitos comctidos por tales asociaciones
criminales, fueran directamente a la causa del problema, que era la existencia misma de la
organizacidn. Asi, los métodos a aplicar deberian tener como meta ¢l desmantelamiento de
1a asociacidén mediante 1a captura de todos sus miembros, independientemente del grado en
el que participaran en las actividades delictivas, pero por supucsto, buscando la supresién
de los dirigentes del mas alto nivel.

De cstas consideraciones surgid la necesidad pragmitica, no necesariamente
referida a una concepcidn tedrica preestablecida, de atacar la existencia misma de estas
organizacioncs, penalizando su constitucion y la pertenenci

a a ellas, con la independencia
de la comisién concreta de algin delito.

Aparccio asi en la legislacion italiana la figura de la asociacion para delinquir que
responde a la mencionada necesidad y es distinta a 1a nocién de asociacién delictuosa que
se conoce en el derecho mexicano.

*“La asociacion para delinquir del derccho italiano, se configura por la asociacion
de tres o mas personas con ¢l fin de cometer delitos, y quienes los promueven, constituyen
u organizan dichas asociacioncs son castigados por ese sélo hecho con una pena de tres a
siete afios de prisién. Ademas, por la sola participacion en la asociacién se impone pena de
prisién de uno a cinco afios. Se observa aqui que Ja pcnalidad es mayor para los
promotores u organizadores. A los dirigentes se les impone igual pena que a los
promotores. Si los asociados emplean arma en el campo o cn la via pﬁblica. la pena se
eleva a un minimo de cinco y un miximo de¢ quince afos. También sc preveé una elevacion
de la pena si el nimero de asociados es de diez o mas.*?

Se¢ puede apreciar en este tipo delictivo el proposito de combatir la existencia
misma de las mencionadas asociaciones. No obstante, esto no fue suficientc y en 1992 sc
adiciond al Cédigo Penal italiano el articulo 416 bis que, atendiendo a nuevas
consideraciones dictadas por la practica, cred la figura de la asociacion de tipo mafioso.
Esta asociacion se define en funcion de que quicnes forman parte de clla se valgan de la
fuerza de intimidacién del vinculo asociativo o de la condicion de sujecion que deriva de la
comisién de delitos para adquirir, de modo directo o indirecto, la gestion o ¢l control dc
actividades econémicas, de concesiones, de autorizaciones para prestar servicios ptiblicos o
para obtencer provcchos o ventajas injustas para si o para otro con ¢l fin de impedir u

obstaculizar el libre cjercicio del voto o de procurar volos para si o para otros con motivo
de un proceso clectoral.

' Andrade Sanche

. Eduardo. Op. cit. p. 104,
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Esta asociacién requiere de un minimo de tres miembros y cualquiera que forme
parte de ella seri castigado por ese sélo hecho, con pena de tres a seis afios de prisidén. Los
promotores dirigentes u organizadores recibirdn una pena de cuatro a nueve aflos de
prisién.

Si la asociacidon es armada sc aplicuan de cuatro a diez afios a los miembros y de
cinco a quince afios a los organizadores o dirigentes. La asociacion se considera armada
cuando los participantes dispongan de armas o explosivos para la consecucién de la
finalidad de la asociacién, aunque éstos estén ocultos o se tengan en un depdésito.

Se preve también la confiscacion de las cosas que sirven o sean destinadas a Ia
comision del delito y los productos o provechos obtenidos, asi como Ia anulacién de las
licencias, permisos o concesiones obtenidas por este medio.

Es impresionante ver Ia cantidad de actividades econémicas y de funciones publicas
con efectos econdmicos que han sido penetradas por la mafia, lo que se demuestra con la
inclusion de un listado tan amplio al respecto dentro del tipo penal e incluso la referencia a
las cuestionces clectorales, lo que evidencia que la raiz misma de los procesos democraiticos
puedc quedar desvirtuada en virtud de la accion de la mafia. Esta reaccién legislativa se
justifica por cl fenémceno que se habia venido desarrollando en el sur de Italia, consistente
en ascgurar los votos a un determinado candidato con base en el dominio que el grupo
mafioso ticne cn una cierta region, de modo que le permita intimidar a todos los habitantes
para que voten en determinado sentido y luego recibir una seric de beneficios ilicitos por

parte de quien ha resultado clecto.
7. La Direccidn de Investigacion Antimafia

El 30 dec diciembre de 1991 se cred la Direccién de Investigacion Antimafia, cuya
caracteristica es la interinstitucionalidad, rasgo quec aparece como una constante en los
diversos procedimientos para actuar contra la delincuencia organizada, ya quc es frecuente
que se requiera la participacién de autoridades diversas que ticnen competencia en distintos
ambitos, a vecces no solamente policiacos sino administrativos.

La complejidad del problema de lz delincuencia organizada requicre de una
coordinacién intensa entre distintas areas gubernamentales, ya que es precisamente la
ausencia de coordinacién lo que facilita la actividad de los grupos organizados para

delinquir.
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La ley establece un Consejo Genceral presidido por el Ministro de Interior. En ¢l se
integran los siguientes funcionarios: ¢l jefe de la Policia, el comandante gencral de los
Carabineros, ¢l comandante general de la Guardia de Finanzas, ¢!l dircctor gencral del
Servicio de Informacién para la Seguridad Democratica, los jefes de los cuerpos del
Servicio Secreto Civil y Militar y. por supucsto, ¢l director de la Direcciéon de
Investigaciéon Antimafia.

Se observa la participacién de la dreas de seguridad del Estado, como son los
servicios sccretos, cuyo propésito ¢s proporcionar infonmacion al conscjo. El dcnomlnado
Servicio Secrcto Civil actia hacia el interior del pais y ¢l militar hacia el exterior.

Este Conscjo General se ocupa de desarrollar cstrategias contra el crimen
organizado, dcterminar los objetivos que cada agencia policiaca deberd perseguir al
respecto. opuma.r cl uso de los recursos y medios disponibles y llevar a cabo un control
periodico de los resultados conseguidos.

La ley que cred la Direccidén de Investigacién Antimafia contienc provisioncs
urgentes para coordinar las actividades de informacion e investigacion en la lucha contra el
crimen organizado. Se encomienda a la direccién la tarea cxclusiva dc realizar
investigaciones preventivas sobre crimen organizado ¢ investigaciones de policia judicial
sobre dclitos de asociacion de tipo mafiosa o que puedan relacionarse con dicha
asociacién.

Se trata de un organismo de investigaciones especializadas encaminadas a
conseguir el objetivo estratégico de climinar las organizaciones de tipo mafioso. Las
caracteristicas de éstc s¢ encuentran pricticamente ¢n todos los sistemas de lucha contra el
crimen organizado: la centralizacion y la especializacién La Direccion de la Investigacion
Antimafia forma partc del Ministerio del Interior, cuyo titular debe somceter un informe
semestral al Parlamento acerca de la actividades efectuadas por la direccion y los
resultados de las mismas. La Direccién de Investigacion Antimafia es auténoma en cuanto
a su gestién administrativa y contable y planifica directamente los gastos nccesarios para cl
funcionamiento de sus oficinas y servicios. La direccion tiene tres unidades principales:

1. La de Investigaciones Preventivas,
2. La de Investigaciones Judiciales y,
3. La de Relaciones Internacionales.

La unidad de Investigaciones Preventivas sc ocupa de recoger noticias y datos sobre
el crimen organizado con ¢l objeto de obtener elcmentos para orientar las acciones de
lucha. En esta funcién no sdlo estudia las actividades criminales que ocurren en Italia o
fuera de ese pais por miembros de la delincuencia organizada de origen italiano. sino
también las que cfectiian en Italia miembros de organizaciones criminales de otros paises.

La unidad de Investigaciones Judiciales planifica las investigaciones y coordina las
operaciones de policia judicial a fin de aportar datos cn los procesos.



La unidad de Relaciones Internacionales promucve y fomenta por diferentes
medios, que incluyen la suscripcién de convenios bilaterales y multilaterales, las
conexiones con organismos homologos de otros paises, con ¢l objeto de mejorar 1a lucha
contra la manifestaciones de criminalidad organizada en ¢l contexto intermnacional.

Entre las actividades destacadas de esta unidad esta la celebracién de convenios que
dicron lugar a proyectos cspccificos de cooperacion, como ¢l proyecto FIDIA realizado
conjuntamente con el FBI, que permitié realizar un registro general de las familias
mafiosas presentes en los Estados Unidos y sus conexiones. El proyecto AGIG, conducido
conjuntamente con c¢l BIKA de Alemania, favoreciendo a la vez un intercambio de los
datos obtenidos durante las investigaciones. La creacién del llamado Convenio Hexagonal
entre las instituciones de investigacion de Estados Unidos, Alemania, Rusia, Canada,
Inglaterra ¢ Italia, que permite coordinar las investigaciones entre cstos paises.

La Dircccidn de Investigacion Antimafia (DIA) agrupa clementos que provienen de
las tres principales agencias policiales italianas: la Policia del Estado quc depende del
Ministerio del Interior, los Carabinecros que pertenecen a las fucrzas armadas y 1a Guardia
de Finanzas que depende del Ministerio de Finanzas. También se integran al personal de la
DIA micmbros de la administracion civil del Ministerio dcl Interior y personal de carrera
pertenecicente al arca técnico cientifica de la Policia del Estado para las actividades de
caracter pericial, técnica, logistica y administrativa.

Los directivos de la DIA estiman que se ha generado una nueva cultura operacional
al privilegiar cl analisis del fenémeno mafioso en su conjunto y ¢l control constante de
contextos especificos en ¢l quc éste ocurre. Afirman que las investigaciones preventivas
permiten anticipar las lineas de tendencia y desarrollo del fendmeno mafioso y llevar a
cabo una lucha adecuada de manera permancnte y sistematica.

En el ambito dc las investigaciones judiciales, la DIA fija su atencion, sobre todo,
en los sujctos criminales mas que sobre los delitos individualmente considerados.
Normalmente no actia con base en la notiria criminis sino que da preferencia al analisis
del fenémeno mafioso cn su conjunto, asi como al contexto del delito de asociacién,
tendiendo a detectar responsabilidad, documentos y actitudes criminales de los intcgrantes
de los grupos mafiosos y las conductas delictivas de los mismos.

8. Facultades especiales de la DIA

La DIA ha sido dotada de atribuciones especificas por la ley para combatir el
crimen organizado. Entre ellas destacan las siguientes:
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a) Decomisos preventivos. Puede pedir al tribunal compctente a través de su
director, la aplicacién de medidas preventivas personales y patrimoniales a los indiciados
de mafia. El director de la DIA pucde incluso emprender investigaciones patrimoniales
proponiendo a la vez el secuestro de los patrimonios de los mafiosos.

Esto quiere decir que a nivel de averiguacidon previa pueden tomar medidas para
lograr el aseguramicnto de personas o cosas vinculadas al delito de asociacién de tipo
mafioso.

b) Acceso a expedientes. Tiene facultades para:

-Obtener de la autoridad judicial, con previa autorizacién del Ministro del Interior,
copias de expedientes procesales que permitan la prevencion de delitos mafiosos.

-Tener acceso al registro de denuncias de delitos previa autorizacién de la autoridad
Jjudicial.

¢) Coloquios privados. Pucde sostener entrevistas de manera confidencial y para
fines de investigacion con presos e incluso con quienes se encuentren en custodia cautelar,
para obtener informaciones utiles tendientes u prevenir y combatir los dclitos cometidos
por la criminalidad organizada. Tales entrevistas requicren autorizacion del Ministro de
Justicia o del Fiscal competente y las informaciones asi obtenidas no sc pucden usar
durante el juicio, sélo son utiles para fines de investigacion.

d) Acciones encubiertas. Consisten en simular operacioncs de compra de armas
robadas, Iavado de dinero y de inversién de fondos lavados con ¢l fin de recoger elementos
probatorios sobre los dclitos correspondicntes, asi como sobre infracciones penales en
materia de drogas, armas, municiones o explosivos. En dichos casos el fiscal puedc retrasar
1a decisién de efectuar el decomiso de los bienes de que se trate.

e) Intercepciones telefénicas y escuchas ambientales. Tiene atribuciones para
pedir 2 los procuradores distritales antimafia, a través del director de la DIA y con
anuencia previa del Ministro del Interior, la autorizacién para intervenir conversaciones
telefénicas o colocar dispositivos que permitan realizar escuchas ambientales a cfecto de
prevenir y obtcner informacion sobre delitos de asociacién para delinquir. asociacién de
tipo mafioso, asociacién para fines de narcotrifico y secuestro de personas para fines de
extorsion.

Las informaciones asi obtenidas no pucden ser usadas en juicio, ya quc en este caso
1a autorizacion no es otorgada por una autoridad judicial.
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f) Supresiéon del sccreto bancario. Tienc facultades para controlar documentos
conscrvados en bancos, instituciones crediticias piblicas y privadas, sociedades fiduciarias
y cualquier institucién o sociedad de regulacién de ahorros o intermediacién financiera,
con la posibilidad dc valerse de los érganos de policia tributaria, toda vez que sea necesario

averiguar casos de supuesta penetracion mafiosa. En dichos casos no se aplica la regla del
secreto bancario.

También pucde pedir a los responsables de establecimicntos crediticios y
socicdades de intermediacién financiera que brinden informacién sobre expedientes y
documentos en su poder, controlados por oficinas o servicios dependientes de cllos.

2) Citatorios a personas. Puedc citar a cualquier persona para fines de
investigacion con arreglo de los poderes previstos en el articulo 15 del Texto Unico de las
Leyes de Scguridad Publica. informando del empleo de este poder cada seis meses al
Ministro del Interior.

h) Acceso a informacién policiaca y de seguridad. Ticne acceso a los datos
contenidos en ¢l banco de datos de las fuerzas policiales y pucde recabar informaciones de

los servicios de¢ scguridad, tanto civil como militar, sobrc hechos rclacionados con
actividades de caracter mafioso.

i) Estudios cspcciales. Esta posibilitada para valerse, previa autorizacién del
Ministro del Interior, de la colaboracion de cxpertos para organizar cstudios €

investigaciones sobre los aspectos financicros, sociales, econémicos, historicos y culturales
del fenomeno mafioso.

9. La Direccion Nacional Antimafia

Paralelamente a la Direccidon de Investigacién Antimafia, que es un grupo de
investigacién policiaca espccializado en la lucha contra la criminalidad organizada, se¢
formé la Direccién Nacional Antimafia, constituida por un conjunto igualmente
especializado de magistrados. La idea de esta direccidon consiste en especializar a quienes

habran de formular las acusacioncs penales a partir de la investigacion realizada por las
areas policiacas.

La Direccién Nacional Antimafia fue establecida por la ley del 20 de enero de 1992
¥ esta encabezada por el procurador general antimafia. Se integra por veinte magistrados

expertos en los procedimientos sobre el crimen organizado. A esta direccidén se le asignan
dos tarcas fundamentales:

a) Coordinar eficazmente las investigaciones ¢n todo ¢l pais.
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b) Fomentar las actividades dec las direcciones distritales antimafia establecidas en

el ambito de las procuradurias distritales correspondientes a los tribunales que operan en
las capitales regionales.

10. La figura de los arrepentidos

Loa artepentidos (pentiti) o colaboradores de la justicia, han constituido un factor
muy importante en la lucha contra la criminalidad organizada.

Estec sistema empezé a aplicarse a fines de los afos setenta mediantc una
legislacién que disminuia considerablemente las penas a quiencs colaborasen con las
autoridades para desmantelar las organizaciones criminales.

Originalmente sc¢ aplicd al combate contra el terrorismo y en virtud del éxito que
arrojé esta politica, se decidié extenderla hacia otras formas de delincuencia organizada.

Las autoridades italianas consideran que esta figura ha sido decisiva en la lucha contra las
organizacioncs de tipo mafioso.

A fines de 1995 el nimero de colaboradores y familiares de Jos mismos a los que sc
les otorgaba proteccién por parte de las autoridades, era cercano a las cinco mil personas.
Si bien los beneficios logrados con la aplicacion de cstos métodos son importantes,

también debe considerarse que el gasto destinado a cubrir necesidades de los colaboradores
es bastante elevado.

11. Programa de proteccion a testigos en Italia )

La lucha contra la delincuencia organizada en Italia ha establecido un programa de
proteccién a testigos que aportan datos para la captura y enjuiciamiento de los participantes

en organizaciones criminales y, sobrc todo, de aquellos que pertenecen a las jerarquias
superiores.

Mediante a este programa se resguardan a los testigos y a sus familiares, se les

traslada a localidades l¢janas y en muchos casos inclusive, se les proporciona una nuev
identidad.

Durante un tiempo se les sostiene econémicamentc y sec les otorga scrvicio médico.
Se les da apoyo para la educacién de sus hijos y sc les busca un nucvo trabajo.
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12. Legislacion contra el secuestro

La legislacién italiana ha buscado adoptar medidas cficaces para prevenir y
reprimir el secuestro. Este enfoque parte de la idea de que no debe tenerse ninguna
complacencia con los secuestradores ni admitir sus condiciones, pues cllo alienta la
comision dcl delito.

El delincuente en este caso esta motivado por ¢l beneficio econémico y una manera
de disuadirlo es dictando normas que hagan practicamente imposible al secuestrador lograr
sus propositos.

Es cierto quc debe procurarse

al maximo la protecciéon de la vida de los
secuestrados, pero también lo es que cl atentado contra esa vida proviene de los

delincuentes y no de las autoridades, por lo que si se facilita ¢l pago de los rescates, es
mayor ¢l nimero de vidas quec se ponen potencialmente en pcligro por la multiplicacién de
los sccuestros.

De ahi que la autoridad no debe nunca abstenerse de actuar y se¢ debe imponer 1a
obligacién a las familias de las victimas que conozcan

indefectiblemente la rcalizacién de un secuestro,

del caso, de denunciar
al
incumplimicnto de esta obligacién.

ticmpo que sc¢ sanciona el

Por otra parte, sc prohibe expresamente la contratacion de seguros contra sccucstros
y se declaran nulos todos los contratos civiles que tengan como fin rccuperar ¢l dinero
pagado por un rescate.

Existen disposiciones que permiten a la autoridad bloquear o congelar la
disponibilidad dc bienes muebles o inmuebles tanto del secuestrado como de su familia, de
manera que resulte imposible obtener recursos para pagar el rescate.

También se péna\iza 1a labor dc intermediacién entre los delincucntes y la familia
del secuestrado para lograr la liberacién mediante la entrega dcl rescate.

Se realiza también un trabajo de sisternatizaciéon de todos los datos obtenidos del
estudio de los secuestros, asi como labores preventivas mediante intercambio de
informacién entre todas las fuerzas que realizan tareus de policia. La Dircccion General de
Policia Cientifica tiene datos computarizados que permiten conocer en detalle los sistemas
opcrativos de los secuestradores y poder combatir este delito eficazmente. La disminuciéon
de éste ha sido cvidente en el territorio italiano, si acaso con excepcién de la isla de
Cerdeiia, en donde todavia se practica en condiciones mas bien propias de las comunidades
atrasadas.
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11 Colombia

A. La criminalidad or izada en Col, bi
1. El narcotrdfico

En materia de criminalidad organizada el principal problema que enfrenta
Colombia es el narcotrifico. De la década de los treinta a la de los sctenta, la sociedad
colombiana se transformoé de rural a urbana y conocié una mcjora en el nivel de vida. No
obstante, las estructuras politicas no Jograron estabilizarse y 1a violencia politica y social s¢
mantuvo, cl Estado perdié legitimidad y ello permitié el avance de grupos dedicados a esta
actividad ilicita; éstos se fortalecieron mediante el empleo de la violencia y la corrupcion,
ademads de que emplearon su poderio para penetrar las estructuras del poder politico.

Este intento de explicaciéon sociocconémica se complementa con la accién de
factores, como la posicién geogrifica del pais y las condiciones del medio fisico adecuadas
para la produccién de cstupcefacientes. A cllo debe agregarse la existencia de un arraigo
cultural del contrabando que ha existido desde ticmpo atras en diversas partes del pais.

El problema de 1a droga cn Colombia se ha manifestado practicamente en todas las
areas posibles: la produccidén, el procesamiento, ¢l trafico y el consumo.
Independientementc de su existencia real, algunos estudiosos consideran que el tamaio del
mismo tiende a exagerarse. :

La produccién de droga en Colombia se inicié durante la década de los setenta para
aplicarse al proceso de transformacién de la pasta de coca con ¢l propdsito de obtener
cocaina. Originalmente la matcria prima provenia de otros paiscs. pero con ¢l propdsito de
garantizar cl abasto, las organizaciones criminales propiciaron el cultivo de la coca cn ¢l
propio territorio colombiano. A fines de los aflos ochenta ampliaron su actividad al
impulsar el cultivo de la amapola.

De acuerdo con la opinién del fiscal general de Colombia, la preeminencia con la
que aparece la Fiscalia a su cargo en los medios de comunicacién es una miuestra de la
gravedad del problema que tiene Colombia cn cuanto a la presencia de la criminalidad
organizada en la vida del pais. Por supuesto, los delitos de narcotrafico son los que Hlaman
mas la atencion. Si bien la Fiscalia debe atender a la persecucion de la delincuencia en
general, su propdsito principal es la disminuciéon de la impunidad. sin embargo. cste
objetivo presenta multiples dificultades, entre otras la insuficiencia de los instrumentos con
los que cucnta. Para atender un millén doscicntos mil procesos. tienc poco mas de veinte
mil funcionarios.




En la lucha contra ¢l narcotrafico, que es con mucho ¢l fendmeno delictivo mas
importante de Colombia, el punto que permitié aumentar la eficacia en el combate lo
constituye haber logrado un cambio de actitud de la sociedad frente a dicho fendmeno. Sc
ha iniciado una reaccidn enérgica de la sociedad colombiana, entendicndo que se trata de

una criminalidad perversa y nociva, que todo lo corrompe y destruye. La situacién actual
reflgja un real rechazo social al narcotrifico.

2. La organi. ion para luch contra el narcotrdfico.

Durante 1991 sc intensificd cl analisis del fendmeno y la busqueda de estrategias
para combatirlo eficazmente. En abril dc 1992 la Repuablica de Colombia presents ante la
Comisién de estupefacientes en Viena, las bases del Plan Nacional del Estado Colombiano
para la Superucion del Problema de la Droga. Para la aplicacion de este plan sc constituyd

el Consejo Nacional de Estupcfacientes encabezado por ¢l Ministerio de Justicia y de
Derecho.

En términos generales, los conceptos guia del plan tienden a aplicar una politica
coherente y permancnte contra ¢l narcotrafico, coordinando los esfucrzos de diferentes
instituciones y ascgurindole la maxima prioridad. Se pretende atacar simultincamente
diferentes frentes: 1a erradicacion de cultivos, cl lavado de dinero, el empleo de precursores
quimicos para la claboracién de la droga y buscar al mismo tiempo la comprensidn
internacional para que se cntienda que sélo con el cfectivo concurso de la comunidad
mundial puedc lograrse ¢l éxito en la batalla contra las drogas.

El Conscjo Nacional de Estupefacicntes sc integra con represcatantes dcel Ministerio
de Justicia ¥ del Derecho, de Relaciones Exteriores, de la Deft N 1, de Ed ion
vy de Salud. Pertenccen a ¢l también el Fiscal General de la Nacién, el Procurador General
de la Nacién, el Director del Departamento Administrativo de Seguridad, el Director
General de 1a Policia y el Director General de Estupefacientes. Este consejo cuenta con un
Srgano cjccutivo que es precisamente la Direcciéon Nacional de Estupefacientes, cuya
funcién es coordinar la politica antidrogas en ¢l interior del pais y actuar como interlocutor

con organismos intermacionales en el exterior. Las tareas fundamentales del Consejo
Nacional de Estupefacientes son:

"a) Formular las politicas, los planes y programas que deben implementar las
entidades piiblicas y privadas para la lucha contra la produccion, ¢l trifico y el consumo de
estupcfacientes.

b) Disponer la destruccion de cultivos ilicitos por los medios que se consideren
mas adeccuados, previa autorizacion de los organismos encargados de velar por la salud de
1a poblacién y por la preservaciéon de los ecosistemas del pais.
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¢) Dirigir y supcrvxsar toda campafa destinada a prevenir el cultivo, produccién,
trafico y cc > de estupefs

d) chlamemar la duracién y pcnOdIClde con que los difcrentes medios de
comunicacién deben  adel 3 a prevenir las diversas
manifestaciones del problema de¢ la droga‘

e) Regl ar la i idad de lu publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco y
cigarrillos a través de los medios de comunicacién.” 22

B. Las i de la Dir ion Nuacivnal de Estupcfacientes

Esta direccion creada en 1990 tienc naturalcza juridica de unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Justicia y de derecho, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como autonomia administrativa y presupuestal y un régimen
especial de contratacién administrativa.

Es ademas un organo e¢jecutivo del Conscjo Nacional de Estupefacientes y tiene a
su cargo coordinar ¢l desarrollo y aplicacion de las politicas gubermamentales en materia
de control de estupefacientes, asi como la prevencion y represiéon de las conductas ilicitas
relacionadas con aquéllos. Esti cncargada también de mantener actualizado ¢l inventario
de bienes que han sido ocupados o decomisados por estar vinculados directamente a la
comisién de delitos en materia de narcotrafico y concxos, asi como vigilar la correcta
utilizacién de tales bienes.

1. Ceontrol aéreo

Las funciones administrativas relacionadas con el trifico aéreo tienen particular
importancia ya que los propios narcotraficantes afirman que gran parte de su poder deriva
del conocimiento de las rutas aéreas y del control que ejercen sobre esa actividad, por cllo
la Direccién Nacional de Estupefacientes tiene diversas atribuciones relacionadas con el
servicio aéreo.

De comun acuerdo con las Fucrzas Armadas de Colombia aplica medidas muy
rigurosas en materia de control de trifico adreo, al extremo de que en determinadas
circunstancias si una aeronave no se identifica, pueden disparar contra clla y derribarla. El
sustento juridico de esta accion es la violacion de la soberania que implica internarse cn el
espacio aéreo colombiano sin atender a 1a obligacién de identificarse.

2 Ibidem, p. 40.
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2.

Control de precursores quimicos

Otro Ambito donde es muy importante la actividad de esta direecidn es ¢l control de
sustancias quimicas que sirven como precursores para la preparaciéon de drogas. El método
dc control de quimicos consiste en monitorcar las sustancias quc se cmplean para la
elaboracién de estupcfacientes. Este control implica cstablecer una vigilancia sobre la
produccidn, ¢l comercio y ¢l uso de estas sustancias como materias primas de este tipo de
preparados.

La J6ptica de la lucha contra el narcotrafico adoptada por las autoridades
colombianas e¢s la implacabilidad en todos los frentes, de mancra que cada paso del
proceso se haga mdas complicado y sobre todo, menos redituable. Dentro de los
procedimientos de control en materia de precursores quimicos estd la revisién de la

autenticidad de las actividades de las empresas para evitar la constitucién de meros
membretes que sélo sirven para desviar los productos.

Igualmentc se efectaan visitas para determinar si la empresa que consume este tipo
de productos cfectivamente esti en capacidad de usar todo lo que ha importado del
extranjero. La autoridad tiene facultades para prohibir 1a importacién si encuentra que hay
un cxceso.

En ¢l momento actual parece que sc ha logrado una cuantificacion casi exacta de las
necesidades reales que las industrias licitas ticnen de estas sustancias, ello ha dado lugar a
que los laboratorios de fabricacion ilicita de narcédticos se hayan desplazado a Estados

Unidos, diversos paises curopeos, Centroamérica y México, lugares a donde cs llevada la
pasta basica de coca para después procesarse.

C. Los principales instrumentos juridicos contra el crimien organizado

1. La politica de sometimiento a la justicia

Oficialmente €l gobiemo colombiano define la politica de sometimiento como:

“El instituto a través del cual el Estado procura la desarticulaciéon de organizaciones
criminales, a parntir de la reafirmacién de su imperio punitivo, haciendo atractivo a los

delincuentes la renuncia a la vida criminal y el rcconommlcnlo por cllos mismos de la
responsabilidad que les atafic por su prontuario delictivo.

2 Andrade Sanchez, Eduardo. Op, cit. p. 43
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En términos llanos csta politica tiene por objcto lograr la colaboracién de los
propios miembros de¢ las organizaciones dclictivas para conseguir ¢l desmembramiento de
éstas y la captura de los principales jefes a cambio de beneficios, como ¢l de no ser
involucrado en las investigaciones o la reduccidn considerable de las penas que les serian
aplicables, asi como la sustitucién de las mismas por otras que no impliquen sentencias de
prisién.

Esta politica debce ser entendida como una consccucncia de la persecuciéon y no una
alternativa a ella, para que con una adecuada y oportuna cooperacién judicial intemacional,
cumpla su verdadero cometido de contribuir a la desarticulaciéon de la criminalidad
organizada y a la reduccién de los niveles de impunidad. Sélo es valida en la medida en
que csté diseniada para lograr éxito en las investigaciones penales, pero sin que implique
una renuncia a la potestad punitiva del Estado. La politica de sometimiento ¢s un
instrumento eficaz y prictico e¢n la lucha contra la delincuencia organizada, sin embargo,
para otros constituye una desviacion del Estado de derecho ¢ incluso opinan que su
finalidad ¢s correcta, pero su aplicacion se ha desnaturalizado.

Respecto a este ultimo punto sc afirma que la disminucion pucede lHegar a ser hasta
de 5/6 de la pena, sin que ¢l delincuente efectivamente preste ninguna colaboracién para
desmantelar la red delincuencial y se llega a ironizar diciendo que teéricamente ¢l Estado
podria quedar debicndo tiempo de prision al delincuente, pues de acuerdo a cicrtas
interpretaciones, al sumar distintos beneficios por diferentes motivos, la reduccién de la
pena podria llegar a ser de 9/6 partes.

Con el propésito de analizar los efectos de esta politica, en encro de 1995 se formé
la Comision de Evaluacién de la Politica de Sometimiento a la Justicia. En ¢l informe que
esta comision presenté al presidente de la Republica, el 8 de marzo de 1995, sc contenian
las siguientes consideraciones:

"a) Es necesario revisar legalmentc algunas disposiciones vigentes en esta materia
con el fin dc modificarlas o dcrogarlas para impedir una c¢xagerada extension de los
beneficios que, en determinados casos, pucde presentarse a razén de que algunos de cllos
se otorgan de manera automdtica y simultinea, o para evitar la excesiva discrecionalidad
por parte del funcionario ¢n ¢l mancjo de los presupuestos para aplicarlos.

b) Sc deben reglamentar algunas de las previsiones legales ya cxistentes con ¢l fin
de lograr su recta y cumplida gjecucion, como cs ¢l caso de la falta de un sistema de
registro de beneficios que permita controlar ¢l cumplimicnto de las obligaciones impuestas
al sometido.

c) De la misma manera, la comisién recomicnda la utilizacion plena por parte del
fiscal general de la nacion de la potestad a ¢! designada por la ley para sefalar y unificar
los criterios que evaluen la concesidn de los beneficios por colaborar eficazmente con la
justicia.
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d) Debe promovcerse una mayor capacitacién de los funcionarios judiciales
Namados a aplicar la politica de sometimiento a través de las doctrinas generales expedidas
por las entidades encargadas de intervenir en los procesos relacionados con esta materia,
asi como con ayuda de la jurisprudencia de la corte."?*

El resultado de los trabajos de esta comisién puede resultar de gran utilidad para
cualquicr pais que pretenda seguir una politica similar, sobre todo en cuanto a las
previsiones que deben tomarse a partir de la experiencia colombiana. Pese a los problemas
detectados. la politica de sometimiento ha resultado ser un instrumento importante para
desarticular las organizaciones de narcotrafico en Colombia.

Los bencficios pueden otorgarse segiin el grado de eficacia o importancia de la
colaboracion de acuerdo a los siguientes criterios:

““a) Contribucién a las autoridades para la desarticulaciéon o mengua dc
organizaciones delictivas o la captura de uno o varios de sus miembros;

b) Contribucién al éxito de la investigacion en cuanto a la determinacion de autores
o participes de delitos;

c) Cotlaboracién en la efectiva prevencion de delitos o en la disminucién de las
consccucncias de delitos ya cometidos o en curso;

d) Declacion de  coparticipes, acompafiada de pruebas eficaces de su
responsabilidad;
<)

Presentacion voluntaria ante las autoridades judiciales o confesion libre no
desvirtuada por otras prucbas;

f) Abandono voluntario de una organizacién criminal por parte de uno o varios de
sus integrantes

g) La identificaciéon de fucntes de financiacion de organizaciones delictivas ¢
incautacién de bicnes destinados a su financiacién,

h) La entrega de bicnes e instrumentos con que se haya cometido el delito o que
provengan dc su cjecucién.”?*

Los beneficios pueden acumularse de manera que disminuya la pena desde una
sexta parte hasta las 2/3 partes y se pucde aplicar exclusiéon o concesion de causales
especificos de agravacion o atenuacién respectivamente. También se puedc otorgar libertad
provisional, condena de ejecucion condicional, libertad condicional en los términos del
Cédigo Penal, sustitucion de la pena privativa de 1a libertad por trabajo social, bencficio de
mayor disminucion de la pena por trabajo, estudio o ensefanza, detenciéon domiciliaria

durante ¢l proceso o la cjecucion de la condena e incorporacién al programa dec proteccion
de victimas y testigos.

2% Cfr. Andrade Sanchez, Eduardo. Op, cit. pp. 44-45.
* Ibidem.. p. 46.
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También se conceden beneficios a personas no vinculadas al proceso penal que
rindan testimonio o colaboracién con la justicia mediante el suministro de informacién o
prucbas. En ¢se caso se les ofrece no ser sometidos a investigacién ni acusacién por hechos
en relacién con los cuales rindan declaracién sin incriminarse, cuando su ayuda pueda
contribuir cficazmente a la administracién de justicia, siempre que no hayan participado en
el delito.

2. Reserva de identidad de j » fiscal

La ley procesal penal colombiana introdujo una serie de medidas de proteccién para
la actuacién de los jucces y fiscales, ya que éstos frecuentemente eran victimas de
atentados en los que llegaron a perder la vida, o dec presiones para corromperlos
provenientes de los narcotraficantes.

El articulo 49 del decreto 2790 de 1990 dispuso que a fin de garantizar su
seguridad, cuando el fiscal o el juez consideren conveniente mantener la reserva de su
identidad o la de quienes intervengan en ¢l proceso, dispondrin quc en la prictica de
pruebas “se wrilice cualquicr medio o mecanismo adccuudo para Ial cfcclo o que los
contrainterrogatorios, solicitud de aclararmn de di 'S O C
se formulen o tramiten por escrito.

] F

El director nacional de fiscalias sostiene la tesis de que si bien este procedimicnto
no es el ideal, por lo menos sf ha resultado adccuado para enfrentar la peligrosidad de las
organizaciones criminales. Las presiones sobre jueces y fiscales debian ser contrarrestadas
con un efectivo sistema de proteccion.

Estos procedimientos han merccido criticas de diversas organizaciones no
gubemamentales y de la comisién Andina de Juristas, ya que consideran que vulnera el
derecho dc defensa e imposibilita la r ion. Los jueces y fiscales, por supuesto,
consideran que el sistema es conveniente y util.

Por otra parte, los jueces estan obligados a recusarse en determinados casos y se les
puede sancionar por no hacer]o. de manera que la recusacién puede ser sustituida
eficazmente por dicho o, ad is puede r ¢ al juez con base en las
providencias que dicte.

% Ibidem. p. 48.
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3. Lareservade identidad del testigo

El articulo 293 del Cdédigo de Procedimicntos Penales de Colombia prevé que
cuando se trate de procesos de los que conocen jueces regionales, que son justamente los
casos de delitos de narcotrifico, si las circunstancias lo aconsejan, para la seguridad de los
testigos se autorizard que éstos coloquen la huella digital en su declaracién en lugar de su
firma. Se establece que en tales casos, ¢l Ministerio Publico certificara junto con el fiscal
que practique la diligencia, que la huclla corresponde a la persona que declaré. En el texto
del acta se omitira Ia referencia al nombre de la persona y se dejard constancia del
levantamiento de la identidad del testigo y del destino que se dé a la parte reservada del

acta, en la que se sefialard la identidad del declarante y todos los elementos que puedan
servir para valorar la credibilidad del testigo.

No obstante lo dispuesto legalmente, la Corte Constitucional de Colombia, en la

resolucion 394/94 de scpticmbre 8 de 1994, considerd inconstitucional la reserva de
identidad de los testigos.

Con objeto de garantizar el derecho de defensa, pesc a la reserva de identidad, el
cédigo sefiala que se mantiene el derecho de contradiccién de prucba y cl del defensor a
pedir la ampliacidn del testimonio y a contrainterrogar al deponente.

4. Decomiso de bienes

En al combate contra el narcotrifico se prevén disposiciones tendientes a asegurar
rapidamente los instrumentos, efectos y productos del delito. En tales casos los inmucbles,
aviones, avionetas, helicdpteros, naves y artefactos navales, maritimos y fluviales,
automdviles maquinaria agricola, equipos de comunicaciones y demas bienes inmuebles,
asi como los titulos, valores, divisas, depdsitos bancarios, dinero y en general los derechos
y beneficios econémicos o efectos vinculados a tales delitos, o que provengan de su
cjecucion, quedaran fuera del comercio a partir de su aprehension, incautacién u ocupacién
hasta que quede ¢jecutoriada la providencia sobre entrega o adjudicacién definitiva.

Esta disposicidn produce un congelamiento inmediato de los bienes destinados a la

comisién de los delitos o que sean producto de ellos y la sentencia judicial puede privar de
todos esos bienes a los delincuentes.
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S. Lap lizacién del ierto para delinqui)

La legislacién colombiana tipifica el denominado concierto para delinquir sin
perjuicio de la sancidn que corresponda por los dclitos efectivamente cometidos. En
ocasijones resulta dificil probar la condicién especifica de pertenencia a una empresa
criminal, pero pucde recurrirse a la existencia de la estructura jerirquica para la realizacién
de actividades delictivas.

Las leyes emitidas con motivo del estado de conmocidén interior declarado en
septiembre de 1995, permiten dar un alcance mayor a las facultades para perscguir a los
lideres de organizaciones criminales. En tales casos se¢ pueden imponer penas hasta de 60
aflos de prision sélo por la actuacién cn la organizacién criminal misma, con
independencia de los delitos especificamente cometidos.

Se prevén también sanciones para quienes sirvan a una organizacién criminal
aunque no participen en las acciones delictivas. La tarca de los abogados defensores no se
considera como colaboracién en la organizacién criminal.

6. Cateo administrativo

El Cédigo de Procedimicntos Penal colombiano previene que en los casos de
flagrancia, cuando se comete un delito en lugar no abierto al piblico, la policia judicial
podra ingresar sin orden escrita del fiscal. con la finalidad de impedir que se siga
ejecutando el hecho.

7. Inter ion de i

P

El mismo cédigo autoriza a los funcionarios judiciales a ordenar la retencién de la
comrespondencia privada, postal o telegrifica. que el imputado reciba o remita, excepto la
quec envie a su defensor o reciba de éste.

La intercepcién telefénica también esta permitida. La orden debe provenir de la
autoridad judicial ¥ su tnico objeto es buscar prucbas judiciales, esto significa que no se
trata de un procedimicnto indiscriminado para la investigacién, sino de busqueda de
prucbas especificas para ser presentadas en ¢l juicio.

La orden permite interceptar mediante grabaciones magnetofdnicas las
comunicaciones telefénicas, radiotelefdnicas ¥ similares que s¢ hagan o reciban.
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Las grabaciones que tengan interés para los fines del proceso se agregaran al
expedicnte. La ley procesal establece que cuando la intercepcién se realice en aquella etapa
de la investigacién, correspondiente a la averiguacidén previa del derecho mexicano, la
decision debe ser aprobada por la Direccién Nacional de Fiscalias. En todo caso, ésta debe
fundamentarse por escrito y las personas quec participen en las diligencias sc obligan a
guardar la debida reserva.

Las comunicaciones dec la defensa no pueden interceptarse por ningin motivo. La
regulacién pmcesal de esta figura determina que el juez dispondr{x la practica de las
prucbas necesarias para identificar a las pcersonas entre quicnes se hubiere realizado la

i Te= £

cc 5n t ica llevada al proceso en grabacién.

Excepcionalmente s¢ permite quc, en casos de flagrancia, las autoridades de policia
judicial intercepten y reproduzcan las comunicaciones con el objeto de buscar prucbas.

8. El programa de proteccion a testigos

Este programa sc crcd como un instrumento tendiente a salvaguardar una prueba
fundamental en los procesos penales. Uno de los principales problemas que afrontaba la
Jjusticia colombiana cra el “temor a testificar™. Los testigos de actos delictivos cometidos
por la criminalidad organizada, en especial narcotraficantes, se¢ encontraban
verdaderamentc aterrorizados y era cast imposible obtener testimonios utiles para condenar
a los delincuentes.

"El programa de proteccién a testigos en Colombia empezé teniendo gran amplitud
y aplicAndosc practicamente a cualquier tipo de delito. Esto lo hizo muy dificil de manejar,
ya que no sc tomd en cuenta que programas similares como ¢l puesto en marcha por Italia
y el de los Estados Unidos, iniciados hace 30 afos, s6lo operaban para combatir a las
Brigadas Rojas y a la Cosa Nostra respectivamente. Por este motivo cl programa se
restringié para orientarlo solamente a los casos de delincuencia organizada."?’

El presupuesto asignado a esta actividad ticne necesariamente que emplearse con
caricter rescrvado, sin control ni auditorias y exclusivamente bajo la supervisiéon del
funcionario de mayor jerarquia del Ministerio, Secretario de Estado o equivalente, a quien
se encarguc esta responsabilidad. Otra politica que debe seguirse es dirigir la proteccién
sélo a testigos de procesos penales y no emplear los recursos para proteger o financiar
informantes, dclatores u otro tipo de personas que proporcionen datos a las autoridades.

Pese a que existe la figura de la reserva de identidad del testigo, en la realidad
ocurre que los acusados pueden llegar a saber quiénes testificaron contra cllos; ademads,
para que pueda condenarse al procesado con base en cl testimonio, la identidad del testigo
debe ser conocida.

7 Ibidem. p. 52.
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Los fiscales que llevan los casos son los unicos autorizados para solicitar la
proteccién aunque el testigo puede hacer un requerimicnto previo, pero la certificacién la
debe dar el fiscal llenando una forma con amplia informacién, que ¢s indispensable para
disefiar la proteccién e igualmente para evaluar la necesidad de la misma. Este tipo de
programas cxige una implementacién muy delicada.

Antes de otorgar la proteccion s necesario verificar cuil es el verdadero propésito
del testigo al acogerse a dicho programa. Los funcionarios encargados de aplicarlo deben
asegurarse de que no tenga una segunda intencién, ya que cl solicitante puede ser un
préfugo o alguien que trate de cludir problemas cconémicos o personales. Para ello sc
precisa una evaluacidén psicolégica hecha por ¢l personal autorizado.

Una vez que sc acepta al testigo dentro del programa debe tenerse presente que el
propdsito del mismo no es satisfacer sus necesidades econémicas, sino proteger su vida y
1a de su familia. La proteccién consiste en desplazarlo a otro lugar del pais, colocarlo en un
sitio scguro y cn condiciones dignas, asi como rctbicar, en muchos casos., a su familia.

Se le otorga atencidn médica, psicologica y una asignacién mensual scgin su
estrato social y nivel cultural. Después de un periodo de adaptacion de cuatro meses, sc le
busca un trabajo para quc pueda mantenerse nucvamente por su cuenta. Hay casos en quc
si el testigo conoce un oficio, se e monta un negocio para que lo desempeiie. En gencral,
para protegerlo, ¢l aislamiento al que se¢ lc somete debe ser muy rigido, incluso dec sus
propios amigos y familiares a los que sélo pucde ver en condiciones plancadas vy vigiladas
por miembros del propio programa. El ticmpo dc protecciéon esti sujeto a que cesen las
condiciones que obligaron a otorgarla, pero ¢ste ¢s un criterio dificil de precisar y tiene que
analizarse caso por caso.

El programa sicmpre cs voluntario v no forzoso, cualquiera que se cncuentre en ¢)
puede abandonarlo si lo desea. Colombia ha mantenido operando este programa durante
tres ailos ¥ en ese lapso se ha dado proteccion a 40 testigos y a sus familias.

9. Acciones contra el lavado de dinero

En Colombia, como esta ocurriendo ¢n otras partes del mundo, s¢ obscrva una
especializacién e¢n la conducta delictiva de lavar dinero. En un principio se trataba de una
actividad accesoria, cn que un arca de la organizaciéon criminal pagaba a agentes
especializados o funcionarios bancarios una comisién por ¢l lavado ocasional de dinero.

Los agentes que colaboraban cn esta actividad ilegal acabaron formando sus
propias empresas de lavado, indcpendizandose de las instituciones financieras para las que
trabajaban. Ahora hay empresas que ofrecen este servicio ilicito, de manera ya establecida,
a cambio de honoruarios pagados regularmente por periodos determinados.



El narcotrifico es una de las principales fuentes del también llamado blanqueco de
capitales, pero hay otras actividades delictivas que requieren de dicho blanqueo, como ¢l
secuestro, el trifico de armas municiones y explosivos, el fraude, la corrupcidn publica, la
trata de blancas y menor ¢l contrabando de arte y cl robo de vehiculos. Los autores de
estos dcelitos son también clientes importantes de las redes de lavado de dincero.

La industria del lavado, a través de los sistemas financicros internacionales y el
comercio mundial, sirve al propésito central de la delincuencia organizada: ¢l lucro. Para

que éste se obtenga ¢s indispensable que el dinero sucio se introduzca en actividades licitas
o aparentemente licitas.

Entre los mecanismos empleados para ¢l lavado sc encuentran las exportaciones ¢
importaciones ficticias, la subfacturacion de importaciones o la sobrefacturaciéon de
cxportaciones, asi como la rcalizacion de inversiones en el extranjero realizadas con dinero
de origen ilicito obtenido en ¢l pais dondec se realizé la actividad delictiva. Bajo estos

subterfugios. el dinero ilegal entra a los sistemas financicros y reaparece como ganancia
licita.

L.a delincuencia organizada puede recurrir a2 fonmas menos estructuradas y mds
violentas para lavar sus beneficios, como la intimidacién y la amenaza sobre los
propictarios dc tierras para que éstos las vendan a bajo precio.

La posicion del gobicrmo colombiano sobre este problema ha sido en ¢l sentido de
plantear la necesidad de trabajar en la construccién de una respuesta coordinada a nivel del
continentc americano. partiendo del supuesto de que solamente scra posible alcanzar
resultados significativos en la lucha contra la delincuencia transnacional organizada, si los
paises actuan paralelamente para desarticular su capacidad econémica. El gobierno trabaja
coordinadamente con ¢l Congreso para minar lo infraestructura econémica dec las
organizaciones criminales. S¢ expidié ya una ley para combatir ¢l lavado de dinero. El
castigo a este delito se da con motivo del lavado de activos provenientes de cualquier
actividad ilicita, no solamente del narcotrifico.

Se¢ prevé la imposicion de sanciones mas severas a quicn utilice el sistema
financiero o actividades de comercio exterior y sc¢ disponen castigos mas rigurosos cuando
intervicnen en estas acciones de lavado de dinero funcionarios de empresas dedicadas a
esas transacciones. El delito de lavado de dincro se persiguc de oficio y existe obligacién

por parte de los organismos financieros de reportar las transacciones que parezcan
sospechosas.
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B Proyecto de lcy "Par medlo de la cual se normas a
batir la deli org da y se otras di: iciones™
1. Elimis ion de benefici

Dentro del sistema punitivo anglosajon, ¢l proceso penal estd regido en buena parte

por el  concepto de negocio entre el Estado y los eventuales infractores de la ley penal. La

pacidad de negociacion del Estado depende en buena parte de la posibilidad que se tenga

de variar sustancialmente el monto de las penas a imponer, lo cual a su vez implica, la

previsién legal de penas de gran duracién. pues son las unicas que permiten la necesaria
movilidad del Estado dentro del proceso de negociacion.

Al interior del denominado sistema curopco o continental, ¢l proceso penal cs
ejercicio de una facultad del Estado, por completo ajena al concepto privado de
negociacién. Aqui lo determinante es que ¢l funcionario judicial, de mancra auténoma,
cstablezca el grado de responsabilidad de Jos delincuentes y les fije la pena imponible sin
entrar en proceso alguno de negociacion. Esto permite que dentro de las legislaciones que
siguen este esquema las penas sean en general de durucién moderada, puces no sc requicre
capacidad de negociacién por parte de los jucces.

Frente a estos dos csquemas el derecho penal colombiano ha respondido
tradicionalmente a las lincas curopeas o continentales, excluyendo la posibilidad de
negociacién entre el Estado y cl delincuente, dejando al arbitrio de sus jueces la
determinacién de la responsabilidad penal y la aplicacién de¢ unas penas que, por

consiguiente, suelen ser de duracién moderada.

No obstante lo anterior, cuando en alguna oportunidad sc dio cabida en la
legislacién penal colombiana a la negociacién de las penas a través del mecanismo de
disminucidn punitiva, ello supuso para el legislador de tumo la necesidad de incrementar
las penas ya previstas con anterioridad para determinados delitos, pues sin ese aumento ci
Estado perdia capacidad de negociacién. Pesc a reiterados aumentos de pena. c¢n la
actualidad se sigue considerando que las disposiciones aplicables a determinadas personas
contintian siendo demasiado benévolas gracias a la concesién de beneficios, ante lo cual sc
pide un nuevo incremento de penas que le permita al Estado aumentar su capacidad de
negociacién frente a los delincuentces.

Una determinacion definitiva al respecto, supone necesariamente que ¢l gobiermno
decida ante todo si deseca mantener en Colombia un sistema penal de corte continental
como el que ha imperado tradicionalmente y como el que se mantiene en toda la Europa
continental o si prefierc optar por un sistema anglosajon.




Lo que debe evitarse a toda costa es seguir incentivando la creacidén de un sistema
mixto como el que ahora existc en Colombia, pues de esta manera se pierden ventajas
propias de un sistema continental, pero adicionalmente desaparccen también las bondades
del sistema anglosajén.

Es preferible mantener el monopolio punitivo en cabeza del Estado y prescindir de
manera definitiva de la necgociacién con los autores de hechos punibles. Ello supone
entonces mantener las penas en limites moderados, pero derogando todas aquellas
disposiciones que bajo la denominacién de “politica de sometimiento™ consagran
reduccién de pena por delacién, por colaboracién eficaz o por audicncia especial.

Las ¢nicas ventajas punitivas que deben subsistir son las de reduccién de pena en
casos de confesién y la de sentencia anticipada. La primera de tales figuras ha sido
tradicional cn la legislacién colombiana, pudiendo entonces considerarse como propia de
este sistema procedimental. En cuanto a la reduccién de la pena por sentencia anticipada,
su inclusién cn la legislacién procesal colombiana nada tiene que ver con un sistema de
negociacién de responsabilidad o de penas, sino que consiste tan s6lo en otorgar una rebaja
en la sancién cuando cl procesado confiesa su delito y solicita abreviar los tramites para
que el Estado pueda dar por finalizado ¢l proceso mediante la emisién de la respectiva
sentencia condenatoria. De esta mancera, no sicndo la sentencia anticipada una forma de
negociacién, no se considera extraia a este sistema punitivo y, por consiguiente, convicne
mantener la figura.

La derogacién de los mencionados beneficios punitivos traeria como consecuencia
la inmediata elevacidn de las penas imponibles sin necesidad de seguir apelando de manera
exclusiva al mecanismo de aumentar artificialmente los mdximos secfalados en los
respectivos tipos penales.

Adicionalimente a cllo, ¢l simplc anuncio del gobicmo en el sentido de que se
climinaran tales beneficios, constituira una especie de ultimiatum para quienes hasta la
fecha no sec han acogido a estas normas, pucs a partir de su derogacidn quedarin sometidos
a las sanciones legalmente previstas para sus delitos, sin derecho a las reducciones legales
ahora previstas.

Como puedc apreciarse, la punibilidad definitiva, tratandose de delitos que causan
mayor alarma social y ain los de menor entidad, seria mas proporcional al daiio irrogado
con la ofensa a la sociedad y al Estado. Lo anterior cobra mas vigencia si sc tiene en cuenta
que dentro del Proyecto se tipifican conductas constitutivas de hechos punibles que
normalmente resultan concxas con las actividades delictivas mis frecuentemente
perpetradas por las organizaciones criminales con lo cual se establecerian concursos de
delitos penados severamente, logrando asi la sancién a las personas que integran dichas
organizaciones, quienes a partir del momento en que el presente Proyecto sc conviecrta en
ley de la Republica van a ser sujetos de la punibilidad acorde con sus actos, sin perjuicio de
las sanciones de caracter econéomico (multas).

55



En este orden de ideas, no sélo se busca castigar al delincuente miembro de una
organizacién criminal en forma que responda a los paridmetros establecidos a nivel
internacional, sino que por primera vez sc logra golpear de manera contundente el
patrimonio econdmico dc cstas asociaciones reduciendo asi, su poder de corrupcion y
desvertebrando la limitada posibilidad que hasta hoy poscen para contar con los recursos
suficientes para sus criminalces propdsitos.

Permanecera vigente la reduccién de pena por sentencia anticipada y en casos de
confesién efectuada ante funcionario judicial durante la primecra versién del implicado.
Para permitir un mayor margen de maniobra a la Fiscalia General de la nacidn, no sc
establece prohibicion alguna de concurrencia entre los mencionados beneficios, de tal
manera que las rebajas de pena alli contempladas pucden ser reconocidas de mancra
acumulativa.

Sin embargo y con la misma finalidad de permitir a la autoridad judicial conceder
los beneficios teniendo en consideracidn las cspeciales circunstancias de cada caso
concreto, se modifica la redaccién del articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Pcnal para
quc las rebajas punitivas no sean nccesariamente de un tercio a una sexta parte, Sino que
éstos sean cl tope de las rebajas hasta los que puede llegar el funcionario judicial.

De esta manera, las reducciones méaximas de penas por razén de sentencia
anticipada seran reservadas para casos verdaderamente excepcionales, en los que 1a entidad
vy las modalidades mismas del delito cometido justifiquen conceder la rebaja de pena ante
la aceptacién de los cargos por parte de la persona vinculada al proceso.

2. Propuesta sobre lavado de activos

En el articulo décimo del Proyecto se prevé la creaciéon auténoma de un delito de
lavado de activos para independizarlo dc la receptacion, que es como en la actualidad se
sanciona de manera antitécnica esta clase de conductas.

Con la existencia de una sola norma que contenga los delitos de lavado de activos y
receptacion, se tiene el problema de que los autores de delitos considerados especialmente
graves dcben recibir ¢l mismo tratamiento quc los de otros hechos punibles
tradicionalmente considerados como de menor entidad.

Si por el contrario, sc¢ propusiera que la norma tnica de receptacion permiticra et
concurso material con el delito base, entonces sc estaria sancionando de manera excesiva a
los autores de pequeiios delitos contra la propiedad. La interpretaciéon del delito de
receptacién cstablece: .
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“Consiste en que el sujeto activo sin haber tomado parte en el delito anterior, ayuda
a ocultar ¢l producto o fruto del mismo o lo oculta o asegura, o lo compra o expende,
A " ety
pre quc Su pro

Dentro de la dogmatica penal se encuentra ampliamente difundida la tesis de que el
delito de receptacion no debe serle atribuido a la misma persona que previamente ha
tomado parte en cl hecho punible cuyo encubrimiento se pretende.

Lo anterior significa que en la tesis doctrinal de que el delito de receptacién no
puede ser cometido por el mismo autor del delito base no se deriva de la redaccién que un
determinado legislador haya empleado en la tipificacién del referido delito, sino que por el
contrario, han sido los legisladores quicnes, tomando como base la concepcién doctrinal de
que la persona que ha intervenido en ¢l delito basc no puede ser penada de manera
adicional por ct delito de receptacidn. Que el legislador colombiano haya recurrido a copiar
la féormula de la legislacion italiana en lugar de recurrir a otra como la alemana, la
veneczolana o la argentina para plasmar normativamente la idea que la doctrina posee sobre
1a naturaleza juridica del dclito de receptaciéon, en nada modifica la unanime concepcién
doctrinal en ¢l sentido dc que este hecho punible no puede serle reprochado a quien ha
intervenido en la comision del delito base.

Si por razones de politica criminal se desea reprimir de una forma mas severa a
quicnes habicndo cometido delitos de narcotriafico cfectiian maniobras tendientes a
legalizar ¢l dinero ilicitamente obtenido, scria recomendable tener en cuenta dos aspectos:

El primcro de cllos consiste en no recurrir a la modificacién de la norma general
sobre receptacion, porque ¢llo conduciria a agravar de mancra injustificable la punibilidad
de los autores de delitos diversos a los de narcotrifico.

El segundo aspecto que debe tenerse en cuenta es que esa finalidad de sancionar
mas severamente a los autores del dclito de narcotrifico que ¢jecutan maniobras de
legalizacién de bienes o dinero obtenidos por esa ilicita via, no puede conseguirse a través
del articulo 177 del Cédigo Penal colombiano, el cual no admite una interpretacion diversa
a la que ha conferido la doctrina colombiana, en consonancia con legislaciones y doctrinas
extranjeras.

En consecuencia, la unica via para lograr sancionar a la misma persona por ¢l delito
de narcotrafico y adicionalmente por ¢l de receptacién de los bienes de aquel delito, es la
redaccidn de una nueva norma que de mancra expresa recoja este comportamicnto
especifico.

s g
p. 132,

. Calixto. Curso de Derecho Penal E. ial. Edici Libreria del Profesional, Bogota. 1977.
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Por las razones anteriores es conveniente dividir esta modalidad bésica del delito de
receptacién en dos normas: una denominada propiamente receptacién que estaria referida a
los delitos que por lo general no son considerados como especialmente graves, que
contendria una pena menor que la prevista para los casos de hurto simple y que no
admitiria el concurso con el delito base.

La segunda norma, que podria estar referida a los delitos de enriquecimiento
ilicito, extorsién, sccuestro extorsivo y los relacionados con cl trafico de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas, sc denominaria *lavado de activos™, tendria una pcna
considerablemente superior y admitirda de mancra expresa el concurso con el delito base.

3. Modificacion de las penas en los delitos de narcotrifico

Respecto de los delitos consagrados en los articulos 33 y 34 de la Ley 30 de 1986
(Estatuto Nacional de Estupcfacicntes), se sugicre aumentar las penas privativas de la
libertad para colocarlas ¢n consonancia con los estandares internacionales y establecer
sanciones principales de multa de considerable magnitud.

El minimo dc 1a pena de multa se deja en un nivel reducido, para que en aqucllos
casos en los cuales la persona que incurra en ¢l delito sea de aquellas que sélo da mancra
ocasional son utilizadas para el comercio de narcéticos y por consiguiente carezca de
recursos cconomicos, no resulte mas severamente sancionada que ¢l gran narcotraficante.
En efecto, el gran delincuente no tendria usualmente problemas para pagar las altas multas
que se le impusieran, mientras que quien carezca de recursos para satisfacerlas veria
convertida esa pena en arresto, con lo que resultaria sin duda punitivamente desfavorecido
frente al gran narcotraficante, a quien no se le convertiria la pena de multa en arresto.

Adicionalmente a esta modificacién, convendria variar la redaccién del actual
articulo 40 de la Ley 30 de 1986, de manera que quede claramente establecido que, dcsde
el momento en que se profiera medida de ascguramiento, ¢l funcionario judicial dcbe
embargar y secuestrar bienes del sindicado en cuantia necesaria para garantizar ¢l eventual
cumplimiento de las mullas previstas como principales. Este embargo permite poner fuera
del comercio bienes licitos del sindicado y no excluye ni el decomiso de los bicnes con los
que ¢l delito se produjo ni aquellos provenientes de su cjecucion, de tal mancra que la
persecucién al patrimonio de los narcotraficantes scrid muy superior a la actualmente
prevista,
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Dado que las modificaciones propuestas para los articulos 44, 46 y 49 del Cédigo
Penal permitirian convertir todas las multas no pagadas cn arrestos hasta por diez afios,
resulta evidente que las personas habiendo sido condenadas como autores de los delitos
consagrados en los articulos 33, 34 y 43 de la Ley 30 de 1986 no cancelan la multa en
favor del Tesoro Nacional, veran convertida su multa hasta por un término de dicz afios.

Esta medida dard lugar a que una vez finalizado ¢l proceso con scntencia
condenatoria, sean los propios condenados los mas interesados en conseguir dinero o
bienes en cuantia suficiente para satisfacer la multa que les haya sido impuesta, como
unico mecanismo para evitar que su privaciéon de libertad se vea considerablemente
aumentada por la conversiéon de 1a multa al arresto. De esta manera, tanto en estos delitos
como en ¢l lavado de activos, no sera el Estado el que desplicgue sus esfuerzos para la

localizacion de bienes en cabeza del condenado, sino que éste supliri tal actividad en busca
de la efectiva cancelacidon de 1a multa.

4. La persecucion independiente de los bienes ilicitos dentro del proceso
penal

Conforme a las vigentes normas de los Coédigos Penal y de Procedimiento Penal,
cuando una persona c¢s absuelta o cuando respecto de clia se profierc una preclusion de la
investigacién, la aceién penal cesa no solamente respecto de la persona sindicada o
procesada, sino también respecto de los bienes que hayan sido vinculados a la respectiva

investigacién penal, puesto que el destino de éstos ¢s accesorio y sigue la suerte del sujeto
vinculado al proceso penal.

Si bien ésta es la forma en que normalmente funciona la accién penal, es posible
también establecer para dcterminadas clases de dclitos lo que se denomina una accién
mixta dentro del proceso penal, con fundamento en la cual, la suerte de los bienes
vinculados a la investigacidn seca decidida de manera independiente a la del sindicado.

Con fundamento cn lo anterior, se propone incluir en el Cédigo de Procedimiento
Penal la declaracidon de que un bien de origen delictivo es independiente de la
responsabilidad penal del sindicado y de la extincién de 1a accidén penal o de 1a pena.

Por lo tanto, cuando en una providencia diversa de la sentencia se decrete la licitud
de los bienes dentro de un proceso penal, ¢l Estado sélo podrd proceder a la extinciéon del
derecho de dominio sobre tales bienes a través del procedimiento administrativo
consagrado en el proyecto de Ley que consagra esta via juridica.
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5. Medidas contra las org iones criminales

Con la finalidad dc sancionar con mayor severidad a los organizadores, promotores
o dirigentes de organizaciones criminales. sc propone modificar ¢l inciso tercero del actual
articulo 186 del Cédigo Penal que en la actualidad permite agravar la sancidn alli prevista
para el concierto, cuando se¢ trate de personas que lo promuevan, encabecen o dirijan.

La modificacién consiste en suprimir el referido inciso para en su lugar crear el
articulo 186 A del Cédigo Penal, a través del cual se sanciona de manera auténoma y con
penas de veinte a treinta aflos de prisién y multa de dos mil a cincuenta mil salarios
minimos legales mensuales a quien organice, promucva, constituya, financie, dirija o
encabece concierto para delinquir o asociacién organizada para cometer delitos.

Con la finalidad de evitar confusiones derivadas de la multiplicidad de normas que
en forma dispersa regulan cl delito de concierto para delinquir, se propone derogar todas
las disposiciones especiales para en su lugar, introducir un parrafo en ¢t actual articulo 186
del Codigo Penal, a través del cual sc sancionara con pena de seis a quince afos de prision
al autor de un concierto para cometer dclitos de terrorismo, narcotrifico, sccuestro,

cxtorsién o para conformar escuadrones de la muerte, grupos de justicia privada o bandas
de sicarios.

Por lo que respecta a la conducta consistente en ayudar a cludir la accién de la
administracién de la justicia, clla no desaparecera como hecho punible, sino que sera en
adelante severamente reprimida a través de Ia inclusién de un parrafo al acwual articulo 176
del Cédigo Penal, conforme al cual se sancionara con pena de prisién de cuatro a doce
afios a quien ayude a eludir la accidon de 1a autoridad o a entorpecer investigaciones por

delitos de cxtorsién, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo o trifico de drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO LLEGAL Y CONCEPTUAL

1 México

A. Iniciativa de la Ley Federal constra la Deli, ia Or izad

1. De la delincuencia organizada en general

Consciente de la gravedad del problema, el Ejecutivo Federal al definir su politica
de gobierno, en ¢l mensaje a la nacién del 1° de diciembre de 1994, aseverd, respecto de
una de las manifestaciones mas importantes de la delincuencia organizada, que *“es
intolerable la impunidad al narcotrafico, ya quc éste es la mayor amenaza a la seguridad
nacional, el mis grave ricsgo para la salud social y la mds cruenta fuente de violencia™.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 rccoge esta preocupacién, al establecer
que *“‘combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera y castigar a
sus autores, son tareas urgentes que debemos cmprender sin dilaciones ni titubeos™,
anuncidndosc ademas, que para cllo se estableceran programas que permitan una mayor
especializacion de los cuerpos policiales encargados de esta tarea; se deberan intensificar
los esfuerzos de cooperacién intermacional, fortaleciendo los convenios y acucrdos
destinados a la identificacién y seguimicnto de los dclincuentes, de sus operaciones y de
las acciones de Javado dc dincro e inversién de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas;
y también que revisard la legislacién penal sustantiva, a fin de que pucda sancionarse de
manera directa, efectiva y con mucha mayor severidad, a quienes se¢ organicen para
delinquir, o a quienes colaboren con cllos con anterioridad o posterioridad a la realizacién
de los ilicitos. Por este motivo, es necesario revisar las distintas modalidades de actuacién

del crimen organizado, asi como el catilogo de las penas que deban corresponder a quienes
las realicen.
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2. La delincuencia en México

a) Marco legal

En México, cl concepto de delincuencia organizada se introdujo legalmente cn cl
afio de 1993 con la reforma que la Constitucién experimentd en su articulo 16, al disponer
en ¢l parrafo séptimo que ¢l plazo de 1a retencién de cuarenta y ocho horas, para los casos

de flagrancia y urgencia, “podri duplicarse en aqueilos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada™.

A raiz de la reforma constitucional, el 1° de febrero de 1994 entraron en vigor las
importantes reformas quc sc hicicron al Cédigo Penal Federal y a los Cédigos de

Procedimicntos Penales, Federal y del Distrito Federal, en los que también se hace
mencién de la delincuencia organizada.

En ¢l Codigo Penal el problema de la delincuencia organizada sc¢ vincula
directamente al de narcotrafico, estableciéndose una penalidad de 20 a 40 afios de prisién y
de quinicntos a diez mil dias multa, ademas de decomiso, **a quicn por si, a través de
tercero o a nombre de otros, dirija, administre o supcrvise cualquier tipo de asociacion
delictuosa constituida con ¢l propdsito de practicar o quc practique cualquiera de las
actividades a quec se reficre este capitulo™ (articulo 196 bis). Sc prevé, asimismo, una
penalidad menor (hasta la mitad) para quicnes no ticnen facultades de decision, pero de
alguna mancra colaboran en dichas organizaciones, o una penalidad accesoria (destitucién
e inhabilitacion) si el dclito es cometido por servidor piblico de alguna corporacion
policiaca o por un miecmbro de las fuerzas ammadas mexicanas.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por su parte, hace referencia a la
delincucncia organizada en cl articulo 194 bis, unicamente para efectos de duplicar ¢l plazo
de retencién de cuarenta y ocho horas en los casos dc delitos flagrantes o casos urgentes.

b) Estado de la delincuencia organizada en Mdxico

Las organizaciones criminales mexicanas, relacionadas sobre todo en delitos contra
la salud, sc ajustan en gran medida a los patrones universales ya schalados para la
delincuencia organizada. Asi, cl erimen organizado estd formado cn gran parie por las
organizaciones para ¢l narcotrifico, entre las que destacan los cantcles de Tijuana, Juarez,
del Pacifico y del Golfo, de los que importantes miembros han sido ya objecto de procesos,
sin que a l1a fecha hayan podido ser desarticulados totalmente.

Seguin estimaciones de la Procuraduria Gencral de la Republica. los grupos
narcotraficantes que operan en México tuvicron ingresos brutos en 1994 de alrededor de 30
mil millones de délares. Lo anterior da una idea de las grandes ganancias y del enorme
poderio econdmico quc tienen estas organizaciones, que les permite igualmente contar con
medios modemos y con mayor capacidad de opceracion.



Lo quec quierc decir que México, al igual que muchos otros paises del mundo, se
encucntra con frecucencia rebasado y ve amenazada la salud y seguridad de sus habitantes
ante los embates de un fenémeno de gran magnitud y complcjidad, como e¢s ¢l consumo y
trifico de drogas ilicitas que, ademas, ponen en peligro la seguridad nacional.

Los robos de vehiculos se presentan constantemente en las grandes urbes de nuestro
pais; respecto de este ilicito sc observa ta existencia de bandas cada vez mis organizadas
para su comisién, que cn los Glitimos anos ha alcanzado un enorme incremento,
constituyendo una de las importantes fuentes de ingreso de organizaciones criminales.

Por otra parte, es includible aceptar que el avance de la delincuencia organizada
esta relacionado con la corrupcidn de los cucerpos de scguridad publica a tal grado que se
han vinculado a policias o cx policias, habiéndose ¢jercitado accién penal en contra de
micmbros © ex micmbros de estas corporaciones.

¢) Disfuncionalidad institucional de reaccién conrra  Ia
delincuencia orgunizada

Por lo que hace a los medios de reaccidn contra la delincuencia organizada, debe
aceptarse que hasta ahora no existe cn Meéxico una politica criminal integral para
enfrentarla; una politica que comprenda desde 1a prevencion general hasta la readaptaciéon
social especial, pasando por la procuracién y la imparticion de justicia ¥ que sc base en
criterios uniformes. Siempre se han adoptado politicas aisladas, desvinculadas unas de

otras, sin conexién de rumbos y de criterios; por cllo, aunque aisladamente han parecido
adecuadas, han resultado finalmentce iniitiles.

Las instituciones encargadas del combate a la delincuencia organizada padecen de
los problemas identificados en lo gencral para la scguridad publica, pudicndo destacarse
por su importancia para cste tema la falta de especializacidn, la impunidad, 1a falta de
profesionalizacién de sus integrantes, la corrupcién, la falta de coordinacion y
corresponsabilidad y la falta de un sistema nacional de informacioén.

A este respecto, cabe notar que bucna parte de la ineficiencia institucional en esta
materia se debe a la existencia de un marco legal relativamente rigido, que impide o las

instituciones actuar con flexibilidad y eficacia contra un adversario dinamico y cada vez
mas cficiente.

Aunado a lo anterior. se debe admitir que 1a lucha contra la delincucncia organizada
¢s dispersa, toda vez que tanto la Federacion como cada uno de los Estados s competente
para enfrentarla en el ambito de sus atribuciones sin que entre cllos exista coordinacion.
Recientemente se ha comenzado a fortalecer un esquema de coordinacion nacional en la
materia, a raiz de la reforma al articulo 119 constitucional.
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d) Necesidad de nuevas estrategias

La corresponsabilidad en la lucha contra el fenémeno de 1a delincuencia organizada
implica la accién de todas las dependencias del Ejecutivo Federal, particularmente las que
se integran en el marco del Programa Scctorial de Combate al Crimen Organizado o al
Programa Nacional para el Control dc Drogas 1995-2000, que desarrollan

fundamentalmente acciones de prevencidn gencral, la que también implica una mayor
coordinacién a nivel municipal y estatal.

Debe insistirse en que esta clase de lucha requiere de flujos de informacién y lineas
de decision muy agiles, si sc quiere ser eficiente. De ahi que resulte necesario, por una
parte, asumir preferentemente esquemas de centralizacién de mandos y operaciones, como
se ha venido haciendo ultimamente en los casos mas graves. Esta salida por supuesto, no
siempre cs aplicable, sin embargo, ante este tipo de fenémenos resulta indispensable.

Es necesaria la federalizacidn de la lucha contra la delincuencia organizada,
matizando dicha competencia, para aquellos casos en que delitos como ¢l secuestro y el
robo de vehiculos se cometan por una organizaciéon delictiva y €l Ministerio publico de la
Federacion c¢jerza la facultad de atraccion, a fin de que no sc acuse a la medida de
centralista. Sc debe pues, respetar la competencia cstatal en esta materia, sobre todo
cuando la organizacion criminal sélo afccte a su ambito material y territorial.

Dcbe recordarse que la delincuencia organizada atenta contra los principios basicos
de la a comunitaria y de la esencia estatal, generando descomposicion social ¢
inestabilidad politica. Lo anterior debilita al Estado de Derecho y 1a capacidad cfectiva de
las instituciones puablicas para defender los derechos fundamentales del ser humano. Por tal
razén, resulta incucstionable que no puede tratarse igual a las personas que cometen delitos
ocasionales por razones de orden pasional, circunstancial, dc apremio cconémico, etc., que
a quiencs cotidianamente asumen patrones de conducta profesional para atentar contra el
Estado y la socicdad. Por ello, 1a lucha eficiente contra la delincuencia organizada es un

presupucsto necesario para fortalecer al Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos en México.

La experiencia internacional demuestra que los Estados democriticos o en plena
consolidacién democratica, han tenido que asumir una reglamentacién especial para
enfrentar a la delincuencia organizada, con objeto de garantizar su viabilidad como Estado
y de ascgurar el desarrollo material y moral de sus pueblos. México, como Estado
democratico y de Derecho que es y que igualmente enfrenta dicho problema, tendra que
hacer 1o propio para consolidar su esencia y cstar en mayores posibilidades de cumplir con
las altas misiones que ¢l pueblo le ha encomendado.



La espccialidad de que dcbe estar revestido ¢l combate a este fenémeno criminal,
dadas sus caracteristicas, exige considerar nuevas alternativas politico criminales, que
posibiliten una actuacion mis eficaz de los 6rganos que ticnen la funcién de investigarlo,
perseguirlo y juzgarlo: algunas de estas altemativas, diferentes a las tradicionalmente
aplicadas. seguramente implicardn cicrtas cxcepciones a la aplicacién general de algunas
garantias individuales, ya que en ¢l esquema actual resulta practicamente imposible con
estas restricciones ¢l desmembramicento de las organizaciones y sélo se pueden obtener
resultados parciales respecto de Ia investigacién de delitos concrctos, con efectos para
personas en particular, se procurara que cllas estén sicmpre estrictamente controladas por
el Poder Judicial Federal.

Asi pues, cs necesario considerar la conveniencia de intervenir comunicaciones
privadas ¢ investigar clectronicamente la privacidad de los sujetos sospechosos de
panticipar en la delincuencia organizada, siempre y cuando medie la autorizacién de un
jucz federal que centifique la sustentacién racional de los indicios con que cuenta la
investigacion, a fin de cvitar la aplicacién indiscriminada dc esta medida. Asimismo, es
necesario de dotar de validez procesal a las prucbas que se obtengan de esta via,

En cuanto a las diligencias del cateo. en algunos paises se autoriza su practica por la
propia autoridad que lleva el control de Ia investigacion, independientemente si cllo cs
urgente o no. En ¢l sistema penal mexicano ¢sto no resulta admisible, porque ¢l articulo 16
constitucional claramente establece que cl cateo sélo puede llevarse a cabo por orden de
autoridad judicial. Sin cmbargo, ante la aparicion y desarrollo de un moderno fenémeno de
criminalidad, surge la necesidad de analizar la convenicncia de facultar a la autoridad
investigadora para ordenar dicha diligencia en casos urgentes, debiendo establecer que las
prucbas ofrecidas sélo serin validas si la diligencia es ratificada posteriormente por
autoridad judicial, tal y como sucede hoy con las detenciones en esta hipétesis. Cuestién
que, si bien se excluyd de la iniciativa su referencia expresa, s¢ pone a la consideracion de
los legisladores para su andlisis.

Ain cuando también se recomienda por la legislacién comparada el uso de
retencioncs por mayorcs plazos de los presuntos responsables, para ascgurar que otros
miembros de la organizacion eriminal no se comuniquen con cl detenido durante la
retencién y facilitar su captura, la iniciativa consideré oportuno no adoptar por ahora dicha
medida y, en cambio, si hacer uso del arraigo domiciliario ya previsto en los cédigos de
procedimicntos penales, ampliando solamente su duracién con autorizacion judicial.

Una de las tonmulas para atacar a las organizaciones criminales es afectando uno de
sus instrumentos opcerativos fundamentales, que es su capacidad ccondmica. De ahi la
necesidad de ascgurar y decomisar todos los bidnes de una persona que sea sentenciada por
pertenccer o cometer delitos dentro de la delincuencia organizada.

Se sugiere, asimismo, la adopcién de otras medidas como son: aumento dc los
plazos para la prescripcion, medidas cautclires durante la prision preventiva, remision
parcial o total de la pena, sistema de recompensas por informacién validada y efectiva,
proteccién a testigos claves. a investigadores y jucces, reserva de identidad, cntre otras.



3. Experi ia inter. i 4

Para la elaboracién del anteproyecto de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se estimo includible tomar en cuenta la experiencia internacional, dadas las

caracteristicas de este tipo de delincuencia y la eficacia que ciertas medidas politico
criminales han tenido en ese ambito.

a) Internacionalizacién de la delincuencia organizada.

Los medios modemos de transporte, comunicaciones ¥ transferencia de fondos y
valores, han favorecido la internacionalizaciéon cada vez mayor de la dclincuencia
organizada. Esta tendencia se ve alentada por ¢l limitado alcance geogrifico de las leyes y
autoridades nacionales, a la que se suman los conflictos entre las leyes nacionales y los

anticuados procedimientos intemacionales de obtencion de pruebas y detencidn de
delincuentes.

Las organizaciones delictivas aprovechan en forma regular, practicamente todos los
aspectos de los adelantos cientificos y tecnoldgicos para colaborar a través de las fronteras
nacionales ¢ idear estrategias mundiales que ningun Estado puede contrarrestar por si solo.

b) Programa contra la delincuencia organizada a nivel
internacional

A nivel intermacional, los programas cn contra de la delincuencia organizada se han
enfocado a la consecucién de una cstructura estatal reforzada y especializada para el
combate, basada en la recopilacién permanente y minuciosa de informacién orientada a
desorganizar y desmantelar a las organizaciones criminales; superando asi la estrategia de
concentrar esfucrzos de investigaciones concretas por cada delito que éstas cometen.

La Organizacién de la Naciones Unidas, en diferentes foros, ha reiterado la
necesidad de dotar de facultades suficientes a los &rganos encargados de hacer cumplir la
ley con el objeto de aumentar su cficiencia, sin menoscabo de la salvaguarda dc los
derechos humanos y dc  establecer métodos de vigilancia basados en las
tclecomunicaciones y en la electrénica y poner en prictica nucvos métodos para seguir ¢l
rastro del dinero. También hace énfasis en el intercambio de informacién entre Estados y la
actualizacién de leyes para el establecimiento de barreras mas solidas entre los miercados
financieros legales y el mercado de capitales ilegalmente adquiridos. asi como en la
celebracién de acucrdos de cooperacion aplicables al financiamiento extranjero ¥ a las
operaciones que entrafien transferencias electrénicas internacionales de  fondos.
Recomienda también, prestar una atencidn prioritaria a la asistencia mutua, al traslado de
actuaciones penales y a la gjecucion de sentencias penales y procedimientos de extradicién.
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La experiencia internacional muestra también, acciones que han probado su

eficacia, las que se aplican con respecto a un marco legal y a los derechos humanos, como
son:

a.1) Plazos de retencién ante cl Ministerio pablico (o equivalente) mas largos con
incomunicacién.

a.2) Confiscacién de bienes en caso de sentencia condenatoria.

a.3) Estrategia premial (recompensas por colaboracidn).

a.4) Perddn total o parcial por colaboraciéon de micmbros de organizaciones
criminales.

a.5) Proteccidn a testigos con reserva sobre su identidad hasta el momento procesal
oportuno, asi como a jueces y agentes del Ministerio Publico (o equivalentes).

a.6) “Tolerancia al delito™ (entregas vigiladas).

a.7) Investigacion clectrénica de 1a privacidad.

a.8) Cateos administrativos en casos urgentes con ratificacidn judicial, entre otros.

Es incucstionable ¢l hecho de que el problema actual del crimen organizado se
relaciona con la soberania y seguridad de la nacién, por lo que merece una atencién
especial en la que se contemplen no sélo los aspectos represivos de los medios de control,
sino también y sobre todo. los preventivos, que se deben lograr a través de la actividad
coordinada de las diversas dependencias y sectores involucrados.
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to de deli ia or izad

A

P

Caracreristicas

Las caracteristicas de este fenémeno, que s¢ han ido tornando mas nitidas con ¢l
transcurrir de los aios, en lo que interesa al derecho sobre todo, son:

1]

2)

3)

4

5)

6)

Ante todo, la delincuencia organizada aparece como un modo estable o
permanente de obrar en contra de la ley, por acciones reiteradas que se orientan
de un modo u otro, a 1a creacidon, mantenimiento y explotacién de mercados de
bienes y servicios y a la obtenciéon de las correspondientes ganancias. No hay
una sola actividad de csos entes criminales, del modo en que se conciben, que
no importc operar en un mercado, creado o utilizado por cllos, en que sc
comercien bienecs, a veces producidos u obtenidos ilicitamente. Este giro dc
conductas delictivas a cargo de una organizacién no puede, enseguida, ser
identificado con el concurso de personas en un delito, que es un singular
episodio delictivo, eventual y contingente, en quc intervienen autores y
participes propiamente dichos, lo que no obsta, por cierto, a que cada una de las
singulares iniciativas criminales que constituyen el giro de un dado ente
criminal, puedan estar sometidas, si es ¢l caso, a la regulacién juridico penal
del concurso dec delincuentes. La delincuencia organizada se articula por la
explotacién permanente, indiscriminada y sin limites del giro respectivo,
cjercida con regularidad, asumiendo una dimensidén verdaderamente masiva.

La actual variedad de rubros adoptados como suyos por la delincuencia
organizada es creciente.

La delincuencia organizada explota simultaneamente los mercados ilicitamente
abiertos y mantenidos por clla, asi como los licitos de actividad industrial,
prestacién de servicios, comercio y finanzas.

Desde los tiempos Icjanos sucle ostentar, en alto grado, et don de la obicuidad.
La interdependencia de la economia mundial y ¢l aumento de los medios de
comunicacién y transporte, l¢ han hecho posible operar transnacionalmente y
extender sus redes por imperativos de la propia dinamica delictiva.

En las empresas de la criminalidad organizada actian generalmente un nimero
considerable de personas de las mas diversas condiciones sociales. culturales y
econdémicas, que se desempeian en muy variadas actividades y con difcrentes
grados dc responsabilidad. i

A csta clase de delincuencia le ¢s connatural un aparato de poder. Este debe ser
adecuado al ejercicio en gran escala de las actividades crinmiinales que
desarrolla. La estructura de dicho aparato asume, dicho en términos generales,
la forma de una piramide, cn cuya cuspide aparece situada la jefatura, después
se pasa a las funciones sectoriales de decision para luego llegar a lo que se
conoce como mandos medios v bajo éstos, a quienes actian como simples
cjecutores de los actos delictivos cspecificos ordenados por la jefatura.
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B. Definiciones

“Las ultimas décadas de la historia contemporanca, han presenciado ¢l ascenso
acelerado y ¢l avance apar e incontenible del erimen organizado, como
constelacién de actividades criminales que se organizan y coordinan bajo formas
coopcrahv:\s Yy sobre bases y con escalas ante todo nacionales, pero sobre todo y cada vez

mas interr lesy tr ionales.

*El crimen organizado es una empresa dedicada a negocios comerciales. Tiene una
estructura vertical de mandos. Pero e¢so es en lo unico en que se¢ parece al asociacionismo
tradicional. El negocio business, cs lo primero que le caracteriza. Pero tienc muchas otras
distinciones.”>°

“Toda asociacién o grupo de personas que sc¢ dedica a una actividad ilicita
permancnte, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta las fronteras
at
nacionales.

“El crimen organizado cs un conjunto de organizaciones criminales perfectamente
estructuradas, quiencs infiltran dentro de la economia legal del pais, desarrollando sobre un
territorio dado, estructuras permanentes y complcjas. comportando ramificaciones en cl
conjunto de los servicios publicos y privados. 32

l.as comisiones unidas de Gobermnmacidn y puntos constitucionales de justicia, en el
dictamen emitido sobre la entonces iniciativa de reforma establecian que la definicién legal
de delincuencia organizada estaria orientada, entre otros, por los criterios de:

a) La permanencia cn las actividades delictivas que realicen;

b) Su caracter lucrativo

¢) El grado de complejidad en la organizacién de dichos grupos;

d) El que la finalidad asociativa sea la comisién de delitos que afecten bienes
fundamentales de los individuos y ;

€) Que a su vez alteren seriamente a la salud y seguridad publicas.

** Pimentel, Smanley. Una I i al Crimen O izado _en los_Estad, Unidos. Crimen
Organizado/Rama antidrogas, Divisién de lnvcsngncuones Cnmmzlcs Julio, 1993, p. 1.
3 ‘Cérdova, Amoldo. P Crimen O Ef v P i i de

Cnpaclmcldn de la PGR. Junio 1995.
! Antony, Serge, et al. Op, cit. p. 19.
> Ibidem, p. 39.
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Ante todo esto, era preciso aclarar en la ley secundaria ¢l tipo penal de

*delincucncia organizada®, situacién quc sc presenté con motivo a las reformas del Coédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Repliblica en
materia de fuero federal y al Coédigo Penal de Procedimicntos Penales, con las cuales se
introdujo a la delincuencia organizada como figura delictiva, respecto de la cual sc
considera conveniente aclarar si resulta andloga a lo denominado crimen organizado en
otros sistemas juridicos de! mundo.

Ahora bicn, el articulo 194 bis del Cadigo Federal de Procedimientos Penales

establecia antes de las reformas, la descripcidn de la delincuencia organizada, la cual se
definia como:

“Aquellos en los que tres o mas personas se organicen bajo las reglas de disciplina y
jerarquia para comecter de modo violento o reiterado o con fines predominantementc
lucrativos, alguno de los delitos previstos en los siguicentes articulos™.

En este caso se introdujo: terrorismo, previsto en ¢l articulo 139 parrafo primero;
sabotaje, previsto en ¢l articulo 140 parrafo primero; pirateria, previsto en los articulos 146
y 147; evasidn de presos, previsto ¢n los articulos 150, con excepcién de la parte primera y
parrafo primero y 152; ataque a las vias dc comunicacién, previsto en los articulos 168 y
170; uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en cl articulo 172 bis
parrafo tercero; delitos contra la salud, previstos en el articulo 194, 195 parrafo primero,
196 bis, 198 parte primera de su parrafo tercero; violacién, previsto en los articulos 2GS,
266 bis; asalto cn carrcteras o caminos, previsto en el articulo 286; homicidio, previsto en ¢l
articulo 302 en relacién a los 307, 315 y 320; sccuestro, previsto en ¢l articulo 366
fracciones Y a VI cxceptuindose los parrafos antepeniGltimo y peniltimo; robo calificado,
previsto en €l articulo 370 parrafos scgundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de
las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones IX y X, 381 bis; y el dc
extorsién previsto en el articulo 390 asi como lo previsto cn el articulo 84 de Ia Ley Federal
de Armmas de Fuego y Explosivos; ¢l de trafico de indocumentados previsto en el articulo
138 de la Ley General de Poblacién y el previsto en ¢l anticulo 115 bis del Cédigo Fiscal de
1a Federacién, de donde se desprendian las siguicntes caracteristicas:

a) Tres o mas personas;

b) Organizadas bajo reglas de disciplina y jerarquia;

c) Con la finalidad de cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos;

d) Alguno de los tipos previstos seialados en el articulo 194 bis.
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En la anterior descripcidon se observa que la delincuencia organizada implicaba 1a
acreditacién de la organizacién bajo las reglas de disciplina y jerarquia, en este caso debian
ser acreditadas conjuntamente para poder pensar en la posibilidad de su existencia, ademas
de la necesidad de probar que dicha reunidén de personas era con la finalidad de cometer
algun delito.

La situacion ecs distinta de lo que sucede en los tipos penales de asociacion
delictuosa y de 1a pandilla, contenidos cn los articulos 164 y 164 bis del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la Reptiblica en materia de fuero
federal, pues en lo referente a la *“declincuencia organizada™ y su distincién con la
**asociacién delictuosa™, ésta sc plantea al nivel de 1a organizacion bajo reglas de jerarquia y
disciplina, que en el segundo tipo no se exigen, pucs tan sélo requiere cumplir con la
reunién de tres ¢ mas personas con propdsito dc delinquir y comparativamente con la
pandilla sc distingue a su vez por la circunstancia de sdlo precisar ésta la reunién habitual,
ocasional o transitoria de tres o mas personas que sin estar organizadas con fines
delictuosos, cometen en comun algun delito.

En el Cédigo Penal del Estado de Baja California, textualmente sec entiende por
delincuencia organizada: “aquella cn la que interviencn tres o mas sujetos, organizados
Jjerarquicamente, para cometer cualquiera de los delitos previstos cn cste codigo.™

*Si bicn ¢l problema de la conceptualizacién ha sido uno de los temas que ha
provocado discusién en la doctrina, ésta ha conceptualizado al crimen organizado como una
sociedad que busca operar fuera del control del pueblo y del gobiemno, pues involucra a
miles de delincuentes que trabajan dentro de estrugturas tan complcjas, ordenadas y
disciplinadas como las dc cualquier corporacién, mismas que estin sujctas a reglas
aplicadas con gran rigidez. Se caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino mas
bicn resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo, con ¢l propésito de ganar
control sobre diversos campos de actividad y asi amasar grandes oportunidades de dinero y
de poder real.”??

El crimen organizado, en sus diversas manifestaciones, afecta las vidas de miles de
scres humanos, pero debido a que conserva escrupulosamente su invisibilidad, muchos no
estan conscicntes de cudnto daiio causa o siquiera de si les afecta.

3 Iniciativa de la Ley Federal contra Ia Deli ia Or izada. Méxi 1996. pp. 3-4.
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Ciertamentc, mucho se ha hablado y sc habla del narcotrafico, desafortunadamentc
no siemprc con plena comprension de su enorme complejidad, ya que involucra clementos
juridicos, politicos, cconémicos y de salud, entre otros; de ahi que gran parte de la
insuficiencia de los resultados obecdece a que no se han entendido bien todos los factores
causales del fendmeno, por un lado, ni todas las consecuencias en su magnitud y
complejidad, por cl otro.

“Es importante scifialar que la delincuencia organizada constituye ¢l géncro y el
narcotrifico es la especie, aunque éste es una de sus mas importantes manifestaciones; por
ello, analizar e intentar comprender el fendmeno del crimen organizado sélo desde la
perspectiva del narcotrifico resulta ser una vision parcial y las conclusiones scrian carentes
de método. Es necesario, entonces, analizar las caracteristicas especificas de la delincuencia
organizada, con ¢l fin de entender mcgjor su funcionamiento Yy adoptar las estratcgias
politico criminales mas adecuadas para enfrentarla cficazmente.™

C. Concepto legal

El articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece:

Cuando tres o mas personas acucrden organizarse o sc organicen para realizar, en
forma permanentc o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, ticnen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los dcelitos siguientes, seran sancionadas por csc solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacién o alteracién de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; opcraciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en ¢l articulo 400 bis, todos dcl Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fucero Comuan y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal;

11 Acopio y trifico dc armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Fedcral de Armas de Fuego y Explosivos;

I Trafico de indocumentados. previsto e¢n ¢l articulo 138 dec la Ley General de
Poblacién.

v Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis dc la Ley
Genceral de Salud, y

de la Loy Federal contra ta D: Or p. 4.
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v Asalto, previsto en los articulos 286 y 187; secuestro, previsto en el articulo
366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter y robo de vehiculos, previsto
en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comuin y para toda la Reptiblica en Materia de Fucro Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

D. Opinion

La definicién legal de Delincuencia Organizada deberia contemplar en general
cualqulcr dclito comctido por los miembros dec ésta. Al establecer el tipo penal de
d ia organizada, preferentemente también en el Cédlbo Penal, dcberia dejarse
abicrto éstc para que una vez cumpliéndose sus elementos, sin importar el delito de que se
trate, automiticamente sc csté cn presencia del delito de delincuencia organizada.

Por otro lado podria también estudiarse la situacién dec sancionar a los miembros dec
la dclincuencia organizada por ¢l sélo hecho de pertenccer a esta organizacidn sin
necesidad de que cometan un delito en espccial. Siguicndo los pasos de la legislacién
italiana, podria considerarse que ser integrante de una organizacién de este tipo, puede ser
suficiente para imponer una sancién de tipo penal.
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IIl Naturaleza juridica

A. Di én de la deli, ia or izad.

1. El delito

En términos generales, cl delito ¢s una conducta que la sociedad considera contraria
a sus valores y por esa razén la reprime imponiendo una sancién que infrinja un dolor o
constituya una pérdida importante desde ¢l punto de vista moral o material para el
individuo quc ha transgredido la norma y que debe ser castigado.

Este es, por supuesto, un concepto general, basado en las rcucciones sociales
originales que ha cvolucionado a lo largo del tiempo, planteando nucvas finalidades a la
sancion que la socicdad impone, la mas reciente de ellas: la idea de que esa sancién debe
servir para rcadaptar o rchabilitar a quien ha transgredido las reglas sociales porque sc
estima que la propia sociedad genera el fendmeno delictivo.

Al margen de las teorias respecto del delito y de la pena, es importante con la
finalidad de comprender con claridad el fendmeno delictivo, entender su esencia.

“El delito ¢s un fendmeno connatural de la sociedad, ha existido siempre comno una
desviacién de las conductas normales y probablemente mientras la humanidad sea
humanidad ¢l mismo no se erradique por completo. Empero, la lucha contra ¢él, a lo largo
del tiempo se ha ido perfeccionando mediante el empleo de instrumentos cientificos que
permiten analizar las conductas delictivas y diseflar los métodos para enfrentarlas. Asi,
encontramos quc el delito puede manifestarse como el resultado de diversas causas: la
necesidad, la reaccién violenta de venganza cn contra dec alguien, la envidia; toda la
variedad de impulsos animicos por los que un individuo transgrede o viola las normas
juridicas."??

2. La organizacién como caracteristica

Sin embargo, puede ocurmrir que ¢l delito no tenga una causa meramente
circunstancial, sino que sea deliberadamente realizado como una forma de obtener ingresos
o de lograr la satisfaccidon de algin tipo de pasiéon o de desviacion psicologica. Asi, se¢
podria distinguir entre ¢l delincuente ocasional, circunstancial, que comete un dclito por
razones que no corresponden a una conducta sistemitica y delincuentes que operan de
manera permanente en la comisién de un delito o no.

** Andrade Sanchez. Eduardo. Op. cit. p. 14.
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La permanencia de la accion delictiva, la accién constante como forma de lograr esa
satisfaccién buscada, puede tener una sofisticacién adicional, que es la participacién no de
una sola persona, sino de varias, que se reltnen y se estructuran asocidndose en forma
permanente para la comision de los delitos. Hay entonces, no sélo la persistencia del
fenémeno delictive cometido retiradamente por una persona, sino incluso una accién
continua, repetida, cometida por un grupo de personas.

“*Asimismo dcbe distinguirse entre la agrupacién formada para la comisién de un
delito dc manera circunstancial u ocasional, de aquélla que se genera con ¢l propésito de
permanccer, de  efectuar un conjunto dc acciones delictivas con una finalidad
determinada. ***

**La diferencia entre delincuencia ocasi 1 y delir ia permr s¢ entrecruza
en cste intento de clasificacidon, con la delincuencia producida por una asociacién de
caricter ocasional y la permanentemente organizada.™?’

El fenémeno delictivo pucde ser simultineamente ocasional y asociativo y en tal
caso, al no scr la asociacion permanente, no se esti cn presencia de la llamada delincuencia
organizada.

“En términos generales, pues, la mera organizacién como caracteristica del
fenémeno delictivo, puede aparecer en cualquier sociedad y estar referida a cualquier
delito. Es la {’crmancnciu dc la organizacién un clemento deficitario de la delincuencia
organizada.’™

El concepto de delincuencia organizada que interesa analizar es de cufio reciente,
pero la organizacién como clemento del fenémeno delictivo no es algo novedoso. De
hecho, puede decirse que siempre han existido formas de violacién organizada de la ley.

Hay que hacer alusién también a las motivacidnes y finalidades que mueven a las
organizaciones delictivas quc han ido apareciendo y diversificAndose en ¢l curso de los
afios. En primera instancia pareceria que la organizacién delictiva tipica tiene como
finalidad la obtencién de beneficios econémicos, dado que los recursos que sc necesitan
para la propia organizacién y el control de sus miembros parecen adecuarse con mucha
mayor facilidad que en aqueclla delincuencia cuyo bencficio es material. Sin embargo, no
necesariamente la organizacién delictiva obedece a un proposito de obtencién de
bencficios.

3* Ibidem, p. 15.
7 1dem.

** ldem.
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No hay ni desde cl punto de vista tedrico ni practico, la posibilidad de considerar
que un delito, por su propia naturaleza, cs organizado o gue por su propia naturaleza no cs
organizado. La organizacién es una caracteristica externa que pucde darse respecto de
cualquier delito. Hay delitos que de¢ miancra normal se prestan mas para la organizacion, sin
embargo excepcionalmente pueden ser cometidos individualmente y a la inversa, hay
delitos que no parecen adccuares a una comisién organizada, pero que también puede
aparecer una banda que los cometa de ¢sa manera.

3. Nuevas di. de la deli, ia organizada
g

Otra de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada modema es su
enorme expansién. Abarca un complejo de actividades en las que se confunden las licitas y
las ilicitas, de tal forma que el jefe de una organizacién mafiosa puede aparecer como un
préspero comerciante y su actividad quedar encuadrada dentro de un marco de legalidad,
pesc a estar basada en 1a criminalidad.

Una organizacién que incluye acciones legales y empresas que no estan fuera de la
ley ¥ ¢l reconocimiento y aquiescencia sociales, aumenta su posibilidad de impunidad
porque llegan a contratar a los mejores abogados, saben aprovechar todos los resquicios que
la ley da, desde el punto de vista fiscal y hasta penal para evitar que scan descubiertos por
las autoridades.

*La potencialidad de impunidad se ve aumentada por otras caracteristicas propias de
cstas organizaciones: el trabajo en la clandestinidad y ¢l alcjamiento de los jefes en las
tareas delictivas de mayor gravedad. A cllo sc agrega ¢l cmipleo de otro instrumento, que ¢s
la intimidacidn, tanto de los que no pertenecen a la organizacién como de los miembros de
ella, quienes saben que delatar a los superiores les acarrearia la pérdida de la vida."™”

* tbidem, p. 26.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DOGMATICO DE LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA
LEY

T Presupuestos de la punibilidad

A. Tipicidad

Este clemento del delito encuentra su principal fundamento dentro del sistema
juridico mexicano en el articulo 14 Constitucional parrafo tercero que establece:

“En los juicios dcl orden criminal queda prohibido imponer, por simplc analogia y

aun por mayoria de razon, pena alg,una que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.”

1. Counccptos de tipicidad

*La tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a 1a descripeidn que de esc
hecho sc hace en la ley penal. Por imperativo del principio de legalidad en su vertiente de

nullum crime sine lege solo los hechos tipificados en la ley penal como delitos, pueden ser
considerados como tales.”™

Juan Bustos Ramircz sefiala que ¢l tipo legal: **no sélo describe acciones u
omisiones, sino que es 1a descripcién de un ambito situacional determinado

“La tipicidad es ¢l cncuadramiento de una conducta con la descripcién hecha en la
ley, 1a coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Es, en suma, la
acufiacién o adecuacién de un hecho a la hipdtesis legislativa.”™?

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114*
14.

edicion. Editorial Pormia, México, 1996.
& Muiioz Conde. Francisco. Teoga gcner:\l del Delito. 2* edicion. Edita Tirant lo Blanch, Espaiia, 1991. p. 47.
*2 Bustos Ramirez, Juan. M Penal E fiol Pante General. Aricl. Espafia, 1989. p. 158,
** Castellanos Tena, Femando. I i E de D ho penal. 32 edici
México, 1993, p. 168,

Editorial Pormia.
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Enrique Bacignlupc: define al tipo penal como: *la descripcién de la conducta

prohibida por una norma.”™*
Carranca y Trujillo afirma: **que la accidn ha de encajar dentro de la figura del delito

creada por la norma penal positiva, pues de lo contrario al faltar ¢l signo externo distintivo

de la antijuricidad penal, que lo es la tipicidad penal, dicha accién no constituiria delito."™$
“Tipicidad es la adecuacién de la conducta concreta al tipo Iegal concreto.™*

“Ningun hecho, por antijuridico y culpable que sea, puede Ilegar a la categoria de
delito si, al mismo tiempo, no cs tipico, es decir, no corresponde a la descripcion contenida
cn una norma penal.”

“Tipo es, por tanto, la descripcion de la conducta prohibida que lleva a cabo el
legislador en ¢! supuesto de hecho de una norma penal.”™*

2 Tipo penal de deli. org

Articulo 2° -Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o s¢ organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras. ticnen
como fin o resultado cometer alguno o algunos dce los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

1 Terrorismo, previsto ¢n cl articulo 139, parrafo primero; contra la salud. previsto en
los articulos 194 y 195, parrafo primcro; falsificacién o alteracién de moncda,
previsto en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 300 bis, todos del Cédigo Penal para ¢l Distrito
Federal en Materia de Fuero comun y para toda la Repiuiblica en Materia de Fuero
Federal;

I Acopio y trifico de armas, previstos cn los articulos 83 bis y 84 de la Ley federal de

Armas de Fuego y Explosivos;

Trifico de indocumentados. previsto en el articulo 138 de la Ley General de

poblacién;

m

“4 Bacigatupo. Enrique. Lincamientos de la Teoria del Delito. Hamurabi. Argentina, 1989. p. 17.
4 Carranca y Trujillo, Raul, Cartanca y Rivas, Raul. Derecho penal mexicano Parte General. I8* edicién.
Editorial Porria. México, 1995. p. 422.

s Carranca y Trujillo. Rail, Carranca y Rivas, Radl. Op, cit. p. 423,

*? Mufioz Conde, Francisco. Op. cit. p. 47.

** Ibidem. p. 38.
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v Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de 1a Ley General de
Salud, y

v Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en
el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Repitblica ¢n Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

Articulo 3° -Los delitos a que se refieren las fracciones I, 11, 1T y IV del articulo
anterior, quc sean cometidos por algin micmbro de la delincuencia organizada, serian
investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley.

Los delitos seitalados en la fraccion V de dicho articulo lo seran anicamente si,
ademas de cometerse por un micmbro de la delincuencia organizada, ¢l Ministerio Pablico
de la Federacion ejerce la facultad de atraccién. En este caso, ¢l Ministerio Publico de la
Federacion y las autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer tales
delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en las legislaciones de
las entidades fedcrativas.

3. Adipicidad

*“Cuando no sc integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el
aspecto negativo del delito 1lamado atipicidad. La atipicidad es Ia ausencia de 1a adecuacién
de Ia conducta al tipo. Si la conducta no ¢s tipica, jamas podra ser delictuosa.”™

“Las causas dc atipicidad pueden reducirse a las siguientes:

a) Ausencia de la calidad o del nimero exigido por la ley en cuanto a los sujetos

activo y pasivo.
b) Si faltan ¢l objeto material o el objeto juridico.
c) Cuando no s¢ dan las referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo.
d) Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente seflalados en

1a ley.
e) Si faltan los clementos subjetivos del injusto legalmente exigidos."*®

£SVA  TESIS KT BEBE
SALIR B LA BIBLOTECA

“° Castell Tena, F do. Op, cit. p. 174.
3 Ibidem. p. 175.
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Aplicando lo anterior a la delincuencia organizada:

El tipo no exige calidad en el sujeto activo ni en el sujeto pasivo. En cuanto al
numero exigido por la ley, el tipo penal claramente cstablece que deben scr tres © mas los
sujetos activos, no haciendo referencia tampoco a la cantidad de sujetos pasivos.

El objeto juridico es la institucion o el interés por proteger. en este caso cs la
sociedad en general; Por cjemplo, la propiedad en el caso de robo de vehiculo. Habra
atipicidad también, por no existir objeto material sobre el cual recaiga la accidn.

En el caso dc las referencias temporales, el tipo penal establece que las condiciones
deben realizarse en forma permanente o reiterada. No se piden referencias espaciales.

El tipo no hace mencidn a ningin medio comisivo especifico. Es un tipo libre.

Los elementos subjetivos del injusto constituyen refercncias tipicas a la voluntad del
agente o al fin que se persigue. Son factores animicos o psicoldgicos que este tipo penal no
exige. No debe confundirse con el dolo.

El tipo penal de declincuencia organizada, sin embargo, no tiene ninguna
consecuencia juridica si no va acompafado de alguno de los delitos que éste menciona, por
1o qQue no s¢ puede considerar como un tipo penal auténomo.

Decben reunirse los elementos del articulo 2° de la Ley Federal contra la
Deli ia Or izada conjuntamente con los de cada uno de los delitos especificos, ya
que los primeros Unicamente, no traerian consecuencia alguna y los segundos sin éstos, no

significarian la presencia de la delincuencia organizada, sino del delito cn particular del que
se trate.
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B. Antijuricidad

1 Concepros

Tomando la opinién dec Castellanos Tena, al ser la antijuricidad® un elemento
negativo, légicamente existe dificultad para dar una idea positiva sobre ella,

Segun Cucllo Calén, "la antijuridicidad presupone un juicio, una estimacién de la
oposicién existente entre el hecho realizado y una norma juridico penal. Tal juicio es de
caracter objctivo, por sélo recacr sobre la accién ct’c:ct}.l:n:la."52

“La antijuridicidad es la oposicién a las normas de cultura reconocidas por el
Estado. Se la denomina también ilicitud, palabra que también comprende el dmbito de la
ética; ilegalidad, palabra que tienc una restricta referencia a la ley; entuerto, palabra
denominada por los tratadistas italianos y que en espailol constituye un arcaismo; e injusto,
preferida por los alemanes para significar lo contrario al derecho, equivalente a lo
antijuridico. Es la contradiccién entre una conducta concreta y un concreto orden juridico

establecido por el Estado.™

Muiloz Conde define a la antijuricidad como "la constatacién de que el hecho
producido es contrario a derecho. injusto ¢ ilicito.”**

"La antijuridicidad radica en la violacidn del valor o bicn protegido a que se contrae

el tipo penal respectivo,

Porte Petit considera que "una conducta es antijuridica cuando siendo tipica no esta
protegida por una causa de¢ justificacién.”*®

"A la simple contradicciéon entre una accidén y ¢l ordenamiento juridico se le llama
antijuricidad formal. La antijuricidad no sc agota, sin embargo, cn esta rclacién de
oposicién entre accién y norma, sino que tiene también un contenido material reflejado en
la ofensa al bien juridico quc la norma quiere proteger. Se habla en este caso de
anu_'juricidail material. Antijuricidad formal y material no son sino aspectos del mismo

fenémeno.™”

2 Algunos autores llaman también a este elemento de la teoria del delito antijuridicidad.
32 Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo | (Parte General), 18* edicié i
1981._p. 284.

** Carranca ¥ Trujillo, Raul. Carranca y Rivas. Raul. Op. cit, p. 353.

*$ Mufioz Conde, francisco. Op. cit. p. 83.

3% Castellanos Tena, Fernando. Op, cit. p. 178.
** Porte Petit Candaudap, Celestino. A
Editorial Pormia, México, 1994. p. 285,
*" Mufioz Conde. Francisco. Op. cit. p. 84,

ial Bosch, Espaf:

de 1a_Parte General de D ho Penal. 16*
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2. Causas de justificacion

Un ordenamiento juridico no sélo esta compuesto de prohibiciones, sino también de
preceptos permisivos que autorizan a realizar un hecho que en principio, estaba prohibido.

"Las causas de justificacién son aquellas condiciones que tienen ¢l poder de excluir
la antijuridicidad de una conducta tipica. Representan un aspecto negativo del delito, en
presencia de alguna de cllas falta uno de los elementos esenciales del delito, a saber: la

antijuridicidad. En lal::s condiciones 1a accidn realizada, a pesar de su aparicncia, resulta
conforme at derecho."™*

1.as causas de justificacién no sélo impiden que se pueda imponer una pena al autor
del hecho tipico, sino que convierten ese hecho en licito, aprobado por el ordenamiento
Jjuridico. Dc ello se derivan importantes consccucncias:

a)
b)
<)
d)

<)

Frente a un acto justificado no cabe lcgitima defensa, ya que ésta presupone una
agresion antijuridica.

La participacién en un acto justificado del autor ecstd también justificado.

Las causas de justificaciéon impiden que al autor del hecho justificado pueda
imponérsele una medida de seguridad o cualquier tipo de sancién, ya que su
hecho es licito en cualquier ambito del ordenamiento juridico.

L.a cxistencia de una causa dc justificacién exime de la comprobacién de la
culpabilidad del autor, ya que la culpabilidad sélo puedec darse una vez
comprobada la existencia de la antijuricidad.

El ambito de las causas de justificacién se¢ exticnde hasta donde llega la
proteccién normativa del bien que por renuncia de su titular o por mayor
importancia dec otro, se permite atacar. Toda extralimitacién cn el c¢jercicio de

una causa de¢ justificacidn o lesiédn dc un bicn extraflo scra,
0

por lo tanto
:xmijuridica.5

Las causas de justificacién son:

a)
b)
<)
d)
<)

Legitima defensa (defensa necesaria).
Estado de necesidad.

Cumplimicnto de un deber.

Ejercicio de un derecho.
Consentimicento del ofendido.

% Castellanos Tena, Frenando. Op. cit. p. 183.
3% Cfr. Mufloz Conde, Francisco. Op, cit. pp. 89-90.
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3.  Antijuricidad y de j £i ié plicad, a la Delincuencia
Organizada

Por lo que respecta a la distincién entre antijuricidad formal y material, 1a conducta
delictiva denominada delincuencia organizada, va contra lo establecido en una norma
juridica, que es ¢l articulo ™" de 1a ley Federal contra la Deli

iz Or izada y tambié
lesiona un bien juridicamente protegido de interés colectivo.

Dentro de cste delito la antijuricidad formal sc¢ presenta en ¢l momento que la
conducta o hecho transgrede la norma juridica establecida por ¢l Estado; es decir, cuando
tres © mas personas acuerden organizarse O se organicen para realizar en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o unidas a otras ticnen como fin o resultado cometer:
a) Terrorismo.
b) Delitos contra la salud.
¢) Falsificacion o alteracién de moneda.
d) Operaciones con rccursos de procedencia ilicita.
€) Acopio y trafico de armas.
) Trafico de indocumentados.
g) Trafico de 6rganos.
h) Asalto.
i) Sccuestro.
i) Trafico dc menores.
k) Robo de vehiculos.

La antijuricidad material sc presenta porque al realizarse dichas conductas, se
vulneran intercses colectivos:
a) La seguridad de ia nacién.
La salud de los ciudadanos.
El patrimonio dc las personas.
La libertad y otras garantias.
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a) Legitima defensa

En México la lcgitima defensa estd reguladd ‘en el articulo 15 fraccién IV del
Cédigo Penal:

Causas de exclusién del delito:
Articulo 15- El dclito se excluye cuando:

IV se repele una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccién de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad
de los medios empleados y que no medie provocaciéon dolosa suficiente ¢ inmediata por
parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Castellanos Tena la define como "la repulsa de una agresion antijuridica y actual o
inminente por cl atacado o por terceras personas contra ¢l agresor, sin traspasar la medida
necesaria para la proteccion.”

Por la simple dcﬁmcxén salta a la vista que no puede ser aplicable a la deli i

or da, p quec persona puedc alegar que cometid este delito para defender
un bien juridicamente protegido, propio o ajeno, de un ataque real o inminente.

b) Estado de necesidad

"El estado de nccesidad es ¢l peligro actual o inmediato para bienes juridicamente
protegidos que sélo puede evitarse mediante la lesién de bienes también juridicamente
tados, per a otra persona."®

El cédigo penal seiala en su articulo 15, fraccién V:
Articulo 15- El delito se excluye cuando:

V Se obre por la ncccsndad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un
peligro real, actual o i no do dolc e por el agente, lesionando otro
bien de menor o igual valor que ¢l salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable
por otros medios ¥y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo.

0 ~ 1 d

. Fi Op, cit. p. 192.
*! Cuello Calén. Eugemo Op, cit. p. 362.
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El punto distintivo base de esta causa de justificacion es el hecho de que la lesién de

los bi ajenos juridi protegidos es absolutamente necesaria y no existe ninguna
otra forma de salvar los propios o ajenos quc se encuentren en peligro.

Se presenta cuando ante el conflicto de dos bienes que no pueden coexistir, el
Estado opta por la salvacién de uno de ellos, que serd el de mayor importancia, creando asi
un interés que cobra la calidad preponderante.

Al igual quc con la causa dc Jusnﬁcamén anterior, no puede darse ¢l estado de

idad en la deli or da, ya que no es posible cometer este delito alegando
la intencién de salvaguardar un bien de mayor valor.

c) Cumplimiento de un deber y efercicio de un derecho

La fraccién VI del articulo 15 del Cédigo Penal seiiala:
Articulo 15-El delito se excluye cuando:

VI La accién o la omisidn se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en
¢jercicio de un derecho, siempre que exista nccesidad racional del medio empleado para
cumplir el deber o cjercer el derecho, y que cste tltimo no se realice con ¢l solo propésito
de perjudicar a otro.

"No cabc desde luego mayor justificacién que la de cumplir un deber o ejercer
legitimamentc un derecho, oficio o cargo. Légicamente, ¢l cumplimiento del deber o el
ejercicio del derecho que se justifica es el que se realiza dentro de los limites legales y
conforme a derecho.”

Como formas especificas de esta hipdtesis se comprcnden las lesiones y el
homicidio cometidos en los deportes o como consecuencia de lralamn:ntos medxco
quinirgicos, por lo que tampoco puede aplicarse en los casos de deli or]

*? Muiloz Conde, Francisco. Op, cit. p. 109.
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d) Consentimiento del ofendido

Esta figura se incluy6 en Ia legislacion mexicana con la reforma penal de 1994,
Articulo 15- El delito se excluye cuando:

III Se actie con el consentimicnto del titular del bien juridico afectado, siempre que
se llenen los siguientes requisitos.

a) Que ¢l bien juridico sea disponible;

b) Que cl titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del
mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algin vicio; o bien,
que el hecho sc¢ realice en circunstancias tales que permitan fundadamente
presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.

Hay casos ¢n los que expresa o taci de eficacia al consentimiento

del titular del bien juridico protegido como clcmcmo del tipo de injusto del delito en

cuestion.

"Esta referencia al consentimiento en algunos tipos penales especificos hace que se
la considere mis como causa de cxclus:én dc la tipicidad, que como causa de justificacién.
Sin embargo, al limitar el co 1ti > el Ambito de reali ién de los demais elementos
tipicos vy, con cllo, 1a proteccién del bien juridico, parece mas correcto tratarlo como causa
de justificacion."?

Aparece en los casos en quc ¢l ordenamiecnto juridico reconoce al titular una
facultad dispositiva sobre el bien juridico.

Asi, parece posible que esta causa de justificacién se aplique en el delito de
delincuencia organizada en los casos de secuestro y robo de vehiculos.

** Ibidem, p. 114,
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C) Culpabilidad
1 Conceptos

“Nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto."®*

Para Mufloz Conde, la culpabilidad "es una categoria cuya funcién consiste,
r ente en ger aquellos el 1tos quc sin per al tipo de inj
1a imposicién de una pena."*®

determinan

Segin Jiménez de Asua, es "el conjunto de presupucstos que fundamentan la
reprochabilidad personal de 1a conducta antijuridica.”*®

La diferencia entre antijuricidad y culpabilidad es expresada claramente por Muiloz
Conde: "actia antijuridicamente quien, sin estar autorizado, rcaliza un tipo juridico penal y
ataca con cllo un bien juridico penalmente protegido. Actua culpablemente quicn comete un
acto antijuridico pudiendo actuar de un modo distinto, es dccir, conforme a derecho.™®’

2 El tos de la culpabilidad

Sin éstos no podria formarse cl juicio de atribucién que implica:

a) Laimp ilidad o idad de culpabilidad. Bajo este término se incluyen
aquellos supuestos que sec refiercn a la madurez psiquica y a la capacidad del
sujeto para motivarse. Es evidente que si no sc ticnen las facultades psiquicas
suficientes para poder ser motivado racionalmente, no puede haber culpabilidad.

b) El conocimiento de 1a antijuricidad del hecho cometido. La norma penal sélo
puede motivar al individuo en la medida en que éste pueda conocer, a grandes
rasgos, el contenido de sus prohibiciones. Si el sujeto no sabe que su hacer estd
prohibido, no tiene ninguna razén para abstenerse de su realizacién, la norma no

1e motiva y su infraccidn, si bien es tipica y antijuridica, no puede atribuirsele a
titulo de culpabilidad.

©4 Castellanos Tena, Fernando. Op. cit. p. 234.
¢* Mufioz Conde, Francisco. Op, cit. p. 119.

¢ Jiménez de Asia, Luis. La Lev v el Delito, Venczucla, 1945. p. 144.
¢ Mufloz Conde, Francisco, Op, cit. p. 119.
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c) La exigibilidad de un i isti Normalmente el derecho
exige la realizacién de componamncnlos mis o menos incémodos o dificiles,
pero no imposibles. El derecho no puede, sin embargo, exigir comportamientos
heroicos, toda norma juridica tiene un ambito de exigencia, fuera del cual no
puede exigirse responsabilidad alguna. Esta exigibilidad, aunque sc rija por
patrones objetivos. es, cn tltima instancia, un problema individual; es el autor
concreto, en el caso concreto, quicn tiene que comportarse de un modo u otro.
Cuando la obcediencia de la norma pone al sujeto fuera de los limites de la
exigibilidad faltara ese elemento y con él, la culpabilidad.®®

bitidad idad toabilidad
3 Laimp o cap de P

Al conjunto de factores psiquicos y fisicos del sujeto, para ser motivado ¢n sus actos
por los mandatos normativos que hacen considerarlo culpable por haber realizado una
conducta tipica y antijuridica, se le llama imputabilidad o capacidad de culpabilidad.

4 Causas de inimputabilidad

Se encuentran seflaladas en la fraccién VII del articulo 15 del Cédigo Penal.
Articulo 15- El delito se excluye cuando:

VII Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caricter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser quc el agente
hubiera proyecctado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por
¢l resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

a) Minoria de edad

El sistema penal mexicano comprende la mayoria de edad desde los 18 afos, aunque
en algunas entidades federativas se es penalmente responsable antes de los 18. En todo
caso, los menores de edad se consideran inimputables y por lo tanto incapaces de
culpabilidad.

** Cfr. Mufloz Conde, Francisco. Op. cit. pp. 124-125.
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Asi, quien realice conductas tipicas y antijuridicas como parte de 1a delincuencia
organizada, pero siendo menor de edad. no podra ser considerado imputable o capaz de
culpabilidad.

5 Causas de inculpabilidad

La inculpabilidad opera al hallarse el e 7
antijuridico y la volunrad.

de que ¢l hecho es

a) No exigibilidad de otra conducsa

Esta causa esta condicionada a la imputabilidad y al conocimiento de la
antijuricidad. Esta figura estd contemplada c¢n ¢l articulo 15, fraceidn IX del Cédigo Penal.

Articulo 15- El delito se excluye cuando:

IX Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta ilicita,
no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizé, en virtud de
no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho;

En este caso el sujeto activo actia contrario a derecho por no tener otra opcién.

"El derecho no pucde exigir comportamicntos heroicos o en todo caso, no pucde
imponer una pcna cuando en situaciones extremas alguien prefierc realizar un hecho
prohibido por la lcy penal, antes que sacrificar su propia vida o su integridad fisica. En este
caso, la no exigibilidad de un comportamicnto distinto en esas situaciones no excluye la
antijuricidad sino la culpabilidad (el hecho sigue siendo antijuridico, pero su autor no es
culpable).”*?

La no exigibilidad de otra conducta no puede aplicarse a la delincuencia organizada,
ya que nadie puede encontrarse en la situacion de realizar alguna conducta que tipifique
este delito por no tener opcidn a realizar otra,

“* Ibidem, p. 149.
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&) Estado de necesidad disculpante

Los bienes en colision son de igual valor. No se trata sélo de comparar el valor de
los bienes en conflicto, sino de enjuiciar si ¢l sacrificio de uno de ellos para salvar el otro
era la unica via adecuada, dentro de los limites de exigibilidad normales de la vida

ordinaria.

El articulo 15 del Cédigo Penal Federal, en su fraccién V sefnala:

Articulo 15- El delito se excluyc cuando:

V Sec obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico proplo o ajcno. de un

peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolc por el 1do otro
bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea cvitable

por otros medios y el agente no tuviere ¢l deber juridico de afrontarlo;

Esta causa de inculpabilidad no puede aplicarse a la delincuencia organizada. No
puede cometerse este delito para salvaguardar otro bicn juridicamente tutelado de igual o
menor valor del que se lesiona con esta conducta.

c) Miedo insuperable

El miedo es un estado psiquico que puede llevar incluso a la paralizacién total del
que lo sufre.

"“Insuperable quiere decir aqui superior a Ia exigencia media de soportar males y

peligros. La insuperabilidad del miedo es un requisito objetivo y. por lo tanto en la medida
en que el sojcto sea un timorato o muestre una gran cobardia, no podra apreciarse esta

eximiente.””

Esta causa de inculpabilidad no esta rcgulada en el articulo 15 del Cédigo Penal
Federal, sin embargo, ya ha sido adoptada por la doctrina.

Al igual que las anteriores causas de inculpabilidad, ésta tampoco opcra en la
delincuencia organizada, ya que desde ¢l principio sc sabe que sc deben encontrar ausentes
el conocimiento y la voluntad para poder hablar de inculpabilidad. Es imposible que un
miembro de la delincuencia organizada carezca tanto del conocimiento de que el hecho es
antijuridico, como de Ia voluntad de realizarlo.

™ Ibidem, p. 151.
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"Las diferencias entre las causas de inculpabilidad y las de justificacién son
evidentes: las primeras dcjan intacto el tipo de injusto, las segundas convierten el hecho en
algo licito y aprobado por ¢l ordenamiento juridico."”’

7% Cfr. Mufioz Conde, Francisco. Op, cit. p. 125.
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II Consecuencia juridica

A. Pena

La penologia es el estudio de los diversos medios de represién y prevencion de las
conductas antisociales (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de aplicacién y de la
ién postpeni iaria.

Como penologia también sec entiende: "El estudio de la reaccién social contra
personas o conductas que son captadas por la colectividad (o por una parte de c¢lla) como
dailinas, peligrosas o antisociales."”?

Con respecto a las penas, la propia ley Federal contra la Delincuencia Organizada
establece:

Articulo 4°- Sin perjuicio de las penas que correspondan por ¢l delito o delitos que
se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

1 En los casos de los dclitos contra la salud a que sc refiere 1a fraccién I del articulo
2° de esta ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccidén o supervisién, respecto de
la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta aflos de prisién y de quinientos
a veinticinco mil dias de multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte aflos de prisién y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

II En los demais delitos a que se refiere el articulo 2° de esta ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccidn o supervision, de ocho a
dicciséis afios de prisién y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afos de prisién y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se decomisaran los objetos,
instrumentos o productos del delito, asi como los bicnes propicedad del sentenciado y
aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como dueflo, si no acredita la legitima
procedencia de dichos biencs.

™ Rodriguez N a, Luis. Crimi ia. 8* edicié ial Pormia, México, 1993. p. 74.
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Articulo 5°- Las penas a que se refiere ¢l articulo anterior se aumentarin hasta en

una mitad, cuando:
I Se trate de cualquier servidor piiblico que participe en la realizacién de los delitos
previstos para la delincuencia organizada. Ademds, se impondran a dicho servidor
publico, destitucién ¢ inhabilitaciéon para desempeilar cualquier cargo o comisién
publicos, o

Se utilice a menores de edad o incapaces para comecter cualesquicra de los

II
delitos a que se reficre esta ley.

Sec debe "analizar la eficacia de las penas (y en su caso de las medidas de seguridad)
¥y los resultados sociales, econdémicos, politicos, psicolégicos y fisicos de ambas.” 73

Hay que ir mas alla de una simplc tcoria del tratamiento, la penologia tiene una
amplia aplicacién a nivel preventivo, al estudiar qué formas de control son mas eficaces
para impedir que los individuos lleguen a cometer la conducta indeseable.

7 Rodrigucz Manzanera, Luis. Op, cit. p. 75.
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8. Medidas de seguridad

Su finalidad es la prevencién del delito. La pena se fundamenta en el acto cometido
Yy su base es la culpabilidad. La medida de seguridad se sustenta en la peligrosidad. la
probabilidad de que en un futuro se cometa un delito y su misién cs impedir que eso suceda

(funcién preventiva).
Una medida de seguridad en el caso de la delincuencia organizada, esta claramente
plasmada en el anticulo 5°, fraccién I de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada:
Articulo 5° Las penas a que sc refiere el articulo anterior se aumentarin
hasta en una mitad, cuando:
I Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacién de los delitos

previstos para la delincuencia organizada. Ademis, s¢ impondran a dicho servidor
publico, destituciéon e inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo o comisién

publicos;
La medida dec seguridad en este caso cs la destitucion e inhabilitacién del servidor
publico para evitar que pueda volver a realizar 1a misma conducta antijuridica.

1. Ejecucion de las penas y las medidas de seguridad

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, establece la forma en que se
llevara a cabo la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad en su Titulo Cuarto:

Articulo 43- Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no
tendrin derecho a los beneficios de 1a libertad preparatoria o de la condena condicional,
salvo que se trate de quienes colaboren con la autoridad en la investigacién y persecucion
de otros miembros de la delincuencia organizada.

Arsticulo 44- La misma regla sc aplicara en relacién al tratamiento preliberacional y
la remisién parcial de la pena a que sc refiere la ley que establece las normas sobre
ejecucién de penas y medidas de seguridad.
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III Formas imp de

“Normalmente, cuando los preceptos penales describen y tipifican un delito, lo
hacen refiriéndose al mismo en su forma consumada. Pcro hasta llegar a ese momento, el
hecho punible, recorre un camino mis o menos largo.

A. Actos preparatorios

En los actos preparatorios el autor clige los medios con la finalidad de estar en
condiciones de realizar la consumacion.

Para este caso especifico, los actos preparatorios son todas aquellas conductas que
los miembros de la delincuencia organizada realizan para cometer alguno o algunos de los
delitos mencionados en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

B. Tentativa

"Hay tentativa cuando ¢l culpable da principio a la ejccucién del delito dircctamente
por hechos exteriores y no practica todos los actos de ejecucién que deberian producir el
delito por causa o accidente que no sea su propio y voluntario desistimiento."”®

La Icgislacién mexicana contempla esta figura en el articulo 12, parrafo primero del
Cédigo Penal Federal.

Articulo 12- Existe tentativa punible, cunando la resolucién de cometer un delito se
exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél se consuma por causas ajenas a la
voluntad del agente.

Adicionalmente, el articulo 63 establece la punibilidad que ha de aplicarse a la
tentativa punible.

7 Muftoz Conde, Francisco. Op, cit. p. 161.
™ Ibidem, p. 163. Scgun referencia al articulo 3%, pimafo tercero del Cédigo Penal Espaiol.
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Articulo 63- Al responsable de tentativa punible se le aplicara a juicio del jucz y
teniendo en consideracién las prevenciones de los articulos 12 y 52, hasta las dos terceras

partes de la sancién que se le debicra imponer de haberse consumado el delito que quiso
realizar, salvo disposicién en contrario.

En los casos dec tentativa en que no fuere posible determinar el daio que se
pretendié causar, cuando éste fuera detenuinante para la correcta adecuacion tipica, sc
aplicara hasta la mitad de la sancién seiflalada en el parrafo anterior.

En los casos de tentativa punible de delito grave asi calificado por la ley, la
autoridad judicial impondria una pena de prisién que no sera mienor a la pena minima y
podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancién mixima previsia para ¢l delito
consumado.

La tentativa se caracteriza por la falta de un elemento por objetive de tipo, por cllo
es un supuesto de defecto de tipo, por lo tanto, la situacién variara en cada uno de los
delitos que comprende la delincuencia organizada.

C. Delito frustrado o tenrativa acabada

"Hay dclito frustrado cuando ¢l culpable practica todos los actos de gjecuciéon que
deberian producir como resultado el delito y, sin embargo, no lo producen por causas
independientes a la voluntad del agentc."’®

Este caso podria presentarse cuando los miembros de la deli organizada han
realizado todas las conductas encaminadas a la comision de alguno o algunos de los delitos

ya mencionados, pero no llegan a lograr su objectivo, por ¢jemplo, debido a la oportuna
intervencién de la autoridad.

D. Desistimiento

Sc presentard “cuando no se logre la consumaciéon del delito por causas
dependientes de 1a voluntad del agente o por su propio y voluntario desistimiento. Tanto en
uno, como cn otro caso, cl desistir voluntariamente de la consumacion del delito produce,
por razones politicocriminales y preventivas evidentes, la impunidad del que desiste.”””

7 [dem. Seguin referencia al articulo 3%, parrafo segundo del Codigo Penal Espafol.
7 Ibidem, pp. 170-171.
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Los requisitos del desistimiento son la voluntaricdad y la evitacién de Ia
consumacion.

Ademas, se nccesita la definitividad del desistimicnto. La postergacién hasta una
ocasidn mas propicia no constituye desistimiento.

El desistimicnto dcbe darse por motivos €ticos y no por motivos interesados, ya que
los primeros son, desde ¢l punto de vista preventivo, valiosos y deben conducir siempre o
admitir la voluntariedad.

En cuanto a la evitacién de la consumacion del delito, si s¢ presenta el caso en que a
pesar del desistimiento aquél se consuma, no hay lugar para la impunidad.

E. Declito imposible

"No sc rcaliza la infraccidn de la noma por imposibilidad de los medios empleados
o por incxistencia del objeto del delito.””®

El delito imposible podra darse por razones diferentes atendiendo al delito
especifico que s¢ quicra cometer. Puede ser que el sujeto activo crea haber utilizado los
medios idéncos para la consumacidn, pero utiliza erréneamente los que no la ocasionaran,
como cn el caso del terrorismo, cuyos medios comisivos estan seflalados en el tipo penal y
al no realizarsc ¢l delito conforme ¢ éstos, estaremos en presencia de un caso de delito
imposible.

También pucde suceder que el objeto mismo impida la consumacién. Tal es el caso
de quien distribuya moneda legal, creyéndola falsificada.

O bien, si ¢l sujeto activo cree tencer la calidad exigida en el tipo. Podria ser el caso
de quien creyéndose funcionario de una institucién del sistema financiero sin serlo, realice
las conductas sefialadas en cl delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

il o’ Tena, F do. Op, cit. p. 291.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LOS ARTICULOS QUE COMPONEN LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

I Lineamientos de la iniciativa de ley
A. Generalidades

Los aspectos que sc tomaron en cuenta para legislar en materia de delincuencia
organizada fueron:

1. Sec realizaron algunas adecuaciones al Cédigo Penal, aumentando los supucstos
tipicos o incrementando las punibilidades. En el Codigo Federal de
Procedimientos Penales se establecieron mecanismos procesales con ¢l fin de
posibilitar la investigacién de los delitos.

2. Se dio origen a una "ley especial”, en 1a que sc intentd no sélo prever aspectos
sustantivos, sino particularmente cucstiones procesales, ademas de otros
diversos aspectos de una “politica integral” de lucha contra ¢l fenédmeno de la
delincuencia organizada, entre los que se incluyeron cuestiones de prevencién
general y especial.

Los legisladores del Congreso de la Unién analizaron estos dos aspectos y
concluyeron que lo mas conveniente, para una lucha mas cficaz contra ¢l crimen
organizado, cra la creacién de todo un normativo espccifico para esta materia que
estableciera estrategias politico criminales especificas, como ya lo habian hecho varios
paiscs del mundo que enfrentan este problema de manera dircecta.

“Es incuestionable ¢l hecho de que ¢l problema actual del crimen organizado, en ¢l
que sobresale el narcotrifico. es un problema particularmente grave, que no sélo tiene que
ver estrictamente con la salud de los mexicanos, sino incluso con la propia soberania y
seguridad de la nacién; por lo que mercce una atencién especial, en la que se contemplen
no sélo los aspectos eminentemente represivos de los medios de control, sino también, y
sobre todo, los preventivos, que se deben lograr a través de la actividad coordinada de las
diversas dependencias y scctores involucrados.””®

™ Iniciativa de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 18 de marzo de 1996, p. t5.
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Si bien es cierto que el narcotrifico es un problema grave que enfrenta México, no
parece justificable su mencién para la creacién de una ley especial contra el crimen
organizado. Reformar el Cédigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales para adecuarlos a una lcy dc reciente creacion, mediante ¢! aumento de tipos
penales y ¢l incremento de la punibilidad para los ya existentes, no ascgurara de ninguna
manera la disminucién de la criminalidad.

B. Andlisis de 1a Icy

En esta ley sc prevén por una parte, disposiciones de cardcter sustantivo, que
precisan los alcances de la Ley, asi como cuestiones de caracter procedimental, que son las
de mds peso, ya que han sido consideradas como la estrategia mas adecuada frente a esta
problemaitica.

1. Por lo que hace a las cuestiones sustantivas, destacan los siguientes contenidos:

a) La determinacion de la naturaleza y objeto de la lcy, sefialindose que es de
orden publico. Se¢ establecen, entre otros objctivos, las reglas para la
per ién, pro iento y sancién de los miembros dc la delincuencia
organizada con el fin de garantizar la seguridad piblica y salvaguardar la
soberania y la seguridad de la nacion.

b) La descripcion de la delincuencia organizada, precisando sus rasgos
caracteristicos y los delitos con los que se relaciona.

¢) La determinacion de los ambitos espacial y personal de la ley, estableciéndose
que ésta s¢ aplicara en toda la reptiblica y a todas las personas.

d) La punibilidad para la dclincuencia organizada, distinguiendo la que
corresponde a los miembros fundadores, directores o administradores, que
tienen facultades de decisién y la aplicable a quicnes no tienen dicha facultad de
decisidn, asi como la relativa a los colaboradores. Asimismo, sc prevén casos de
agravacién de la pena, como cuando el autor o participe es un servidor piiblico o
se utiliza a menores de edad o incapaces. Por supuesto, la mayor sancién esta
destinada a los fundadores, dircctores o administradores de la organizacién
delictiva. También se prevén penas adicionales para servidores ptblicos que,
teniendo como funcidon prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisién de
los delitos, de alguna manera participan en dicha organizacién.

€) EIl aumento de los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y de la
potestad de ejecutar las penas, cuando se trate de delincuencia organizada.
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2. Por cuanto hace a los aspectos proccsales, como medidas legales para el

a)

b)

<)

)

<)

combate a la delincuencia organizada , se encuentran:

Competencia. El conocimiento dec los delitos previstos en esta ley
correspondera a las autoridades federales, incluyendo el de aquellos delitos
que, como ¢l secucstro ¥ ¢l robo de vchiculos, siendo de la competencia de
las autoridades locales, scan cometidos por una organizacién criminal y
siempre ¥ cuando ¢l Ministerio Publico de 1a Federacion ejerza la facultad de
atraccion.

Arraigo domiciliario. Para la debida integracién de la averiguacion previa,
que se dictard por cl juez a solicitud del Ministerio Publico y podra
prolongarse hasta por noventa dias. El Codigo Federal de Procedimicentos
Penales prevé que dicha prolongaciéon del arraigo podra ser hasta por sesenta
dias para cualquier dclito,

Confidencialidad. En todas las actuaciones durante la averiguacion previa.
Con las reformas de 1994 al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en
el parrafo segundo del articulo 16 se previé 1a reserva en las averiguaciones
previas, cuyo quecbranto sujeta al servidor publico al procedimicnto de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. Dada la naturaleza
de las avcriguaciones relacionadas con la delincuencia organizada, con
mayor razén sc impone dicha reserva o confidencialidad, estableciéndose
que sélo el indiciado y su defensor podrian tencr acceso a las actuaciones,
pero ademis tinicamente con relacién a los hechos imputados cn contra de
aquél.

La remisién parcial o total de Ia pena. Por la colaboracion cficiente de
miembros de organizaciones criminales en su persccucién y desarticulacidn.
Esta es una dc las cstratcgias que mas éxito han dado en la lucha contra ¢l
crimen organizado, pues se da una atractiva salida a ciertos delincuentes para
colaborar en las investigaciones. En estos casos ¢l Ministerio Publico de la
Federacién podri solicitar que al colaborador de 1a justicia se le reduzcan las
penas hasta en tres quintas partes, pero estableciéndose como condicion que,
a criterio del juez, la informacién que aquél suministre sc cncuentre
corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la detencidn y
procesamicnto de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad y jerarquia.

Si de rec Por informacién validada y efectiva. Se busca la
colaboracién social en la investigacién, por ello, siguicndo el criterio
anteriormente scilalado, sc establece también la posibilidad de ofrccer
recompensas para quien auxilie eficientemente a la localizaciéon y
aprehension de algin miembro o colaborador de la organizaciéon criminal.
previéndose que para cada caso concreto habra un acuerdo especifico del
Procurador General de la Repuablica,

Colaboraciéon anénima. Plantea la posibilidad dec iniciar averiguaciones
previas, recabar pruebas o intcrrogar a testigos, a partir de informaciones
cuya fuente sea andénima, pcro se establece como limitante que dicha

informacion. por si sola, no tendra valor probatorio alguno dentro del
proceso.
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8)

h)

Proteccién a testigos claves. Y reserva de su identidad hasta el momento de
iniciar el proceso, quedando a salvo ¢l derecho de las partes a interrogarlo.
Con ello se¢ pretende neutralizar a la intimidacién, que es uno de los
principales instrumentos operativos de la deli ia organizada. De esta
manera se¢ garantizard que las investigaciones en muchos casos no s¢ vean
truncadas ante ¢l silencio de quienes, fundadamente, temen por su seguridad
o la de su familia.

Proteccién a investigadores » jueces. Sc impone esta medida por razones
de seguridad. La experiencia, tanto internacional como nacional, muestra que
la delincuencia organizada ha generado mucha violencia, la que se¢ ha
traducido en sacrificios de un nimero muy alto de vidas humanas de quienes
se desempenan en distintos scctores y niveles del sistema de justicia penal, lo
que motiva a adoptar las medidas correspondientes. Tal proteccidén la
proporcionara la Procuraduria de Ja Republica.

Investigacién encubierta. Y tolerancia temporal a ciertas pricticas
delictivas con fines de investigacion. Sc¢ parte del principio dec una
investigacién con enfoque integral, que lleve a conocer todas las redes
conectadas a la organizacién, rompiendo la inercia de reaccidén por cada caso
concreto.

Intervencion de comunicaciones telefénicas y vigilancia electrémica.
Mediante autorizacion judicial. Igualmente. la experiencia internacional
muestra que ¢ésta ¢s una de las medidas indispensables para el éxito de
muchas investigaciones relacionadas con la delincuencia organizada, ya que
pecrmite  buscar prucbas judiciales al interceptar mediante grabacion
magnetofénica las comunicaciones telefénicas, radiotelefonicas y similares,
que se hagan o reciban por quicnes pertenccen o colaboran ¢on una
organizacién criminal. En principio, no existe objecién para quc las leyes
procesales penales pucdan autorizar la intercepcion de las comunicaciones
telefénicas, ya para aportar prucbas durante la averiguacién previa o el
proceso penal, ya para la obtencién de datos que permitan la localizacion del
inculpado, a condiciéon de¢ que sea respetado el marco basico a que debe
sujetarse todo acto de autoridad que ocasione molestia al particular o invada
su esfera juridica, como lo prevé el parrafo primero del articulo 16
constitucional. que cstablece que sera por mandato de autoridad competente.
Aun cuando cn otros paises esa autoridad competente para expedir la
autorizacién de la intervencién telefonica es la que tiene bajo su cargo la
investigacion de los delitos, como cs el caso del juez de instruccidn, en esta
ley se ha preferido que sea una autoridad distinta a la investigadora; por ello,
se prevé que la autorizacién de intervencién de comunicaciones telefonicas y
vigilancia electrénica la dara la autoridad judicial, a solicitud del Ministerio
Publico y que a falta de dicha autorizacion las investigaciones realizadas
careceran de valor probatorio. Para conceder o negar la solicitud, el juzgador
deberid constatar la existencia de indicios suficientes para suponer que la
persona investigada es miembro de o colabora con la delincuencia
organizada.
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k)

m)

n)

©)

P

Q)

Creaciéon de una Unidad Especializada. Para cnfrentar a la delincuencia
organizada, ¢sta se integrard por agentes del ministerio Publico de la
Federacién, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y peritos.
Aseguramicnto, uso y aprovechamiento de instrumentos y objctos det
delito. En principio sc siguen 10s criterios ya previstos en el Cédigo Penal
Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sin embargo, sc
establecen algunas modalidades derivadas de la naturaleza misma de la
delincuencia organizada. El aseguramiento podra realizarse en cualquier
momento de la averiguacién o del proceso.

Presuncién como productos o beneficios del delito. En cuanto a bienes de
personas involucradas en la delincucencia organizada, correspondiendo a ellas
probar lo contrario. En la lucha contra la delincuencia organizada, el
Ministerio Piblico ha ascgurado multiples bienes, contando para atender cste
problema con una Direccién General exclusivamente encargada del control
de bienes ascypurados. Sin embargo, ¢l cuantioso gasto quc destina ¢l
Gobiermno Federal a la conservacién y mantenimiento de estos bicnes, no
ofrece a la larga ningtn beneficio para la comunidad. Por ello es que ¢n este
campo se han venido realizando constantes adecuaciones al sistema juridico
mexicano.

Desarticulacion de las organi i criminales Mediante  la
competencia de los jueces y los centros penitenciarios respecto de los
miembros de las organizaciones criminales mas peligrosas, restringiendo el
flujo de comunicacion entre Jos mandos recluidos y sus operadores extemos.
Admision de prucbas. Una cuestion importante es la relativa a la admisién
en un proceso de pruebas admitidas en otro. al preverse que éstas podran ser
utilizadas por ta autoridad investigadora para la persecucion de la
delincuencia organizada y ser valoradas como tales cn otros procesos
relacionados con los delitos a que la ley federal se contrac. Lo propio se
plantea con relacidn a la sentencia judicial firme que tenga por acreditada la
existencia de una organizacién criminal determinada, en ¢l sentido de que
clla también serd prueba plena con respecto a este hecho en cualquier otro
procedimiento.

Reclusién scparada. De miembros de las organizaciones criminales y
precesados o sentenciados que colaboran en la persecucion y procedimiento
de aquéllos. Esta medida obedece principalimente a razones de seguridad.

No concesién de bencficios penitenciarios. A los micmbros y
colaboradores de organizaciones crintinales. Se sigue en este punto el criterio
ya establecido en ¢t Cédigo Penal Federal, amplidndose a todos los casos de
delincuencia organizada, pero se prevén excepciones como ¢s ¢l caso de los
menores de edad y los colaboradores de la justicia.
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Del andlisis del contenido de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se
puede notar claramente que se han adoptado medidas previamente puestas en practica por
otras legislaciones extranjeras.

Sec ha buscado solucionar este problema mediante la creacién de un cuerpo legal que
reitna disposiciones que han dado buenos resultados en otros paises, sin embargo, éstas
pucden no funcionar o incluse resultar inconvenientes en México, dada la gran diferencia
en las situaciones econdémicas, politicas, culturales, sociales y juridicas que existen entre

aquéllos y nuestro pais.

Es dificil creer quc una ley con estas caracteristicas pueda solucionar un problema
tan grave y delicado de la manera en que esto se¢ ha previsto. El aumento en las penas y la
creacion de nuevos tipos penales no garantiza una disminucién en el indice de criminalidad.
Esto ha sido comprobado una y otra vez a lo largo de la historia del Derecho Penal. El
delincuente no deja de cometer delitos por que la punibilidad sea mayor o por que ahora
encuentre tipificada una conducta que antes no lo estaba, sino al contrario, esto funciona
como una especie de incentivante.

La creacion de una Unidad Espccializada para la lucha contra la delincuencia
vrganizada ticne poco futuro en nuestro pais, dada la enorme corrupcién que existe en las
autoridades a todos los niveles. Alcanzar los objetivos cn este aspecto resulta atin mas
increible.

Convertir a la delincucncia organizada en un tipo penal que deba ser acompanado de
otros para poder ser perseguido como tal, resulta contradictorio. Si bien se han adoptando
medidas de otros paiscs, parece quce los legisladores quisicron poner algo original en esta
ley y decidieron cambiar algunos aspectos de otras legislaciones.

Si se sigue ¢l modelo italiano, ¢por qué no tipificar a la delincuencia organizada con
las caracteristicas de ésta unicamente y no atendiendo a los dclitos que ésta cometa?
Sancionar a los miembros de la delincuencia organizada por ¢l sélo hecho de pertenecer a
ésta, seria mas coherente Que esperar a que cometan cicrtos delitos para poder catalogarlos

como tales.

Por otro lado, reformar disposiciones de tipo federal como lo son el Coédigo Penal y
el Cédigo de Procedimientos Penales, para adecuarlos a una ley de reciente creacién es
también algo criticable.

Es cierto que para combatir a la delincuencia organizada es necesario hacerlo
organizadamcnte, pero cl problema aqui es lograr esa organizacion entre autoridades
judiciales, policia especializada, colaboradores de la justicia, etc. El modelo se ha tomado
de paises con caracteristicas totalmente diferentes al nuestro y no sc¢ pucde esperar que
todas las figuras adoptadas funcionen de la misma manera, dado que¢ inclusive, las
caracteristicas de la delincuencia organizada en aquellos paises son muy diferentes a lo que
en México se considerara bajo esta figura.
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C. Contenido de la ley

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada contempla una seric de
disposiciones tanto sustantivas como adjetivas, quc se encuentran en cuatro titulos. Es en

realidad una ley breve que da los conceptos basicos bajo los cuales sc pretende dar solucidén
a este fendmeno criminal.

1. Naturaleza, objeto y aplicacion de la ley

En cuanto a su naturaleza, esta ley c¢s de caracter federal, sus disposiciones son de
orden publico y su aplicacién se extiende a todo el territorio nacional.

Tiene por objeto establecer reglas para la investigacién, persecucion, procesamiento,
sancién y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la
delincuencia organizada.

2. Investigacion de la delincuencia organizada

Por lo que respecta a la investigacion de la delincuencia organizada, la Procuraduria
General contard con una unidad especializada, cuya integracién ya fue analizada en cste
capitulo. Esta unidad contard a su vez, con un cucrpo de control que verificard la
autenticidad de los resultados en las intervenciones de comunicaciones privadas;
establecera lineamientos sobre las caracteristicas del equipo y sistema que se autorizarin y
se encargard de guardar, conservar, utilizar y dar mantenimiento a los mismos. Los
miembros de esta unidad especializada deberan satisfacer ciertos requisitos para asegurar
un alto nivel profesional, que estarin contenidos en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica. En caso neccesario, el titular de esta unidad podrad
solicitar la colaboraciéon de otras dependencias de 1a Administracion Publica Federal o
entidades federativas.

En ¢l caso de la investigacién de miembros de la delincuencia organizada
relacionados con el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, dcbera
realizarse en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A través de ésta
se realizaran también los requerimientos de documentos de naturaleza fiscal.

En el caso de los documentos relativos al sistema bancario y financiero, cl
requerimiento se¢ harda por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, segun corresponda.
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Dicha informacién sélo se podra utilizar en el proceso penal correspondiente,
debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor piiblico que quebrante la
reserva de las actuaciones s¢ Ie sujetara a procedimiento de responsabilidad administrativa
© penal, segun corresponda.

Cuando cxistan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que se trata
de miembros de la delincuencia organizada. la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico, a
solicitud decl Ministerio Publico de la Federacién, podra realizar auditorias a personas
fisicas o moralcs.

Para abarcar el conocimiento de las estructuras de organizacién, formas de
operacién y ambitos de actuacion, el Procurador General de la Republica podra autorizar la
infiltracién de agentes. Se investigara no sélo a las personas fisicas que pertenezcan a la
organizacién, sino también a las personas morales de las que se¢ valgan para la realizacién

de sus fines dclictivos.

3. Detencion y retencion de los indiciados

EI jucz podra dictar a solicitud del Ministerio Pablico de la Federacién el armaigo,
mismo quc se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracién de la averiguacién previa, pero sin exceder de 90 dias, con ¢l objeto de que el
afectado participe en Ia aclaracién de los hechos que se Ie imputan y pueda abreviarse el

tiempo del arraigo.

4. Reserva de las actuaciones en la averiguacion previa

A las actuaciones en esta etapa del procedimicnto, solo tendridn acceso ¢l indiciado y
su defensor y Gnicamente cn relacion a los hechos imputados en su contra, para que puedan
presentar las prucbas de descargo que juzguen oportunas. No se concedera valor probatorio
a las actuaciones que contengan hechos imputados al indiciado, cuando el Ministerio

Publico de la Federacion le haya negado el acceso a las mismas.

Cuando se presuma quc estd en riesgo la integridad de las personas que rindan
testimonio contra algtin miembro de Ia delincuencia organizada, se deberi mantener bajo

reserva su identidad hasta el ejercicio de la accion penal.
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5. Ordenes de cateo e inter ion de icaci

privadas

Cuando el Ministerio Publico de la Federacién solicite al juez de distrito una orden
de cateo con motivo de la investigacién de alguno de los delitos a que se reficre la ley,
dicha peticién debera ser resuelta dentro de las 12 horas siguientes después de recibida por
la autoridad judicial. Si no sec resucive dentro del plazo, el Ministerio Puablico de la
Federacién podra recurrir al tribunal unitario de circuito para que éste resuclva en un plazo

igual. El auto que niegue la autorizacion e¢s apelable y debera ser resuclta en un plazo no
mayor de 48 horas.

Cuando sc considere nccesaria la intervencion de comunicaciones privadas, ésta se
solicitara por escrito al juez de distrito, expresando ¢l objeto y necesidad de la intervencion,
los indicios que hagan presumir fundadamente que en los delitos investigados participa

alghin miembro de la delincuencia organizada, asi como los hechos, circunstancias, datos y
demais clementos que sc pretendan probar,

Podrin scr objeto de intervencién las comunicaciones privadas que sc realicen en
forma oral, escrita, por signos, sciales o mediante el empleo de aparatos cléctricos,
electrdénicos, mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas o cquipos informaticos, asi
como por cualquier otro medio o forma que permita la comunicaciéon cntre uno o varios
emisores y uno o varios rcceptores.

El jucz de distrito debera resolver 1a peticiéon dentro de las 12 horas siguientes a que
fuera recibida la solicitud, pero en ningin caso podrd autorizar intervenciones cn materia
clectoral, fiscal, wmercantil, civil, laboral o administrativa, ni en ¢l caso de las

comunicaciones entre ¢l detenido y su defensor. En su autorizacion, el juez determinard las
caracteristicas dc la intervencion, sus modalidades y limites.

Al concluir toda intervencidn, ¢l Ministerio Pablico de la Federaciéon informara al
juez de distrito sobre su desarrollo, sus resultados y levantara el acta respcectiva. Al inictarse
el proceso. Las cintas, asi como todas las copias existentes y cualquier otro resultado de la
intervencién scran entregados al juez de distrito. Quicnes participen en una intervencion de
comunicaciones privadas deberdn guardar reserva sobre ¢l contenido de las mismas.

6. Aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso

Cuando cxistan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente quc una
persona es miembro de la delincuencia organizada, ¢l Ministerio Publico de la Federacién
podra disponer, previa autorizacién judicial, el aseguramicnto de los biencs de dicha
persona, asi como de aquéllos respecto de los cuales ésta sc conduzea como dueciio,
quedando a cargo de los tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en
cuyo caso debera ordenarse levantar ¢l aseguramiento.

106




Los bienes asegurados se pondran a disposicién del juez de la causa, quien en todo
momento durante el proceso, tomard las determinaciones que correspondan para la
supervisién y control de los bienes asegurados conforme a las disposiciones dec csta ley. El
Conscjo Técnico de Bienes Asegurados administrara dichos bienes y se encargara en su
caso, de la aplicacién y destino de los fondos que provengan de éstos,

7. Proteccion a las personas

La Procuraduria General de la Republica prestard apoyo y proteccidn suficientes a
jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su intervencién en un
procedimicnto penal sobre delitos a que se reficre csta Iey, asi se requicra.

8. Colaboracidn en la persecucion de la delii org

El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacién y persecucidn de otros miembros de la misma, podra rccibir los siguientes
beneficios.

a) "Cuando no exista averiguacién perm cn su contra, los clementos de prucba
que aporic © sc deriven dc la averiguaciéon previa iniciada por su colaboracién,
no serin tomados cn cuenta en su contra. Estc beneficio sélo podra otorgarse en
una ocasién respecto de la misma persona.

b) Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté implicado y
éste aporte indicios para la consignaciéon de otros miembros de la delincuencia
organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por ¢l comctidos, podra
ser reducida hasta en dos terceras partes.

¢) Cuando durante el proceso penal, ¢l indiciado aporte prucbas cicertas, suficientes
para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracién, direccién o supervisidn, la pena que le corresponderia por los
dclitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad.

d) Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el
juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracién, direccién o supervisién, podra otorgirscle la
remisién parcial de la pcna, hasta en dos terceras partes de la privativa de
libertad impuesta."®°

%0 ey Federal contra la Delincuencia Organizada. Articulo 35, 7 de noviembre de 1996.
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Cuando se gire orden de aprehensién en contra de un miembro dec la delincuencia
organizada, la autoridad podra ofrecer recompensas a quienes auxilien eficientemente para
sul 1i i6n y apreh ién. en los términos y condiciones que, por acucrdo especifico, el
Procurador General de 1a Republica determine.

En caso de quc sc reciban informaciones andnimas sobre hechos relacionados con la
comisién de delitos a quc re refiere esta ley, el Ministerio Piiblico de la Federacién debera
ordenar que se verifiquen cstos hechos. En caso de verificarse la informacidn y que de cllo
se deriven indicios suficientes de la comisién de estos delitos, se debera iniciar una
averiguacién previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacién,
pero en ningun caso dicha informacién, por si sola, tendria valor probatorio alguno dentro
del proceso. Para el ¢jercicio de 1a accidn penal se requerird necesariamente de la denuncia,
acusacién o querclla.

9. Reglas para la valoracién de la prueba

Los jueces y tribunales, apreciaran cl valor de los indicios hasta poder considerar su
conjunto como prucba plena, scgun la naturalcza de los hechos, la prucba de cllos y el
enlace que exista entre la verdad conocida y la que se busca.

Las prucbas admitidas en un proceso podrian ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como tales
en otros procedimientos relacionados con los delitos a que sc refiere esta ley.

° La sentencia judicial irrevocable quc tenga por acreditada la existencia de una
organizacién delictiva determinada, serd prucba plena respecto de la existencia de esta
organizacién en cualquier otro procedimiento por lo que tnicamente seria necesario probar
1a vinculacién de un nuevo procesado a esta organizacién, para poder scr sentenciado por el
delito de delincuencia organizada.

10. Prision preventiva y ejecucion de las medidas de seguridad

La autoridad decberi mantener recluidos a los procesados o sentenciados que
colaboren en la persccucién y procesamiento de otros miembros de la delincuencia
organizada, en establecimientos distintos de aquéllos en que estos uiltimos estén recluidos,
ya sea en prisién preventiva o en ¢jecucién de sentencia.
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Los sentenciados por los delitos a que se refiere esta ley no tendrin derecho a los
beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que se trate de
quiencs colaboren con la autoridad cn la investigacién y persecucién de otros miembros de

la deli or

Se aplicard la misma regla en relacién al tratamiento preliberacional y la remisién
: parcial de la pena a que se refiere la ley que cstablece las normas sobre ejecucién de penas
H y medidas de scguridad.,

i
1

109



CONCLUSIONES

PRIMERA - Por lo que respecta a los Estados Unidos de Norteamérica, de toda la
variedad dc¢ organizaciones dedicadas a actividades dclictivas, pucde extracrse quec cl

trafico de drogas constituye la fuente principal de sus ingresos. Las caracteristicas de estas
organizaciones son:

1. La mayoria de estos grupos son relativamente poco compenctrados y su
organizacién es celular o de caricter horizontal y no de tipo vertical y mis bien con una
débil jerarquizacién.

2. Su liderazgo esta frecuentemente mas expuesto que aislado. Rara vez recurren a
formas creativas de lavado de dinero y sus diferencias suclen resolverlas por medio del
empleo de las armas de fuego.

SEGUNDA - En ltalia es necesaria una secrie continua de inijciativas en tomo al
punto. Sc trata de un problema importante que debe empeiar a todo el pais ¥ no solamente
a la poblacién meridional. No se trata de un problema que sc pueda resolver con una légica
de emergencia, sino que debe enfrentarse en ¢l largo plazo.

TERCERA - No ¢s verdadera la hipotesis de que ia principal actividad de 1a Mafia
sea el trafico de estupcfacientes. Contrariamente a lo que sc piensa, el trafico de drogas ha
estado controlado sélo por algunos sectores, naturalmente con ¢l beneplacito de 1a Cosa

Nostra, que no s¢ ocupa del trafico de drogas. Sus actividades han sido mas complcjas y
articuladas.

CUARTA - No existe ningn pais que esté absolutamentc a salvo de la posibilidad
de ser infiltrado por la mafia. La mafia siciliana puede liegar a introducirse en cualquier
situacion donde perciba un menor cuidado para enfrentarla.

QUINTA - En Colombia, el principal problema cs el triafico de drogas y en términos
generales, los conceptos guia de un plan para erradicarlo deben aplicar una politica
coherente y permanente contra el narcotrifico, coordinando los esfucrzos de diferentes
instituciones y asegurandole maxima prioridad.
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SEXTA - Se deben atacar simultineamente diversas fuentes: la erradicacién de
cultivos, el lavado de dinero, el empleo de precursores quimicos para ¢l proceso de
elaboracién de la droga, entre otros.

SEPTIMA - Es compromiso del estado Mexicano fortalccer la lucha contra la
delincuencia Organizada, pues ¢sta ha manifestado en los Gltimos ticmpos una gran
transformacion, observando entre otras tendencias, una mayor organizacién en su comisién
y su indiscutible transnacionalizacién. Toda esta transformacién ha hecho, q su vez, quc la
delincuencia muestre actualmente una mayor cficacia frente a los medios de control estatal
en los diversos ordenes. Con frecuencia, el fendmeno delictivo supcra a las formas
institucionales de reaccion.

OCTAVA - En cuanto a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, como s¢
puedc apreciar, mas que un tipo auténomo, constituye una calificativa en la concrecién de
cicrtos tipos penales, pucs no puede existir por si solo.

NOVENA - Al parccer, 1a posicion mexicana por un lado pretende apantarse de las
concepciones de otros paises sobre el crimen organizado y por ¢l otro, quisiera adoptar su
propia postura, toda vez que se encaja extralamente a la delincuencia organizada cn cicrtos
tipos penales, pretendiendo encuadrar sélo en ésos la posibilidad de estar antc este
fenémeno y dejar a un lado la consideraciéon hecha patente desde la iniciativa de refonma
constitucional del articulo 16, de ciertas agrupaciones criminales cuya letal capacidad
delictiva y creciente poder econdémico ameritaban una adecuada regulacién.

DECIMA - En cste sentido, mas alla de una descripcién o bien, de lo que para
nosotros scria un tipo penal de la delincuencia organizada, en todo caso hacia lo que se
debe apuntar es a las diversas actividades que reaiizan las organizaciones criminales para
obtecner ganancias o para lograr su objetivo delincuencial, pues resulta indudable que
cualquier delito de lesiones, amenazas o incluso un fraude pucde haberse gestado en un
grupo de delincuencia organizada; sin embargo, cn los términos de la actual descripcion y
del alcance formal de esta figura sc desprende una lista limitativa de tipos penales que
extrafamecente el legislador ha considerado como los tnicos que pueden ser consumados
como delincuencia organizada. La visién dcl legislador se enfocé mas hacia la concrecién
de los mencionados tipos penales.

DECIMOPRIMERA - Por lo anterior, quizas la férmula mas conveniente hubiera
sido incluir el tipo penal de Delincuencia Organizada dentro del Cédigo Penal, a fin de
dejar este delito abierto a todas las posibilidades de conerecién.
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DECIMOSEGUNDA - La creaci6n de este tipo legal y el aumento de la punibilidad,
podria desembocar en una situacién de desafiar al Estado respecto de lo que esta legisiando.
Aumentar las penas provocaria sobrepoblacién en los reclusorios, 10 cual llevaria a Ia
incongruencia de lo que es la prevencidn real, 1a politica criminal y la realidad social

DECIMOTERCERA - La delincucncia pucde disminuir mediante la prevencién y
otro tipo de instituciones, no necesariamente mediante una sola ley, ni tampoco con el
hecho de legislar y legislar. Lo que en verdad hace falta es crear un mecanismo real para
poder disminuir 1a delincuencia. Esta Ley Federal contra 1a Delincuencia Organizada es un

bonito aparato, que aunquc prevé su procedimicnto y punibilidad, dificilmenie dara los
resultados que se esperan.

DECIMOCUARTA - Por lo concerniente al ambito internacional, aunque es
importantie la existencia de tratados de colaboracién internacional, ésta se puede dar a titulo
de reciprocidad, por lo tanto, ¢l problema no es 1a existencia del tratado, sino 1a voluntad de
colaborar a nivel intemacional, ya que existiendo ésta se¢ supcerard cualquicr obstiaculo. Eso

desde luego, no significa que un tratado en esta matcria sea indtil y que no deban hacerse
los esfucrzos para conscguir este fin.

DECIMOQUINTA - Es importante ¢l intercambio de puntos de vista en tomo a este
problcma y ¢l incremento de las rclaciones intemacionales con este fin, porque muy
frecuentemente sucede que los fendmenos de criminalidad organizada que son muy graves
en un pais, no son ni siquiera comprendidos por el otro. Por eso es facil encontrar cierta
superficialidad en la recepcion de la solicitud de asistencia judicial por la falta de
conocimiento de la importancia del caso al que se refiere la solicitud misma, ademas sc
agrega la falta de uniformidad en las legislaciones de los diversos paises, lo que hace
mucho mas dificil la colaboracién. Por ello, entre los esfuerzos quc s¢ dan a nivel
internacional, esta el de tratar de dar uniformidad a las distintas instituciones juridicas de
los diversos paises para hacer mucho mas fiicil el apoyo que solicitan unos y otros. Mucho
mas alla de 1a uniformidad de lcycs sc requicre que exista la uniformidad en las técnicas de

investigacién, sobre todo, es preciso que no existan celos ni falsas prerrogativas de caricter
nacionalista.

DECIMSEXTA - Por ultimo, mientras la criminalidad organizada afina mas sus
medios,

los cuerpos policiacos a menudo se r 7 ostensibl e en relaciéon con

aquella. La tesis de que al crimen organizado sélo puede combatirse organizada, juridica y
profesionalmente, se¢ manticne incélume.
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