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PROEMIO 



PROEMIO 

A lo largo de la presente dCcada, la inflación y el desempleo como resultados de la crisis 

económica del pais, han deten·orado las condiciont.,s y el nivel de z..ida de arnpl1os sectores dt! la 

población me.:<t·cana; el auancc y generali2aetón de la pobreza se ha transforrnado en el 

principal costo social de la cns1s. Este detenoro se ha producido tanto por la pérdida dvl poder 

adquisitivo de los írzgn.•sos co1110 por la contracción d •. : los gastos !J subs1d1os de on<.?ntnc1óri 

social del Estado. 

La cnsis ha pn:il'ocado rfcctos n1u.ltiplicadorc.s adr.:crsos sohr•' rnr71as rrnportantes dt• fa 

econornía nac:onal. El cnrnpo, por e;e111plo, en la r:icrual1dad prc~enta 1u11:.r sene de problcrn.a,!:; de 

dificil solución relacionados con su productii-·idad, la pobreza que se uü.• .. _· en nrnpl1os sectores 

rural~s. la captación o pL·rd1da d~ dn .. ,sas, la cm1grac16n y el desarrollo regional. A pnnc1pios 

de 1990. el sector agricola se pr<"scntó corno el rnd,"> de:sproccg1do del arnbiro r1ac1onal, ya qut~ 

derivado de la política econórr..ica llcvndn a cnbo d:trante e! sex ... n?o antenor, ~~e rr11c¡ó la 

clirninación de los sub:s1dio:s que el Estaclo otorgaba a los producton·.s por la vía del crédito 

Asintisrno, la dc:sregulación t.'.'>t(lta.l afectó d1rcc!,:rr1cntc o i·anos 0r_y,·uusrnos qi11! apoya/Jan los 

procesos agrorru:lu.stnales de 1n1porta.ntcs /"-'ruductos agricoln:s. 

Tal es el casa dt• :a cafet1cultura, ya. que con la de.s1ncorporació11 del J11,•a1ruto ,\fex1cano del Café 

(INJl.fECAFE), s~ rpdu;o cons1dcra.blcrncnt.~ la part1c1pación tnst1tu.cional er. esta rr.irna. Aunado 

a lo antl!nor, en Julio d.~ l 989 se rompen las clausulas del Cont"('nro Internacional del CafL', lo 

<¡1..fC ocasionó el diesplornc de /os precios internacionalcs riel producto, [;t'Il•~ran.do con ello la. 

contracción de los crL'd1tos d1ngrdos al sector y la 1nerrr:a c.'fl los zngresos de los productores: 

hecho que en el c'irnb1to nar.onal .se agudLZó con la h€'ladn oczirnda en. d:ctcmbre del 1nisn10 ario, 

y que afectó las plantar.or.cs con caf .. .' de los t..•stc~dos de Sart Lu:s Potosi, Hidalgo, CuerTero, 

Veracruz y Puebla_ 

Dicha .situación tra.sce11d1U a todos /ns producton~s dL'l cuornútzco, srn ~m/Jargo, los niás 

afectados fueron sin duda. los del ::.L·cror social quicrics, al perder sus cultIL'Os, perdieron 

tarnbtún su pnnc1pal fuente generadora de ingresos Est•~ J-ur el contc."l..'10 inicial de los apoyos 

que Solidar.dad br.ndó para este :1;;0 de produc:ores. 

-------------------------·----------------



Es obvia la emergencia con la que se inició la ayuda a /os cafeticultorcs. Aún a.si. llama la 

atención que siendo el café el pn"mer producto agrlcola generador de divisas en el pais, y del 

cual dependen más de tres nullones ele personas, no se tenga dcfiruda u.na politr-ca de 

desarrollo integral en torno a este cult'ivo y que incida en el TTICJDrarniento ele/ nivel de vz-da d<> 

sus productores. De ahí que en el prt?sente docurnento nos decliqucrnos al aná!rsi.s de la politice: 

llevada a cabo para tal efecto durante la pasada adnu"ni-strnc:ón. 

Nuestro objetil10 es el anúiLs1s d•-'l T'rogran1a Esp..-.c1al de .Apoyo a Cafctzcultores del Sector 

Social LVI-SOLIDARIDAD en el periodo comprendido entre ! 989 !J 199•1, que cor110 polU1ca 

gubernarncntal el Gol.J1crr10 Federal llevó a cctbo a trat'c~s del ,r?ogr-arna ,\'cic1onal cie Solidaridad 

en 12 entidades fedc-ratiuas .:...>1 port:cular, la int.Jcstigac:ón s.-: ccritru en In aplicación, 

operacion y evaluac:órt del Prograr1¡u en el estado de C!11apas. 

El análisis se trata r..1~: la sigu1<:~H•' fonna: ~~n e! pnrru .. •r apartado clcnorr1:nado *La Reforma del 

Estado y la Cafeticultura"' , se con::;rdcra ··l entorr:o politico-cco."1.0rn:co que dio ongcn rz /as 

acciones que se llevaron a ca.bu en apoyo a la cajet1culCI.1.ra del sector social, esto. dentro del 

nuevo papel del ~:srado, y consu!cni.r:do los cdrr1b10.s en el ú.rnb1to do• la politlca social durante la 

admzni.straCI·ón anterior. Asirnisnio, con el pro¡.Jós?to de~ tcricr una ci1TTu_:ns1ón clara de la 

11nportancia de nue.s::ro terna de c.stucf:o, .se rnuc.stra un ¡~anorarna nadonal c.: :ntcrnua·onal de la 

cafetlcultura... En l/lrtud de que nuestra int-e.stigaeión se c•>ntrc::. en el estado de Chiapas, la 

parte final de e.stt.' apartado e.-o:rá clcciicado a expon.__..- bret•crnente las caractcristica.'5 del cultivo 

de café en la entidad. 

En el segundo apar:ado *El Programa Especial d¿ Apoyo a Productores de Caf,j del Sector 

SoC1al•. se aborclan los entenas ge.--icralcs. de opcrac16n de ._'-.ste, asi con10 las caracteri.sticas 

especificas de cc:.úa urio de los Subprogramas que lo cornponcn. A connnuac:·ón. veremos fa 

operación del Programa en el es:ado de Cluapc.1.s. Parafinalr.za:r. s<? lle:.Ja a cabo una cvaluaCión. 

del rnismo, part1er1do de sus obJctlvos y cons1dcrnncio los resul~ndos obtenidos. 

La pene final corresponde a l<~.s concius1ori._.s de la 1nt•est1gac:ón. en doridc se hace un análisis 

cn"tico del Progrnn1a u se exponen algunos e!erncntos r¡1.u~ a ruu•s:ro Jtifcio. es unportantc 

con.s1dcrar pc~ra obtener dptirrios r<'sul:ado::. en In r.pliraClón de C"...1.a!q:i:._·r _uo.'il1ca en pro del 

desarrollo de la cafct1CI.:ltura del s~ctor social. 



"El café lo encontró un chico que estaba en 

el toril. El duerlo los sacaba todos los dia.s 

a los carneros y todos se quedaban por a/U 

pero el chir..'O iba recto a corner café. Traga

ba, tragaba y traga.bu. pura fruta. entonces lle

gaba al toril y cagaba .. cagaba ... cagaba ... 

Tonces estaban uestigando qué cosa era esa sernia . 

... Bueno. que cosa es estu. sen1illa, dije· 

ron los dueríos; ahora uarnos a vigz"lar dón· 

de ua, hasta dónde ller;a ... vamos a vtgilar. 

El chivo se fu<' y ello~ se fueron escon

didos dctrrts del cf11vo. Cuando el chivo 

llegó, comenzó a corner y cuanclo nuraron 

ya estaban rnadura11do ese órbol y el chivo 

meta comer .. y lo tomaron fotos ... Tonccs 

regrcsaro11, siempre escortdiéndosc; cuan

do arn.aneció, tenla otrn ve~ puras pepitas 

de café. Ton.ces corne~~aron a vesrigar y 

estudiar qt.u~ cosa es. Ton.ces resultó café. 

Tonces el café vino de la montarla. El due

ño de la monta1la es el dueño del café. Asi 

está. desde entonces.~ • 

" Pc,..la p,,,..1c-h: La .-:z.limentación mochó. 1985. cuado P"' E/isa ~b-e:: ~,., Historias del café. tffxtcu ff" 

intcigencs.SARll-IN.lfECAFE .th'.nc-o. 1988 



LA REFORMA DEL ESTADO Y 
LA CAFETICULTURA 



A).- LA REFOR:\.1A DEL ESTADO Y LAS 

roLlTICAS DE DESARltOLLO SOCIAL 

DURANTE 1989-1994. 

Hasta 1970, el modelo de desarrollo economice 

seguido en M~xico 5e caracterizó por l;l 

moderación de:! gasto publico, compkmentado 

con las inversiones pnvud~s para el impubo de 

un crecimiento con estab1lid,1d. Sin embargo, 

a partir de esta decada el Estado 1ntervicnL• de 

manera creciente en Ju vida económica del 

pafs. A este periodo se le caracten~o por la 

aplicación del ga">tO y de Ja 1nv'"rs1ón pública 

1nstrumento-:i p¡tra esumul.tr l.t. 

economia. 

A med1ndos de la decad~1. por rnc•ncwn:::ir 

algUnos campos de l;l v1da cconórnzc::: donde el 

Estado p.1rt..icipaba act1'-'ª y directar.lcnt~. i.-i~ 

empresas pUblicas y parae~tatale!> aportab;tn 

el 100"0. de la producción d.- pt"troleo. 

petroquíniica bú::.;1ca, electnc1dad y ~.en;:cios 

telefónicos, 95~;, de- b. e!.1borac10n de 

fertilizante-~. 50", cfr_•i .1cero y 0QJ;, del mercado 

de autobuses.' 

Al mismo ncmpo, el Estado :nex::cano t"U\'o que 

enfrentar presiones 1nf:.1c1onanas. r.es~o,.. de 

re"Ce:s1ón y un;1 ~negu1t~1t1va di">:nbuc,ón e!~· los 

beneficio"'> dd crccirn:ento econorn1co 

Con el propOsitc> de rc.-ict1v,1r la econorn<a 

la pre!<tnc1on de los ">Crv1cos 

soCiilk:o<. y a;:irov~·ch..indo l.1s L1c1!id.1des para 

Otro (7r,1•r.1.ÚH R,,;,:,¡,, &.:i_i.l~~~·.; ...... .1.kJ.. 
<k.s .. a~~;:.:llr.L~......Jt.'.I;z;o__Lr~ .,,.~r-..·~uiL.::.:.:lw__;:: .. ; ... J.::_¡_',.:,,'..lJ~--'
~ih:...B.cJ:cllli:.1.1..ifl- .\fe_r1co l'/5 .... ' 

obtener cr¿ditos del e:cterior, avalados por d 

descubnmicnto de yacimientos petroliferos, el 

gobierno decidió aumrntar sus invcnuones en 

estos rubros. 

S1 bien c!.tas inversiones ~eneruron cierto 

crec1m1ento, d,1do que- de 1977 a 198 l Ja tasa 

ilnu.d de cn:c1rn1enro fue superior al 8':·&, 2 

<le dcfictt 

presupt.:estal sin precedentes y del desmedido 

1!"ndcud.1mit·nt0 t~nto interno como externo. 

.... unado <l lo antenor, los C"fccros de l.t crisis 

petrolera 1ntc-rnac1onal 1rnpact."1-ron ncgauva

.d pai'<, llev..:indolo a ,;nuac1ones 

dram.:i.ticas como lo rnostrtJ Ja magn1tud de Ja 

dcvalu.:icion de nuestr •• mon<..•da. 

Asp,.,Ct<..'S c0n10 l..:i.s ru.,rtcs lnver:s1oncs tanto en 

.-1 -.r"ct.;ir· :--.o<..i,l! con10 en el •tparato product1vo. 

:ns ti.1¡as prr:-c10~• en bienes y ~cr.-1c1os ofrecidos 

por el E,..wdo. el 1nd:scnm1nuao prOH'"cc1on1smo 

..:i. J~¡ 1nd.ustnu n~u;·;onal, que a ,;u vez degent"ru 

en un<l. 1ndustna d<:" mu:;.· poco nivel cor:n-

pctn1vo. y d otorgani_1ento de subs1d1os poco 

cantro[.;1dos. resultaron en agudos d1fcrcnc1ns 

entre Jus gastos y !05 1!'lgret-a:s e-st.Jtalc:~. 

~•<:":c:it.t~ h.1st.1 pnnc1p1as de Joh o.:::henra, que

,-uTJplifico la5 difcn .. •nc1ns cst!""'\.l.ctun:ilc5 de la 

1n1..1it1pl1co pe\1gro:s._1_~entl• su 

... ·ulr:er.1b1'-;rl,_¡d, :rc:i.:c a choques del 

se c.-n..:!..H.:ntra el oni.::rn de la cns1:--.. ~ J 

JoJ<' (-dn::.ri~ .\l<>"?lr',~•:. ._·u.:;;,fo ,·n f-,·,.n,u:do ,.¡ffvnso 
i».•.1.r.\f, .. .: ,,,. • • -1: 



Al iniciar los ochenta, el colapso económico del 

pafs fue interpretado como la decadencia de un 

gobierno inccrventor que habiu lh. .. g.-ido a 

imaginarse sln limites en poder y recursos. A 

partir de la profunda y prolong~1da cnsis 

suscit..1.da en este penado, las funciones 

estatales se ",eran 5eriamcnte debilitadas .tnte 

la escasez de recursos públicos 

Tras l.:l euforia petrolera. el Pª'" entr-o en un.l. 

s1tuac1on de profunda cns1s en ~l a1nb1to 

económico y poht1co. Lo~ 1nd:c;i;dorcs de 

biencst.:ir se dcsplon1ar-on, el pod"'r ;:idqu1s1uva 

salannl se rc-duJo "'" un so·:;, pola:-1.Zando 1.1 

nqueza. "' Inflac1ún. dcficit fiscal y corr.erc:.ll, 

devaluación, cndeud.im1cntn 

part.lctp~•CH.:>n ,;,-...:;1..Il 

gubernamentales, fu.,,r-on s1ruac1nncs que 

dieron el golpe finJ.l .d E~,t.:i.dL., de b1e:-iest..-i.L 5 

EstJ. cr:s¡s dio pie a l,l. necc">idad de intr-o<luc:r 

reformas de fondo en vanas d1men">10nes. 

~1edidas ding1das .l. rehabilitar a Hn Est.~do ron 

densidad burocr.iuc.a., .1mpl1tud orr;:anl.:'..Jc:1onnl 

.. C.-rc...z J,• /.:;;. ,.11t...z.J J,. ; .. , ¡->c•ñ/,1ci.•" '~.~ ,.,ti{c_,,.,, ,.,.,.,. 
,.,, .._-on.f.,·1cnt"_r ..;,,;< m._,,•rz.;. ; un.i .:.· r.;.f.i ,;,,:.·01 , ¡ 

md!ar:e:JJ !'e" .. ·n,·:..-,,Ir.¡n <'lf /'"fe,,·=.:;;. , .. H .. em.;, •!"•" 'lO 

sat .... fa ...... ,, s1:.,·ri,., .. .:;;. '"'" 60 ·.; ..!,· fl•.J' ,,,. ... cs•.i.;,J,•.J ,-,.,·nc1.::1-.f 
,.,, ,.,.-uerta J,· ,•,i,.c.::;.cuin. s.:[:.i.I, ,." ¡,•.;d,7 ,. ,,;;,,...,,.,,,.:;;..:;"'" 

CuaJo R,,t..._•r/~ R,;,u _<;,,.,.:;;,e:: [).:_~.;,~ 

~l,7.~:;~,;;n;·.~-,/~~_,~·~.- _';~~;:::.:, .. ;'.;~-~,;., (_;~'.~;~:'.~ ·'~,::;;~;~/ 
l!N::! 

Cc<n,,·ptn .i.·<·>r.-,,i!,J<id ~oforc• fe.Je> ,:; r'•1'"!!r ,/,• .'.• 
y, ••• ,,.,.J.: (;,,,-~,.., 1_.,,,,.;,.11 S.· ,.:~.::,1,·r•=-> r•,r ,.¡ 
."rnr.·.-•. ,,,,.,,,,,., .:.·i !:.,,,¡..:;;;.:,• ,·n ,1..; ;·r,•m•'•'·•" ,¡,• ;,_ 

<'<"<>"D"11u. ~ !.: prt•1.-,, . .,,,, J,•/ óu•rz-esf,:;r ... ,,.·,,:;/ ,:"<' _,,,. ... 

c111.ia<J.1nc1s Ei.!:;.OL"KbL''lL&.:.'1~~~ R.·,,1.st.1 
Fe.i,·ru.lu:mc> ·' [),•J:=rro!fo .\f.,-_"c,<;"o 1 r,;9--:-

.~) • / • .f RLl'OIHt..f Dlil rsrA/)(} r {.AS f'"Ot.h1CA\ {U IH 5.~HRCJl.f.0 .\OCIA/-

y mult1phca.c1Un funcional. " Hasta 1982, las 

distintas reformas adm1nistr.1uvas se abocaron 

a imprimir mayor rac1onn!idad y cons1stenc;:ia a 

un Est.rido con part:c1pac1on directa., tanto 

cmpres.:in:il con10 admin1strauva, eri la esfera 

económ1c~• 

En c~te st·nud,,. entre las tenc!cnc1as para 

repl...intear- d pap.-1 del Est~1do durante 

l9S::.>19il~. Ja respue~t.l del EJecutn·o giro en 

corno a L:i rcctoria del Est;::ido bi.lJO un sistema 

de Pi .. l.ne.1cmn Oemocrat1ca. A~i. •:on "-!1gucl de 

Ja ~1adr1d, C"! gob1C'r-no delineo un COOJUnto de 

med1d~1s qu<:, :td<""r.1J.S d-:": munejar los ns;:>ectos 

CO)"""Unturakg de 1.-i cn~1s. s.- orientJ.ron a In 

tarc.1 de licv.:1r J. cJ.bo Li:-t camhio estrucrural de 

la c-conomía mexicana L1<'> hne;.is "!str-au•gicns 

de dicho c"mb10. se- or-i.:"nt.:;.ron a· :J la recon· 

vcr~ion 1ndu ... :n:1l, 11) !a dc~.,;entrall. .. -ac1on. 111) la 

r:::i.c:onal.>-::ac10:-i de las rel:1c1ones co:-nerc1nles, 

1v) el sancam1cn10 Ge !,>!. finanzas publicas. a>'u 

como: v) b opL1nu7UCmn del t.1maño y calidad 

del ,.,e:::-tor par:i.1:-st • .1tal (11qu1d.;,.c1un. fu~1ón o 

~!cs1ncorpor.1c¡.:in ctc c~•í're~ \!l. p.::.bt:ca~ no 

e::ot:-atci:;:cas ni pnorltanasl. 

El red¡¡nen,.,:on.\m1e:"!to c"'i:.1t.-i.l •01)-!n1f\co detener 

el crcc1m1c-nto ..ldm1n1:-.trauvo. n::•.·1s.ar su 

func1on:1m1e-nto y c~ir:·e1.1;:r e-xc,,,,~cos; íL1cron 

cam~10~~ cncar.11nados a eiun1nar ob~.olescen· 

c:a. dctenoro y dc-;¡.~a:>te:<. que oUstacul=aban el 

dcse-mpo::t\n upt1r."10 de !.l .1c!:-n1nistrac1ón 

pi.:b!ica. • 

R,c,:r.f" 1 ,.,,,:,. [1,.,.. ... -.._.,.!r LG~M!l~~u__dd 
!::.n.ii.L!-.J.'.......Í~!11S.l~i!:.ú(ól e- i1 <>:,~d 
~~~~!!.'..>¡ J/.'uc.• /'."ArEH. ¡-;9-



A partir de 1988 se planteu. en fonn..l expresa 

la Refonna del Estado, cuyo propósito seri;:i 

superar la cri~1s de leg1t1m1dad del Est..td<"> 

benefactor. toda vez que el n1,.el de v1d.:t de i.'.'l 

gran mayoria de los mcx1c~1nos eSt..lb.1 ya 

gravemente deteriorado. Se trut.lria de una 

n:-formd. no prochve a la cxpanMon de la 

administrac1on pública. sino ..t &U ccntracc1ón \ 

disminución 

Razone~ 1ntC"rnas y cxtc-rnus .1rgumt·:-tt.:-.r"n la 

citada reforma. por un lado, !;:::;,,; dcm.u•da<; 

hacia e! apurato est...ital de una pobtac:ún e!"\ 

rápido aum<'.'nto, mod1fic.:1das en rnclo!c y 

amplitud por l.:1 trar.sfonnac1ór.. m1sr.-ia de !.1 

sociedad; el ai;::ot.:ima_•nto de un modelo gcnen1l 

de desarrol!o: Ja pern1unenc1LJ. de rc-z'-'Sº~ 

agravudos por Ja cnsi.~ ~conurn1<.:.1 de J,1 ult1m.1 

dec.:ldu; l<l 1ncupacid.1d del Estado ante una 

planta product.iva :<. .. )brcpr<.>tC"¿.::1da y poco 

compeulÍva. sin crC"c1mu:nto eL·onr:irn:co c¡u<" 

disrn.lnuyo el curnplim1cntP de l.is rc~por.

sabtl1d::idcs fund.i;nental<:"S del Est;;_ido; y por 

otro, una marc~da compc•.cnc:,-:i. por Jos 

mercados impub.::ida por Ja g!ob.::i.h=.:.ición '- de 

ln economía; 1~1 furm.-:i.c;on dL· ~ucvo.'> cc-r.t:-o' dt· 

finnnci.-imi<."nto munc!:~•I. 

" f:nl(:n.i•d.:i t;"Om<-~ /.i 1nl<''7Sl_/h·.;c:Jn ,.,. ··«·..;/..; '"'"''-'·•;! 
d.· r.:s r.·1.1c1oncs .)0<.14.'t•.s q,,. . •.. .,;,::.,:.,;..., J,,.·.;;,,,.,,:.-, 
dulQnh•s. ,¡,. t.1.' ,.,,:m·r.: .¡u.· .'o~ ._,, L>r.r.-nmh·••f·lS 
su.:edJ.i<l.1: <'11 1.:11.i d,•t,·rm1n.ur los J,· orr._: ,. "''""'rs.'.1 Ln 
el aspc.·cto •••·nnó,.¡u·n s~· ¡,. ,¡,.,,,,mtr.u ¡;lr.!-.1h::..;,-;CJ.-, ._: i..; 
c,..•ci~,u.._• •r.t.·ra.._·.·l<;n J,· J,,_, n-i<'rc,;;.fo.~ con "''-'n<'.f ,i,· 
,·on/hcru y Co•>r•·ra.._·;,;,, ,·nrr,• /ns c.sr.1J,.><-' !..;, C'"'r""·'"'·'· 
a /a 1nh•rn.:ic1<,.1c.:~,:.c,,;n .J,· los ... k•r,·~.f1>s ,¡.. !·.,•n,·.r. 
s ....... ,..,as y b1 .. f1t·s de rrn,Ju~·,-,u,, 
De est<J .,,a,,,.,...:. 
1n1..-,.nat;"•ori.:I d,·{ tra!:-a¡a r 1·•·nf,,c10"•".r 1,·_·•rr/,;!:1,·.~~ ,,,, 
!<Js ~·01n1,,.,.,,.·1c•nc~ .1 :..-,;n_,,.,,.,..:,·, 
Jin..;nca-.-,~.f. "'·:.·r.:L·"i" .;, ;,, /"'• ~-" _:,• 
coup..•.-ac•on ._.coo:rim1,:.> 1nr.•rn,n'HH1.ol ' 
urga.'11:ac1.:on.:i Sc•rr los ¡,•r.7n.l~·s J~·no'"1<-·rn>~ 01 
t'Coná""11cu J, . .'<J .s,>..·:cd.:d g!~-,f·,il1=..;.-!,i 

económicos y el ncelerado des;;lrrollo de la 

ctencia y t<'.'cnologia como nuC"vns reolidadt:s de 

J;1 conv1vcnci.1 humo.nu. '' 

El retiro ck·I Est..¡do y<.·! red1mcnsionam1cnto de 

la .1dmin:srr;:i,c1ón pU.b!ica t.1mb1,:·n confirm..:iron 

el dc-~·~aste \' de~prcst1g10 que h;c1bio1 

.&<:umulado !;, func1on pú.bl1c:i. durante los nii.o:< 

en lo~ qllt' 1.•l mnddr_) de gestión c0r1<."'<por,d1u al 

dC' !a C'.>cpL1ns1"n c~>t."ltLJI 

Al punl·r"'c l':-1 te!;1 de JUlC!<> ("[ p.1pr:! del E..,t;.1do 

C'n 1...i economía y l.1 ,,-,·>-.:icc!ad. ~._. pl.::intea un 

c.J.mb:o en el ;::unb1to ch• l.1·; politic.1s .. aciales 

Oc cst.t iurrr..L el Pn:s¡¿en!c C<1rlns Salin;1s de 

Gor!an '1n11nc1.:-. en su d1~.cur~o de toma de 

pc~<-·,.,.1on (~ de dicie:-:1hre dt• t 'J8"'1-1. l:... cn·~1c1on 

del Pro~;r.:i.:-n.l. N.1c1on.d d.- Sal1d..1nd.::id 

r•;1r.,tcg1,1s ~ ac--cioncs r-¡1.~<." de:"ltra de la 

;1drn:n1-.t,.-ac1.Jn púb!ic..t ~;.- c~p:-ronderi:i.n p.ira 

cor.1b..lt.ir lt1'1 baJOS n1;.·e:t·~; de v:<:"!a Ct· J;1 

p,Jh!;:C:<>n. con-;t1tu_vendo rl ln»tn..tn:1ento b,_'¡_sicn 

dC" L:.! polir:c,1 soc1,ll del E!>t.Jdo mcx1c.:lno <-·!"1 ,..t: 

L.1 ;1r~~1..!rn.,nt•u.·10:-t dt" ~LiilP...::l"i í'l-oponi:.i eje-:-cer 

-r.1ci<~nalmc:""Jte" !.1 re:>pn:1,-,ab1l1do:id ><L>..:-1a! dc_•l 

Estado Al gvbier=-:,J ~a!1n1:<.t;1 i<-· rntcresab;l 

<!<'."rno-.:r..lr c¡~c c•st.::i.ba comprometido t.:on una 

r.1odern1L-ic1on n.tc:onal1~t.t y popular que 

prnmoven:i ;ustJc1;1 ~- J:bc:-t•\d, s1:1 olvidar Jn 

do:-le:""Js..t c!c l.i !;obt.·rani.1 

'(_'ur/,,o;_';,,J,r;,;.rd,-<;,,n,;r;l{.•',-, .. ,..,_ .. ,..;~l.Ú!. 

\<'\OS .\fe'.~,,·,> / <,,.).'! 

-------- -----·----------------------- .3 
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Crea.do como eJ instrumento requerí..io poi"' d 

Gobierno de fa República para emprender una 

"Juchn frontal contra f.a pobre~ extrema". el 

universo de atención del PRONASOL e:staria 

conformado por los pueblo:s jndigen.as. los 

campesinos de escasos recursos y Jos gl'""..Jpos 

populares urbanos. Sus lineas de .acción se 

realizarian en tres vertientes: 

• Bien.estar Soa·a1. 

• Apayo a la Producc1ón. 

• Desarrollo R~~g1onr:il 

Para elev.:tr c..·l Bient:•star Social, !>C pU!>.<> c..·nf..ls1s 

en los espccros de salud. ¡-,Ji:ne:it~'lciOn. 

educación. vzvzenda. 

regt.Jlar-1zo.c1ón de f.J ~cnenc1~1 de ht tit"rr.'l. (.-on 

progr-am.:ts 

asent<:lmientos 

Rcgul<Jción de Jos 

Crb<in:zaCJ(,n, 

dren.:tJC )-" tr..1t~n11cnro de .•¡:t..:a'< n«¡.:r.i. ..... 

lnfraestn.:crur;:i c-coloc.1ca, E~cucl.• d:r:n~•. 

EdUCilC:ón b,'isica, rxtr,1e-.cnl.1r y p.tr., .1UuJ[tJ~. 

Nirlos en s,:>Jidandad. Infr.1estructur:i de !..tl-:.id 

y Hospua! digno. por r;ernpJo. En el anibito del 

Apoyo a fa Prod1•cc1c5n ~L' JJev.:in.1ri a c;_¡bu 

accione!:'. tendientes .i g·~nr:r.-~r op<Jr!u:iid • ..1d<"> 

de emplc-o y de-...:irrollo d•~ /,l,.. c,1pac:d,idc~¡ :--· 

recursos produc11..-os; .:1¡->oy;:.in,!n -lc-:.:-.·i<.Jadcc. 

agropccuann s. H ~roind:..Js[r-;;1!·~'•. r:--.1 ..::~ 01nd ~1.·.

tnuJe:S y p1~cicol..i:,,. Dt" '-"">ta rn.-1ne-r..1, ,,,. poricn 

en m.:irchJ. d1..-ersos pru~~r.1m..:i~; como Fondo!> 

de sohdand.-id p;tr..l Ja produ<.:c1un. Fundo>. de 

sol1dar1dild para el c.ic~:.,1rrol!o dL' los pucbloi. 

lndigen.:.ts. Fondo,..; p,11·., e:nprc..:~;;1,,. de 

s0Jidund.1d •• Jornulero,. a¡::-ncola:-<, ~lujere~; en 

1 
:sohd..tr1dad y -=l Pr<-•,1.!r<.1.r.:..1 csp.-ci.d d•· .1poyo ."l. 

cafeticultores del ~.cctor ,;oc:aJ •·nrrr o:ro" 

Finalmente, se 1mplllsnron Pro¡;•.rarr . ..,~. como In•, 

Ftindos reg:un;.lics :nCa:<'.'"n.-1~.. ]o,. F"o!"'.lc.!u~. 

1 

munk:1pnles de sohdarid.:.id, Cnminos rwrilJes. 

Telefonia rural. fnfraestructurn aeroporruana, 

y diversa!'! acciones para la defin1c1on y 

conducción de J<.t pluncacion que 1mpulsari-. Ja. 

sohdandad par.:.i el Oc.sarrollo R~_·g:orial. 

Se pre,.,u1n1U c."! forr.;1Iec1n11c:-1!0 d« I....t polit>c'-1 

~oc-~...tl a tr..lvC.s d<t"" un incrcm("nto !'iUS.tancud Ce 

los recursos fin.lncicrus c.in.il1:.~~1dos n ese 

rcn~lon De to./ rn'-lncr.1 que a !o I.1r;.;o d<-· Set~• 

ai\o:; de I.1 g<;!st1un 1>.1hn1sr,1. -.e e;<:""1·c1eron 

r<:"CUr'>o:; del ¡;:Jhit'";""rlo feder~ll. d<:" lo~ ~nbi<-·rno...: 

cst.1t~tlc;<> y de Jo,. propio'• l>enefic1ario.s por :'i~ 

rn1J :n1llo11t:,. de pe"'º"· 11 

'.'>i1, ob~.t.ant••. divr-r~"" t•s[tiCio-. p.--i.r.1 mec!1r d 

1r.-1p;ieto :.Oc!c>ccunon11<,:o del PRC),'\,",\SOL, 

reali.:~1do•; por c..•/ Cok-gro di: .'\frx:co y !;1 

l"r1n·._•;-·;,d.1<! d<-· C.difo:--nia. prei.<.·nt..iron 

n·::.ultddu,., gcner..J.1<·'· muv d.-·;n/<:nr,1dore..,; 

<-'ll..lllt~· .-.J co~b;1f"' .1 J..i. pobr.-;:..l e~ttc:-rna J." 

bc:-l<:"fr:-,.:> directo ;1 qu:•:n.:-•; n1.1:; Jo rr:-qurr:~1n. 

:-> .. •g'...ln e':.tas 1n..-._•,lf1gac1nne~. C"n su m;1yuri<l Jo:-. 

rcc•._¡r~.o"l no !Jci..;:1ron a l.1·• rr~·~~¡on<:s ncccs1tac!Lts 

ni rcspon<l1<'ron .1 c.1r .. :-ic1.i" J.prerr.1.:i.ntc-., .:1si 

c-or:-io 1.ir.-:p,)Co ''""° promovir·, !;1 orF;;;iniz:-icron d•: 

Jo·' ;:i,1-, pehn:", qu:..,-~c:. fwrn.:in de~;pl.1~1dos 

pur f:r-upos con rnuyore~; recurs<-)~; y c;.ip.-ic1dad 

de d<.·rn.-ind.:l. L;.1~ 1n~·l·.sug;1e1onl-,. rlemo:.ir..1r-on 

(¡U'-' C'itO!, r .. 1>ultados fue.:-on .;on'-''-'Ct1cnc1~ de 

qu._· los pro¡::::r.una"-> mús .1!:a de .'>U» rnc..·!;ls de 

¡¡Jiv:o .;-, l-1. pnbn::::ca. csru ... icron ¡.{Uli•dos por 

con,.,1dcr<ic1on•:s pnlitic-as y l'lc-<..:[urales, en 

SL ... Ot:..'ffH ..... _L.,J __ ,::i.! . ./Íi>Í>L':l..Í.~':-· -··~! í2.:,,.Hl.:..t:.d.li.: 
::.,"¡;,;:;~.;i .lf,:..,L.,, /'J'J} 

,, C,_;,.-,''.'S SLÚn•lS d.· (J-,.,..,,, .. , .[u·~·~>:.LJ-..:..~ 
.fJ:...Ci~~ .1t,'oco c-,,m.,•rcu>~-·-.::,·n<>'" /',!9-.J 
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donde la asignación mismo de los recursos se 

cuidó en base o dichos criterios, lejos de 

hacerse atendiendo los indices reoles de 

pobreza. 

Roben Kaufman y Guillermo Trejo i;i han 

llegado a sostener que la burocracia del 

PRONASOL también conv1rt1ó 

instrumento para reclutar nu.:.·vos lideres que 

:1eTVIrfan de punta de lanz.:i para Ja reforma del 

Partido Revoluc10nano JnstJtucional (PH:IJ. 

Desafortunadomente, los prOE!="amas sociales 

dirigidos al comb • .uc contra la pobrezti. no 

llega.ron al fondo mismo de sus causas, de loa 

males socialc-s por aliviar \" de 

consecuencias. 

PRONASOL habria sido coriccb1do pJ.r;t 

profund=r .:.·n el proyecto económico ~un el 

riesgo de explosiones sociales, mediante 

recur:.os ·sc!ectlvos" y pilgos ·cornpens..l.tono::.·. 

pretendiendo neutraliznr turbulencias la

tentesl3. Indudablemente. el Progr;:im..t ahv-11) 

c-n algo el d~u10 hecho por l.\ dc;:>res16n 

c-conóm1ca. pero no se ntcnd1eron las c.:ausas 

e~tructurales de la pobre~.1. 

En l<tS cond1cior.es uctU¡lks. el n•cl.:imo 

ciudadano acentu.1 la o:"fic1cnc1n en l...l go:"st1ón 

de las polit1cas publ1r.:.ts nccesanns. n-i...is GUc 

politicns sofistlcudus y espectaculares para 

pretendidas refo:-mas :-e-soluror.;is. 1 .. Asl pues, 

1 ~ Rob-ert A"aufm.;n y Gu,!J •. ,.,,.,, T'"''lº· ,,,, ~.:JÚ!..~._ 
rroatfq,.macid" drl ,.,.,.,,,.,..,, y l'Bn\' IS"¡ H e r ,.,,..¡.,,·o 

~q Vqcim•.1/dc "'duf~,. • .;,.¡,;J...::..._~u,,;;:i..t.:.S. 
~ ,\/.!.neo C/DE IY9t5 

11 Jul1.•ra. Crunpn.~ --.Clu.:....!L.J.1.:._f'!fr>f ., .. , /1·1· "',,1-.,.,.~ ' l..¡ 
rcrrcra"- aw·,.cll·· ..,..,,. t- .. ci:ub. .tt ..... "." t ?95 

1 .. Luis.-fg.,,(~,. ¡·,;:, • .,1,.».i ~ .. ,,., 1• f,,. ~nUt..J.,:.,.J.J: 

~ .\fC-~ILO, f~·'.)6 

en materia económica y social, la acción estatal 

del sexenio anterior, expresada por los 

conflictos ~0C1<tles en curso, demostró ser 

1nsulicicnte. 

Considerando que las rC"formas del Estado 

responden a nuevas etapas de la vida social, y 

que consecuentemente la administración 

pUbl1c.:t tambu:n reformada rned1.:i.nte 

procesos de apertura, pnv·utr..":ac1on. 

liberalización y concesión u los servtcio:; 

público~. la 1nnovac1ón de Ja gestión pUblica 

debe cons1de:-as~ con b.lse a un mundo en 

const~1nte c;:-tmb10. q1Jc.: vive lo'> retos de ln 

globahz<lción. mod1fic<lndo~~e con el propósito 

de que t.•] Estildo no se:::J considerado más como 

un n1al público o necesano. 

En l.:. actua!Jdad. el Estado funciona como 

·prnrnotor· d~ J.1 v:da y de,..arrollo nacionul, por 

Ju r..tnto. los comet1doi; dt.• la udm1n1strac1ón 

públ:ca t.lmbicn d•·b1•·ran ~er otros.15 L.:1 

soca~dud modifica o 1nt~nta mod1fícnr la 

rek1c1ón con el Est;:1do, el gobierno y 5U 

udmr.."1.IStr2c1un, dej..t de ser una socJed;:id 

p.;1:-,.ivu para exigir :•erv1c1u1• de mejor cahdud, y 

un.I uc.!m1r.1,.truc1on en donde ">C establezca 

una rel.J.c1ón de verdadera colabor.Ici•jn 

R•:tomJndo ;:ti Dr. RJ.:ardo L'valle. el reto de lil 

udmin1str;:u;1on publica mexicano t.•s hacer que 

!.::.~; nrgan1z.ac1ones pUblicas sean eficientes y 

compet1t1vils Pa.-a ello, es 1nd1spensable que el 

S<::'nndor público mismo sea profesional y 

compctent1·; cons1der.:indose al serv1c10 pUblico 
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como pieza clave del quehacer gubemamental 

y administrativo. 

De esta manera. la gestión pú.blica r-eíor-mada 

serla tamb1Cn el resulwdo de una nueva 

actitud de Jos serv1dor-cs pU.bhcos. orientada a 

la competitividad, con fac11idnd de ndnpt..:Ir-se a 

los movtm11C"ntos or-ganlZ.l.cionalcs, receptivo u 

las ideus de carnb10 y por endr. cnn mayor-es 

hon.zontes par-a dcsar-r-otl.i.r"'c con efe1.:ll'-'l.dad. 

La rcahdarl mund1.\!. nac1on;:1I y luc.ll estil 

dando paso a nuevas form.i.s de integración y 

convivencia que t.amb1Cn constttuycn r-etos a lu 

capacidad de innovac1on tanto para ~~obern;:lr 

como par-a ndm1nis.trnr En e:<>te ,.;.cntuio, la 

administración púbhcu cuya función ._....., dar 

respuesta a las necesidades y pr-oblcma!l de:- la 

sociedad. uene en el s.cr.1c10 público el canLl.l 

id6neo para que la"> exp....-ctut1vas y ncces•dadc:-$ 

de lo"' ciudadanos tcn~an optima,;, rc~;vuc»t.~t.. 

Como consecuencia Ce lo ;in tenor. 

enfrentamos a la necesidad de revalor..1.r el 

servicio público corno la v1a de comun1cac?on 

entre el Estado y la s.oe1ed:;id. Es 1ndi~pcn,.,.ablc 

que a las tareas convenc1onaics de ct1recc1ó:-i. y 

or-gani.zac16n del f<<'rv1c:o pubhco. !'C' aP._r-e~uen 

cstrategtas de 1nnovac1ón par~l fortalecer y 

me;orar el grado de profcs1ona.hsmo 

"' .-1 J,•c1r J .. •! Dr. R":'''·'" l.~..il.',·. Ja pr,-,_r .. ·s1onoih=a<.·ain 
do.·/ .f<"'"'.'lCIO pi.i.b/"·o 1mp/1ca hi:;;!;>,/¡¡,;r· ,¡ los rc-spu,u,1!:-/.:s y 
.. 10.·culor.:s J.: hu do.·c1s10,, .. •s dt• ,,,.,,~as C•lp<ic1d.,;;d.:s 
n:lac1ona.i~s '""' c"I moJo d,• goh.-rna.r y a.Jm1n1.rrra..- la 

:~:ur~:c/:: r~m1.';.~;:::;s ~:: ::::~~~:,, ~·~.:~~::~bn~.'~~n ~ 
profo!Sl0'11.1./1=.:ic1ón implu:.:i un.1 _. •• ,..,.. do.· m .. t·anumo.r qui' 
p..•r,.111u.n lt,u;cr c.:!ar.;.r y fras¡>tJr,·,.to.•.r !~ ~ .. .:;1.:J.r que d.:f>rn 
r<"r::.•r ,•/ .!o.·.~rtn¡>•·•io .¡,. ¡,., fi,.,c10'1<Jr10:.- ••n /01 

adtnH"t:s:rncu;'I pi.i.f.110.""•l l'or •'/o!'tnrlo. m.-canumos que 
permitieran q:•o.· ltJ So'/c-cc<un J .. · p.:rsonal .. s.• ¡,.._.,cr..i 
con.s1deri:indn h• form<-1.ctán. p.: ro lamba·n su.r ccpac«la.J .. .r 
y hah1/1d.id~·:s ~·n func1U" ,¡,.¡ p14<..'s:o o!'rr cU<":SlJÓn.. 

requerido para gobernar en tiempos y 

condiciones de rc:ahdades inéditos; el 

conocim1ento y la destreza de los servidores 

pú.blicos ttcne que ser U.til para no perder la 

capacidad d<"" reacción frente las 

inestabtlídades e incer-=.idumbres. 1-:- Su ge"Sttón 

h.:i de ser creativa.. productiva y tr-ans· 

form.idon.1, a fin de que la vida civil y pú.bhca 

Espcc1c1l menc1on debe h.:lccrse del perfil y 

vocacion de los se¡-;,.·idorcs pubhcos que 

.:it1cnden a los pro~n:unas de des..>.rrollo 1>oc1al. 

los cualc"" deben sr.r reahz..."ldob cun ag1h<lud. 

oportunidad y tr.1nsparenc1a. Continuando con 

esta idea. mas que ot:ros :'..Crv1dor-es. públicos, 

quienes br> orienten a lu realiz.."lCtón de 

progran1as de desarrollo leocial dt"'bcn tener un 

criterio abu-rto a la complejidad, con d1vcr5os 

.1nK.ulo~ par-a la percepción de problemus. 

1>1n !'Oluc1011.es únicas; es decir. deben tener 

Ja c.1pac:d.1d parn aciaptarse a cambios 

pcrmanc.-ntcs 

d11>cípitnano. 

pensamiento multi· 

~-~----~~~--~--~-~-~~~--~---~-~-~~~~-6 



B).• PANORAMA NACIONAL E 

H'"TERNAClONAL DE LA 

CAFETICUL TURA 

En nuestro pals, la cafeticultura se practica en 

una superficie nproximada d<-" 761,650.0 

hc-ctArcns. distribuidas en doce estados de \a 

RcpUbhc:a y en cuyo culuvo se csunia 

participan mús de '.:!80 mil productores. En su 

eOnJUnto, las regiones ca.fetnleras del p.:iis 

comprenden 38::? rnun1c1p1os y mas de .3,500 

comunidades (ver oru:xo z). L.:i. mayori.-i. de las 

regiones cafct;;'\leras !:>C ubican <-n t1ern.1s de 

on~cn volcan1co, prcdom1nantcmcntc 

tierras con tO?o¡-;:rnfi..i acc1c!er.tada. 

I...as especies de cafe que se cultiv.:in en el ~>.1is 

Ar..i.b1<:a y Canc:phora. siendo \a,,. 

variedades ;nu!I :mport..intes: Typica, Bourbon. 

Catun-;1, :O.tundo Novo, Catuaí. G.1rn1ca y 

Cat.:mor 

Por superficie cosechad.•. el cafeto íigura entn~ 

lo~ 10 pnnc<pales culU'-OS del poti><, ocupanC.o 

el quinto lug¡i.r despuc's del. n"l •. liz, fnJOI, »orgo :,· 

tngo; el cuarto t:n producc:un y qu111:~ en 

cuanto a ,.,u valor. coiocando,;-.,· ademús, como 

el producto dt'.' m.-i.yor cxport.lc1u:1 <.iel sect0r 

agropecuario. 1 

La. cufeucult't.!:-a e~; la r.una .:i.o,:ncola m,:1-;. 

importantc en la cconorn.ia nacional por ~'-t 

/991 

aponación de divisas. Entre 1985 y 1991 

participó en promedio con 2.6"[, del total de 

ingresos por producto:-: exportudos; de lf..'U.:>.l 

forma, en 19Yl contribuyó con 17 40".·:. del 

valar de las export~~ciunc"' a.gropccuanas del 

pai:.. ocup.1ndo t:l pnmc:- !up;.:1r 

1mport.1nc1L1. ! 

Desde rl punto de vi-.ta soci.ll. e! café reviste 

part1cul-1r unpnrtanc.iu, ya que cons1dcr<lndo 

l.1:"; f.u·n1lt.ls de i<Js productc:ircs, JOrnalcros y las 

dt:I personal 1nmc-r~o en la transformacion y 

cornerc1~1!1zac1on de1 gr;.1no. se estima que esta 

~1cuv1dad ¡.~cnr.••"I ccrc;.1 de 3 millones de 

cn~pleo:.-. t.1nto d1re-c.:tos comcJ 1nr\1rectos.' 

L.;i.~. zonn.~ cafetaler.i.s p:-csent.:i.n un fuer-te 

:lrTU\!~º de su~. hnbnantes, en Cpoca de 

co .. erha estas son imporlantes r ... ~cos de 

.nr.1c::::1ún de rn."lno de obra Sin cmbart,o. la 

1mport.1nc:a de c">tn <lCt1v1dad va.ría de una 

rcg16n ..l otr:1, en al~~Hhl.S el c;;if\! es el único 

cu!t•vo CJ rcprt:sent.:i. 1-t opc1on comercoal 1nUs 

1mport.1ntc En estas .:>.re~l~ cuando lo~ prec:o5 

del caf<· dc~c1enden, son lo!> 1ornaleros 

pcqut.·r.0s productore~• los ma$ ufect.-ic!os 

o,~ .1cuerdu al ecos.o cafetalero IN~tECAFE de 

l'J9:::?. en 1:1 cafe:..icuit11ra n..1c:on;;:il :<.e pueden 

1d<.·nufic~r dos de producc1on 

<l::s~n·g:1d0~. <"n Ja,, re,.~inncs c.::ifct.a.le:';:l-O." Un 

~~ .. ctor »o.::t.1! :r:-:portante. tanto •:n numero de 

productorc-s corno en superficie culttvada, y un 

:.t.:c~or enipresanal. que en numc:-o es poco 

1 
S..;;/-.:.Jor Vi.;.: (_\;rJ~n~s . .-r ..if. ~~ 

e ,r, .• ,-.,¡,,,,.7 ,,.,,.'!~!la. \fr.:i.:-n F.-IC/f. 1994 
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representativo pero con muy alta pro

ductividad. 

El social se confonna por los 

minifundistas y los pequer"los productores, que 

representan 98.lº/~ del toui.l. y quienes n su 

vez cuentan con 80.3'1-~ de la superficie 

dedicada al culuvo del ca.fe!:. Específicamente. 

95°/o de los productores minifund1st.as son 

indígenas que poseen unidades de producción 

de hasta dos ha. El sc:ctor empresarial esti..I 

integrado por product.orcs medios y grandes, 

que representan sólo el ~·:;, dd tutal de 

productores, sin ernhargo. poset:<n ca,..1 20'~<. de

la superficie. 

De los 38::? munie1p1os que producen cafc, ¡,,., 

productores cafetaleros con un .ilto y :nuy alto 

grado de margtnac1un se concentr.1n en -l;~ 

rc~onc5 de 309 niun1c1p1:::>s prcdorn1:i.-.n-

1ndigen..is En í'romed:o. 

productores uenen l .5 ha. cuyo,,. ren,:.1m1entos 

no sobrep~\san lo:> 4 Qq./h.-. .. le• qur "''bien Je~, 

brinda l.l pos1b1lld.:id c!.e ,)btener un ini~re~c 

mínimo, re-.uelvc 

económicas p.1ra sostc-nr:- .d 11uc!eo L-1:-:-".1!i...1.r 

dur:lntc: tos cun.tro :-:~e~.c:s que dura el peno~!'J 

de coscch:l, ni.enos ~1u~i. dur.1n!e lns. ocho 

mt"ses postcnorc:. en q;_¡C"" no rcc:bcr. 1np,rc:<..-:-. 

denv.:idos de la act:v:d.•<l ..: . .:.!<::!1cu'..1 

contrano, uencn la cu~1l1d..:td dt· ~...-:- !.-,,._ d .. · 

rnej(>r productn:idad y de tener una mayor 

concentrac1on de f>roductorrs y producc1ún del 

grano; entre lau mú.i-< 1mport:i.nte dc,..t.:;.can eri 

Chiapas la región del Soconu~co. en \.'eracruz. 

Coatepec. Huatusco, Cardaba. Te:-onapa. 

Atznlan y Misantla; en Guerrero, Atoyac de 

Alvarez. 

En cuanto a la distribución del tamaño de Jos 

predios, hay diferencias marcadas entre los 

est.ado:s en donde se cutuvn co.fC. Asi, en 

Chiapo.5 existe la mayor proporción de 

productores con cafetos de mas de 20 ha. 

mientras qt.:e en Oa.xaci..1, Puebla y Verucruz, 

lus pn:d1os t•enen tarn.:ü\os 1nuy ·vanablc:., t:n 

1-lidnl¡.-_o y San Luis Potosi, las unidades de 

producción pr~i.ct1c.uncnt(.• son m1nifund1os con 

supcrfic1e,_, d(.· ha.;,ta cinco hn. {ver r. . .IT'tt'XO 11) 

._·afcucultura nacional predominan los 

'-'J:dat.J.nu~, ~.<:>guu:i..-..., por Ju-.. pequet\o"" 

prop1et.lt"los, lo:> corr.uneros y los .arrrnd.:t.tanos 

o de tl:'nenc:n. ir:de!lnida. (ver arz..-.'-o m·1 

En r.lJt(.•na de n:nC.1rnientns el prorned10 

n.:\c1onal .,.,,de entre 11 y ¡::; Qq./ha .• lo que 

revela la bil.J•: product•···ldad 1mper~1nte. sobre 

tod0 ~1 S(' considera que en Br.,,.,¡ el promedio 

dt· r.-nd1m1e:-itns C>i de .;o Qq.,'ha. 

En l0s C'..l:;\tro c"-t..:tdo!; productorr,.. d.,• cafe más 

importar.te~ de l~ Repub\¡cJ ~.lex1eana: 

Ch1;tpn~. Vcr¡,c~~. Oax.;i.c<J. y Puebla, se 

prc~<:ntan d1fcrcnc1;:i.s import~,nt,·s en rc!.tc1ón 

.1 1.1.-: cond:c10r.cs •:n 1as c;,t..:e ··e !Je-.·a ;1 c.:i.bo el 

cst.idos rcsp<-·cto a upo~; de tu:rr.l. productores 

ob~ervan 

r(.•nd1m1ento"'> pror.i.edio y precios del producto 

muy d1s!1ntus entre ellos. 

En Vcracruz. los rend:m1entos promedio {13.5 

Qq./ha} rcprescntnn un poco mL\s del doble de 

los obtenidos .-n Oax;1ca (t'J. l Qq./hn): en 
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posiciones intermedias se encuentran Ch1apa:s 

y Puebla (con 12. l y 9.9 Qq./ha. respec-

tivnmente). 

1'.1Cxico tiene uno de los costos de producción 

mó.s altos en el mundo; ocupa el nUmero 17 

entre los 19 pnncipales paises productc.res. 

Nuestros costos rebasan en 27.5<>.:, los de 

Brnsil, 22.6":, los de El Salv;1dor, y son 13.51-ó 

mils elevados que: el promedio de los cinco 

países centroamencanos productores de c;:1f¿. 

tipo otros suaves. 

La concentración de la pn:><.hlcc:un a nivel 

nac1on.tl, estatal y mun1c1p.1l: a<>¡ <-"o:.11no !~1 

disp<-1ndad de rcnd:m1entos, costos y prec10,... 

resultado de d1fcrenc1;:1s entre los 

productores respecto .l la cnnt1dad y calidad 

de recursos. conoc1m1entos y po.<,1b1hdade:; ch· 

aplicación de ta to:cnn!or,i::i, ª'': com(~ de Jo,, 

mecanismos y formas de cornerc1;1!1.l:ZtCH.Jn de 

producto. Dichas d1scn·p.1nci.1~ 

u-aducen en result.:.c!os ccono1n1ccs d1ver~.o:o y 

en el establcc1m1ento de re!.1ciones dt:"S!J;U.1k:c. 

entre el cor.;unto de paruc1p.1nt~s <!t: Lt 

producczon cafctalc:-.l ~ 

La intenned1ac1on es otro prob!c:na que ;:1~!ob1a 

u una parte importante de lo:; ca1ct1cuJr~-:ircs, .\1 

no contar cor. los tned:o~• de u-.1nt>portc. n1 con 

la or~ar.izac1on :5u!ic:c-ntr: p.1r.1 cor~~'-'r-:-:.1!1;:;ar 

su producto en forrr .. 1 rn~i" ve:•t..:i_•O"-<• 

Por otra p~rtc, en JUho de l91-:i9, $C d.:. l•1 

ruptura de los ;:1cuerdos Ct• !.1 Oq;:.in1=c1ón 

lnternacton::i.: del C::i.lc t O!C J. provoc;:i,da en 

parte por Jo::. alto::. sruck!'. de c.ife ncumulac!o~; 

n nivel mundial. La ruptura de Io:t. acuerdos y 

la existencia de una oferUl de cafC superior a 

In demanda. condUJcron u. drusticas caid<'.lS en 

la cotización internacional del grano. 

A nivel nacional. la cnid-.. del precio provocó la 

d1sm1nuc1on la:> ut1l1dadcs de los 

producton_·-.; y una contr;1cch>ll del cred1to 

bar.cano d1ng1do a e::.tc sector. En el ámbito 

1nsutu:cional, por ~:stn.s fechas se profundizó 

tnmb1Cn ~·! proce~u de d,.•:;.1ncorporac1on de! 

~\unado H lo ::in tenor, en 

d1c1crnbrc di:.· 1•18<) ocurr,· una fuerte helada 

que uic<-·to a ..:Lrc.1 de 100 r.11! h.1. rn los 

t:!>t..tdo,; de s,_.n Lu1~. Poto~i. H1ct.::i.lg<.>, \."er<~cruz. 

Pucbl"-' y Qucrct.1r•> 

Es en c:;tc mar.co <TI el cu.d d Gobk~o 

F••d.-r;'I 1n~.tr.11n .. .-n:o u:-i F'rcgr;tma de .-\poyo a 

C.tfr:ticu!ton::. del S.:.·ctur Soc1.ll. propor

c1on.indo rrc-ur~o,; pnrcl la prnd11cc1ón, r.l 

uc-up10 y l.1 comerc:1.il1:;:ac1ón del ~!rano de 

.tqué!lo,.. o:.·:-i ·extrema pobrcz.t". 

r.inor.J.m.J. In:crn.:icion.:il 

El cultivo del c,\fc C'>f.1 onc:-itado al ::ncr-cado 

intc:-=-iac1~"'.>:-l."ll, cornerc1.cihz.indose en c~tc m>.ls 

t!el 70'"<, de L"l producc1un mund1.;_1J. l.1 cual se 

concentra en ccrc;i. d,;: SO p;.uses tropicales: por 

!o ¡;c>:-ii:.·r;:i.l :-ic p.1;!.1 '..l.n pro:.·cio m.\yor por los 

,.uave:::. co!ornb1.-:inos. dc!'pues vienen los otros 

su .. vc:•. los r~o la-.·-.id.--.-. ·· en ultHllO lugnr, lo~ 

robust.::i ·, 

1 /Jt' J.-:.,·r./p ,;/ :1;'•> .f.- lr,.;FL'<_!;._,,.,,,.J.t":<>>I .:grn<nd:Htrl.J.f 

rt>,·n,·_riL·:.-,,.JcH . .-1 ,._,,;._: "" t.a,;.lo <'5 u,_¡u.·l .¡u,• <e ,..,rOCt'.f.:I 

,.,. J<"<"v. ,·/ ""''•' .' .. n.:,I.>. ''·"'·'•' ''' .:.·1¡-ufp.•.:n> l.n.:J<> .><-" 
,·_.'r.-r,;..:r; , .... :._·:,., / ;,, .. -·.if>!.> 1.:>~·1''~ 

si.bdn11J,_•n .•n "<1<.:.1•·•·' ~·nh,.nb0<1no~ ··y "'viras s1 ... :.-e.r ·· 
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Seg\in la OIC, en los Ultimes 10 al\os, los 

'"suaves colombianosM han cubierto entre el 17 

y 23°/u del comercio mundial, los cafés no 

lavados entre 25 y 30''/., y las expon.aciones de 

robusta. nproximadamcnte una quinta parte. 

Países productores. 51 btcn se reportan 56 paises 

productores de ca{C el mundo, la 

import.anc1 •• de co.d,l. uno de el\o!" es -:ies1gual. 

Por ejemplo, par~ d c:clo 1992-1993, Brastl y 

Colombia repn:-:r.cntaron 4~.S"ó y 41";, d<' la 

producc1on y cxport.•CJ.on.c-s ,,. nivel mundial 

respectivamente. 

Indonesia se ha dcsarrol\,l.do ri.:-c1entemcntc 

como potenc1..l cafctaler.l., s1.:-ndo el terccr paí,.. 

productor de cnk en el mundo. ?-.1exico, n. 

pesar de ta-; d1ficultade:!. ocas.1onadas por la 

ca ida de los preclOS 1nternac1onales, 

m..i.nuene como <:l cuarto <:xportador rnundial 

de cafe. 

La forma en que c:stos pabes exportan su 

producto es como c~fe oro, de t..i.l m.1ner..1. que 

solamente uphcan el beneflc1udo húmedo y 

al br.J.no. Cejando 

consum1dores deS.1.rToll.\dos. 

los paises 

indust.ria-

1izac16n; es dc:c~r. !a torrefucc1ón, mohcnd.:i. 

Paísrs cousurnuforrs. P.espec:o .J. la demanda. 

E::.tudos \.!nidos -el m•1y:.ir j'.)ais ccnsum1dor- y 

Japón -dest\e 1990 el t<"rt-er pais 1:npon:ador 

mundw.l-, absoroen más del 80''.~. del c:.-"1.fc 

comerc1ali.zado en el mu:ido. De entre lo"'-

" D .. l co.fJ com1trc1.:il1::.:JJ<J •"' •• ¡ m.:r.:.;,¡,, 1nt .. •rn.Jcu1 ... 1t el 
.:,if.! º"·' rcpr<'H"Hlu o•( <)()"¿ "' tus1.;J11 30ó y .. 1 solubl,• 
-,.~ 

países consumidores de ca.fe destacan tambiCn 

Canadñ, Holanda, España. Reino Unido, 

OClgicu. Luxemburgo, Dtnnmnrcn, Grecia, 

Ponugal, Suecia, Austria, Finlandia, Suiza, 

Noruega, Bulga.n.a, Hungria, Poloniu, Rumania, 

ChecoslovaqUHJ. y Rusia.. 

El comercio 1nternac1onul es controlado por 

grandes empresas comercinliza.doras, actual

mcnle solo ocho dom1n.u1 m.ls de la mitad del 

comercio mund1."\L La pnmera. de ellas B. 

Rothfo~ A.G .• -~• una niulunn.:::1onul alemana 

que cubre una oct.iva parte del comercio 

mund1~l.l. 

Cou"t.·er1io Intc-ni.1civnal de: Ca/•'· A partir de 1962, 

el merc::i..do mundial de café se caractenza por 

su regul..J.c1ón a trnves de la firma de! Convenio 

lnternacion<."\l del Café (ClC), .l.cuerdo mediante 

el cual se controlanan las .export.nc1ones y 

est.::1.bilL4-.J.ri:l.n los precios. 

Con el proposno de .l.dmin1strar e\ ClC, en ese 

rn.i.smo año se crea l;.t OlC. 7 entre cu~ras 

fu ne iones est..:tria sef""'o'tr de foro de negociación 

'-"nt.re lo~ pa1se.i. miembro~ por medio del ClC. 

i-:ste Convenio fue r'!'novado tres veces (196B, 

1976 y 1983) con la partic1pac1ón dC' casi todo:s 

los paisc-s expon.adores :: Ce los pnncipales 

1mportadores. El objetivo, durante este 

p<:nodo, fue reahzar- un equ1libno entre la 

ofert...'"1. y \.J. der:iandLl. E:::trant1z.1ndo a los 

Para 1993. /,_¡Ole" a~~rupat>.1 o }O p<>Í.So'J '-':<portadoro'S y 
a :!l 1mporrador.·s. En:r,. los p.::ü~·s qu<' no s1JSc.-•bl<'ro,1 
es:.· Co,n• .. •n10. s .. · .-11c1<cn1ran los ¡J·~· F.uropa <lel Est~. 

Ar~~·1111no . ..-lrg .. fu:i. Ja.s nac1on~·s J,:J .\{,.dio Or1e"t.:. 
CJ.:J .... V'-'"°°"ª Zt!li:uida. SuJ..ijr1c.J. las .Jo' Cort!as y /long 
>.:ong Lliu I'or/lllo. El Canvrma ,..,,,.,.,,,,C!C"Tql ckl Cq(,• I' 

1~~~11:.L:U;~. <:amerc10 E.xter-i'->r. 
.\f.f:1:.1co A.bri: Jo! IY93. p J_<,'I) 

----~'º 
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consumidores un adecuado abastecimiento de 

cafC a precios remunernt1vos 

Si bien el clausul<:ldo de dicho Convenio 

mantuvo los precios a niveles aceptables para 

los productores, aseguró el o.basto para los 

industriales y limitó Ja:; especulac1ones al 

estabilizar los precios. t..lmbién promov10 la 

sobreproduccion mundial, yu que la cstabihd;:id 

de los precios y la relauva rentabilidad del 

pr-oducto. alentaron la expansión de la frontera 

cafeticola, teniendo como cnnr.ccuenc1a el 

aumento de los rendimientos y el vo!Umen 

mundial de la producción. 

El 4 de JUiio de 1989, con la dec1s10n de 

suspender las claúsulas ll'.'COnóm1cas del CIC, " 

se inicia la operación del mercado mundial de 

- - '"-" '=>:ijo un r&gimcn de hbre mercado; lo que 

generó una cxponac1ón 1nd1scnmin;:i,c.la y 

desorgn.nizada de J;u¡ ex1stcnc:a:.. del gr.ino de 

los paises productores. provocando una 

sobreo(erta del prod UCt'-3 y 

reducción en los precios. 

Pa.rn 1991, los prec:os cont¡nuaron a l;:i, b;:i,Ja 

principalmente por la sobreofer!...>. del proCucto. 

yn que las exportac~ones mund1.iles fueron 

mayores que c1 consumo cfecuvo. De hecho los 

precios 1nternac1or.ales perdieron d 4Q~;, de su 

Pu.Hura quC' JU.- apo ... .:J.ÍJ f'<'' la rt•pr~·st•nt.:'<~•Ún 

m.•x1c<1ri.a. ya q1•C' al cs:at-frcC'rS<' J~ .::uo1~ d.• 
... ~nrtac10n suhrc la f:,uc dt• n::ri.•JaJ.•s .~ c;,io/IJad,•s d.·! 
produt-10. se ••fi·c1a.'>.1 a n<J.·1on<'S co...,o .\fé110 y 
Colom/'>1a., pr,,u·1paimcnr.•. puC's /.: caf,d..id dd c~f;_. Sll:n<' 
q"'<' •·stos proJucrn t1•·nC' pre_f<'rC'rlC;.~ s1,;111¡ic.:un·a •'l'lfr<" 
/.,s pai.sc.f cons"'m•Jor(.'s _v cr,,urez.a·n1emt•nfc .:'1 su 
demanda. por lo qu .. !r.:s .. -:.nta~ CS/f!"n.;d.:.r .·ran muv 
l>a1.w.s . .,. 1;;:..iu! ¡,,,,_, p,,s •. ':-d1d..:.f,·s .i,· .·ulu,·._.r m.n or«s 
.:.::znt1d..iJt!s al "1 .. rc:::.doJ .," ..:'"'"" «' pt.,:.".,· ... 1 ,. .. _,r,-_¡:;;.r i,1 
caf,dad d.el caiC ndc1on..il 

valor ent.rc junio y ngosto de l 989, 

descendiendo hasta alcanzn.r. los cafés suaves 

en agosto de 1992. un precio inferior a 50 

centavos de dólar por libra llegando n su nivel 

má:s bajo en 140 años. " 

Es hasta JUl!o de 1993 que se 1n1cu1 una 

e~t¡tbilu:ac1ún <.1c los precios en 1<1 banda de los 

70 dO!ares/ l 00 libras, siendo a partir de muyo 

de 1994 cuando las precios repuntan por 

encima ele los 100 dólares, alcanzando en JUlio 

de ese m1srno .1ño Jos 245 dólures/100 libn:i~. 

·• L11 ..igvsra J .. • 199: ... .,. prC'sentó el precio md..t ba10Jamili 
~-:m.su!.:r<J.!ó al cc:c.::;;.rsc cri .JS :!5 dól.;;ve.s/100 libras. El 
rreno mitumo do! •·.:nta q:u: hace rentable esta <JCl1v1dad 
.:s J .. 85 J.5/c.res/J()(J libras. 

---------------~-------~---~-------~--'" 



C).- L\. CAF.erJCULTUR.A EN EL ESTADO 

DE CHIAPAS. 

El estado de Chiapas se ubica en una 

superficie de 75,634 Km.:z, de los cuales l, l 00 

Km.:z son de aguas contincnt.4.l.1cs, ocupando el 

oct."l.VO lugar en extensión territonol a ni-.·el 

nacional. Politicamente se encuentra dividido 

en l 11 municipios distnbuidos en nueve 

regiones econom1cas: Centro, Altos, Fr-ontcriz.:::i., 

Frailesca. Norte, Selva. Sierro, Soconusco. e 

Istmo-Costa. De los municipios que conforman 

el estado, 34.2J'>ú r-cg1strun grados de 

marginación rnuy alta. lo que <l su vez 

representa 11. l "'"º/..,del total de los municipios 

condiciones a nivel nacion<ll jvcr 

Chiapas define 

eminentemente rural. Del totnl de J..I 

población, 8::! 0 u v1"c i.:n comunidac.!cs y 

pequeños poblado:>, en un,1. dens1ddd de 

43hab1tantes/Krn.: L..l t;.1SJ. de cre:.:1rr::1cnto 

poblacionnl estatal e!\ de 4.5"'2> y en J."ls :=-.onas 

indigenns llega hnst.a 5.8"'"· tres vcce5 mas alto 

que el p1·o!T'.ed10 n.1c1onal (1.9'~{,) 1 Su 

panorama regional prc!>enta un desarrollo 

desigual. en donde la zona de los Altos (.San 

Cristóbal de las Casus). con m;:;yor poblac1ón 

indigenu, revela lo:; muyorrg rc:::u¡;os 

económicos y sociales cJ.racten.:::ac!.:t. incluso, 

como tcrrnono de reserva de mano de obra. 

1 SEGOB. D1<7c,,irct,·n d,• ! 1 p,..,.,,.,,, • ..,,,;f/cq ·h•.--1.-r 1 n1 .-/ 
f"tmcfa d,• CJuc..:.:'Ll..L .\JJ.r1ca, 1995 .l.11.HEO 

En dicho estado se registra el mó.s alto 

pureen taje de personas dedicadas al 

desempci'lo de actividades agrícolas, 19.8°/.., de 

su superficie es considerado para este uso. 

siendo el mai.z, cace y frijol. los tres cultivos que 

88%, de la supe-rlicie total 

cultivable. ~ 

De acuerdo a cifras prcse-ntadns por el Consejo 

Nacional de Pobl.1c1ón 0 3 Chiapus. junto con 

Oa..xaca. Guerrero e Hidalgo. sufre los alcances 

m.l~i criucos de la murginación. pues son muy 

nitos lo::. dCficits c.'n los indicadores de v1vu:ndu 

(con 4~.66"/o de ocupantes en viviendas ~tn 

drcnaJc y excusados, 34.9:::!~ó en viviendas sin 

encrgiu elcctnca, 42.0<J" .. {, en v1v1rndas sin agua 

entubada, 74.07'!<> v1v1endas 

h11cin~'m1ento y 30.90'~/º de ocupantes en 

v1v1cndas con piso de tier-ra): dispers1ón 

poblac10nal (67"'<.. de la población hob1ta en 

localidades con nienooi de 5.000 habitantes. en 

donde la actividad econom1ca dominante es el 

sector pnm.1no); educac1on (por citar algU.n 

eJCm?lo: 30. 12'!"., de la población del estado no 

cuent.:i. con l~•s conoc¡micnto-s de !cero-

escritura, cont.lndo además con !u~ ma~1 ~tltos 

porcentnJes de población jo,.cn analfabeta en el 

contexto nac10nal l<J.18"/n)~ 4 e 1n¡:;:re-:io fdesde 

: /n.5fltlt/<~ .\\;CIOl'l<:Í fndog .. nz.slJ. fn(,.,t"l•' Ú'~O" ¿{ ¡"''•• 
V~<i? dd c .. ,..., ... qnq Fpccial ... ,. a 
G;;JJ:w:.iJ.Íta~l::..L..S.,.,tor kcrcl l'•l·'iclu 1a .. ,rfqd ··n •f 

~~ .\fó1co. Tu.y::/a. Gt:. /99.J ,\f/.\fEO 

J CmH(JV .\"ac<onai Je ?ablución.~~ 
L..tl.,.¡d:.i!ll.Z.:~>.L'!LJ..:.u::.'-'·Jl.J!~L.!i~ /99fJ 

L-!,,~pv:s cu .. ntu con )3 n-JUJ>JlClp<oS" J¿• "'"Y aira 
,.,.,r;.:•nnc1ó•1 ~·n Üz.s r.•g1n11t•s a"c los ~1lros y ia s ... 1,a 
Lacandu;;a. .\his d~·I .¡O"-~ <Íf! su pobluc1cin habla olgunu. 
lengua 1ndi..:enu Entre los mun1c1p•o.r quot reprt!scnU~>r ~·I 
n1Js u!to P•>rc.-ntaJC d~ analfabetismo, se encuen:ran 
Sua/.:i. Chumula, San ..Juan Cancuc. Z1nacan1:;;:.n, I'anulho. 
L:;;:.rr,J•-.:..J.r. Chalcluhuitan . .-ln-JalCnCJngo del Vallt! y 
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1990. Chiapas pasó u formar purte de las trf!'s 

entidades con mñs bajo producto per có.p1tn, 

pasando del lugar 14 al 31, la tasa del 

crecimiento anual del PIB es de -0.89). s 

En cuanto a cafC se refiere, la pnmera 

plnncación en el estado de Chiapas se 

estableció en 1846 en la finca La Chócura 

(cerc.o. de Tuxtla Chico), <> propn:dad del italiano 

Jerónimo :-..tanch1nelh. donde sembró mil 

quinientos cafetos de la v;1n<'."d<ld Barbón, 

traídos de San Pablo, Guatcmula. 

La:s fincas cnfetnleras crecieron en C~11.1pa,., con 

gran rapidez. Debido a l.1"' cund1czone•; 

clirnñt.icas del territorio. culuvabnn 

productos agricolas sc-g:ún la región: en l.i.s 

tierTas bajas de Tuxtla GutH:rrc.·~ y Ja Cuenca 

del Gnjalba, se produci..:i. mni.o:, frlJ<.,•I. ca:'hl de 

azúcar y algodón; en los Aitos adc:n..1s del mai.o: 

y fnJol. se sembraba t.i.mb1en el chile; en la 

Selva Lacandon;1 proliferaran la" pt,.:-itac1on'"'s 

de caucha y la~ monteri.ls. e:-1 t;:into que en el 

Soconusco y la. región df""I norte la!> finca"> se 

espccia.h.z,aron en la producc1ún del .tromHUco. 

P.i.ra I 595. el cafo: er;:i e! producto de 

expon.ación mús Ímport:••ntc. y JUnto con el 

caucho y las m.:idcra,.,. prcc1os.;~:o;. consutuyeron 

el eje de la econornia Ce! estado En esta!> 

fechas. la entidad contab.-1 ya con tres millones 

de cafetos, de los cuale~ U7'"!:, t.c cncont.raban 

O.:or.•p.:-c CO.'l.",·II'O C.:.~~L.._x 

\f·¡ .. g••tq_...,,..;., \fvm-,..,~ /9'HJ.¡• ../../ 

• A n11;.ef l'lacwnai del Pl!l por .-n11dad. C/11-"'pa.s 
rcprcs<'nr.:: a;:J1:nas / :--?.i. s1end,J s:.i Pl/J p-r-r .-uptla O../../. 

" Arm.::na'o B.,¡rrra. El \f,•vc·• ""r"crn rúintqccr•.,rt \' 
mgntc=clat fd rw-.·rrc d11ranr.• .·t co''¡,...,q<o .•.t¿x,,:o. El 
.·lta;o. 1996 f' 53 

cultivados en el Soconusco y el resto. en Ja 

región del norte, Hacia 1900. la extensión 

chiapaneca era In principal productora de cafC 

en el país. 

Du~nt:e el Porfinato, las finc1;2.s y plantaciones 

cafetaleras rcpre5entnron uno de los sectores 

mois importantes de la economía chinpaneca, 

1ncidit.•ndo lu transforrnncion de la 

estructura econom1ca-social de todo el estado. 

De lf-.-U~1l for:-na, la~ finc;.1s se constitu:i-·eron en 

las unidades d(• producc1on más importantes. 

en donde la relnc1ón compra-venta de la fucrz.a 

de trabajo r¡ue se inicio cnt;-r: los Cinqueros y 

lo~ 1ndiRenn:1 

ucas1llam1ento 

Aun con los 

sustentó en el sistema de 

económicos logrados 

dur¡1ntc ese penado. Chinpas, en comp..lrac1ón 

con otrn~ re¡;:iones del pais, el norte por 

c1emplo, scguia s•<:'"ndo un esto.do :.lJs!ado y 

atrasado. St! p.;1.pd en l<-1. vida politica y 

rcon~>m1ca nuc1anul empe:::o u camb1.:tr en la 

medida c-n riue su u~nc:ultur~1 se convirt.10 en 

fuente generadora de 1mportnnres 

Paradó;1camcnte. u la pur del 

dc-~""lrroilo económico, las des1gualdade~ 

:-..ocia.les fo~uron parte, desde entonces. de la 

reahd.1d ch1upanr:ca. 

L:.1s pnni.:1pa)e5 regiones cafetnlcras. Soconusco 

y Cent:ro-None. han determinado histó

ricamente dos modelos de desarrollo para la 

cufeuculn.::-a del estado. Uno con niveles de 

~ Al rt.•.Jp.,-c:.;, . .J<'" p114•d.: corisi.fl•lr ,.¡ 1nl<'r~.Jante o:stud1a 
<¡Lle sabe .... sr.• sute;.:.:¡ hac .. Lui.s Ll;:>.nos ll<'rncind<C=. en su 
Trsu úe .tfa.-.Jtrla ruulaúa r a F1mfuoán dcf Trqf,qw 
Awfq,.14'1"2 ca lq 1,-.-11.-11ltw·7 dd Frtado d¡: C/uqc•ar 
C:.-tCH. 199-1 pp 16.>i 
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tecnologia media y donde se encuentra una 

superficie cafetalera mas compacta, la cual 

registra los mayores indices de productividad y 

mayor concentración de é.ren en explotacjón 

por productor. El otro, con niveles de 

tecnología mayoritanamente bajos y m~ios, 

con indices de menor productividad, 

caracteriza por una gran dispersión de caIC 

cultivado, con una superficie por productor 

muy reducida. 

Por lo general, l...l producc1on cafetalera se 

desarrolla al interior de las co:nun1d,-ides 

indígenas mediante la concentración de mano 

de obra bar::u.a y altamente rentabk. Est.:J.s 

comunidades continúan pn:1ct1cando pro.::e~os 

tradicionales de producción 1dent1ficado~ por el 

uso de conoc1mientos ru.d1mc-nt.anos y mano de 

obra que intentan 5Up!Jr la ausenc1;:1 de 

recursos de lnvers1on y tecnolo¡.:•a. 1-1 .-dad de 

los cafetos es muy vnnada. se pueden 

encontrar desde plant<.IS de l a 5 .u'los. hasta 

de 50. predominando i.1s ¿.._. 20 y 30 .ii~os (<::CJr. 

menor producc1ón.I. De hcchu, los cultivos 

cafet.icolus de var.;1!> rc:-~1one.:i. se .-ncu.-ntr.1n en 

deterioro de la 

descap1talizac:ón de lns pn_~Uuctore!>, lci~ 

procesos de prGducc1on empleados. " a:-i como 

la prc~encza de plaga3 y enfenncdadc:;;. -; 

• L.is J1j0•rr'1fí'S jornr.J..S Jo! pr<~ú!ICCl<Hf <.Ít·~cr,.,,n.;.:!~ ,.~or 
las contr.J.s/C"S ,z1nbu·n;ul.•..:. r,•cn•~·o.-. •"<."""""co.r }' 
Sú..:•(>r.:u//1.¡r.-:,·.s •. lr i.JS rrg10,,._•s c·.;¡ctw.'.·ra~. han .i~J.o 

lug.Jr u J;\·crsos s1sr~,.,.Js J.· c,,./Jno con Hlri~;n:.-s ._-.., 
cuan.Jo .JI n:;,.,..,.,~ y tipo J.: r:a.,l.:.s, r._•nJpn:.·ntos por 
hect.jrca ,, {;_¡: .. ·cnt1J.JJ .i,· rr,;,'-u:o ro·quer .. ia pa,.a su 
m.Jr./C'nu•1;,.,,ru So• rcconn<·,·n ,·,.cic<> siSl<'ma.T J~· 
piroducc1Cm J,· c.:_r..i: Rusticar1<•. Tradiciorrul. 
Es¡.,.-cfali:ad<J, J Ph•rr" St>I, l ~·/ sur.·,.1.:z ,¡,. Palh·ultivo 
Corn.-rcial 

u Do? .:u .. ·:.i.-rJo .J :..t E.s1..:Jú11~-a .J~·l c::,,rhr<'J" .\f«ucurio del 
Cafff. l.:z ro.1..1 '-'}eCIJ ..ti 3.J~,; do• la su¡k·r;i •• :1c caf..·talcr<.Z 
nac1on..i(, J,·stacanJo Cluap<2'<" con ó7',; J.,,. los ca.f.•tos 

La esu-uctura productiva de los cafetales es 

rnquíuca y la producción insuficiente para 

responder las necesidades de los 

productores. no hay sustitución de cafetos 

vk•jos e improducuvos. Aunado a lo antenor. 

In nsistenciu tCcnica no ha sido proporc1onada 

con cfic1cnc1u desde 1989. 

La poblacion indigcnu. forma part.c importante 

de la producción cafetalera estatal. del t.otal 

existente, 26.42'Y.., habla algUn d1ale"ctn, 31 .9º/o 

habl..1. esp..iñol y el n.""s.to !:!On b1hngUcs. La 

f<ln11l:a uene un..1. función social en cuanto al 

papel que desempcúa puc~ los 

c;;:ifeticultores <:idemas. de ser l;;:i unidad de 

p.:irentc:o;;co. lo es de producc1on. de consumo y 

de soc1.d=..-ición. ya qu.:- c:leb1do ..1.I poco acceso 

de los producturcs y de sus familias a la 

cscuel.:i. su ac::1Un como grupo adquiere 

c:-po:-cz.:il relevJnc1a. :o 

A nh·c:l estntal. los mun1c1pio:i mas importantes 

en dunde se cultiva CJfe son: TuxtJ;:;i Gutiér.e:z. 

Cornn.l.n, San Cns!óbul. S1mo.:ovel. T.:i.pdul.'.l, 

Palenque. Ya1alón, Ocosin~o. Angel A. Co:-zo, 

Cornal11p..i. Huixtla y T.lp.•chula l\.·er anexa t•). 

De igual forma, la9 rrg1ones del est.Ltc!o en la3 

qu<" <:t culuvo del c .. ~fe mayor 

1mporta.nc:1-l. ~on las s:guientes: a) Cost.."'.l' 

<'tl,·.·raJ,,_~ .l/J,·ntr.:.l .:¡ue {.;¡ t-ro .... ·a. ha .-uf.-1,.•rto ,,¡ 18 /<;·,, 
d.· /,; ~u,_-.. .. ,.fic1o? toral .J.·l ro.is. J._· f,z cual 3;- 2'!--P 
c,,,rcsp<»1.lo! ...;/ m.·nc10""•!0 .,._.:..:.ao 

'" F..n e! C<:H> p.::rr1~·u!.;;r <!,• l..z.s mu¡,•rt•Y, por <'Jt!mpfo. 
••.st.:::S p<Jrt:,·1p.:~n e·n lü. lur.p•..i, poda y rc~·o{t•._•t:•On d,•/ caf.3. 
a..s• como •·n su .i.·arr,·o.} m;;ui.·;o Ji.ra.nr.- el st:c.Jdo, su 
~'º'-:.--:J.:> J._• rr=::b.i¡ü "aria J,· 1: a /6 horas d1.::;;1"1as. Los 
n1.-l<>.s por su paru:.••com~i'lan. a su p.2dr.: desde los 6 o -

a,1os. cuando hJn cumrt•du iJ u /-1. ll"ü.ba;an 
per,.,..an.·nrcm.-nr.- fl.icra J,·/ hogar Cama.;:ho I'ü.nto;a .v 
Sirnrr: Ldp..•:. op nr 

---------~~-------~-~'" 
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comprende los municipios de Arri.asa. Tonal.O.. 

Jiquipilns. Cinta.lapa. Sierra. Siltepec 

y Motozintla; b) Frontenza: Soconusco. la 

Sierra, y In zona nlednñ;,i. a Chicornuselo; 

e) Margaritas: compuesta en su mayoría por 

numerosos ejidos indigenas y. en menor 

medida, por predios pnvados dedicados a la 

ganadcrin. En los últimos uf\os ha contado 

con considero.bles cantidades de fuer7:.::l de 

trabajo proveniente, sob:-e todo. de las familia~ 

refugiadas de origen ¡..ruatemalteco; d) Región 

Frailcsca: Abarca la zona d<." Angel Albino 

Corzo. mnnt:cne vínculos de fuerza de trnbaJo. 

estructura product1vn y comercial con I.l región 

del Soconusco. el Selva: ccimprcnde los 

municipios de Ocos1ngo, Chi!ón. Salto de Ag .la, 

y parte de los munic1p1os de !\..targantas, 

Trinimria y Alta.mirnno. 

SegUn información de la Est.udi:r,:1c~l. Cnfe1alc-r.1 

l 994 del Consejo ~tex1cnno del Caft:. Ch:apas 

tiene una producción promcd1ci de l '100,000 

sacos de 60 Kg .. que lo ubican como el pnmer 

productor a nivel nilClonal. con una .:iportaczon 

de 37'Vo. siendo !a entidad con mayor extensión 

cult.lvada. Esta superficie represent.i 3.06~b 

del territorio total del cst.ido. El 70':~ .s~ 

encuentra en propied.:id del sector ~ocia! y el 

resto del sector pnvado 

acuvidad ocupa al l l .'.26%. de la poblacmn total 

de la cnt.idud y 19º·'<> de l..l. poblnck'>:1 r1.1r~d. 

La infraest:-ucturn existente en el (C"'st..:i.do par..l. 

la transformación del culttvo, es sufic1ent':' para 

proccs.ar todo ... i cafe producido en l:"l t"'nt:

dudll, ~un embJ.rgo, solo 30';·, de la c;-;1p.1c1dad 

11 La mavori..: d« /..:;.s rh1'U.:U .:g·,-.:n,J,...~~,.,a: .. s .' :,: m.1'.~~ 
p~rr'" .,¡,. /,1 capa;;1d.i.i uutal.:d.i J"I !,..,..,,.fic10 :n·co. a '"~·._·/ 

instalada para el beneficio seco se encuentra 

en operación debido a que la actividad hn 

presentado poca rcntab1Iidad. 

S1 bien una pnrte importante de los beneficios 

húmedos del país se concentra en Chiapas 

{32.6".ºo), 1 ~ al 1~.ll que en el cuso antenor, 

muchas de cst.l'> 1nstalac!ones operun por 

deb.::i.Jo de su c..ipuc1dad. En los beneficios 

húmedos d<:c" los produc:orc9 del sector sucial 

no todos cuentan con d<""spulpador~ts, tanques 

de'.! fermcnt.1c1on y patios de s<:""cado, lo cu..:i.1 

d1ficultJ. el .1dc(..Uildo proCL":SO de producción dd 

grano. con 1.l consecuente perdida de cahdo.d 

en el prot.fl!cto 

En lo.s zonas pcrgamineras del e~tado, 

pnn1cularmente (C"'r, el Soconusco, es frecuente 

encontrar grandes productores que cuentan 

L-<">n be-ncfino humcdo y !.e<.:o donde p:-occ:oan 

exclusivamente cafe proveniente de sus fincas. 

f'or su parte, lo~ pequel'lus y medianos 

productorc!1 d<:-'."<ptle<i de haber obtenido su caf¿ 

perr.::i.m1no t-•n beneficio"' n:..:sucos lo venden ;.1 

los cxport.1don::: 

.Aun CU..Lr.do t.•l cafi: pergamino por ser menos 

p-..·:-ecedc:-c• y permnir 1.1 opc10n c!e ser 

a!m:iccn;.1do por l.1r¡~.1'• t.-rnporadas, puede 

csper~ir mejores condi.::1ones de precio, en la 

prac~oc.:i. la :<.1tuo.c1ón por la que atr.:i.Vlcs.an la 

mo.;.·or parte de los producton::~. sobre todo en 

!a~. ::'.<>na~• de CQnl11cto. ios h'-l ob!ig;;ido a coloca:

r¿1p1d.imenle ~•u producto en C'l mercado aun n 

prcc:o por dt:baJO de: ~u valor. 

n...;;n,,,,.,¡ :-•· !oc..;;/¡:a ~·n Chu:;.•.i.T. ··tt r•rnporcionr:.'f d .. 
3'' 3" '.J-' ····,~,·.·t1•1fr71<"••:·· 

______ _,IS 



Cuando JNMECAFE r-ctiró su apoyo a Ja::i 

actividades de acopio y comer-cializ¡¡cíón, estas 

accione.s comenz.."l.ron a st.•r rea;l:i.zada~ por los 

productores organiz..."l.dos cuyas asociaciones 

trataron de fortalecerse con esta coyuntura. 

Sin embargo, en Jos casos donde estos 

procesos no se dieron. l<t etapa fue cubierta por 

los ·coyotes• y comparl.ias transnncionales. Asi 

pues. para la gran mayor-la de Jos productore<.i 

del sector social, J,":t comerc1a.Jizac1ón con:-.utuye 

uno de Jos problemas centr.:...Jcs. 

Debido nl descr!'nso progre .. 1,,.-0 d""' Jos precio!> 

internacionales del c;:1fe, el penodo 

comprendido entre 1989-1()93. l'<C suscitó 

decrcn1ento en la producción; nl pas¿1r de 

2 105,135 Qq. en 1989, a ! St.5,570 Qq. en 

1993, esta c.aida en la produccion se mantuvo 

hasta la cosech;i J 9Q3- 1994. afect.Llndo 

sen:ublemenle la rcnt.ibtl1d.1d del cultivo y 

propiciando el abandono de l.:-1s pr>tct1cas de 

cultivo por resuh.;i• incosceables pnr.• C"l 

productor. 

En el ca:so muy parucular de Chiupus, ulf.,runas 

organ¡zaciones de productores. con el propóstto 

dC" dar solución .:¡J problema de Jos p•ecros 

bll)os. evlt;lr les ~a~Hos destrn<ldos a lil compra 

de a~roquim1cos y responder n su ve;;::. a l;1 

demanda de corner.tcs ecolog1st.l.s {nonenme

ricnnas y eu•opeas princ:polmenteJ. :se han 

inchnado huc1a la producción de cafc." 

orgánico. 13 De 

11 ~ ll~·cho. la pro.luccíOn d,~ cu_!<' org,in1co •·n .\fé_,;1~·0 
.se u:JclJ ,.,, l.:ifin.; ··Jrl,indJ ··. en e/ So,;onu.~co. /J c:,,a/ rn 
196°7' obr,.:ne s:" P"''m,·r.:i Ct',..f1_fi._·ac1ón J,• p,-od:,,cción 
org.in1c<l .-t p.1.-ur J,. los nclrt'nf..z. t'"!ll.2 i:.icf1v1JaJ •".S 

uuc:ada P"'" orgar.,-::..;¡~·1or.<".!l no ."i.,'"Ub«rnamt"nr.:z/,•s J,• 
carnct.-r rrltg1oso. to./ ··s: ,..¡ caso J,- JS.t!A.tf W 
importante J.•.uac.J.r q,. .. ,.,, la actuah-f.id .\l.f:nco ,.s: ••I 
prlM•"' productor d" cqr..: or.<:dn.c·,, a n11r/1nr.-rn • .,c1rn.1/ 

Cj • t.A CAF~.71CUL n;R.A J;NF.t. l:'.\7AIXJ Dr.<·111-1.l".-f.\' 

incursiono.do productores privados en esto. 

actividad, iJustrnndo lo antenor, se encurntr.an 

las fincas Nueva Esperanza. Rnncho Alegre. 

Cnt.arinas y San l\.f1gucl, entre Ot•as. 

De Jo antcr-1orrnente expuesto, puede 

concluir que Ja cafeticulturu me•ece especi.:i.J 

atención por l...l impol"tanc1a soc1oeconómica 

que tiene en el contexto estnWJ y nacionnJ, y 

porque se desarroll.:i en .nmpll>.1s regiones que 

dependen en alto grado Ge esta activido.d. 

14 Lu.u Llanu.r Jlernd.,de:._ op.C'I/. 



EL PROG.RA1\.1A ESPECIAL DE APOYO A 
PRODUCTORES DE CAFÉ DEL SECTOR 

SOCIAL INI-SOLIDARIDAD 



A).• DESCRIPCIÓN 

Antecedentes. 

OcnU"O de lu tendencia para la desrregulación 

y privatización de la economia mexicana, se 

llevó a cabo la reest.rucruración del lnst.ituto 

Mexicano del Café {lNMECAFE}, lo cual implicó 

:su retiro del financiamiento a lu produ.:ción 

(anticipos a cuenta de cosecha). acopio, 

beneficiado y comerc1ahzac1ón del grano. 

En este contexto se plantea la transformación 

de la cafeucultura nacional con un sentido de 

copart1c1p;.tc1on y corrcsponsab1hdad. L..1 

modemiz-ación propuesta por el c-ntonces 

Presidente de la República contemplaba los 

l!nguientes aspectos; 

• Abandono a las acuv1dade'S de com?ra del 

cafC:. 

• Transferencia de !~s 1nstalacioncs 

agroindustnales de beneficiado prop1edud 

del Instituto, a manos <ic productorc"'I del 

sector social. 

• Reducción del aparato burocr..1.t.1cu nl 

servicio de 1N~1ECAFE. 

En la pró.cuca, el Estado sl':' fue dc!:iv1nculando 

de tu cafcticultura, ab.indona:i.Co las func:one"' 

relativas a la 1n ... ·c~t1gac1ón. as1stcnc1d tccn1c.o 

y capac1tac1ón. Se dcJÓ de bnnd.::i.r apoyos 

crediticios los productore~. y la 

comerc1ah.zación se dejo de 

Cinqueros y c:..xportndon::s, ya que el productor 

no contaba con las cond:c1ones m1nima!> para 

comerc1ali=ar el café 

internac:onales. 

PRONASOL inicia el apoyo a los productores 

de esta rama o. t.ruvC:s de la entrega de 

recursos just.ament.e pnra el acopio y la 

comerciahzación de su producto 

Con t.al fin, se inst.rUmentó la entrega de 

recursos u 59 organizaciones de los eSt.."ldos de 

Chiapas, Oaxaca, Veracruz. Puebla. San Luis 

Potosi y Guerrero para que pudieran realizar el 

acopio y comc:n;iahzac1ón de la co~echa del 

ciclo 1989-1990. 

cntn."'gado., .1 1.is d1r<."'CUvas d.,, las organiza· 

c10nl'.'.s ~111 1ntcrcscs cr<"d111c1os sobre el monto 

otorgado y "'in cx1gir garantias prendarias, con 

el ú.n1co rcqulstto de que fueran rec1b1dos por 

los producton:,1 en .::ts«mblca de ~ocios y 

devueltos al té'rm1no de la co~cch;:1. 

0;:.ido que ::iprox.imadnrnente el 70'\:, de los 

producton::~ at~·nd1dos cn1n indígenas, el 

Insun.lto N;:1cmn.1l l11d1r;en1sta {INl) fue la 

in~t.:ln<:1a gubernamental a t.ravCs de In cual se 

\levo a cabo la entrci;i:a ctc lo"" rccurs<)S. 

Durante los ulttmos d1.1s de d1c1eni.bre de 

1989. c.iyó un.1 fu.-nc helada que afectó a. 

mJ!. de l 00 mil ha. <.:ulhv.:1d.t~ con cafO:: en los 

e~t.1dos de Pueblu. Sa:i. Lu1» Potosi. H1du.lgo y 

Ver<'l.cru~ Frente n estn:-> circun!;tancias, s~ 

otory;;:irun apoyos para los productores 

afectado.- por el s1nit.·stro, ¿1m?h.lndose el 

universo de atenc!on al verse duñ.udas las 

plantaciones de cerc:;;i. de 92,000 productore~. 

' /:/ J>ro,;r..zmi.i. .'aeion<1! J.· SoI.J<lndad. l ·,, ,.et<> 
marcfw Cyqfl<qe1ón~r<':.,: .. z,..,r1 d,• 

fr.í!;.JJ.¡_í:..lJ::!XS...J.(i:....S:.a.f¿ .\!.'neo. :·>PP-1.\"I. !9?1. p J 



---------------------------------- AJDliSCRI.PCJÓ.V 

Con la crisis permanente de la cafeticultura y 

lo reesu·ucturación de INMECAFE. el Ejecutivo 

anunció el 7 de junio de 1990 en 

Tamazunchale, S .. L.P... el otorgumiento de 

nuevos apoyos pnra los pr-oductores del sector 

social, los cuales serian del'ltinados uinto para 

los que habian sido fectados por las heladas 

como para los productores de cafC en e.'tu·ema 

pobrez...-i. 

ObjetiVoli 2 

Impulsar y fortalecer los pro.:esos 

organJ.ZaUvos y producuvos de la 

cafet:icultura de los productores m1n1fun

distas, en pa.rucular del sector social a fin 

de mejorar su part.ic:pación en los 

procesos de producción, 1ndustnalu:ac1on 

y comerc1aliz.a.ción. 

Brindar los 

productores dd soc1..ll que 

pcrm1t1eran :!.U fortalct;L"Titento organ1-

zauvo, y enfrentar en rnejores con<l1c10nes 

las fluctunc1nnes del prec:o del gr.;.ino en 

los mcrcudo"'- 1nternac:tonaks. 

Atender u. los productores m1n1fund1st..i.s 

indígenas dcspl~ados del fin.:inciam1ento 

insutuc1anal. el propósito de 

proporcionar el rn_1nten1miento m1ni1no 

indispensable requendo pur 

plantacion de C::lfc: en cond1c1ones de ph-r:u. 

producc:on 

Los Of>_r .. rivos. Esu·.::.tc-g1..u. Feol:"t"·~ y L1n"·,un11•;1f<'S . 

. \fcccin1ca. Opt•r,;;.t1\',--::. ..ui , . .,.,.,,, /.::..~ ;;.::ir.Jch·rüt•c._.r 
~sp.-cijinis .i.- /a:s su.'-pro.•: .. .::1/TIJJ. ¡.-r.·:s.:;it..;J,i.:; ,.., ••SI<" 

a.parrado. son ;ona :sin:,·sn JL• lo <"-'P"•"Slo en ius 

,f,>eum,•ttf<'S no,.mat1>0< J,•! /'ro¡;r.ir"J J .. • !o.f .:11:!<.H /99()
/991. /99/-/')Q::, /<)',1::-J<)<_;_~_ :')',13-/'.J',/.J J" [9•).J./99." 
lodos t:flo~ <"t'l'lll.ÍO.f por l..i C"n,.d1n..i.:ion .V.:>c10'1LlÍ J1.·I 
l'rograrri.1 d,• .ff.'".\" .1 c·.11 .. ·:,_-,.¡ro1.·s ,¡,.¡ .~.·-·tnr So,·1.i! 
/.Vf-SOLIDAR!D.-ID d .. · SF{)f:';O/. 

Pollticas y Lineamientos 

Transpurr:nciu en 

Esto5 

forma directa 

productores en 

el ejei-cic10 de los 

serian ent.regados 

indhn.dual los 

!ns comunidades. via 

Com1tCs Locales de Solidaridad y de 

acu.:crdo al padron debidamente vahdado 

en asambk.;i. comunltana. Los recurso .. 

p...i.r..t el ~1c:op10 y cumerc1alizac1on serian 

entre¡;:ados a las organ1zac1onco;¡ regionales 

en asamblea de socias 

Concertac1on f'arucipactón Soci.:i.L 

Cunsn!ernndo ¡__.. plenu ;::icción partici

pativa. con l.t consulta n Jos productores. 

en sus comunidades y a tr;;ives de sus 

organ1zac::ones soc~ .... Ies. 

Cap1tah:z.lc1on de los productores b<:iJO la 

pt.·r!'pccuva de apoy..1r al pequei'lo 

preoducto:- a lo lar¡;o de todo el ciclo 

product¡vo 

Apo_vo il lo!. proce!.0"' de auto¡;;esuon y 

.-q_;:-u¡:11.u:1on del proce~o prt.:ductJvo. con el 

fin de tr;:insfenr los recursos y funciones 

del prof-!,r>lm..l al sector ~ocia.!. 

Respeto .1 !u autodeterm1nac1Vn de los 

tucional en torno a proyectos reglonules de 

des<irrollo paru la cafeticultura. 

~------------------------------------'" 
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Des.arrollo del rrogram.i 

La primera actividad que se llevó a cabo para 

operar el Programa, fue la conformo.lción de un 

padrón de productores confiable. Se procedió a 

depurar• y validar el padrón en asn.mblcus 

comunitarias, tomando como base el ultimo 

padrón de JNMECAFE para el delo 1989. 

aprovechando las mismas p.:ira l~l cons.utucion 

de los Comttes Locale,;; de Soiidand'1d (Cl.-S'sJ. 

Una caractt"nsuca particular del Pn'1:r;i.rna fue 

la firn1a de Conveni.os por parte de Jos CLS's y 

la 

dependencin CJCCUtor.:1, 

comprometían la comun1dud y lo,o; .. ocios ..i 

respetar la norm.:i.t.1v1dad del P10¡.:';rarna y, 

a recuperar los rec:l.1rso-; fac1!Jt;:1dos. 

De igual forma, p.1:--;:l. el sc~1~1cn[o, ev~iuacion 

y propuesta de oper<.1c1un <le! pro~~r-~una •>e 

llevaron a cabo reunmncs penod1c.:i:<> a n1,.·el 

reg1onul. estat;il y nacmn;:tJ. A es[e respecto 

pueden mencionarse l.\5 reun,onc-; ."l.1C11:::n;.1lcs 

de Grupos Opcratlvos Regionales (GOR's), 

llevadas a cabo en l•l Ciudad de r.1éx1co en 

Moyo de 1 ~)93 y Noviembre <le 1995; sin 

sosl.:iyar las numerosas reun1onc~ rnensu.lll""!:> a 

nn:el cst:tt;:J! y sc:nan;:i.n..i.:<> C'tl el .lr.1b1to 

Todos Jo,.. apoyos cntr~¡;ados por el Proi:;::r-am.a 

fueron bajo l·< modalldnd de crcchto u la 

palabra y sin 1ntcre~es. L1!:> rccuperuciones 

efectuadas .1! té~1no de cada ciclo s.e 

reintegraban .1 los productore,.. JUnto 

de frescos, !'>1cndo 

rcqu1s1to 1nd1spcn~4.lb!c cubnr el adeudo 

cuntraidn por Jos crO:,,dnos c:-i.tre~.1do·;. 

Los créditos destinados al acopio y la 

comercinliz.ac;íón del café. apoya dan el 

financiamiento ;le o:1cttv1dadcs requeridas para 

acopiar el grano suficiente para la operación de 

los .a.groind ust.rius. art1culándose u&i los u poyos 

a lu producción, acopio, comerctalización y 

transfonn•lCIÓn. 

Inicialmente, la norr.iat1v1dad del Programa 

exigia Ja í<:'CUperac1ón del 100'!:, para tener 

derecho J. conunuar recibiendo npoyos. Sin 

1:•mbarp_o, .i.nte I~ pC'r,.,1str:-ncia de la cnsis y l:t 

tendC"nc1ol Ja buJa de los precios 

intern<.lcion~tle=>, la muyoriu de los productor-es 

no pudieron hqu1dAr sus adeudos, por lo que a 

part1tr de 19<}] el rcqu1s1to mintn<O de 

rc-cuperc1ón fue de :!S''.k 

Dentro del procc!•O de cambio estructural del 

s..-ctor cafet..ilC'ro. la ciC'!'.1ncorporación del 

INr.fECAT"E cons1!H1ú <"n l.1 cntrt.·ga fis¡,,;;;:i, de las 

1n!ltalnc1nnc,;; e!"' Ll pl::int.1 agooindustnal 

propiedad del hH>tttuto (beneficios húm<:'dos. 

b~ncficios ~ecos, cent:o~ de despulpe. centros 

de secado y almacenes), cuyo propos1to seria 

·impulsar la autor.amia de gestión de los 

~~.n.;pos cafc>:icultores mó.-:; reza~ados económica 

y soc1nlrnente, para que mec!.1antc esfuerzo 

propio superaran "'U"> cond1c1ones dC' vida·. 3 

La entrega de d1ch;1s 1nstal.iciones seri;."' ..t 

titulo oneroso, p..1ra lo cu,l.I. :.i rned1¡1dos de 

1992. e! Fondo Nacional de Empresas C'n 

Sohdandad (FONAESI o.porto recursos como 

capit~-i.l de rlt."s~o pur.l que las or¡.:an1znciones 

/.",'/.Sul1..t .. :rtJ<1,/ .~~¡......___.:;-~ 
~d.ül.s.:_.,;:;.ettl.'._~_;,:_~....;.:~1a_¡fi: .... l;:!..c;.:.Q.4~du.a~d..:. 
~ ,\h•~:n• .'>·1~.:LJr::c.·oL. !<J'J:! \f/.\flO:C> 
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celebraran un contrato de promesa de compra

venta de las instalaciones pertenecientes a 

INMECAFE. FONAES aportaría el recurso 

correspondiente al l O'Yo del valor de la 

instalación a tres aftos, tranfinCndosde el 90''/o 

del valor de la infraestructura. 

Ante una nueva cnída del precio internacional 

de cafe, medmdos de 199::!, las 

organi.z.ac1ones de productore:> solicitaron 

apoyos de caracter emergente. En respuest¡'l. 

un unció la instrumentación de 

"'Programa Emergente de ,-'\poyo 

Cafeucultura·. 

la 

La defi.n1c1ón de los ilneamu:ntos del Pro~r~una 

Emergente. se llevo a cabo de manera 

conjunta con la p.irtic1pación de las prop1<15 

organiz.ac1ones a travC3 de sus centrales 

campesinas. Con est<"' progr...ima se amphU 

nuevamente el unive:-so de atcnc1un apoy¡¡ndo 

a productores poseedores d<: ha:'.>L:l !O h<l. 

cultiv;:idas con cafc. 

Para t.:i.I efo::-cto. se creó un Gn.1po Operatn:o 

Nacional ¡GON) y 52 Cjrupo~ Opcratr.:os 

Regionales. En el Grupo ()perauvo j';ac1onal 

participaron representantes de DA:-;RVRAL, 

BANCO~fEXT. la Sc:c:-et..""l.na de Dcsa1Tollo 

Social (SEDESOI.J, FIDECr\FE e l~I. y de l.l:-. l.:! 

centrales campesinas con mayor 1ngcn~nc:.:i. en 

la cafeucultura: Confcde:-~•c:On Nacmnal 

Campes:na (C:-OCJ, Coord1nador~1 Ndcior:al de 

Organizaciones C.l.fet.::tlcr.:ts (CNOC), Centra! 

lnde¡::>endiente de Obrc:-o"' A¡:,ncol~1s v 

Campesinos (CIOAC). L'ni0n Gc:i.cr.1i Obre:-u 

Campesina Popula:- cUGOCP), Un1an Nacicn.11 

de Organ=ac1oncs Rcg1on'-llc:".> C:l.mpc~1n<1:'.-

(UNORC1\). Cc::itral C~mpe~nna Cardc.•111<;ta 

-----~--AJ IJ/C.•>CRJl"CIÚ.\/ 

(CCC), Unión Nacional de Trabajadores 

Agricolas (UNTA.), Coordinadora Dcmocrñtica 

de Unídad Campesina {CODUCI, Movimiento 

Nacional de Jos Cuatrocientos Pueblos {!\.-1NCPJ. 

Unión General Obrero Campesina de ?wféxico 

{UGOCM), Central Cnmpcsinu. Independiente 

(CCIJ. y la Confe-dt"'rucion Af:ransta f\.fexic.'.ln;;i 

(CAM). 

En los Grupos Operativos Regionales 

parnc1paron rcprcsentante!o. l.:.is 

org.:J.n1~.\c1oncs n:~ionalc:'>, repn~">entantes dc 

los productorc:> libres. de lo'i ;~ob1ernos 

estatales. de INI y SEDESOL 

Las func1on<:""' m."l<o rclevante'1 dt:I Gn.1po 

Op•:rati.vo N:.ic1cinal cons1~.tn-la.n en promovcr I;:¡ 

estructuración de t-;rupos r<"'g,ionalc"' ncordes a 

la:; .-nnas c.1fctalcr"'" del p.1is, promov1e~do la 

de g1-upos operativos cstat.;:i.ks. 

¡:orcc1s.1r e:! r.-iunto dc n.·cursos neccsanos para 

el Prog:-.:irna E1~ergcn1e asi como su un1ver50 

de atenciun; e .. um...ir los: techos financieros por 

:-c-g1ón y e5u1do, con»idcrando l;ls neci·s1C.:ides 

mun1c1pios, productores, superficie 

cultivada y produc10n csumada. p1 omo·.1er y 

divulgar el pro~~rama en I,lg distinta-. rcg:onc~. 

Y darle segu1m1cnto a su operación en c.u7ipO. 

establecc:-i.1n los :non too; po:- mun1c1p1os. 

comunidades. productorc!o. y or~:tn1.Zac1one"". 

d.J.nan $Cf;."..l:rr:.1cnto al Program ..... En1ergente y 

convendrían l.1 d1stnbuc:ón y min1strac10n de 

lo"'- r.-cursos ;'!Sign.'.ldos por la 1nstanc1n 

n<.1cian::d. en su :·cspectivo .:imb1to c:!e acción. 
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Durante 1993, con Ja participación de Jos 

productores, se inic1nn los tru.Cajos de 

discusión acerca de los rnccunismos mús 

adecuados para Jlevur a cabo Ja transferencia 

de Jos recursos y funciones del Programa. La 

finalidad era que a partir de 1994 estos 

pudieran ser manejado"' directamente por los 

productores, dentro de las c;1j."ls de ;:1horro 

solidarias y las dependencia,.. gub.,,rn.:1-

mentales redujeran 

seguUniento del mismo. 

ColrolcterJstic.:i.s Espe-dfic..:i.s t.!~ Jos subpro.i;r.lm.ts~ 

S11bprogr<Jrna p<1r•l 7<•nas. ll••l,ida.'i. Con las 

heladas de dic1embr"" de 1989, lvs productc.irc~. 

de las zonas rnus altas ,_·1cron afcct.:idas sus 

plantacione~. algunn:'l fht»ta por tres anos. E:n 

los estados damnificados ¡Puebla, \."eracru::. 

Hidalgo, y S.L.P.! se conforr~1aron 919 CLs·s .. y 

fueron entregados m..ls de 7 millones de pe-¡.o"' 

de 1nd1v1dual, .1:..irnblea 

comun1t.ana y prev:io comprorni"'óo de n.·:~t<·f;rar 

el r~curso al t¿.rm1no de I:-i co.,cc-hn de rn;:i.i.;.<:. 

I..a.s acc1ones de Sohd-lndad pnra los afectndo,; 

por las heladas bene1ic1aron a Jos p:-od uctores 

con una superficie de h;:i.sta <..lo'"' h•t. A.dc~ás 

de los recursos para cultivos b[tsicos. ne 

otorgaron recursos p.1ra ;;:ipoyar !a :-enov;:.c1on 

de cafetale">. 

Subprogra.,ra ..tpoyo a /., Prud11cnt'>11. 

canalizaron recursos pnn1 las ~onas 

Se 

afectadas por l.1:<1 hel3da,.;, ;1mpl.ando 

cobertura a los est.ldos de Ch1ap.19. Q;:L"X.:1.Ca. 

GUerTero, Nayant. Colima, .Jali~co. Queretaro y 

"' E.sla <·ann.J..;.J s._• .ncr••mo•f'UÓ .iu.ranh• o·I J ... ~arrnl.'t.J d.-1 
Programa. llc¡.:a:r.do a can.H1lutrs.- 5 . .lrlf) c·Ls·, .. n /99..I 

Tubasco; con el propósito de cubrir el costo de 

las act.iv1dndcs necesarias para mantener el 

nivel de producción de Jos cafetales. 

sustituyendo a los adelanto>.: a cuenta de 

cosecha manejados por IN.'1.IECAFE. El periodo 

de enu-cga de estos recursos era entre Jos 

meses de muyo-Junio. 

Este :subprograma inició en 19<.JO con una 

cuota de $ 150.0/hu., 1ncrementándose hasta 

SI 700.0/ha. a partir de la. <'"ntrega de los 

recursos como .Apoyos D1r<'.'ctos en el ciclo 

1994-1995. 

c~quemat.Jca Ja cuota que de 1990 y hasta 

1994 recibió productor /hectárea, 

cons1d<'.'rando una recuperacion del l OOo/o de 

su cred1:0 n~.'l:-. la c<.lnt.ldwd de recursos frescos. 

:51Jbpro_\'TUn1<1 dt.'" .-1c1>¡•io y Co•r:rrci.J/1::.1cil..ilt. .Se 

c~tn;:1llzaron rec":..J.rso:o;. a lus or~ar.u:...-i.eioncs de 

prodi.:.ctore~ para D.Cop1ar. beneficiD.r y 

comcrciuli:.o.r el cafC de ::.us productores 

;1gremmdos. los cu,lles 5C entrcgarian de 

acuerdo .11 tiempo de co5echa de las zonas 

cafetnleras ~ de- donde cr.ln ori~1nan..is las 

organizaciones solic1L:lnte:'l. 

SUJCtos de u tención, 

s0Lic1tud por- cs:::nto l':!>pec1fic.'.lndo su programa 

calcnc!."lnzado de acopio. maquila y venta, 

monto de 1nver:-.1ón requenda; tabla dc co~to 

por qu1nt.nl /Qq.) y precio de ant.Jcipo nl 

~ El pt•r1odo ,J.- .. -oJ<•Lh.J •"' /..:.1 :""f"tc:• prnd;.ct,;r<-J-f ,j,• L·,i_tJ . 
.!t" ~ .. ·u~'rJo a .•U ,,¡,,,,.u 3~>/.re ,•! nr~.·I Je! n1.·1r. o•..r .:! 

si,,::"""''•I•' .;"<>nk..\ :.a;a.T r:~O-,'lf"JO m..rr:ml. S<'PlJcmbre· 
d:c1<·mhl"V; :on~s met.ltus rSIJ0-1.:!0fJ m..fnml nowemhrt;."· 
t;."n~ro.:anas ab.-,s r :.:'lo./.5f)f) msn,..1· d1ca·mhr<'!-ubri/ 
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productor; asumir el compromiso de otorgar 

alcances a los productores (en caso de obtener 

utilidades) y presentar un informe final de los 

resultados del programa durante el c1clo 

inmediato anterior 

Par..l 1991 el monto total de apoyo seria no 

mayor ni 25°/o del monto globa.I requerido, en e! 

ciclo l 99~-1993 se upoyaria con recursos 

equivalentes al 70'>/" del precio de Bolsa en 

Nueva York por qutntal, y hasta el 30'":;, del 

valor del volú.mcn tot.:il que se estimara 

ncopuir. En c;cstc ciclo, el subprograma de 

Acopio y Corncrciahzación dcbiu tambiC:-n ser 

revisado y <1utoriz.-i.do por los 1ntc.agrantc~ del 

GOR correspondiente. Para los ciclos 1992-

1993 y 1993-1994. se CJerc1cron recursos de 

PRONASOL y de FIDECAF"E. los cuales serian 

operados por BANRUR.\L con interrs de CPP 

(Costo Porcentu;,il P~or:icd10) m.:..s dos y siete 

puntos de 1ntermed1ación, rcspecuvamente. 

Corte y Ac•irTt'O. Ca;;acterist.1ca esencial del 

Progn:ima Emer¡:;:cnte fue lo. parucipac16n activa 

de las centrales campesinas en representación 

de sus organJ.Z.o.c1ones ngremü.1do.s, a.sí como la 

mezcla c!e federales las 

apon.ac1oncs de los productorc:s a través del 

F1DECAFE. 

Se atenderia a productores poseedores de:- 10 

ha. con cafC como m.UC1rno. d.lndolcs npoyo 

para el manten1miento de hasta cuatro 

ha./productor; t"O el ciclo Q3-94, la cuota. de 

apoyo nscenderi.:i a $:.:!00.0/ha. En este caso la 

recupe1""ac10n dc"i crCd1to se har-ia de !a 

siguiente formn: 25~~' cu::indo el precio 

reba::;ara los U.S.D $65.0 l..i.s l 00 Ubr.i.s, 75"!é. 

cuando éste rebasara el precio de U.S.D. 

$75.0/ 100 Lbs. y el 100"/u cuando rebasara Jos 

U.S.D.$100.0/ 100 Lbs. 

~~~~~~~~~--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~22 



BJ.- LA EXPERIENC:lA DEL PROGRAMA 

EN EL ESTADO DE ClllAP'AS 

Orsarrollo del Program.3 

La zona cnferaleril dd e'Hado abJrca 68 

mu111c1ptos. los cu;:des 

rcg1ona:1Zados dentro del amb1to de <-1cc1ón de 

l l Centro$ Coord1nctdores Indtp:cnistus (CCl'$J, 

que fueron las 1nstanc:<ls enc.:tr~ad:J"' de lle'l.·.;1r 

a cabo Jn apticac1!)n dC"I Pn>grar.-ln ..l nivel 

regional, rnun1c1pnl y Joc3L 

Al 1nKio del Pro¡;r-~\rn¡\, y cons1c!cr.;tr.do que ..:l 

campo de .:tct~v1dud de! !:>;J no er.--x preci~urnentc 

el upoyo a or¡;..:ln=ac1one-> c.::ifc!:1lera" p..,~r se, 1 

puede decir.se que el cont.-i~to con .:-s.tas 

asoc1acioncs fue muy p<:>br-e !..,o, un :a.::!o. d 

desconocim1ento que re'> pecto 

acttV1d<ld("S tenia el personttl Ucl l;-.;'I Y por otn), 

porque en muchos caso~ era 1ncip1i:-nte la 

rclac~ón dd Instituto con. este- Üpo d.e 

Lo~ recurso5 d<:.""stin:1dos par;~ <.:Ste c:clo f'uC"ron 

4.0 m~Ilone"S Ce pesos y s·..¡ C':'l':.reg.1 .t !.-is 

organizaciones se J!ev.:i .1 C.'.lbo prcvl.:t firma de 

con..,en1os de paroc1pac1on E.:i. vtrtud d,.. que 

los recursos facllitado~ ~• 1.::is or~ani.:.aciones 

represent.'.lb~tn sol~:u;:cnte parte 

proporcion.t! de 'loUS rcqut·nm;entos :ínrincu:•-ro~ 

la rC"ali.znc:ón d.:-1 

comercraliz.1c1on del producto, "'i<: prorno,,·i<) 

entre éstas J.i r~volvenc¡a del monto asi¡;;n~1do, 

' ~in c,.,i>olrgo. c.:f>~· m1·1u:ro;-¡~r q,.,. gr.-:n ,,.,._..,.., •• ,¡,. /G..-r: 

o.-<:anz::.~;:-u'r.'-'.í J,• ,·,:,-;•r,~·,.:: .• .-,·.:; <Í<'f ~'-'CN''" _,oc:..il ~·n Lf 
._-.n..;¡Jo .f._• L-1,,o~.t. ;,._•n,·n P"J•f._c:,¿n """'r:.rnt.em~~f/<! 

1n.Ji",¡;.:.-:.;; 

de tal manera que se pudiera efectuar una 

mayor captación de grano y con ello. upoyar u 

un número m.Us urnplio de productores 

asociados. 

Las orgarnz.:::aciones apoyad.o.~ ejercieron 

recursos por 4. 73 millones de pesos. U\ 

dfferC"ncta con C""l monto inic1al. se debe a la 

rcvoh•enci..i. que :<:>e h¡zo de lo~ recursos u lo 

la.rgo de todo el penodo de .::i.cop>o. es dC"c1r, el 

dinero que s.e fu('" recuperando en el trun.scurso 

se- volv10 <1. 1nverur en Ueneficio d~ otros $Ocio:.> 

d.: Ja m1!im~ org.i.n~.:1ción o entre organi· 

En el pruner c:c!o de .-.copio • .- ..-omerc1ali.zac10n. 

se <1.t~n<"hcrun ! b,3ú5 productores de 23 

oq,~.1!11~;;ic:ioncs. r::n un;._,, cobenu:-;1 dr (,Q n'lUní· 

c~p:os, !o~;r.tr::do~c ucop:.1r 75,034 Qq. ~de cnf&. 

'-'p.::.iy;._~d.::::>, l..;-,5o5 eran ,\gremi.1do-> de d1s.unta~• 

:1~oci.1e>one~ regJon.de~·. y 1.HOO 

pro<Juctore3 )1brc,.. 

orgJ.nc.::ación a nivel loca!. 

En Ch1upn.~• no :5.C: ,..U!>Clt;lron fer1ÓlTlC'"nO'"' 

.. -/unatotog1cos que alterar~tn en mayor :nr::dtd.:i. 

!Ll. ya de pur si <lc:c:adcntc situ.1c1an de Jos 

cafr:.ucultorcs, por Io que el siguiente 

Subpr-ogra.m~1 que se operu en la cntJd;:id fUC' el 

de A.poyo~.._ la Producción. 

Asi, par.o el cido 1990-1991, d Subprograma 

com1cn.z.1 su óperLi<ci..'.>r1 con Ja confotTn~i.c1Un de

los Corr.1tcs Loc;ll~:• de.• Sohdandad íCLS'sl. 

conv1rt1¿.ndose e! instrumento de: 
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dependencia. gubernamental responsable de la 

aplicación del Programa.. 

Para este fin, el personal del INI, IN~1ECAFE y 

SEDESOL. (entonces Secretaria de 

Progrnmación y Presupuesto 3) llevó a cabo un 

numero aproximado de B 15 

comunitarias. "' en las regiones comprendidas 

dentro de los 11 CCI's que producen cafc' en el 

estado 

Durante año se atcnd1cron 30,6.37 

productores m1n1fundist.ls de c.tfc. en =nus 

preferentemente 1nd1gcn~1s de 61 munic1p1os, 

otorgando una cuota de .$203.0/ha. 

financiando un má..x1mo de dos ha./productor. 

Al final=a::- el etc lo. obtuvu:ron 

recupernc1oncs en una proporcion del R7".;,_ .'> 

De igual form~1. ;;i.nte la auscnct.:i. de cred1tos 

pai-a la 

come.-c1a!LZ.:ic1ón dl.• las org.-intz..:ic1ones del 

sector social, :-.e 1ncn:·1ncnto el monto de 

rccursos para otorga.- co.nt1d.J;de~1 ex::.-as :.i. Ja,.; 

orgnn=cioncs que pagaron en IJ. oponunidad 

y porcenLilJes mjnunos y para ::i.poynr a !..i~ de 

nuevo ingreso. En tot;i.I. en este ciclo se 

utcnd1eran 5.5 ¡¡,soc1~\C1ones. 

Dcn,,,·.1do ,¡,. hu: me>J1fi;;.;>.:;¡on.•.r h.·ch.~s ..: /.: /.,•\ 
Orgcin:ca <ic h: .-1.zmin:.s:racaúr I'ut•/u·,; F<! • .i.cr.21 •'" /99::. 
se fu.r1onaron dn·crs .. is .ir.-,1..- d.· l.1 t?nton~·,•s _.,-, ... .,er.:i.ri,i de 
Dr.sat"roifo L:rt-atlO y Ec·oloRi.Z (SEDl.:EJ .~· J.• /..; 
s .. creto.ria d.- Prog .. .:;M.1Cu3n .\ rr.•.rwr1 .. •J!,.-. ,s/'/'J. ;:-..ir.1 
u:ar º".CC"I a /,: S,•,r<'/.J.ri,1 .i<! fl,•surroilc• Suci.::.I 
rSEDESOLJ D O F .\fa) o .. ü l 99:: 

J En dichas r<:.nu">n«s sr \•,:h • .iú ,.¡ f'..:2.lrú'l J,• .;¡f<'•l•·"j" .' 

S<' d1junJu•ron los principies f>ás1.:"or qu<! r,•g1rian S!.I 

apc.•ru-.·ión: r.-cursos .·orno ,-r,·.Juo a /..; pah:f.r.:J. con f.llJ 

cero ,J,• inrcr.'s y c«H• Ja .:ond .. -1ona11t.r .i-.· qia· ju,.r<11r 
rccup.•r<1dus .i.I l!Jn ~~ <Ü u•rm1no .¡,. ia co~.-.:iz.::;. 

Se intensificó el apoyo a organizaciones de 

segundo nivel para el acopio regional del 

producto y su colocación en el mercado a nivel 

nacional e incluso a nivel 1nternacional. Nu 

por lo anterior se olvidó a Jos productores 

libres. ::l quienes se les auxilió en sus primeras 

experiencias de comerc1alización 

regionnl. llegando algunos hasta el nivel 

estatal. H<lbl.-i.ndo de producton.·s. 

bcncfic1ar<:>n l 8,0UO en 502 comunidades. 

Para fon;;1Jc:-cer el acopio, se nc:-go..::io q•..1c Ja 

dcuda contn.1ida por los CLS's dentro del 

Sut)pror,rama de Apoyo a !..t. Producc1on. se-

rcdocu1nentura con Lis or~..tn=aciones. a~i. 

estas :;e enc::ir~ariun de- cornerc1ali.=r 

produc:o, q•..lcdando con el coinpromtso d.; 

fh1¡.;;a::- el crr:dito del CLS, una vez hecha su 

vcnt.1. y de• rcaliz.-ir !.1 d1str1buc:on de !J.~• 

1Jtil1dac!._.,, correspor.dtcnte:< (e:1 

h.tb<-'r!,1") 

de 

P..irJ. 1991-l<..1'>:2, ~e c;onunu::iba con l.1 

d1n<i.m1ca d(" las reuniones cornun1tarins 

perH:..dicns, generando un mayor 1r.ter<és y 

paruc1paciun de los p:-oductorcs.. para ncceder 

n nuevos crcd110~ •. lo cp.ic se v10 re!l~·J.""ldo en el 

un1ver,,u de atcnc1on considerado, que en este 

ciclo fu.: de 45,8·l0 proéucto.-es. con 47 ,782 

ha .. c.h,,tnbtlld.1!> en t:>.J muna::1pios 

Pana '-'"tas fo::-("has. el nU1nero de CLS's. crJ. de 

l .082. " Sin e:nbar~o. a consecuenc1.:i. de los 

b.:ijos. pn:c109. del grano, lo cual impacto 

des.favorablemente los 1n~reso:-. de los 

productores. la,; rccuperactones 

;>ond1.,ntes eJerc1c10 !Ie~aron 

·---------~----~º· 
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escasamente a 45"'.ló. En c:<1tc: ciclo. Ja cuota por 

productor fue de $225.0/ha. En San Cri.stóbul. 

por ejemplo, la cuota varió ya que se con to con 

recursos de In Presidencia municipal. d.1ndo:se 

una cuota de $300.00/ha. 

Al igual que en el SubproE,.'Tnma de apoyo a la 

producción, el universo de orgun1z...""l,C1oncs 

sohcit.ant:es de recur::.os para fin.i.ncw.r sus 

acu ... ;dude:<1 de ilcopio y comc.·rcinh;;::ac1ón, ""e 

elevó al continuar c:stanc~ldo el precio del café y 

al no tener otn.1s opCll>n1•!o; de f1nanc1arr11ento. 

Con Ja caida de los pn::c1os del cafc a lo>. n1ve!c:s 

más ba.;os de su histona. 1" el resultado 

consecuente fue el desinterés y abandono de 

los productores a sus cafetales. al consideI"arlo 

como un producto no rc:nt.lblc:. Ante ello, para 

este ciclo el Progr::ima otaq~o rc:cur~o.s pnr más 

de 6 m1Uone!-l de pesos par<.t el apoyo de l O~ 

ogrupacione<s de C~\fet1cultores ('.:!7 pagndoI"ns y 

75 de nuevo in~~rcso) 

De manera contr<1na a lo esperado. no se 

ejerció la totahd::id del recurso. ya que ante: 

tales precios, ul~nas organi:.:ac1ones 

quisieron amesgarse a colocar su producto 

más allá del mercado region.:il. De for=ia 

similnr ai Subpro¡;:rnm;:i de Apoyo .a la 

Producción. los precios bUJOs del c.afe ¡1fcctaron 

el nivel de recuperación para acopio y 

comercializ3.c1Dn, al llevarse: zi. cabo en 46~<. y 

registrándose pérdidas en la mayonu de las 

organizaciones. 

,. A meduzdos .J.• /9<}_~. s~· f"""h"'ll:J otr,1 caidJ Je/ prrc1a 
1r.tenui.c1ona!. qu .. .J,1nJn rn,. .l<!b.7_]0 .J .. fJfran.Ja. d.· /ns 50 
dólares. n,...·rl mfrrtDI'" a /o.T cnstos medios de pr-oducr:tón.. 

Para la operación del Subprograma de Apoyo a. 

la PI"oducción 1992-1993, Ja cuota de apoyo 

$Cda de $400.00/ ha. ($:?:25.00 de rc:cupcra

c1onc:s mas S 1 75.00 de recursos frescos, de Jos 

cunles 50':-ú eran aportación FIDECAFE y el 

resto nportuc1ón federa!). 

El un1veI"sn d•: utención paI"u el ciclo 1992· 

1993 \.!e corte y ..icarI"co se incrementó al 

1nclu1rse a p1oduc-torcs con posesión de ha.:sta 

10 has .• ntendkndosc: 0:1 54,169 productores y 

9b.976 h~ts. C(JO una cuota de $700.0/ha. 

Acorde a lo establecido en la normallvidad 

¡;:cnc:rdl. tuvieron df:n:cho ...1 estos creditos todos 

los pI"oductores que pa¡::aron el 25 y 50'~0 de los 

recur""º"" otorgados en el ciclo anterior para el 

financ1amk·nto d.: do~; y cuatro hect.arcos 

respectivamente. 

S1r~u1endo Jos lincar.uentos em1udos para la 

operac1~)n del Progr...1.n1a Emergr.nte. 

conformaron 12 Grupcs ()perativos Regionales. 

co1nc1r!1endo con la reg1onalL-.;:ac:ón establecida 

por cada CCI. quedando .sus inst:alnciones 

como sedes d~· los Grupos, considerando 

ademas la f¡.¡c1hdad de acceso a Jos Jugurc--s en 

donde estos se ul.nc~tn. que por lo regular son 

las cabecer~l:'i municipales. .~dcmús de Jos 

CCI's, ~e: conformó tnmbien el GOR de l.:i región 

del Soconusco 

En bas(."' a lo anterior, los GOr~·s const.ituidos se 

tSELVA 11). Copuinalá (CENTRO 1), Venusua.no 

Currunz.a (FRAJLESCA), Ocosingo (SELVA I), 

San Cr1stob<-1l (LOS ALTOS). Bochil {NORTE !), 

Soconu~co (COSTA). :>.fn¿npn de r.-1."\deI"o 

(SIERRA). Lxt..:J.cm~ltan (:-.;ORTE II). !...ns 
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Margaritas (FRONTERA), Santo Domingo 

(SELVA IIt), y Ocozoconutla. 

Cabe mencionar que por estas fechas se 

constituye el Consejo Estatal del Cafe. 

instancia dcpend1ente del Consejo ?..1c-:-::1cano 

del Café' !sucesor de IN'MECAFEJ, la cual se 

encarga.ria de coord1nar en lo .!>Ubsecuente lus 

o.cc1ones del programa. En este aspecto, el 

estado de Ch1apus Ju¡;:o un papcl re!:vante en 

la ejecuc1ón del programa a nivel nacional, 

pues logr,¡iro!'l tr.:ibaj.:ir conjuntamente 

instituciones y productores, para l"l logro dt..• los 

objetivos comunes 

En el cnso particular <l<~ lJ. rcl";:6n de? 

Soconusco, h1 operación del Pro~ram.1 f:....e 

transferida al ~obicrno del estado. mechan.te !.;.i 

finna de un convenio de tran!ifercnc1a de 

Ln anterior, debu.k1 a \:J. f.:t!t.l. i::::c 

infraC"su-ucn . .1r;.1 opcr,1uv.1 por p,ll·tc- <!!'.'! !NI ~~1 r.1 

o.tender a ur..:i reg:1ón tan cxten~~.1. 

Debido ~1 1.::i pers1stenc1...l de la cns1-.. en los 

precios de cale, los n1ve\C"~ de rccupC'r.;1c•ún 

descendieron. Por e~ote motivo, "><: tuvieron qt1e 

llevar a c;..1bo adecu.:ic1ones ~· l.1s r:o~as Ce 

op..,ración del Pro¡;::r.;1m.1, rnod¡f.c:lr:dos.:o los 

montos mi=-i1mos de recupe.-ac:o:-i est.:ib!ec1dos. 

pues de lo cor:trano se hubiese te!"":.1do que 

dejar h.;.e:-a a un 1rnpcrt.;i.:-1.te n~mcro de 

productores. 

Consecuentemente, p.1ra el c1ck1 J9~~-lq9.'J. 

atendieron 2:?,907 caÍC'tlCUltores {cst-1 c.1nudad 

de ber:efici.ano•.1 se debr:- a la 1nc!usion de 

productoreio de nuevo ingre-.o) c~'n :1 l,J4.:; h.;i.., 

llegando a una recu..,cr,"lCh~n c.!e! ~7" Sn c<>!""t<":: 

y acarreo para este c•clo se a.tendieron 54,169 

productores con 96,976.5 has. 

Para las cosechas 1992-1993 y 1993-1994, 

con la integración de las centrales cumpcsinas, 

l;:1s normas de op.,,ruc1ón se discutieron y 

nprob,•ron en t.•l seno del Grupo Operativo 

N;.ic1on.ll P.:-tra llc-¡..!o:tr u esto, se tuv1rron que 

negoc1Jr esp::1c10:; las ci:-ntrales 

campesina~. ya que 1ngreso la 

p.o.ruc1pac1on d1n:ct.:1 en la dcflr11ca.-•n 

CJccuc~"n del prof!;rama dio lug.-.r a que 

di: a~rcm1;:ido~ por 

org:::in1.:.1ción y ccn~.ccuentemente por central. 

Sir, •:rnbra~o. c"'t" snuaciun pudo superarse 

debido .t 1a dc-purac1Un rc¡;1onal que se h1~u de 

·'unac!o a lo antenor. la oper.:ic1ón del 

pr<Jgr~1m.1 "-C" vio ~.o:"nt·ud.-. a pn:s1cne-. polit:ca"" 

r0r p.ir.:c <..!!'." al~~n~-. or~:anLZ.rtc1ones que 

c:::unpes1n.1 e inclu~;.o de paruc!o pol.iuco en ca~o 

de que no S'::' respetara el nU;rnero de socios que 

deci.:in tener; he-cho que de nl~una munera se 

••!,.ud:zó con ta::> pOht':"r~ores amC'n<1:"...is de tomar 

lo~; CCl's y c.~ s.ecuestrar al pr:rsonal oper:itivo 

de la~ 1nstiluc1<Jnes. de no entregarse recursos 

par;.1 todo e.1 un1ve!:"so de atenc:on presen~do, 

p.:.¡~."\don:s o no p.:i.gadorcs. 

Toda t.olic1tud .Je C!""t:"d1to tc:1.dna que ser 

aprob.:idn por lns 1ntt.·~rantes del GOR 

resp.-ct1vo. n fin de acceder al .:ipaya financiero. 

A d1fer~:ic1a del c1c!o antc-riar, l"l ::ipoyo pura !,as 

1n~;rc"'n 

condic:on."l.do a \.1 <.l1~pos1c:ón Ce recursos . .'\si 

pue"<. dttr::.intc d c1c\() 199.2.¡<,~93 se ~1poyo J. 57 

or~anu:ac1ones de c:o;te tipo 

------~:o 
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AU.n cuando en este periodo tambiCn se 

contaron con recursos de FIDECAFE a t.ravCs 

de In ventanilla de OANRURAL. no mús de 10 

grupos solic1taron estos montos. argumen

tando una tasa elevada de intereses, situación 

que no ocurrfn con los apoyos del Programa de 

CnfC JNl-Solidnridnd. 

En el pC'nodo dr::I ciclo l<1q:1-199-t, 

atendieron la!:I dem.indas para r.l apoyo a la 

produccion de 9-t,<)(JQ hcct~-..n·a3 de 56,.394 

productores en 67 r:nun1cipio,.;, nsi como e! 

corte y ::i.carreo de 87,075 hcct.:ircas de 45,<)60 

productores, lo cual implicaba CC""i ..1poyo de 

I,43:? CLS's de 79 rnun1c1pios. Es 1mport.tnte 

destacar que en c ... rc 1..ipso (•I pJdron ~e 

disminuyó pues muchos productores 

conscientes de que Jo:;¡; rl"CUr!:;OS er;:in crCdno .l 

la palabra, no quisieron seguir endeudándose 

ni no poder ¡.i:.lr;:i.nt1~.ar (."! p.::i~~o c!c-1 recurso 

recibido 

Ya con la experienci.1 de cinco cc,,.ech.:1s, los 

integrantes de: los GOR's !UVteron la cap.-:u;:a!::i.<l 

para nna.li:..:.tr detenu:!amcnte cada solicitud de 

crC:dito. De igual forma. !ns OOR·s del estado 

dec1d1cron que L:i.~; !'>Ohc11uc.:!es de 

organl.Zilc1ones que habi<Jn obtenido 

aprobación directa dc:l GON. se lc-s -.:olveri.:i. a 

validar en su Grnpo Operativo corrc-,...pond1c:11te, 

inclu:sive, a no pocas se les redUJeron lo:; 

montos inkialmentc ;:1probados con la ftn.::il:dad 

de apoyur a m;\s ¡;;rupos que n~•i lo requ1neran. 

Oc:-;.afortunnd:imente. ante la v1olcnc1a cn I::i. 

que se .,.·1cron en'-"UCltas la, zona~ c.lfce""taleras 

de las regiones de Ocos1n¡.i:o, !\.1..irgantas. TLln y 

San C.:nstóbnl, se perdió gran parte de la:<> 

cosech<l (oQ·:;, SCb-U.n c:-..t1m..ic1onc:s. lo que 

cquivaldriu aproximadamente :?00 mil 

quintales 8 ). ya que por la militatizac1ón de la 

zona la cosccho:t no se pudo levantar, y en la 

regiones. donde ya se habia levantado, no se 

pudo comercializar al verse imposibilitada la 

salida del producto de su lugar de origen. Se 

supo por test.tmonios de los productores que el 

Ejército Znpatista de Libernc1ón Nacional 

{EZLN) habla estabh-c1do una cuota de 23 

pcsos por r.ada qu1nt.al que saliera de la zona. 

En e! caso de la~ úreas no m1ht.:1nz~-tc.:!as, t•stati 

il.Ct1vidades. tampoco .se Uevuron a cabo por 

temor a los enfrentamtc:nto:• c:nt:-e el EZLN y el 

Ejercito Nacional. Poc pan.e los 

comc:rc1ali..:.:::.adores que para est¡1 Cpora yn 

encontraban en las zonas cafetaleras, se 

reuraron u:r..te dicha s1tuac1ór... 

Con tale..,, perdtáns. en febrero se..· autonz.."'l.ron 

m.l~ rccur~os pnn.l apoynr u las org::in1.o::nc1one~ 

chiapanecn~1. Finalmente, sr: apoyaron 144 

grupos, .:l.lc~inzando Ja cifra de 77 de nuevo 

:nbrc:so. con un total de recurso~ de 15.5 

rn1!l::ines de pesos. 

En este ctclo. ~·e 1r.ic1an las n·un1oncs. con los 

GOf~'s para esto.bkc~r la:"i bJ!>C:S de 

tr;.lnsferenc1.a de recursos desde 1989, tanto los 

apartados por el gobierno federal como los 

aport.i.idos por Jos pro.-!uctore,-:. .n travC:s de 

FIDECAFE. n'."ii como 1.-t"'> funciones del 

Pro~rarna. 

Durante e: ciclo t 9<)4-1 G95, l.a e:-i~eg::i de 

se 1nterrump1C., sin embargo, 

• }"<•,../ ("(lrr,·.-~. •• f:n f'<•/, ¡:r.-~ {J r,..o,//,l.CC:<>n ,{¡• L•ofé .. ,, fa 
::011.1 d,· n.:if·/,',..::J !:..~!J.:Jl. .\J.'."i.:o. cnc,..o ¡-d .. • 
t•J').J 

____ :'1.7 
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dio bajo el esquemn de Apoyos Directos, con la 

di.fen:ncia de que lns recupernc!ones se 

eíecruarian directamente a los instrumentos 

financieros elegi.dos. 

La cuota de recursos para los .-\poyos Directos 

seria de $700.00/ha., a repartirse $400.00 en 

julio (apoyo a la producc:ón) _.,,. $300.00 en 

oct:ubre (corte y a.c;:\rrco), atendu:·ndose L-.. 

productores con predil~S de h;1::H¡_¡ 1 O hect.ireas, 

y dándoles recursos par;;i. ;.1tender h,1st,\ cu.1tro 

ha./productor. Tcndri.:in derecho a 

3po}"OS todos lu-. c.1feucultores que 

recupernran como $:?00 00, aún 

cuando fuc:--an de c~clos Y" p.l.:;;.1dús. 

La flex1b11idad de la ~orr!'l.l para ¡_icceder a los 

recursos, mouvo !a recuper.1c1un m:nun.-.. de 

casi todos los pro<ll~C~ores que h;\bf.in sido 

atendidos en al¡;un :nomento pc-r c-l Pro~.r.-inl.J. 

rebasando el techo fin<1nc1e:--o qL:e h.tbia sido 

d1spUC!>l<.> 1n1c1alr:ie:;.tc 

En csr.:i~ fecr.as. !•1 s1ru,tc1ó:i po!it,c.a por la qu~ 

atr;:,vesaba el e,;t.i.do y !.Js ;:it(·~1onc,.., a l..i.-,; c;ue 

se ••10 sometido t..into el Pr0•~r.1rn.l cnmo el 

gobierno estatal par<..1 !.l 1nc!us:ó:i do:" 

benefic-..:ir.o!.> de nt..:e~·o :r:~;-C':.(). ~::;.1 corno par.l 

la entre¡:;:l de rcclln • .,s y ~-1 C''-'n•!o:--.«c:un dr 

adeudos antenore"-, obi1.~u ,1 conccrt;•r con Jo,.. 

propios producrorcs J,\ a1er:c:ón Ce c.::-rca del 

50~·, de la dcr.i;1nc!u tn1.:ll por p-.1rtc di"! 

Prof..'T:una. apoyando .l lo'> prDd\..!cton· ... con una 

sola hect.;1rea a fin lle d:"':r:bu:r e-r:t:-e ;..¡n r.i.ayvr 

número los 1nsuflcicnu..·~ r~cL::-:>os C~rl que '>t' 

con raba. 

No obst.:1nrc, J.,~; ;">re:.L0'1.CS e!•: :e,. plL•c!:..1ct<Jrt':• 

de regmncs Tdú Oco~ingo 

principalmente. lograron la aportación de 

recursos esta.tales para atender al 50~~. 

restante. Oc esta forma. la cuota. nportada por 

el gobierno del estado de Chiapas 9 fue de 

$350.0/h~t.. apoyándose a ::?5,000 productore~ 

rn<'ts de nuevo in~rC!>O. 

En tot::i!. en }<")<:).;, se d1e:-on rt·cur::;u-., pL1ra 

apoyar Ja producción y el corte y ncarrco de 

154.050 hect.1n:ns pertenecientes a 97 ,090 

prodlictorcs. fC:n r.st::.i.:> ctapL1,; se obtuvo !a 

part1c:1p~ac1ón de 1r •• 1s dr l 00 organ;.¡,:a<:lones 

contran~1. l,;1 part1c1p.ic1ón de 1~1s 1n><t1tuciones 

f;,_¡e r.1..1l:1 a! g1..1cdar .. .d fn.·r.tc de Ju oper..tc1on 

>'H)lamcnte SEOESOL e !NI. :o 

Con \,1 fin~11d::id de g1..1C" los rect.:rsos de :.tpoyo a 

prodt1cc10n 

f~vnrabJem"·~:<• f""O Ju~¡ f~·ndl~lCJllO'> de li.1s 

pL">..rcelan. dur.-intc: ~·! r:1o:lo l <'J'12- l Cl<"'•J "'<: 

<:.tr'l.::i.!1=:-on rc.•c...:r:>os d nivel nnc1on~d por 12.0 

rru:loncs de pesos. pa:-.i.. Ja contr<ltac:on de :220 

t~cn1cos que <.1poyar~n la operac:ón y 

c-vulu..ic1ón d~J Programa, ,;_is¡ como parLt la 

•1dqu1:>.caJ1l de ~quipo dr- c.ór.ipurc', y vehículos. 

/\! e:•~aéo se :isu.~n.;'.lror. 1 .O P."::ilones de: pes0s 

. 1 ¡,-,n <'.!' .!.· ;_, .> .. ·• r,•¡,¡,•;,; _:",• f;.>.•.<.::rro."l<.J ! 'rh,~no ~ 

::-_ .. -.-.:e•>:••: e11 n;i,,r.f,"'"·1on .. -..·•t ,,.¡ Cr>•t.<.¡o (_-/11d;.J,H1.:::o d .. •! 
«.1t.' ' ¡.,r (;().<:?. ·, ;.a,.>fu~·n"i'H f-:.<:.:i.t<l ,-,_,,.:.__,,,,¡j 
.'n.!:i:~··:i~:a. ·'r '" /';' _:¡~,_3s 

,,,..,•r.i.:,,;., .f.·! p,. -,_.~...:1r·.: F,.,,.~_..-,,,,. , . ., ;,, --"",..·I~,_.,.,_;,-,¿,,, 

,¡., /.,~ r'i()R's r..:rr: .. ·:,~4r,~n 1•u:11:.c1rn.-• como SA/U{. 
<..-0,z.::: .. :1<> (";,u::;.._,,,,.,.<> d.-/ 1..-,.,f,; _, .'JA.\ ClUS-t r:n1r,· otr;:;:s 

-------~~--------------~º& 
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elección de las orgunizacionc:-o apoyadas se hizo 

a t.ravCs de los GOR's. 

A lo que a transferencia de beneficios se refiere, 

en Chiapas INMECAFE c;:ontaba con dos 

beneficios: Taca.na. y T .:ipac:huliLll, ubicados en 

Tuxt.la GutiCTTez y Tapnchula, re:J.pecuvnmentc. 

Estas unidades agroinduslnnles rc-prcscntnban 

el 25~::0 de la capac1dad de bencficmdo seco en 

tran5fcrenc:ia por el Instituto. 

Entre 1992 y 1993, l:'\:MECAFE promoc1onó 

las agrup.:ic1ones del estado la 

transferencia de la maqu1narta a~~rolndust.rin.l, 

generándose postenorment.e un problema para 

la definición de las or~an=ciones que serian 

beneficiadas. En el caso del beneficio Tacaná, 

Cste se desmanteló y se t.ransfinó a. nueve 

organizaciones en paquc-tcs d.:: maquinaria y 

equipo. Los recursos para esta uc;:t.tV"lda.d 

fueron proporc1onados por el Prngrama de 

CafC. 

El beneficio seco T~1pachuhta con capacidad de 

procesamiento de 145,000 qu1nt.."1.le~1 y dos 

bodegas con capacidad de 200 tonclad.as. fue 

adquindo por la Sociedad de Solidaridad Social 

ISMA.M San Isidro Labrudor y r:l grupo 

lndependenc1a 87, n reserva de establecer sus 

re:>pccllvos derechos de propiedad. 

------------------------------------~29 



C).- ResultadQS y Evah.iadOn del Programa 

De parte de Jos productores. el Programa fue 

bien recibido. sobre todo si se tomn en cuenta 

que a raiz de la caida de los precios del cufé. 

este dejaba de ser un producto rentable. por lo 

que los crédito,,; bancanos d1rig1dos a esta 

rama y porticulannente haci.J. los productores 

del sector social. fueron re:<>tríng1clos 

AJ inicio del Programa, los CLS'"" 

constituyeron como respuesta a Ju necesidad 

de llevar acabo la vaEdación y conforrnuc1ón de 

los padrones de atención y como instancia a 

trnves de la cual se aK:iliz.aria b entrega 

individual de lo,.. recursos; pero en el 

transcur:o;o de la operación del progr:1m:-i. <""°tos 

se fortalecieron corno estructurus organ1.z .. ativas 

!lega...'"'ldo a s1gndicar una 1mporta:'.lte .:1lter~..s.t1"-a 

de representac1on. r\ través de los CLS':'!. se 

logró tr;:tbajar en :!onas muy pequeñas y 

marginados a las que el JN~fECAFE no habla 

llegado con los adelantos a cuenla de cos<:"cha. 

Estos comitcs tcnian l~"l caractenst.Jca 

particular de- conforrn;H::!o~ por 

productores de cafe exclu:a1vamente. lu q'Llc 

coPd)-UVó a la pnonz¡:¡c1ón de- 1nt<::re•.e5. 

comunes uUn po:- er::cima de diferencia:'!. 

ideológicas. El pnr.c1pio :rector de lo~ CLS's era 

fortalecer la pnruc1p:ic1én de Jos productores en 

la toma de decisiones 1nc1c.1iendo efeCtlV<\ntentc 

el destino d'° prciducto; pues 

antenormente el Instituto ¡,~cstianabn y 

entregaba los recursos a Jos represcr.tantes d<:" 

grupo V 

responsables de ~·.l recupt."r<lc1ón 

Puede decirse que los CLS's amplia.ron los 

espacios de concertación C'n los diferentes 

n1 ... elcs de gobierno, al funcionar como una 

especie de contraloria social que permitlera 

1dentific:..lr los casos donde se dieran malos 

mnneJO::i de los mala 

1nterpret¡1c1on de los hnenm1cntos norm;.itivos. 

La entrega de cap1t;1!cs se llevo a cabo de 

manera 1nd1v1dual. i<> qtie susci~ó fncc:oncs 

con la°" d1rcct1\•,t•> de- };:_¡_s organ1zac1ones pues se 

VII!" ron despJ.:i...-acl.1s y de al.L,fllna manera 

debil1t;:1d.1:-> por cst4ts uccione~; se sintieron 

amenaz.:tda:s por el e~.qucma de revolvenc1a de 

•ecursos. ya que con ello se rompi.1n las 

trad1c1onnles pr:icticas clientektres bas.adas en 

su manejo discrecional Sin emb<1rgo, esta 

;tctitud fue cambiando en Ja medida en que se 

cr<:."aron y fort::i.lecu•ron ]os ~ec:.1n1srnos de 

paruc1p~1c1on. como l • .i firma de Jo:s convenios 

Ce transferC"nCJ<c!. de ¡¡deu<Jos p.:tra acercar .::i l . ..18 

comun1dade::. con SU."á di:rect1v~t!'. 

El manC"~n de los recursos 1rnpllcó una firme 

paruc1p..ic1on soc1.1I, logrando romper 

esquem;:is ~:ac1qu1les y de control pollt:co que 

impedian y limitaban l.:1 llC"¡.;ac::!a directa de 

upoyos u los campesinos. Aún mas, bUJO l.::t 

modalidad de las recuperaciones resultaba 

contraproduCC'!"l.te no paKa.r o ren.li..::;::ar 10>:1 pagos 

mínimos. pues esto iba en dctn:ncnto de la 

cap1talizac1ón d~· cada cafeuculto!". La 

recuperación de Jos recursos Sll{n1fico, ad'"mlls 

de un tncenuvo par~-. lo!'I productores. un 

mec,'\nisrr.o a t.:-nvCs del cual se pcrseguia que 

estos .tsurnic::-an la correspon~btlidad en la 

opcrucmr. del Prof~ramv., C' impulso.ran su 

conc.nu1d.J.d. 
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Asimismo, Jos crCdltos no implicaban mayor 

descapitalización para. el productor ya que ssu 

pago no e:iougia el abono de intereses. Por tal 

motivo, Jos del prograrnu 

convirtieron en la única fuente ncces1bJc de 

financia.miento para el sector social durante la 

ecapn de crisis. 

El Programa de CafC puso c-n rnarcha un 

esqucntn 1nnov.¡:¡dor de: crt:'dJtos .il otorgar 

capital :sin intereses. sin ex.Jg1r /o<¡ requ1s1rog de 

garnntia que obiigatr.>nc1tn<:."ntc pide lD. banca 

comerc1al y de desarro!Io. a cambio de llcv.'lr 

un mancJO transparente y claro de los r~cursos 

con el fin de involucrar al prnductor en ::;u 

manr;o. 

En el caso pn~cul...1r d<::- Jos rccur:::;u!. 

entregados para .:ic-op10 v co1ne1ci.tliL..1c:on, 

estos sirvieron pólra ;ie:.itrali..¡-ar rnomrntan""a

rnente la situacion c:!c e!"!l.cq::;cncia que ex1sua 

en la cafcucultu•a. : Para Hlgun~1,; org:an:.z.""1.

cioncs si~:nific-6 .:onecer el rncrc...ido re~-;1onul, 

rrn1c1onnl e internacional, lo~r:i.ndo, 11unr¡ue no 

en todos Jós caso~. el repa:-to de ut.1l1d;:ide'> 

En ciclos de oper.lc1on {19MG-

¡ 990/ I 994-1995). d P•os:ruma Especial de 

Apoyo a Cafeucultores del Sector $oct.:!: c:-n el 

est.ndo de Chiapas, utc-nd10 

organizaciones dentro del sub~ro¡.,,'Tarna de 

Acopia y Cornerc1~l.lt=c1ón. El manto de 

n:cursos eJcrc1dos ..tscend10 a m<..1:s de .37.2 

millones de pesos, de los cuales se r:cuper<:iron 

16.23 millnnes {44~'->l {ver anexos l-'T: y vúi). 

Las met.as en los .subprogrurn<:is que apoyaron 

a los productores de rro.a.ner~~ tndn·idu.ll ¡,\poya 

a Ja. Producción y Corte y Acarreo) presentan 

cifras sign1ficat.Jva.s: Jn atención de 97,090 

productOTeS. con una cobertura de 154.050 ha. 

(ver anexo U: y ..tj. De acuerda al censo 

caretalero de INMECAFE 1992, con e~tos 

subprogramas se atendieron 31~{, más de los 

cafcticulton-s que el Instituto tenia 

crnpod•onados en el e~tndo y 67 . .'"i º/,, de la 

supc:-•ficie e"'r.:i.tal dedicndn a C:'ill!". cultivo. 

Sumando lcJli de Acopio y 

Con1crci.1l1.7...tC1ón con los de A.poyo a la 

Producc1on y Corte: y Acarreo, rcnernos una 

inversión ejercida de 224.9 mi1Ion'-.·S de pcso:s, 

65.5 rn1Jloncs son recuperaciones y 159.4 

m1lloncs de peso ... recun;os fT'-.'Scos -aporta· 

cmneso federa!c$ y d'-.• los prodUctor<..'S a t.ruvCs 

.Je FIDECAFE-. 

En lo que a la ns1~tcnc1a t.'.'cn1c.:.i se Tefícrc, en 

¡¡/gu:-ins rc¡.;ion~-. los tccn1cos se i:-icor-poraron a 

la:<. act.1v1d.adc-:> r;uc rcahz .. ab,""1. el Grupo 

Opcrac:vo Reg1onuJ. por lo que los 

requcnmio:-ntos de personal paru cubnr la 

dcmnncfa de lns organ~1c1oncs en cuanto 

resultó in~uficiente. 

Además. en ">U mayorí."l los técnicos se 

.-:onccntra•on a la!> actividades ndm1n!stro:itivas 

y contables. Ll">pc:-cCos e:-i. Jos que lo"> integrantes 

de Jo~ GOR'~ mo.strnban o:itraso. e incluso. se 

dedicaron a la opcr.:ición de los subpro!,.'TUmas 

de cafe peTO no u Ia cap.""1.citación para el 

n1cjoram:en:o <:.!e los cafetales. 

En el ó.mb1to 1nstnuc1on.::il, pJ.ru el Insututo 

Nac1onnl Indigen1stu e! Programil zmphcó Ja 

mo .. ·ihz:l.Ctún de un número irnport.ante de su 

personal. I.:isrando un m:.lyor acC"rcarn1ento con 

lo!J produc!orrs de IH"i c<.'rnuni<lnd~s .:.i lus que 

no h.lbi.J tenido .lccc:o.o con~olidando el 

____ 31 
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trabajo renJizado con aqueilns o. Ja~ que habio. 

atendido dc-ntro de otros programas. 

Ahora bien. tomando como referencia de Ja 

evaluación Jos objetivos dd programa. 

observamos que resultado!'> fueron 

Jimitados por lo siguiente: 

o.) En cuanto a Jos p:-ocesos prnduct1vos. se 

puede apreciar que ~llc:.lnzo el 

fortalec1m1cnto de la parucipac1Un y posterior 

apropiación. corno se pretendia, de las fases dc

producc1ón. industnulu..•c1ón 

lización del e.o.fe. Por un lado. porque en 

realidad gran partC' del trabaJo uq~<.in:.zahvo de 

Jos productores se l!evó n cubo con.,,¡ fin últ1rno 

de gesuonnr recursos finnnc1t;"ros y por otru. 

porque la transierenc1~1 d<:> !.i. plant.1 

agrotndustr.al propiedad del IN"-IEC.·\FE. no 

era elemento :5UÍlc10:-nto:- ;;>ara 1r.tc-1~rar\os a todo 

el proceso de producc1on. Lo ~lnter.or. porque 

en la pr<ict1ca se d<:>notó .-J d.-sconor.;1rn1ento ~n 

cuanto a los aspectos técnico». adm1n1:stratlvo.-.. 

e incluso de ca!1d.1d, que sobre el tema tenio:• la 

mayorfa de las oq~an1:-:..Jc1ones .i. !a:i que 1oe le~1 

transfinó la agro1r.du1'tn3.. 

De esta manera, la transicrenc-::a de Jo-;. acl:.!vos 

del IN:\tECAF"E s:gniflcó ai~nos r:!esat.ino...., y::i 

que. a do~ afio<¡ e.e haben,.- :-c..1.Ji;::...1do. no 

habia concretado la 1n~t.•lac¡on y 

1nfrae:strucn..!ra; La <!"l;.iqi..;1n.ir::J. est.:i.b.i en mal<ls 

cond1c1ones y S.?..l r::-:ant~n1n11ento requcna de 

e:~pec1al1z.'.ldos que los 

benefic10:1no!'> no tic-nen. A mas de n.·pn::sentar 

elc:"vados ¡..',<.1:.~05 de oper<Jc1ón; los productores 

c~1recian de J."\ c..:ipac1tac1ón tCcn1co-pr<ict1ca 

que posibilitara C'J uso óptimo de la maquinaria 

que ahora poseen. 

Problema aparte representó !.a :subutih.zac1ón 

de la capacidad instalada debido a los bajos 

n1vC")c-s de producción y a la f,i.Jta de l"C'CUrsas 

económico~ pura Ja operación. 

Todo Jo confirmar la 

1mprO\"l'>·•Ctón y bU:sq;..icd.1 de mayor impacto 

polit,co qut.• proce!>o,l 

confirrr:aodo que In simple ~1prop:J.c1ún de ln~ 

1nstal.:i.c1oncs no g.lr¡:¡nti.zariH la inte~rac1un de 

lo~ productores a !odas J;::i,.. f.1,.,cs del proce,.,o 

pro<lucu .. -o d"°l <:afc-. 

c.~"'º ilustrativo se pre~.c-nto en el bcnc!ic10 

T.:ip,l<:hullta, tran~fcric!o .:i J-l~. :1f°¡!..ln1..::ac1one:"> 

LS!\fA:\-1 e Jndepe:ider:.<.:~a S7, ._-n <.!onde se 

~eneraror. dtft.•:-cnc:1a"' t.•nrre arnbos. grupo~ por 

l.t poscs:on de :o<> derecho> de prop1cd.1<.1. a! 

grado de que en JUr.10 de l9q6 el as.unto estaba 

y.1 en el ,un.bito fcder;il: pues el grupo 

Indepenc!enc1a 67 sol1c:lt·.:> 1.$ n".1llone~ de pe50s 

por ceder todo~ los c!erecho"I de posesión del 

benefiCHJ y "'us 1n:'.>t.il:1C\Oncs a IS:\fA.\1. Como 

podr~ ob,..c-l"""·:::irse. r.o so!o »e rr..i.n~fineron !~1!1 

in5t;:¡J¡ic1one'.'> !l!..~ea~ al ,.,ector ~.oc:ial. rnn-:b:t"n ,.,<'..' 

Je,. tr.1n~flneron sus problc:"mas y •itr;.;"'os 

bl En e:"/ terre:-in or~~1n1z_-i,ttvo, "-C ir;lpt!l,.,.:- J.1 

pan1c1pac:1on dt.· Jos prcduc:o:-t.·,¡ c:n Jo-. 

proce~OS Of'~-"lOlZ..lCVO!I :J.! r.<::nerar :nnoV;l.CJOnes 

C"Structur~1lc-!>. repi.tnteando ~l p.1pcl .lct1vo de 

: E/ :::o ,f.· .:f'.r;/ .f.• f'.J',-'l. ,,., \(;s...:n:.'" 1·, ... ,,,r,,:. C..;;r/<H 
_,;,;f.,1.js ,I~· Gor:;ir: <;nun;-;.: l.J :ran!.•r••n,·1u d,· /ns 

!-c•n,·/ic•<>•· ,.,., ;,n :.:;';" :,· "'' '"·:.' ,,. ,; (,"' • .-ias .':;u, • .::c1ú" 
Ja:.-u: ~'7' cnn.q..j,·~ •• .-.,L· ~: .<« l·">J•t en c1,.•n;.¡ q:..~· ~·t p~·rioJo 
;r:JC'l•l/ t:.HU~:ado paru r..-,1!;;;.;:.r e.rf<• rr<.>C<'SO ,.,..a d~· (r.-S 

.iilo..- (_':t.:::du ,.,.., .r...·,:r,tc-\ n ('.1rtés . .l!or.;;:u>. np ;:,r f1 JO;: 
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Jos cafeticultores como base social de las 

organizaciones en la toma de decisirH1es y en el 

trabajo permanente de grupo. 

Asimismo. puede decirse que el alcance 

organiz<lt1vo mas importante fue la 

conformación de los Grupos OpcrJt1vos 

Regionales, Estatales y Nucion.:•l. con los que se 

abrieron importantcM esp<!ClO"> de purtzcipac1on 

no vividos anteriormente, d<:sdc 1.1 op.,·:-ac1ón de: 

recursos, h;1st~1 la dC"fin1c1ón de J.;1~ no:-1n.-i,.., de 

ejecución y eJcmentu,.., d<· cv;liuac1<>n del 

P:-ograma, lo cual perrn1tn1 'lile !Js acciones del 

Programa se adC"euaran a !as can1cten•>t1cas y 

compleJ1dades dr.· J.::is cltfercn!es 

cafetah:ras 

bencficiunos. 

Dentro de 

petic1on de los propios 

lo!i GOR's part1c1p.1ron 

aproxirnadamente 500 producron·s ro:-prc

sentantes de 260 organL.-....ac1oneB reg1on11les. 

concertando, evaluando y dando scgu1m1ento 

al programa. Se esurna que en promedio !.e 

realizaron 15 reuniones por ciclo. orguni=ndo 

un nUmero aprox1m..i;do de 4, l 77 a:>amblen~ 

comunitarias en los l:::? estado~ cafeudcros. :i 

En el CLlSO de Ch1ap..is, las centra/e~ 

campesinas y organ=cione"i 

importante prt.•senc1~1 y p~1rt:o:.-1p.1.ción en CU41.nto 

a u-abaJO organizativo y número de productores 

agremiados fueron: C:'\:OC. CNC, CJO.·'\C, 

UN"CAFAECSA. üGOCP. CCC, L'NPC-CNC. 

SOCA~fA, lS~!AM y CCI 

J Pru¡;;ra"1a .'\"a:::/(J'ffll de Apo.• o J J->roc/u~IUT<'S d·· e.o.· 
d.•l S•·•:or S..,y,.i/ l.'\l-.Sulul<-1r1d..id. ~ 
P..-e•11cuc=r-o· .1 .. Ern l. .\fL~.X<CoJ. SEDESOL /9'.JI 
.\fl.\tEO 

A pesar de que algunnB organtz.:1ciones 

lograron fortalecerse y ser reconocidas a nivel 

internacional. el caso de JSMA1'.f por ejemplo. 

no todas (;Orneron con Ja misma suerte, siendo 

aún mó:s dificil para Jos productores libres. 

F1n~dmentc. el ProgramH pe.1"""I"r..1tiú 

P•trUc1p.:tc1un m.:t:s ~mp!ia entre Jo:; productor-e$ 

y una r~l~.1c1on m.:J.s d1:--ect.a con el gob1.,-rno. no 

!>Uln a nivel Joc:il y municipal. 1nmb1i:-n 

acceso al f;ob1.,-rno c~tat<:ll y federal 

Puede afirm.o.r"'c que en e-! caso del ;:icopio 

1rnport.1ntcs. ya que 

1rnpulsado!- por lo~; proceso::; organizativos. Jos 

productor·es p.-iruc:iparon activamente en Ju 

C"lJborac1on de su" prog:ramas de acopio y 

vcnt.1, real:..z.:i.ndo además la rc-volvcncia de lo~ 

~itu:i.c1ón muy diferente cuando 

producto 

IN~tSCAFE y er~1 este qua:·n se enc:aq.;aba de 

coloc;trlo en '!"l merc;,do. 

e) En cuanto ·l l...t entrega de rccur:<>os a los 

productores a través de mecnn1smo.-. que 

per:n1t1eran su forr.:t!cc1m1ento orgnnizativo y 

les pcnnJtjeran h~tc<::r frente a lu cnsi~ 

caf•:tic:ola, se ]D~ró U:"l.::t expencnc1a nunca 

antes Vl"l.,d.:J dentro de In cafeticultura, pues en 

n1nb.-Un momento los recur30S se dieron n 

fondo perdido o se uult.zu.ron pnra ot:-os fines 

que no fueran lo~ rel.:1c1onados con esta 

actividad. Por el contrano, s-e logró h<i.cer unn. 

boba de recursos qu<'.' les pennlt10 conformar 

un fondo dr. garantia p<lra el ciclo Jc;l95-J996. 

:-O'o obstante, s1 b1::-n e/ Pro~::-.:.1.rn.1 de CJfC INl

~·:il:~andad conternpluba !J. consen.·ac1on de Ja 

producción y producUV¡dad de las pl.antnc1anes 

~---~--~--~--~~-~---~--~--~~-~-~~~--~'' 
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de cafC, de Jos peque~os productore"ll, esto no 

fue posible ya que los crCditos o. la palabra no 

permitieron. por su monto, canalizar la 

cantidad de los recursos neces.:arios para 

rehabilitar las huerL"'l.S, en el mejor c:!c los caso:; 

sirvieron para el mantenimiento del seno 

familiar en la epoca de no cosech::i. lo que de 

alguna u ot1·a forma influyo p..ira que los 

productore~ no abandonaran sus cultivo!'>. \" 

Para finnli.-:ar esta cuestión sin embargo. no 

podemos ~oslaynr el hecho de que a pesar de la 

severa crisis por la que atravesaba la 

cafcticultura y en general d sector agricola. se 

logró consutuir un fondo para el apoyo d. la 

producciún y comerciali..z.1c1ón del cure. i;iendo 

este d n::!.Ult=.:ido del e!->fuer.t:o corl)unto t.'ntre 

gobierno y bc:nefici.lr1os. 

emigraran a las grandes urbes. Si bien el capzt.::;J otor~ado por e! Programa no 

Lo anterior, basado en que las ;;¡ctiv1d;1:les 

recomendadas para el mantenimiento ópumo 

de una hectó.re.u cultivada con c.1fo. considera 

tres limpias o deshierbes, dos u¡::lhc~c1unes d" 

fertilizantes, dos de fung1<::1das, una poc!a y un 

desombre. "" S1r1 embargo, los productores 

atendidas por el progr<.ima g<::"neralmente sólo 

realiza:-i las Iim¡::nas, el desombn' y la p.:..xia, 

empleando de obra f.u-~111.J.r 

ocasionalmentr contr~1t:indo jorn.1lrros. 

requenm1entos de manutención f<lmthar. con lo 

que In atenci(}n deJ cafet.1.l en n:altdnd pasCJ ;:¡J 

segundo plano. De hecho, una solicitud 

permanente de los productorc•; fur el 

'"incremento de la CU(}tn de apoyos u un monto 

que realmente permita a los cafct1cultores IL\ 

conforrnac1on de pro~ama~¡ 

acciones de res1stenC1<l·. :; 

.. Anel Quinr.·rn lfrirqu~·:.c~r.·ucufro..-..•s en _..,·,,¡,J.u·1..iJJ 
E.xper1.enc1a ?""'"'' la co'J.Srruccián de- unJ ,"Olit:ca ,,.,-,e;:/ 
t'" la tral'IS•~-a;n ..ic-1: • .,/ T,.._.,,, p / :..; 

' Gubf'"lt'/ Gu11~rre: ,f,,.J/a Rcprc.Jcnla'lfe dt'l GOR J,· 1..i 
Costa-Socon.:6.SCO, .\fa:i-·o de 1993 Tc-.rt•momo 

soluciono l(}s problemas de fin01nc1amiento que 

enfrent...ib.:in Jos cafeticultores del sector soc:...i.l. 

en cambio cur."'!plu~ron :.1 función de ayud;:ir al 

$Ostén d<'." -.u ccnnorn:.1 domest1ca mientras 

lle~nb.1 la co"<ech.1, prCVlnlendo ndemois, el 

ab;l:-idono de la ar.tl"l.,dad cafetíc.:ol~1 ni evnar la 

em1gr::ic1on de los productor-e:. de 1.ns zonas 

cafet...ilcra~ en bu:.ca de Ginc.•r(} pura la 

D.H.:!~~ <;U"' el cred1to >l l.1 palabr:i comprometia 

el hor.or de! rrvductor por recuper.-::.r estos 

recursos. se e.,,t.:,, conscu::·:i. te de que los montos 

íC"cuperados no prover.i.an de la utilidades dt· 

!iU produ..::~o. ya que en el caso d(" Jo., 

productores con pos,..SÍ(>n de h.1stn dos ha., en 

rrb.1s,tlh\ !'iU c~~:.1CU.l•1d de p..itt.o; mientré.l5 que 

pa::-.:i. los cafericul•or<:!> c:.on ha~t.1 l O ha. los 

montos re~ult.ab.on in:.uficicntes p~1ra cubrir 

De ahi que es 

importante contemplar !o!'i rasgos c,1r::ic~ 

terisucos de c;:i.d.l estrato de p1·oductorcs. 

:\Un cuando lo~ úlumc5 ciclos 

1ncr~mcntó el monto de lo~ n:<::ursos, estos 

t.i.mpocu :u·.·:cron nin¿.',t..:.n 1rnp.1cto en Ja 

re,1.:t.iv:.:;.c1un de l;.i. cafct.Jcultura, ya que, por un 

ludo. se encont.rnb.on limitados por el nUmero 
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de ha. a que cada productor tenia derecho y, 

en otro. porque la entrega de los crCditos a IO!l 

productores no seria permanente, mucho 

menos en las mismas cond1c1oncs. ya que para 

el ciclo 1995-1996 d1cron cred1to~ 

contemplando tasas de interCs y teniendo como 

ventanilla a BANRURAL. 

Con el levuntam1cnto Ltrrn,-idu en cncro de 

1994, J;_i s1tuaci(•n 11.11-.1 ¡,,.,. cafe:1cu!turcs, 

1ndigenas sobre todo, no h.l van.ido s1t:nific:.:t

t1varnentc; en J-.i. tcmpur;:1da de CO•·<·ch.l la~ 

famllias tndigenas y grupos <!<.• rcfu'°'1ados 

guatemaltecos arriban a las frncu·_¡ c...ifcta!cras 

para trab<•Jar en el corte del cafC. A pcs..J.r Ce Ja 

ocupac1ün de predios y del cont..!""ol del p•1~0 a 

las zonas cafetnle:ras co:-i retenes m1htares, ~e 

sigue coscch.:indo cafC. "'L.• luch.l de cla,.;c:'> que 

se lee en lo~ libros. aqui :o;.e tocc1-." 

Para el ciclo 1995-1996. el programu de cafr: 

dio un giro ni cuntcrr.pl..J.rsc en su opcr..1c:ón 

financiamu:nto de BA~RLIR"-L e incluir a !<:.>':> 

productores con pose~1on de mois de 1 O ha. 

culth.-adas con cafc. L.-i d1ferencw. sust.:tncial 

radica en el cobro de intereses por los creditos 

recibidos y su rccuperac1on a l.c1s ca¡.1s 

solidarias 

En esencia se procuró con!>er...-ar la rnecúnica 

de u-ah.ajo de los GOR's transformados a 

ConseJOS Operau...-0$ Rer;1onulcs. Sin embargo, 

se rompió In din.inuca partlc1p;;:i uva con la que 

se hnbia de~arrollado el programa. A parur de 

entonces, el con~CJD l\1exicano del C.,.1fe, a 

0 H.;cto,.. /fc,..nUndc:: Ochoa. ECO.St.R. cu.-ido .·11 Ga.;Jpar 
.\(or.¡:..._•cho. Clt.w;;i~mc•·-,, 1•! ,. ,,.,,. ,/~!1....L..ilQ 
la ··r>lcrqc"'ri ,.1. ur _,,.C,.!hU LtJ. ;orne.Ja .\f¿.r;u:o l 9 J" 
du:wmf-r~ de / 99.J 

travCs de sus representac1oncs estatales y 

regionales. se encargaría de llevar n cabo las 

acciones tendientes ul meJOramicnto de la 

c;:ifeticultura. 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~)$ 
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CONCLUSIONES 

El desplome de los precios internacionales del 

cafC; el abandono al financinm1ento de las 

actividades de producción, procesamiento y 

comercializ.ac16n del grnno por parte de 

INMECAFE; la reesrructuración de los credno8 

bancarios y la 1nexpencnc1a dt" Jos cafeticul· 

tares del sector social y sus organlZ.-icioncs 

para apropiarse- de toda~ l<.!.s fases del proceso 

productivo del aromñ.t.ico, generaron un vacío 

que ex1¡;::1a una po!itlca 1nsutuc1onal en apoyo,_¡ 

Ja cafcticultura y su:'l productote! •. 

La cns1s en la que se ,.,o inmersa ia rama fue 

resentJda por todos los estró3tos de productores. 

para Io.-,. grandes s1¡;:;~1ficó la perdida de 

gunanc1as en ~us 1nver.-,.1ones; pJr.1 los medios 

implicó el no obtener s1qu1era la recupc-:-ac10n 

del capltill inverudo en lo,,. c...tfetalC's: 

embargo, para lo1'> pr.,ductores del :'<CCtor soc1.i.l 

tuvo consecuenctas mas ~rnves al repre:sent.>r. 

esta, ucuvid...!d, p.1r;1 l~1 rnayori.1, su pnnc1p•d 

AU.n asi, fueron suficientes para evitar que los 

productores abandonaran ln ncuvidad. 

El hecho de que los recursos fueran entregados 

a trnvCs de mecanismos transparentes, de 

manera 1ndiv1dual y directa, sin garantias 

prendari..l~ de por medio, sin tener que pagar 

intereses :>obre el capital recibido, y sin que el 

productor tuvu.:ra que pertenecer a u!guna 

organ:;o:.1nol"! o fih.1ción po!:uc·_. dctcrm1nad:._1, 

implico que se conv1n1rran en la ünica fuente 

<.h: fi:lanc1;..irn•cntr> acccs1blt· para los 

proc!uc~ores del •;pctor <.Oc1<:11. 

traba;o 

pa:-"..1c1pntivo y coord1n.1dc entre- los produc· 

tort·s y Ja~; 1nstanc1.1s ¡;ubernamentale:s. el 

programJ nr.:. 1mpul~.ú la cre;?c!Ón de una 

politica inte¡;ral qtle contc1nplar.1 <:.>I desarrollo 

de la cakncul:.ura cu=o actividad cconumica, 

.-J meJornm1cntn del ~11._.._.¡ dt.· ,.-:C.1 de 

produ-::•orc:,, :.- rl equi!ibno su~;t<:ntabk· del 

qu« ainbo" f;1ctores 

1ntcrrcJ,1c1on,_in 

sost.Cn econó:-nico. Es cl.i:-o que !.:is ac:t1v1ctadc.-,. .:!.e,.,-.arro!ladas 

definieron en un lnp~o r.excn.:i.l en donde lo 

La respuesta gubc-rnamcntal p.:ir;·, am1ncrar ic.;; 

efectos de esta cri~ns ~"' fue ciando sobre la 

marcha. De esta rnaner..J.. l.:i. operacion del 

Programa E.spec~..il de Apvyo a C.1íeticulton.·,,; 

del Sector Social JN'I·Sohdand.ad tilrnbzen se 

fue definiendo conforme era acept.""tdO por ,.u~• 

benefic1anos. 

Es un hecho que Jos recursos m1n1strados por 

el programa durante c~nco años se uul=aron 

pn.rn el consumo y no para ekvar J,,_ 

productivtdad y meJOram1ento de los cafetales. 

.1prcrn1antc no fue meJ,>íJr la s1tuuc1on de los 

cafeticultorcs de manera permancnte. :sino 

tr;1nsfcrir un 11u_¡o ~;uf;c1ente de tng:-csos pura 

su sub:<;1::>tenc1a en t..:into r.1CJoraban !.:1~ precios 

inte:-nucion;rles del caft.~ en el mercado LJ. 

.1;::rcc1ac:n\n ;tntcr1or denva del nbandono 

1nst1tuc:onal y del rrcortc presupuest..tl al que 

~.ornetido el ·~uando l..ls 

c0u=..>.c:ones e:npczn.~on ..i me;or~,r. ya que un¡1 

vo:,.; que- el prc:-cto ~·o:: r::st;lbilt;;';ó, n mediados de 

1<)94, lo!:i rc.:;ursns que se entregaron .al sector 

a t.rave'.:> de Solidartriad 1rnpl1caro':'I inten~se~ al 
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pago del cnpitaJ, amén de que los beneficiarios 

tendrían que garantizar In devolución del 

crédito. 

Aun cuando Jos precios del cafe han meJOrado. 

los efectos de la crisis no han :<.ido totalmente 

superados. sobre todo por aquéllos que por sus 

cond1ciones de mar~tnación y atr;:iso c.1recC"n 

de 1nfraestructur:l mccan1smos rl.e 

comerc1ahzacion directa, lo que le,:; 1mpofüb1ht~• 

Ju generación de in¡.';resos proven1entrs d.c la 

colocación de su producto P.:i.r.1 ello, J;:i. 

cafeoculrura ch1.ipaneca requiere ele una 

politica de desarrollo intc~~ral. qu._, corrc:-pond."I. 

al nivel de desarrollo rc¡.;1onal y que esit· .:icorde 

con los recursos y 1.:i :ccno}of:1a d1spon1bles 

Si bien k•s objet1v0~• pl.1nte::idcs por el 

Progn:¡ma de Cafe er.:in de :::iJc3nc!" limitado y c!e 

alguna co:yi.1nr:...:.rak~. los !or:ros 

obtenldos de !a expc-nt•nci.t en el tr..lb."l.JU 

renlizado para el forta!ec1rn1entc~ de los 

procesos organi.::..J.tivos y el 1mpulsu al tr~1baJO 

partic1pauvo. part1c:..ib.rmen1e, pueden reto

marse p..ira l._1, confonnacwn de- ph1ne:;. :-· 

programa:'> subse"cue:"ltcs po.ra el ¿,_-,,arrollo de 

las act1vidadcs co.fcticol;1s. 

La expcnenc1:.., obtt·n1dJ del Pro~rama dc CafC:

dcrnost.ro que s1 los be"nef1c~ar1os de los 

programas ~bern,tmcntalcs encuentran en 

ellos La a:).-uda s'...!ficiente pó'.lra scb:'.-'ana:; su,,. 

carenc1o:is y ncce"s1dades. t"i Estado podra 

contar con el ~1poyo decidido de la colccuv1dad. 

par.a la rc:i.li.z.ac1ón dr: cualquter ;;:1ct1v1dad 

dirigida a su dc:-&arrol!o y b1cnc&:~Lr &ocia!. 

En los tiempos .:icruules. el CJCfC1c10 de las 

políticas soc:ule-s requiere de la 1ntegrac1ón 

nctiva de la población marginada, cuyos 

obJCUvos s<.•an algo mas que simples 

~1sistcnciales de corto plazo. 

En su discñn y CJccuc1ón es fundament.al la 

incorporac1ón de los dcsunntanos de las 

politicas. donde considere 

prupo~.1tu LindJrncnt..tl t.'l <:rcc1n11ento susten

table con t.''1U!d;;:1d. De tal mnncr;:1 que !Js 

pol:tJcas sociale-> se orienten ~1J crec1m1e:i.to 

bas.:ido en el ut.o de lo'i recursos. t.:into 

n;i.t-..:n1ks. ~-orno hunh1no:-> y financiero:!> que 

trnsc1cnc!.1n .li .1mb1tn producti\·o, pud1,..ndo 

;..;(·n1_•r;:-¡r opor!untdnde,; de 1ngre~o que a la 

p.-:;~.r:;e -;;e co;1-.;L-r~.1n en un rL·,1\ y cfrct..ivo 

corribatc ...1 J:;i pobre::.-i.. 

A cünt;nu.1c1011, -.;e pre><':'."r.tan al~nos pur.tos 

G''e co.1rl:."1...lv:i.:·!.1n ,1 !;1 definició'1 Gl• una 

ad(.·cuac!a poli11c.: 1ntr.¡;'r":.:i: c¡ue prop1coc el 

cic-;:'1.rrol!o :• crect~nic·nt<• de la c.·1fr·t1cultura del 

st·ctor 50C1al. 

El dcsarrolk1 de- 1.i::> regiones c::ifet~leras 

requ:e:;e de poliuc.""ts r¡uc.• v<1.yan m.is allá de 

!o~;. asp~·ctu-. estr1c~.""J.=ente rcl<-1c1un."1.dos con 

la producc1on dt.'" c;_¡f<:e. Es ncccs~1no .ab.:i.rcar 

l::i problem;;::it1ca ~;<:ne:-al de bienestar y 

dcs..irrollo (desde r.-l re~i;.o en cucsuones 

re!nc1onac!.:is con l.'\ s01l1.1d y v1v1cnc!.:J. de I::i 

pob\<Ic;un c;ut' depende de l::i act.tvic!ad. 

h.ls?.'l. la r.~!l;.t de promoc:ón del consumo de 

cak. por c-~ernplo); espac1os 

tnsutuc:onalc!>, como foros de part1c1pación 

abierto. en donde co1nc1dan L"'lnto ei sector 

:o.oc.ial como el privado de l::i cafet.icultura, y 

In representac1on r:ubernumenwl para que 

de n1anera conJUntu puedan 1nc1d1r en l.:i. 
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definición de politicas que fomenten el 

desarrollo de la rama. 

• Una respuesta integral a la cris1:s de la 

cnfcticultura requiere de ln pnrticipac1ón 

activa de loi!i productores en la elaboración, 

aprobación, ejecución, análisis y evaluación 

de sus respectivos programas de desarrollo. 

pues es la part.1c1pacion d•· la ~ocic-d:td 

organi.z.:J.dn In que constituye el clcmentn 

estratCgico de la poliuc:a y quien le da 

viabilidad y leg,itzm1dnd. 

Destinar recursos a las <..•rEani.?.~1c1on('"s dr 

productores par..t que por i.í 

desarrollen programus de cap.1c1t..:i.c1ún ;.· 

asistencia téc:-11ca ac:ordcs a sus n1vck·s 

organiz.atlvos y tecnológicos. Es:o. C"O el 

entendido d.- que lo,.. 

gubernamentales reciente,; <l\le p~lrt1c1pan 

en Ja eafeticultur.:l. no cnn:>1deran que .,; 

intenor de l.:l~ comunidades y oq.~;.lnl~~J

cione:• existe pcrson.11 con <"xpenenci.l c¡U<'.' 

puede ser partc de un proceso de 

retroahmentuc1Dn. en do:-ide se combine el 

-que hacer- de los conoctm1ento,... 

tradicionales de lo» productores. con el 

-cómo hacer- de Jos nuevo,.. .l. vanees 

tecnológicos en !a !n.nena. 

El gobierno debe asumir C"I papel de 

promotor del dcsnrrollo en la,.;. comunid<ide~. 

ch1np..::t.ne..;.as en extrema pobreza no $Olo 

instak1.ndo centros de atención S?Cl.:!.l como 

se ha.ce actualmente, en donde lo pnontano 

es In 1.nyecc1ón de recursos a fin de evnar el 

descontento de In población. !'!1n nnportar 

que estos por lu naturaleza de la inversion. 

inevitablemente sean -a (ando perdido~. 

La .aphcnctón de recursos se debe llevar a 

cabo mediante la cluboración de criterios 

bUs1cos que consideren; la innovación 

tecnológica. las íuent.es de finunc1arniento, 

la comcrcializae1ón del producto. la 

concertac1ün con sus benefictar10~ y lo!'> 

efectos del medio ambiente. Lo .:anterior 

implica Ja part.1c1pac-1on 

compromi:t1d.l. del golnerno y c:!e sus 

lnStltUCIL>rl<.."S r.1r.1 que IT\CIC!...111. efic;...1.?. y 

•~f.-c.::uvam.;nte en el des:-irrollu tnnto local 

cornc1 re~:1on..il. 

Den ... ·a.do d<: lo anterior, el eJr.:rc1c10 d~·I 

~o:-rvic10 publico s..-r.:, p1ez'-1 clave ~n la 

con<>ccuc1on d., Jos obJeUvo$ de cr~·cimicnto 

y desarrollo soc:.:il; de tal manera que su 

papc-1 ~,..- oriente hac1.l l~l producciün. 

aprend=nJe, adecu~lc1on y nphcac1ón de !os 

c.::unoc:rr11cn~us 1nnuv.1dore» que ..ise-guren la 

efic1er.c1;t ¿eJ '-'JCrc1c10 gubemarncnt..il 

d1r:g1do .:i lo:t.. p:-ogramas ~octales. L..• meta 

»C"ri.1 fort::ikcer la autonon11..t de Jos actores 

socw.!cs p.i.ra que por si m1s:nos puedan 

generar y ~·nc~uzar :;u s propias energi,'ls y 

potenc:..il1d:1des 

• En L::i"' c1rc-unst..:inc:~l.s actuale~> resulta 

f.1ctible lJ aprop1ac1ún de ciertos e5pac10•; 

eeonom1<..'os (como lo-; de 

financ1arn1en!o rcgionaI. caJ•l& de ahorro y 

fondos c.._. recurso:¡, provenientes d~ l.ts 

recuperr.c1oncs de los crCd1tos otor¡;;.;:ido5 n 

travC-s del Programo de Ca.fe). en donde 

sean l.ts propias comunidctde!". quienes 

decidan los cntcr1os de upoyo para lu 

reab.zac10n de J,¡s pr·oycctos producuvos, y 

sociales (como la operación reg1on:1l de los 

pro~ramas gubernamentales por los propios 
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LAS l'O/Jnc.."AS SOCIALES EN Al'OYO AL DESARROLJ..O DI': f.A CAFliTtCUL1VR.4 

beneficiarios, apoyada por instancias de 

decisión local que n su VeZ'. coordinen la 

aplicación de las acciones de gobierno). Es 

decir, tocarla al gobierno federal definir los 

criterios de politica social, en base a las 

propuestas de la poblactón y a lo:~ 

productores organizados. establecer las 

priondades de ejecución, siempre y cuanc.h1 

el Estado respalde estas accione:1 con 

Programas de cap.lc1tac1on que ha¡;::;'.ln 

viable el buen dcscmpc1'10 de lo,. pc:-qucfio~ 

productores ;:11 frente de e~tas t;:1rcas. En 

este sentido, resulta indispensable la 

in:st.rument.actón de c:stos pro~ram.1s ~11 

1ntenor de la:• organi.zaciones !-.nc1ales que 

sean aux1harcs en el proceso de toma de 

decisiones. 

• En un sent.1do m•~s amplio, es necesario que 

las orgunu:.ac1one"' desarrollen 

nctiv1d.J..des entorno a !os siguientes puntos: 

• Dejar de ser s:m?les gestoras de 

el gob1crno p • .!.ra 

convernrse en actur<"s Frot;:1gónicos con 

particípacion corrcspon~able, la cual se 

tria 1ncrement..:i.ndo en la medid.a en qu..

las agrupaciones fueran uprop1.:1.ndose 

de los espac:o5 que- 1.:-s cot-r<.•sponden en 

la definic1on <le 1-ls pol1t1cas en apoyo al 

desarrollo de la cafcucultura. 

Est.ablccimu:nto de fondos de 

genc1a que permitan. afrontnr f,1vora

blemente los va:venes de los precios 

internacionales del cak. 

Su papel dcbera or1ent.:l.rse hacia la 

coord1nac1ón e 1nterlocuc1ón con el 

gobierno. asi coma a la elaboración de 

diagnósucos de mercado. capacitación, 

promoción comercial, etc. 

Abundando, enfrentar la pobreza -:n el campo 

supone cambios profundos en la pohtica 

econom1ca y soc1al, implica cambios en el 

CJcrcido ~ubcrnamcnt:.i.l para llevar a cabo de 

manera eficaz !ns <.H.:cioncs necesarias que 

me;orcn el nivel de vida de los producton:••. 

s~n <.·mb~1rgo, la poliuca social debe ser m:1s 

qwc un.\ cstr;;1t<"C.1.l que s,.. traduz.-a r.n 

1nyccc1<JO de n:cu: sns; dt•be convert1r&c <:'n el 

conJUrtt<J d<: acc1un..-:• cuor<i1nada,, dt·st1n.¡d;.is a 

la dr. cmpl<:"o:'> productivos, el 

des.arrollo ªRricola sust('ntable la 

cap1t<.ih:7 ... ac1ón de In<;; productores. 

Por consiguiente. las polillcas que en lo futuro 

se impkn1cntcn para el mcJoramiento y 

desarro\lo de la cuktlcult-ura y de sus 

productores, c!eberan tomar en cuenta las 

d1fcrenc1as polític:1s. economic:..is y soc1ales de 

l..:i.>-. reg1ür..e~ •. asi cor.i.o de las cor:d:c1ones de 

prod1,.:.cc1on, <:"n p!a. .. -:o.<i defln:dos y sabre la b.:i.se 

G.c objetivo-.. y cund1c1onc~ .icordes a su:> 

n<:-ces1c:!ades y pos1bilidndcs El entena general 

seri<l partir de po,.ic1one!'l dc51..,'1..lale"', cncauz¡tr 

BU desarrollo, y pudcr lle1;ar a un crcc1m1ento 

hnrr10F:cneo de 1.i producc1ón, de lo~; 1n!{resos 

por upo de productor y del desarrollo re¡,;1onul. 

comunidad r1....1ral 1ndigena o mesnzn. en 

extremo:'.. pobrez.i ~amo un esp.lClO cconom1co 

de transformación. ("""Dn programas c~peCl-llC"

por reg;1ón. de fomento al desar.-otlo pero, como 

y.-1 se ,;eñ.aló, en t&rm1nos adecuados al ~~r..,.do 

de or~anU'..ac1ón, 

posibilidades de có:lda una. 

tecnológicos y 
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Los esíuerzos de una. politica de desarrollo 

integrul de In c:nfeticultura deben encaminnrse 

hacia el objetivo de mantrner a esta ncuvidad 

en la magnitud e importancia que ha tenido 

dentro de la est.n.Jctura del agro y dentro de ln 

est.n.Jcturn de las export:.aciones nacionales. 

considerando, sobre todo. que a mediano plu.zo 

el puis no cuenta con ningUn otro producto 

agricola que pueda jugar un papel econom1co 

tan importante 

hasta la fecha el café. 

lo hn desempeñ:i.do 

Para el caso concn:to del ca1npo mexicano, se 

debe encontrnr una propuesta económica que 

conci.lie el bu:nestar ~oc1al y l.1 erradi.:;-ac1ón de 

Ja pobreo:a con eficiencia, co:npeutividad, 

desarrollo ~u:nentable y estabthCad financiera. 

Los mas pobres del país siguen siendo los 

jornaleros y campesinos sin t1err<l, e;idatarios 

muy pobres y productores indígenas de 

miniparcelns. Ll urgencia impone actuur 

pronto para evltnr que la pobre;:a extrema se 

extienda y a.fecte con mayor fuer--n. a los grt.J pos 

vulnerables. 
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Ar1exoi 

MEXICO 
Principales estados productores de café 

'-;~:::~:~·~:;:~- ~-

'{'.~~"'. 

~cy.fi.:t. 
S·.-:!'":-

,'Vaya.nt 

.--Taba"'rn 
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A11c.xo ii 

Distribución dt.• lo~ productores y supcrficio~ por tamaño U .. • predio 
(cstruch.1r.-. porc..-ntuoil) 

OAXACA ·PUEBLA ~<;:>Dlre.PREoro .VE~CRU~ ·- c;rqAPAS 
~.::·H~~:··..::;¿_.:::·:-.::.i..:~<?.E:-f::.~:.::·. _·,,_~~?;- ~ }_~:.'": : _-:~~~-::··:.?~~-l ~-~~9~.~;..:.<:_~~ 
-'.':~~~;:;~-~;6t;~:-~-~~~-~~~-~-~:_r;~-:J;_ ·: -;~,;;; .. ·: ~~~~6-_· -~ 217a·. • .. 52 82·- "--~~.~ ~"i·;--3· .:_.3s.· 0a·-~~-'.:·-:-7l; __ ,-.:ao~~:~.~~~.1 .. ~6i~86·:~~--_·.:::: 

• ·····2-01.i~:;.~·;s.:oó~~-; .. -'~ ·23.os·;"'; 22:6s· · 2s.::z4: 28.37 _ _ 
··• s::-01~.:t-'1.o..:.oo-':;:·'.::. :r7.69~~~ :'l.7.17 _'. 2s~a2 25.91 26.60 26~76_:: s.96 __ : s:ag· · 

·1o::o:t-·.;20-00:- ._, · ·: I:3.59 · '--13~16 27.ss· 27.16· 26.21 · 26:61 - 4:34- i 4.24 
20-01;,.so--00· : 22.21., 21.69 2s-.s2 25.79 17.06 17.7-4 •. .i4:as._. 16:bs 
50-01 100-00 .. -~:_. __ ; 11.84 . 10.71 42.-45 43.45 ::::! 1.22 . 21..89 _ 1·8.37 ; 18.17 
100--01.- .MAS '. 6.11 .: 4.74 64.44 62.57 20-00 23.33 7.22 . '7.06~ 

Fue;i:e lNMEC,;FE. Censo C.:ik:t.::liéro 199.2 



A11exoiii 

Estratific.:1ción por tipo de tenenci.:1 
(estructura porcentua.I) 

FUENTE: INMECAFE. Censo Cafetalero 1992 

Atzcxo iv 

Distribución de municipios según grado de marginación. 

"!'Con respecto al Total Nacional 
Fuente: CCN,;Po. ~:tld.~d R€'C1Cf1~I" ~.1 .,r.::·~-lC é'l '·'' :i1-::"1! •·n .... ~.., :::') , :'.:·'··:· 
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Anexov 

CHIAPAS 
Principales municipios productores de café 

" Se refiere al % en relación al tola! del estado 
Fuente: Consejo Mexicano !!el Caf6, Estadistica Cafetalera ~994. 



Anexo vi 

Composición de la cuota de apoyo 1990-1994 
Apoyo a la Producción (S) 

Subpro~"T.trn.- Úl' /\copio y Con1crd.i]iL.tcion 
Conco:ntr .. n.lo r...•gion.:tl 

ln\•cr,,ion cjt.·u:id.:. l<J8q-1'#9<VJ.993-Jqq..¡ 

Fuente· IN! Memcna Se.><enal Tuxtla. Gtz. CM1apas 1994 

RECURSOS EJERCIDOS 
RECURSOS RECVPERADOSl 



Anexo viii 

Subprogranta de Acopio y Comcrci.i.Ijzación 
Universo atendido 

1989-1994 

ORGANIZACIONES 

Fuente INJ Memcna Sexenal Tux!Jd, Grz .. Chiapas 1994 

Anexo i.1: 

Subpro!-;r.;irn.1s ~\_pavo ."l J,;i Producción V Codt.• \' .Ac-l..rrl.'."o 
~ riccur50~ ejercidos • . 

• Se considera el número mas ano 13nto de producto~s como da ha 3tendldas durar.te et J;:ipso 
Fuente: INI. Memona Se:w::enal. Tux:la. Gtz .. Chk1pas 1994 

,-'\rie:t:o.1: 

NO: No 01sp0ruble 

H.ccur5os t.>jcrcidos y rccupcr."ldos 
A.poyo a la Producción y Corte y .Acarreo 

1989-1990/1994-1995 

Fuente: IN/. Mernona Sexenal Tu.>:tla, Gt:. Chiapas. 1994 
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