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PRESENTACION

ala i de el de

Ef de la p [
planeacion que llevé a cabo et Ej ivo Federal durante el periodo 1989 - 1994, él cual

se cristalizé en programas de gobierno que repercutieron en el desarrolio econémico def pais y

maéas especificamente en el nivel de vida de la d. ia de las acciones
derivadas de éstos.
La hipétesis central, parte del alisis de las que en materia de planeacién ha

desarrollado el gobiemo mexicano con la finalldad de demostrar que las experiencias en la

sl blen 1a de un proceso {utivo en el aly en la

de ia pl 6n en nuestro pais, no han sido la para que

éste acceda a un estadio de desanTolio gue beneficie al grueso de {a poblacién.

Esta que el de io trajo como que la

mexicana se polarizara en mayor grade, concentrando ain mas la riqueza en un sector de la

poblacién. es lo que nos ha motivado a abordar ol tema de la Pl i6n como instn de
de la publica i {1989-1994).
1= ol no p agotar la co del a de las
ta del Lic. Carlos Salinas de Gortari, ni guarda esa finatidad,

mas bien aspira ser un punto de para i i mas ifi que permitan

con mayor p

En este respecto, la tesis se divide en cuatro i yun T a -1 En e!
1. P y A i , se la Y Que existe entre la

yla on, 1a cor j de la i Y c



que ha dado jugar a una Prop en sus p los

ia planeacién en nuestro pais y las bases juridicas que la sustentan.

En el capitulo 2, titulado Gobiemo y i PG se hace ala entre
gobiemo y L 7 a los ori del a ios nivel de
gobiemo que de él se dert yalos de 1 Que se han instrumentado con

el fin de hacer mas eficientes las acciones de gobiemo.

El capitulo 3, en el que se ia la i6n en Ia L] ¥ el
periodo 1989-1994, contempla una breve de los que la
el p las A i 1887-1988
yla que te dio
al itul G custro, en el que el Plan de Desarroiio 1988-
1984, se un de los tres que el pr prop ala
nacién en su toma de posesién, asi como de las que la que habrian
de tomar cada uno de ellos.
F en el de ) se exp lo que a nuestro juicio, s el balance
] de {osr por ia S del or

Salinas de Gortari.



CAPITULO 1.- PLANEACION Y ADMINISTRACION.

La pianeacién y la administracién son pane de los diversos procesos en que una organizacién
de los jeti para los que ha sido dispuesta, y esto se

f

finca su g para la

debe, fundamentaimente, a que |a primera define el contexto al que habrd de aspirar la

el qué habra de hacerse y el cémo habrén de

! que la
desarmollarse las i para o al por la on. En
este sentido, no resulta COIMO P de que entre la planeacién

y la administracién existe una intima relacién que permite que ambas tengan su razén de ser.

iGn es un p

A efecto de shondar en ello, como que la
deliberado que tiene por objeto ordenar las actividades de toda organizacién en un conjunto

amoénico de decisiones a través del cual Se establecen objetivos, se eligen altemativas, se fijan

sSe toman se metas y se # en un y
que e en la vida de los y que la como lo
establece José Galvan Escobedo, es * un proceso por medio del cual se establecen sistemas de
ejecucién y vigilancia para llevar a cabo un propdsito con el de fa y
materiales o dicho de otro modo, con la mayor eficiencia -
A la luz del anélisis comparativo entre ambos que et
primario y mas de Ia acién P te, en la
i a de la para la én de ciertos propésitos determinados, hecho que
en la 6n, lo cual nos permite inferir que estos dos
A T YQ una

procesos en esencia diferentes, son a la vez parte del ¥
estrecha relacién en todos los nivales y sectores en donde actGan. En este sentido, cada acto
de ia sdlo

administrativo requiere ser planeado conforine a los i o

' Escobedo Galvdn, José. Tratado de ia_Administracién General. México. Cultura, ciencia y al
alcance de todos. 1976, pdg. 3.
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asi es estr un todo si 32 que le actuar con eficiencia y
eficacia.

E! caso de !a administracién piablica - cuya estructura y

v a ideas,
it leyes, [ y otras formas de
expresién humana con el fin de dirigir la de los y los px
el ejercicio del poder piblico - no pa a estas las les le son
igualmente vatidas, pero deben vi 1 como ) sine qua non, a la realidad poiitica en
la cual se y hacen su én, 0 la ilizan do con ello jos propdsitos
que se persiguen. Dicho en otras la pi ion en el de la i6 Y

no puede ni debe considerarse comao un instrumento que opers a nivel estrictamente técnico y bajo

cuya accion fos problemas reales de podran con i sino por el

contrario, debe contener una gran dosis de promocién, asesoria y coordinacién destinadas a

obtener que los 6rKaANOs ej ) la $Sion i de llevar a cabo ias acciones y
actividades que permitan la 6n de los
Dentro este de muy de los asp

de [a pt 1 on, 1a cual, como el tema 10 Bl 1a

entro la ion y la pero mas especi el papel rector que en

un momemo dado Juega la primera sobre la segunda, para Que ol pais se encamine a estadios

superiores de desaroiio econémico, politico y social.

El proceso administrativo dentro de la 6 bl esta

ado por una serie de
acciones que le son necesarias para llevar a cabo el propé o del En este

que es la parne

. P del cuya



6n es ia del o mediante los 1tes p de

de p . dir 6n, informacién y presupuestacién
Estos procesos planteados por Gulick®. y que para m s pueden de dentro de un
as admir no den ser en términos

marce politico, sea porque tos p
del proceso en si, o bien pomue dichos principlos no estédn referidos a siuaciones actuales

concretas, hatrédn de ser retomados por nosotros por considerar que brindan un marco bésico para
ublica y que pi su anélisis en funci6bn de lo que el

el & de la adrmi T p

administrador realmente realiza.

que “en a pr . la

En este orden de ideas, es
puablica es tan antigua como el goblemo. Tan promo como se produce la evolucion y la

para que se pueda hablar da goblerno en una sociedad,
las que se elabora la tey ( como expresién del

h en pr de
) y de las que se intenta, con

nos
reparto de bienes llavado a cabo por el

méas o menos éxito, aplicar dicha ley.

6n de normmas,

Asl, el I se - ial en la
resoluciones de litigios y ) de que los y obli de los
civdadanos privados y de ias partes, a cabo por fos pa que no son jueces
nl legisiadores. =*

De lo anterior se desprende que, en la qQue la si piofi y las
Instituciones sociales se vuelven maés P y dif la importancia de la
? Muficz Amato, Pedro. [ ducci ata A Publicp, Méxi FCE. 1973. Cuana cdicién.

de las Ci

Tomo 1. pxigs. 18-19.
* Dwight, Waldo. “Administracién Pubtica ~, en: David L. Sills. i ia_Inier
mdndEsmﬁaEduA"'l979 i6; Tomolpég_64

i '

Sociales.
“ Norton. Long. * El Proceso Administrativo”™, en: David L. Sills.
. Madrid, Espafia. Edit. Aguilar. 1979 Segunda edicién. Tomo 1. pdg. $7.




a efecto de hacer frente a los w3os de los

sociales con el fin de solucionar ios conflictos entre éstos.

Asi pues, esta expansién continua de la administracién pablica, derivada de la evoludén del

Estado y del papel de éste dentro del acontecer nacional,

sigulentes roles:

ha dado Jugar a8 que é&sta asuma los

“a).- Preservacién del ion y de la cultura politica,
3 etc.
“b).- i de la ¥ el orden: i de di: P 60 de St
defensa del status quo, etc,
“c).~ Institucionalizacién del cambio: de de cién, prog de
. 6n de . etc.
“d).- Prestacién de servicios en gran : servicios de pe 6 e
pablicas, recreacion. etc,
*®).~ F del cr o dasarrofio en diferentes i 3 P 6
descubrimientos, promocién de una ideoclogia optimista, etc.
N-P de los caridad institucional, leyes ias,
programas de bienestar, etc.
“g).- F de |a de los hy . P
pubilicas, etc.
*h).- Fuerza 1§ de de la de la
6n de ia . del de prior del poder

coercitivo, etc.”®

> Gu Julictn. “A

AC.. Tomo A-F. ms 49-50.

Publica”, en: Marjo Martincz Silva. Diccionario de Polftica y
Meéxico. Colcgio de LIM en Ciencias Politicas y Administracion Pablica



Lo anterior, ha dado lugar a un crecimiento inario del la

de los di eler que en él intervienen. En ia, la

constituye el proceso de para las acti en un

conjunto armdnico de con i de las ir i ¥ rep: ] que )

en ta vida de los ciudadanos “®, se convierte en un proceso dificil, al tener que formular el plan que

habré de las r y los de la a partir de criterios politicos; la
organizacién, que ejerce ia 6 i ty det J e mayor

y difer . di con ello la coordinacién que debe existir entre las
diferentes instituciones que la conforman; la de dquiere
ala de roles, division del jo, j quia y . ta

q de con e} fin de poder 1a div: de 1es que tiene que

t la én cobra una imporancia capital con el objeto de interrelacionar los

diversos componentes del trabajo y més . la 60 jusga un papel relevante

para los puestos de direccion al proporcionaries, a través de informes, cual es el estado que

guarda el desarrollo de ia por ellos y la on debe de a
ia de los r 6 en si que tienen que ser extraidos del
consumo y la inversién privada para sujetarios, en su monto y a o

politicas, mas que a deseos individuales.

1.2 Antes de i i6n en México

La como instr para las de en Mé se at
mes de julio de 1930, fecha en !a que se expidio la Ley sobre P on G de la (1
para * El Plan de México -, hecho que 6 el primer i en
la materia.

* Mufioe Amato, Pedro. Op. cit. pag. 31.



de i6n en el mundo y tenia

Esta ley representé uno de los primeros i
de la gran depresién de 1926, para lo cual establecié ia

como uir tos
de un i 0 de los r del pais a fin de poder coordinar el desarroilo
. sin todo pa indicar que nada se hizo o que la ley fue rapidamente
por las ya que "... se carece de testimonios sobre el funcionamiento de
tas Comi en elia y de la elaboracidn del Plan Nacional de México... “7 que

debia formularse.

Posteriormente, en el afic de 1934, bajo Jos efectos de la gran depresién, {a jerarmquia de fos
ios formuld o que se llamé el Plan Sexenal, documento que puede

past
considerarse como el primer intento serio de programar la

en la politica de intervencién estatal, que surgia en los

a la crisis econdmica mundial y...(por la

" Este plan se inspird... (por una parte)...

paises mas desarn como
otra)... en lo poco que se sabia a la sazén en Mé sobre 1a an &t de
de la tercera década del siglo.~®
Dentro de este se b en ia & del pais, la
aceleracién de la reforma agraria. y la definicién de objetivos para guiar la accién del gobiemo a ia

de los de la Rev & los L a la ek on det
nivel de vida de la poblacién.

ia de G 6n para pal

Hacia 1939, e! presitente Cérdenas da insin ala
otro plan sexenal que abarcara el periodo 1840-1948. La formulacién dei plan representé, en

términos conceptuales, una mejoria respecto al primero, “proporcionando mayor importancia a

M Aniologia de 1a Plancacion en Mdéxico 1917-]198S,_Primeros
MLW.MM_(J_I_J&LMénm FCE. 1981. Tomo !. pdg. 24.
dc In i cn Mdxico™. en Ifigenia M. de

* Wionczek, M:gud S.
- ra D i ica Yy ke Miéxico. Siglo XXI. 1965. Octava

11



i de e informacién que

de ia 6n, sobre todo 8 las

apoyaran la toma de decisiones.™

Este segundo plan seguia en lo fundamental la linea de! primero, en “un intento de reafimar y
llevar adeiante los logros del cardenismo: reitera como una necesidad primordial continuar el
que la distribucion de tierras resulta esténil si

reparto agrario al mi ritmo, y

no es acompafiada de crédito barato, riego y vias de comuni on; z , ademas,
que el Estado debe fortalecer el ejido, e inclusive se habla er iente de ir su
colectivizacién.='®

Desde el punto de vista o no S s de la ia y la

nacionales, sino que sélo planed la accién gubemamental pretendiendo con ello organizar

de ia vida social.

progresiva y ™

En este orden de ideas, “el segundo Ptan Sexenal tampoco pasé de ser un pian en el papel...En

L de los mé de l

primer lugar, fueron sin imiento
. que sufria una escasez muy seria de técnicos y

a una i todavia muy

por admir es

especialistas en todos los niveles. En segundo lugar, fueron prep.
la transmisidn pacifica del poder dentro del

sallentes, en un pais cuyo
partido gobemante ( que para todos jos efectos practicos es el unico ), pero no contiene

que la id de las i econdmicas, salvo en el sentido general
det del iritu de la Cor i6on. De esta tanto el primer Plan Sexenal
como el sido para el Pr entrante, sélo en el caso de que los
imereses y objetivos del nuevo ré an por con los de su antecesor,
B de Pri i6n y F A ip dgla | j Op cit. pig. 31.
' Guitlen. Anuro. Planificacié ica_a_la_Mecxi itori Tiempo. México. 1976,

Scgunda cdicién. pag. 61.



siempre y cuando las condiciones generates,

y perr
basicamente, sin cambio.”"’
Cuando en 1948 llega el to de otro de 6n, el [
Miguei Alemén, elabora un programa de goblemo que los temas tr ] en las

redondas organizadas por el PRI en mas de ta mitad de los Estados y en todos 10S centros urbanos
del pais. Por desgracia, estos no se tradujeron en un cuerpo organizado de politica nacional ni en

programas u organismos encargados de la planeacién econémica y social; si bien se hicieron

intentos de someter a a diver tipos de org G Y P!
auténomas dependientes todos ellos, en de los del gobiemo
federal a través del de una id rativa [ )

de Inversiones, estos nunca funcionaron.

A |1a llegada de Ruiz Cortines a la presidencia, se trata de establecer un mayor orden y mejorar Ia
rd i6n de tas i

de un sector piblico més compliejo, para lo cual se crea un Comité

de Inversiones dependiente de ta Secretaria de Hacienda y de la entonces Secetaria de

Economia.

Dicho Comité era et de el pr Jjesto de egresos del gobiemo, lo que
provoct fricciones con las P que no for parte de éste, lo que onlid a Ruiz
C a su al crear la Comi de | la cual deberia

al Presi de la R

Esta Comisién, encargada de elaborar los proy del 0 Y preparar un programa
general de inversiones, resultd “ un instn para cierto orden de prelacién
en las inversiones publicas, para lograr 1a én de P a hacer

! Wionczek, Migucl S, Qp,_git. pag. 27-28.

13



6 y con base en criterios diferentes y, en muchas ocasiones,

sus i de

opuestos.”'?

Con la de Lépez a ia titularidad del Poder Ejecutivo nace la Secretaria de la
f como encargada no sélo de servir de enlace entre !a Presidencia y el

resto de las dependencias de la administracién pdblica federal., sino también como la principal

a de la ecor

Para sustentar io anterior, se modifica la ley sobre el funcionamiento de las dependencias del

Poder Ejecutivo y se faculta a la nueva Secretaria para reunir todos ios datos necesarios con

ala de un plan g | de e del! gobiemo federal;
programar las obras pablicas; formular pr para la pror 6n y desarrollo de regiones y
y N e insp las inver de las autoridades federales,

organismos auténomos y empresas estatales.

Una muestra de lo poco clara que fue ia idea que concibié esta Secretaria, es que la precision de
atribuciones se fue dando a través det tiempo y de diferentes acuerdos presidenciales, entre los

que se encuentran el del 30 de junio de 1959, los del 24 de abril y 2 de agosto de 19681 y el del 2

de mayo de 1982.

de 1858 instruyé a todas las dependencias

Asi, el P ial pror a
federales, organismos auténomos y empresas estatales, a formular un programa de inversiones

del sector pablico para el periodo 1960-1964 que deberian enviar a la Secretaria de la Presidencia

para su estudio, la cual procuraria la mas ia de los proyectos y someter el

plan coordinado de inversiones del sector pablico, junto con un de y las

de o, a la ) acién de |a Presi de la Rept

2 Guillen, Anwro. Qp. cit, pég. 73.

13 Acuerdo que dasponc que las Sccretarias, Departamentos de Estado, Or i dos y
de F Estatal un p de inversi Fdr_IJOchumode]9s9




Como puede observarse, la en la de los pr de i 6n quedé en

de las sin que la nueva Secretaria se para de la

nacional o en un grado menor de las actividades del sector pablico,. situaciéon que generd gue
cada una de las dependencias actuara confortne a su criterio y no a una politica nacional de

desarrolio establecida.

El o i lgado en de 1961™ trat6 de ser la 60 de

P

las actividades de planeacién dentro de la Secretaria de la Presidencia. En €l se instruyé a las

Secretarias, Departamentos de Estado, ©Organismos Descentralizados y Empresas de

Par 1 a los para los planes nacionales de desaroilo
& y social, fi} bjet concretos en beneficio de la comunidad y los medios para

fogrario.

Para ello, se faculté a la Secretaria de la Presidencia como de los

[ i que g la accién del sector pi en su en la 6n de

estas actividades. De elio, no se tienen antecedentes de que ia Secretaria haya usado esta

facultad de manera ordenada.

El acuerdo presidencial de mayo de 1962'% pone de relieve el hecho de que la Secretaria de la

Pr no pudo con sus atribuciones, y que los funcionarios de alto rango del

gobiemno federal se dieron cuenta de que |la
la Iniciativa de llevaria a cabo se dejara a motu proprio de las dependencias, organismos y

empresas de la administracién pablica.

14 Acucrdo n lodas Ias &pu de Estado rnm quc :lnbon:n sus plants de accién.
que ' sumen
coordinados lcndxcmcs al dﬁarrollo cmnbrnncu ¥ soaal dcl pais. DOF dcl 2dc ngosto de 196).
'3 Acuerdo porclqucsc una C ial por rcpr dc la
ln. i ‘ydc' )Cmduohabhooeonclﬁndequcpvoelxhdcmmedmwa

plan para cf lo ¥ social del pads. a corto y largo plazo. DOF. del 2
d¢ mayo de 1962.



Es asi que a mediados de 1962 se elabora el primer Programa de Desarroilo Econdmico 1962-
1964. Este plan, formulado en consonancia con los principios de la Carta de Punta del Este, fue
sometido a la "Ndémina de los Nueve” expertos de la Allanza para el Progresa y al Banco

] de uccion y Fomento para su evaluacion.

Poco se conocen los detalles de su estructura. ya que sélo se dio a conocer a la opinion pablica
del pais un resumen del mismo presentado como documento informativo por el gobiemo de

México ante la primera reunién anual del Consejo Interamericano Econémico y Social de la OEA
an 1962,

Diaz Ordaz. mucho se rumord sobre la creacidn de una

b 1a ‘a itica de G

po, esto no se concretd y en su jugar se elabord el Programa

ia de F i6n; sin

de Accién para el Desarroifo Econémico y Socia! 1966-1970.

en el pian anterior,

Este plan represents la continuacién de los esf de

contiene las metas globales de desamolio, el programa de accién del sector publico y las reformas

que habrian de realizarse dentro de la administracién pablica como instrumento de desarrolio,

Entre los objetivos bésicos que habrian de alcanzarse, el plan establecia el de lograr un
del ing r i

cr P anual mini del 8 % y ia distribucién més
Fijaba, igualmente, una tasa media anual de cr ito de la in ién bruta fija de 7.2 % con

objeto de que en 1970 representara el 20 % del producto intermo bruto, esto es, un 1 % mas del

que prevalecia en 1965."®

d és de las di 1cCias en Ia revision y

Durante la primera mitad de fos
se inicié, a través

actualizacién parcial del marco y de los pr de

ver: Plan de Desarrolle Econémico Soaial (1966-1970). Version
ia. Mé

'S Para mayor profundidad cn el tema
i fiada. S i pdg. 8.

l1a Prec




de la Direccién G 1 de i A

ativos de la Secretaria de la Presidencia, la

elaboracion de un marco de referencia que habria de iniciar la reorganizacion de la Administracién
Publica.

Dentro de este marco se crean al interior de cada

las C de
Administracion Pubtica'’, cuya funcidon era 1a de realizar las reformas necesarias para cumplir con

los objetivos y programas de la misma, fv

a los de
pr ién y pr 4

1. normas juridicas, recursos humanos y maleriales, inforrmacion,

evaluacién y control, asi como 18s

de orgar 1y T y las de
programacion.
Estas dos uditimas unidades habrian de asesorar a los i de ias en el
de jeti . forr 1 de planes, previsi y i ion de B estas
tareas. Igualmente se inicié “ la én de A para & P de la
actividad nacional, como un esfuerzo para ubicar la planeacién en clertas areas y regiones
pdoritarias.”*®

Durante ia administracién de José Lépez Portillo = se dieron 10s primeros pasos para conformar un
i t A de P id

se fory

diversos planes sectofiaies y estatales y se
elabord el Plan Global de Desarrolio 1980-1982."'%

Estas aclividades significaron una padticular importancia en el d

de ia en
México, ya que, con sus b se 10gro i un documento que estructurd las acciones de
tos df sectores Y A dentro de un marca estratégico general.
w Acucrdo por el qu: ias Sccrewarias, Departamentos de Estada, O.— i O i v e
de F stand al i de su isi de A ini i
Diario Oficial ac h Federacién del 28 de encro de 197\
" Plan i dc D 98I 198K, dc ¥ F A
¥ Tidem. pdg. 20.

1983, pog.
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Con la administracién de Miguel de la Madrid ( 1982-1988 ) se consagran en la Constitucién

importantes reformas al articulo 25, en el que se declara al Estado rector del desarollo nacional, y
al articulo 26, en el que se la i 6n dei de org * un si de

planeacién democratica del desarrolto nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y

equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica, social y

cuttural de la nacién,**® para lo cual el Jefe del Ejecutivo debera disefiar un plan nacional de
desarrolio al que se

§ a4n todas las & de la A acién Publica Federal, asi

como los criterios de

forr

instrumer ., control y evaluacién de éste y de los

programas que se deriven de él.

Previo a estas reformas es pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983,
e! decreto presidencial por et cual se expide ia Ley de Planeacién, en !a cual se establecen las
normas y principios a ios que habra de ajustarse la planeacién nacionsl dei desarrollo; 1as bases

para la ion y ito del si § de i0

Y dtica; los obj
de la planeacion nacional; el periodo constitucional que habra de comprender el plan; y la
obligacion del ttular del Ejecutivo para remitir éste, dentro de (os primeros seis meses de su

6n, at Cong:

de la Unidn para su examen y opinion.

Lo anterior, dio lugar al diseflo del Plan Nacional de Desarollo 1883-1988, el cual establecio
cuatro objetivos basicos: Conservar y fortalecer las instit

demo Vencer la crisis;
Recuperar ta capacidad de crecimiento; e Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en
Sus estructuras 6 i

y
Sin embargo, la falta de recursos tanto en el mercado intemo como en el extemo impidid 1a

capacidad de inversién del gobiemo federal para generar un crecimiento econdémico que
permitiera el

o, por lo n en parte, de tales supuestos, generandose, por el

0

Mexicono: és1p ¢s 1y Constitucién. Camara de Diputados del H. Congreso de 1a Union. México, Miguel
Angcl Pormia Grupo Editorial 1993, pag. 96.



contrario, un crecimiento negativo de la economia, altas tasa de inflacién, encarecimiento a limites

d i de la

exacerbados del crédito y

Asi, llegamos al periodo 1988-1994 motivo de nuestro el cual en

subsecuentes; por el momento, baste comentar que {a estrategia econémica de! plan contemp!é
dos metas prioritarias: la primera dirigida a * alcanzar una tasa de crecimiento cercana al seis por
hasta reducir el ritmo anual de aumento

ciento anual y...( la da ... la
de los precios a un nivel comparabie con el de nuestros socios comerciates.”?'

se establecieron tres lineas bdsicas para alcanzar el crecimiento, a saber: la

de la di de los r para la

Para ello,

estabilizacién continua de la economia: la

i L] ; y la moder é 6

[

1.3 La importancis de is pianeacién eon México

Acogida como un procesc fundamental para el desarrollo econémico nacional desde 1930, la
planeacién en México ha tenido una importancia relevante desde los primeros gobiermos

postrevoluclionarios,

Como hemos podido observar en el apartado pr 1a ha sido util como un
medio para hacer frente * a la complejidad de la estructura social y a la cor on pr
del proceso de desamolio y del papel del Estado en el mismo P
Asi, de los pr esfuerzos r durante los afios treinta - del

d do de jos de pi 1] auna ia muy Tollada y
de I técnico que sélo hicieron posible orientar el desarrollo econémico del
A i 1 ch 10 1989-1994. ia de F i6bny F del plan.
pag. XV1.
= i 110 ] 983-1988. Op, cit. pag. 19.



s
H
1
i
t

pais a través de r y polif - a los los -
época en la que desde nuestro particular punto de vista se dan los esfuerzos mas coordinados e
U ion en é un instr de g o - es i

importantes para hacer de Ia
advertir una mayor preccupacion del goba‘emu‘ federal por conducir el desarrollo nacional a través

de planes rectores que tengan un carficter obligatorio para todas las dependencias que conforman

la Administracién Publica Federal.

En este sentido, no resultan gratultas las modificaciones a los aniculos 25 y 26 constitucionales
de que el Estado tenga una mayor participacién en el desarroiic

que ia
econdmico de la nacion a trevés de una planeacién democrética en la que participen los diversos

sectores que conforiman nuestra sociedad, ni el hecho de que la Ley reglamentaria en la materia

establezca las normas y principios basicos confonmne a los cuales habréa de llevarse a cabo ia
del Sistema Nacional de

planeacion nacional, precisando la Y Yy
obligatornio de planear para el sector pablico, !a necesidad de

D et
coordinar las acclones entre la Federacién y los Estados y la coacerntacién e induccién de las

tareas nacionales con los grupos soclales, sino mas bien resuitan de la necesidad de hacer de ia

planeacién un proceso imeversible que forme paite de la actividad administrativa en aras de lograr

i de b para la so

mejores

por los dlf planes no han sido del todo satisfactorios, sin

Es cierto que los
embargo, este hecho no puede ni debe desmerecer la imponancia que la pianeacioén debe tener en

el desarrolio econdémico de nuestro pais. La situacién de! pais asi 1o demanda.

1.4 Bazes juridicas de Ig plapeacidn en México

La planeacién en México tiene sustento juridico en los articulos 25, 268, 27 y 28 de la Constitucién
General de la Republica, en ia Ley de Planeacién publicada en el Diaro Oficlal de la Federacién

del 5 de enero de 1683 y en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
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i
H
i
§
i

- al la rectoria del

E! articulo 25 de carta Q
i y a3 la o

desarrollo nacional...(para lo cual)...planeard,
é riendo para ello)... con responsabilidad social, el sector piblico, el
sactor social y el sector privado, sin menoscabo de otras de idad 6 que
contribuyan al desarrollo de fa nacién. El sector pablico tendra a su cargo, de rmaners axclusiva,

las éreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28... y podra participar por si 0 con los sectores

social y privado... para impulsar y organizar las reas prioritarias del desarmrollo... (para ello) ... la

los mecanismos que faciliten la omanizacién y expansion de la actividad
ta ividad que

ley establecerd
ra y pr

econdmica del sector social... ( as de que) ...
realicen los particulares y proveeré las condiciones para que ef desenvolvimiento del sector
privado ya al d. econdémico 1.3
€1 articuio 28 ta + det pars ~ un sistema de planeacioén
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, perrmanencia y equidad al
cr de la para Ia ind, y la polit social y cultural
de la nacién..(estipsitando que los fines del proyecto nacional contemplados en [a
C ...deterr los objetivos de la planeacién... ( ia cual deberd ser democsitica, esto
7" de los di sectores de la sociedad, cuyas demandas y

es, requerird la par
aspiraciones serin incorporadas a un pian nacional de desarmofio )... al que se sujetardn

de la Administracidn Phbtica Federal. La ley facuitara al Ejecutivo

obiig te los prog

para que los pr imi de par i6n ¥ en el

de planeacién democcdtica, y los criterios para la fol i6 iG control y
de . A ard  los

evaluacién del plan y los p
responsables de! proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine

mediame convenios con los gobiemos de las entidades federativas e induzca y concierte con Ios

<sta o8 tu Constitucién. Qo cit. pags. 92- 93.
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on, En el de

para su 6n y
EX

par las a
dernocritica, el Congreso de la Union tendra !a intervencién que seilale la ley.

de Ias tierras y aguas del testitorio nacionai a

de la p
ta produccién agropecuaria, su

El articulo 27 lar

para y o

la vez que faculta al
i A de interés

6n y comer

Por su parte, el articulo 28 establece en favor de la economia nacional y el consumo popular, ia
pr de los el de p A en los ar om P
que se consideren basicos, la eliminacién de intenr h con fines aicistas en

precios y las sdreas estratégicas que conducira de manera exclusiva e} Estado.

h lo que a

1 ia de los arti antes

La Ley de P
continuacién se sintetiza:

“a) Las disposiciones de esta ley son de orden publfico e interés social y tienen por objeto
los cuales se llevard a cabo la planeacién

las Y P! P
del en de ésta, las actividades de la administracién
G . fala las bases para la integracién y funcionamiento del sistema
# de 6 A para que el Ejecutivo Federal coordine actividades de
6n con las . para pro y ia partici o6n democratica
de jos diversos grupos sociales, y para que las de los par contribuyan a alcanzar
los objetivos y prioridades del plan;
*b) La planeacién tenders al fo dela ia, la y 6n
en io i . 6 y cultural; ia preservacion y perfeccionamiento del régimen
. y repr tivo; la iguak de los .y el P a las
* Ibidem, phg. 96.
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o indivi ¥ al del pacto federsl y del municipio libre, y e
equilibrio de los factores de |a produccién;

“c) La planeacién nacional del desanollo se llevard a cabo

el de

planeacién democritica;
*d) La planeacién nacional de! desarrollo se por la ria de t ¥y Crédito
Pablico para ia i6n de las i fiscal y ia. En la menclonada
planeacion participarén todos: 1as de la ] ¥ .
dentro de sus h Y ias y los
dh Qrup Los v al Cong de la Unloén también dejaran oir
su voz en los foros de lar. El e} podré co! ir con los gobiemos estatales su
6n en el Plan de Dx tas que en cada paso

proceda, y

“e) Es del F de ia F la del
P 1a y fa en ot Diario Oficlal. Ese plan no podrd exceder del
peri i que cor a cada pr pero podré ser cambiado Y modificado

durante la gestion de cada uno de ellos.*

La Ley O de ja A 6n Puablica Federal on ta sl que aqui
presentamos, las bases de de Ia X Y P

las cuales sUS en forma o con basa en las politicas que
para el logro de los obj y priorh de la 16 1 1 del desarrollo, establezca el
Ejocutivo Federal.

= Ioidem, pég. 98- 99.
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Para ello, las ias de y los D A

an sus
comrespondientes servicios de apoyo

ativo en

Progr
y

. materiales, contabitiiad,
fiscalizacién. archivos y los demas que sean necesarios, en los términas que fije el Ejecutivo
Federal.

. el P de ia ¥ podra ruir

iales pam el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias o Departamentos Administrativos,

asi como celebrar convenios de it én de

con ios gobiemos estatales, y con su
participacién, en 10os casos necesarios. con los M

las tegal
que ®n cada caso procedan, a fin de favorecer ol desarrofio de las prop
federativas.
Pam el i ¥y pacho de 105 negoci de orden administrativo, el Poder

Ejecutive de Ia Unidn contard con las siguientes
Secretaria de R

ria de Gobemaclén;

4 ia de la D

Secretaria de Haclenda y Crédito Publico; Secretaria de Progr

is de

y Pres. ria

de la Contratoria General de la Federacién: Secretaria de Energin, Minas e Industria Paraestatal;

Secretaria de Comercio y Fomento industrial; Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Secretaris de Comunicaciones y Transportes; Secsetaria de Desarollo Urbano y Ecologia;
Secretaria de 6n Publica:

fa de Salud; Secretaria de Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de la Agrada; ia de Turismo; y Departamento del Distrito Federal.”®
N Decreto Presice 1 publi en ¢l Diano Oficial de la Federacion el 21 de fobrero de 1992, sc
y i de la LOAP‘F dando luyr con ello a la desaparicion
de la ¥ cuyas atr cn&a)ou’zs leyes y
rcgla.rn:mos p.snron a formar partc. dc las i de la dc ); y Crédito Pub“eo con
dc las ala v pe ion del 1 16gi
en el ambito de ia de la dc Eq i

Publica. Post:nurmcmc rnedmtcl)cclt!o
Presidencial publicado el 25 de mayo de 1992, scn::lunnotmrd‘om\s\adlaoncsmlns:pcscdcmgm
diversas disposiciones a la LOAPF. que dan lugar a la i6n dec la de Dx Urbano y

1 ¥ cuyas atr m&m)mmslc\csy serdn P -“‘dcl:.\
nucva Sccretaria de Desarrollo Socal. v en su caso. de la S ia de Agri ¥ Recursos Hi

lnSeacurtad:PcsmdcunnfonmdadmnIos(é:nnnosdcheac‘oelr:habnahnomyta.un:ny
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De ellas, cor a la ia de Prog y F no solo proy la

P 6 y P les que sefiaie el P de la i
con la pi de los gi inter y me sino que
et Plan P entre otras.
conservacién ecolégum Estc mismo Decreto 16 quc las il i de la dc i
Publica enla i6n V1I del i 32, relati al dio de ci i 5
de los pucblos indigenas y laconxnaaéndcsus . ¥ by scrian conferi ala
Secretaria dc Desarrollo Soclal Las de la de Haci ¥ Créduo Pu.buw :smblecxdas
:nlasfmcmonuﬂnln\/!) declardculo32 citado anter i
las i fodcral para coord.m:u- cl daamllo lmcgml rcponnl
1t 16n dc i que schiale :l j H 1a de las
transferencias de fondos a tmor dc los dos y i j i para
los mis ¥ la i i para crcar V¥ apoyar CMpresas quc agrupen a
i y yuws fucron j; idas al Ambito ¢ de la ia de

nucvo cufio.
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CAPITULO 2.- GC D Y AL TRACION PUBLICA.

£l el ‘ental del como mas de la es el
gobiemo. De movimiento dinamico y director, el gobiemo se concibe como la unidad dotada de

poder de mando surgido de la integracion e interaccldn de los 6rganos publicos en su totalidad, los

cuajes ejercen di fl dentro det Estado, en el marco de un orden

juridico que les da sustento.

Estos 6rganos pablicos no tienen personalidad juridica opuesta al Estado pero si tienen una
personalidad juridica propia, por 10 que se puede afirmar que el Estado se integra por un conjunto

de personalidades juridicas propias que unidas conforman el érgano gubemamental.

Este i de per Jjuridicas, no son otras que 10S P L o, icial y

Ejecutivo, que para su funcionamiento cuentan con atribuciones fincadas en el derecho pGblico y

consti con un ré propio y de un p

e ¥ una o varas personas facultadas para ejercer las tareas

gubemamentales. Desde esta perspectiva, podemos afimar que las funciones fundamentales del

Estado son:
Funcién L - Cuyo & es reglamentar la i6n totat del es decir, la
Q y fur de los 6ry: gubemamentales y sus relaciones, asi como las

relaciones entre gobiemo y gobemados;

Funcién Judicial.- Cuyo objeto es procurar la vigencia y observacion del ordenamiento juridico

fur en el derecho que r de
problemas surgidos entre particulares y entre éstos y 10S ¢ en
que hacen 1a vi del LY



Funcién Ejecutiva.- Radica en un &

imple o unitario, esta AG prende dos tipos de
activ las de y las de adr 6n o en que ia primera refiere la

on p det y su 6n, y i1a da ta apl 6n de lo sin
embargo, es conveniente aclarar que “El ordenamiento juridico otorpa mamenes de
di ! a8 la en el ej icto de sus fur ¥

S S ejercen
dentro de los limites pamitidos por el propio derecho.’

27

Como es posible advertir, es aqui, en !a funcidn ejecutiva, en la que se marca ia relacién entre
gobiemo y administracién publica, ya que es pr

esta é

ia que pone en actividad al
para en actos

r las de goblemo que demanda la
poblacién. De 1o anterior se desprende que ambos p et de

y et ativo se
¥ SU seperacion, en el & i al

viento de
diferencias analiticas.

para ol caso de las

del cuyas

hacen ir una separacion tajante e inflaxible. Un ejempio
P de lo

to es sin duda nuestro pais, en el que a través de 1a facuttad

en 12 fraccién 1 del anticulo 89 constitucional, se otorga al titular del
Ejecutivo una gran actividad en el ambito legisiativo, sea por la facultad reglamentaria en si o por

de . yiu que son

Juridicas con efecto tanto
para 1a administracién como para los panticulares, por 10 que se puede afinnar que un decreto

presidencial es un acto fonmaimente ejecutivo, pero visto en et

T es .
hecho que \a Inter 6n de las fi | . a y judicial, con los
6rganos que \as realizan,

T Rodri igo. La Admini ion F o, Méxi Exi
PAR. 49

Edit. UNAM. 1980.
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De eflo se concluye, que Ia i6n de fi i se debe como un principio de
separacién formal de

Q para el i0 y el ejercicio legal det poder
gubsmamental.

2.1 Ei fedenalismo mexicano

°* Es del puebl en una Repubil

P . .

. de libres y en todo o concemiente a su régimen interior;

pero unidos en una federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.” Asi reza

el anticulo nimero 40 de C pero para llegar a ello e} pais tuvo que
pasar por P en historia.
La Guerra Insurgente fue la primera gran i del ! 10, donde no solo se luchd
por la sino bién se pronuncié contra un q Et ré

se en el De: c de 1814, el Acta Constitutiva de Ia Federaci6n
y la Constitucién de 1824, desce ese er se ha esa forma de goblemo y solo en
tres se | de ia otro tipo de or én: con b { mayo de
1822 a marzo de 1823) cuando se declart T con de H. go (de 1864 a
1887) y en la dictadura de 35 afios de Porfirdo Diaz, donde la F fue letra
[ ailos e! haber roto con un pasado histérico que atribuia toda autoridad de

gobiemo a la persona del monarca para entregaria a cada entidad que en uni6én del gobiemo
federal, asumirian la direccién i del nuevo Este fue

en el
Congreso de 1823-1824 por Miguel Ramos Arizpe, a qulen por 10 mismo se e da el titulo de Padre
del Federalismo Mexicano.

Dentro de nuestro proceso histérico el triunfo del partido conservador de 1835 y 1848, establecié

un sistema centralista regido por las Siete Leyes Constitucionales de 1838 y las Bases Qrgénicas

28



" de 1857 cobra vigencia para siempre ef

de 1843, pero con la 6n de la C

federalismo.

6n mexicana nace ° de un pacto entre Estados

¥ se reservan lias restantes; donde se

La Constitucién de 1917 P que la
que ! ciertas H al poder

busca en principio otorgar al gobiemo central los intereses generales del pais y a los estados el
20

conocimiento de las relaciones p de los
Los estados en el sisterna federal son libres y soberanos, porque a través de sus respectivas

legisiaturas tienen ia facuttad para elaborar su propio régimen juridico y su constitucién, siempre
federales; disfrutan de libertad para gobemarse a si mismos

que se a las
(titulo quinto de la Constitucién) y poseen patrimonio y personalidad juridica distintos a los deméas
y en el

estados miembros y a ios del estado federal, pero carecen de
6n une a las entidades libres en un todo comun: La Federacién.

plano La
Las caracteristicas de nuestro estado federal son:

“a) una constitucién politica que crea tres érdenes: delegados y subordinados; pero que entre si

astén el de la i6n, en federativas y municipios,

“b) las as gozan de at nia y su propia 6n para regirse
en lo intemo.

*c) los ios de las federativas no son nombrados por las autoridades federales.
“d) los estados de la repablica deben poseer los recursos icos i0S paras

sus propias necesidades.

= Tenma Felipe. Dy C 1 M i Meéxico. Edit. Porrioa S.A. 1973 pag. 122
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~e) las entidades federativas intervienen en el p; de co ional, y

“Dlosr como politico-territorial libre.%®

En caso, el o esta de P que le dan preeminencia
real sobre los estados. Ademas corresponde a aquel lievar adelante la mayor parte de las obras

publicas y los servicios, acumulando ia mayor parte de los recursos y f\

un liderazgo politico muy amplio.
2.2 Niveles de Gobisrne
En el desarrolio de este tema habremos de considerar los articulos Constitucionales como la

espina dorsal de ios puntos a tratar en este apartado, ya que en ellos se definen los niveles de

gobiemo, asi como sus limites.

La federacién mexicana nace como un i parsa los poderes unificados, es
un pacto entre P d que del ciertas facy aj poder . reservandose
las restantes, asi en e! Primer Constituyente (1822) los dil no repr

auténomas, ya que las provincias de! virreinato son las que se declaran unidas al nuevo Estado

Unitardo; y no es hasta el Segundo Constituyente (15 de noviembre de 1823) que se envian

o) al Cong Yy se el Acta C (3-11-1824) donde se establece en el
Articulo 5° ia forma federsl y en el Articuto 7° se los de la 6

con lo
cual se define y se da lugar, de hecho y de derecho, a su origen.

E]

Lopez. Ge lez, Noé. La A inj Publica N ] { Ni de Goby: ) Tesis Profe
1983, pég. 17.
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2.2.1 Federal

Este concepto se aplica a ta unién de ter

para fines sobre una base
de igualdad; dichos territorios se denominan estados y tienen clerto grado de autonomia; existe un
sistema juridico total que se

P con los juridicos p el poder
de los estados se somete a una autoridad central conservando su autonomia en et manejo politico
social y el ej de su pr

E} sistema federal fue definido en el Congreso de 1823-24 por Miguel! Ramos Arizpe, a partir de
esta fecha y hasla 1857 nuestro pais cae

en el por el triunfo del partido
conservador.

£s en la constitucién de 1857 donde se establece por primera vez a la Repubiica Mexicana como
democritica, representativa y federal, mencionandose a cada uno de los estados de la Reptblica y
el Departamento de! Distrito Federal, asi como el

Bagio y la 6n de

El de

federal se enmarca en e! Articulo 124 Constitucional, en ¢! se
define la separaciéon del orden federal y el estatal, dando lugar con ello a dos esferas del poder

publico: federal y local, asi como a la distribucién de facultades de uno y otro; el poder federal sélo
puede las que expr

ie otorga la constitucién; el estatal todo lo que no
esté expresamente reservado a la federacién; por lo tanto la invasién en las competencias
por el Gobi Federal o vi , es

pues viola ia soberania de uno o
de otro.

Los P que se er de

y aplicar el orden federal se establecen en la
Constitucién en tres Grganos:
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Segano L - S8 en el Cong

de la Unidn y se compone de dos Camaras:
o

Y ; la de este d4&rgano se
constitucional

determina en el articulo 73
que en sus treinta fracciones otorga at Congreso la facutad de legislar en todas
i de
en materia de divisiéon territorial; en ¢ ala det Distrito Federal. facultades en

A ia como la de la ley de ingresos:
entre los estados; en materia de guerma;

P para la de la Repudblica; facultades

al
facultades que por la materia a tratar deben estar

en leyes como hikirocarburos, industria. etc.; facuttades relacionadas con la

' ion del Federal ; etc.

En los articulos 74 y 76 se las fact ifi

para la Camara de
Diputados y |a CaAmara de

y el articutlo 77 define las facultades que
cada una de las Camaras puede ejercer sin la intervencién de la otra, a saber todas aquellas
de indole

ativo que

a cada una y separadamente de forma
independiente.

Organo Ejecutivo.- El articulo 87 Constitucional a la letra dice: “Se deposita el ejercicio det

supremo poder ejecutivo de 1a Unién, en un solo individuo, que se denominara “Presidente de fos
Unidos -

En el decreto de 1a C de A a

de 1814, el poder ejecutivo se depositdé en un
triunvirato donde cada uno de sus miembros

jercia indiv ei poder un periodo
rotativo de cuatro meses. A partir de la Constitucién de 1824 hasta ta de 1917, que rige nuestra

vida politica , el Poder Ejecutivo Federal recae en un solo individuo, el P de laf

Las y

de!l Poder Ejecutivo se definen en el anticulo 89 constitucionat;
dichas facultades se pueden dividir : 1) carhcter general- promulgar y ejecutar las leyes

éstaestu

Op cit. pdg.. 225,
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por el Cong ; 2) para - los ios de los
despachos, procurador general de |la Reptblica, jefe del Departamento del D.F ' con aprobacién

dei N i Q y superiores del Ejército, etc. ; 3)

en materia de seguridad interior y/o exterior; y 4) en materia de politica intermacional, etc.

Organc Judicial.- Se constituye por la suprema Corte de Justicla de la Nacién, los tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito. Las facultades de este Organo se

definen en l0s articulos 94 al 107 Constitucionales.

Las es de este ong. son; proteger los derechos del hombre, interpretar y

aplicar la ley, ser fuerza entre el y el L asi como entre los

poderes de la federaciéon y de los estados; es el poder facutado para resolver conflictos entre

particulares.>

2.2.2 Cstatal

Para la existencia de un estado federal. el elemento indispensable es la existencia de entidades
federativas auténomas, es decir que ellas mismas se otorguen su propia constitucién, que
autodeterminen su régimen interior y que sus autoridades sean electas y nombradas de acuerdo

con las especificaciones de la norTna maxima de ia entidad.

ta es en nuestra Constitucion en tres articulos :

Articulo 40.-" ..... los estados son libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen intertor

pPero unidos en una federacién establecida segtn los pr

3! E1 decreto del 21 de agosto de 1996, ¢n su séptimo transitorio, precisa que ¢l Jcl‘c dcl Gobicmo del Distrito
Federal serd clegido el 6 de julio dc 1997, motivo por ¢l cual ya no scra F al
Jd’e del Depanamento del Distrito Federal

** Ibidem. pdgs. 243 a 273.
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Articulo 41.-“ .. el ejerce su ia por medio de los poderes de la Unién en los casos

de la competencia de éstos, y por los de los estados en lo que toca a sus regimenes interiores de

con la C i 6 federal y las particulares de los estados que en ningdn caso podrin
ir las del Pacto F
Articulo 124.- “ Las facultades que no estén ente i por esta a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a 10s Estados™>

La autonomia estatal esta limitada por nuestra C. ftucién de la i manera:

1.- Garantias Indivikiuales.- Los primeros veintinueve articulos de nuestra Carta Magna hablan de

la p que ésta g a los del pais; las E: no

restringirtas pero si ampliarias.

En lo que respecta a los articulos 27 y 123 en los que se especifica la proteccién de grupos

ia C én no puede restringirtos pero tampoco ampliarios.
2.- O 6 - La cor los pr de la 6n de los
en su fculo 118 su forma de gobiemo; divisién territorial, permanencia del

cargo de gobemador, Ia eleccitén de éstos y de los diputados, asi como del poder judicial.

3.- Obli de los - Estas se en los ar
119.- Entrega de ¢r j © de otros alas que los
reciamen
120.- P y de leyes federales.

* Inidem. pdgs. 114, 147 y 337, respectivamente.,
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121.- Actos pi

g yp lientos de otros i selesdardfe y
crédito.

4.~ F - Estas se

' en o! articulo 117 Constitucional, y pueden ser absolutas o
reiativas. Las absolulas se refieren a las

o i con otros estados, o
as; acufar ¢

emitir papel moneda, gravar el transito de
personas o cosas, emitir titulos de deuda pubii

o8 en extranjera o fuera del

temritorio nacional. tas relativas son todas aquellas que son vigentes y que pueden ser

por el Cong de la Unidn.

El 118 C nos habla de la division de poderes dentro de los Estados, a saber:
i . y judici de igual se determina que dos o més de estos poderes no
podrén reunirse en una sola o ényel no puede en un solo
individuo. Los P se o a lo que marca 1a Constitucidn
pero ir:] a nonmas muy peci en ala Yy per en

el cargo del gobernador ( poder ej enel en al nimero de representantes en
1a legislatura estatal, asi como en la el i6n y de los (poder i en
et el poder ial en ios d cuenta con un poca mas de auvtonomia que los dos
anteriores, ya que 10s tr la dencia de los jueces y d en el ej de
sus funciones deben estar gar por las xnes y leyes organicas de los estados, de
igual forma en ellas se astablecen el ingreso, on y per de q sirvan at poder

judicial, sélo se requiere que los integrantes del poder judiciat estatal reuna los requisitas
seflalados en el articulo 95 de 1a Constitucién Federal.>

2.2.3. Municipat

Porfirio

q que "el es una

de vida y es ademas de las mas

* Ibidem. pdgs. 300 y 301
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en la de la

Es un forma primaria de organizacién en donde con

mayor facilidad pueden nacer y conservarse las

pues en las
la

entre sus es mas

de lograr... el
municipio constituye una institucién base de la democracia y reducto Gltimo de ella.=>

Se podria decir que el municipio constituye la base de nuestra democracia como forma de

gobiemo, ya que es la primera on de A

para la de
autoridades con las que se tienen contacto ir

Podria

se que asi cormo ta familia es
la célula de 1a sociedad, el municipio es la célula de ia federacion.

El articulo 115 Constitucional establece que el municipio es 1a base de la division teritorial y la

Y i de cada federativa y
fracciones, la forma en que el libre se or y

en sus

Asl|, la fracclén | del r o

articuio

del municipio se realiza
a través de un ay

por un pr [

quien la 6
ejecutiva, y los regidores y sindicos, todos éstos

por voto ¥y di

Entre el ayuntamiento y el gobiemo del Estado no habrd ninguna autoridad intermedia, lo que
significa que se le al

la ria de un tercer nivel de gobiemo, invistiéndolo

de “personalided juridica™ para todos los efectos locales (fraccion i), pudiendo administrar
libremente su hacienda, ia cual se forma de las cor

que sefiala la del
(fraccién 11l), de esta 1a ia a del Y 1a
i i al de la a; en las constituciones
estatales cabe la d de la idad de los o
leyes por las
’;s: Guerrero Porfirio. La { det Estacko Mexi UNAM. México 1975, pag-
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Los municipios en los términos de la leyes federales y estatales, tienen ia facultad de formular,

ls Y i ar la 6n del mismo y los planes de desarrollio urbano dentro de su

temritorio, asi como expedir los reglamentos y

P es ativas que fueran necesarias,
de conformidad al pArrafo tercero del articulo 27 constitucional. En caso de que dos 0 mas centros

urbaneos situados en territorios municipales, de dos o mas

nti i . formen o
a formar una continuidad demogréafica ( fenémeno de conurbacion ), la federacién, los estados y

r vos, en el ¥ de su comr

an y r en forma
y coordinada e! desarrolio de dichos centros con apego a a ley federal.

Para concluir se puede decir que tanto el gobiemo federal como el estatal promueven “la

6ny

" de los servicios de competencia municipal, en el marco de

una planeaciéon a nivel nacional que. sin considerar la esencia del gobliemo municipal, lo

convierten en un simple gestor de su comunidad, y lo van integrando con mayor fuerza a un
sistema de administraciéon central.

El nacimlento de la administracién publica mexicana, propiamente dicho, se da con el triunfo det
movimiento independiente en el aito de 1821.

En su origen, nuestra administracién conté con cuatro 6

para las
funciones que, en aquel le fueron er a saber: " las secretarias de Estado y
del D U 1 de 'es Exteriores e Interiores. de Justicia y WNegocios

de t 4 Publica y de Guerra, con encargo de lo perteneciente a Marina..."*las
**Chanes Nicto, José. “El i dc la i i en ia ini i Publica Federal™, en
C i ) ini i Col 161 i i a 6. delaF i ia. México.. 1977.
phg. 334,




cuales, conforme el Estado se desarrollé e intervino més ampliamente en ia vida econdmica del

pais, se Q! o hasta conformar, dentro del periodo de estudio que

una *"harto pleja, ir por diez y nueve Secretarias de

Estado, un departamento administrativo como los es el del Distrito Federal, diversas procuradurias
- G de la ¥ G de del Distrito Federai, Federal del Consumidor,

Federal de la Defensa de! Trabajo, Federal de Proteccién al Ambiente y Agraria -, diversos
tribunales administrativos - Fiscal de la Federacion, Federal de Conciliacion y Arbitraje, Agrario y

(= Adry del Distrito Federal -, ademés de dosclentos quince organismos det

sector plr-ca-lm"que quedaron vigentes después del proceso de por
ol gobiemo federal durante el periodo 1988-1994.

Esta de en devenir histérico, derivada del crecimlento de

y de . entre alg otros, ha dado lugar a una mayor

compiejidad de nuestra vida econémica, politica y social, y con ello a una de las principales tareas

de la 6

ia do

- 6gi 6 que la de 6n en

una unidad compisja...( dicho en otras palabras es )... hacer que la complejitad y la divisién
slcancen unkiad y una cierta simplificacién.*>

3 La ini ubli el i 1988-1994, inidomnmSeaeuﬂasl.hEsudny
Iaminéeonl!lm‘h\uqmenl”Z ‘h de cuyas
fueron por y Crédito Poblico. Hemos omitido
i las i i qucse i d28dcdxc:cmbtcdel99-lala[.cy0rgﬁm¢=dch
Administracién Pablica Federal, por i de
cmndemrqtz.ub-cn,msmodnﬁmonesdsﬁonluwala icion de la ch@saynlz
y i que dicron lugar a otras con
diferentes @ommaaones.eﬂono ismi Ia Neji en cl jo de la ini d
Las cifras referidas al Sector F son citados cn Plan Nacional de Desarrollo 1995-200. Informe d¢
Ei i 19293. SHCP. Méxi Talieres de la Coordinacion de Apoyo Grifico de 1a Prosidencia de la
Repuiblica. 1996. |ig.103
* Chancs Nicto, José. * E) f j dcla i i = Op. git. pdg. 337,
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fu del proceso

En este sentido, la coordinacion - como una de los instr
administrativo - garantiza, o por (o menos ese es el propdsito, que las actividades de la
administracién pablica se lleven a cabo de manera ordenada, evitando con ello la duplicacién de

fur el To de , de esfuerzos, y la bifurcacién de criterios y objetivos, cuyos

resultados derivan en la anamuia, dispersién y dermmoche.

1ente en el titular

En México la coordinacién de la administracion ptiblica ha r f
de la Repu en

del Ejecutivo Federal, como jefe de ésta. El hecho ha convertido al Pr

el coordinador por excelencia, pero a la vez, ha generado un incremento en el nomero de asuntos

que debe atender y, por ende. a un mayor centr en su que dificufta la solucién
de los (b

Esta circunstancia ha dado lugar a ia p! de de con el

fin de hacer mAas vy eficarz la Dichos ismos podrian clasificarse de la

siguiente manera:

de los

“a).- Aquellos creados para actuar 8 nivel nacional! cubriendo ia
E} Consejo Nacional Econémico (1928), La Comisién Nacional de
ae de los Unidos (1933),

cos. Por

Planeacién ( 1930 ), EI C jo N
La Comisién Fedseral de Planificacidén Econémica (1942), L.a Comisién Nacional Tripartita (1971),
en 1975, cuyas atribuciones se ampliaron en

tac 6n Nacionat de D o R

198768, pasando a denominarse Comisién Nacional de Desarrollo Regional y Urbano.

“Cabe mencionar dentro de este grupo al Segundo Plan Sexenal (1941-1548), ya que en el
flalaba la i6n del P Consejo de ia

de * y C 'acién ¢,

i y

Nacién, en el cual quodarian representadas todas las fuerzas

militares,
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“b).- Aquellos creados para actuar a nivel nacional pero cuya funcién quedd circunscrita a aspectos

Por ej; La Comisién de C & (1947), La Comisién
Coordinadora del Programa de Bienestar Rural (1954), El Consejo Nacional de Ganaderia (1968),
ta Comisién Coo! a del Sector A 1ario (1975).

*c).- Aquelios creados para actuar a nivel estatal y cuya accién comp i

Por ejemplo: La Junta de Mejoras Materiales y Servicios Publicos (1932), t.as Comisiones Agrarias
Mixtas (1934), El Comité para el Fomento y Vigitancia de !a Produccion, Explotacién y Exportacién

de ias Riquezas For en los de Veracruz, T: Car he, C

Yucslé’n v
el territorio de Quintana Roo (1936), La Comisién Impulsora de 1a Industrializacion en el Territorio
Sur de Baja Califomnia (1948), La Comisién de Estudios de jos Problemas Econdémicos del
Noroeste de México (1948), El Centro Coordinador Indigenista de la Regién Tarahumara (1952), El
Comité de Precios y Distribucién (1959), Ei Comité Regional Agricola de! Estado de Sinaloa
(1983), Los Comités Estatales de Fomento Ganadero (1968).

“d).- Aquetlos creados pam actuar a nivel local cubriendo la de los

socioeconémicos. Por ejemplo: Los Consejos Locales de Planeacion (1930), Los Consejos Locales

de Economia (1933), Los Consejos Mixtos de Economia Regional (1942), El Comité para el

Desarrolio émico de la Peni de Baja Califomia (1961), Los Comités Promotores del

D o lico de los (COPRODES) ( creados entre 1871 y 1875,
modificados entre 1976 y 1977 y abrogados en 1881).~%°

Con la abrogaciéon de fos COPRODES surgen, con el fin de los i de

6n que i i a nivel los C ité de PL. 1]

para el Desarrolio ( COPLADES )*'los cuales, en el marco del Convenio Unico de Coordinacién

ratificado por el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales en la IV Reunién de la Repuablica,

de F ion y P

< és Estatales
COPLADES. México. Talleres Grificos de la Nacion. 1981, pdgs. 7-10.
* Diario Oficial dc 1a Federacioén det 13 de febrero de 1981,



celebrada el 5 de febrero de 1981 en ja ciudad de Her U fueron co como

“ promover y coadyuvar en {a formulacién,

cuyo pr seria el
én y de los de desarrollo, buscando
compatibilizar a nivel jocal, los esfuerzos de los Gobiemos Federal, Estatal y Municipales, tanto en
el de 6n, prog! 6n e informacién, como en la ejecucién de obras
¥ propi ia 1 de los dk sectores de la

y la prestacién de servicios

comunidad. .~

Estos Convenios Unicos de Coordinacidon, que dieron sustento al funcionamiento de los

COPLADES, car su der en el inicio de la 1 del Presk Salinas
de Gontari al de Convenio Unico de Desarrolio. el cual, como elemento reguiador de las acciones
coordinadas entre el Gobiemo Federal y los 0S5 ia la d 6n regional
del Plan Nacional de Desarrolio de esta administracién.
Este io de 6n, trajo aparej 1a i6n de los de
democritica. Por medio de éstos, no solo fue posible darle una dir 6N naci al

de F 6n Dery sino que también, se permitié la formulacién y ejecucidn de

planes de desamollo estatal, vinculando con ello, de manera mas estrecha, los objetivos

a través de una participacién mas directa de los estados y

y las prior

municipios.

la denomi i6n de este

Posteriormente, durante el periodo 1995-2000, es camblada

de acién para adoptar la de Convenios de Desarroilo Social, a través del cual

entre el Ej ) Federal y los gobiemos de la

se conviene la ejecucién de

entidades federativas.

- de i6n y Los Comités Op, cit. pag. 15.
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Como es posible observar, los

de rdi 6n en el d 4 de ia
60 po han jugado un papel muy importante, ya que a través de ellos se
ha tratado de armonizar todas ias que la F én, por de sus dof
dep ha v con cada uno de los Estados. Este hecho, de suyo
1 te. se d

un pais como el nuestro necesita aprovechar al maximo sus
recursos, de por si escasos, en aras de elevar 10s niveles de

de una mayor y
cada vez més demandante.
2.3.1. Los Convenigs Unicos de Desprrolio Federagion - Estado (CUD )
El ejercicio y niento de ia on en Mé har i et d 1

de un marco
fegal que considere ia coordinacién de los tres Srdenes de gobierna, los niveles de aplicacion de
a la divisi6 i

P a y la estruciura de la Administracién Puablica Federal
(giobal, sectoriatl e institucional), asi como las vertlentes de ejecucién que comrespondan a una

como la

La premogativa

del pard 1a rectoria econdmica y, por tanto, de
] . . y coomrdinar et 6 ala de
los que no sélo el Ejecutivo Federal, sino también, los Estados,
¥ sectores A que confonman nNuestro pais.

Para ello, |1a Ley de P 16 Q! de los ar 25y 26 -
F ral para convenir con los goblemos todas 4 que permitan
1a integracién y i6n de las ¥ estatal y tcipal en e\
de P 6n Democritica a efecto de lograr la congruencia del quehacer

Q entre lo p ylo

2



Dentro de este marco, el Gobiemo Federal ha instrumentado, como vimos en el apartado anterior,

diversas acciones con el fin de alcanzar un desarrollio regional que le permita descentralizar las
activ ¥ i

bajo un enfoque integra! y congruente con la estralegia
definida en sus diversos planes de desarrollo.

Durante el periodo 1988-1994, estas acciones se llevaron a través de un instrumento juridico,

. prog y fi i Convenio Unico de Desarrollo, mismo que
“... asume el caricter de instrumento basico de dos voluntades - la del Ejecutivo federal y el

estatal - por medio del cual se tos

o] para pi la buena marcha de sus

A través de estos procesos, 1a federacion transfiere a los

o de i6

yr recursos I

y materiales para cumplir compromisos sobre
areas concummentes y de Interés comun para 1as tres instancias gubemamentales. >

Como ejemplo de los convenios establecidos por la Federacion con el resto de las Entidades
Federativas, habremos de revisar e! Convenio de Desarrollo Social 1995 que

suscriben el
Ejecutivo Federal y Ejecativo del Estado de México.

Cabe hacer mencitén que, si bien, este convenio no commesponde al periodo que estamos
analizando, si nos da una vision de 10 que se pretende alcanzar con elios, ya que en esencia este
convenlo y el Convenio Unico de Desarrolio, denominacién con Ia que se manej6é este mecanismo

de coordinacién durante el periodo 1989-1894, guardan los mismos propdsilos, como son:
las aciiv

ecor en los robustecer el Federalismo, descentrallzar ios

recursos y funciones de !a capital de la Repdblica; y fortelecer el régimen democrético y
de nuestra 6

Por otra parte, consideramos, el andlisis de este documento le dard
actualidad al prasente apartado sin alterar el de la inv: 6

a3y

Camias, G . La_A ini ién _Estatal v N igipal de Méxs Méxi 2 da. edici
Editorial S. O. Arnte Grifico » Publicidad. 1992, pxig. 130.
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Dentro de este 8l Col de D

Sociat que suscribieron el Ejecutivo Federal y
ol Ej ivo del de M,

en 1995, consta de antecedentes y ocho capitulas. Los capitulos

a los que se hace referencia son : | ) De! objeto del convenio; Il ) Disposiciones generales; tll ) De

ia planeacion estatal para el desarvollo; IV ) De las acclones de coordinacién y concertacion en
apoyo al programa de emergencia econémica; V ) De |a coondinacién y concertacién de acciones
para el desarolio social; VI ) De los programas de

y regi Vil ) Del

sistema estatal de control, evaluaciéon y desarmrolio adsr y Viil) 1es

P alos 1tes, el convenio hace referencia a nuestra forma de gobiemo ( republica

representativa, democratica y federal ); a la necesidad de contar con un sistema de planeaclén

democratica en el que participe la Administracién Publica Federal en su conjunto con el propdsito

de las r ' a la pretensién del Gobiemo Federal de lograr
un ar del desarmrolio A que mente a la 6

que sufre g r y i valia de para que
ias acciones de gobiemo que r ia F 6! ¥y Muni un reflejo

econdémico y social que se manifieste en el hogar de cada mexicano.

Estos antecedentas, motivo de la firma del convenio entre El

, de suyo jan gran
parte de 1a pr del pais. C

nos que la sana referencia a recordar * nuestra forma
de gobiemo como una republica represemativa, democréatica y federal
libres y

. compuesta de Estados

0 como base de su division temitorial y de organizacién
politica y administrativa™,“‘mas que un hecho en la r

pr una a ta que
todos r

0s. La experiencia nos dice que el centralismo con que se
han manejado las acciones de gobiemo no han resultado del todo positivas, en este sentido .

ol federal una mayor Y de ias

en la
planeacién det desarrolio nacional, es fundamental.

“ “Convenio de Desarrollo Social 1995 que i ¢l Ej 1y cl Ej ivo del Estado de
Meéxico™. en Sccretaria de 1a Contraloria del Estado de Mdéxico Mareo de Referencia. Méxdco. pag. 539.




La necesidad de que exista un de pi en el que patticipe la
administracién pablica federal en el desarrollo nacional y regional, a la {uz de un enfoque

lf ] de que participen tam! las ¥
municipales, a efecto de que sean éstas las promotoras de su propio desasrolio dentro del marco

Y es aqui donde el papel de la coordinacién en e! Ambito

de la Qg enla
de la administracién pdblica juega un papel preponderants, no como una fase del proceso
entre pares, es decir, entre

administrativo, sino como la de la

iguales, dado que la ¥ os un j de niveles de

A efecto de o on los que de hecho rep: un breve

de |a situacién que prevaiece no sélo en e Estado de México sino en todo el pais, en su primer
ot como objeth del - (1] de asf

como ia de para ia de obras y pr a fin de ot
fi asi of federal... vinculando los

on i y en sus

que los tres nivek do gobiemo en el a ta pol N la

de y e for de los de pa

social.. (ademés de )... Ias de los sectoriales, regionales y especlales que
deia A Publica Federal con la planeacidn

Hevan a cabo las y

estatal para ol desarrolio, a fin de que las que se i sean g 1'2 ia
s

q y on el

EI capitulo !t que ef seré {e Onica via de ontre Orek de

que que se r con ta inter de los

& cabo (a firma de acuerdos de coondinacién con éstos 0 COMo ANBXoS

de ejecucién.

“*_Ibidemn. pég. 540.
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La ejecucién de las obras y proyectos prioritarios que de ellos se . wan de a
través de tres de fi

niento: los programas normales de inversiébn de ias

y er de la Adrr i Pablica F los

que # 1a
Federacién via Ramo XXVi "= Solidaridad y Desarolic Regional *; y las aportaciones a estos
programas que le correspondan a la propia entidad federativa.

E! contro! y la evatuacién del ejercicio del gasto del Ramo XXVI se llevaran a cabo por las
Secratarias de Desarrolio Social y de Contraloria y Desarrolio A

0, en o de sus
et w al compx de ambos Ejecutivos por mej el de
Planeacion Democrética a efecto de hacer mas p Yy Ami lar i Federacion-

Estado-Municipio, para lo cual se fortalecer, integrara y operara el Comité de Ptaneacién para el
Desarrolio como Gnico m

de coor institucional por el que et Ejecutivo Federal
Informaré al 1a i

mica que regird para el afio a efecto de que éste instrumente
las medi a nivel que sean

a los objetivos de! Acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econémica ( AUSEE ).

En materia municipal, se estipula que se continuaré ir el f de los C

de Planeacién para el Desamollo Municipal, con el fin de avanzar en el esquema de coordinacién
entre l0s tres niveles de gobiemo.

En P alo

. se compr a per la én del

de Infor én Financiera del Sistema Nacional de P n D ri
especificando, que sera

ca,

del E

a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Piblico y de Desarollo Social, ta informacion financiera y fiscal que permita

latr aer que se haya realizado.



El cuarto capitulo tiene por objeto, no sélo r las de entre los tres

niveles de gobiemo para dar a los pr en ol Pacto para el

] yetC { PABEC ), sino que P pr la

par ] de los di Pr de Ia con e! fin de

los px que se en el F de o los cuaies
pretenden “...lograr que el déficit en ia se a nivel

manejabies en el corto plazo; Crear las corxdiciones Pare una pronta recuperacion de la actividad

6 y el y que el efecto ic de ia sea lo mas

reducido y cofto posible.~*?

Para elio, establece iImpulsar la par 6n de los social y privado en los esfuerzos por
¥ a bésica, a través de la de la i J6n privada
en sus areas de Tties, y seropuertos, para lo cusi el Ejecutivo
Federal S8 compromete a Hevar a cabo, por de (a ia de C. y F
Industrial, las medidas que ~ permitan la ision y del y
operativo para apoyar la actividad los & que 1a actividad
empresarial, asi como promover de manera con el Ej i) un
proceso de desregulacidn a nivel local para la actividad -7
el itulo V ta de los tres de para cuatro
Dj o) p ol aps de los b) vigilar
Y el de las i r y prog con
medio aguas, fiora y fauna sil termestre, &t y
pesca; c) yr prog de on y y &) p
el del

“ Dddcm, pag- 543.
“ [hidem. pég. 543.
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Para el i de lo ior, se prop di acciones que propicien una mayor

pr (L} en el po y un desarrollo regional equilibrado, entre las que destacan: Ia
6n de la op del Pr de Apoyos Directos al Campo ( PROCAMPO ) a efecto
de la or 6 de los pr . la comer 6n de los productos

agropecuarios y el beneficio de los consumkiores nacionales.

Como ello requiere una mayor parti de los pr es rurales, el convenio plantea

la asistencia té y el desarrollo de la empresa rural.

La vigilancia y el control tanto institucional como social de las operaciones que se efectien a
través del PROCAMPO, seran realizados por las Secretarias de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural y de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Dentro de este mismo i se ta, én, atender las demandas indigenas a efecto de
er i Ias les y econémi realizar programas y acciones en materia de
asentamientos humanos; ordenar el temitorio de los de H la

administracién municipal de! desarmrollo urbano; regularizar la tenencia de ta tierra; crear reservas

territoriales; ordenar el uso del suelo; satisfacer en forma equilibrada las demandas de vivienda

rural y en las de social y popular; desgravar y fomentar la actividad
pilar, pr ry los servicios financieros para la actividad habitacional;

ias que el costo de la vivienda; apoyar el mejoramiento y la edificacion

de vivienda a través de la i6n; 1a 6n de la vivienda en
ar i : er la 6n de los organismos de i ; or ta
educacién fisica y el deporte 2 o; 3] las y servicios de
[= on y a la salud de la poblacidn que mas lo necesita; promover de

manera concertada con los sectores social y privado el desarrollo turistico del Estado, preservando

al entre otros.

el equilibrio ecolégico asl como la pr
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€! capitulo ndmero seis, refiere la conveniencia de que los Ejecutivos Federal y Estatal

profundicen en e! trabajo conjunto de combatir la pobreza y elevar los niveles de vida de la

pobiacién a efecto de dar ¢ a las y crear formas de trabajo.

Para eilo, se comprometen a fortalecer la de ion y 5n de los municipios con

el propo de que o a las p de obras y proyectos que
de

demanda la comunidad, en el marco de! Prog

Es obvio que este tipo de acciones requiere de una cantidad de dinero mayor a la que los

municipios pueden captar como pr o de sus atribu por lo que ambos Ejecutivos
convienen en descentralizar, a través dei P Fondo de idad los

que permitan fir con los i antes

Cabe hacer hincapié, que en el cuerpo del p i se impuisar “ los
esquemas de diversificacién N S ica y comer én, con el apoyo
de prc de ény iocal y reg que permitan asegurar la viabilkiad
de las er y abrir r ..."*%an apego al Programa Nacional de Apoyo a las

de las comur y

Empresas de Solidaridad y a brindar una mayor atencién a las
pueblos indigenas. a través de (0S5 programas que opera el Fondo Regional de Solidaridad,

respetando en todo momento Su !y do  sus

tradicionales.

En el capitulo numero siete se “la 6ny de los sistermnas de
y y para et o y moder de las admir vl y

“ Ibidem. pog. 546.
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afin de Q! la 6 spa s y eficaz de los recursos™® que se

empleen para el desarrolio del convenio.

Para eilo, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Unidad de Control y Evaluacion del Comité de
r4 a cabo la evaluacidn de los programas y proyectos

P 6n y D det

convenidos, con el objeto de dar a a ila S ia de la C ia y Desarroilo

A i trimestr el grado de su cumplimiento.

F el atimo itul las que or ran la 6n del io,
con i de su ej i6n se hardn del

estableciendo que las controversias que se
. con el fin de que sea elia quien

de la Corte de de ia

resusiva en los térmminos que establece el articuio 105 de la Cor i de los

Unidos Mexicanos.

2.3.2. Los Convenjos Unicos de Desarvolio Estado-Municipio { CUDEM )

6n en nuestro pais demandoé

Hemos establecido en lineas que el ej de la
un marco juridico Que cor la co én de los tres érdenes de gobiemo que existen en
pais: el el velr

6n de los ar 25 y 28

Esta demanda, que en el ambito federal dio lugar a la
de |la Ley General de Planeacién y a la Ley Orgéanica de la

a la instr
A i6n Publica F . tuvo Su reflejo en el cuerpo legal de las ertidades federativas de
nuestro pais. En tal virtud, y bajo el principio federal de que los Estados podrin elaborar sus
propias leyes, pero en in caso p enir ias {f en ia

Constitucion General de !a Repdbiica, las entidades federativas incorporaron a su constitucién los

* Ibdgkm. pag. 547.



on su ae F L]

D Atica y al como o de su propio gesantollo.

De ests manera no solo se ios en

carta magna, sino que J S0 o i6n democratica como instrumento de
en los & VAL

En este tenor, las entidades federativas incorporaron a Su MAarco juridico su respectiva Ley de
Planeacidon con objeto de constituir el Sistema

de P 6n D A través de
esta Ley. en términos ger ¥y con las por cada legisiacién, se
i los pr de pt ion que deberian 1 en la las o las que
habria de aj tas y funciones de ios 6 y de los
encargados de llevar a cabo 1a pl 6n en et €l Ay elF
ias de la cid v

y el Comité de Planeacién para el
Desarrotio Municipal y sobre todo la coordinacion entre éste y el Comité de Planeacién de
Desarolio Estatal, la cual deberia llevarse a cabo a través de la finna de convenios entre el
Ej iy y los

por objeto coadyuvar, en el Ambito de sus
5P as | alape i6n de la ] y a que é&sta sea congruente
con los objetiy de la pi; on Y il

Al resguardo de este marco legal y con el fin de dar

auna 4 ader a, se
firmaron en 1984 los primeros Convenios Unicos de © entre d. ¥ J
en este 1 el det do de T. “... CUyo de se
perfecciond al grado de llegar a tas 17 p P municip con et
respectivo. pero de orden estatal, asi como con los planes regionales y sectodales que
tanto el como et del estado,~*
*® Martincz Cabmfias. Gustavo. La Administracion Estatal v ... Op, Git. pag. 209.
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Con el tiempo, este recurso convencionat que en la administracién del F

Carlos
de Gortari se transformé en Convenio Unico de Desarrollo Municipal, se consolidd hasta

convertirse en el instrumento a través del cual el gobiemo estatal y los respectivos presidentes

compt suman voluntades y aportan los recursos para ejecutar

programas de gobiemo conjuntos.

Desde esta Sptica, el Convenio Unico de D

ha el pape! del Municipio

sin trastocar |a naturaleza y el espiriiu de! Pacto Federal ya que °._.s8lo por excepcién la
c on G

contiene ic sobre 10s mur d tas

entre ion y
los entes se d

a través de 1os estados; 10s municiplos se han visto
de ]

actos es de los pe en lo

general y excepcionalmente, de los federales: los municipios se sujetan al poder de tutela y no
jerarquico de los estados y, finalimente, las cuestiones de indoie intermunicipatl se convierten en
sustento de 10s actos de poder legitimo de 1as autori

Por estas r a

de que permite entablar una relacién Intermgubemamental mis propicla para ia eficiencia y 1a
eficacia, el CUDEM ha ido adquiriendo mayor relevancia en el quehacer administrativo y

tal de México.™!

Es evidente que si bien 1os municipios cuentan con las bases juridicas para determinar sus planes,
existen motivos sustanciales que dan lugar a que la planeacién municipal no sea totaimente

auténoma. El primero de elios es de cardcter econdémico en !a medida en que la mayor parte de
los recursos i en su jun

1 son de origen y y el

es de

pues el as parte i del hecho que o obliga a

adoptar como suyas tas politicas generales de desarrollo.

Dentro de este marco, habremos de revisar el Convenio de Desarrolio Municipal 1998 signado por
el Ej ivo del de Mé

y los Ay i de su

Hemos de hacer

3! fbidem. pdg. 210.
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hincaplé, una vez mas, en que sl bien este convenio es posterior al periodo sujeto a anélisis en
esta 6n, su los

de los que se vate la administracién
publica estatal para coordinar ios esfuerzos de desarolio gue se realizan en su Ambitc de

competencia, a la par de que se derivan del mismo marco legal que sustentaron este tipo de

ia adr del P Cartos de Gortari.
En este orden de ideas, el convenio se cor de un do referido a antecedentes y
de siete capitulos, a saber: | ).- Marco de actuacion; I ).- De las obras y acciones materia del
o; it ).- Det tiento de las obras y acciones; IV ).- De la ejecucién de las obras y
acciones; V ).- De las r Vi1 ).- Del de y A

gubemamental; y VIt ).- De los términos.

El apartado referido a {os antecedentes, parte del ¢ del M

como el espacio
basico en el que se estd mucho MAas cerca del puebio y se toma el pulso de las necesidades

diarias que permiten recoger las aspiraciones legitimas de la poblacién al bienestar, de ahi ia

necesidad de fortalecerio financiera y administrativamente. * como una manera de apuntalar su

y modemi ya que en los [« ¥y en su radica la fuerza y el
progreso del Estado.”>?

Para ello, el ejecutivo estatal y los ayuntamientos “ convienen en unificar esfuerzos y recursos
para la realizacion de obras y ia ej ion de 1 de & muni

de conformidad con
fos objetivos establecidos en el Pian de D del de é:

y en los planes
municipales de desarrollo.”>*

52 ¢

de D» Municipal 1996 en
Referencia, México. 1996. pag. 843,
* Ioidem, pig. 843,
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Con objeto de racionalizar el gasto, ei

aar = P ¢t & 48 én de
obras en proceso, a }as Que mayor pa: 6

¥y & las que mantengan la
mejor relacién costo-beneficia...”>*

Su (] )y , S& izara con los [+ i0s que
les sean con los P que pued: con fos de los

por el ej estata) o con las spo Que i los social y
privado,
Cabe hacer mencién que, si bien et o 1a én de las obras o acciones de
una maners 1! . é 1a de que éstas puedan llevarse a cabo con
aportaciones cien por ciento eststales o cien por ciento municipales, las que en su caso, se

AN Con apo de ta dando con ello dindmica a la vertiente de

concenacién que el L, de P D & y of
en la misma materia.

Con ef animo de que los recursos sirvan para e} propdsito al que fueron destinados, el convenio
ia tedad de su ej N v para el desarmrolio de {as obras o acciones
que dieron ugar a tal p prohibi tas tr A

para et pago de gasto comiente.

A efecto de que la ejecucién de las obras y acciones se desarrollen dentro de un marco de

¥ tra . éstas - An instn con apego a la Ley de Obrmas Pablicas
del de Mé y Ssu a la Ley sobre A |
A Mar Yy A ael de é y su o al
; de Eg del G det de Mé para el Ej A
. .

Fiscal 1996, y a las
en la matena.**

4 pag. B34,
** Ihidern. pdg. 844,



Para ello, la ia de la C fa del asi como la comunidad a través de los

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, sin

i de las que en la materia

a la C ia General de Glosa del H. Poder Legisiativo, habrén de vigilar ia
adecuada aplicaciéon de los recursos que para el efecto se ejerzan.

La falta de é del v para el desarrolio de las obras o acciones motivo def

io podrd ser tida y 1l da a cabo por
peticién del primero.

Q! del Ejs i a

Lo anterior, pretende asegurar los beneficios que se derivan del convenio a todos los

y que 1a i con ello una mayor polarizacién entre los

municipios que tienen una mayor cantidad de recursos y 10s que no los tienen.

El quinto capitulo toca un aspecto toral para el buen funcionamiento del presente convenio, al

las -

, civiles y penales - en que incurririn los servidores
publicos que no cumplan con 10 que en ét se establece.

La nomatividad det sistema municipal de control y evaluacién gubemamental, establecida en el
capitulo seis, serd emitida por la iadeF y P i6n del

Y o a cabo
por los ay corr i a éstos, én, corregir las d Y
detectadas, presentar Ios informmes periddicos sobre los avances fisicos y financieros en la
ejecucién de ias obras y i n i la d iacién de los recursos de las acciones y
obras autor El

de ellas o “ |la falta de comprobacién oportuna de los
anticipos podrén ser causa de la suspension de la ministracién y/o devolucién por parte de los

ayuntamientos de dichos con 1cia de las

en que so =36

* Iidem, pag. 846.
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del

ol P seré anual y podrad revisarse,

de comuan acuerdo entre ambas partes.

36



CAPITULO 3.- LA PLANEACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA DURANTE
EL PERIODO 13831994,

Durante el periodo que va de 1940 a 1960, el Producto intemo Bruto (PIB) de México alcanzé una
tasa de crecimiento prosnediio del 8% anual y

de | 46 1! bajos. La
estructura econdmica y social tuvo cambios significativos que dieron como resultado que el pais
P de una &

agricola y rural a8 una p

Durante este periodo el

Federal ¥ ej 6 una gl para
or el enla 6n de imp i ¥y el prot
ala duccd 10 que rep en un dela G Y. por
ende, en el de ta productiva del pais. Esta estrategia estuvo basada en tres
politicas fundamentales:
" La i de ion de

que se llevd a cabo

a o
industriaies a través de Naflnsa (para 10s recursos extemos) y do ia banca privada (para los
recursos intemos)

- La poli

en pr el desarrolio industrial a través de la exencién de los

impuestos scbre la renta, hasta 40% del mismo, bajo una serie de condiciones fijtas por la
Secretaria de Haclenda y Crédito P

A 0 se i6n fiscal al de
P on y exp 6n, = \as i ras "Nuevas y Necesarias® por perioios de cinco, siete y
diez afios, segun las caracteristicas de los p Y,
“Le i . que 1y d un el de la p de fi industrial,
al de los pr A de los articuios objeto del comercio
extecdor; o de imp i6n, hasta ir una at
™ Las i

de impartacién se otorgaron con base en el argumento de industrias
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nuevas; en 1847 so6lo estaban sujetos a control el 1% de los bienes importados, en 1968 requerian

permiso previo 80% de las 11,000 fracciones arancelarias de Imponaclén."’

Al P! de estas it @&l sector privado cobra un gran auge en el desarollo econdémico de
é al su p: en of fo que trajo aparejado
fuertes al ar los en unas cuantas ciudades, con

grandes costos para proveerias de servicios, asi como un desarrollo desigual por regiones,

sectores y estratos de ingreso de {a poblacién.

A lo anterior, habréd que agregar que la no & con el pr

de los Ing t al mi: ritmo que los gastos, lo que trajo consigo un déficit

fiscal mayor que a una inter con la y un de

demanda dio como resuftante una mayor Y la 6n det peso frente al

dblar en 1978 y el de la

Estos sin duda, i ol de la i en |a
de ir y ol pi ala pr 161 sin go, el * éxito
en las dé ... hacia dificit abandonaria. En vez de efectuar cambios

estructurales de fondo, se cor el de la p 6n con para

aumentar la demanda que comprendieron la adquisiciéon por parte del Estado de empresas

privadas en dificll situacio, y la 6n de pr publicas en campos de

ividad antes a la accién de los sectores social y privado. Al mismo tiempo se

aumentaron los subsidios al resto de las empresas, con el propdsito de evitar et deterioro de su

nivel de produccién y ertas a flote. Los subsidios de todo tipo se
*7 Rivas Sdnchez Roberto. “Desarrollo A ini ivo del Estado b i ~. en Pedro G. Zorrilla Martinez.,
La Reforma del Estado, México. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pablica A.C.
1992. Ci i icay A ini. i Tomo [i. pig. 103
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o & para pal el sobre el bienestar

det al de la =28
“Los peot (que dieron lugar a que ia ia se y el
de L pol esta pero el [ -2 de
formacién de capital que requiné elevad v de impor et ontre tasas
de y y la in, que ol
extemo, n la de Yia, auer su
de las de la economia intemacional. Asl, la caida del precio del

petréleo, ef alza da las tasas de interés reales en el exterior...(que durante =] perfodo se situaban

en nh i ).... una i de ajuste pama el cr del gasto
G y de! extemno pi i la crisis de 1982."%
En este sentikdo, |a crisis ya no fue de un p a de como en un Mmomento fue

considerado en agquel entonces, dicho en otras palabras, la crisis no tuvo un caracter econdmico y
coyuntural, sino que tuvo y tiene hasta nuestros dias un fondo de naturaleza histérica y causas

estructurales.

Dentro de este contexto, el gobiemo se vio orillado, en Yy ag de ese afo, &
di I la para el tipo de cambio real a un nive! sastenible, hecho
que se reflejé en un que una tasa cercana al 100%, hecho

sin precedentes en la historia econémica del México post-revolucionario.

A lo anterior, habr que agregar que la actividad S entrd en lo que repe S en

una caida del PIB del (-) 0.6% en 1982% y en un agravamiento de! problema referente a la fuga de

mmmmuuwmm

Ingdystrial 19 1988 de C i y Fi
lnduslnal Meéxico. 1984, pdg 34
de la i cINEGlcnudoanm(hnos.eLalEmem
El éxito de I formula i Meéxico. 1993, pdg. 135.
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capitales, dando como consecuencia que e pais pasara de ser un importante receptor de ahorro

externo a un emisor neto de capitales.

Esta circunstancia orillé a los acreedores externos a negar pr a que, sin r

externos y con un fuerte déficit en la balanza de pagos, se vio obligado a suspender el pago del
servicio de la deuda externa que en aquel entonces ascendia a 92 mil 408 millones de délares que
representaban el 49% del PIB, de los cuales 48% debian pagarse en un periodo no mayor a tres
afios y un 27% durante 1983,

“ A partir de s0 a en pals no solo el modeto econdémico
imperante, sino también el papel del 1a del p el

yla social. el pé retomo al liberalismo.~"
En este marco ef gobliemo una p 6 a“ 1a planta

productiva, elevar el nivel de eficiencia de la economia y a desarroliar un sector exportador capaz

de generar {0s recursos necesarios para el desarmollo ** lo que rep un de
la hasta llevada a cabo.

Es asi que en 1982 el gobiemno federal instnimenté una Ql der

P 1 di de rd ién 6émica ( PIRE ) cuyo objetivo a corto plazo era el

restablecimiento gradual de |a estabilidad de precios, para o cual partié de la premisa de Qque unas

flnanzas pablicas sanas era una condicién sine qua non para reducir la inflacién.

Los resultados no se hicieron esperar, ya que en 1984 y 1985 el PIB creci6é en un 3.8 y un 2.5%,

4s de que la inflacién bajo de un 101.9% en 1683 a un 57.7% en 1885,

! Rivas = El Des Admi

" i ivo...” Op, git. pag. 105.
*? Plan Nacional dc Desarrollo 1989~ 1994, Op, cit. pdg. 9




el Federal prop repl ar el papel del Estado en e! a&mbito de |a

economia ai proponer la rectoria de éste sobre el desarrollo, se contrajo su presencia a través de

la venta de varias pr del sector par se 6 la y se a

importancia de revertir la centralizacién.

Sin embargo, la caida de los precios del petréleo - de 20 a 10 ddlares el barril - en 1985, generd

una p de ocho de de Iing i lo que obligb al gobiemo a

P el tipo de de una con el fin de desarmoliar las exportaciones no
petroleras io que dio lugar a que la Inflacién repuntara.

Ante a critica et se ve

a Instrumentar un nuevo programa de

corte ortodoxo al que se le denominé Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), el cual tuvo por

objeto desarroliar ta economia y, en este ia 6n. Es que
sl bien el programa reditud ciertos avances en el de la p éste no rep: i6
de manera en la én de los i ios que pr ol pais,

alcanzando, en el afio de 1987, sus valores mas altos.

A lo amterior, habrd que agregar que ° factores como la apreciacién del tipo de cambio real, e}
moderado crecimiento de la produccién y ia de las expor no pe

) al sector P a pagos ! de su deuda extema, lo que aunado

a ia incertidumbre por la caida del indice de 1a Bolsa Mexicana de Valores, en el mes de octubre,

[+ una i r de las reservas intemacionales. Asl, el 18 de noviembre de

1987, con el fin de proteger el nivel de tas reservas, el Banco de México se retiné del mercado libre

del délar, fo que 6 que su aur en del 33% ( de 1 700
pesos/délar pasé a ubicarse en alrededor de 2 258 ), agudizdndose de esta manera el problema

inflacionario,™

* Jarque, Carlos. et. al. El combate... Op. cit. pdg. 138 - 139,



La situacién era alarmante, todo parecia indicar que el pais se dirigia hacia un proceso
hiperinflacionario, 1o que orill6 al gobiemo a realizar un nuevo intento orientado a abatir la

inflacidn. Es asi que el 15 de diciembre de 1887, el gobi de Ia ) convoca a los
de los obrero. oy [ ial a la a oficial de Los
Pinos con el fin de concertar un nueve pr Smi Pacto de Soiidaridad
Econémica ( PSE ), a través del cual, y * d y
U a la cor social y de precios... en 1988 se logrd reducir muy

a o4

No obstante lo anterior, el pais siguié enfrentando diversos y serios probiemas econdémicos y

atr a tres f - estn en
que no ser cofveg en unos cuantos afios, de los
por una 6. ST y el t mas el o de la fuerza de
trabejo."*
Estos un golpe al Estado Benefactor pues en un solo decenio los
es de se derr . " El poder adquisitivo salarial se redujo en un 50%, el
mercado 6 lar abriendo la de ia pues cerca de la
mitad de ia poblacién ( 42 millones ) viven en condiciones de miserla y uno de cada cinco ( 17
i ) se en p ya que no a ni siqg un 80%
de sus necesldades esenclales en materia de edt on, salud, vivienda y s
En forma el PIB se 6. pr ido, durante el 1982 - 1988, una tasa de
anual p pr tente nula; se g ré una alta concer 1 ) en

Ias zonas urbanas que dio lugar no sélo a un déten‘om ecolégico, sino que orillé a un gran

incr de la il ion para dotarios de servicios que a |a postre resultaron insuficientes y que

+ Plan Nacional d¢ Desarrollo 1989 - 1994. Op, cit. pag. 10.

Ioidem. pag. 9.
* Tello, Carlos. ™ Méxi el ala za *, en Revista Examen, aflo 1. nimero 12. México 1990,
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a su vez provocd un mayor déficit pa de la pol det

se

los de ¥ migracién a las h en este Gimo
caso, 1a p 6n de los de ; Se rS @) nivel de vida de gran parte de |a

al de la actividad y ala de tanto
intemos como gran ng de on sin a los servicios de salud;
ol rapido ir de \a del de la tasa de mortatidad, trajo

ia de [o y la det para fos, entre

otros.
Dentro de este panorama, a todas luces . el Ej ivo F a cargo ded Lic. Carlos
Salinas de Gonari, la de cir al pais a un L) 2
social que ala & al sigio XXI = for on su ia, p en su

economia, en paz, libre, democritica y capaz de abrir un horizonte de bienestar a todos los
mexicanos.”

Para ello, o) px 6 de la = e

n la de
profundizar el proceso de cambio estructural con el propésito fundamental do recuperar el

crecimiento sobre bases mas sanas y penmanentes. A

piazo, la de estos
cambios habria de resumirse en un gran objettivo: modemizar todos los ambitos de la vida
naclonal.

Dentro de este marco, los retos a enfrentar durante el periodo se desprendian de tres aristas

pero y ias: la it 1a y la social.
En materia politica, factores como ia crisis de del . la de
una ] mas di compleja, mejor y asi como ia © caida de}
* de

del 6 de julio de 1988, que pusieron en tela de juicio la legalidad y

¥ ién del Plan Nacional de Desarrolio 1989- 1994, Op, cit. pag. X1
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legitimidad del proceso de eleccién presidencial. dieron l|a pauta para que el plan de gobiemo
contemplara en su estructura, diversas lineas de estrategia tendientes a defender y promover el
nacionalismo democratico, acrecentar la confianza popular en las elecciones, profundizar la

divisién de poderes y llevar adelante el proceso de descentralizacién politica.

En lo econémico, las accicnes recurrentes presentadas durante el periodo 1840 - 1980 y
agravadas por la incapacidad del Estado para hacerles frente durante el periodo 1880 - 1988,

er n la de alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la

produccién y de consolidar el abatimiento de la inflacion como condiciones indispensables para

avanzar, de manera satisfactoria, en el mejoramiento de las condiciones de vida de |a poblacién,

en la creacién i de p bien re

ur para una poblacidon en edad de trabajar en
répido aumento y hacia una mas justa distribucién del ingreso.™®

En este sentido, 1a planeaciéon se onentéd a alcanzar gradualmente un crecimiento sostenido de la

actividad econémica cercano al 6% anual: a reducir los indices i ionarios a nivel:

con la estabilidad cambiana en un marco de equilibrio de la balanza de pagos; a estabilizar los

precios; fortalecer la planta productiva; controlar las PG

corm fos ingresos
publicos con las metas fiscales; promover la competitividad con el exteror; mejorar la distribucién
del ingreso; moderar el gasto publico; incrementar la eficacia del sector publico a través del
desarrollo de actividades prioritarias y estratégicas; renegociar ia deuda extema: promover el

ahorro y la eficiente intermediacion financiera; negociar el acceso a los mercados extemos; y

eliminar los itos de la idad entre algunos otros.

En el aspecto social, la planeacion intento revertir los efectos de las politicas de ajuste y

estabilizacidn impuestas a la anterior administracion por los grupos fi i inter vel

Fondo M 10 Interr i . que de manera signi va el de

sectores de la poblacion.

** bidem, pag. 53



Para ello se contemnpld dentro del plan “una

g peci ente social que...(promoviera)...
la ejecucién de acciones encaminadas a aumentar de manera inmediata y directa el bienestar
nacional .

Estas acciones, fueron regidas por cuatro lineas estratégicas: |a primera referida a la generacién

de bien remur y ala pr y aumento del poder isitivo de los

y

del de los ) la a la atencién de las demandas prioritarias del

bienestar social, tales como seguridad publica, vivienda, educacién, salud, participacién

ciudadana e institucional, servicios publicos, abasto, alimentacion, etc.: la tercera a la proteccion

del medioc ambiente; y la cuarta a la erradicacién de la pobreza extrema, incrementada en niamero

por las hasta er n d a cabo.

Dentro de este marco. los iti 6

12 i del pais serian atendidos,
respectivamente, a través de tres acuerdos nacionales, el primero referido a la Ampliacién de la

Vida Democratica, el segundo a la Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios y el
tercero al Mejoramiento Productivo de 1a Vida Nacional.

Eslos tres rdos serian,

ite, las bases de sustentacidn de la planeaciéon para el periodo
1988 - 1994 y el marco de referencia a través del cual se instrumentd el Plan Nacional de
Desarrollo en cuestién.

A la luz de este marco, consideramos conveniente hacer una revisién de los pasos previos a la
instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, para o cual habremos de analizar las
ofertas politicas vertidas durante sus campaifias por tres de los candidatos presidenciales (Salinas
de Gortari, Cuauhtémoc Cardenas y Manuel J, Clouthier) que a la postre captaron el mayor
numero de votos emitidos durarte el proceso electoral de 1988, iguaimente habremos de revisar

los procesos de consulta popular instrumentados durante 1989, de cuyos contenidos se conformoé

* idem. pag. 97.
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la admini: d

e! Plan referido, asi como los programas sectoriales a ios que tuvo que

publica federal durante el periodo.

Hemos omitido de manera deliberada las propuestas del resto de los

qQue participaron durante el proceso electoral antes citado, no por el hecho de que carezcan de
sino mas bien con el propdsito de hacer

validez o importancia los por ellos

més expedita la investigacién y el arribo a conclusiones validas.

3.1 Las campafias pofiticas v Ia planeacidn

El! Estado Mexicano. de acuerdo a las normas que lo rigen y le dan sustento, es una Republica
i de orgar

P , der y Estos pril
P ‘ 1 la de renovar de manera periodica los cuadros de represantacién
que. en nuestro pais, se materiatizan en las titularidades de la Presidencia de la Republica,

fas y

G iras, Dipt Senadurias, Presidencias A

Esta renovacion, de suyo importante, es llevada 8 cabo, en el caso mexicano. por diversos
partidos politicos, los cuales, tal y como los define Octavio Rodriguez Araujo. son * institucién(es)
) en el de ..... (la)....legislacién nacional, libremente formada(s) por

de ia poblacién, que su inquietud politica a la

ciudadanos y grupos de diferentes
en un prog 6gico -. tratan por medio

voluntad de defensa de sus intereses -

de su organizacion y una estrategia y tactica adecuadas, alcanzar el poder.... ., mantenerse en

&7

lo 41, los partidos politicos en

Desde el punto de vista al, segun el

México son entidades de interés pablico que tienen como pr

el pr la partici

litices. Deslinde Cuadernos de Cultura Politica Universstaria

"® Rodrigues Araujo Octavio,
Num. 67. México. UNAM. 1975 xig 3.



del pueblo en ia vida democritica a efecto de contribuir a |a Ql de la rep! 6

Y. como de r0s, hacer el de éstos al ejercicio del

poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que el

universal, libre, secreto y directo.

Para lograr tal propésito, previo a los procesos electorales, los pantidos politicos llevan a cabo un

conjunto de acciones con mira a obtener el voto de la cit Este de

un papel 1tal en la vida politica, econémica y
social del pais y, por ende, en la planeacién que con posterioridad se realice.

En lo politico, toda vez que el partido triunfador habra de orientar sus acciones de gobiemo en

de sus p 6 y programas de accién; en lo econémico en la medida en que
el caricter ideolégico del partido habré de influir sobre el modelo de desamollo econémico que se
instrumente; y en 1o social cuando 1os efectos de 10s anteriores repercutan en un mayor bienestar
para los gobemadocs.

Es aqui, precisamente, donde se encuentra la relacién entre las campafias politicas y la
planeacion, ya que a través de las primeras se definen los escenarios que se pretenden alcanzar
una vez que se accede al! poder, mientras que la segunda, estructura de manera racional las

acciones que habran de realizarse para alcanzar {os escenarios propuestos.

Dentro de este marco, habremos de rovisar cuales fueron los escenarios propuestos por los

presi i de los i io ituci (PR1). Accién Nacional
(PAN) y el Frente Democritico Nacionat integrado por et Partido Auté de la R 6

Maexicana (PARM), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) y el
Partido Popular Socialista (PPS). entre algunos otros; estas tres fuerzas politicas captaron el

mayor nimero de votos emitidos por la poblacién durante el proceso electoral de 1988.
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3.1.1 Partido Reyojucionario Instituciona} (PR1)

Al inicio de su campafa politica el Lic. Carlos Salinas de Gortari expuso a la nacién que, de
favorecerie el voto para

alapP ia de la F i

su administracién enfrentaria
cuatro grandes retos, a saber: el reto de ia

; el reto der & . el reto soclal y el reto
econémico.
Para ello, prop: cuatro en los que rfa el ej de su p
denominada por 61 modema; el primero de elios referido a “la y 'a pr 6n del
rewv io, de 1a y de las lil el al con

sentido social, como criterio para el desarrollo econdmico; el tercero a la participacion y ia
L como del ind

¥ 0; y el cuarto a la conformacion
gradual de una nueva i que ) a lo mejor de nuestra tradicién con ias
der que lad de la 7
Estas prop del Carlos de Gortari, pasan por la necesidad de
¥ P ol 4 ., de acrecentar la confianza popular en las
de p

la division de poderes y de llevar adelante el proceso descentralizador
que diera lugar a una nueva cultura politica.

Para ello, P ol car

se evitar “tener un o1 Que aia
sociedad civil y le reste parti 1]

p: y responsabitidad ...... (agr ..estar convencido de la
necesidad de avanzar, hacia la formacion de un Estado democritico fuerte, en lugar de un Estado
mas grande que le reste f

a esa civir.” Es precisamente en este uttimo

™ Carlos

Tomo 1. PRI, México
1988. pag. 12.
7 Teresa Lozada, Uno Mis Uno. citado cn Con los pics ¢n la Ticrra, Crénica de ta Campafls. E4. Diana.

de Gortari, Juntos los retos, Di A C

México. 1988 pag. 47



postulado en donde Salinas de Gortari peffila o que mas tarde seria su tesis central de gobiemo:

La Reforma del Estado.

3.1.2 Partido Accion Nacional (PAN)

Para el proceso eilectoral de 1988 la plataforma politica del Partido Accién Nacional se sustenté
en un y ap en su XXXIV Convencién Nacionat realizeda el 21 de

Noviembre de 1987, denominado “Un Plan para el Cambio™.

Reflejo de las ideas en los pr doctr del el documento referido

ofertaba al di plar de ré i y social, que de

acceder al poder habrian de convertirse en acciones de gobiemo. Entre estos destacan:

1.- "El poder debe por tres i fu a saber: ia ley, el respeto irrestricto

a la divisién de poderes establecidos en la carta magna y el voto ciudadano, debiéndose evitar la

centralizacién absoluta del poder.

2.-" €| respeto a las libertades, sobre todo politicas, debe tener un caricter permanente con el fin

de que los ciudadanos tomen sSus propias iones para a org.

instituciones y a los partidos politicos Que mejor le parezcan.
3.- “La tierra debe sustentarse en la seguridad juridica para su tenencia y explotacién, en la
Reforma Agrana como exigencia de justicia social y en el derecho dei hombre para trabajara y

cuftivaria.

4.- "€l Estado s4i0 debe sustituir a 1a iniciativa privada en aquellos campos en que a ésta no le

sea redituable invenir, para ello Accién Naciona! propone un Estado subsidiario.
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ré ser por el con un b social en todas sus

5.-“La i
ramas; procurara, igualimente, ir 1a i 1< j que repercuta en el desamollo
r HI ] i de comercio y [] la ir
icana en de comercio exterior; y priorizara el turismo.

6.- “Por cuanto hace a la educacién se deberdn formar hombres criticos y libres en sus
convicciones, costumbres, valores y creencias. Para ello, los libros deberin ser elaborados bajo la

supervision de {os padres de familia, maestros, alumnos y sociedad en general.

7-"La 1 acién y pr i de icia debe dejar de ser un propdsito para convertirse en

realidad; ello requiere de jueces capaces y honrados que comprendan la magnitud de su funcién.
A la par, debe darse seguridad y paz al ciudadano con el fin de que no salga a la calle con el

temor de que algo pueda sucederie.

8.-" En politica exterior, Accion Nacional pugna por el respeto y !a paz entre los pueblos; la
integracién de América Latina; por una relacién franca y clara con los Estados Unidos de

Norteamérica; y el interver i . sobre todo en Latinoamérica™.”

3.1.3 Frente Democritico Nacional (FDN)

Con vista a los comicios federales de 1888, las siguientes organizaciones y partidos politicos,
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Naclonal (PFCRN), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Social Demo&crata

(PSD), Unidad Democratica, Partido Verde Mexicano, Corriente Democratica, Partido Socialista

R Partido del Comité de D Popular, Fi Progr de

Méxijco y Federacion de Organizaciones Obreras del Distrito Federal; conformaron el Frente

** Plataforma Politica del Partido Accion Nacional 1988-1994 _Un Plan para ¢l Cambio. Edit. PAN México.

1987,
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D dtico para la a del Ing. C é [« ala

Presi dela G a través de un documento denominado Plataforrma Comun del Frente

Democrético Nacional. el cual se da a conocer el 12 de enero de 1888 en Jalapa, Ver.

Dicha Plataforma contempia 4 grandes apartados donde se expresa de forma sucinia los

compromisos esenciales del Frente y de sus candidatos, a saber:

1.-" Formaciéon de un Gobiemo Democratico Nacional.- a través de reformas legales y politicas

para promover la participacién electoral.... fortalecer la di 6n de p el de
repr 1 Prop: el ej de las | ta
democratizacién de todas las organi i consti el rég
federal...garantizar ia plena ia del r I HE el régimen municipal en el
D.F. creando el de A Y .. la de de los grupos indigenas.
2" D el 1to y las del Pueblo.-... abatir la inflacién
una iti que aumente...la oferta de pr el control de
precios de los bienes i para la fortalecer el ingreso...elevando el

poder adquisitivo del salario hasta su nivel! histérico mas alto;...Revisar los precios de garantia de

los productos del campo;..fomentar el empleo..rr pr i por rama de
actividad wLa T i ) i programas combinados de obras
pablicas, empleo. salud, educacién y vivienda:...mejorar...la nutricién popular..., proteger

integraimente a la nifiez, garantizar la igualdad de ia mujer; y revalorar el papel del trabajo como

fuente primordial de |a riqueza, el bienestar y a soberania.

3.- "Impulsar el Desarrollo Independiente del Pais.-... suspender el pago del servicio de la deuda:

perar 1ente soberania i por Ia én y revisién de la ley de

inversiones extranjeras,... detener la venta de activos de empresas mexicanas a cambio de

pasivos financieros: asegurar la intervencion raci: Y del en el desarrollo,



conforme a los principios de la Constitucién; ...emprender un programa de reconstruccion
econdmica destinando un alto porcentaje del producto nacional a la inversién productiva:.

financiar el desarvollo...con recursos propios fomentando el ahorro nacional;...consumar la reforma
agraria...devaoiviendo al texto del Art. 27 Constitucional su esencia revolucionaria;...establecer un
plan de desamolio industrial en funcién de Ias necesidades y recursos del pais; y...emprender un

combate a fondo contra la contaminacian.

4.- “Fortalecer la soberania de la Identidad Nacional.- .. recuperar el papel de México como

en la de la a. ™mi 1. la paz, el desarme. la no

v ia iInter
intervencién y la cooperacién entre los Estados independientemente de su sistema politico y

econsdmico.”’*

3.2 La Consuita Popular

i6n D en

Los Foros de Consutta Popular son 6ng. del Si de P
ellos se recogen las opiniones y propuestas de 105 sectores de la sociedad para integrar el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas de mediano plazo, con objeto de responder al propdsito de

hacer mds efectivo y realista el diseilo y ejecucién de la estrategia de desarrollo.

Las recom y que surjan de éstos seran las propuestas que se tomaran en

por los de la 6n del PND, los pr iales,

regionales y especiales.

En este marco de ideas se puede decir, que los Foros de Consulta Popular son el antecedente

y ion de la estrategia de desarrollo y del Plan Nacional de

i para la

Desarvolio.

** Plataforma Coman del Frente D i i ] id cn Jalapa, Ver. el 12 dc cncro de 198K,
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Las lineas generales y bases para la

par v del de P

Democrética se dan en la Ley de Planeacion que determina como tareas s realizar fas siguientes:

La organizacién de los Foros de Consulta Popular sobre los aspectos especificos de
la vida nacional, organizados por el gobiermo federal y los gobiemos estatales.

Organizacién de los Foros especificos para los aspectos destacados.
- La p alas

con objeto de organizar 10s sistemas
estatales de planeacién con la

- Integracién y aprobacién del PND.
Etaboractén de los programas regionales.

- F de for i6n del pr de

o1 de la i con las
prioridades y lineamientos del PND.

integracion de programas de mediano plazo que
del PND.

guen y tas

Lo que se busca a través de 1a consolidacién de los Foros de Consuita Poputar es |a participacion
social, con la que se confirma la decisién de amplios grupos de la sociedad para unir y articular

esfuerzos con e! gobiemo a fin de contribuir en 1a solucién de los problemas de! desarrollo.

Es necesaric que exista un esquema de articulacién de 10s diversos agentes sociales, donde se

especifiquen las tareas y responsabilidades de cada uno de ellos, con et objeto de que esto se
para instr

. ejecutar y evaltuar los documemtos producidos. Por todo, ello en enero

de 1988 se instalé el C N de C tacion 72

. cuya tarea fue la de
elaborar propuestas para determinar los temas y la integracién de los 27 Foros de Consulta

Popular, encargados de convocar a la pasticipacion ciudadana, asi como recabar y analizar sus

"* tnstalacion del Conscjo Naci de C i ica. Palacio i 31 dec Encro de 1989
Diario Oficial de la Federacion de 1a misma fecha.
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planteamientos, los cuales fueron sistematizados por las de la A acién

Piablica Federal (APF) encargadas de orpanizar los foros.

de la APF, de los gobiernos estatales y de los

Para fi tar el PND se r gieron las p
grupos sociales, con €ilo buscéd el gobierno responder a su obligacién y compromiso de enfrentar,

con el concurso de ia sociedad, los retos del cambio que vivia la Nacién.

De ia Consutta Popular y de la definicién de los objetivos, metas y acciones de desarrolla por

de C tacion Econdémica se formularon los 21 Programas

parte del C

Nacionales de mediano Plazo, cuya elaboracion correspondié a las [ de
la politica sectorial comrespondiente, por io que circur i aun i de
accién.

“Estos P N les de Plazo del Sistema Nacional de Planeacion Democriética

para e! periodo 1989-1994, fueron:

- Salug

i6 iva, Cul { y del Deporte

- Moder J

- Procuracién e Imparticion de del G no F al

- Desarrolio Urbano

- Vivienda

- Proteccién del Medioc Ambiente

- Modemizacién del Abasto

- Aprovechamiento del Agua

- Modemizacién de la Pesca

- Clencia y Modemizacion Tecnolégica

- Modemizacién de la infraestructura del Transporte

- Modemizacion del Transporte
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- de las T

- Modemizacién de Mineria
- Modermizacién de Turismo
- Modemizacion de la Empresa Pablica

- Financiamiento del Desarrolio™’®

Ademas de los programas sectoriales, se N y e} prog entre los
que destaca el Programa Nacional de Solidaridad, que emos mas
Dentro del i de F iGn D (SNPD) fue de suma importancia definir

como objetivo prioritario el rengién de participacién social, por lo cual se buscod fortalecer fos

Foros de Consulta Popular a nivel y i 1a i o

1 social en todos

los niveles y etapas del SNPD y precisar ios mecanismos y las basas de concertacién.

" Plan Nacional d¢ Desaryolio 1989-1994. Op, ¢it. pég. 134
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CAPITULO 4.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1884.

itulo pr el niento 6mico del estado

Como hemos visto en el

la de los 80's se da de ag los

derivados de los principales indicadores de la actividad economica.

E! incremento desbordado de la deuda externa que da lugar a una gran transferencia de recursos
hacla el exterior, la inestabilidad del tipo de cambio, las devaluaciones que se originan de éste, el
ol detrimento del ingreso, la

deterioro de ios términos de ir io, el . la

la caida en ias tasas de cr i de la i 6n, el

disminucién del ahorro
nulo crecimiento del PIB, entre algunos otros, onllaron al gobiemo a que se replanteara el papel
de) Estado, en primera instancia con Miguel de la Madrid- época en la que se propuso la rectoria
se contrajo la presencia det Estado via el

del Estado sobre el , se li o la
6 la importancia de revertir la centralizacién- , y

del sector p. y se
en una segunda con Carlos Salinas de Gortari, quien propone la Reforma de! Estado para superar

la crisis de éste, cuyos resuttados menoscabaron el nivel de vida del grueso de los mexicanos.

én de la Presk ia de la Gbli Carlos Salinas de Gortan

Es asi que. al tomar
a de al pais como una condicién inevitable para

extema en su

crecer y poder enfrentar los problemnas.

d i a y comercial, en el que fos

En un marco de
Estados se reestructuran con el fin de fortalecerse e incrementar su capacidad de direccién,

A con el fin de garantizar la

Salinas de Gortari propone la tr i6n gel
seguridad de la nacion, respetar la ley, mediar entre los grupos para evitar el desbordamiento de
de desarollo, generar las condiciones de crecimliento y

los ir las

apoyar a los grupos desprotegidos, entre otros mas.
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Para ello, el Estado deberia con la ta

P i de elevar el nivel de
vida de & pobiacién, evitando el patematismo del Estado Benefactor que, una vez agotado, nada

tenia que ofrecer a nuestro pais, para los a i un fecti

rector de Ia y

Asi, la i [ es, para de Gortari, una “estrategia al servicio de la
nacién que le permmite ol desarolio mas pleno de sus

Yy p y ef

mejoramiento de su vida, eg a sus propios el conjunto de los avances de ia

ciencis, ia técnica y la cultura universales, pero siempre teniendo como base su personalidad
histérica y el respeto a su identidad™.””

£n el marco de este contexto y con el fin de estos p

el P PFOpusO tres
que - ...(las)....d ] y abrir la
yelt de los -8

* Acuerdo Nacional para |a Ampliaciéon de Nuestra Vida Democritica

A N para ia

P émica con il de Precios
-A

para el 3 del Nivel de Vida

El primer acuerdo parne de |a premisa de que el momento por el que atravesaba el pais era

en r lento a la el Presidente propuso avanzar hacia un
nuevo i en la vida a través del perfeccionamiento y de los pr
la de! régimen de p. i iGny lar on de las p de los

actores politicos, para o cual convocd a los partidos a revisar el Cédigo Federal Electoral vigente,

7 Valadés. Dicgo ct.al. La sf¢ i6n del Estado Mexi México. Ed. Diana S.A. de C.V. 1989.
g.221.

t""Saums de Gonari, Carlos. Mensaic de toma de idn, México. Presi ia de la ablica, 1988,

g8




- e
& -
estableciendo que el ritmo y profundidad de las reformas dependeria del consenso 'que alcanzaran
las fuerzas politicas participantes.

Enr al el titular del Federal que ol sélo acuerdo

i ria para solventar la situacién del pais si el estancamiento econémico
permanecia vigente, ya que ello conllevaria la nuli i de los Th: y ta
-] de un social. De este arg: 1 Slar de volver a crecer a
través de una nueva de que pi dejar atras )a crisis. Para ello, considerd,
era necesario iniciar la e i de 1os nivel de vida sin relajar 10s hAbitos de ahorro,

prodt y i H el gasto social y la p ividad de las &

alentar la actividad de los particulares como parte de su contribucién al desarrollo econdmico y

las exp 'es no petroleras; expandir el mercado intemo a través de la
generaciéon de ylar 6n de los T el de la én sobre
los energéticos evitando su consumo desmedido, procurandc la de sus Y

atendiendo, aunque no exclusivamente, el mercado intemo; atender !a excelencia en la

investigacion cientifica y el desarrolio tecnolégico; y desarrollar 1a infraestructura de comunicacion

y turismo, entre otros.

La fuente de energia para la consecucion de tales 11 estaria en el ahorro

intemo, por lo que la deuda extermna, que en diciembre de 1988 en su totalidad ascendia a 100,914

r de y repr en servicio 1a transferencia al exterior de 5% del PNB.

constituia un fuerte dique para 1os pr

Ante esta circunstancia, el Presidente establecié que la prioridad ya no seria pagar, sino valver a
crecer, por lo que instruye, en su momernto, al Secretario de Haclenda y Crédito Publico a negociar

de manera inMmediata la deuda externa al tenor de las siguientes premisas:

™ Gurria. José¢ Angel.La politica ¢¢ la deuda Una visidn moderaizadora de Méxigo Mexico, FCE.
1994 pag. 106.



ESTR  TESIS HO OEBE
- Abatirlatr neta de al exterior; SAUR B LA mﬁum(:h

Reducir ol valor de |a deuda histérica acumulada;

- Asegurar a largo plazo los que req ol para evitar

incertidumbres que provoquen negoclaciones anuales; y

- Disminuir el valor real de |a deuda en su con el e

En [ a lo ior, se ia el de las finanzas puablicas; se
controlaria de manera estricta et gasto a fin de evitar un se ia el
consumo, el ahoro y la inversion; se bajarian los al ing de las 1i ¥y
morales ampliando la base fiscal; se coi ia la de p ; Se ria la
concertacién con 10s sectores sociales; y se crearia el C v Naci de C taciéon
Econdmica de cuyo seno se deflnirian los criterios de i para 1989 y el
Plan Nacional de Desarrollo para el periodo.

Por cuanto hace al tercer , el p G fue de 1a social; para
ello, el Pr la de recursos y a cuatro prior

sociales que enfrentaria su gobiemo:

Erradicacién de la pobreza extrema;
Garantia de seguridad pablica;

Dotacién suficiente de servicio basicos en los Estados de ia Republica; y

niento de ia de vida de la Ciudad de México.

Para enfrentar e! problema lacerante de pobreza, Salinas de Gonari pone en marcha, el primer

dia de su mandato, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) como un instrumento

de los estr que habrian de revenrir la iniquidad sociat para

P 1ente a l0s que menos lienen.

9



En este sentido, el PRONASOL se convierte en el instrumento de lucha frontal e inmediata contra

la pobreza extrema, con acciones dirigidas a los i a los carr de
y a los " con ni de vida més deprimidos, que promuevan
formas de incorp: on al jo. a través de nueve dreas de especial atencién,

a saber: alirr én de la tenencia de la tlerra y vi : P » de
apertura y mejor de i . salud; electri Y de comur . agua

i uctura ag ia; y preservacion de recursos naturales.

Es importante hacer notar que este pr estaria en [a suma de esfuerzos
coomdinados de los tres ni de vy los cor con los P i segun se
5 en el A P del 6 de de 1988 que dio origen a la Comisién del

Programa Nacional de Solidandad; sin embargo, en la praxis, esto no fue asi del todo como mas

de

Al amparo de estos de Gonari estructura y da contenido al Plan que
habria de regir las acciones de su gobiemo, el cual presentd el 31 de mayo de 1989 en los

términos y enla C ¥ en la Ley de Planeacion.

En la presentacién del mismo, reiterd la necesidad de “... promover las transforrmaciones en el
Estado y en la sociedad que le permitan a la Nacién transitar al siglo XXI fortalecida en su
soberania, préspera en su economia, en paz, libre, democratica y capaz de abrir un horizonte de

bienestar a todos los mexicanos".® Dicho en otras palabras, Salinas de Gortari planteé una nueva

r én entre el y la en la que, a través del acuerdo mutuo (concertacion), se
llevarian a cabo las acciones de su gobiemo que perr e i a Méxi hacer
crecer e! harizonte de bienestar de todos y, con ello, fortalecer la
*°. Plan Naci de Dc: 1989-1994 . Loc, cit, pdg. XI.




soberania y colocar al pais entre la vanguardia de la naciones".® A ello le denomind

modemizacién.

Para la consecucion de tales pr era

P considerar las profundas
que se pr en el o inter Por lo que la estrategia de
moder Y la de mar el tanto en lo intemo como en lo
extemo.
A lo intemo el Estado deberia de el imperio de la ley y |a seguridad de
los cl ar los Ir de los di Qgrupos las
de que an un tangible en el bienestar de todos ios mexicanos e

incrementar su eficacia con et fin de hacer mas con menos, razén por la cual planted continuar con

su adeigazamiento.

En lo en la tr i w de no int y o)

de los pueblos, plantea una nueva politica exterior con una accién y presencia intemacional més

a 1a interr para el desamollo, resolver
los cor . buscar la paz, eliminar la amenaza 0 uso de la fuerza en las
y la juridica de todos los todo ello a

fortalecer la presencia de México en e} exterior.

Desde esta perspectiva, los retos que debia enfrentar el pais pr isticas
licas y entr y plerr i las cuales serian atendidas a través de
los tres Lot pr a la Nacién en su toma de posesién y contemplados en el

plan como parte de la estructura general de la estrategia de modemizacién para el periodo,

que se a ]

*! Plan Nagjonal de Desarrollo 1989-1994, Op, cit. pdg. XL
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4.1 Acuerdo Nacions) para la Ampljacién de Nusstra Vida Democritica

A finales de la década de los BO's la s T

un panorama diverso y complejo
que demandaba una serie de medidas politicas para hacerle frente. L.a apariclén de nuevos

P y de

grupos que expresaban su deseo de parnicipar activamente en la
vida pablica, la renovacion de los partidos tradi yla

en el partido gobernante
por parte de una sociedad mejor informada y contestataria, dieron la pauta para que el candidato y

posteriomente Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortarl, propusiera, en su primer

- a, en el a la estructura general de la dei Plan de
Desarrollo 1989-1994, el A L]

para la A én de Vida D

Este acuerdo, que desde nuestro punto de vista no es r

de una ir personal o de
una concesién derivada de la buena volurtad del Presidente en tumo, sino de una necesidad
objetiva de el

y las reglas del juego para los actores que en el participan,
seria la guia de sustentacién politica a través de la cual se llevarian a cabo las accicnes de

gobiemo en el marco de los A paraiaf 6 émicay la J de Precios
y para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, det
plan.

Cuatro nos habrian de er las Q tales en este

ambito: La preservacion del Estado de Derecho y la segundad nacional; Ei perfeccionamiento de

ios pt y la ar iaciéon de la i ion

politica; La moder del ejercicio
de la autoridad mediante el fortalecimiento de la divisién de poderes, de ia responsabilidad en el
de las i X

¥y de la autonomia de los 4mbitos de gobiermo, con la

participacion social en el diseiio y ejecucion de las acciones; y E!l impulso a la concertacién con las

es enla 1 del desarmollo.
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4.1.1 La preservacién det Estado de Derecho v Ig ssguridad nacional

La p linea parti6 de dos elementos fundamentales, el primero referido a
P y hacer ias bases juridicas de la convivencia nacional, para lo cual el Estado

ia el ir i S a los derechos de la que ef tenderia a

el ismo como to de nuestro desamolio autdnomo con apego a la

ley, lo cual r ala para que, unida al gobiemo por ella electo,

construyera consensos nacionales y definiera politicas y acciones a Hevar a cabo.

Es asi que a la luz de este marco, Salinas de Gortari crea la Comisién Nacional de Derechos

Humanos (CNDH)®, como 6 de ta ia de Gobernacién, la cual fue

“...concebida como una institucion que sirviera, fundamentalmente, para dar cause a Ia

participacién activa de (s en ta é6ny de los actos de tas autoridades
que en forma tan o dan comportar la viclacién de derechos humanos, asi
como promovaer la i de los frente a tales actos.”™

i en una de derecho avo Orr esta C 6n no
sustituiria en su funcion a los érganos de pi @ impartir justi sino que serviria

como 6rgano auxiliar en la defensa de los derechos fundamentales a través de recomendaciones

de ré no rio para las guberr p o]
el emitir recor Q! en materia electoral, |y de jur
Es importante hacer notar que en el afio de 1982, se eleva a rango ia pr 6n de

fos derechos humanos®, para lo cual establece el apartado B del articulo 102 “Ei Congreso de la

* Diario Oficial de 1a Federacién del 6 de junio de 1990

®3 Exposicién de motivos de 1a iniciativa de dcr:rcto qu: adiciona el aru“\lo 102 dc 1a Constitucién de los
Unidos N i por ¢i C, Pro dcla al gr de la Umén. cl 18 de

noviembre de 1991, cn A y R a i i Es

1990- 1992, Secretaria de Gobcrmcinn Meéxico. 1992, pﬂg 87.

** Publicado en Diario Oficial de 1a Federacién del 28 de cocro de 1992,
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Uni6én y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus r as

1+ nos de pl de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
los que rdn de quejas en contra de actos u es de
prover de cv autoridad o servidor ptblico, con excepcién de los del
Poder delaF én..."%3

Ia de en la del pais a través del perfeccionamiento y
de los pi Y PF electorales, hecho que implicaba brindar acceso a 10s
medios de cornunicacién a los partidos pantes, el a sus Yy ta
voluntad popular manifestada en las umas y Q. el alarr on pa
Dentro de este marco, Salinas de Gortari, la r de I el

mexicano; para él un .., Estado modermno es aquel Que garantiza la seguridad de la Nacién, y a la
vez da seguridad a sus ciudadanos. aquel que respeta y hace respetar la ley. reconoce la

pluralidad politica y recoge !a critica, alienta a la sociedad civil, evita que se exacerben los

conflictos entre grupos. cla y su 6n con {os partidos politicos,

con los sindicatos. con los grupos empresariales, con la lglesia, con las nuevas organizaciones, en
Lol

el y en las

Es asi que, al tomar posesién como titular del Poder Ejecutivo. sefiala que la legislacién electoral

debia de reformarse y que se P ia en sacar una reforma democritica en tanto el
de las i lo i an.

= Mexi ¢sta es tu Constitucién. Op cit, pig. 256

¢ Carlos Salinas de Gortari. j T bu, Op, ¢11. pag. 7.



Para ello, instruyé en el mes de enero de 1989 al Secretario de Gobemacién para que hiciera una

invitacién a los miembros de la Comisién Electoral a efecto de una tar para

la 1 de ia reforma electoral que comprometiera a todos en el

cumpiimiento de dicho propdsito.

Div fueron las r 1es r en aquel entonces, que dieron lugar, en una primera
ala Y de los articulos i 5,35 6n 11, 38 11, 41, 54,
80y 73%, ¥. en una segunda, a la creacion del Codigo Federal de | i 1 y

Electorales (COFIPE).*

E! nuevo marco juridico eiectoral, aprobado por el 85% de los diputados federales segan reza el

segundo informe de gobierno, di o la pal 3 de los P [3] 1t y L it de
la Unién, de los partidos politicos nacionales y de la en la i6n de las
yla de un 4rg. pr y autbnomo para la administracion de las leyes
en él que p todos los parti y en 6l que ninguno de ellos pudiese

tener la mayoria. De esta manera, se crearon el Instituto Federal Electoral - integrado por un

Consejo General. una Junta G i y la D G i a nivel central y un
no de en cada - para las y el
Tribunal Federal El para r h las Se ré un padrén electoral

totalmente nuevo a través de visitas domiciliarias en el que se incorporaron 39.5 millones de

mexicanos y poco mas del 92% de la poblacian en edad de votar obtuvo su credencial de eiector.

Evidentemente, el nuevo marco juridico no las

P vas de la mayor parte de los

partidos politicos: sin embargo, para el Partido Revolucionario Institucional representé un

mecanismo més “modemo™ que le permitié seguir o ta on a nivel r

y. sobre todo, seguir gobemando.

** Publicadas cn ¢l Diano Oficial de la Federacion del 6 de abni de 1990.
" Publicado cn c) Diario Oficial de la Federacion del 15 de agosto de 1990,
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4.1.3 Ls modernizacion del ejercicio de ta sutoridad mediante et fortalecimiento de ia

division de de (ay ilidad sn e} de ias vy de
ia mia de_los & ici) on_soc 1!
de ias
ecia la i de rr el con la de for 1a divisién de

poderes, asegurar el honesto desempeiio de la funcion pablica por parte de los funcionarios de la

adrn Quber y coordinar y concertar las acciones de gobiemo con los Estados y

Municiplos en aras de fortalecer el Pacto Federai.

Es asi que, a través del for de la divisibn de poderes, pero sobre todo de la
acién de jos pril de la mayoria priista en el Poder Legislativo, durante

el periodo fue posible llevar a cabo las r ituci que 1 ta nueva ley que

reguld tos pr en Méxi \ada COFIPE, las i alos Co

Penal y de Procedimientos Penales de la capital de la Republica y de la Federacion, la

maoadificacién a la Ley de Poblacién®creAndose 1a figura I del r las

relaciones con la iglesia y de nuevo la participacton mayoritaria de los particulares en |la banca y 1a

ley ia por enire otras.

Con el fin de hacer cumplir las P ilé Gbli se 1 ifico la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dentro de este marco, al afio de 1983, se

timpusieron mas de mil i ativas y se pr a las autoridades casi
seis mil denuncias penales por actos de abuso de autoridad de diversos funclonarios. Es
importante citar que, de éstos, ninguno ocupdé un nivel preponderante dentro de la estructura de la
Administracién Publica Federal.

*° Publicada cn cl Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio de 1990



Por cuanto hace a fortalecer el pacto federal mexicano, se desarroilaron diversos mecanismos e
instrumentos de acién ]

Convenios
Unicos de Desarrolio. Estos mecanismos tuvieron la finalidad, como hemos sefialado antes, de

transferir recursos a los Estados y Municipios con el objeto de for

su de g 6
gubemamemal.

4.1.4 El o ila con Ias or en ia del
gesarrolio

Pr

y perf ia concertacion con los diversos grupos sociales con el fin de

alcanzar los objetivos del plan, no s6l0 en 1o politico, sino también en 1o econdmico y social, asi

como ia participacion de la mujer y la juventud en todos 10s 6rdenes.

En el campo de la convocatoria nacional, Salinas de Gortar se propone despertar el interés de la

ciudadania por participar en la 6n de las

wvertientes de la Ley de Planeacién, ia concertacién.

de gobiemo, con base en una de las

Es asi que, en su mensaje de toma de posesion, sefiala que “Sobre |a base de la experiencia
del Pacto...{

Mo instr

por Miguel de 1a Madrid).. haremos institucionat la
T con los

T como mé

per para la definicién de la politica
econémica. Crearemos, bajo el amparo de la Ley de Planeacién, el Consejo Nacional de

Concertacién Econémica. En este marco, habran de precisarse los criterios generales de la politica
econémica para el proximo afo, e ir

9 el Plan N de Desarrollo 1989-1984.°°

Creado el 31 de enero de 1989, este Consejo se constituyé en foro
obrera, campesina, de grupos pop

ente de par

es, de ) iones y de i de
organismos empresariales y de otras agr iones i P iendo la par de los
“* Carlos Sali & Gortan. M de Toma dg ¥ Op.cit, pdg. 13,
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y del Cong de la Unibn. A través de é! habria de signarse y renovarse el

Pacto para la y el C 1to S T mo econdmico creado por esa

administracién para concertar con los grupos sociales a realizacion de las acciones que habrian

de emp para el desarrolio y crecimiento econémico.

Esta vertiente jugd un papel muy importante en el qt iti

nico y social del
gobiemo det Presidente Salinas ya que, a través de ésta, legitimo las acclones por €l emprendidas,
sobre todo en el Ambito econdmico. Para nosotros, no past de ser el elemento negociador de ia

clase en el poder para Hevar a cabo db

que no sus ir

4.2 Acusrdo Nacional pare |8 Recuperacién Econdmics con Estabiliday de Precios

Ei agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador que prevalecié en los afios 40's y que
manifesté su crisls al inicio de los 80's, trajo

serios d i de! ap: prod '
distributivo de! pais que on desf te su posicidén en el exteror frente a la
competencia, ademés de sumiro en una 6n de franca deper en materia de insumos,

tecnologia y bienes de capital.

Esta situacién, dio lugar a que la nacidén se convirtiera en un exportador neto de capitales,

generando con ello un crecimiento negatlivo de su economia y la

pat ion del
bienestar social de la mayor parte de sus integrantes.

Dentro de este marco, que prevaleceria durante toda la década y a la que por tales razones se le
conoce como la * década perdida “, Carlos Salinas de Gontari asciende al poder y en su mensaje
de toma de posesidn expone que “Sin crecimiento no hay posibilidad de justicia o de hacer

realidad el potencial que tenemos para elevar nuestra calidad de vida. Por eso tenemos que
crecer.””*

®! foidem  pdg. 11
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Para lograr lo anterior, r qQue fos p nas que aquejan a! pais obligan a un cambio de

en la 6 iG 6 hasta seguida. La

Y de a

nueva politica econdémica estaria enmarcada en [0S nuevos pr de Hon T ial y
apertura comercial manifestados & través de la integracién de la Comunidad Europea, ta Cuenca

del Paci ta y la ylar on i cientifica que marcaba la

competencia intermacional.

Asi, propone a la nacién una estrategia general que, en lo economico, habria de regirse por el

vica con d de Precios, el cual establecié

A para la acion
la necesidad de elevar, paulatinamente, las tasas de crecimiento de la produccién y afianzar la

disminucién de los indices de inflacién , como elementos fundamentales para lograr un

mejoramiento en el nivel de vida de ia la de bien
remunerados para las personas que se incorporaran a la edad de trabajar y distribuir de manera

maés justa el ingreso.

En este respecto, la estrategia global establecia como metas en materia de actividad econémica y

de precios:

“- alcanzar de manera gradusal, hacia finales del perfodo de vigencia de este Plan, un crecimiento

sostenido de la actividad econdmica cercano al seis por ciento anual, como condicion para proveer

empleos seguros y bien rer ala 4én que se incorporard a la fuerza de trabajo y
avanzar c¢e manera firme y per en la er i i6n del desempleo y subempleo; y
"- reducir la infiacién a niveles con la idi cambiaria en un marco de equilibrio

de la balanza de pagos. para que las fluctuaciones en el mercado de divisas no...(propiciaran)...un

resurgimiento i io. Ello...(Impli )...reducir 1a i intema hasta

alcanzar un nivel similar al de la inflacién intemacional. que en...(aquel entonces era)... cercana al



de esta meta...(serian)...

cinco por ciento anual. Los y los para la
adaptados conforme & la evolucién de las circunstancias en los programas anuales y cuando asi
econémicas, en concertacién con los sectores productivos.”®

lo...( j )...las

Sobre las bases de los acuerdos del PECE, el Plan se orientaria durante el primer aiflo,

1 de precios, crear las bases para la

do de a *...cor ta
recuperacién gradual y firme de la actividad econémica, reducir la transferencia de recursos al

exterior, proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel de empleo, y fortalecer, mediante la
intema y la negociacién de la

concer i el promiso de los de apoyar la

deuda externa.”®

Para la consecucion de tales propoésitos, tanto sexenales como anuales, la politica econdmica

general 6 tres lineas H i én inua de la ia: A de la

disponibilidad de recursos para la inversién productiva; y Modemizacién econémica.

4.2.1 Esmabilizacion continus de ja economia

& partié de la tesis de que la estabilidad econdémica se da cuando

La pr tinea
existe estabitidad en el nivel general de precios; es asi, que cuando ésta Gltima no se manifiesta,

se convierte en un severo obstaculo para el desamollo impactando méas severamente a 0s grupos

de menores ingresos.

Es por ello que, con objeto de evitar en los p que en

un cr to del indice # ario dificil de revertir, el Plan establecid cinco lineas generales

de accién:

% Plap Nacional dc Desarrollo 1989-1994. Op . cit. pag. 56.
> Ibidem. pag. 56.



“-una politica de Ingresos 1] que...( el eqL ado de las

actividades del sector piblico;

“~una de gasto pa que. )...el nivel de las erogaciones de acuerdo con la
de o no
“-una potitica ia, i y cr icia que...(propi .un de los ag
oS con el mar de [a de precios, ...(fortaleciers)...el
ahoro y...(pr i )...una inter financiera eficiente;
“-una i ia que... a)...la il de precios, con el uso de todos los demas
de econd para evitar en lo posible ajustes cambiarios abruptos, sobre la

base de un comportamiento favorabie de la economia, particularmente en !a balanza de pagos: y

“-una de én que. )...a I . npr de los
N en ia 6n de precios y que )...QF 1ente una mayor

deterr ] de los mismos, a medida que se ..(cor .la
para la or de oS T y se ...(protegiera)...el poder adquisitivo de

los salarios.~**

Asi, I1a i de Ing s PO tenia, como ha sido siempre, la finalidad de proveer los
para el niento de las actividades gubemamentales, a través de una politica
ia que un mAs de 1a base sujeta a fos distintos gravdmenes y un

numero de contribuyentes con menores tasas impositivas y de una determinacién de precios y

tarifas de los servicios publicos acordes con la evolucién de los salarios, lo cual permitiria

1a asi como mejorar la distribucién del ingreso y del bienestar.

** Inidem. pag. 58.
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Dentro de este contexto, Salinas profundiza en la reforma tributaria, misma que invoiucré la

reduccién de las tasas impositivas y la ampliacién de la base gravable en el Impuesto sobre la

Renta, al Activo y al vValor Agregado.

sobre fa Renta beneficiaron a las

St bien la reduccién de las tasas it sobre &)
persaonas fisicas, y sobre todo a aquellas de bajos ingresos, la ampliacién de la base gravable al

Valor Agregado las perjudicé, ya que, en ese rubro, en el que se grava el consurmno, todo mundo
tuvo que aportar su grano de arena para sacar adelante el presupuesto de ingresos del sector
derivado de su salario era suficiente para hacer frente a las

G sin st el ing

necesidades elementales de Ja familia.

10, l1a

enun de con el fin de evitar un

de bi de una

del gasto puablico se i ar a las

severamente golpeada por la crisis en la que desde hace afios estaba sumido el pais, hecho en el

que el PRONASOL jugdé un papel importante, y a generar la infraestructura suficlente para
I d émica, no sélo de la Federacién sino

de de ia

fos pr
la cual se manifesté a través de los Convenios Unicos de

én ia de los y

Desarrolio dentro del marco de la concertacion.

Dentro de este mismo marco y bajo el criterio de que a un mayor gasto en alguna actividad

corresponderia un menor gasto en otra, la inversién en el rediseflo de la infraestructura bisica se
de obras publicas a grandes grupos

promovié por medio de di les y

empr las les {2 or pero

dividendos.

La ia, y i i6 que et fir del seclor ptblico se
ia en la ¥ col i6n de val s Quber mas que en el crédito otorgado

por el Banco de México. Las tasa de interés que estos valores ofrecerian a los ahomadores,

92




cti para evitar la fuga de capltales, pero a la vez

deberian ser lo
moderadas con el propdsitc de no provocar el encarecimiento del crédito, expectativas

inflacionarias y ajustes en ei tipo de cambio.

Dentro de estos lineamientos, diversas fueron los instrumentos utilizados por el gobiemo federa!

para financiar sus actividades, entre los que podemaos citar los petrobonos, pagafes, bondes, cetes
L otros.

(cuya tassa a 28 dias liderd e} fi n, entre

Si bien el jo de ia i ia y los avances en la de

permitieron un descenso en fas tasas de interés a partir de 1988, en donde el rendimlento nominal
de los cetes a 28 dias se redujo de 52.3% de diciembre de 1988 a8 13.8% en octubre de 1984%,
del fir

también produjo efectos contrarios al reducirse los plazos de
contratado a través de estos instrumentos que dieron lugar a una crisis de liquidez y a la
dolarizacién de la deuda intema det gobiemo federal que, finalmente, se tradujeron en la

devaluacién del peso y el virtual agotamiento de las reservas intemacionales del pais en diciembre

de 1994.

ir al for de

Por cuanto hace a la politica cambiaria, ésta tuvo como pr

fa exportaciones, sustituir de manera eficiente las importaciones y mejorar la balanza de pagos, a

través de la estabilidad en el tipo de cambio.

Es asi que, para disminuir la inflacion y elevar la d de la F de
Gortarl, en el marco del PECE™, ta con los di or del pais un
de Tiento g de la moneda a razén de un peso diario por délar, el cual

disminuy6 a partir del 28 de mayo de 1990 a 80 centavos en la fase cuatro del pacto refeﬂdo."y

d Cifras citadas cn Carfos Sahnns de Gortari. P i de 1a Republi
Di General de Co Social. México. 1994. pig.31.
% Pacto para Ia ili ¥ Crecimi E (fase 1 Encro de 1989- julio 1989) cilado ¢n Jarquc
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cuarenta centavos a panir de! 12 de noviembre del mismo afio,

. la cuai continuaria asi hasta el
final del sexenio.

Posteriormente, en el mes de noviembre de 1891, lleva a cabo la eliminacién del control de

cambios que se encontraba vigente desde el inicio de la administracién de Miguel de 1a Madrd y
establece una &ma de flotacion del peso frente al ddlar.

Para el presidente Salinas..."Esta nueva estrategia otorgé mayor fiexibilidad al tipo de cambilo en
el corto plazo y fomentd mayor estabilidad a largo plazo, con menor intervencion del banco

central.“®Para otros, como es el caso de la SHCP de 1a adi

del pi ZediNlo, "...la
progresiva apreciacién del tipo de cambio real,...(sél0)...alentd el cr del cor (det
sector privado)...que...(se)...tradujo en un aumento del déficit en la cuenta corrienie de la balanza

de pagos...(y en un

nto de)...la ante la salida de capitales,...(dando lugar con

ello a)... Ia devaluacién del peso y el virtua! agotamiento de las reservas intemacionales del pais.

La politica de concertacién del gobiemo federal durante el periodo, estuvo basada en un
pr de alai 6

Pacto pera la Estabilkdad y el
Crecimiento Econémico (PECE) y, en un momento posterior,

. Pacto para la Estabilidad, la
c itividad y e E

A través de &1, se concertd con los diversos sectores de |a sociedad
las diversas acciones que planteaba la estrategia econdémica definida por el presidente Salinas
para su administracién, la cual ponia énfasis especial en la red 16n dra de la inflaci
recuperacion del crecimiento econdmico por arriba del crecimiento demografico,

.enla

. la reduccion de
las transferencias de recursos al exterior como condicién indispensable pama volver a crecer en
forma sosteniia con estabilidad de precios.

"'Caﬂosthmschonan mm&mﬁm..

O _gil,
1995 Méxica. SHCP phg. 269.
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Para el alcance de tales pretensiones, diversas fueron las acciones negociadas entre los sectores
sociales y el gobiemo a lo largo de las diversas ocasiones en que este programa fue ratificado,

entre las que podemos destacar: fa revisién de fos p de ia de fos p

agricolas
para subirios a niveles reaies: el aumento de los salarios minimos, en el que cabe hacer mencién

siempre estuvieron por abajo de los incrementos presentados en los bienes y serviclos atorgados

no séla por e sector pablico sino también por el sector privado; la 6n det

cambiario dei peso con respecto al délar; e! ajuste a los precios de los bienes y servicios otorgados

por el sector pibiico parg cumplir con tas metas del p P el tiento de 1a a

fiscal; el aumento en el precio de energéticos; la reduccitn de ias i

es ias; y el
compromiso de los empresarios para mantener 10s precios y garantizar 1a oferta, el cual en su
primer aspecto nunca fue y a cada §

en los salarios se presentaba uno mayor
en los precios, entre algunos otros.

Todos estas acuerdos, enmarcados en el de

planteado por Salinas,
estuvieron lejos de producir un desamollo econdémico estable, ya que el incumplimiento de los

DX tos para los precios, al incr de (oS p de fos bienes y
searvicios del sector publico- mismos Que generaron incrementos mas que proporcionales en 10s
precios de los productos- y los raquil aur a los dieron como consecuencia
serlos desajustes en el poder itivo de 1a 6

y por ende en su bienestar, mientras que

para las empressas cH una evolucion ] en sus

P por el p para la ia y

P el to 6 lain tuvo una importancia capital para todas las ramas
productivas.
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Reducida no sdlo en sus niveles histéricos sino también con relacién a la registrada en otros
paises en desarmollo como producto de los desequilibrios intemos y externos experimentados
durante ia década de los 80's, !a inversién fue impuisada, dentro del marco del Plan, a través de
las siguientes politicas: Fortalecimiento del ahorro piblico, Modernizacion financiera y Criterios

para ta reduccién de las transferencias de recursos al exterior.

de los recursos necesarios para

Dentro de este marco. se pr i6 la gen ony
elevar el nivel de ia inversién sobre bases sdlidas con el fin de revitalizar y modemizar la actividad
en materia de infraestructura, ampliar ia oferta de empleos, garantizar

superar
una insercion competitiva de la planta pv en la i 14 los
r ios para las de I1a 6
Para elio, la para el ahorro pa se a 1a i 6 ablica y

a canalizar con una mayor orientacién social el presupuesto con objeto de paliar los efectos de la

hasta

A la par de lo anterior, el Estado se deshizo de muchas de las empresas puablicas que

dsito de i los r para la inversién a

conformaban el sector par con el py
. ¥ limhé los recursos para todos los sectores de la

través de la par Y de la [«
administracién puablica, hecho que repercutié en la disminucién de la estructura laboral de los

mismos y por ende en el incremento del desempleo.

e i la productivii yla

Por su parte, la modemnizacién financiera se orienté a apoy
competitividad de la economia con el fin de hacer frente a la rapida evolucion de los mercados

financieros Internos y extemos, derivados de la cada vez mayor integracién econdémica mundial y

desarroilo técnico y tecnoiégico de ia intermediacién financiera.



Para ello, en el mes de diciembre de 1989, el Presidente Salinas envia al Congreso de ta Unioén

una serie de iniciativas que reforman el sistema financiero y en mayo de 1990 envia, igualmente,

las propuestas para reformar los arti 28 y 123

en las que establece que el

deja de et papel de propietario mayorntario de las instituciones de banca
comercial.

Posteriormente, expide la Ley de Instituciones de Crédito y 1a Ley para

las Agr
Financieras, con 1as cuailes sentd las bases para que la propiedad y el control de los bancos

q mayor i en de

s y dio lugar a la banca universal en
ia cual se reune todo un conglomerado de servicios financieros en un solo grupo, respectivamente

Con todo esto, el objetivo del Presidente de buscar “...la di i6i y la

P v en el capi de las ves bancarias™'®, se tradujo en una
desconcentracién de capital bancario, pues de ocho mil inv i

que i antes de la
nacionalizacién de la banca se pasd a ochenta mil.

Un andlisis mas .profundo de lo anterior nos llevaria a conclusiones diferentes, ya que como

expresa el periodista Femando Ortega. y con lo cual estamos de acuerdo, “...si se toma en cuenta

a i0s grupos es, hubo cor . En cuatro de cré S8 el
8Q0% de la : Bar ner, Serfin y Comermex, y las cabezas de los
grupos son los

que se repiten en las grandes empresas O casa de bolsa:
Roberto Hemandez (Casa de Bolsa Acciones y Valores), Eugenio Garza Lagiiera (Grupo Visa),
Adrian Sada (Grupo Vitro) y Agustin Legorreta (Casa de Bolsa Inverat).”'™

1o de dc 1a iniciativa de que derfoga cl pdml‘nqmnmd:.lumculo 28 y adiciona y

reforma ¢l aniculo l"3 de 1a Constitucion Politica de los Estad nidos N por el C.

Proesid & la ica. en Adici 3 Reformas a la C Politicy_de_los Estados Unidos
990- 199: Qn_.q_ms s3

19" "Ornepa Pizarro, Fcrnando " La Banca quedd cn manos ¢ mexicanos pero muy pocos.”. cn Revista
Proceso. 1992, 13 de julio. No. 819. México. D. F. pig. 9.
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Las dos politicas anteriores estuvieron complementadas con una serie de criterios que guardaban

ia intencion de reducir 1a transferencia de recursos al exterior a nivel compatible con las tasas de
or Y

de precios requeridas por el pais con el proposito de alcanzar los
resuttados esperados en materia de crecimiento,

Para el presidente Salinas |la prioridad no seria ya pagar, sino volver a encauzar al pais a una

etapa de crecimiento que permitiera resarcir los estragos que padecia la poblacién como producto
de la crisis.

Es asi que el 1° de diciembre de 1988 instruye al Secretario de Hacienda y Crédito Publico para

que inicie la negociacion de la deuda extema del pais al amparo de tas siguientes premisas:

eAbatir ta trar neta de r

al exterdor para que crezca la economia en forma
sostenida

«Reducir el valor de la deuda histérica acumulada hasta ese dia

eAsegurar {0S recursos nuevos que

qQ e ol de México para un horizonte

que pi ' tas b
«Disminulr el valor real de la deuda y ser cada vez menor Su prop:
del pais

lo suficientemente largo que evite ta incers

resp: ala pr 6

Con estas premisas, Que mas tarde serian recogidas por el Plan Nacional de Desarolio para el
periodo, da inicio 1a negociacién de la deuda nacional, cuyo saldo total ascendia a =...100 914
miltones de ddlares; de este monto 81 003

57 788 {

al sector pu de los cuales
cor con la banca comercial intemacionat...”,'®

siendo esta aitima
la cantidad a negociar.

' Guzman, José Angel. = deud
Fondo de Cultura Econbrmc: 1994 pﬂg 106,
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[} és de d

los

P

de! gobiermo mexicano y el Comité de ia

inter

las bases para lograr una reduccidn sustancial del principal y un
abatimiento significativo de 1as tasas de interés, asi como la inversién de dinero fresco, con to cua!l

ot Presidente logré aicanzar 1o que se habia propuesto al iniciar la negociacién de la deuda, pero

sobre todo, con su

proy de moder Y del cuyos costos sociales

recayeron, principaimente, en las clases obrera y campesina y en amplios grupos marginados de
tas areas urbanas.

4.2.3 Moder o

En el marco de ta globalizacion mundial, 1a p

o 6 que, para hacer frente

al reto que

el crecit de la nacion, era necesario llevar a cabo una profunda

reforma de la estructura econdmica del pais a efecto de alcanzar un mayor nivel de competencia

tanto en o intemo como en 1o y absir que mar

el enorme potencial no
sblo del pais sino ién de sus

Sus ¥y promoviendo sin
patemalismos su ejecucion.

Para ello, la modemizacién econdémica deberia tender a construir un sector pdblico con mejor
grado de efi ia para

los requerni de i uctura émica y gasto social
que demandaba el desarrolio,

1a petitividad del ap [ en e} exterior,
reformar la legislacién con el fin de alentar la actividad econémica

de 10s par .
fomentar la participacién de éstos en las actividades productivas y apoyar todas aquellas &reas

que de alguna manera incidieran en el incremento de la productividad, tales como: la educacién,

etc.

Para e! logro de tales aspiraciones, la estrategia de v ) 6

accivnes al amparo de tas siguientes politicas:

guiaria sus




el para las r de los
integral de todos los de 1a

mpesi y apoyar el desarrollo

ydela i

- modemizar la pesca en apoyo de la suficiencia alimentaria,
condiciones de vida de los

del mejoramiento de las

, de la 6n de divisas y del desarrollo regional del

pais;

“- conservar, y

raci los recursos escasos del pais, renovables y no

en espr enlor al agua, 10s bosques, los hidrocarburos y la mineria;

“- modemizar la estructura econdmica del pais para el desenvolvimiento de las actividades

productivas, mediante una mas racional inversién publica y una mayor y mas agil concurrencia de
los sectores social y privado;
“- enfatizar, dentro de la modemizacion de la

infraestructura, la modernizacion de las

telecomunicaciones, como uno de los requisitos fundamentales para la productividad y

idad en las dei L]

de hoy;
“- asegurar el abasto de energia que requerird la recuperacion y el crecimiento;

“- avanzar hacia una par 6n mas | de México en la ia con un mejor

productivo nacional:

Pr de las det

=- modemizar e} turismo, como una de las fuentes de divisas mas importantes y de mayor

potencial de desarrolio y como prestador de un servicio atractivo y

para los nacion;

promover un flujo de inversién extranjera que apoye los obj del pais, ite la

aportacién de recursos financieros para la inversién en territorio nacional, la creacién de empleos,

el acceso a mercados extemos y la difusion de tecnologias;

“- actualizar las normas de r

de la ividad pr para desburccratizar y simplificar

trémites, propiciar el abatimiento de costos e incertidumbres, asi como una mejor asignacién de
recursos: y alentar una mayor concurrencia de productores que sirva de
y productividad, removiendo obstacul

a la competitivid:

ala de P i en la actividad en los

casas que carezcan de una clara justificacién econémica y social;
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“~ fortalecer la empresa puablica para que atienda con eficacia las éreas en las que su participacion
es estratégica o prioritaria para el desarvollo, para que sea

6 12 sélida, y
para que preste servicios y venda p de buena y a buen p y
“- mejorar el diseiio y ej on de i a un répido desarrollo de la capacidad
tecnolbgica del pais.='®
A la luz de estos -1 las

para modemizar el campo tendieron a
incrementar sus niveles de produccién y productividad, ya que resuitaba inconsecuente que en un
pais como el nuestro, tan fleno de

los se Lo o, en el peor de los
Cas0s, permanecieran oCiosos.
Para ello, en ta del Pr seria ¢ io poner en préctica -... esquemas
de én entre ios, pequeiios prop vy o que, con apego a
1a ley,...(p! oV el flujo de ital, el jo de tierras y recursos ociosos, el uso de
3! yia de may T 1os. '
Como esto no era factible con la on v

de Gortari lleva a cabo la
modificacion del articulo 27 C onal y Su ley r

ia, abriendo con ello nuevas formas

de tenencia y producclion en tas que el campesino pudiera elegir asoclarse de manera diferente, ya
sea a través de la 4n o de la coi 6

Para alg como F Martin . “... la prh 6n del ejido Haba una
inaplazable para eievar los por a de cara a la autosuficiencia alimentaria y
para ir 3 10s niveles de i del campo de su 0%

para nosotros, si bien la medida permitié una inyeccion de recursos al campo, también representd

19 Pign Nagional de Desaryolle 1989-1994, Op. it, pags. 70-71.
Rl 1) 8. 71.

19 MARTIN MORENO, Francisco. “El Campo, 1a Rucda Cuadrada”™, en Excglsior. 1993. 3 dc marzo. No.
27. 635 pag. 9.
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una manera legat de encubrir y al P de su lugar de origen por una

mdédica cuota.

En complemento a la reforrna constitucional referida, e! Gobiemo Federal da a conocer el 4 de

octubre de 1993 un programa rural de apoyos directos denominado PROCAMPO, el cual tendria

una vigencia de 15 afios y estaria enfocado a promover la i 6n, la acty técnica y

el cambio en !a estructura de produccién, todo ello con e! propdsito de dar certeza a los nuevos

Con la ventaja de disponer *...de maAs de once mil kildmetros de litorales, tres millones de

kilémetros c de Zona nica , dos y medio millones de hectéreas de aguas
interiores y una gran variedad y densidad de especies marinas™'™, la politica de modemizacién de
ia pesca se orientd a elevar la oferta y distribucion de los productos del sector; a generar los
empleos y salarios requeridos por los integrantes de las comunidades campesinas y pesqueras; a

alcanzar un desarrollo regional mas equilibrado; a aprovechar mas y mejor 10s recursos naturales;

ya la de {os pr con el prop de el

ingreso de divisas.

Para el aicance de tales fines, se fomentaria la r ién, niento e incr de los
.

@ infr B pesq 05, con base en los criterios de productividad y eficiencia; se

fortalecerian las labores de investigacion y desarrolio se ia la cooperacién

con otros paises y organismos intemacionales; y se haria mas expedita y eficiente la

administracion del sector.

Para ello, durante el periodo se ltevaron cabo programas para I la orgar de las

cooperativas, se reestructurd la deuda de la flota pesquera que era rentable a través del Programa

de Reestr Fi By se 6 el nimero de embarcaciones.
' Plan Nacional de Desarrolio 1989- 1994 Op, cit, pag. 75.



Al igual que en otras ramas de actividad econdmica, la Ley Federal de Pesca se modificé con el
propdsito de que la iniciativa privada paricipara, junto con los

en el 1ti de
especies de alto valor econdmico. Obvio es decir que en esta labor de conjunto. el pez grande se
comié al chico.

De manera complementaria, como una muestra de buena voluntad hacia nuestros vecinos del
norte y del fejano oriente y con el propdsito de “despertar el espiritu de competencia de nuestros

pescadores®, la nueva Ley Federal de Pesca permiti6 a los primeros participar en la Zona
de Mé

con cardcter de excepcion, sl se comprobaba que habia

d, de esp 24 en nuestros mares.

En contraparte, las exportaciones de atin hacia Estados Unidos se vieron afectadas, so pretexto
de que las fiotas atuneras mexicanas provocaban, en su labor, una gran mortandad de delfines,
sin que afiorara la buena voluntad de nuestros vecinos del norte y socios en el Tratado de Libre

Comercio para resolver el problema, a pesar de {as medidas tomadas por el gobiemo mexicano
para evitar la muerte incidental de esta especie marina.

Por cuanto hace a la politica para el uso eficiente de 10s recursos escasos, ésia se dirigié a 1a

conservacion, ampliacion y explotacién del agua, los bosques, 10s hidrocarburos y 1a mineria.

lL.os retos, en cuanto al agua se refiere, serian: ampliar la cobertura det servicio, mejorar la calidad
det suministro y ios

humanos e industriales hacia zonas de abundancia
relativa; en materia de bosques: garantizar el

de la pr én sitvicola y mejorar
el bienestar de los habitantes de esas regiones. garantizar el equilibfio ecoldgico, revertir el
deterioro de 1os bosques a través del cumplimiento estricto de la ley, aumentar su extension y
modemizar la industria forestal; en hidrocarburos: promover su uso mas racional y su ahormo en
congruencia con 10S avances tecnolégicos, moderar el uso en generacién de energia eléctrica y

1o por otras aprovechar las opor

Yy del mercado mundial 8
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través de la panticipacién ampliada de los particulares en la petroquimnica secundaria y apoyar el
desarsvollo agricola con una mayor eficlencia en la produccién, distribucién y camercializacién de

intensificar y ampliar su exploracién., buscar alternativas de

fertilizantes; y en mineria:
financiamiento para impulsar la mediana y pequefia mineria, modemizar la regulacién minera y

fomentar el desarrolio de tecnologias propias y la adopcién de las extemas Que sean adecuadsas

del sector.

yla

para las

Asl, en materia de agua, E! Primer Mandatario creé fa Comisién Nacional del Agua con el

de ar, el vital liqui con la st Yy

propdésito de que fuera ésta la 1°]
cantidad e incrementé ias tarifas de uso residencial. Las cuotas por consumo ya no serian fijas

sino serian proporcionales al consumo con objeto de evitar su desperdicio, pero mas que nada,
con la finalidad de responder a la politica de ingresos del sector publico y al pretendido

de la econémica.

A I1a par, y con el objeto de fortalecer el desarrollo del campo nacional, concluye “...32 presas, con
una capacidad conjunta de méds de 12 mil millones de metros clbicos, 8% mM4as que la capacidad
de en 1588. Destacan las presas de almacenamiento Miguel de la
Madrid en Oaxaca, Constitucion de A 1 en Mic? Ramdén Corona Madrigal en Jalisco,
el sistema La Zurda, y la mas grande en el pais para agua

Nuevo Leén. Entre 1989 y 1994 se abrieron al rdego 208 mil hectireas nuevas, 848 mil
hectareas de temporal se beneflciaron con

U en

Ei ©

y 203 mil

107

rehabilitadas, 325 mil mejoradas,
infraestructura de drenaje y caminos.

con el fin de

En materia forestal, pone en marcha el Programa ! de F

incrementar la superficie y al
México se llevan a cabo campaiias proporcionando 4rpoles a I8 poblacion para que ésta los

de las selvas tropicales. Cn la Ciudad de

197 Carlos Salinas de Gortari. Sexto Informe de Gobierno. Qp. git, pig. 37.




siembre, cuide y riegue: sin embargo, la falta de cor de la ia y del g 10 en su

cuidado, hace que éstas fracasen.

En materia de extraccién y uso de los hidrocarburos, en agosto de 1989 Salinas de Gortari lleva a

cabo, con el objeto de reclasificar 15 de los 34 productos petroquimi en ios,

otra de las tantas modificaciones al marco juridico que habrian de car su admi

Con ello, abre la puerta a los empresarios para que participen hasta en un cuarenta por ciento en

la 6n de petr i sect ., ok i ] y controlen de manera

importante los recursos estratégicos de la nacién.

Posteriormente, en agosto de 1992, realizaria otra reclasificacién en la que disminuye a siete los

pr petroqui (etano, pr . butano, pentano, hexano, heptano y nafta) y

reestructura a PEMEX en cuatro organismos subsidiados (PEMEX Exploracién y Produccion,

PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y Petroquimica Basica y PEMEX Petr ¥ ia) con
ia finalidad de atraer capitales fordneos e incrementar la posibilidad de que el Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos de Norteamérica y Canadéa se concretara.

Respecto a la mineria, se crea en 1990 un nuevo Reglamento de la Ley Minera en el que se

eliminan procedimientos y tramites que i el otor de 1es y

asignaciones.

Poster . con la i i6n de ir mas a fondo con su reforma del Estado en esta rama,

somete a consideracién del Congreso de la Unién, en mayo de 1992, una nueva Ley Minera,

misma que es aprobada. Este nuevo liento daria tr a los | al
iarse la de la de 25 a 50 aios. Iguaimente, fleva a cabo Ia
PO de F i empresa paraestatal que se habia venido saneando

desde el inicio de 1a administracién con ia intencién de hacerla atractiva para los nuevos duefios.



En suma, ia el

“Promovimos la modemizacién de ta mineria.

mediante fa adecuacién del marco regulatorio, asi como la p & . 1a

modificaciéon del régimen fiscat, la liberacion de zonas mineras y la desincorporacién de empresas

publicas. De este modo se han abierto nuevas posibilidades a 1os inversionistas nacionales y

Enel tr de mi se han P 5.2 millones de hectareas de
zonas en reservas mineras, 97% de! érea retenida por el Estado en 1988."'®En resumen, diriamos

nosotros, se entregs esta rama econémica al gran capital.

En cuanto a la politica referida a 1a liacio

ia de 1a infr a, el Plan 6

ta de prop 1a parti 6n de los particulares a través de la figura de la concesion

con el afén de cubrir cias de la | 6

pabtica.

Dentro de este marco, el Gobiemo Federal promoveria el desarrolio de las comunicaciones y

para los | nos ger de y tales
como: y r Pr i del al comercio exterior,
on a las y fomento industria! y turistico.

Para ello, seria prioritario elevar 1a eficiencia y catidad de los servicios: fomentar la competencia;
evitar la 1 0

cia de mor i reformar el marco juridico; adoptar nuevas

ar a los particul: ia construccién y operacion de autopistas y puentes; y
las

En el marca de estos lineamientos, 1a administracién del presidente Salinas llevé a cabo, con la
participacién de los particulares, la construccion de 8 294 kildmelros de nuevas autopistas de
cuota, entre las que destacan la Autopista del Sol Cuemavaca- Acapulco, la de Mérida- Cancun, la

de Guadalajara- La Barca y la de Guadalajara- Lagos de Moreno, entre algunas otras.

'™ Ibidem. pdg. 39.



Las “cuotas inter para poder transitar en ellas, comparadas con los

o1 tercer de la 1, obligaron a ésta Gitima a transportarse por las carreteras

“libres®, dando lugar con efio a8 que |0s particulares que invirtieron en la construccion de tan

105as obras, an la del plazo de la concesién con objeto de recuperar lo

invertida y, por supuesto, obtener fa utilidad que en justicia merecian.

A la par de lo anterior, se i on 44 mil 6 os de la red troncal de cameteras, se

construyeron 10 mil kilbmetros de cameteras y de

Evidentemente, estas obras fueron desarolladas por el goblemo, ya que en este tipo de

infraestructura no habria manera de que la va privada algén p ho'y, de ser
asi, su “cooperacién® en el desarmolio se ia en un ir o de p de tos pr

dei campo.

Bajo el mismo esquema de p 6n de los par se construyeron y se pusieron en

marcha, para Ferrocarriles Naclonales, terminales interiores de transferencia de carga y se instalé

un de via para el de tra : en i ia, se
ampliaron y remodelaron los 17 aeropuerios de mayor demanda y se concluyeron los de Tepic,

Colima y el Bajio. en materia de puertos, se construyeron y pusieron en operacién 17

es portuarias g y se cred una nueva Ley de Puertos con el fin de promover
{a descentralizacién administrativa pero, sobre todo, para incorporar a la iniciativa privada y al

sector social, tanto en los aspectos de operacién como en el desarrollo de la infraestructura; en

de i ., se 4 el uso de los satélites Morelos | y I y se pusieron
en Orbita los satélites Solidaridad | y I, cuya capacidad, cuatro veces mayor que la de los

anteriores, permitié expandir los servicios de telefonia rural, pero sobre todo, la referida a la

celular, -ada por los grandes empresanos.

La de uctura partié del reconocimiento de que las fuentes de energla

juegan un papel importante en el desarrolio nacional, por io que su explotacién y ahorro en su
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™acién de

én en la de pi ¥
para g mas electricidad.

utilizacién requeririan de una

hidrocarburos y un en las i

Para el logro de los objetives anteriores, se instrumenté un Programa de Inversiones para PEMEX
(<] 1 y distribucién, con lo

a eqg ar las de
iveles de reservas para evitar el

de Ia ma de

cual se p 6 tos
produccién y ajustar la exportacién a las necesidades nacionales.

6n de Petrobonos para financiar Ias actividades del sector

De igual se ta
v Esta ci alas que hacia PEMEX de sus ingresos
para el mismo fin, dio lugar a que este no con
para en buen. 1es de fi su planta productiva y a que

el gobjemno federal abriera ia puerta a la inversién nacional y extranjera a este sector estratégico,

1o que, sin duda, iba muy de acuerdo con la concepciéon del Estado modemo al que aspiraba el

presidente Salinas.

En el mismo émbito pero dentro del marco de la I de Ing . se incr on los precios

de la gasolina a un nivel intemacional; esto trajo consigo, en todas las ocasiones en que se dio,
severos incrementos en el precio de los bienes y servicios en general, afectando con ello el poder

on, toda vez que los incrementos a los salarios nunca aicanzaron tales

de la
proporciones.
ala dad, el periodo las acciones se orientaron a incrementar su
-1 te la én de rentarios para {a construccion de
y for ta én de proy de

Lo anterior, dié lugar & que en diciembre de 1992 se llevara a cabo una serie de reformas a la Ley

de Serviclto Publico de Enerpia Eléctrica y a que, en mayo de 1993, se expidiera el reglamento
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respective con el fin de permitic la participacién de los particulares en otra de las ramas
estratégicas de ta Nacién,

Asi, dentro de este contexio y del marco

al apr de las de

energia, a lo largo de 10s seis afios de se fuy: 18 [+ Qer de

electricidad, entre las que destacan la carboeléctrica Cartdn 11, la T éctrica

de la central Laguna Verde, |a central duatl Plstarco Elias Calles, |a termoeiéctrica Adolfo Lopez
y 1as V Gomez Farias, ¥ A idad; con ellas,

fue posibie incrementar en un 35% la It de 16

En materia de comercio exterior, la politica definida en el Plan Hecié que ia de 1a

economia nacional al exterior era un hecho imeversible, por 1o que la necesidad de modemizar el

aparato productivo para elevar su eficiencia y productividad deberia basarse en los siguientes

objetivos: las (= no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la
P 6 i a las industrias; con la én de las

[ de ias no arancelarias al el de

expor i alos

s y

que la inversion extranjera, ta transferencia de
yel alos

extemos contribuyan a los pr

de la

de! pais.”'™®

Para el logro de tales fines, las acciones de goblemo se encaminarian a alentar la Inversién

nacional y forénea, modemizar la de la rf i

1, aprovechar las ventajas que
ofrece la ubicacién geagréfica del pais, pe las expor

los por

] iar con los paises el

franco a sus
exportacion mexicanos, entre algunas otras.

de los pr de

'*® Plan Nacionat de Desarrollo 1989 1993, Op, cit, pdg. 85.
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Estos lineamientos, habrian de conformar la base de sustento de! gobierno salinista para que a

medlados de 1980 a ia de concertar un acuerdo comercial con
Estados Unidos y Canad4, cuyos propdésitos serian los de consolidar las relaciones comerciales de

México con el exterior, contribuir & la generacién y ahorro de divisas, acelerar el proceso

exportador de la inctustria nacional a través de la 1 de las de p ividad y

eficiencla en !0s procesas productivos para adquirir mayor competitividad.

N Estas intenciones que mas {arde se cr fan en r concretas, dieron lugar a que
el 17 de diciembre de 1992 se firmara lo que se dio en llamar el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, con lo cual el pais qued6 ligado al comercio intemacional en un marco
de integracién econdmica regional que pemnitiia consolidar el proceso de reforma y

modemizacién econémica y crecer a tasas superiores a las hasta entonces presentadas.

{ En complemento a lo anterior, el 14 de septiembre de 1893 habrian de firmarse los Acuerdos
; Paralelos en materia ecoldgica, laboral y de salvaguardas, que permitieron que el primero de
enero de 1994, el llamado Tratado de Libre Comercio entrara en vigor.

De igusl manera, durante el periodo se firmd un Tratado de Libre Comercio con |a Repdblica de

Chile y se & en ias ol i para un instr similar con Venezuela y

Colombia. l0s cuales habrian de entrar en vigor hasta enero de 1995.

ta concrecién de los tratades referidos ico que la admir Hevara a cabo la sustitucion

de casi todos los permisos previos de importacién por jar en la disp: ]

arancelaria; el fortalecimiento de los mecanismos de defensa contra las practicas desleales del
comercio internacional; la creacién de la Comisién Naciona! Mixta para la Promocién de las
Exportaciones, como la instancia legal de coordinacién y concertacién entre las autoridades y la
comunidad exportadora; y. por supuesto, la creacién de una nueva Ley de Comercio Exterior,

entre ias mas importantes.
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En materia de turismo, la politica parti6 del reconocimiento de que este sector econémico no

estaba a! nivel de sus potencialidades debido a 1a falta de modemizaciéon en el servicio, a la falta
de y

de ia sobre los bienes turisticos y culturales que posee el

pais y a la marcada estacionalidad de la industria que elevaba 1os costos de los servicios, evitaba

el flujo de visitantes y por ende la captacion de divisas.

Para revertir lo anterior, el gobierno deberia orientar sus acciones a ampliar y mejorar la planta

turistica existente, a mejorar el trato al turista a través de la vi lacion de las

de la iGN

y las empresas del sector, a fortalecer la seguridad en las

camreteras, a facilitar los trdmites aduanales y de migracién, a incrementar los vuelos comerciales

ya el turtsmo . entre los Mas importantes.

Los objeth de estas serian: g

mas empleo y divisas tan necesarios para el pais;

Propi el cr 1to

de la actividad turistica nacional; lograr el desarrollo equilibrado

de la actividad turistica en el &ambito regional; fortaiecer la identidad nacional ; y promover ta

gen de Mé ante el

Dentro de este marco, el presidente Salinas lleva a cabo la reestructuracién del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo con la finalidad de apoyar proyectos de gran envergadura que permitieran
no sdlo la generacién de empleos y el ingreso de divisas sino que, consolidaran a fa vez, polos

turisticos que coadyuvaren al desarolio regional.

Estos propésitos 1o habrian de llevar a modificar la Ley Federal de Turismo y a autorizar la
ién de deuda pu

por inversiones en infraestructura destinada a construir nuevos
proyectos turisticos, 10 que de hecho representd la venta

de propiedades de |a
Nacién al capital foréneo.
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Lo anterior, levaria al Presidente a declarar en su sexto informe de gobiemo que "Avanzamos

significativamente en la reconversién de 1a actividad turistica, con nuevos atractivos en ciudades

en turi y en g1

como el denominado Mundo Maya.
Actuaimente ocupamos el octavo lugar en el mundo en captacion de turistas. £l desarrollo de 15

megaproyectos turisticos, en todo el tesitorio nacional, ha contribuvido a ampliar la oferta de
hospedaje que, para 1894,

los 374 mil . La actividad turistica alcanzé una balanza

favarable, entre 1988 y 1984, de 11 mil millones de doélares. Esto colocd al sector turistico

mexicano en el primer lugar por este conceplo enire 105 paises latinoamericanos. Cerca del 13%
de la inversiéon a total se 6 a este sector, que representa hoy en dia el 3.2% del

F N y emplea a casi dos millones de personas.~'*°

Lo que se le olvido decir a! Presidente, es que en todo este

de obras desarr por su

gobiemo no habria cabida para el grueso de la poblacién . ya Que éstas se realizaron con el

objetivo de captar al gran turismo o y al con y que los empleos

[+] estarian como en la gran mayoria de 10s casos en este sector, con el salario
pre Insufi deter

por fos grupos en el poder, para no dar al traste con
una de las ventajas comparativas de nuestro pais.

En la estrategia de re: la i

yr P el ct econdmico, el papel de la

inversion habria de jugar un papel de capital importancia en todas 1as areas productivas durante la
del pr

de ahi que la politica de inversion extranjera directa se haya
propuesto modificar el marco juridico en ia materia con la siguiente onentacion:

« "hacer que los p

de autori de las nuevas inversiones permitidas por la Ley
sean automaéticos, expeditos y transparentes;

- i trami . definir r con pf G y dar fluidez institucional a
procedimientos;

fos

!¢ Carlos Salinas de Gortan. Sexto {nforme de Gobierno. Op st pag 0.



- “ap har al it la apo tecr y el

a los de exportacién de
la inversion extranjera; y

« “crear los mecanismos para que la nueva inversién extranjera no g

p
sobre los fi i [ -

Dentro de un marco juridico con estas

seria como

ala
economia del pais:

la generacién de

ia én de frescos para e
financiamiento de las empresas; la aponacion de tecnologias modemas a la plama industrial; el

aliento al esfuerzo exportador de nuestra industria y 1a competitividad en el extranjero.

Es asi, que el 15 de mayo de 1988 Salinas de Gortari expkie el Reglamento de ia Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera''>que abrogd y derogé diversos
instrumentos juridicos que dificuitaban el fomento de este tipo de inversiones; con ello dio lugar a
un nuevo esquema reglamaentario que it

\a apent o del pais.

Por otra parte, la politica de adecuacién del marco reguiador de la actividad econdmica se onemntd

a eliminar 1a regulacién excesiva que evitaba la libre de los

[ un
incremento en los costos y un impulso de los precios al alza: yendo, por ende, en contra del

aspecto medular de la modemizacion emp

por el Pr

La ecr i6n de las emp i permitiria ~...a los

P d en 1a pr idad de sSus procesos, y no en ia contraccién del
r ! yla i

del tipo de cambio...”*"*

Dentro de este contexto, diversas fueron las i1

es al marco juridico nacional,

muchas de ias cuales han sido descritas a 10 largo de este capitulo, en el Que se puede observar,

''! Plan Nacional de Desarollp 1989- 1994, pdg 88.
¥ publicado cn cl Diario Oficial de 1a Federacion cl dia 16 de mayo de 1989.
' pan N ac D 1989- 1994, O Git, pdg. 89
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no hubo sector econémico en él que no se I a cabo i6 con el pr de

sacar la moder 6 Tel por el pr

Para sustentar la aseveraciébn anterior, baste revisar su Sexto informe de Gobierno ean él que
declara que “En los Ultimos seis afios aplicamos interiormente con gran vigor un conjunto de
reformas al marco regulador de la actividad econémica. De 1989 a 1994 se desregularon
aproximadamente 80 &reas™''*, siendo la Ley Federal de Competencia Econdmica la que vino a

completar su programa de desregulacion.

Consideramos que con lo anterior, Salinas de Gornari senté las bases para dar continuidad a su

proyecto econémico mas alid de lo que fue su administracién, ya que cusalquier modificacion que

se haga de a lo mente traera una reaccién inversamente
proporcional, por parte del capital privado, que nos hard ver que el camino tomado por nuestro

Presidente, lejos de hacemos mas fuertes y soberanos, nos hizo mas fragiles y dependientes.

enelr viento del sector pu en el ito financiero det godiemo y
en el incremento de la eficiencia la i para 1a modemi. ién de la
empresa publica se orient6 a la 6n- bajo las de lig 1, fusién,
transferencia o venta- de todas empresas pi que no r tas caracteristicas de
estratégicas o prioritarias, resgt para si sef en el articulo 28 constitucional
[¢ : én de ; comeos, é y la comu ion via i emision
de billetes por medio de un solo banco, i descentr del Gobiemo Federat; petréleo
y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerates r ivos y g 1 de 0]
nuclear; electricidad; viles y las activi que expresamente seflalen las leyes que
expida el Congreso de la Unién) y las i adas como pri ias de amplio beneficio social

14 Carlos Salinas de Gortari. Sexto Informe de Gobicrno, Op. cit. pig. 35.



referidas a la 1 (IPN y Colegio de d:

es), vi (INFONAVIT), salud (IMSS e

ISSSTE) ¥y de de p ASi ({CONASUPO), entre ailgunos otros.
Con ello, “La ¥y redir de de dar un mayor
de 6n a los social y privado...(permitiria)...la liberacién de recursos
piblicos para una mayor y mejor 6n a lo estr y P io. La no
ia)...ni it del ni cesi6én de que le cor por ello...(1a

fortaleza del Estado mexicano se medinia en funcién de)...la fluidez conque.. (marcharan)...los

113
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Dentro de este marco y con un stock de venta de 619'"°

[~ de
Gortari inicla, bajo {a premisa de hacer un Estado menos propietarto pero méas solidario, el proceso
de privati on

wdo 50!

. ramas y empresas con diferente grado de
importancia. Incluso la banca, cuya 1 en

P de Lé6pez Portillo habia sido tan
aplaudida por la “familia revolucionaria® y en la que en ningun de

reincorporaria a los particulares,

6 a la moder 1 del

£ argumento esgrimido seria el de los

para los pr i tan
necesarios para una poblacién que habia sldo severamente golpeada por la crisis econémica
padecida por el pals a fo large de una década.

La premura de contar con recursos para el desarrollo de tales fines, hizo que en el mayor numero
de los casos las

ol fueran a un grupo reducido de empresarios a un precio menor

que el de su costo real y, en algunos otros, a que se desincorporaran empresas con claro sentido
prioritario y estratégico que puso en evidencia la faita de un diagnostico sobre et sector para

determinar que empresas eran prioritarias o estratégicas y cuales no.

1'% Pian Nacjonal de Desarrollo 1989- 1994, Qp. ¢it. pag. 90.
1% Cantidad determinada con base en las cifras porecnm:ucs citadas por el presidente Salinas en su Sexto
Informe de Gobictne, OR. cif_ pdg. 29
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Los ingresos percibidos por la venta de los bienes nacionales, que al final de 1a administracién se

ubicarian en el orden de 215 entidades'V, lejos estarian, como era el propdsito, de dirigirse a la

) de las de la 6n, . mas bien, al pago de la deuda
intema y extema del gobiemo federal. Con ello, ia justicia social, bandera de los gobiemos

emanados del partido en el poder, pasaria a formar parte del almanaque de sus recuerdos.

Por su parte, Ia politica referida a la ciencia y tecnologia partié det reconocimiento “...de que el

rezago de nuestro pais en estos campo: o en el

reciente*''%, por 1o que su modemizacion requeriria de su for 1o con el pi de
la par de la i en el &mbito mundial.

Para ello, seria io ver a la ia no como uno de los requenmientos cotidianos de la

actividad econdémica, sino como uno de los d. del progreso econémico y

social det pais. Por su parte, Ja tecnologia deberia impulsarse con el objeto de mejorar las
actividades productivas, ias cuales ya no deberian fincarse sobre la base de insumos y mano de

obra barata, sino a través del ahorro de insumos materiales, el mejoramiento del trabsjo humano,

pr de mejor e ing mejores para |a poblacién.
Dentro de estos i ientos, la actividad publica se encaminé a aumentar el monto de los
recursos financieros al campo cientifico y i hasta durante el periodo un

crecimiento real del 5%, con lo cual fue posible llevar a cabo més de 2 500 proyectos de

¥ en todo el pais, otorgar alrededor de 14 000 becas de postgrado a

di en las mejores universidades nacionales y extranjeras y
cuadruplicar el nimero de integrantes del Sistema de Q! . entre otros: sin
embargo, la falta de op: o salarios remur yr para la

w 95- 200,., Op_ git, pig. 103.
"'MMMMMPAS 91,
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investigacién, dio como resuitado gue muchos de los becarios no regresaran al pais,

desperdiciandose con elio una gran cantidad de recursos aportados por sus conacionales en su

formacién.
4.3 Acuerdo Nacional para e| Mejoramiento Productivo de] Nivel de Yida
Con el propédsito de revertir la dramética r de las de vida de grandes nicleos

de |a poblacién en todo el pais, derivada del agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador

acogido en aios anteriores y de la i de ajuste y econdémica en
el régimen anterior, el Plan Nacional de Desarrollo contemplé “una H ente
social que, con las bases materiales for por la 6 {promoviera)...la
6n de encarr a de manera mas inmediata y directa e! bienestar

nacional.”"*®
Esta estr A Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de
Vida, sefaldé que “El aumento del nivel de vida de 1a 6n se ia)...en dos bases
fundarr por una parte, la 6n de activi v D bien remunerados

¥. por la otra, el incremento de Jos salarios reales, sobre la base de una evolucién econdmica que

...(fortaleciera)...la demanda de trabajo, el de la pr idad, el uso de las

potencialidades de! pals, y el equilibrio de los factores de la produccion.”'®

Estos lineamientos que por si solos no permitirian alcanzar los objetivos det Plan, deberian ser

complementados con aquellos referidos a la seguridad pu ot 1] salud,

par il cit e i 1al, servicios

1 y algunos otros

que incidieran en el de la

1% 1hidem. pag. 97.
' bidem, pag. 98.




Para ello, la accién gubermamental se orientaria bajo las siguientes tineas estratégicas:

- abu de Pl bien remur Y pr ony det poder
de los salarios y del bienestar de los trabajadores;

=-atencién a las demandas prioritarias del bienestar social;

“-proteccién al medio ambiente; y

~-erradicaci6én de la pobreza extrema.”*?’

Para la de delap i6n que se P a la fuerza de trabajo,
el Plan establecié la necesidad de que la economia naclional deberia de crecer a una tasa de

atrededor del 6%. Esta condicidon implicaba contar con una cor ion de las

econémica

y social con la finalidad de que los logros de la primera se jaran en la da. Lo

sélo podia darse en la medida en que el Estado reorientara sus esfuerzos a solucionar los

P as de ta ¥ permitir que la iva privada dy a en la solucién de
las demandas sociales encontrando su lugar en la i6n de los p

econdmicos de| pais.

Dentro de este entomo, y ante la politica econémica de apertura instrumentada durante el

periodo, el Estado dejaria en manos de la inversién prvada 1a r i de

los
empleos y los salarios reales que requeria la poblacién, sobre las bases del incremento de la

demanda de trabajo que seria propi par el cr y 6

dejando para
si el financiamiento de las actividades con marcada orientacién social, el impulso de una politica
de subsidios que fortaleciera el poder adquisitivo de 10s grupos més necesitados, el aseguramiento

de una politica laboral en pro de los os de los j y la p i6

de la

panticipacién de los grupos y pesil . los les, dicho sea de paso, habrian de jugar,

a través de sus llamados lideres, un papel de vital importancia en la concertacién de la palitica

' Ipidem, pag. 98.
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econémica que, durante el régimen, habria de ratificarse en el llamado, en primera instancia,

Pacto para la ycC lico y, poster Pacto para la Estabilidad, la

Competitividad y el Empleo.

A la luz de estos lir tas i de gobiemo se canalizaron, como lo hemos visto en

el apartado precedente, a8 modificar el marco juridico en alrededor de 80 areas con el propésito de

el de la i a todos los de i ecor incluidos

estratégicos o prioritarios; de igua! manera, se llevé a cabo {a privatizacién de un gran ndmero de

P del sector con el fin de ta planta y se realizaron diversas
reuniones de concertacién con la finalidad de tomar med que la én y
pr una del poder del salarfo, entre algunos otros.

Un andlisis general de las acciones referidas, nos permiten concluir que si bien éstas se tradujeron
en un incremento en el nimeroc de empleos, éstos no se dieron en el niumero suficlente, ya no

digamos para absorber a la i de la 6 activa, o en menor

proporcién para recuperar [os que se habian perdido durante la crisis, sino que, incluso, no fueron

es para lo que la én del pr i se habia propuesto,

como habria de reconoceric él mismo en sy titimo informe de gobiemo.

Al igual que el empleo, los salarios nunca alcanzaron su nivel. Con el pretexto de evitar

desbordes inflacionarios que dleran al traste con 10S ¢ de que se

concertaban en el llamado Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdémico, los salarios fueron

incremr en por j no siend a los contr hecho que

repercutié principalmente en la clase media.

En contrataste, este equipo concertador autorizé fuertes incr en pr

bl . (4 diesel, gas, concepto 1148 en los recibos de consumo
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de energia eléctrica), agua, predial, servicios de ed salud, r Y y cuotas de

autopista, entre algunos otros.

Al respecto, Juan Barrera, periodista de UNO MAS UNO, acota algo significativo: “De acuerdo
con los datos del Congreso del Trabajo, desde el inicio de los pactos corporativizados- diciembre
de 1987 hasta agosto de 1991- el crecimiento de precios al consumidor fue de 181.4%, mientras

que los salarios en el mismo periodo se incrementaron en 96.2%.~'%

Con base en lo anterior, consideramos que 1o dicho en ia politica referida a ia creacién de

empieos productivos para elevar el nivel de vida de los , en las sélo

representd una manera de proporcionar a la inversién privada una ventaja comparativa para

enfrentar la competencia exterior, al facilitardle mano de obra barata.

Por otra parte, ia politica laboral en pro de los d de los i es se vio ser
El 16 el y la crisis entre otros, operaron
contra los I! a hacer v a tolerar medidas de “fNexibilidad".

Ejempio de ello es el caso de PEMEX, cuya revisién del Contrato Cotectivo de Trabajo, después

de la caida de Joaquin Hemandez Galicia, da como resultado la 6n de 88 cla la

supresion de 17 y Ia introduccién de una nueva que, en Su conjunto, se traducen en el recorte de

30 mil plazas y el despido de 60 mil trabajadores transitorios, en el periodo de un afio.

'3 BARRERA. Juan. “El PECE la i izacié ial”, en UNO MAS UNO del 8 de noviembre
de 1991. pag. 18.
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4.3.2 Atenci6n g las demandas prioritarias del bienestar social

Complementaria de 1a anterior, la p linea é

habria de definir cual seria el papel
del Estado en el desarroilo nacional. En el marco de |a tesis de que la participacién de éste en las
actividades industriales y comerciales sélo habian traido la

&

de las
sociales basicas, el Plan 6 que las de goblemo habrian de orientarse al
cur iento de dos pr 1tales, el primero referido a i ios j
por ta crisis sobre |a mayoria de la 6n y el Q ala de las
bésicas.

Las politicas que habrian de regir las

del para el de tales fines,

que el pi P de ia Fed 6

y de fos deberian contemplar un fuerte

contenido de gasto social que pe

los a la procuracion e

16n: salud; asistencia y seguridad social; alimentacién y abasto;
y urbano; vivi y

én de od

poblacién y desarrolio r

de servicios urbanos; cuftura y arne;
deporte y juventud; y mejoramiento de las condiciones de vida de la Ciudad de México.

Dentro de este marco, la politica de procuracion e imparticién de justicia establiecid como una

pri. no sélo las ir

sino fos instr | 1
que permitieran, en primera

P los actos

¥. on un ssgundo momento,
difimirios con certeza. oportunidad y celeridad, dentro de un marco de legatidad.

Para eflo, seria necesario adaptar el marco juridico a los requ del

tramites innecesarios que sodlo daban lugar a la comrupcion, discrecionalidad y abuso de! poder;
descentratizar la justicia a través de

de

entre 105 diferentes niveles de
goblemo, a la vez de arta con la

de hacerla mas expedita: modemizar la

institucion del Ministerio Publico; y los progi é

de la carrera de Derecho.
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Para cumplir con tales propdsitos, durante el periodo que va de 1988 a 1990, el Presidente llevé a
cabo diversas reformas a los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales Federal y del Distrito
Federal en los que se establecié garantizar la seguridad piblica mediante una mayor penalizacién

de los delitos graves; se increment6 la penalizacion por el acopio de armas; se faculté al Ejecutivo

a indulto a q t i i por i o se on
ios lineamientos para dar | alas iones; se io la legal en su propia
a los i en pi se 6 conceder la libertad

caucional por la comisién de delitos no graves aunque fa media aritmética de la pena excediera de

cinco aflos, por sélo citar las que a nuestro juicio son tas mas impornantes.

Durante el altimo afio del periodo citado, se promulgaron nuevas Leyes para Prevenir y Sancionar

la Tortura, para el Ti iento de I para el Distrito Federal en materia comuin y

en la mismo sentido de esta dltima para todo el pais en materia federal.

La finalidad de 1a primera seria e! de penalizar a quien practicara {a tortura o permitiera, en el

ejercicio de sus funciones, que otro o hiciera. Ademas de la pena a que se diera lugar, la ley

que los ir deberian de reparar el dailo que hubieran causado, indemnizar a la

victima y sufragar los gastos que se hubieren o como del delito.

Por cuamo hace a 1a segunda y tercera leyes, su finalidad seria la de adaptar a la vida sociat a los

menores que infringieran 1a ley.

Si bien las reformnas y i i di 1a “administracién salinista® pretendieron
mejorar la p on y adr 6n de justicia, los viejos vicios de comupcién en este campo,
manifestados a través de dadivas para la i6én de los p o sufrir ia 1cia del

“tortuguismo” en los mismos, dieron al traste con 10s propésitos que éstas perseguian, razén por la
cual la conseja popular de que la justicia es sdlo para los ricos, permanecié y, a la fecha,

permanece vigente.



Dentro de este mismo contexto, desde finales de 1987 en su caracter de candidato, Carlos
Salinas de Gortarl afirmé en diversas reuniones que el problema de las drogas y el trafico que

generaban eran no s6lo un problema de salud, sino un problema de Estado. es asi que, al tomar

de la P L] las

que en la materia habrian de llevarse a cabo
durante su admir on al seft que " Elr

se ha convertido en un grave riesgo para
ta seguridad de la nacién y para la seguridad de los mexicanos. Su combate es ya razén de

Estado. Crearé una nueva &rea en ia P

rie G de Ia 0 i a su
exclusivo combate, con maéas personal y mayor adiestramiento. Elaboraremos las sanciones por su
tréfico y con

0 a sus pr es, sean q sean.~'®
Con estas bases, el plan {6 entre sus pr “fortalecer especi las
frente al pi del a través de la pr de ia de
mayores esfusrzos en la { én y p 1, de la di i6n de sus
i ydela de sus i o0s." 174
Al P de o A la + del Prog de P 'y C al
y la Farr 1cia, la Subprocuraduria de investigacién y Lucha contra el

Narcotrafico, el Centro de Planeacién para el Control de Drogas y el Instituto Nacional para el
Combate de Ias Drogas.

A través de las acciones emprendidas por estas dependencias, durante el periodo fue posible
destruir, ,

.. mas de 128 500 hectareas de marihuana y amapola; se han asegurado mas de 2 850
toneladas de marihuana, mas de 243 toneladas de cocaina pura, mas de una tonelada de goma de

opio, casi una tonelada de heroina, y se han detenido a poco més de 102 mil individuos...( entre
los que se encontraban varios “peces " que

la p 6n de marihuana y
heroina y su traslado pr i alos

Unidos)...por delitos contra la safud.~'*®

7! Carlos Salinas de Gorari. Mensaje de Toma de Posesidn. Qp. cit, pés. 16.
' Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, Op, it pég. 102.
'3* Carlos Salinas dc Gortari. Sexto Informe de Gobierno, Op, cit.. pég. 23
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Si bien es cierto que durante el p se 1k

a cabo acciones para combatir el
derivad, de la v i del Pr

y. por que no decifdo, de las

(< 1 i por nuestros vecinos del norte, también 1o es el hecho que durante su

administracién mucho se hablé de que importantes funcionarios, entre los que podemos citar al
Procurador Alvarez de! Castillo y al Subprocurador Javier Coello Trejo, estaban coludidos con
importantes capos del narcotrafico sin que se hubiera abierto una investigacién al respecto, 1o que

puUsSo en evidencia, una vez mas, la tesis de Que la justicia es ciega.

Por cuanto hace a ia educacion, la politica en la materia se fincd sobre la base de que para
fortalecer |a soberania, perf 1a d

aciayr i el pais, era indispensable mejorar
la calidad de la misma.

Para ello, se llevaria a cabo la revisidn de todo e! sistema educativo en sus distintos niveles,

de r 10s té medio superior y superior al aparato productivo de bienes y

serviclos, con el propdsito de contsibuir al o r i se fortal via la im [}

cientifica y tecnolégica con la finalidad de responder a las demandas del momento y a las

necesidades futuras; se combatiria 1a desercion y reprobacion
funcién educativa.

Yy se descor ia

Todo lo anterior, guardaria la intencidn de concretar cuatro objetivos

a) corresp
ta catidad educativa con las metas del desarmollo nacional; b) incrementar los niveles de

idad en la 1 ©)

alizar la i a efecto de laalasr
yd) la par tdn ciud en la educacion.
Al paro de estas generali el Pr instruy6 al Secretario de Educacién para que a la
b d p y con la par én de los padres de familia, 0s y organi




respaonsables, integrara “...un programa que...(permitiera)...realizar la gran transformacion del

sistema educativo sin el cual el pais no...(podria) ni 1a Baknid

El resultado de las acciones del Secretario daria lugar a lo que se liamé el Programa de
Modernizacién Educativa 1989- 1994, cuyos lineamientos se orientaron a actualizar y ampliar

“...los contenidos y materiales ivos que 20 afos penr practicamente

sin cambios.”*?7

E! programa pretendido, dio lugar a Ia reforma de los articulos 3° y 31° constitucionales, cuyos

textos precisaron el derecho de los r 10% a recibir la edd y la obligacion de! Estado a

impartina hasta e! nivel secundaria, y la obligacién de los padres de familia de hacer que sus hijos

concurrieran a la escuela para recibirla, respectivamente.

Para Alvaro Marin'®, la impoctancia del programa no radicaria en los objetivos y estrateglas

propuestas, en virtud de que ellos se fan como desde hace ya buen tiempo y

qQue de hecho fueron igualmente planteados por gobiemos i lo ver nente
trascendental apunté hacia el hecho de que la poblacidén cuestiond y propuso al gobiemo

diferentes caminos y formas de actuar para conducir |a educacion en el pais, lo que evidencié que

el programa no fue pr de las pop es, sino que éstas s6l0 fueron el escenario

para justificar los planteamientos que en materia educativa habian sido previamente establecidos

a fin de con 1os lir que los Unidos y el Fondo Monetario intemacional

habian impuesto para modemizar el pais.

Evidentemente. desconocemos que hubiera i con la 6n en Méxi

si se

optado por el modelo educativo definido en las consultas populares, 10 que si sabemos es que el

! Carlos Salinas de Gortan. Mensaje dc Toma de Posesidn. Op, cit, pag. 18.

'** Carlos Salinas de Gortari. Quinte Informe de Gobicrno. Presidencia de Oblica. Di i6n General
[ Social. México. 1993, pag. 156.

'* Marin. Alvaro. “El proccso de modemizacion y la reforma ia en México™. Estada d v

Educacién, No. 4. pigs. 135- 141,
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modelo llevado a cabo no fue capaz de mejorar el nivel o de Ia de

sustancial, por lo que las intenci del pt de no para el sino
formar jévenes con la pecti de un pl digno y bien remunerado. no pasaron de ser eso
buenas intenciones.

Enmarcada en una gran disp 1 de aser i de ién en las éreas rurales, a pesar

del acelerado proceso de urbanizacion del pais, el objetivo de la politica de salud y asistencia y

seguridad socia!l persigui® ~...impulsar ia proteccién a todos los mexicanos, brindando servicios y

prestaciones oportunos, itati y hur i que...( 1

y ). ..

al mej; de sus iciones de social, con el concurso de las comunidades y de

fos tres niveles de gobierno como medio eficaz para asegurar |10S recursos necesarios.”'?®

Esto implicaria elevar la calidad de los servicios de salud a través del buen trato y de acciones

que incrementaran la productividad; der las i la cobertura de
sefrviclos en zonas marginadas urbanas y rurales; modemizar el sistema de salud por medic de

una cultura de prevencién y autocuidado. asi como de un aprovechamiento cabal de la

infraestructura y i y mejorar la coordinacién de los servicios de salud con el

propodsito de reforzar ta 1acion fi i del Si de Saiud.

Dentro de tales lineamientos, la administracién llevé a cabo diversos programas de prevencion

mediante los cuales fue abatir 1a del en un 95%, eliminar la presencia

de la poliomielitis y 1a difteria, reducir en un 67% la mor por enferrr diaméicas y
¥ irel p 1a del colera que afecto al pais.

De igual se 6 el pr de vida de los mexicanos varones a 88.7 afios y el

de las mujeres a 74.6 afios, se elevd el gasto social en ta materia en 81% en términos reales, se

hoid i 1o 1989- 1994, Qp cit, pag. 10S.
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amplio la cobertura de los servicios y se incorporaron mas de 27 mil médicos y mas de 34 mil

enfermeras al sector entre los mas importantes

Como es posible abservar, fueron muchos los avances que en materia de salud se illevaron a

cabo durante la acion det pr Salinas, sobre todo si consideramos que el pais se
encontraba en un periodo de recuperacion; sin embargo, es menester acolar que, a pesar de lo
realizado. aun falta mucho para cumplir con el vieJo propésito de brindar los servicios de salud a
toda fa poblacién y sobre todo con la calidad y atencién que merecen todos aquellos qQue hacen

factible que, el personal que presta el servicio, devengue un sueldo.

En materia de alir y abi la i se a asegurar el suministro en
condiciones de calidad y precio. Eillo implicaria aumentar la produccién en el campo a efecto de
disminuir las importaciones y ia transferencia de recursos al exterior; revisar el proceso de

comerclalizacién con el fin de evitar el i iarismo; y los aia

que reaimente los necesitara.

Dentro de este marco, diversas fueron las el periodo, de las cuales da

cuenta el Presidente en su dttimo inforrne de gobiermno al sedfialar que “En los ditimos sels afos, ef

crecimiento de la produccidén de los 10 i agricolas p al de la

nacional. Hoy, todo el maiz y el frjol que consumimos se producen en México. Se increment6
sustanciaimente el cultivo de frutas y hortalizas. En materia pecuaria, aumenté la oferta y se

mantuvo, hasta junio de este ailo, un saldo superavitario en la balanza comercial, amonizandose

las regulaciones sanitarias y agilizéndose las 12

Si bien las P cumpli 1 con el pr if de el y

alimentacion nacionales, los incrementos mas que proporcionales de los productos de la canasta

bésica con a los p en los dieron lugar a una disminucién en Ia dleta

1% Carlos Salinas de Gortari. Sexio Jnforme de Gobicrno, Op. cit, pig- 36.
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de la poblacién, la cual tuvo que orientar su consumo hacia el frijol y el maiz que, como sefalara

Salinas, los teniamos en abundancia, pero que no por ello tendriamos que desperdiciarios, por lo

que la 6n de que al precio pr | de 2

pesos, deberia de g como de la pol extrema para acceder al subsidio
que se obtenia a través de! {lamado tortibono.

Ante |a situacién del pais y la esperada incorporacién de 10 millones de mexicanos mas gue en su

T ian alir 1, vivienda y 1a de én y desarrolio

reglonal y urbano tuvo como finalidad disminuir las tasas de fecundidad, crear una cultura de

entre las p: J] que contr Y a ello y distribuir la poblacién de manera

eficiente en el temitorio nacional.
Dentro de este las i en materia de pisnificacién familiar habrian de
su al la tasa de crecimiento de un 3.2% que se presentaba en 1970 a

un 1.8% en 1964,

Por su parte, las acciones emprendidas para revertir la concentracién urbana y orientar los nuevos

flujos migratorios intemos hacia civdades medias mas atractivas dieron lugar a la creacién del

Programa de ias Cien Ciudades que evidentemente no i6 el pr pero itié

moderar el crecimiento de las zonas metr i de tan como la de
é Tey, G ¥y Puebla.

Otra de jas i que coady en este pi fue el 1o de los C

Onicos de D , que permi \ transferir a los ¥y My

por un monto de 52 mil millones de pesos que representaron 523 mil obras de beneficio social que

o on una di de y el arraigo de la poblacién.
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Contribuir al desarrollo social a través de la de la

P y et ala
vivienda, asi como de los servicios urbanos como el agua potable, energia eléctrica, telefonia,
illado y serian ios propdsitos de la i en la materia.
Para ello, se f 1] ria la 1 institucional entre las dependencias federales, los
de vivienda y los go y mt

con objeto de que los espacios
urbanos utilizados para tales fines se reallzara con base en un crecimiento ordenado de las
ciudades.

Al amparo de estos pr

el riodo se construyeron 2.7 millones de casas

habitacién, el INFONAVIT otorgé méas de 550 mil créditos, se electrificaron § 230 colonlas

populares y 14 mi!l poblados rurales, los servicios de agua potable y alcantarillado se

a tasas i

transporte, entre algunos otros,

es a las de la poblacién y crecieron los serviclos de telefonia y

Sin duda, el conjunto de estas acciones tuvo un impacto importante en el desarrotio naclonal, no

s6lo en 10 que a infraestructura se refiere sino también en 105 aspectos de salud e integracién

territorial; sin embargo. no podemos obviar Que el por i tiene
a la p én en la enla de no poder fos

las de su vital.

a la vivienda que,
porlo nunca

Los objetivos de 1a politica referida a la cultura y el arte serian los de p:

y difundir r
patrimonio arqueolégico, histérico y artistico;

\acr . y difundir et arte y la cuttura.

Para el alcance de tales pretensiones, se crearia el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes a
cargo del Lic. Victor Flores Olea, nombramiento que daria lugar a serios conflictos entre la

comunidad intelectual que mas tarde lo obligarian a presentar su renuncia para dar paso, en la
titularidad del mismo, a Rafael Tovar y de Teresa.
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tales como el

A efecto de darle se on at C j * |
Radio Edi 6n y se cred

Instituto Nacional de Bellas Artes, la Direccién G de

el Fondo Nacional para ia Cultura y las Artes, entre algunos otros,

Las acciones desanoliadas por éstos, si bien fueron cuantiosas y variadas, nunca pudieron

imumpir de manera clara en el gusto de la mayor parte de la poblaciéon. Asi, los esfuerzos
la Red de siempre en material bibliografico

para
y hemerogrifico, y las campafias de fomento a la lectura, no fueron capaces de revertir el gusto de
la poblacién por tos pasquines. Los medios de comunicacién como Canal 22 y Radio Educacion,
7] en inglés de la mayor

tampoco pudi 1 hacer ho ante la de |a la y la

parte de las i r

Por otra parte, el Fando Nacional para la Cultura y las Artes, creado con el propdsito de becar a
para tal p 4sito se

creadores, siempre camgé con el estigma de que los car

destinaban, Inclusa de maners anticipada, a {os “cuates®.

La prioridad de la politica en materia deportiva seria la de impulsar a niveles de competitividad el
deporte orpanizado del pais bajo dos lineas fundamentales de accién: el fomento al deporte

masivo y el impulso al deporte de excelencia.

., se crearfa la Comisién Nacionat del Deporte a cargo def

Para el de tates obj
ex-r i il Raul G Este poco pudo hacer ante los intereses de

Mario Vazquez Rafia, en la presidencia del Comité Olimpico Mexicano, y de ios mecenas del
deporte nacional al frente de las distintas Federaciones deportivas. El papel que habrian de
desempefiar estos segundos, estaria mas orientado a enriquecerse y “turistear” que a cumplir las

disposiciones deportivas gubemarmentales.
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rdar el de la C i nombrada por el presidente de

Para respaldar lo anterior, baste r
{a Repablica para analizar el desempefio de nuestros atletas en la Olimpiada de 1992, cuyas
conclusiones nunca fueron acatadas por l0s diversos "dirigentes™ deportivos. Asi, la experiencia

habria de demostrar que para poder dirigir y cambiar el rumbo del deporte nacional, haria falta

algo mas que haber pi

[ i ia mas P de la Repiblica por su concentracién demografica,

! dispar econdémicas y porque en ella radican los

demanda de servicios,
a nivel r . fa

Poderes de la Unién, hecho que {a ubica como caja de 1
dentro del Plan, una politica

Ciudad de Mé. fue de ial al
especifica para la conduccién de sus asuntos publicos con el objetivo primordial de mejorar la vida

de sus habitantes.

como diversas eran las zonas

E! enfoque de la politica abarcaria d y
(rural, suburbana y urbana) y los problemas a los que se tenian que hacer frente, dentro de un

marco de vica.

se er rian a ta ciudad,

Dentro de este entomo, las acciones del gobiemo
disminuir los niveles de contaminacién del aire, mejorar ia capacidad de respuesta contra riesgos y
an un ahormo sustancial en su

desastres, usar el agua con altos niveles de i que

la de la tierra, dotar de servicios urbanos y vivienda a la poblacién,

crear empleos, garantizar la seguridad publica y recuperar y preservar el Centro Histérico de ia
Ciudad. Todo elio, en o! marco de unas finanzas pablicas sanas y bien administradas, una

recaudacién eficaz y un ejercicio fiscal con marcada orientacién soclal.
Los resultados de la acciones emprendidas de aiguna manera ya han sido comentardas en todas y
cada una de las politicas que a nivel nacional se definieron en el Plan para estas esferas: sin

embargo, existen tépicos que . sin ser exclusivos de |a capital, adquirieron una mayor compiejidad
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o carencia de capacidad innovadora de las

al amparo de autor impi

autoridades capitalinas.

Tal es el caso del comercio ambulante que dio lugar a la 1 de las operaci de

compra- venta de articulos introducidos al pais de manera ilegal y a una nueva generacion de
lideres corruptos y millonarios corporativizados al PRI; del crecimiento del transporte a través de
unidades cuyas caracteristicas jamaés se comespondieron con las necesidades de una urbe como la
nuestra y que, por el contrario, sélo incrementaron los problemas de vialidad en la misma: y la

ineficacia y cormupcién policlaca que dio como resultado una inseguridad pulblica sin precedentes,

entre algunos otros.

Mencién aparte merece la incapacidad del gobierno para disminuir el problema de |Ia

contaminacion en la Ciudad de México, cuyos altos niveles fueron achacados al pamue vehicular,
*Hoy no Circula®, mismo que a

dando lugar con ello al niento del prog

la fecha ha demostrado su ineficiencia.

4.3.3 Proteccién del medio ambients

La presente linea estratégica partié del reconocimiento de que si bien el desamollo Industrial y

sustanciales en todos los ordenes, también reflejé severos dafos en el

égico trajo

medio ambiente derivados de Ia de una plar ]

Revertir la destruccién de bosques y selvas, el deterioro de la calidad del aire, la disminucién de

la cantidad y calidad del agua. e! empobrecimiento y contaminacién de los suelos. la generacién y

‘ otras deterr

i de los urbanos e entre

principales del deterioro ambiental, implicaria Hevar a cabo el ordenamiento de jos usos del suelo
ite los i nas; evaluar previamente,

a nivel nacional; manejar y aprovechar r

conforme a la ley, el impacto amblental de las obras y activi s y privadas; regular las



actividades de alto riesgo; los r i

el yr ta del
aire; prevenir y controlar ia contaminacion de residuos sdélidos; adecuar el marco reglamentario &
las condiciones econémicas del pais; crear una conciencia & en la 6n; aprovechar
a Y ia enla de l0s p nas itaies; hacer participar a la poblacién

en las tareas ecolégicas; y fomemar la cooperacion en la lucld

de este tipo de
problemas.

Dentro de este [£:3 acidén llevé a cabo acciones para el saneamiento de la

Cuenca Lema- Chapala y en cooperacién de Japdn, Estados Unidos, Francia y Alemania, en los
rios , Balsa y C

; a través del Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas
se resguardaron y protegieron 10 millones de hectareas: se combatié la contaminaciéon en la franja

fronteriza norte, en los principales puertos y en el Distrito Federal; se combatidé el trafico de

especies y se incorpord al pais a la Convencién sobre el Comercio Inter de

Amenazadas de Flora y Fauna; se cemd la refineria “18 de Marzo" ubicada en la capital de Ia

con el p de disminuir la contaminacién , hecho que impiicé la disminuclién de 8

mil empleos directos; se actualizé el marco juridico en 1a materia; se otorgaron lineas de crédito
para

ites; se redujo el plomo a las gasolinas; se crearon el

de ia y 1a Pr ia Federal de Protecciéon al Medio Ambiente, con lo
que a través de esta ultima fue posible llevar a cabo 34 mil

1es con la i 6n de las

se cred un Plan Integral para el tratamiento de basura y aguas
residuales; se llevaron a cabo programas de reconversion industrial para el uso de tecnologias

limpias y la reubicacién de plantas contarr y se ir

de monitoreo del aire
en 18 de las principales ciudades del pais con objeto de evitar la reproduccién del fendmeno

P en G A Tey y la Ciudad de México.

Como podemos observar, el nd o de desarr

por la i aciéon en
materia ecolégica estuvo dirigikda a disminuir ia contaminacion generada por la industria, por 1o Que

podemaos inferir, sin disminuir la importancia que éste tuvo, Que el argumento de que el parque



sdio fue un pretexto para cobrar una cuota de

vebicular era el mayor Q de
tener otra fuente de ingresos acorde con la politica que en la materia

que per

establecié el Plan.

4.3.4 Erradicacién de ia Robrora sxirema

tuvo como prioridad, dentro de un marco de

La r ala de la p
e ala it . . tr y formas de org de jos étnicos,
Ia de |a i émica en el social de qui mas lo

en el marco del Programa Nacional de Solidaridad

E! desamolio de tal propé seria
del delar

para emprender la lucha frontal contra

como

en el y en las colonias populares de las zonas

Ia pr .
urbanas, a través de la suma de los esfuerzos coordinados de jos tres niveles de gobiemo y de la

concertacién con los grupos sociales.
Las Sreas de atencion de! PRONASOL serian: S Qg de la de la

tierra y vivienda; procuracién de justicia; apertura y mejoramiento de espaclos educativos; salud;
saria; y preservacion de los

ira ag

de | 6n perables tanto en el campo

electrificacién de i agua
recursos naturales, todo eilo a través de proy

como en la ciudad.”">'

Dentro de este esquema, los criterios de politica que orentarian al PRONASOL para la
én de para

e de la p se jan a la cr

atender el bienestar de los grupos de menores ingresos tanto en el campo como en la ciudad;

instrumentar los programas de desarrolio integral de las zonas indigenas y urbanas; incrementar el
y par de

rendimiento social de los recursos gubermamentales a través de las apor

' oidem, pag. 127.
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los grupos sujetos al beneficio; disefiar y ejecutar 1as acciones concertadas con los grupos
la par )

dela e i

de los diferentes niveles de goblemo; despertar el apoyo

1a par de ta mujer y la j ot en este pr

En este respecto, a 1o largo de seis afios de gobiemo, e PRONASOL llevé a cabo la

electr 6n de 14 mil rurales y 5 230

[ se o rerv
355 hospitales, 4 373 centros de salud y 1 241 unidades médicas rurales; se construyeron 81 350
aulas y ;SO T » 120 mit

a través del Programa Nifios de
Solidaridad se otorgaron 1.2 millones de becas, se entregaron alrededor de 18.2 millones de
despensas y se proporcionaron 4.4 v de

se el aser
1 de 2.5 de

a través del otorgamiento del mismo nimero de escrituras

notariales, nueve veces Mas que las entregadas por la CORET T durante 15 aftos de operacion; se

otorgaron apoyos a la vivienda que 'a 47 de de r

se recor aron y los d. indi por medio de la modificacién

realizada al articulo 4° cor se tos penales para garantizar a los

indigenas la asistencia legal en su propia lengua; se liberaron B 849 presos Indigenas; se
on 552 pr 1a cr 6n de 142 Fondos Regionales se apoyaron

a 4 250 ingig para la

de sus proyectos, mismas que se
complementaron con obras de infraestructura social y productiva; se apoyé con "créditos a la
palabra™ 8 Mmas de un Mil6n de campesinos temporateros; y se crearon cerca de 20 mil empresas
de Solidaridad que generaron 85 mil empleos a nivel nacional.’>

Como es posiblie observar, el ambito de accién det PRONASOL fue amplio y variado, hecho que
1o constituyé en el programa estelar de la

sin Bo. estuvo lejos
de cumplir con el reto que se marco |a politica social de superar |a pobreza generada a 10 largo de
los diversos goblemos postrevoiucionaros. Mas bien, dirffamos nosotros, fus un programa

N con la de i

ia gran i6n social en los

'3 oidem. pdgs. 51- 52.
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comicios de 1988 que, por primera vez en la historia, hicieron pensar al Partido Revolucionario

en la no iejana, de perder el poder para pasar a formar parte de la

oposicién.
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CONCLUSIONES

Del cor de la i 6n despr las

én entre ia 6n y la administracién que permite que ambas

1.- Existe una pr
guarden una estrecha comrespondencia en todos jos niveles de actividad en que son desarmolladas

dentro del marco de las org tes, Esta n 6n es ige vallda en el Ambito de la

aciéon pa cuya o de Oy pr ir en un marco social en el

que se confrontan diferentes tipos de i . leva la r de que éstas asuman un
ré con el pr de a los objeti ]

En el caso concreto de ta admir publica 1a, este vinculo se ha hecho méas evidente

en la medida que su dmbito de accién se ha vuelto mas complejo y diversificado, afectando o

favoreciendo con su intervencién, a diversos nicleos sociales en aras de cumplir con los objetivos

generales dei pais.

Lo anterior. ha dado lugar a modificaciones al marco juridico de (a nacién con el fin de responder

al p al que que el sélo podra llevar a cabo aquellas funciones
que la ley ie sefiale. De esta manera, se ha la del de

Sus acciones a través de un de p 6 que imp . dinamismo,

y equidad al =31 del pais.

2.- Entre gobiemo y adm Y PO s8 pr una r 6n sir 6 en el
derecho pablico en la que, a través de la interaccién de las . Y
ejecutiva que reaiiza el gobiemo, se r actos ativos que p el
conjunto de necesidades que demanda ia poblacién. En México, desde un punto de vista formal,
esta r ha p ios niveles de g que se en asi
como Jas funciones que estos desarrollan; sin Ia di real derivada de los

137



amplisimos poderes que la carta magna de 1817 otorgd al Jefe de) Ej; yalaF . ha

-1 un ilibrio en el e del poder gubemamental concentrandolo en la figura del
Pr detaF ¥ y a la preeminencia de la Federacion sobre los Estados y Municipios.
Esta circunstancia derivé en un fenémeno centrali. én, el cual ha tomado carta de

naturalizaclén en el ambito de nuestra vida nacional.

3.- Entre planeacién y existe i 1te una cor

que los hace guardar una
estrecha relacién en el desarrolio de su quehacer, hecho que se materializa en el marco juridico
nacional al establecerse la obligacién de sujetar las acciones de gobiemo a lo estipulado en el Plan

Nacional de Desarvolto.

4.- La planeacién a lo largo de nuestro devenir histérica, ha der a las dife

circunstancias politicas, econémicas y sociales que como nacién hemos padecido; sin embargo,

los hechos han desbordado los intentos que en la materia se han instrumentado desde 1930.

5.- Si bien las exper de 6n en M

y los diversos programas derivados de ella
han venido cambiando la realidad del pais, estas no se han

como de
desarrollo en virtud de que su o] sélo han r

@ instrurr

P ala i 6én

y de y problemas inmediatos y no a la de

poli y
sociales que sirvan de base para un desarrolio sostenido a mediano y largo plazos.

6.- Durante 1a administracién de Carlos Salinas de Gortari, la planeacién se enfocd a revertir las
diferencias que se pr en las

anteriores, basada en una Reforma
del Estado que tuvo como finalidad establecer una nueva relacién entre éste y la sociedad, a
efecto de legitimar las de

gobi que el p ” se propuso realizar para

democratizar a México, hacer crecer su economia y buscar el bienestar general, en el marco de

tres [ para la A de Vida D 4tica, para la Recuperacion
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de Precios y para el Mejoramiento Productivo del Nive! de Vida- cuyos

con
logros fueron limitados, tal y corno (o estudiamos en ef capitulo 4.

7.- La esirategia de modernizacidon adoptada por el régimen, se encaminé a la privatizacién de las

¥ ia desr i6n de ia ria, la i del o de trabajo, la

empresas

i6n de nue: pais en los grandes bloques econémicos

liberacién de! comercio fory la
(Trataxio de Libre Comercio con Norteamérica, ingreso a la OCDE y Tratados de Libre Comercio

con Centro y Sudamérica, por ejemplo), hecho que representd una apertura de la economia

naciona! a los mercados internacionales, pero no a una democratizacién a fondo de la sociedad ni

de su poli , priori asi ia moder sobre la y social.
8- El Naci | para la A de N Vida D qQue tuvo como
pretensién avanzar hacla el equilibric en la vida nacional a través de! perfeccionamiento y
tr de los pr ales, la 6n del de par T y la
de [as pra de los lejos de cumplir con estas
finalidades, evitdndose con ello e! liento de un rég de partidos, de una
legistacién electoral conflable que his més Atica la vida y el eq io de los
poderes de la Unién.
9.- Las reformas realizadas al marco juridico al no las de Jos
partidos politicos. sobre todo r con la i én det pals, ya que de
alguna forma séio repr ©Of un mas o que permitié seguir controlando la
! a nivel y sobre todo seguir gobemando.

Econtmica con Esiabilidad de Precios, si bien

10.- E1 A para ia
6mico y reducir de manera sustancial el indice inflacionario que

) el Ing . o cual incidié de

logré el
se presentaba en e! pais, no logrd distribuir de
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en el

general de la poblacion, polarizando adn més 1a estructura social
de la nacion.

11.- El Pacto para la

¥y Cr 6

jugd un papel muy Importante en el
quehacer politico, econémico y social del gobiema de Salinas, ya que a través de é1 se legitimaron

todas las acciones de su gobiemo, sobre todo \as relacionadas con los aspectos econdmicos. Para

fue el el neg de la clase en el poder para realizar todas aquellas acciones
y dili ias que no an sus ir ¥ se mantuviera la reprod ion del
de corte a Y semej de los clasi

norteamericanos.

12.- La base del Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida fue el PRONASOL,
el cual se puede como el prog: de dela acion salinista y aunque
6 en r P no pudo con el reto que marcd la i

social de P fa
pobreza generada a lo largo de diversos gobiermos postrevolucionarios; fue un programa paliativo,

estructurado con la finalidad de aminorar la gran insatisfaccién social que se refiejé con motivo de
los comicios de 1988,

13.- Los Acuerdos Nacionales que fueron la guia de st

dela p no
ser considerados como una iniciativa personal o de buena voluntad del presidente en tumo, sino

mas bien como !a necesidad objetiva de renovar el sistema politico y las regias del juego para los
actores que en ¢l participan.

14.- Durante e} periodo de Salinas, no hubo sector econémico en el que no se lievaran a cabo

modificaciones juridicas con el proposito de sacar ad

\a smoder emp por él,
con lo que sentd las bases para dar continuidad a su proyecto econtmico mas allad de su

administracion, puesto que cualquier modificacién que se realice de manera opuesta a 10 ya
establecido, traerd una ion i

haré

prop

por parte del capital privedo. que nos
ver que el camino tomado por nuestro presidente, lejos de hacemos mAs fuertes y



soberanos, nos hizo mas fragiies y dependientes. Herencia por ta cusl el presente régimen esta
pagando los intereses.

15.- En este balance, el papel que tiene que asumir el Administrador Puablico. debe enfocarse al
estudio profundo del acontecer nacional con el propdsito de crear, no sélo desde el ambito de la

planeaciéon sino también de la Administracién Publica, nuevos paradigmas que permitan

incrementar la eficiencia y ia de las gubemamentales que den lugar & un

mejoramiento del nivel de vida de una socledad mexicana que, administracidn tras administracién,

se ha vuelto méas polarizada, menos pr y mas del exterior, limitando con elic

sus potencialidades de desarrollo.

16.- Esperamos que con esta modesta aportacién al io de la 6 ¥ y a los
problemas que en elta inciden, se logre despertar el interés entre los estudiantes y estudiosos en i1a
materia, y que el aqui r pueda arse como un punto de partida para
n maés pr que logren afiar la de las de

que se desarrollan en nuestro pais.
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