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INTRODUCCION.

El estudio de la presente tesis tiene su origen en la problemitica que existe, cuando al
cumplimentar lns sentencias ejecutorias de amparo se afecta a un tercero extraiio, y puede
suceder que; dicho cumplimiento sea excesivo o defectuoso, ¢aso en el cual el tercero extraiio
puede interponer ¢l recurso de queja, aunque se puede también dar el supuesto de que la
autoridad responsable ajusiindose a los términos de la sentencia dicte un nuevo acto caso en
que s¢ puede interponer un nuevo juicio de amparo, sin embargo, ocurre que cuando la
autoridad responsable sc ajusta a los términos de la sentencia ejecutoria y la cumplimenta
afectando los derechos de un tercero extraio, éste no puede interponer el recurso de queja por
no existir exceso o defecto, ni tampoco el juicio de amparo por no darse el supuesto de la

emision de un nuevo acto,

De aqui que la pregunta base de mi tesis es ¢ Bl Tercero Extrafio alectado por
gjecucion que se ajusta a los (émunos de la sentencia emitida en el juicio de amparo, cuenla con

alglin medio juridico de defensa.?

Es cierlo que en contra de la ejecucion de una sentencia de amparo, ¢l juicio de garantias
es improcedente, en los términos de la fraceion I del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 Conslifueional,



De acuerdo con dicha causal de improcedencia, ¢l tercero extraiio puede verse alectado
por el cumplimiento de una sentencia ¢jecutoria de amparo, sin ser oido ni vencido, es degir,
sin que se le respete la garantia de audiencia establecida en ¢l articulo 14 Constitucional, ya que

no puede interponer el juicio de amparo,

Asi de no existir exceso o defecto en el cumplimiento de una sentericia gjecutoria de
amparo jRealmente el Tercero Extrafio afectado se encuentra en un estado de indefension? el
tercero extraiio ¢n dicho supuesto, si se encuentra en un verdadero estado de indefension frente
a las sentencias de amparo que lo afecten. Pues, si bicn es verdad que el tercero extrafio
afectado en sus dercchos, propiedades o posesiones con la ejecucion de las sentencias de
amparo, respecto al cual es ajeno, y puede intentar la acciones ordinarias que le competan para
recabrar la materia de la desposesion o privacion, mds en realidad tal posibilidad jurddica se
endereza en contra de las consecuencias de la ejecucion y no conltra esta misma que permancce

inatacable, cuando no haya exceso o defecto en la egjecucion,

Teniendo en cuenta por un lado, la ejecutividad y eficacia de las sentencias de amparo
frente a terceros y la respetabilidad de la garantia de audiencia en Fivor de éstos, propongo un

proyecto de solucidn, que podria remediar dicha problematica

En el sentido, de ¢ue sea reformada la fraccion T del articulo 73 de la Ley de Amparo,
con la finalidad de que el tercero extrafio afectado con la ejecucion de una sentencia
constitucional realizada con estricto apego al alcance de la proteceion Federal, pueda interponer
¢l juicio de amparo indirecto, quedando la fraccion  del preceplo citado en los términes a que

me reliero en nus conclusiones,



CAPITULO PRIMEROQ,



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS DEL JUICIO DE AMPARO

1.1.- Constitugidn de Apatzngin (1814). 1.2.- Constitucidn Federal de 1824, 1.3.- Constitucidn Centralista de 1836,

1.4.- Constitucidn Yucateca de 1840 (Proyeeto), 1.5~ Constitucidn Federal de 1857, 1.6.- Constitucidn Federal de
1817,

1.1,- CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)

El 22 de octubre de 1814 se promulgé la primera Carta Magna del México independiente,
con ¢l titulo de "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,® que tambidén

se conoce con ¢l nombre de "Constitucion de Apatzingin,”

La Constitucién de Apatzingin que aunque jamds estuvo en vigor, es importante sefialar en
razén de que contenfa un capftulo especial dedicado a las garantias individuales, concretamente

¢l capltulo V encabezado por ¢l arliculo 24, que textualmente prescribia:

"Art. 24.- La felicidad del pucblo y cada uno de los ciudadanos consiste en ¢l goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de estos derechos es el

objeto de la institucion de los gobiemnos y el (nico fin de las asociaciones politicas.” !

De la Forma de concepeibn de dicho articulo, podemos inferir que la Constitucidn de
Apatzingdn reputa los derechos del hombre o garantfas individualus como elementos

insuperables por el poder piblico, que siempre debia respetarlos en toda su integridad,

No obstante que la Constitucién de Apalzingin contenia los derechos del hombre
declarados en algunos de sus preceptos integrantes del capitulo ¢n comento, no brinda, al
individuo, ningitn medio juridico de hacerlos respelar, Es asi que en este cuerpo de Leyes no

podemos encontrar un antecedente histérico de nuestro Juicio de Amparo.

| 'Venu Revelrez Felipe. Leyes Fundmnentil es de Méxies, Editerinl Porrin Méx DUF, Pig 34



1.2.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, que fue ¢! primer

ordenamiento que estructurd al México que acababa de consumar su independencia, estuvo vigente

por espacio de 12 aflos,

En la Constitucién de 1824, sélo en preceptos aislados cuyo contenido dispositivo no
encuadra con el rubro del capitulo en el que estin insertadas, podemos encontrar algunos derechos
del individuo frente al Estado, que generalmente se refieren a la materia penal aunque ¢n el articulo

152 se contiene una garantia de legalidad. Dicho precepto constitucional establecia que:

* Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las cosas, papeles y otros efectos
de los habitantes de la Repiblica, sino es en los casos expresamente dispucstos por la Ley, y en la

forma que esta determine.” 2

Desprendiéndose de su redaccién que aungue someramente ya encierra una garantia de
legalidad, pero fuera de esta escasa enunciacién de derechos del gobernado frente al estado, la

Constitueion Federal do 1824 no establece la consagracion exhaustiva de los derechos del hombre.

Sin embargo en ¢l articulo 137 fraccién V dllima parte, se encuentra establecida la facultad
con la que inviste a la Suprema Corte de Justicia, consistente en " Conocer de Ins infracciones de
la constitucidn y leyes generales, segiin se prevenga por la ley," ? atribucion que podria suponerse,
pudicra implicar un verdadero conlrol de constitucionalidad y legalidad, si hubicra sido
reglamentada por una ley especial, mds su utilidad prictica fue nula, toda vez que nunca se expidio

una ley que lo reglamentara,

1 Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundomentales de México, Editorial Parrie Mix ILF. Pz 199
3 hidem Pig, 138



1.3.- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

La Constitucion Centralista de 1836, mejor conocida como las siete leyes, se caracterizo por
la creacién de un superpoder, llamado el Supremo poder Conservador. Este organismo estaba
integrado por cinco micmbros, cuyas facultades eran desmedidas, si bien es cierfo que su
primordial funcién consistia en velar por la conservacin del régimen constitucional, también lo cs
que su ejercicio distaba mucho de asemejarse al desplegado por el Poder Judicial Federal actual,
toda vez que no ejercia funciones de orden jurisdiccional, sino politico, y cuyas resoluciones

tenfan validez erpa omne.

La Constitucién Centralista de 1836, se¢ dividia en sicle leyes, de Ias cuales la Primera
definfa los conceptos de la nacionalidad y la ciudadania; la Segunda se refeda al Supremo Poder
Conservador; la Tercera de las restantes especificaba lo relativo al poder legislative, Ia Cuarta
establecia el Poder Ejecutivo individual, fijaba los requisitos para ocupar el cargo de Presidente de
la Repiblica, In Quinta institufa al Poder Judicial al que intcgraba con la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos y los Juzpados de Primera Instancia y de
Hacienda; la Sexta transformaba o los Fstados en Departamentos; y finalmente la Séplima
contenfa disposiciones relativas a las variaciones y prescripciones necesarias de las leyes

anteriores.

En cl control constitucional cjercido por el Supremo Poder Conservador, se ha querido
descubrir, un fundamento histérico del juicio de amparo, pero en este control politico gjercido por
el Supremo Poder Conservador no se encuentran los rasgos generales del juicio de amparo, ya que
en este control existe la ausencia del agraviado, la carencia de la relacion procesal, ademds de que

sus decisiones eran erga omages, ¢sto ¢s, con validez absoluta y universal,



Por lo que se reficre al Poder Judicial , la Constitucion Centralista de 1836 en su articulo
12 fraccion XXII de la Quinta Ley le asignaba dentro de las atribuciones, la facultad de conocer de
los reclamos que el agraviado por errdnea calificacidn de las causas de utilidad piblica en los casos
de expropiacion podia intentar directamente ante la Suprema Corte o ante los Tribunales superiores
de los Departamentos respectivos, este recurso no puede ser equiparado con ¢l juicio de amparo
dado lo reducido del objeto de profeccion que se establecia, circunstancias todas que no pucden
colocar al Poder Judicial en una situacién de 6rgano controlador del sistemia crcado por la

constitucion de 1836,
1.4.- CONSTITUCION YUCATECA DE 1840 (PROYECTOQ)

En el proyecto de Constitucién Yucateca, obra de Don Manuel Crecensio Rejon, del 23 de
diciembre de 1840, se instituyeron en varios preceplos diversas garantias individuales, consignando
por primera vez en México la libertad relipiosa y reglamentaba los derechos y prerrogativas que el
aprehendido debia tener, mis lo que verdadcramente constituye un progreso fue la creacitn del
medio controlador o conservador del régimen constitucional o Amparo, desempeiiado por el Poder
Judicial,

En la citada constitucidn se daba competencia a la Su;m:mﬁ Corte para conocer de todo
juicio de amparo contra actos del gobernador del estado (Poder Ejccutivo) o leyes de las
legislaturas (Poder Legislativo) que entrafiaran una violacién a la Cmilsﬁlucirfm, asi el articulo 53 de
Ia constitucién Yucateca, establecia ; *Corresponde a este Tribunal (La Suprema Corte de Justicia):
1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion contra las leyes o decrelos
de las legislaturas que sean contrarias a la constitucion; o contra las providencias del Gobermador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubicsc infingido ¢l Cddigo Fundamental o las Leyes,
Limitindose en ambos casos a reparar ¢l agravio en la parte en que éstas o a Conslitucidn hubicsen

sido violadas,, " 4

4 Rubnsa Ensilia. I arieula 14 Constimcioil y el Juicio de Amparo. Ju Edicién Fditerial Porriia Mésico 1969, Phg. 13



A los Jueces de Primera Instancia tambidn se les reputaba como drganos de control, pero
solo por actos de awtoridades distintas del gobemador y de Tas legislaturas que violaran las garantiag
individuales, sicndo los superiores jerdrquicos de los propios jucces quienes conovian de los
amparos interpuestos contra sus actos por analogas violiciones constitucionales; segiin lo disponian

los articitlos 63 y 64 de la citada constitucion.

1.5.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La nueva Carta Magna se inspiraba en los principios ideologicos de la revolucion francesa,
integrada por VIIT Titulos y 120 articulos, en los primeros 29 establecia los derechos del hombre y
consagraba la libertad de imprenta, de ensefianza, de trabajo, de pensamiento, de pelicion, de
asociacion y de comercio, destacando por su importancia los derechos individuales piiblicos

conlenidos en los articulos 14 y 16, toda vez que en ellos ya se encuentra [a garantia de legalidad,

La Constitucidn de 57 institevd el juicio de amparo, el cual fue reglamentado por las
distintas leyes orginicas que bajo su vigencia se [ueron expidiendo, y en el arliculo 101 se
establecia la procedencia del juicio de amparo idéntico a lo establecido en ¢ articulo 103 de la

actual constitucion de 1917,

Asi mismo la constilucian ¢n comenlo establecio en su articulo 102, gue:
"Todos los juicios de que hable ol articulo anteror s¢ scpuirin, a instaneia de parte
agraviada, por medio de procedimicentos y formas en ¢l orden juridico que determinard una ley, La
sentencia serd siempre tal que solo se ocupe de los individuos particulares, limitindnse a protegerlos
y ampararlos en ¢l cuso especial sobre ¢l proceso sin hager ninguna declaracion general respecto e

la ey o acto que o motivare,™ *

f Towa Fanirey, Faves Fronfumentates e Seven Telisorial Pomia Mix B F Mg MS
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Como se puede observar, ¢n ¢l mencionado atticulo se consignan varios Principios
Fundameniales del Amparo, a saber el Principio de Iniciativa o instancia de parte agraviada, <l Jde

Substanciacion judicial del procedimienta v el de Relatividad de 1as sentencias de amparo.

1.6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

La Constitucion Federal de 1917, ademis de consagrar las garantias individuales, consigna
las garantias sociales, o sea, un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales, que
tiendlen a mejorar y consolidar su situacion econdmica, establecidos principalmente, en los articulos
27 y 123 de la Constitucion Federal, asi como la obligacion publica individual (modalidades a la
propiedad prvada), desconocida en la Constitucidn de 57, que se da en materia de propiedad
privada, y que es aquella que el Estado impone al individuo, conshifiéndolo a obrar o a hacer uso

de sus bienes en benelicio de la sociedad.

La constitucidn de 1917, considera los derechos del hombre como una concesion por parte

del orden juridico estatal, a diferencia a la de 57 que los considerd como elementes superestatales,

Par lo que se refiere a la procedencia del  juicio de amparo, la constitucion de 1917, la
eslablece en sus articnlus 103 v 107, siende importante indicar que el numeral citado en primer
térming lue a probado en idénticos ténuinos al articulo 1L de ta constitucidn Federal de 1857, con

el siwuivnte contenido:



"Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolverin toda controversia que se
suscite:

L- Por leyes o actos de la autoridad que viole a las garantias individuales,

IL- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulnera o restrinja la soberania de los
estados;

IIL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.”

En ¢l articulo 107 de la Constitucién de 1917 se consignan los principios bisicos que
estructuran al juicio de amparo, modificando el articulo 102 de la constitucion de 1857 que solo se
concrela a enunciar tres principios reguladores del juicio de amparo que como se menciono son ¢l
Principio de Iniciativa o Instancia de parte agraviada, el de Prosecucidn o Substanciacion Judicial y
el de Relatividad de las Sentencias de amparo.

Es importante seflalar que la constitucidén en comento estable en su articulo 107 el Principio
de Iniciativa o instancia de parte y el de Agravio personal y directo en la fraccion L el de
Relatividad de las sentencias de amparo en su fraccién I, el de Estricto derecho consignado en su
fraccion II pirrafo segundo, interpretado a contrario sensu, el de Definitividad del acto reclamado
en la fracciones IIL, inciso a) y b), IV y V inciso b), y ¢l de Prosccucién judicial en su pirrafo

primero,

Es asf que el en articulo 103 de la constitucion al comento, ¢n unidn con el articulo 107, se
encuentran los principios constifucionales y las reglas fundamentales que regulan ¢l proceso

constitucional del juicio amparo,



CAPITULO SEGUNDOQ.



CAPITULOII
CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO

2.1.- Introduccidn, 2.2-Autores Clisicos A) Ignacio L. Vallata, B) Siveste Moreno Cora. 33.- Autores

Contemporineos, A) Humberto Brisefio Sierce, B) Fix Zamudio, C) Alfonso Trueba, D) Alfonso Noriega, E) Ignacio
Burgoa. 2.4.- Finalidad del Juicio de Amparo,

2.1.- INTRODUCCION

En razén de que existe una gran diversidad de definiciones, respecto de lo que se entiende
o debe entenderse por juicio de amparo, en este capitulo se vertiran algunas de las definiciones que
diversos tratadistas han expuesto sobre lo que ¢s o debe entenderse por juicio de amparo. Sin que
se haya formulado una definicidn que se considere que refine todos los elementos caractersticos
de! amparo, puesto que las definiciones que se han elaborado por los diversos lrntndi;las, han sido

criticadas por considerarse por diversos autores que no comprenden todos los elementos que

integran ¢l juicio de amparo.

2.2.- AUTORES CLASICOS

A) El primer autor clisico a citar es Don Ignacio L. Vallarta, que definid al amparo de la
siguiente manera: "E! amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la constitucion y
atacados por una autoridad de cualquier categoria que sca, o para eximirse de la obediencia de una

ley 0 mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente,” 6

6 Tena Ramnlrez Leyes Fndumeniales de México. Editorial Porrin, Méx, DUF. Pdg, 148



B) Silvestre Moreno Cora, definid al juicio de amparo de la siguiente forma; "Una
institucién de carhcler politico, que ticnc por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un
procedimiento judicial, lns garantias que la constitucion otorga, o mantener y conservar ¢l equilibiio
entre los diversos Poderes que gobiernan la nacion, en cuanto por causas de las invasiones de éslos,

s¢ vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.” 7
2.3.- AUTORES CONTEMPORANEOS

A) Humberto Brisefio Sierra, que expresa: " A prord el amparo c¢s, un control
constitucionalmente establecido para que, a instancia de parte agraviada, los tribunales federales

apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el acto reclamado,” &

B) Fix Zamudio, nos proporciona la siguiente definicidn: "El amparo mexicano, el cual se
define como un proceso, puesto que constituye un procedimicnto armédnico, anténomo y ordenado
a la composicién de los conflictos entre las autoridades y las personas individuales o colectivas, por
violacidn, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que se caracterizan por

conformar un remedio procesal de violacion.” 2

C) Alfonso Trueba, define al "Proceso de amparo” como: "La seric ordenada de los actos
preseritos por la ley, mediante los cuales la Justicia de la Union decide las controversias que ticne
por objeto la reclamacion de los derechas de las personas que la conslitucidn garantiza cuando

éstos han sido violados o desconocidos por la autoridad piblica® 10

7 Maorena Corona Silvestre, liden

4 Hriveflo Jienn Citnda par ¢l Lic. Martinez Lapez Alfredo. La Suplencia de ln Queja en el Juicio de Amparo, Miz 1989, Plg 137

9 Zamiwdio Fit Op. CiL Pdg 338

10 Trueba Alfunse. Citule por el Lie, Martiier Lapez Alfredn. La Suplensia de [nQueja en el Juicio de Amproro. Méx 1259, Pég 189
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D) Alfonso Noviega, define al juicio de amparo en los términos siguientes: "Es un sistema
de defensa de la conslitucion y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional, por vin de accion
que se tramita en forma de juicio ante ¢l Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes
o aclos de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una mvasion de la
soberania de la federacion en la de los estados o viceversa y que ticne come efectos la nulidad del
acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantin violada, con efectos

retroactivos al momento de la violacian. " U

E) Ignacio Burgon, sostiene: "El amparo ¢s un juicio o proceso que se inicia por la accion
que cjercita cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le cause agravio en su eslern juridica v que considere contrario a la
constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despejarlo de su eficacia por su

inconstitucionalidad o legalidad en el caso conerelo que lo origine.” 12

Una vez verlidas las anteriores definiciones, es comvenienle sefialar las  siguientes

caracteristicas que constituyen la esencia juridica del juicio de amparo.

En primer lugar ¢s un medio juridico que ¢l gobemado puede hacer valer conira todo aclo
de awtordad que violen las garantias constitucionales  ante los Tribunales Federales, de

conformidad con lo establecido en el articulo 103 Constitucional.

S —
11 ¥oriega Adlensa. €]
12 Brreon Tmasie F1 Biicio de Ampers 123 Fdicien Fditarial Pain Méxicn 1992 fig 117
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Y respecto de l1a sentencia que se dicta en el juicio de amparo, ésta tiene como objcto
restiluir al agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, si e! acto es posilivo y cuando sea de cardcter negalivo,
el efecto serd obligar a la autoridad responsable a obrar en ¢l senlido de respetar la garantia y

cumplirla, tal como lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo.

Es asf, que sien una definicién, se comprenden los elementos mencionados, sin importar

el orden en que se establezcan, la misma se puede decir que es completa,

De acuerdo a lo expuesto, y desde mi particular punto de vista el amparo se puede definir:
Como un proceso que se inicia por la accién que gjercita cualquier pobernado, ante los Tribunales
Federales, contra toda Ley o Acto de autoridad que viole las garantias individuales o que
proveniente de una autoridad federal vulnere o resirinjan la soberania de los Estados o 1a esfera de
competencia del Distrito Federal o bien que éstos invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal, teniendo por objeto la sentencia que se dicte ¢l de invalidar el acto reclamado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, si el acto es de cardcter
posilivo y si es negalivo, obligar a la autoridad responsable a respetar la garantia y cumplirla, en

cada caso concreto que lo origine,

2.4.- FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo, desde su creacion hasta nuestros dias ha observado una evolucidn
teleoldgica. Su objetive de preservacidn se ha ido ensanchando hasta convertirlo en un clemento

juridico de proteccion a tode ¢l orden establecido por la Ley Fundamental,
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El juicio de amparo ticne por objeto segin el articulo 1° de la Ley  Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, resolver toda
controversia que se suscite:

L.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

IL- Por leyes o actos de la autordad federal que vulnere o restrinja la soberania de los
Estados o la esfera de compelencia del Distrito Federal, y

[IL- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Feceral que invadan la

esfera de competencia de la autoridad federal.

En resumen, el juicio de amparo, tiene como finalidad esencial |a proteccion de las garantias
del gobemado y el régimen competencial existente entre las autoridades federales y las de los
Estados y ¢l Distrito Federal,

Pero dicha finalidad del juicio de amparo, se amplia, a trawés de lo preceptuado en ¢l
articulo 14 conslitucional en sus pdrrafos tercero y cuarto, el cual indirectamente ha ensanchado la
teleologia del amparo al consagrar la garantia de'lepalidad en asuntos penales y civiles (lato sensu),
respecto de cuyas violaciones es procedente el juicio de amparo, de conformidad con la fraccidn 1
del articulo 103 constitucional. Por consiguiente, de ¢sta manera ¢l amparo no solo tutela ¢l
régimen conslitucional ¢n los casos previstos por el articulo 103 constitucional, sino que su objeto

preservador se extiende a los ordenamientos normatives secundarios,

Cabe indicar que no sélo cn el articulo 14 constitucional opera la ampliacién teleolgica del
juicio de amparo sino también en ¢l articulo 16 constitucional que, en su primera parte, consigna:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento ¢scrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimicnto;” de esta manera ¢l articulo 16 constilucional en su primera parte , en los W&minos
ya apuntados, estublece la garantia de legalidad, tutclando asi, todos los ordenamiculos

Secundaros.



CAPITULO TERCERO.
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CAPI'TULO 11
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO RELACIONADOS
CON LAS SENTENCIAS DE AMPARO

3.1.- Principio de Relatividad de las Sentencins de Ampara. 3.2.- Principio de Estricto Derecho, 3.3.- Suplencia de la
Queja (Excepeidn al Principio de Estricto Derecho)

3.1.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD'DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El Principio de relatividad de las sentencias de amparo, llamado también Formula de Otero,
se establece en el articulo 107, fraccion U de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el articulo 76 de la Ley de Amparo, respectivamente en los siguicntes términos:

"Art, 107.- Todas las conlroversias de que habla el articulo 103 se sujetarin a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las siguientes
bases:

Fraccion I1,- La sentencia serd sismpre tal, que solo se ocupe de los individuos particulares,
limitindose a ampararlos y prolegerlos en ¢l caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o el acto que la motivare,"

"Ar. 76.- Las sentencias que sc pronuncien en los juicios de amparo sélo s¢ ocuparan de
los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitindose a ampararlos y protegerlos, si procedicre, en ¢l caso ¢special sobre el que verse la

demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”

Por tanto los cfectos de las sentencias de amparo, segin el principio comentado, se limitan 2
Ia persona o personas que hubiesen promovido el juicio de amparo. Si la sentencia nicga el ampare
solicitado, esto no impide que otro u olros que estan en un caso similar kléntico lo soliciten, si por

¢l conlrarie, la sentencia lo otorga, solo aprovecha a los que promovicron el juicio, los demis
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aungue se encuentren un caso exaclamente igual no pueden alegar comao ejecutoria a su favor el

fallo pronunciado para resistir ¢l cumplimiento de 1a ley o acto que lo motivo.

Tratindose d':. In impugnacion de leyes por su inconstitucionalidad en el juicio de amparo y
se concede al quejoso la proteccion federal, I sentencin de amparo respectiva, contrae su clicacia
al caso conerelo, que hubiese suscitado el gjercicio de la aceion por parle del quejose, relevandose
anicamente a éste del cumplimiento de Ta ley reclamada, Asi, la ley decretada inconstitucional ya no
se le puede volver a aplicar; pero Ia misma conserva su fuerza normativa Irente a los que no la

hayan impuznado.

Por otra parte, en relacion a los efectos del citado principio, respecto de la autoridad o
autoridades que hayan figurado como responsables en el juicio de amparo, solamiente respecto de
aquellas que concretamente havan sido lamadas al juicio con el cardeter de responsables suerte sus
electos la senlencia, por lo que Gnicamente ellas tienen el deber de obedecerla. Sin embargo los
efectos del principio en comento, extienden su aleance, a aquellas autonidades que por razon de sus
funciones, deba intervenir en la gjecucion de la decision judicial correspondiente . Este criterio ha
sido sostenido por el Poder Judicial Federal (Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X1, Pig,

2184, Quinta Epoca) en la siguiente tesis jurisprudencial;

“Ejecucion de sentencins de amparo, a ellas estin t.‘.-h[igmllus todas las autoridades aun
cuando no hayan intervenido ¢n el amparo. Las ¢jecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ella ¥ que por razdn de sus lunciones,
deba intervenir en su gjecucion. pues atenta la parte linal del primer pirrato del articulo 107 de [a
Ley Reglimentaria de los articulo 103 v 107 constilucionales, ov solamente | autonidad que hava
tigurado con ¢l caricter de responsable en ¢l juizio de garantias esti oblizada a cumplir Ja sentencia
de amparo, sing cualquicr otra awleridid que por sus funciones lenga gue intervenir en i jecucion

de vse Talle.”
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J.2.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECLIO

El Principio de Estricto Derecho estiiba en que el juzgador debe limitarse a valarar o
examinar la constitucionalidad del acto reclamado, a la luz de los conceptos de wviolacion
expresados en la demanda y si se trata de resolver un recurso, concretarse a examinar la resolucidn

con base a los agravios formulados por ¢l quejoso.

El principio de estricto derccho obliga al juez de amparo a considerar Gnicamente los
argumentos formulados por el promovente del amparo o por quien interpone un recurso. Si el jucz
advierte vicios notorios de inconstitucionalidad del acto reclamado y estos no se hicieron valer, ¢l

no podri invocarlos oficiosamente,

El citado principio equivale a que ¢l juzgador de amparo no podrd, realizar libremente el
examen del acto reclamado o de la resolucion  de  amparo  si este es recumido, pues debe
limitarse a establecer, respectivamente, si ins‘cimdns coneeptos de violacion ¥ en su caso, lns
agravios, son o no fundados, de manera que no estd kegalmente en aptitud de determinar si ¢l acto
reclamado es contraro ala Carta Magna por un mzonamiento no expresado en la demanda, ni que
la sentencia o resolucidn recurrida se aparte de la ley por una consideracion no aducida en los

agravios respueclivos,

El principio de estricto derecho no se establece directamente en la constitucion. Sin embarzn
mnterpretando a contrario sensu ¢f parralo sepando de Ta feaccion 1T del arlicolo 107 constitucional,
que praven Ta facultad de supliv la deliciencia de la guega, se indiere que, fuera Jde los casos on gue

dicha facultad es ejercitable, opera ¢l citado principiv,
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3.3.- SUPLENCIA DE LA QUEJA (EXCEPCION AL PRINCIPIO DE ESTRICTO
DERECHO)

La Suplencia de ln Queja constituye una salvedad al Principio de Estricto Derecho. La
Suplencia consiste en no sefiirse a los conceptos de violacidn expuestos en la demanda de amparo,
sino que para conceder al quejoso la proleccidn federal, el drgano de amparo puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto de inconstitucionalidad de los actos reclamados no hechos valer

por ¢l qugjoso.

Sin embargo, es pertinente sefialar que la suplencia de la queja no opera cuando €] amparo
es improcedente por cualquicra de las causas establecidas en el articulo 73 de la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 y 107 Constitucionales,

Por otra parte, se hace notar que no ¢s suplencia de la queja, sino del ervor numérico, el

que permite la primera parte del articulo 79 de la Ley de Amparo que establece:

"Art. 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Jueces de Distrilo, deberin corregir los errores que adviertan en la cita de los

preceptos constitucionales y legales que se estimen violadlos...”

Asi Jas cosas, ¢s claro que no se debe confundir 1a suplencia de la demanda deficiente con
la suplencia del error en que incurre el quejoso al citar Ia garantia que cstime violada. Por gjemplo,
si del examen integro de la demanda de amparo, ¢l juzgador observa que el agraviado cita
erroneamente como preceptos conslitucionales violados los articulo 14 y 16, pero  de los
antecedentes del acto reclamado se advierle que las alegaciones en realidad son respecto del
derccho de peticion consagrado en ¢l articulo 8, ¢l juez esta obligado a corregir la cita errdnea de

los preceplos que s¢ invocan como violados,
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En tal virtud el error que pucde suplirse, se traduce, simplemente en una equivocada
citacion o invocacion de la garantia individual que el agraviado considere contravenida, tanto en su

denominacion, como en ¢l precepto constitucional que la contenga.

También ordena el articulo 79 de la Ley de Amparo ¢n la segunda parte que:
"...y podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacion y lo agravios, asi como los
demds razonamicntos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en la demanda,

Esto es, que la Ley reconoce que en algunas ocasiones, ¢l juez haga una interpretacion de
los conceptos de violacion, agravios y demds razonamientos, para definir con claridad la cuestion
efectivamente planteada,

La interpretacion de la demanda de lo que el promovente quiso decir ¥ no de lo que
aparentemente dijo no es suplencia de la queja sino armonizar los datos de la demanda  para
hacerla congruente,

Conforme ala excepcion en comenlo se autoriza al organo de control constitucional, a
que en ciertas malerias y en determinadas circunstancias, supla las omisiones, imperfecciones o

irregularidades de la demanda de amparo, asi como de los recursos que la ley de amparo establece.

La excepeion a dicho  principio lo establece el articulo 107, fraccion 1f, pirrafo segundo de

Ia constitucion y el articulo 76 bis de la ley de amparo,

"Arl. 107.- Todas las controversins de que habla el articulo 103 se sujetarin a los
procedimientos ¥ Tormas del orden juddico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguicntes:

Fn ¢l juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que

disponga la Ley Reglamentarfa de los articulos 103 y 107 de esta constilucion,”
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"Art. 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juiclo de amparo deberdn suplic la
deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como  de los agravios formulados en

los recursos que csta ley establece, conforme a lo siguiente™;

"l.- En cualquicr materia, cumndo ¢l acto reclamado se funde en leyves declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia."

En este caso explica Fix Zamudio, "Que no se trata de amparos que impliguen ¢l gjercicio
de una accion constitucional contra una ley, sino de juicios en los cuales la matera controvertida
consiste en actos que se apoyen en dicha ley, Para que el juez constitucional se encuentre en
aptitud de realizar Ia suplencia es suficicnte que el qucjoso manifieste que el acto reclamado se
apoya en una ley inconstitucional, o aun, en casos mas extremos, en los que la parte quejosa no
haga referencia a la ley inconstitucional, pero que de los autos aparezca claramente que el acto
reclamado se apoya en una disposicion que la jurisprudencia definida de la Suprema Corte de

Justicia ha declarado contrarias a la Ley Suprema,” 13

"1I.- En materia penal, la suplencia operard aun anle la ausencia de conceptos de violacion o

de agravios del reo."

A esta fraccion se incorpora la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte,
ntmero 276, del apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1985, que seilala: " LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA, AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION. La suplencia
de la queja, autorizada en mateda penal por la fraccidn 11 del articulo 107 de la Constitucion
federal y por el articulo 76 bis de las Ley de Amparo, procede no solo cuando son delicientes los
conceptos de violicidn, sino tambicén cuando no s¢ expresa ninguno, lo cual se considera unmul la

deficiencia maxima"

e
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"IMT.- En materia agrana, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta fev.”

El articulo 227 ordena: "Deberd suplirse la deficiencia de Ta queja v la de exposicion,
comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como (uejoso o como
terceros, las entidades o individuos que menciona ¢l articulo 212; asi como en los recursos que los

mismos interpongan con molivo de dichos juicios.

La diferencia radical entre las demds materdas y la agraria, estriba en que en ésta la suplencia
no solo se limita a los conceplos de violacion y a los agravios, sino que comprenie todas las
exposiciones, comparecencias, alegalos v recursos de los nitcleos de poblacion ¢jidales o comunales

y de los ejidatrios, comuneros o aspirantes a esas calidades.
"IV, En materia laboral, la suplencia solo se aplicard en tavor del trabajador.”

La suplencia en materia laboral sdlo puede hacerse, tratindose de conlliclos obrern-
patronales porque, alin euando no exista disposicion legal que lo determine, "cuando exista un
conflicto inter-obrero, o bien inter-sindical, claro ¢std que no habrd suplencia de la queja por que el

actor y ¢l demandado son obreros, v precisaniente es la razdn para que no se supla” M

La suplencia autorizada en materia laboral por el articulo 76 bis, traccion IV, de la Ley de
Amparo que ahora comentamos, debe operar no solo cuando son delicientes los agravios. sino
tambicn cuando no se exprese ninguno,  Criterio sostenido por la judsprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, (Semanario Judicial Jde la Federacion, Novema Epoca.- Segunda Sala- Volumen

{1 septiembre.- g, 333.) la cual consigna:

.{-E.G'.‘wum ?u'p{'"lgr hnmhx.;:ln‘ln al Eatimbon Jdel Jisesa de Aampara. 41 Fadiciee Editorial Porise Mex 1090, e 474
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"SUPLENCIA DE LA QUESA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL
TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE
VIOLACION © AGRAVIOS. Jurdsprudencia 47/94 de la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro: LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL TRABAJADOR. CASO EN QUE NO OPERA”,
eslablece que la operacion de la suplencia de la queja en maleria laboral en favor del trabajador es
necesario que se expresen conceptos de violacion o agravios deficientes en relacidn con el fema del
asunto a tralar, erilerio que responde a una inlerpretacion fgurosa mente literal del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo para negar al amparo promovido por el trabajador ¢] mismo tratamiento que
la norma establece para el amparo penal, a través de comparar palabra a palabra la redaccion de las
fracciones I y TV de dicho numeral, coando que la evolucion lepislativa v jurisprudencial de la
suplencia de la queja en ¢l juicio de garantiss leva a concluir que la diversa redaccidon de una y olra
fracciones obedceia sencillamente a wna cuestion de téenica juridica para recoger ¥ conventir en
texto positivo la jurisprudencia reiterada tratandose del reo, To que no se Wizo en olras walerias
quizds por no existir una jursprudencia tan clara y reiterada como aquélla, pero de ¢llo no se sigue
que la intencion del legislador haya sido la de establecer principios diferentes para uno y olro caso.
Por ¢llo, se estima que debe intermumpirse la jurisprudencia de referencia para determinar que fa
suplencia de fa queja a favor del (rabajador en fa matenia laboral opera aun ante fa ausencia tutal Je
conceplos de violacion o agravios,, enterio que abandona las formalidades v tecnicismos contrarios
a la adininistracidn de justicia para garantizar a los trabajadores el acéeso real v etectivo a la Justicia
Federal, considerando no sélo los valores cuya integridad v prevalencia pueden ¢star en juego en
los juicios en que participan, gque no son menos importantes que ko vida v Ja libetad, pues
conciernen a la subsistencia de los obreros y a los recursos que les hacen posible consenvar lavida v
vivir en libertad, sino también su posicion debilitada y manilicstamente infetior a la gque gozan los

pratranee”
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La Suprema Corte de Justicia ha llevado la suplencia de la queja en faver del trabajador,
incluso a corregir ¢l error en que incurra la parte obrera quejosa, en el sefalamiento de las

autoridades responsables, asi se observa en la siguiente ejecutoria:

SUPLENCIA DE LA QUEJA. Debe llevarse a efecto incluso en lo tocante a precisar a
todas las autoridades responsables, siempre y cuando la demanda de amparo haya sido interpuesta
por la parte obrera. Amparo Directo 7228/64. Mariana viuda de Blanco y Coag.- 19 de febrero de
1971.- 5 votos, informe de 1971.- Sala auxiliar.- Pagina 104,

Por Gltimo la suplencia de la queja con esta amplitud en favor del trabajador, no procede
tratindose de los empleados de confianza al servicio del Estado, por que la Ley Federal de los
Trabajadores al Senvicio del Estado, conficre a éste Ia calidad de patron y por ende la de
trabajadores a los empleados a su servicio en los conflictos que se diriman ante el Tribuna Federal
de Conciliacion y Arbitraje (Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia J-".dluinistrlaﬁvn.

Tribunales Colegiados, Séptima Epoca, Volumen Semestral 91-96, sexta parte, pigina 83).
"V. En favor de los menores de edad o incapaces,”

El texto de esta Iraccion relacionado con ¢l primer pimafo de cste articulo 76 bis, y que
habla solamente de suplir los conceptos de violacion de la demanda y los agravios formulados en
los rccursos, permite entender que la suplencia opera sdlo si los quejosos o recurrenles son
precisamente los menores o incapaces; se debe decir que 1a facultad de suplir las deficiencias a que
s¢ viene aludiendo, opera no Gnicamente si el juicio de garantias o ol recurso son promovidos
precisamente por los multicitados menores o incapaces, sino lambién cuando, aunque estos no seun
los promoventes, los actos reclamidos los afecten en sus derechos, independientemente de quidn

sea ¢l promovente del juicio de ampare o del recurso.



Por otra parte s¢ permite concluir que la suplencia opera independientemente de la materia
de que se trale, pues al respecto no se express ninguna disposicion de la que pudicrn desprenderse

de que aquélla deba hacerse efectivamente solo en relacion con una materia especitica,

"VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del

particular recurvents una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.”

Puesto que en Ias [racciones precedentes, particularmente en las [, I0 v IV, del articulo 76
bis alude a las materias penal, agraria v laboral, resulta logico concluir, por exclusion, que fa V1 se
refiere a las materias civil, lato sensu y administrativa,

La violacidn manificsta de la Ley, a que se alude en la citada fraccidn, significa  "que la
violacion sea patente, clara v descubierta la infraccidn a un proceso legal. Por tanto, si hemos de
guiarmos por una interpretacion literal del precepto, cuando la contravencion a Ia ley sea discutible,

cuando sea al menos opinable, entonees no podrid suplivse la deficiencia de la queja® 14

Una cuestion importante, respeto de la fraccion en comento, es ¢l Supuesto en que ¢l
quejoso no impugnd oportunamente 1a violacidn procesal que fo dejo sin defensa, el deber de suplir
la deficiencia de la queja no puede llevar al juzgador a mandar reponer ¢l procedintivnio ni a
valorar directamente tal violacidn, ya que sdlo esta facultado para supliv la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, ¥, en su caso, lu de los agravios Formulados  en los
recursos, por lo que Unicamente esta en aptitud de mejorar los razonamientos expresados on
aquellos ¥ en €stos, sin que por consiguiente, pueda pasar por alto los eiTores u omisiviiks ¢n yue
hava incumide ¢l quejoso o recurrente en el curso del procedimiento del que derive ¢ acto
reclamado. En otras palabras  Ia conducta procesal asumida por <l quejoso o recwrente en ¢l
prozedimientn ardinario, no puede ser subsanada por ¢l juzeador de amparo so pretexia de suplir

las deliciencias de lus conceplos Je viokicidn o de los agravios.

L Liongary Fianenteh Lvisaro broshiecion al Eatudia del Juicio de Adpgan i L Edvesun Euitorial Permiaddea 1993 Pag 451

o
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CAPITULO 1V
PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

4.1.- Concepto dz Parfe en General, 4.2.- Partes en el Juicio de Ampara, 4.2.1.- El quejoso. 4.2.2.- La Autoridnd
Responsable. 4.2.3.- El Tercero Perjudicado. 4.2.4.- El Ministerio Publico Federal,

4.1.- CONCEFPTO DE PARTE EN GENERAL

DEFINICION DE PARTE.- "Es la persona que exige del drgano jurisdiccional la aplicacion
de una nonna substantiva a un caso concreto en interés propio o ajeno,” 16

En esta definicion encontramos la palabra persona, la que puede ser tanto persona fisica
como persona moral, Asf, en la definicidn mencionada se establece "que exige del drgano
jurisdiccional," lo que significa que puede ser parte tanto ¢l que hace valer un derecho como ¢l que
se defiende de la demanda instaurada en su contra y el que interviene excluyendo o coadyuvando
con cualguiera de los dos.

Se menciona ademds, "en interés propio o ajeno”, ¢l interds presupone segln la doctring
tradicional, la existencia de un derecho subjetivo que se hace valer frente a un estado de hecho
lesivo o contrario al derecho mismo. El interés que hacen valer las partus en juicio, son propios,
cuando acllan en su propio nombre y derecho, y son ajenos cuando ese interés esta al cuidado

procesal del promowvente,

DEFINICION DE PARTE EN SENTIDO FORMAL Y PARTE EN SENTIDO
MATERIAL:

Parte ¢n sentido Formal; " Es un sujeto que intervieng en ¢l juicio, esgrimiendo las
pretensiones o la resistencia, sus inlercses personales no estin conlrovertidos y Ja resolucion del

ez no le afecta directamente en su patdmonio” 17

16 Becerrs Buntivia Jost, Bl Perceso Civil en Méxica. Decimniercera Fdichtn Beitarial Parvin Mixicn 1990, Pig 19
7 Close de Primer Semestre dbe Irodnccién ab Estudio del Derecho.

-
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Parte en sentido Material. "es aquella persona que inteniens en el juicio y sus inlercses

estin controvertidos, y la resolucion del juez lo afecta en su patrimonio” '8

4.2.- PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

La Ley Reglamentania de los articulos 103 y 107 constitucionales, establece expresamenic
en su articulo 5°% cudles son las partes en el juicio de amparo, reconociendo como lales, al
Agraviado o Quejoso, a la Autoridad Responsable, al Tercero Perjudicado y al Ministerio Piblico
Federal,

4.2.1.- EL QUEJOSO

Establece el articulo 5% fraccion I de la Ley de Amparo que es parte en el juiclo de amparo
el agraviado o agraviados.
El agraviado llamado también quejoso, es quien promueve el juicio de garantias, quicn

demanda la proteccion de la Justicia Federal, quien gjercita la accion constitucional.

Parte agraviada ¢s " toda persona fisica, moral privada o moral oficial, que sufre un
perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivado de una ley o acto de autoridad que implica
una violacion de las garantias individuales," 19

Quejoso o agraviado es "¢l que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus
derechos, ya sea por que estime que viola en su detrimento garantias individuales; o por que,
provenicnte de la autoridad federal, considere que vulnere o restringen la soberania de los Estados;
0, por el contrario, por que haya sido emitido por las autoridacles de éstos con invasion de Ia esfera

que correspomde a las autoridades federales.”

18 Clnse dr Primer Sene e de ltradceidn ol Esnidio el Derechu,

19 Nariega Alfonsu. Leccivned Jde Aanaro. Editorial Porin. México 1975, Pig 114

10 Supremn Corte de Justicia de fa Necide Manon] del Jejcio de Ampare. Elitoriol Themis, Méx D.F g 22
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En relacion a esta definicidn, es conveniente hacer mencion, que por Decreto Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de diciembre de 1994, el articulo 103 constilucional se
reformo en sus fracciones 1T y I incluyendo al Distrito Federal, por lo que ahora conforme a la
reforma en cita, en la definicién mencionada se deberd incluir al Distrito Federal redactindose : " o
por que, proveniente de la autoridad federal, considere que vulnere o resiringen la soberania de los
Estados o del Distrilo Federal, o, por ¢l conlrario que haya sido emitido por las autoridades de los

Estados o del Distiito Federal con invasidn de la esfera que comesponde a la autoridad federal,”

La condicidn de quejoso la puede tener toda persona, fisica o moral, que se deriva de la
titularidad que tiene de las ga.rﬂnlfas individuales consagradas en la Ley Fundamental y dada su

condi¢idn de gobernado. '

El menor de edad puede pedir amparo sin la intervencidn de su legitimo representante
cuando éste se halle ausente o impedido, pero en tal caso, el juez , sin perjuicio de dictar las
providencias que sean urgentes, le nombrarh un representanle especial para que intervenga en ¢l
juicio, salvo que dicho menor hubiese cumplido ya catoree afios, por que entonces el podri hacer la
designacion de representante en ¢l eserito de demanda, segiin lo dispone el articulo 6° de 1a Ley de

Amparo,

E! menor de edad, ¢l que se encuentra en estado de interdiccion y las demas incapacitados
establecidas en I ley (sordera, ceguera, sordomudez, concurso, quicbra, ele.) son consideradas
como restricciones de la capacidad juridica, pero los incapaces pueden ejercer sus dercchos o

contraer obligaciones por medio de sus representantes,

La capacidad juridica puede ser de goce o de cjercicio: La de Goce ¢s la aptitud de ser

titular de derechos y obligaciones ( Ia ticnen todas las persona incluyendo los menores de edad o
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interdictos); la de Ejercicio es la Aptitud para gjercer esos derechos y cumplir con esas obligaciones

( solo la tienen los mayores de edad que no se encuentren en estado de interdiccion).

De esta manera los menores de edad a los que hace mencion el articulo 6° de la Ley de
Amparc necesitan de un Representante para  ejercer sus derechos y poder contracr sus

obligaciones, esa representacion les corresponde a quien ¢jerce la Patria Potestad o bien la Tutela.

Las personas morales privadas podran pedir ampare por medio de sus legitimos
representantes, tal como lo dispone el articulo 8° de la Ley reglamenlaria de los articulo 103 y 107

constitucionales,

La persona moral privada (persona juridica colectiva), son "los entes ereados por el derecho
no tienen una realidad material o corporal. Sin embargo se les ha reconocido capacidad juridica

para tener derechos y obligaciones.” 21

Las personas juridicas colectivas siempre lienen que actuar atraves de sus represenlantes,
personas fisicas ya que su misma naturaleza asi lo exige, puesto que por si mismas no pucdc'n
actuar , pues necesitan a esas personas fisicas para materializar los actos juridicos en que
participan. Razdn por lo que, en ¢l juicio de amparo, las personas morales privadas solo pueden
comparecer  como quejosas  por medio de sus legitimos rn.:préscnl;m{es o por mandatarios

especiales cuyo cardcter deriva de éstos,

Y las personas morales oficiales podrin ocumir ¢n demanda de amparo, por conducto de
los [uncionarios o representantes que designen las leyes, cuando ¢l acto o ley que se reclamie afecte
los inferese patrimoniales de aquéllas, de conformidad con lo establecido por el articulo 9° de la

Ley de Amparo,

11 Somioya Rivern Junn Mool Mamsl de lgobiccidn of Estulia del Derecl. [ Fdicida Editerial U15AH, Pig 43
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Las personas morales oficiales son los "organismos através de los cuales ¢l estado ejerce sus

funciones de tal manera que al hablar de personas morales oficiales, la ley se refiere al Estado." 22

Por virtud de una ficcion legal ¢l Estado tiene una doble personalidadl; 1a de cardcter publico
y la de carficter privado, Actia como persona de derccho publico coando lo hace con imperio, en
gjercicio de las funciones que le resultan propias dada la circunstancia de ser depositario de la
soberania de la que el pueblo ¢s titular; cuando sus actos retinan los requisitos que son tipicos y
caracleristicos del auto autoritario, esto es cuando son unilaterales, imperativos y coercitivos, Y
cuando achia en las relaciones con los particulares , como mero sujeto de derecho privado
susceplible de contracr con eslos, en la misma situacion juridica, entonces surge la posibilidad de
que pueda figurar como quejoso ¢n el juicio de amparo, cuando se afecten sus intereses

patrimoniales.

Las personas morales oficiales, pueden ocumrir al amparo, ¢s decir, ostentarse como
quejosas, por medio de los funcionarios o representantes que designen las leyes tal como lo
establece el articulo 9° de la Ley de 1a Maleria, "por lo que no es factible hablar, en este caso, de la

posibilidad de ser representadas convencionalmente” 23

La representacidn convencional, es la nacida de un convenio o contrato, através de los

cuales, una persona le confiere a otra, para que lo represente en su nombre,

Es asi que las personas morales oliciales no pueden comparecer por si misimas por ser enles
inmateriales y su acluacion solo se puede realizar en ¢l juicio de amparo por medio de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, los cuales no podrin delegar a otra persona
g5 representicion,

22 Moriegn Alfonsn. Lecuimnes de Ampwro, Editerial Parfia Méx Pdg, 108
13 Burgon [gsneio, El Juicio de Amparg. 1o Edicidn Fditoriad Portin Méx 1932 Pig 167
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4.2.2.- AUTORIDAD RESPFONSABLE

Anles de hacer mencion respecto a lo que se entiende o debe enlender por autoridad

responsable, s necesario definir lo que se entiende por Autoridad:

Autoridad: "Es aquel drgano estatal, investido de facultades de decisién o ejecucion, cuyo
desempefio, conjunto o separado produce la creacion, modificacidn o la extincidn de situaciones
gencrales o especiales, juridicas o facticas dadas dentro del cstado, o su alteracion o afeclacion lodo

ello en forma imperativa, " 24

De auerdo con lo establecido en la fraccion I del articulo 103 Constitucional debemos
entender por autoridades: "aquellos 6rganos estatales de facto o de jure, con facultades de decision
0 ¢jecucidn, cuyo desempefio produce la creacidn, modificacion o extincion de situaciones
generales o particulares, juidicas o de hecho, o bien produce una alleracion o afectacion de ellas,

de manera imperativa, unilateral y coercitiva," 23

El articulo 5% fraccidn I de la Ley de Amparo, establece que son partes en el juicio de

amparo la Autoridad o Autoridades Responsables.

La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la proteccion de In Justicia
Federal. Para los efectos del juicio de amparo, en el articulo 11 de la Ley de la Maleria se

considera que:

"Es autoricad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ¢jecuta o trata de

gjecutar la ley o acto reclamado,”

10 Pallares Fonmde. Diccionuio Tedeico Practica el huicio de Anpare, S Edicila Fditarial Penta Mex 1582 Pag. 13
18 Burgon lgnocio. Fl Juicis de Ampnro,13n Edicida. Edimrial Pontia Méx 1992, Pig, 367
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De tal articulo se desprende que hay dos tipos de autoridades:

Las Primeras son: las que ordenan, las que mandan, las que resuelven, las que sientan las
bases para la ereacion de derechos v obligaciones.

I.as Segundas son: las que obedecen, las que gjecutan o llevan a la prictica ¢l mandato de

aquéllas,

Asi las autoridades responsables lo son no solamente la auteridad superior que ordena e
acto, sino también las subalternas que Io ejecutan o tratan de ejecutar, al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la MNacidn ha establecido (Tesis Jurisprudencial niimero 300 y 301 pig. 519 y 520 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion) que: "El término Autoridad para los efectos del
amparo comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya lepales, va de hecho, y que, por lo mismo estén en posibilidad material de obrar
como individues que ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que
disponcn,” y que tales autoridades, "lo son, no solamente la autoridad superior que ordena ¢l auto,
sino tambi¢n las subalternas que lo cjecuten o traten de ¢jecutarlo, y contra cualquicra de cllas

procede el amparo,”

4.2.3.- EL. TERCERO PERJUDICADO

El tercero perjudicado es ¢l sujeto que ticne un derecho opuesto al del quejoso y que por lo
mismo tiene interés juridico en la subsistencia del aclo reclamado, interés que se revela en que no

se conceda al quejoso la proteccion federal o en que se sobresea el juicio de amparo respectivo.

El tercero perjudicado es quien resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna cn el
juicio de amparo y como ya se dijo, tiene interés en que el acto subsista. Por ello debe ser llamado

a dicho juicio ¥ tener en éste Ja oporiunidad de probar y alegar en su favor,
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La posicién del tercero perjudicado como parte en el juicio de amparo es similar al de Ia
autoridad responsable, pues ambos persiguen las mismas finalidades, segin se dijo, la negativa de la

proteccion federal o ¢l sobreseimiento del juicio,

Respecto al tercero perjudicado, existe como regla general en materia penal que no existe
tercero perjudicado y por excepcion solo existe en dos supucstos: Cuando ¢l acto reclamado
emane del incidente de reparacion o de responsabilidad de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° fraccidn INT inciso b) y 10° de la Ley de Amparo, en donde el tercero perjudicado podri
ser ¢l ofendido o las personas que conforme a la ley lengan derecho a la reparacidn del dafio o a

exigir lIa responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito.

Respecto a las demds materias, civil, mercantil, laboral, agraria y administrativa puede o no
gaistir tercero perjudicado, debiéndose puntualizar su inexistencia, en el texto de la demanda, para
evitar que ¢l juzgador de amparo acuerde que ¢l promovente sea requerido, para que aclore su
demanda al respecto y sea apercibido de que, sino satisface el requerimiento, se tendrd por no

interpuesta Ia demanda, tal como lo consigna el articulo 146 de la Ley de la Materia,

La Ley de amparo en su articulo 59 fraceion IMI, menciona quienes pueden intervenir como

tercero perjudicado en el juicio constitucional:
"[lI. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardcter:
a) La contraparte del agraviado cuando ¢f acto reclamado emane de un juicio o controversia

que no sean del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando ¢f amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimicnto,
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b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del
dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisidn de un delito, en su caso, en los
juicios de amparo promovidos conlra aclos judiciales del orden penal, sicmpre que dslos afeclen

dicha reparacion o responsabilidad.

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor ¢l acto contra ¢l que se pide
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del

trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.”
4.2.4.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

La Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 5, fraccion IV, establece que es parte en el juicio de amparo ¢l

Ministerio Piblico Federal:

"IV.- El Ministerio Piblico Federal, quién podra intervenir en todos lo juicios e interponer
los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar Ia pronta y expedita administracion de justicia, Sin embargo tratindose
de amparos indireclos en malerias civil y mercantil, en que s6lo afecten intereses particulares,
excluyendo ln materia familiar, el Ministerio Piblico Federal no podri interponer [os recursos que

esta ley sefala,”

El Ministerio Piblico Federal no ¢s como la atwtoridad responsable y ¢l terecro pegjudicado,
la contraparte del quejoso en ¢l juicio de ampars sino una parte equilibradara de las prefensiones de

las demids, desde ¢l punto de visla constitucional v legal,



eh]
S

El Ministerio Publico Federal, intervendrid cuando el caso de que se drate afecte a su juicio ¢l
interés pablico . Por lo que ¢l mencionado Representante de la Sociedad siempre debe ser llamado
al juicio constitucional como parte, ya que a ¢l le ataiie la facultad de decidir si interviene o no,

seglin estime que el caso afecta o no ¢l interés pablico.

La ley de amparo en algunos preceptos consigna obligaciones que el Ministerio Pablico

Federal debe cumplir, tales como las siguientes:

El articulo 113 de la Ley de la Materia establece al respecto:
"No podri archivarse ningln juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado la proleccion constitucional o apareciere que ya no

haya materia para la ejecucion. El Ministero Piblico cuidard el desempeiio de esta disposicion.”

El articulo 146 pairrafo tercero de la Ley de Amparo consigna:

"Fuera de los casos a que se refiere el pirrafo anterior, franscurrido ¢l término sefialado sin
haberse dado cumplimiento o Iy providencia relativa, el juez mandacd comer traslado al Ministerio
Piblico, por veinticuatro horas, ¥ en vista de lo que éste exponga, admilivd o desechara la demanda

dentro de olras veinlicuatro horas, segdn fuera procedente,”

Al respecto e articulo 157 pamafo segundo de la Ley de r"nmhnm establece:

*El Ministerio Pablico cuidard el exacto cumplimiento de esta disposicion, principalmente ¢n
los casos de aplicacion de leves declaradas junsprudencialimente inconstitucionales, v cuando ¢l
acto reclamado importe peligro de piivacion a la vida, de la libertad, o entrafie deportacidn,

destierro o alguno de Jos prohibidos por ¢l articula 22 de Ta Constitucion Federal.”
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CAPITLLO Y
TERCERO EXTRANO AL JUICIO

i1 Concepto de tereero extrafo ol jincio, 5.2.- Reterencia del tercer extrafio en la Copstitueion Fademl, 33-
Beterencia del tereero axtrofo e la Ley d2 Ainparo, 5.4.- Concepto de causahabients

5.1.- CONCEPTO DE TERCERO EXTRANO AL JUICIO

El proceso comin y también considerado historicamente, tiene dos sujelos; actar y
demandado, que con ¢l juez constituven Ja trilogia romana que da origen a la idea de relacion
juridica, Pero pueden intervenir, voluntariamente o por lamados de las partes o del juez, anws o

después de trabada la contienda, otro sujeto distinto fisica y juridicamente llamado tercero,

El conceplo de tercero s diverso segin ¢l punto que se¢ adopte para determinarlo. Por
tercero puede entenderse "la persona que no intenviene en la celebracion de un acto, sea que dicho
acto la afecte legalmente, o no le afecte. Desde otro punto de vista los terceros son aquellas
personas que no solo no intervicnen, sino que ademds no estan representadas legal o

comvencionalmente en ¢l acto y, per tal circunstancia éste no les Bwvorece ni les dafia," 26

"Tratindose del gjercicio de la accion procesal, la ley considera como tales en ¢l proceso a

koW

todas las personas que no sean ni el actor ni ¢l demandado.” "Por lo tanto para queun tercero esté
legitimado ¢n un proceso o sea para que pueda intervenir en ¢l legaimente, s indispensable que

tenga interés procesal.” <7

El tercero extrafio: Es aquél que no ligure ni como actor, ni como demandade en ¢l juicio

preexistente, s decir, que es ajeno a la relacion juridica.

2 Pallices Echirche Diccionasio fe Derecho Procesal Civil Vigtsmi Priwern Fadicdn Fefitarial Pomta Méd 199 P4 a2
1™ Maflnres Fodeardo. Macionere de Dereckn Pracesal Cival Vagébun Pronery Edicidn Bditaral Porcia Misics 1354 Pe =*2
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5.2.- REFERENCIA DEL TERCERO EXTRANO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
DE 1917

Aunque en la Constitucion Federal no encontramos una definicidn de lo que debemos
entender por tercero extrafio al juicio, sin embargo en la misma si se hace referencia a él en ¢l

articulo 107,

En el mencionado precepto constitucional en sus fracciones [l inciso ¢) y VII, se consigna

que:

"Articulo 107.- Todas las controversia de que habla ¢! articulo 103 se sujetarin a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases

siguientes:

[IL- Cuando se reclamen actos de los trbunales judiciales, administrativos o del trabajo, «l

amparo silo procederd en los casos siguientes:

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio,

VIL- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o despuds de concluido, o que afecten
a personas extrafias al juicin, contra leves o contra actos de autoridad administrativa se
interpondrin ante el Jucz de Distrito bajo cuyva jurisdiceion se encuentre el lugar en que ¢l acto
reclaado se ejecule o trate de ¢jecutir, ¥ su trmitacion s¢ limitaed o informe de L antomdad, &
una audicncia para la que se 1L::il:lr:'! en ¢l mismo auto en <) que ¢ mande pedir ¢l informe y

recibirin las pruebas que las partes inferesadis olrescan v owan fos alegatos, pronunciandose en

nuisma audicnsin fa sentencia”



La constitucidn de 1917 ¢n ¢l precepto mencionado hace referencia a las personas extrafias
al juicio ¥ no al los terceros extranos, sin embrago, la persona extrafia al juicio s sinonimo de
tercero extraio, siendo en ambos casos personas que no tiguran en el proceso ni como actor ni

caoma demandado.

5.3.- REFERENCIA DEL TERCERO EXTRANO EN LA LEY DE AMPARO

Al igual que en la Constilucion Federal no encontramos una definicion de lo que debemos
entender por lercero extrafio en la Lev de Amparo, haciendo inicamente referencia a dicha Ggura

en algunos de sus articulos.

El articulo 73 fraccion XIOI, hace referencia al lercero extrafio, en su primer pdrrafo al
establecer:

"XIIL- Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ey algln recurso o medio de detensa; dentro del procedimienta
por virtud del cual puedan ser moditicadas, revocadas o nuliticadas, ain cuando la parte agraviada
no lo hubiese hecho wvaler oporlunamente, salvo lo que la Iraccion VII del articulo 107

Constitucional dispone para las tlerceros extraios,”

En la Fraccion mencionada se establece por una parte ¢l supuesto de que cuando ¢l acto
reclamado carcce de definitividad el amparo ¢s improcedente, sancionando asi la citada fraccion ¢l

incumphimiento al Principio de Delinitividad,

Pero o su vez consigna una excepeion al relenido principio. en ¢l sentido de que los terceros
extrafios al juicio no ¢stin obligados a agotar recursos que 13 ley ordinatia instituve en contra
acto reclamado, Ademds ast o ha considerado la Suprema Corte en lesis junsprudencial (lesis nos.

FE72 v 1294 visibles en el dlimeo apdndice) estableciendo que: "Los ercero exirafios afectados por



determinaciones judiciales dictadas en un procedimiento a que son ajenos, no ¢stin obligados a

agotar recursos ordinanios o medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo.”
El articulo 93 de Ia Ley de Amparo en su Fraccidn [V dispone:

"95.- El recurso de queja es procedente:
IV.- Contra las mismas awtondades, por exceso o defeeto en la ejecucion de las senlencias
dictadas en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII v IN, de la Constitucidn

federal, en que se haya cancedido al quejoso el amparo.”

Aun cuando el mencionado precepto no menciona expresamente al tercero extrafio, sin
embargo nos remite al articulo 107 fraccion VII de la Constilucion al caso especifico que se

establece ¢n la misma, refiriéndose asf al tercero extraiio,
El articulo 96 de la Ley de amparo, hace referencia al tereero extrafio al disponer;

"96.- Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucidn del auto de suspension o de la
senlencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, la queja podrd ser inlerpuesla por
cualquiera de las partes en el juicio o por cualquier persona que justifique que le agravia la

e¢jecucion o cumplimiento de dichas resoluciones.”

El precepto legal transcrito consigna la legitimacion para interponer ¢l recurso de gueja. Asi
cuando ¢l motivo Je la queja sca ¢l delecto o exceso en la gjecucion de las sentencias de amparo o
de la interlocutoria que haya concedido la suspension delinitiva del acto rechamado, Ly legitimacion
para su interposician no sdlo sc contrae a las partes ool juizio de amparn. <ina <o suticads al

lereero extraio ateelado pur b resolucion gjecutadi o que se pretemda ejeeutar,
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Asl mismo el articulo 114 de la Ley de Amparo en su fraccion II pdrafo segundo y

fraccion V, establece expresamente:

"114,- El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

II.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales administrativos o del trabajo,

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimicnto seguido en forma de
juicio, €l amparo sélo podrd promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Gllimas hubicse quedado
sin defensa el quejoso o privado de sus derechos que la ley de la materia conceda, a no ser que el

amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia,

V.- Contra actos gjecutados dentro o fugra de juicio, que afecten a personas extraiias a €l
cuando la ley no establezea a favor del afectado algn recurso ordinado o medio de defensa que

pueda lener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se bate del juicio de terceria.”

5.4.- CONCEPTO DE CAUSAUABIENTE

Demolombe dice: "Los causahabientes de una persona son de dos cspecies: unos a titulo
universal y otros a tilulo particular, Los primeros son los que suceden en los derechos de su aulor
sobre la universalidad de sus bienes o una parte alicuota de la universal. Los segunddos son los que
adquiceren derechos sobre este o aguel bien determinado, considerados a (itulo singular de esta
manera ¢l comprador es causahabiente del vendedor a titulo singular, y ¢l legatario o donatario el

causante del testador con relacion a la cosa legiuda® ¥

1d Pallures Edunnlo Diccianurie de Derecho Procesal Civil. Vigtsina Frimera Edicidn Editorial Peri Méx 1994, Py, 149
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La causahabiencia denota una relacion juridica entre dos personas y se forma merced a un
acto bilateral o unilateral o a un hecho (muerle), por medio del cual wna de ellas denominada
causante, transmite a otra a titulo universal o particular como se menciond, llamada causahabiente,
un derecho o un bien mueble o inmueble, El causahabiente ¢s pues, el que adquicre de olro un bien

o un derecho.

El bicn o derecho se adquiere por ¢l causahabicnte en la situacidn juridica cn que se

encuentre al efectuarse la transmusion,

El Maestro Burgoa manifiesta "que las ideas anteriores se refieren a la causahabiencia
general o sustantiva; pero en materia procesal ¢l citado nexo debe establecerse atendiendo ademis,

a determinados factores o circunstancias," 29

Para reputar a una persona como causahabiente de olra en relacion con un bien ¢s menester
que ésta lo adquiera a sabiendas de la situacion juridica en que dicho bien s¢ encuentra, De esta
manera cualquier gravamen o embargo que se hubiera reqistrado en ¢l Registro Piblico de la
Propiedad respecto del bien transmitido antes de su adquisicion, surte todos sus efectos juridicos
frente al adquirente. Ahora bien si dicho gravamen o embargo s motivo de algin juicio o s¢
relacione con €l el adquirente debe reputarse causahabiente procesal del transmitente que tenga el
cariicter de parte en dicho juicio, de tal suerte que aquél no puede considerarse como lereero
extrano al procedimiento, sino sujeto a los resultados de este,

Cuando Ia transmision del bien o derecho litigioso se hubiere efectuado despuds de
promovido el juicio, el que adquicre ¢l bien o derecho litigioso es causababiente procesal de la parte

que lo hubiese transmilido y en consecuencia queda somelido a las decisiones judiciales respectivas,

29 Burgon Ignacio. U1 Juicio de Amparo. Trigésima Edicidn. Editorial Pomia Méx, 1992 Fig $4
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Concluye el Jurista Ignacio Durgoa que;" por exclusion un sujeto es tercero extrafio a un
juicio y, por ende, al amparo que se hubiese promovido contra los actos emanados de €l, cuando
hubiere adquirido el bien materia de la contienda judicial, antes de fa inscripcion phblica del

gravamen o embargo relacionado con ésta, o con anterioridad a la existencia de dicho juicio,” 10

30 0p. it pag M5



CAPITULO SEXTO.
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CAPITULO VI
LA IMPROCEDENCIA DEL JUICHD IE ANMPARO

6.1~ Cansas da Improcedencia del Juicio de Amparo, que sefiala el articwlo 73 de la Loy reglamentann de bos articuios
103 y 107 constitucionales, 6.1.1.- Fraceion [, 6.1.2.- Frageion 11, 6.1.3.- Fracerdn (1. 6.1.4- Freceon V. a.1.3.-
Fraccidn V. 6.1.6.- Froceidn V1. 6.1.7.- Fraccion VI y VIIL 6 18- Fraceién 1N 6.1.9- Fraccign X 6.1.10,- Froccton
XL 6.1.1 1+ Fraceion %11, 6.1.12.- Fraceidn NI, XIV v XV, 6.1.13.- Fraceidn XV 6.0 14 Fraceion SVIL 6115
Fraceion XVIIL 6.2.- Causas de improcedencin establecidas en la Constitucion Politiea de los Estados Unidos
Mexdeanos.

6.1.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, QUE SE
CONTIENEN EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES.

Previo al estudio de cada una de las causales de improcedencia que establece el articulo 73

de la Ley de Amparo es importante sefialar que:

Cuando una accion s improcedente, existe imposibilidad jundica de que alcance su objeto,
Es asi, que los casos de improcedencia son silusciones o circunstancias que hacen que no se pueda
resolver ¢l fondo del asunto planteado,

De igual forma es pertinente indicar que hay causas de improcedencia absolutas v relativas:

a) Absolutas, son aquellas que operan siempre de manera absoluta para todos los casos
coneretos que puedan enmarcarse dentro de la situacion abstracta establecida en fa Ley, sin que Ia
actitud aswmida por el particular frente al acto de autoridad que lo agravie fa determine bicn ¢n
atencién a la indole de mutoridad conira Ta cual pretendiera intenlarse ¢l juicio, o bien a la
naturaleza del acto reclamado, segiin aconteee, por ejemplo con la fraccion [ del articulo 73 de la

Ley de Aanparo gue considera smprocedente ol juien de ampane contng avlos Je Lo Supana o,



41

Ademis de esta fraccidn, las [raceiones VI y VI del mismo precepto, establecen supuestos donde

jamas podrd proceder el juicio de amparo en maleria politica.

b) Relativas, son aquellas que en algunos casos serdt improcedente y en otros si provederi el
juicio de amparo, Son relativas en atencion a circunslaneias que pueden ocurrir o no, en casos
particulares semejantes en relacién con un mismo acto de autoridad, Tal sucede por ejempla, de
que se haya consentido por el agraviado ticita o expresamente un acto de autoridad, ya que dicho
consentimiento puede o no existir ¢en otros casos andlogos en que sea el mismo auto de autoridad
que s¢ reclame en ¢l amparo, €l mismo organo del Estado del que emane y la misma condicion del

quejoso,

Son causas de improcedencia relativas las cstablecidas en las fracciones II, I, IV, V, VI,

IX, X, X1, XII, XIII, XTIV, XV, XVI, XVII, XVIIL.

Un punlo importante es lo referente a que las causales de improcedencia en ¢l amparo se
deberin hacer valer de oficio por el drzgano de conocimiento, asi lo ha sostenido la jurisprudencia
de la Suprema Corte al determina que: "Sea que las partes aleguen o no la improcedencia, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esta cuestion de orden plblico

en ¢l juicio de garantias" )

La Ley de la Materia prevé en el dltimo pirrafo del articulo 73 la Oficiosidad respecto del
estudio de las causas de improcedencia a cargo del juzgador de amparo antes de entrar al estudio
de la constitucionalidad de los actos reclamados por el quejoso consignando ¢l mencionado
preceplo:

"Las causas de improcedencia, en su casn, deberdn ser examinadas de oficin”

T Apindice al Toane CNVILL Teais 524, Tesis M de In Compilacidn 1917, 1965, ¥ Tesis 109 del Apéndice 1972, Materia General
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Al respecto la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales consigna la
facultad jurisdiccional al juzgador de amparo de examinar de oficio la procedencia de la accion
constitucional, antes de entrar al estudio del fondo del negocio, prevista en el articulo® 145 del

ordenamiento mencionado el cual prescribe:

"El juez de Distrito examinard, ante todo, ¢l escrito de demanda; y si encontrare motivo

manifiesto ¢ indudable de improcedencia, la descchard de plano, sin suspender el acto reclamade.”

El precepto mencionado otorga la faculiad al Juez de Distrito para examinar de oficio
previamente la cuestion de improcedencia o de procedencia de la accion de amparo anles de
admitir la demanda, Anfloga facultad confiere el citado ordenamiento a los Tribunales Colegiados

de Circuito en el articulo 177 estatuyendo:

"El Tribunal Colegiado de Circuilo examinard, ante todo, la demanda de amparo; y si
encuentra motives manifiestos de improcedencia, 1a descchard de plano y comunicard su resolucion

a la autoridad responsable"
6.1.1.- FRACCION 1

La fraccion I del articulo 73 de la Ley de Amparo, establece; Bl juicio de amparo es
improcedenie:

".- Conlra actos de la Suprema Corte de Justicia."

La prevencion es indiscutible, pues, como su propia denominacion lo indica, ln Suprema
Corte ¢s la mixima avtoridad judicial; sus resoluciones son, por ello, inobjctables, v no existe

organismo alguno que éste constitucionalmente en aplitud de somelerla ajuicio.
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6.1.2- TRACCION 11

Esta fraccion dispone: El juicio de amparo es improcedente:

"Tl.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en gjecucion de las mismas,”

La transcrita causal de improcedencia protege [a estabilidad o seguridad juridicas, ya que
éstas no existirian si fuere factible combatir en nuevos juicios de amparo las resoluciones
pronunciadas en un juicio constitucional o en cumplimentacion de €stas, ademds de que la cadena

de juicios que en tal supuesto pudiera originarse seria interminable,

Puede suceder que, en ¢jecucion de sentencins de amparo por parle de las autoridades
responsables, éstas realicen actos que propiamente no sean gjecutivos de las decisiones del drgano
de control, y que por lo tanto, no estén comprendidos dentro de I hipdtesis de improcedencia que

se tratn, en dos Supuestos que son;

El primero se presenta cuando al cumplimentar una resolucion diclada en un juicio de
amparo, la autoridad responsable no se ajuste al aleance de 1o decisidn conslitucional, el cual se
precisa en los considerandos respectivos. Esta inobservancia a la resolucion de la Justicia Federal
puede traducirse en la realizacion excesiva (Exceso de Ljecucion) de los aclos que la autoridad
responsable debe desempefiar para dar cumplimiento a la decision constilucional, o bien en la
omision (Defecto de Ejecucion) de alguno o algunos de los heches que determinen ¢l alcance de la

sentencia de amparo.

Existe Deleelo de cjecucion de una senfencia de amparo cuando la autoridad responsable
deja de renlizar todos aquellos actos neeesarios ¢ idéneos para darle debido cumplimizato ¢n

relacion con el aleance de la sentencia de amparo que concede la proteccion federal,



Por ¢l contrario, habri exceso en la cjecucion, en ¢l caso de que las autoridades
responsables se sobrepasen o extralimiten en la realizacion Jde los actos estrictamente necesarios

para cumplir una sentencia de amparo,

Siendo impugnables la gjecucion excesiva o la defectuosa mediante ¢l recurso de queja, v
presuponiendo ambas una hipotesis de cumplimiento de una resolucion pronunciada en un juicio de
amparo, es evidente que la accion constitucional es improcedente para atacar los actos de la
autoridad responsable que importen el exceso o defecto de la ejecucion, de conformidad con lo

establecido en la fraccion en comento,

En un segundo supuiesto puede suceder que, en cumplimiento de una resolucion de amparo,
y ciiéndose o acatando ésta, la autoridad responsable realice actos diversos o decida puntos
distintos de  aquellos que determinan el alcance de la sentencia constitucional. Tal hipdtesis no
supone und ¢jecucion excesiva o defecluosa, sino que entraia el caso en que dicha autoridad
desplicgue actos nuevos, distintos de aquellos que se precisan en los considerandos de la seatencia

constitucional,

En tal caso dichos aelos setin motivo de un nuevo juicio de amnparo criterio que ha
sustenlado la jurisprudencia de la Suprema Corle, en los siguientes témminos: "No existe exceso en
la gjecucion de una sentencia Je amparo, por que ¢l tribunal rn.ispun.‘;.'lh]u. al dictar la nueva
sentencia, resuclve sobre puntos v cucstiones propias de su junsdiccion, atingue no [ueron maleria
de la controversia constitucional, nl portanto, forzosa consecuencia det cumplimiento de la
senlencia  de amparo, pues siono hay mandato .L|i[l.' cumplir, no pucde existir  exceso de
cumplitnivito, v on tiles casos, los actos del tribunal serin wotive Jde un nueve juicio Je amparu,
pero no del recursa de gueja porexcesa o delecto de gjecucion”



6.1.3.- FRACCION III

En la fraccion I del articulo 73 de la Ley dc Amparo, se conticne ofra causa de
improcedencia del juicio de amparo, al respecto la citada fraccién preseribe: El juicio de amparo es
improcedente;

"ITl,= Contra leyes o actos que sean materia de olro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucion, ya sea en primera o tinica instancia, o en revisién, promovido por ¢l
misto quejoso, contra [as mismas autoridades y por el propio aclo reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas."

Esta fraccion plantea un caso de litispendencia por que contempla el supueslo en que
existen dos juicios de garantias con identidad de quejosos, autoridades responsubles y actos
reclamados. La litispendencia, significa la existencia ante un mismo juez a ante jucces diferentes del
mismo negocio judictal, En materia procesal comin, la Llispendencia provoca la acumulacion de
los juicios respectivos para que sean fallados en una sola sentencia. Por el contrario en materia de
amparo tal situacién no genera la acumulacién, sino la improcedencia del juicio posteriorments

promovido y por consecticncia, su sobreseimiento.

Para que opere Ia litispendencia como causa de improcedencia de un juicio de amparo, se
requicre que el juicio anterior no se haya resuclto o concluido gjecutoriamente, pues en hipotesis

contraria, debe aplicarse la fraccion IV del articulo en comento.

En cambio, si entre dos 0 mis juicios de garantias no existe litispendencia, sino conexidad,
por discrepar ambos ¢n cuanto a los sujetos activo o pasivos de I accion de amparo (quejoso o
autoridades responsables) aunque lengan un elemento necesariamente comin, como lo es ¢l acto
reclamado, la consecuencia es lo acumulacion de tales juicios en los téminos del articulo 57 de la

Ley de Amparo.
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Tratindose de amparo contra leves la litispendencia tiene una importante varante, en el
sentido de que solo genera la improcedencia del segundo juicio en que se haya atacado la misma
ley, si los actos concretos de aplicacion impugnados son también los mismos. En otras palabras,
una ley puede ser reclamada en diversos juicios de garantias, sin que en ¢stos surja la causal de
improcedencia fundada en Ia litispendencia, si los actos de aplicacion respectivos, ¢n detrimento del

mismo quejoso, son diversos.

6.1.4.- FRACCION IV

La fraccion IV del adiculo 73 de la Ley Reglamentara de los articulos 103 v 107

constitucionales, establece: El juicio de amparo es improcedente:

"IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de

amparo, en los rminos de la fraceion anterior"

En esta disposicion se menciona la existencia de una gjecutoria recaida en un amparo previo
igual al afectado de improcedencia, es decir, que los quejosos, la autoridad responsable v los actos

reclamados son los mismos.

La diferencia eitre la hipdtesis prevista en la fraceidn [ v la que ahora se cxaming consiste
en que en aquélla ¢l juicio similar esta en tramite, mientras que en ésta ya tue fallado con sentencia
gjeculoria, La causa de improcedencia que tratamos tieng una importante salvedad, en ¢l sentido Je
que no opera cuando el juicio de amparo al que hubiera recaido o gjecutora no se hava
examinado o cuestion de  inconstitucionalidad  los  actos  reclamados, sino  decretado ¢l

sobreseimicnin,
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Dicha excepeion ha sido establecida por 1a Suprema Corte en tesis que expresa; "Aun
cuando los mismos actos reclamacos havan sido anteriomente impugnados en olro amparo,
promovido también contra las mismas autoridades responsables, esta circunstancia no constitnye
una causa de improcedencia, si en ¢l primer amparo no se entrd al estudio de la constitucionalidad
de esos actos, como se resuelve, con una sentencia de sobreseimiento, ya que csla sentencia no
puede tener la naturaleza juridica de ser definitiva y el quejoso puede solicitar nuevamente el

amparo de la justicia federal" 2

Sin embargo la aludida regla no rige, y por lo mismo ¢l juicio seria improcedente, si en ¢l
primero de ellos s¢ ha determinado, de muanera absoluta, la inatacabilidad del acto reclamado y, por
consiguiente, la inerjecitabilidad de la accidn constitucional, y asi lo ha establecido la Suprema
Corle en tesis jurisprudencial 540, Pig. 927 Scmanario Judicinl Federal que al respecto estatuye:
*Aun cuando por regla general una sentencia de sobreseimicnto no constituye cosa juzgada ni
impide, por consiguiente, la promocion de un nuevo juicio de garantias en que se combata ¢l
mismo acto, existen casos de excepeion en virtud de que la causa de improcedencia de cosa
juzgada opera tambidn por diversas circunstancias, pues ésta no solo se da cuando en una sentencia
gjecutoria se ha examinado y resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de lns aclos
reclamados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un juicio de
garantias, siempre que tal determinacién se haya realizado atendiendo a razoncs o circunstancias
que hagan inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, con independencia del juicio en
que tal determinacién se haya efeciuado, como ocurre, por gjemplo, cuando se ha declarado por
sentencin ejecittoria que sea consumaclo de manera irreparable el acto reslamado, o que han cesado
sus efectos, o que dicho acto ha sido consentido, o cuando se a determinado que ¢l acto recalado
no afecta los intereses juridicos de la parte quejosa, pues esta siluaciones no pueden ser
desconncidas en un nuevo juicio de garantias®



6.1.5- FRACCION Y

La fraceion V' establece que: Bl juicio de amparo es improcedente:

"V'.» Conlra actos que no afeclen los intereses junidicos del quejoso,”

Esta fraccidn toma como base para establecer la improcedencia del juicio de amparo ¢l
criferio del principio de agravio personal y directo, Puesto que para que proceda el juicio de
amparo confra un aulo de auloridad s¢ requiere que éste afucte los intereses juridicos de quejoso,
es decir que le produzea un agravio,

Ahora bien para que la accion de amparo constitucional proceda no basta que sca
impulsada por un interés cualquiera, por un interés simple, como sucle lamarse a aquél que, sin
contar con ¢l respaldo legal, puede tener todo gobemado en que suja 0 s¢ mantenga una siluacion,
creada por la antoridad, que le es comoda o placentera, o, por el contrano, en que desaparezca o se
evile la que pueda resuliar mortificante. Es necesario que tal interés descanse en un derecho
derivado de la ley a exigir del gobemante determinada conducta, positiva o negativa, ¥, como
consecuencia logica, que tenga como correlativo el derecho del citado gobemante de realizar tal

conducta.

"E interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la
doctrina juridica reconoce con el nombre de derecho subjetivo,” 34 es decir como una facullad o
potestad de exigencia cuya institicidn consigna la noima objetiva del derecho, En otras palabras, el
derecho subjetivo supone la conjuncién en su esencia de dos elementos inseparables a saber: una
facultad de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia, ¥ cuyo objelo desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de
los derechos suhjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y en piblicos (en caso de

que la mencionada obligacion se a impulable a cualquier drgano del Estado),
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Por lo tanto no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interds juridico, cuando In persona
tienc solo  una mera facultad o potestad que se da cuando el orden juridico objetivo solamente
coneede o regula una mera actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicho
orden, para imponerse coercilivamente o otro sujeto, ¢s decir cuando no haya un poder de

exigencia imperativa,

Tampoco existe un derccho subjelivo ni por consiguiente un interés juridico, cuando el
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norma juridica objetiva no
eslablezca en favor de persona alguna ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una
situacion cualquiera que pueda aprovechar algiin sujeto o ser bencfica para ¢ste, pero cuya
observancia no puede ser reclamada por ol favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacion no le otorgue facultad para obtencr

coaclivamente su respeto.

La nocion de perjuicio para los efectos del amparo supone la existencia de un  derecho
legitimamente tutelado que, cnando es transgredido por la actuacion de una autoddad o por la ley,
faculta a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional correspondiente demandando que e¢sa
transgresion cese, Tl derecho protegido por ¢l erdenamiento legal objetivo es lo que constituye el

interés juridico que la Ley de Amparo toma en cuenta para la procedencia del juicio de amparo,
6.1.6.- FRACCION VI

La fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo establece; El juicio de amparo es

improcedente:

"VI- Contra leyes, tratados y realamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al

quejoso, sino que necesiten un acto posterior de aplicacion para que se origine tal peguicio;”
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En dsta fraccion se hace relerencia a las leyes heteroaplicativas que "son aquellas, que por si
solas, cuando se inicia su vigencia, no afectan la esfera juridica de los gobernados, creando deberes
a su cargo, o extinguicndo o transformando sus derechos, sino que es menester la aplicacidn de la
norma juridica mediante un acto  de aplicacion posterior " 35 estando relacionada dicha fraccion
con el principio de agravio personal y directo, toda vez que si la ley por su sola entra en vigor no

causa agravio, resulta improcedente la accion constitucional.

Existen ofro tipo de leyes lamadas Autoaplicativas que son "aquellas leyes que producen
efectos juridicos frente a alguno de sus destinatarios, por sl misma, sin requerir un acto intermedio
de aplicacion,” ¥ el afectado por dslas leyes esti en aptitud de impugnarlas de inmediato, siendo

perfectamente procedents en este caso ¢l juicio de amparo.

Una Ley Autoaplicativa puede ser combatida en la via de ampare en dos oportunidades,
dentro del plazo de 30 dias desde que entra en vigor, segiin lo establece ¢l articulo 22 fraccion I de
la Ley de la Materia o durante ¢l término de 15 dias a padir del primer acto de su aplicacidn al
quejoso de acucrdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Aniparo, comirtiéndose a

partir de! primer acto de aplicacién ¢n Heteroaplicalivas.

Tratindose del juicio de amparo contra leyes, independicntemente de que sean
autoaplicativas o heteroaplicativas, no opera ¢l principio de definitividad, puesto que pucde
impugnarse en la via de amparo, aun cuande la Ley impugnada por st inconstitucionalidad
consigne medios ordinmios que ¢l afeclado puede hacer valer contra su aplicacion, la mencionada
excepeion Ia establece la Jurisprudengia de la Suprema Corte (Semanario Judicial de la Federacion,
Apéndice al Tomo CXVILL Tesis 96 y Tesis 1 de la compilacion 1917-1965) establecicndo en la
parte conducente:

35 Arellane Garein Crslos, Practien Furense de Awpuers, § Ediciin Editarial Parfin Mex 1989, Phg M2
16 ldein
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"Antes de acudir al amparo no existe obligacion de agotar los recursos ordinarios
establecidos en laley del acto, cuando se reclama principalmente la inconstitucionalidad de ésta,
ya que seria confrario a los principios de derecho, ¢l que se obligara a los quejosos a que se
sometiera a las disposiciones de esta ley, cuya obligatoredad impugnen por conceptuarla contraria

a los textos de la constitucidn,”

6.1.7.- FRACCION VII Y VIII

Las causas de improcedencia correspondientes, a las fracciones VII y VI del articulo 73 de

Ia Ley de Amparo, s¢ expresan de la siguiente manera: El juicio de amparo es improcedente:

"VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades ¢n maleria

electoraly”

"V1II.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que
lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccian, suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las

constituciones correspondientes les confieran i facultad de resolver soberana o discrecionalmente;”

Como se advierte de éstas dos disposiciones, es la materia misma sobre la cual versa o
puede versar ¢l acto reclamado lo que origina la improcedencia del juicio de amparo, materia que
es meramente politica, Existe una tesis jurisprudencial seatido de que "el amparo no procede pot
violacion a derechios politicos,” 37 invocindose en ella como Fundamento que éstos no son garantias

idivicdduales.

17 Semanario Judicial de Ia Federncin Apéndice ol Tomo CAVIL, Tesis 341, Tesis 398 de lu Compilacitn 1917-1953
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El juicio de amparo se ha instittido para amparar v proteger a los individuos particulares
contra las violaciones de las garantias que consagra la conslitucion; por consiguiente | las
violaciones de derechos que no sean inherentes al hombre, sino especiales de los cindadanos, no
pueden reclamarse por medio del amparo, Cualquier infraccion a un derecho politico, como lo es el
de volar o ser votado en cleccion popular, no puede remediarse por medio del juicio de amparo,

supuesto que no constituye la violacion de una garantia individual.

No obstante la multicitada improcedencia, exisle una importanle regla jurisprudencial que
establece una excepeidn a tal improcedencia al afirmaor que: "Aun cuando se trale de derechos
politicos, si el acto que se reclama puede entrafiar también la violacion de garantias individuales,
hecho que no se puede juzpar a priod, la demanda de amparo relativa debe admitirse, para

establecer en la senlencia definitiva, las proposiciones conducentes.” 15

Como comentario final, s¢ precisa que la fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo,
¢l acto cuya naturaleza hace improcedente el juicio de amparo se reficre a la materia electoral,

Y la fraccion VIII se refiere a la suspension o remocion de funcionarios, por lo que es obvio
que si las autoridades a que se refiere la citada fraceion cuentan con facultades, que le son
conferidas por la constitucion correspondicnte, para resolver soberana y discrecionalimente, no es

factible invalidar sus actos mediante ¢l juicio de amparo.

6.1.8.- FRACCION IX

La fraccién IX del ariculo 73 de la Ley de Amparo, establece: El juicio de amparo es

improcedente:

"IX.- Contra actos consumados de modo irreparable.”

Elpmaﬁ?—r&ﬁa OV, Tesis M6, Tewis 30 de la Coopibicido 1907-19635, Maderia Ceneral,



En esta fraccion se establece la hipotesis, respecto de la cual se controvierte en el juicio de
amparo un acto reclamado que ha sido consumado materialmente, por lo que dicho acto se vuelve
ineparable y como consecugneia, trag la improcedencia del juicio de amparo, toda vez de que con
la promocion del juicio de amparo s¢ pemigue, logicamente, la destruccion del acto de autoridad
que s¢ impugna, si este es de cardcter positivo, o, si es negalivo, que se obligue a la autoridad a

actuar como debio haberlo hecho y no lo hizo.

Tal es ¢l objetivo esencial que se pretende con la interposicion del juicio de amparo, y al
respecto ¢l articulo 80 de Ia Ley de Amparo establece:

"La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado ¢n el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacidn, cuando ¢l acto reclamado sea de caricter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable que obre en el sentido de respetar I

garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.”

Ahora bien, para que la accidn de amparo pueda lograr su ohjetivo, se requicre que las
violaciones comelidas en perjuicio de una persona por ¢l acto reclamado sean reparables, esto es,
que sea susceptible de restituir al quejoso en el goce y distrate de la situacion juridica o de la
garantia contravenicla. Cuando tal restitucion es imposible de llevarse a efecto, enlonces el objelo

del juicio de amparo no puede realizarse, por lo cual ¢l mismo ¢s improcedente,

Si embargo algo imporiante de mencionar, es que para que opere tal  cousal de
improcedencia ¢s necesanio ue la irreparabilidad sea absoluta, pues si los actos de las autoridades,
aun cuando consumados, producen electos que contindian manifustindose v que no son sino el
resultado de aquéllos y que pueden desaparecer con la concesion del amparo, no hay causa para

sobreseer, pues no se actualiza la causal de improcedencia en cuestion,



6.1.8.- FRACCION X

Por su parte la fraccidn X del articulo 73 de la Ley de Amparo dispone: el juicio de amparo

es improcedente:

*X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el
mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento, sin afectar la nucva

situacion juricica,”

Esta fraccion hace referencia a que en un procedimiento judicial pueden existir diversas
situaciones juridicas con aulonomia entre si, que reconozcan come causa actos procesales
diferentes por ser distintos su implicacion v fundamento, Asi en un juicio puede dictarse una
resolucion que origing, dentro de él, una determinada situacion juridica. Posterionmente, siguiendo
¢l proceso su desarrollo normal, puede pronunciarse nueva resolucion que no reconozen como
anlecedente necesario a la primera o antedor, por formoarse de causas diferentes y tener
fundamentos también distintos, refiriéndose dicha fraceion a una iveparabilidad juridica ¥ no

material,

Dicho de otra manera, la sitwacidn juridica anterior en un procedimiento judicial tiene una
detenminada duracion, que se prolonga micnlras no se dicte una resolucion que venga a originar
una situacidn nueva, distint y auténoma, Por tanto, al crearse dsta, Ia anterior s¢ consuma
irreparablemente desde ¢l punto de vista juridico, ya que virid de haber sido sustituida por la

nueva, logicamente no puede anularse.
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Las reformas a la Ley de amparo publicadas en ¢l Diaro Oficial de 1a Federacion <l dia 10
de Enero de 1994, adicionaron a la fraccion X lo siguiente: "Cuando por via de amparo indirecto
s¢ reclamen violaciones a los articulos 16, 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Istados
Unidos Mexicanos, sélo la sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto, La
autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en estos casos el procedimiento en lo
que comesponda al quejoso una vez cerrada la instruceidn, y hasta que sea notificada de Ila

resolucion que recaiga n el juicio de amparo pendiente”

Contrariamente a lo que con anterioridad a tal adicién ocumia, que el juicio constitucional
se hacia improcedente cuando el acto reclamado estaba constituido, por ¢jemplo, por una orden de
aprehension i mientras se lramilaba y resolvia dicho juicio se decretaba la formal prision del
quejosa, ahora no puede legalmente considerarse operante la mencionada causal de improcedencia
en lanto no se haya pronunciado, en ¢l proceso que haya dado lugar al acto reclamado, la sentencia
de primera instancia. Asi como tampoco podra darse ¢l caso de que ¢l juicio constitucional en que
s¢ haya reclamado un auto de formal prision s¢ haga improcedente por cambio de situacion
juridica, en virtud de que no se presentard la oportunidad de que el juez del proceso emila la
senlencia correspondienie anles de que se resuelva ¢l juicio de garantias, por que, enterado de la
existencia del juicio de amparo, suspenderd ¢l procedimicnto ¢n lo que corresponda al quejoso una
vez cerrada la instruceion y hasta que sea notificade de la resolucion que recaiga en el juicio de

amparo pendiente.

En este supuesto en comento, si s¢ concede ¢l amparo ¥ proteccion Federal las
consccuencias de la sentencia gjecutoria de amparo, serdn invalidar los actos reclamados v destruir
lodas sus consecuencias, Sise meza el amparo solicitade por ¢l quejoso, ¢l juez penal estard en la
libertad de dictar la sentencia respectiva en el juicio pendiente de resolverse por motivo Je la

interposicidn del juicio de amparo.



6.1.10.- FRACCION X1

La fraccion NI del precepto en comento indica: El juicio de amparo es improcedente:
"XL- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento;”

Esta causal de improcedencia comprende tanto el consentimiento expreso como €l lcito,
entendiéndose por consenlimiento expreso: Cuando se manificsta verbalmente, por escrito o por
signos inequivocos; y el ticito: resultard de hechos o de actos que los presupongan o que autoricen
a presumirlo,

Desde luego que el consentimiento expreso del acto reclamado, otorgado por escrilo,
verbalmente o por signos inequivocos, lo mismo que la existencia de las manifestaciones de la
voluntad que entrafien ese consentimiento, deben estar probados de manera tal que resulten
indubitables, ya que determinarian la improcedencia del juicio de amparo, y como consecuencia su
sobrescimiento: Es dlecir no debe haber duda alguna, sino que debe haber certeza plena de que ¢l

quejoso esla conforme con el acto reclamado.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia (Consultable con ¢l niimero
61, pig. 103, Segunda Parte, Gltimo Apéndice) ha establecido que "Cuando ¢l aclo que se reclame
es una multa, no puede tenerse como consentido por que el multado haya hecho la entrega de la

cantidad que importa la multa, por virtud del apremio y amenazas que le hagan las autoridades”

Debe subrayarse ademis que debiendo ser cl consentimicnto de la Ley o acto reclamados
expreso, voluntario y sin presion o coaccidn alguna para que s¢ configure la causa de
improcedencia que prevé la fraccion X1 del articulo 73 de la Ley de la Matera, ¢l pago bajo
protesta que clectie ¢l quejoso no entrafia tal consentimiento, pudicndo impugnarse la Ley

conlfonne a la cual s¢ hava cobrado ¢l impuesio pagado,
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Asi lo ha sostenido la Suprema Corte en Jurisprudencia (Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Pleno, Volumen 54, Pag. 45 Primera Parte, Folio 59307) consignando
que: "PAGO BAJO PROTESTA, EFECTOS DEL, EN RELACION CON LA OPORTUNIDAD
PARA LA PROMOQCION DEL JUICIO DE AMPARO. La protesta es una declaracion que se
hace de manera espontinea para proteger de un dafio que el puede sobrevenir al que la hace; esto
da a conocer que no tif:.nﬂ. la intencion de cuniplir con los dispositivos legales de que se trata y el
dnico objeto de hacer el pago en esa forma, s el de impedir que se considere hecho liso y lano,
por que de ser asi, se¢ entiende consentida Ia Ley y opera la causal de improcedencia del juicio de
amparo que previene el artfculo 73, fraccidn XI, de la Ley de la Materia. Una vez realizado ¢l pago
bajo protesta de los impuestos establecidos en una ley, desde ese momento se entiende que la ley
ha sido aplicada al particular, y esta modalidad en ¢l pago no significa que ¢l particular goce de un

término indefinido para acudir al juicio de amparg”
6.1.11.- FRACCION X11

La fraccion XII del articulo 73 de la Ley de Amparo, contempla otra hipdtesis de
consentimiento ticito, distinta de la sefialada en la lraccion XU del mismo preceplo, al respeclo la

fraccion XTI, en su pirrafo primero seiiala: El juicio de amparo es improcedente:

"XIL- Conlra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, , aquellos contra los
que no s¢ promueve el juicio de amparo dentro de los términos que sefalan los articulos 21, 22 y

218"

Como s¢ v, ¢l consentimicnto Licito ¢stiiba en ¢l caso de esta (raccion en la no promocion
de la accion de amparo dentro del término legal estableciclo por los articulos 21 ( que establece el
término de 135 dias como regla general), 22 ( que eslablece el érmino de 30 dias para reclamar una

ley autoaplicativa, de noventa cuando s¢ trate de impugnar senlencias delinitivas, loudos v
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resoluciones que pongan fin al juicio, si ¢l quejoso no fue citado para que concurriera legalmente a
él y residiere luera del lugar en que se haya seguido dicho juicio , pero dentro de la Repiblica, y de
180 dias si resicliere fucra de ésta) y 218 ( que establece el término de 30 dias si ¢l amparo se
promoviers conlra aclos que causen perjuicio on sus derechos agraros a los ejidatarios o
comuneros en lo individual). Mas este consentimiento ticito trae como consecuencia la preclusion

de la aceidn de amparo,

No obstante la improcedencia establecida en la fraccion en comento, la accién de amparo no
precluye cuando no se combate, con la oportunidad sefialada, una ley que por su sola entrada ¢n
vigor cause perjuicio al quejoso, sino solo que tampoco se combala contra el primer acto de
aplicacién por parte de la awtoridad, Asi el articulo 22 de la Lev de Amparo en su fraccidn I,
establece que la accion de amparo contra una ley auloaplicativa debe ejercitarse dentro del término

de 30 dias contados desde que la propia lgy entre en vigor.

Sin embarpo en el transeurso de esle lapso, sin que se haya presentado la demanda de gacantins,
no se origina como ya se dijo a preclusion de la accidn de amparo que debid entablarse contra la
key autoaplicativa, pues aungue el juicio s¢ sobresea por extemporancidad, este sobreseimiento no
impide que el quejoso, dentro de los 15 dias siguientes al primer acto concereto, aplicativa de dicha
ley, pueda volver a reclamiar ésta y ¢l acto conereto de aplicacion ¢n un segundo amparo, asi lo
dispone la fraccion XII, en su parralo segundo del articulo 73 de la Ley de Amparo, que

establece:

"Mo s¢ entenderd consentida tacitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde ¢l momento de su vigencia en los términos de la fraccidn IV de este articulo, no se haya
reclamado, sino solo en ¢l caso de que tampoco se haya promovido amparo contra ¢l primer aclo

de sn aplicacion en relacion con el quejoso.”
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6.1.12.- FRACCIONES X111, XIVY XY

Respecto a las causales de improcedencia establecidas en las fracciones XTI, XIV y XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, descansa en ellas ¢l principio de definitividad que rige el juicio
constitucional, dicho principio supone ¢l agotamiento o gjercicio previo de lodos los recursos que la
ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificindolo, confirmandelo o
revocindolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio de impugnacién, sin que lo interponga el

quejoso, el amparo es improcedente,

La fraccion XII de! articulo 73 de la Ley de Amparo, establece: El juicio de amparo es

improcedente:

"XIIL.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de los cuales concede la Ley algiin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento,
por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, adn cuando la parte agravinda
no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fiaccion VII del articulo 107

Conslitucional dispone para los terceros extraiios al juicio.”

En ol primer pamafo de esta fraccion ademds de establecer la improcedencia del juicio de
amparo por no agotar previamente los recursos 0 medios de defensa Iquc eslablece 1a ley que regule
el acto reclamado tratindose de resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del rabajo,
también se establece una excepeion al principio de definitividad, cuando el acto reclamado afecte a
terceros exirafios al juicio, de tal manera que los ferceros extrafios puedan entablar la accion
constitucional sin agotar previamente los medios ordinarios de impugnacion, segin lo establece el

articulo 107 Constitucional en su traccian VIL al disponer:
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"El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que alecten a
personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa se interpondri
ante el jucz de Dislrilo bajo euya jurisdiccion se encuentre ¢l lugar en ¢l que el acto reclamado se
gjecute o trate de gjecular, ¥ su tramitacion sc limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se cilard en ¢l mismo auto en el que se mande pedir ¢l informe y se recibirin las
pruechas que las partes interesadas ofrezean y oirin los alegatos, pronunciindose en la misma

audiencia la sentencia”

Asi lo ha considerado en junsprudencia definida la Suprema Corte (Tesis Nos, 1572 v
1294 visibles en el dltimo Apéndice) al establecer: "El Amparo en maltera adminstrativa no
procede en los casos en que Ia leyes ordinardas establezean contra el acto reclamado, los recursos o
medlios ordinarios para reparar los agravios que se estimen cometidos; pero para ello es necesario
que esos procedimientos puedan utilizarlos el afectado, de manera que cuando el que solicita ¢l
amparo es un lercero extrafio al procedimiento, que no tiene a su disposicion los medios o
recursos, €l juicio de garantins es desde luego procedente;” y que "Los terceros extrafios afectados
por determinaciones judiciales dicladas en procedimientos a que son ajenos, no estin obligados a

agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo”

Sin embargo, ¢l articulo 114 de la Ley de Amparo en su [raccion V, al establecer Ia
competencia de los Jucces de Distrito por razén de naturaleza del acto reclimado, contradice ¢l

articulo 107 on su fraccion aludida, pues dispone:

"Conlra actos gjeculados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extraiias a ¢l
cuando Ia ley no establezea a favor del afectado algin recurso ordinario a medio de defensa que

pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trake de juicio de terceria®
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Es asi que dicha fraccidn referida estable, que si la ley ordinaria que rge el procedimiento
en que se produjo el acto que afecta al extraiio establece alglin recurso que éste esté en aplitud e
interponer, debe agotarlo previamente a la promocion del juicio constitucional, sin embargo, la
jurisprudencia de la Suprema Corte es calegorica al establecer que "la persona extrafia Puede
interponer amparo contra actos en ¢l juicio que le perjudiquen, sin estar obligado a agotar otras

acciones distintas” (Tesis 1295, pag, 2098, (ltimo Apéndice)

Otra excepeidn al principio de definitividad la establece la fraccidn en comento en su
pirrafo segundo, que sedala:

"Se exceptia de la disposicion anterior lns casos en que el acto reclamado importe peligro
de privacién de la vida, deportacion o destierro o cualquiera e los actos prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion®

Por lo que en estos casos ¢l agraviado no estd obligada a agotar previamente al amparo, ninglin

recurso o medio de defensa legal ordinario.

La fraccion XIV del articulo 73 de la Ley de Amparo, establece: El juicio de amparo ¢s
improcedente:

"XIV.- Cuando se esté tramilando ante los tribunales ordinarios algiin recurso o medio de
defensa legal propuesta por ¢l quejoso que pueda tener por efeclo modificar, revocar o nulificar ¢l
acto reclamado”

En ésta fraccion la causal d¢ improcedencin se provoca por la existencia y promocion
simultineas del recurso 0 medio ordinario y la accidn de amparo. Tal ocurre, por gjemplo, cuando,
no obstante que el afectado con un acto de formal prision estd ¢n aptitud legal de conbatirlo
mediante ¢l juicio de amparo sin tener que impugnarlo previamente en apelacion, interponer este
reciirsa ¥, antes de que el mismo sea resuclto, reclama ¢ alwdido aute de ommal prision en juicio
constitucional. Constituyendo dsle una excepeion al principic de definitividad, toda vez que si se

desiste de la apelacion, es procedente ¢l amparo.
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La fraceion XV del invocado precepto dispone: El juicio de amparo es improcedente:

"XV.- Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, que deben ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra
ellos alglin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley consigna para conceder la
suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no

susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley."
Esta disposicion se refiere, a los actos de las autoridades administrativas que no emanen de

ningim proceso propiamente dicho que se siga ante los tribunales a que hace mencion la fraccidn

en comenlo, sino que deriven de algin procedimiento que legalmente se ventile ante autoridades.

En dicha fraccion se encuentra otra excepeion al Principio de Delimtividad en su pimafo

Segundo al establecer;

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto carece de

fundamentacion”

6.1.13,- FRACCION XVI

La fraccion XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo establece: El juicio de amparo cs

improcedente:

"XVL- Cuando havan cesado los elecios del acto reclamiado;”
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El acto reclamado tiene como consecuencia inmediata la causacion de una violacion en fos
terminos del articulo 103 Constitucional, La violacidn o las violaciones son, pues, los efcctos del
acto reclamado. Entonces cuando ha cesado la violacidn, por haberlas reparado, por ¢jemplo las
propias autoridades responsables, el amparo deja de tencr razdn de ser, ya que perseguiria algo que

ya estaria logrado, es decir la reparacién de la infraccion.

La desaparicion de los efectos del acto reclamado acarrea, pues, la improcedencia del juicio
de amparo. Sin embargo es necesario cerciorarse de que en realidad se ha producido la cesacion de
todos los efectos del acto reclamado, pues la subsistencia de uno solo de cllos basta para que la

improcedencia no se presente respecto de la totalidad del referido juicio,

6.1.14.- FRACCION XVII

La fraccion XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo Establece: Ll juicio de amparo es

improcedente:

"XVIL- Cuando subsistiendo el aclo reclamado, no pueda surtir electo legal o material

alguno por haber dejado de existir €l objeto o o materia del mismo;”

También aqui, como en el caso de las fracciones IX y XVI, ha desaparccido el objeto del
juicio de minparo, y por consiguicnte, éste carece de finalidad. Mientras que la hipotesis prevista en
la fraccién IX el acto reclamado se produjo plenamente, sin posibilidad alguna de lograr su
destruccion; ¥ en ¢l supuesto de la fraccion XVI ¢l acto combatido desaparecio, en la hipdtesis
que se relicre la fraceidn XV ol acto reclamado subsiste, pero va no pucde surtir efecto legal

alguno por gue I materia del mismo ha dejado de existir,
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6.1.15.- FRACCION XVIII

La fraceion XV del articula 73 de la Ley de Amparo, Preseribe: El juicio de amparo es

improcedente:

"XVIIL- En los demis casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la

Ley.

No ha faltado quien censure esta prevencion argumentando que s indebido que se deje a
la Ley secundaria la posibilidad de establecer la improcedencia del juicio de garantias.

Desde luego que seria absurdo que el legistador ordinario estuviera en aptitud de crear
causales de improcedencia a través de cualquiera de sus ordenamientos legislativos, pero no es a
tales leyes u ordenamientos que remite la invocada fraceion XVILL, sino a los que constituyen
precisamente la legislacidn propia del juicio de amparo o que de alguna manera se vineulan
estrechamente con ella, Mds concretamente, se refieren a la disposiciones que especificamente y a
proposito de¢ la improcedencia del juicio de amparo establece la Constitucion Federal,
indiscutiblemente que de mayor rango que la Ley de Amparo v a la que esti le esta sometida, v ala
jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia v a los Tribunales Colegiados de Circuito a las

cuales remite la propia Ley de Amparo ¢n sus articulos 192 y 193,

6.2.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Las causales de improcedencia establecidas en la constitucion son absolutas, toda vez que
serd improcedente la accidn de amparo para todos aquellos casos concretos que puedan enmarcarse

dentro de o situncion abstracta establecica en la Ley Fundamental
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Los mencionados casos o situaciones en que la accién del juicio de amparo son

constitucionalmente improcedentes son los siguicntes:

A) Contra resoluciones de los érganos clectorales que establece el articulo 60 Constitucional

en su pdrrafo Tercero, que a la letra prescribe:

"Las resoluciones de las Salas a que se refiere el pimafo anterior, podrin ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnacion que
los partidos politicos podrin interponer (nicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de la Sala serdn definitivos ¢ inatacables, La Ley
cstablecerd los presupucstos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de

impugnacion,”

B) La causal establecida en ¢l articulo 110 constitucional pirafo Sexto, que establece:

"Las  declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables”

= -
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CAPITULO VII 66
LAS SENTENCIAS

7.1.- Conceplo de sentencia. 7.2.- Clasificacion de las sentencias, 7.3.- Clasificacibdn de las Sentencias de Amparo,
7.3.1.- Sentencias que se sobreseen. 7.3.2.- Sentencios gue nicgan el amparo, 73.3.- Sentencias que conceden el
ampare, 7.4.- Integreitn de las sentencias segtin ¢! articulo 77 de la Ley de Amparo. 7.5.- Senlencias qus conslituyen
cosa juzgada, 7.6.- Sentencias Ejecutorias, 7.7- Efectos de lns sentencias de mnparo. 7.8.- Ejecucidn de las sentencing
de amparo, 7.8.1- El Tercero extrafio fente al cumplimiento de una ejecutoria de amparo. 7.8.2.- Incidente de
Incumplimiento de las Ejecutorias de Amparo. A) Procedencia, B)Mneumplimiento, ) Retardo en ¢l cumplimiento,
D) Repeticion del acto reclamado. F) Substanciacidn del incidente de incumplimiento, 7.8.3.- Incidente de Darios y
Perjuicios

7.1.- CONCEPTO DE SENTENCIA

La etimologia de la palabra sentencia viene del verbo sentir y es que refleja la sentencia lo

que el juez siente, lo que el tribunal siente en relacion con el problema que se ha planteado,

Escriche expresa que " la denominacion de sentencia viene del latin sentendo, que es una
especie de gerundio, sintiendo, y por ello se dice que la sentencia se da cuando el juez ya puede

sentir el asunto y en virtud de que ya lo siente puede resolverlo” 39

Seglin Alfredo Rocco sentencia es: "El acto por ¢l cual el Estado, por medio del drgano de
jurisdiccidn destinado para ello Juez, aplicando la norma abstracta al caso conereto, indica aquella

norma juridica que el derecho concede a determinado interds."0

Por su parte Eduardo Pallares se refiere a sentencia y sefiala que es "El acto jurisdiccional por
medio del cual ¢l juez resuclve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que

hayan surgido durante ¢l proceso." 4!

39 Ciprinne Gomez Larn, Derecho Processl Civil, Editarial Trillas, Méxica, Pdg 128
A0 Pallares Fsbsarbo Diccionurio e Derecho Process] Civil. Vigdsinm Prinvera Tilicidn Elitarial ParmiaMéx 1954, Pag 723
41 Op. Cit Pag. 750
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El Codigo Federal de Procedimicntos Civiles que es aplicable en forma supletoria a la Ley de
Amparo en su articulo 220 establece que:

" las sentencias son resoluciones judiciales que deciden ¢l fondo del negocio.”
7.2.- CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

De las numerosas y variadas clasificaciones de las sentencias cita José Becerra Bautista en
su Libro el Proceso Civil en México las siguientes clasificaciones:

A) SEGUN ABSUELVAN O CONDENEN AL DEMANDADO EN :

1.- Sentencias Desestimatorias son las que absuelven al demandado.

2.- Senlencias Estimatorias son las que condenan al demandado

B) SEGUN RECAIGAN SOBRE UN INCIDENTE O PONGAN TERMINO A LA
RELACION PROCESAL EN:

1.- Sentencias Interlocutorias o Incidentales son "las que deciden alguna cuestion incidental
surgida durante ¢l proceso” 42
2.- Sentencias Defintivas son "las que deciden la cuestion principal que sc wvenlila en el

juicio o sea las pretensiones formuladas en la demanda y en las detensas del demandado,” 43
C) POR EL TRIBUNAL QUE LAS DICTAEN ;

I.- Sentencias de Primera [nstancia,

2.+ Sentencias de Segunda [nstancia.

43 Meisdeens
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D)EN ATENCION A SUS EFECTOS SUBSTANCIALES EN ;
1.- Sentencias Declarativas "son aquellas cuya decision consiste en una mera declaracion del

derecho o detenmminadas condiciones de hecho" #

Pueden ser de declaracion positiva o de declaracion negativa, En el caso de Declamciéq
positiva declaran la existencia de un derecho, de una relacion juridica, de una situacion legal o de
un determinado hecho. Por gjemplo la falsedad de una escritura, la existencia de la posesion. En el
segundo caso de declaracion negativa declaran que no existe el derecho, la relacion juridica o la
situacion legal o de hecho, Ejemplo de estas ultimas son todas las sentencias que absuclven al

demandado,

2.- Sentencia Constitutiva "es aquella que crea situaciones juridicas nuevas, precisamente

derivadas de Ia senlencia™ 43

La sentencia constitutiva da nacimiento a una nueva relacién juridica, que slo por virtud de

la sentencia puede nacer, o termina una relacion juridica preexistente,

Las sentencias constitulivas ticnen como nota caracteristica: a) Que por virtud de la sentencia
nace un nuevo cstado de derecho o conchiye uno preexistente; b) Que dichos efectos no pueden
ser producidos de otra manera, por que asi lo exige la ley o ;,mra vencer la resistencia del
demandado,

Como ejemplo de estas sentencias podemos hacer mencion de las sentencias de divorcio,
toda vez de que una vez que se dicte el fallo se crea un estado jurdico de divorciado, distinto al

estado juridico de casado, anterior al proceso.

44 Op Cit g 724
45 Becerrn Bunisin losé, El Proceso Civil en Mixica. Decima Terceru Edicitn. Editorind Pamin Méx 1990, Pag 210
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3.~ Sentencia de Condena "es aquella que ademds de determinar la voluntad de la Ley en un
caso concreto, imponer a una de las partes una conducta determinada, debido a la actuacion de la

sancidn potencial que contiene la norma abstracta," 46

Las sentencins de condena contienen, por una parte una declaracidn respecto del derecho del
actor y de la obligacion correlativa del demandado. Ademads ordenan la ¢jecucién forzada para el
caso de que el demandado dentro de un plazo determinado, no cumpla la obligacion declarada, El
fallo hace cierto ¢ indubitable el derecho del actor y manda al drgano de ejecucién que lo haga
efectivo. Por esta circunstancia toda sentencia de condena es al mismo liempo declarativa y

gjecutiva,
7.3.- CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

En el juicio Constitucional hay TRES tipos de SENTENCIAS que ponen fin al juicio: Las

que Sobrescen, las que Niegan al quejoso la proteccion de la justicia federal y las que In Conceden,
7.3.L.- SENTENCIAS QUE SOBRESEEN

Las sentencias que sobreseen, ponen fin al juicio sin resolver nada acerca de Ia

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamadn,

Asi el articulo 74 de Ia Ley de Amparo establece que: Pracede el Sobreseimiento; en los
siguientes supuestos:

L.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

.- Cuando el agraviado muera durante ¢l juicio, si la garantia reclamada solo afecta o su

personad,
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[ll.- Cuando durante el juicio aparecicre o sobrevinicse algunas de las causas de
improcedencia que se establecen en el articulo 73 de la Ley de Amparo;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe ¢l
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional;

V.- Por 1a Caducidad de la instancia,

La sentencia de Sobreseimiento es simplemente declarativa puesto que s¢ concreta a
puntualizar la sin razdn del juicio, Obviamente no tiene ¢jecucion alguna y las cosas quedan como

si no s¢ hubiese promovido el juicio.
7.3.2.- SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO

Las Sentencias que nicgan ¢l amparo constatan  la constitucionalidad del acto reclamado y
determinan su validez.

Cuando se niega ¢l amparo deben examinarse todos los conceptos de violacidn expresados
en la demanda,

Estas sentencias son también declarativas y dejon a In autoridad responsable, en absoluta
libertad de actuar, en lo referente al acto reclamado, como estime pertinente, si decide ¢jecutar ¢l
acto que de ella fue impugnado actuard conforme a sus atribuciones y no ¢n cumplimiento de tales

sentencins,
7.3.3.- SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO

Las sentencias que conceden la Proteccion de la Justicio Federal son tipicas sentencias de

condena por que oblipan a las autoridades responsables a actuar en determinado sentido,
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Estas sentencias si hacen nacer dercchos y obligaciones para las partes contendientes:
respecto del quejoso el derecho a exigir de la autoridad la destruccion de los actos reclamadaos, de
manera que las cosas vuelvan a quedar en el estado que se encontraban antes de que se produjeran
los actos reclamados si éstos son de cardcter posilivo; o a forzarla para que realice la conducta que
se abstuvo de ejecutar, si los actos reclamados son de caricter negativo. En cuanto a las autoridades

responsables resultan obligadas a dar satisfaccion a aquellos derechos,

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece que:

"Las sentencias que concedan el amparo tendrin por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, cuando sea de caricter negativo, el
cfecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantia de que se trale ¥ a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija,”

La nulificacion o invalidacion del acto reclamado, como efecto genérico de las sentencias de
amparo que conceden la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, ha sido reconocida por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte (Tesis 1780, Pigina 2863 del Apéndice de 1983, Séptima

Epoca), en los siguientes términos:

"El efecto juridico de la seatencia definitiva que sc pronuncie en el juicio constitucional,
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias,

nulificando ¢! acto reclamado y los subsecuentes que de ¢1 se dedven”
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7.4.- INTEGRACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO SEGUN EL ARTICULO 77
DE LA LEY DE AMPARO

La Ley de Amparo en el articulo 77 establece la manera como se integra una senlencia en ¢l

juicio de amparo, ¢s decir, las partes de que se compone, asi ¢l referido precepto seftala:

77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:
L- La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las prucbas
conducentes para lenerlos o no por demostrados;
1L- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien para
declarar Ia constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; y
IML.- Los puntos resolutivos con que deben terminar, coneretdndose a ellos, con claridad y

precision el acto por los que se sobresea, concede o niegue el amparo.

Las sentencias constan de tres capltulos los cuales son designados generalmente con las

denominaciones de "resultandos”, "considerandos” y "puntos resolutivos".

El capitulo relativo a los RESULTANDOS contiene la exposicidn sucinta y concisa del
juicio, la narracion de las cucstiones o hechos debatidos, tal como sucedieron durante el
procedimiento, de los diferentes actos procesales referidos a cada una de las partes contendientes.

Pues bien, el concepto genérico de resultandos pucde aplicarse a las sentencias de amparo de

acuerdo con lo establecido en la fraccion I del articulo 77 de la Ley de la Materia antes referido,

Los CONSIDERANDOS significan los razonamientos logico-juridicos formulados por ¢l
juzpador, resultantes de la apreciacion de las pretensiones de las partes relacionadas con los
elementos probatories aducidos y presentados o desahogados por y las siluaciones previstas en la

Ley.
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En las sentencias de amparo también encontramos este capitulo, tal como lo consigna la

fraccion IT del articulo 77 de la Ley de Amparo.

Y por @ltimo los llamados PUNTOS RESOLUTIVOS que son las conclusiones concisas y
concretas, donde se contiene la decision del juez, En la parte considerativa solamente se pone de
manifiesto como debe resolverse el juicio constitucional y se expresan los motivos por los que el
juzgador asi lo estime debido; es decir, se asientan las bases para la determinacidn correspondiente;
pero es en la tercera y ltima parte, de los puntos resolutivos, en la que realmente se concreta ¢l
fallo,

Scbre el particular, la Ley Reglamentario de los articulos 103 y 107 Constitucionales en la

fraccion I del articulo 77, sefiala lo referente a los puntos resolutives de la sentencia de amparo.

Si son varios los conceptos de violacion expresados en la demanda y de ellos algunos son
fundados y suficientes para conducir al otorgamicnto del amparo, en lanto que los demis carecen
de justificacion, basta con estuciar aquéllos e invocarlos para conceder la proteccidn de la Justicia
Federal. El Juzgador jamés debe caer en el ervor de amparar con base en los primeros y de negar el

amparo con apayo en los segundos.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte en Tesis Jurisprudencial (Nimero 683, publicada en
la pigina 459 y 460 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Toma VI,
Materia Comiin) establecicndo:

"CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO, HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE
LOS DEMAS.- Cuando el amparo se va a conceder al considerarse fundado uno de los conceptos
de violacion, lo que va tracr como consccuencia que quede sin electos la resolucion que constituye
¢l acto reclamado, es innecesario hacer ¢l estudio de los demds conceptos de violacion expresados
por la quejosa y que tienden al fondo de Ja cuestidn propuesta, por que los mismos serin objeto del

estudio que realice la autoridad responsable al emitir ¢l nuevo fallo en cumplimicato de la
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ejecutoria, ¥a que de¢ hacerlo la potestad Federal, se sustituirda a la responsable, siendo que dicho

andlisis comresponde a la misma al haber reasumido jurisdiccion.”
7.5.- SENTENCIAS QUE CONSTITUYEN COSA JUZGADA

DEFINICION: "La Cosa Juzgada es la autoridad y la fuerza que la ley atribuye a la

senitencia gjecutoria,” 47

Respecto a la definicién mencionada se entiende por "autoridad la necesidad juridica de que
lo fallado en las sentencias se considere como irrevocable ¢ inmutable, ya en el juicio en que

aquellas se pronuncien, ya en otro diverso." 48

Podemos definir a 1a Cosa Juzgada como "el atributo, la calidad o la autoridad de
definitividad que adquicren las sentencias." 43
Segin Chiovenda, 1a cosa juzgada era enlre los romanos ¢l juicio despuds de haber sido

sentenciado y también la cuestion litigiosa resuelta en la senfencia.

Los jurisconsultos modermos sostienen que la cosa juzgada es de dos clases: formal o
procesal, que significa "la imposibilidad de impugnacion de una sentencia” v In cosa juzgada desde
un punto de vista material o de fondo alude al caricter de "'lm:hul!ii:!u, indiscutible, inmodilicable
de la decision de ln controversia de intereses a que se ha llegado mediante la aplicacion de una
norma sustantiva general al caso conflictivo. La cosa juzgada en sentido material, consiste en la
verdad legal, Bs una verdad definitiva que va no puede ser rebatida desde ninglin punto de vista y

en ninguna oportunidad"

17 Paflares Fdimnda Diceionario e Derecho Proces! CivilAigésines Primern Fdicibn Edditorio Purmaa Méx 1999 Pag "3
A4 [hider

49 Cidmez Lars Cigriano, Derecho Procesal Civil, Pravecs Edicldn. Editarial Trillas, Méx Pag 132

5 Cidnsez Lara Clpriann, Derecha Procesul Civil Prinseen Edicin. Editorial Trillas Méx, Pag 132
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Debe agregarse, en relacidn con la institucion de la cosa juzgada, que la finalidad perseguida
por el derecho con la creacién de esta institucion es Ia de dar certeza y definitividad a las
situaciones jurfdicas sancionadas por la sentencia. Si no hubiera cosa juzgada, no habra

definitividad ni certeza en las cosas decididas por los tribunales,

Las sentencias que gozan de la autoridad de cosa juzgada la resuelve expresamente el
articulo 355 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establece:

"Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado gjecutoria,”

Segiin lo establece el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las sentencias ejecutorias
pueden serlo por ministenio de ley o por declaracion judicial,

Respecto a las sentencias que causan ejeculoria por declaracion judicial, cabe decir que,
"para que estas adquieran la calidad de cosa juzgada, s¢ requiere primero que transcurra un plazo
establecido por la ley que, durante el mismo, no se interponga, segin conesponda, ningln recurso
o medio de impugnacion, Esto ¢s, de no interponerse ¢l recurso o ¢l medio de impugnacion que
corvesponda y transcurrido el plazo para ello, precluird el derecho de combatir la sentencia y ésta
adquirird por declaracion judicial la calidad de cosa juzgada, Por el contraro, las sentencias que
causan gjecutoria por ministerio de ley, automdticamente al pronunciarse ¥ noliticarse se consideran
firmes y, por lo tanlo, producen la cosa juzgada, sin necesidad de una ullerior declaracion judicial

expresa que asi lo determina.” 5

Los requisitos para que proceda la excepeion de cosa juzgada es necesario que se rena el
requisito de las tres identidades a saber:

a) Identidad de las personas que infervienen en los dos juicios,

b) Identidad de las cosas que se demandan en los mismos juicios,

¢) [dentidad de las causas en que se fundan las dos demandas,

§1 Gianez Lary l’."ipr-imm. Derecho Procesal Civil. Primera Edicidn Editerin] Trillna, Sx Pz 134
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La identidad de personas consiste en que las partes que intervienen en ambos juicios, sean
las mismas, pero esto ha de entenderse las partes en sentido material y no de las partes en sentido

formal.

Respecto a la identidad de cosas, la cosa juzgada solo tiene eficacia respecio del bien o

derechos litigiosos sobre los cuales recae,

La identidad de las causas, que s el tercer requisito para que la eficacia de la cosa juzgada
pueda hacerse valer en el segundo juicio, sea como accidn o como excepcion, consiste en que la
causa juridica de la accion o de la excepeion, sea Ia misma en los dos juicios. Por causa juridica, ha
de entenderse en este caso el hecho generador que el actor hace valer en su demanda como
fundamento de la accion , o el hecho juridico generador que el demandado invoca en apoyo a sus
excepciones, No obstante que la causa de la nueva accidn sea semejante es necesario que sea la

misma.

7.6.- SENTENCIAS EJECUTORIAS

Una sentencia estd sujeta a impugnacion tanto por que se encuentre en examen de un
recurso ordinario o por motivo de un juicio de amparo directo; en ambos casos, la sentencia estd
sujeta a impugnacion y ello quiere decir que la misma no ha sido’ declarada ejecutoria y, por lo
tanto, no s todavia ni puede serlo, una sentencia firme, por que todavia estd sujeta a un medio de

impugnacion, ya sea éste un recurso o ¢l amparo directo,

La sentencia causa gjecutoria cuando "se considera firme, cuando se estima que ya no

produce contra ella medios de impugnacién ni recursos,” s2

31 Gemez Larn El[.?l.ﬁ-ﬂ Drerecho Progceaal Civil. Primen Bedicién, Edlitorial Trillag, Mex. Pag 141
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Existen dos formas diferentes mediante las cuales las sentencias pueden causar gjecutaria:
a) Por ministerio de ley;

b) Por declaracion judicial,

El articulo 357 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece;
"En los casos de las fracciones I y T del articulo anterior {356) las sentencias causan

gjecutoria por ministerio de ley;... "

Al respecto ¢l articulo 356 establece que: " Causa gjecutoria las siguientes sentencias;
L- Las que no admiten ninglin recurso;
Il.- Las consentidss expresamente por las partes, sus representantes legilinios o Sus

mandatarios con poder bastante,”

Al causar ejeculoria por ministerio de ley, ello quiere decir que no se requiere (rimite alguno
para que cause ejecutoria la sentencia, ni lampoco se requiere que el juez haga declaracion alguna

en el sentide de que Ia sentencia ha causado ejeculoria,

Asi mismo el articulo 357 del Cadigo federal de Procedimientos Civiles establece que:
",..en los casos de la fraceidn segunda (articulo 356) se requiere declaracion judicial, la que

scrd hecha a peticion de parte..."

La fraccion seounda del articulo 356 consiga quer " Causan ¢jecutoria las siguicnies
sentencias:
IL- Las que, admiticndo algdn recurso , no foeren cecurridas, o habidndolo sido, se hava

declarndo desierto ¢l interpuesto, o haya desistido ¢l recurrente de el,”
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De lo establecido en los articulo 336 y 357 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
cabe sefialar que, si se interponer oportunamente algiin medio de impugnacién, éste impide que la
sentencia pueda ser declarada finme, Mientras no se agote ni resuclva el tramite del recurso o del
medio de impugnacion, no puede declararse ejecutoria la sentencia; y esta falta de declaracion

detiene o deja pendicnte 1a plena eficacia juridica de Ia sentencia.

La equivalencia enire las expresiones "cosa juzgada” y "sentencia gjecutonia® estd establecida
legalmente en el articulo 355 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles como se refirid

anteriormente,

7.7.- EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El efecto genérico de la sentencia de amparo que concede la proteccian de la Justicia federal
consiste en todo caso en la invalidacion del acto o de los actos reclamados y en la declaracion de su
ineficacia juridica, procediéndose en su consecuencia, conforme a la diferente naturaleza del acto
reclamado (positivo o negativo) ¥y segln que haya habide o no contravencion de garantias

individuales o invasion de competencias federales o locales,

Por lo que toca a las sentencias que nicgan el amparo al quejoso, ésta tiene como efecto, una
vez constatada la constitucionalidad del acto o de los actos reclamados, 1n consideracion de validez

de los mismos.

7.8,- EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El vocablo ejecucion tiene en la ciencia del derecho diversos significados, alaunes amplins ¥

otros restringidos. Unas veces signilica lo mismo que ¢l cumplimiento voluntario de una obligacion.

Otras veces se usa en el sentido de llevar a efecto un mandato de 1a ley.
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En su significado mis general, ha de entenderse "¢l hacer efectivo un mandamiento juridico,
sca ¢l contenido en la ley, en la sentencia definiliva o en alguna otra resolucion judicial o mandato

concreto,” 33

Segin Chiovenda, 1a ejecucion procesal tiene como fin: "lograr Ia actuacion prictica de la

voluntad de la ley que resulte de una declaracion del 6rgano jurisdiccional.” #

La cuestion relativa al cumplimicnto o gjecucion de las sentencias en el juicio de amiparo
surge solamente en relacion con aquellas que "conceden” la proteccion de la Justicia Federal,
Como se menciono con anterforidad, las resoluciones definitivas recaidas en un proceso
constitucional que sobresean o nicguen el amparo promovido son eminentemente declarativas, pues
se concretan , bien a constatar causas de improcedencia, o bien a establecer la constitucionalidad
del acto o actos reclamados, convalidando en ambos casos, la actuacidn de 1a autoridad responsable

impugnada por el quejoso.

En cambio si se trata de senlencias de amparo que otorgan la proteccion federal, éstas tienen
un cardcter condenatorio, La condena contenida en una resolucidn autoritaria, encierra o una
prestacion de dar 0 una de hacer y como excepeion una abstencion que necesariamente deben
realizarse, Ahora bien, en el juicio de amparo, cuando un agraviado obticne una sentencia por
medio de la cual la Justicia de la Unidn le concede la proteccion federal, en realidad se condenaa la
autoridad o autoridades responsables a realizar wna prestacion: reparar el agravio inferido,
restituyendo al quejoso en el goce y disfiute de la garantia constitucional violada. Esta restitucion
en su manera de realizacion practica varia segln el caso concreto de que se trate, atendiendo a Ia

garantia o garantias contravenidas por la autoridad responsable.

13 Pullares Edunrdo, Diceicanio de Derech Procesal Civil Vigtsima Prigsern Edicion Editarial Porie Méx 1999, Pig 725,
54 Pallarey Eduwrde, Dicetonarto de Derecho Procesal Civil. Vigdsima Prinrera Edicidi Edhitarial Porrda Méx 1994, Pag =18
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En ¢l juicio de amparo podemos decir que la gjecucion de las sentencias, tomando tal
concepto en su acepeion de acto autoritario tendiente al cumplimiento de las mismas incumbe a la
Jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito, a los Tribunales Unitarios de Circuito o
a la Suprema Corte on sus respeclivos casos. La ejecucion propiamente dicha se revela, en cfeclo,
en la orden o prevencidn que se dirige a Ias autoridades responsables para que cumplan la sentencia

de ampuro.

Por otra parte ¢l cumplimiento de las sentencias de amparo corresponde a las propias
autonidades responsables, que son la parte condenada a restituir al quejoso, en el goce y disfrute de

las garantias constitucionales violadas,

Al respecto es importante sefialar que no solo la autondad que se sefialo como responsable
en ¢l juicio de garantins, respecto del cual se otorgue ¢l amparo y proteccion de la Justicia Federal,
estan obligndas a dar cumplimiento a la gjecutoria respectiva. Ya se¢ dijo que las sentencias que
conceden €l amparo son tipicas sentencias de condena puesto que imponen a dichas responsables,
que hacen las veces de parte en ¢l juicio en que tal sentencia es pronunciada, €l deber de destruir el
acto reclamado si ésle ¢s de cardeter positivo, o de realizar deteyrminada conducta si lo impugnado

es su abstencion de actuar, es decir, si ¢l acto reclamado es de caricler negativa,

No solamente Ins autoridades sefialadas como responsables estin obligadas a cumplimentar
la sentencin ¢jecutoria sino todas aquellas que por virtud de sus funciones intendenen en la
cjecucion del acto reclumado, estin obligadas a acatar la sentencia que ampare contra tal acto, Asi

lo ha sostenido la Suprema Corte, en Tesis 735 Pigina 1206 del Gllimo Apéndice, al afirmar:
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"Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad  que
tenga conocimiento de ellas y que, por razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion,
pues atenta la parte final del pirrafo del articulo 107 de la Ley Reglamentaria de los articulo 103 y
107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con ¢l cardeter de
responsable en ¢l juicio de garantias estd obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier

otra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucion de ese fallo,”

7.8.1.- EL TERCERO EXTRANO FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE UNA
EJECUTORIA DE AMPARO.

El tercero extrafio a un amparo y que suele ser afectado por la ejecucion o cumplimiento de
la sentencia constitucional respectiva, frente a dicha afectacion tiene el derecho de interponcer el
recurso de queja conforme a lo previsto por los articulos 95 fracciones TV y IX y 96 de la Ley de
Amparo, por exceso o defecto de ejecucion, siempre que demuestre legalmente que se le iroga

algin agravio por ¢l cumplimiento de la gjecutoria constitucional de que se trate,

Para la procedencia del recurso de queja en ¢l caso mencionado, se requiere la concurrencia
de dos condiciones, a saber:

a) Que la gjecucion de una sentencia de amparo cause al tercero un  agravio que sea
plenamente acreditado, y; L

b) Que se trate de exceso o defecto de gjecucion.

Respecto de la primera condicion, basta con que compruebe ¢l tercero que es titular de un
derecho real o personal y gue ese derecho se afecte por el acto o los actos de ejecucion de la

sentencia que hubiese concedido ¢l amparo al quejoso,
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En cuanto a Ia segunda condicidn, ¢sta propiamente viene a restringir la defensa que el
recurso de queja brinda al tercero, ya que reduce su procedencia a la hipolesis en que exista exceso
o defecto de ejecucion de la resolucion constitucional. Por tanto cuando no se trate de exceso o

defecto de ejecucion ¢l tercero afectado no licne derecho a interponer el recurso de queja.

Esta situacion se encuentra prevista en ¢l articulo 96 de la Ley de Amparo, que dispone:

"cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto de suspensidn o de Ia sentencia
en que se haya concedido el amparo al quejoso, Ia queja podra ser interpuesta por cualquiera de las
partes en el juicio, o por cualquier persona que justifique legalmente que le agravia la gjecucion o

el cumplimiento de dichas resoluciones,”

De ello se desprende que no habiendo tales vicios en el cumplimiento de una sentencia de
amparo, sino que esta se haya ejecutado con estricto apego al alcance de la proteceion federal, el

tercero carece de legitimacion procesal para interponer el recurso de queja.
En la jurisprudencia de la Suprema Corte se han establecido los siguientes crilerios:

"La ejecucidn de las sentencias de amparo debe llevarse a efecto contra cualquier poseedor
de la cosa detentadn, aun cuando alegue derechos que puedan ser incuestionables, pero que no
fueron tenidos en cuentan al diclar la gjecutoria”

"Cuando una senlencia de amparo ordena que se restitya a alguien la posesion perdida, la
reslitucion debe hacerse con todo lo existente en el inmuceble devuelto, aun cuando pertenczea a
persona extrafia al juicio, si cs imposible separarlo de la superlicic del suelo o del subsuelo;

debiendo los terceros deducir su accidn en ¢l juicio que corresponda™

53 aptudice al Towso SNV Tests 401, 408 correspuinbiontes o Jas tesis 97, 100y 102 de la Conpilacion 191 3-1963, Materiu General,
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La jurisprudencia de la Suprema Corle a que se ha referido, asi como la interpretacion del
articulo 96 de la Ley de Amparo "son contraventores del articulo 14 Constitucional, en razon de
que cuando se gjecuta una sentencia de amparo, sin que en ellos exista exceso o defecto, sino que
su realizacion se cifia a su alcance protector, el tercero a quien puede afectar no tiene ningin medio
de defensa para evitar ¢l menascabo o la privacidn de sus derechos en que puede iraducirse dicha
afectacidn.” * Por ende sin previo juicio, sin darle oportunidad de defenderse, sin otorgarle la
. garantia de audiencia, se le pucde privar de posesiones, derechos, propiedades, ete.. mediante Ia

ejecucion de una sentencia de amparo.

Aun que bien es verdad que el lercero privado o desposeido de sus derechos, poscsiones o
propiedades, a virtud de una sentencia de amparo, respecto de la cual es ajeno, puede intentar las
acciones ordinarias que le competan para recobrar la materia de la desposecion o de la privacion;
mis en realidad tal posibilidad juridica se endercza contra las consecuencias de la gjecucion de la
sentencia de amparo ¥ no contra esta misma que permanece inalacable, cuando no hay exceso o

defecto en su cumplimicnto,

En efceto, tal como lo establece ¢l articulo 73 de Ia Ley de Amparo en su [fraccion segunda
¢l amparo es improcedente contra actos emanados en las ejecuciones de las sentencias de amparo;

razon por la cual ¢l tercero extrafio no puede interponcrlo.

7.8.2.- INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO

Los articulos 104 al 113 de la Ley de 1a Materia contemplan la substanciacion Jel incidente
de incumplimicnto de las ejecutorias de amparo, ¢l cual es un procedintiento que tiende a establecer
su no acatamicnto por las awtoricdades responsables o por las que en rzdn s sus fundones, deban

observarlas,

R_ELESJL_U1;L.1:|11 EX Juicio ke Ansparo. Trigésimea Edicidn Fdilorial Porda Mex, 1991 Fhe 447
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A) PROCEDENCIA:

Dicho incidente solo es procedente en el caso de que las autoridades responsables no
observen absolutamente la sentencia ejecutoria que haya olorgado al quejoso la proteccion federal,
es decir en el supuesto de que no se realice ninglin acto tendiente a restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantin individual violada, "restableciendo las cosas al eslado que guardaban antes de la

violacion” o a "respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma garantia exija”,

La desobediencia de un fallo constitucional que haya concedido el amparo al quejoso,

conforme a la Ley de Amparo se da en tres hipotesis distintas:

B) INCUMPLIMIENTO:

En esta hipotesis In autoridad responsable se abstiene de realizar cualquier acto como si la
sentencia constilucional no existiera, Este caso de incumplimicnto se prevé en los articulo 105

parrafo Primero y Segundo asi como ¢ articulo 106 de la Ley de Amparo.

C) RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO:

En este caso de incumplimiento no se traduce en una abstencion de la autoridad responsable
para gjecutar la sentencia de amparo, sino su abstencidn para observarla que se debe a pretextos o
evasivas a fin de no acatarla, es decir, que para no cumplir la ejecutoria constitucional, dicha
autoridad, invoca motivos injustificables, cuya apreciacion en cada caso concreto queda al prudente

arbitrio del juzgador y los cuales tienden a demorar la observancia del Lallo,
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Pero ademis de las cvasivas por parte de la autoridad responsable para la dilacidn cn su
cumnplimiento, dsta también se puede originar por Procedimientos ilegales; esta hipdlesis se
manifiesta en tramites o exigencias que no estén pennitidos por ley alguna o que scan contrarios a

L

las normas juridicas que rijan al acto reclamado y siempre que la proteccion federal no se haya

concedido conlra éstas,

No haciéndose procedente el incidente de desobediencia la decisién que emita o el acto que
desempeiie dichas autoridades a consecuencia de tales trmites sino la simple demora mencionada,
Estableciéndolo de esta manera la Suprema Corte en Tesis Jurisprudencial ( Semanario Judicial de

la Federacién, Novena Epoca, Pig, 116, Primera Parte) la que seilala:

"INCIDENTE DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD PARA ESTIMAR QUE
EXISTE "PRINCIPIO DE EJECUCION® QUE HAGA PROCEDENTE LA QUEJA, NO
BASTAN ACTOS PRELIMINARES O PREPARATORIOS, SINO LA REALIZACION DE
AQUELLOS QUE TRASCIENDAN AL NUCLEO ESENCIAL DE LA OBLIGACION
EXIGIDA, CON LA CLARA INTENCION DI AGOTAR EL CUMPLIMIENTO.”

Este Tribunal decide apartarse del criterio sostenido en las tesis que con el titwlo de;
“Inconformidades previstas por el tercer pirrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo ¢ Incidentes
de Ingjecucién de Sentencias, requieren, como presupuesto necesario la imputacion de una actitud
abstencionista total por parte de la awtoridad responsable para acatar la gjecucidn de amparo," Esta
publicada en ¢l Apéndice al Scmanario Judicial de la Federavion de mil novecientos ochenta y
ocho. Primera parte, pigina ochocientos veintiocho. Pues un nuevo examen de la fraccion XV el
articulo 107 Constitucional vigente en relacion con ¢l sistema previsto en la Ley de Amparo para
lograr ¢l cumplimiento de las sentencias protectoras, Especificamente en sus articulo 95, fraccion (I
A V105, 106 v 107, Muestra que los incidentes de ingjecucion ¥ de inconformidad Jdeben

estimarse procedentes no solo en el supuesto de que existy una abstencidn total de la autoridad
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responsable obligada a cumnplir la sentencia, sino también en aquellos casos en que dicha autoridad
realiza actos que no constituyen el niicleo esencial de la prestacion en la cual se traduce la garantia
que se estimo violada en la sentencia es decir que se limita a desarrollar actos intranscendentes
preliminares o secundarios que crean la apariencia de que esta cumplicndo el fallo, loda vez que
sdlo admiticndo la procedencia de tales incidentes se hace efectivo el derecho del quejoso de
someter a la consideracion de este Alto Tribunal la conducta de la auloridad responsable que a
través de evasivas y actos de escasa eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector, lo
que no podria lograse a través del recurso de queja por defecto o exceso en la ejecucion. Ya que su
substanciacidn en ningin caso conducia a imponer la sancién prevista en el precepto
constitucional en cita; en este sentido habrd "Principio de Ejecucion” y serdn improcedentes por tal
motivo los incidentes de ingjecucion y de inconformidad, por surtirse los supuestos del recurso de
queja. Cuando se advierta que la autoridad responsable ha realizado cuando menos en parte aquella
prestacion que es la esencial para la restiucién al quejoso en el goce de la garantia violada,
considerando la naturaleza del bien fundamentalmente protegido o repuardado en la ejecutonia de
amparo, que ¢s ¢l nicleo de la restitucion en la garantia violada, El tipo de actos u omisiones de las

autoridades necesarias para restaurar ese bien protegido y su sana inlencion de acatar el fallo.”

D) REPETICION DEL ACTO RECLAMADO:;

La repeticion del acto reclamado por parte de la autoridad responsable solo es Factible
cuando dsta ya haya dado cumplimicnto a la sentencia de amparo dictada en contra de su primer
acto, y siempre y cuando ¢l reclamado sea un aclo positivo, pues de lo contrario, sino ha habido
cumplimentacion, lo que se da es un desacato a dicha sentencia, no una repeticion del acto; y la
conducla de omision, en que se traduce un aclo negativo, por su misma naluraleza no pueide
reiterarse, va gue si acata la sentencia protectora la abstencion desaparece de manera absoluta, v si
subsiste ¢s una sola, que constituye Ja prolongacion de la reclamada en el juicio constitucional en

que tal sentencia se pronuncid,
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Pues bien, la repeticidn del acto reclamado, segin expresa ¢l articulo 108 de 1a Ley de

Amparo:

"* Puede ser denunciada por la parde interesada ante 1a autoridad que conocid del amparo,

* La que dari vista con la denuncia a las autoridades responsables ¥ a los (erceros
perjudicados, si los hubiese, para que expongan lo que a su derecho convenga,

* Por el término de 5 dias.

* La resolucion deberd ser dictada dentro del término de 15 dias.

* Si tal resolucion declara que existe repeticidn del acto reclamado, el juzsador remitird de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia, Quien no este conforme con tal resolucion,
lo manifestara dentro del lémﬁﬁu de 5 dias, comunicando dicha inconformidad a la Suprema Corle
de Justicia,

* 5i la resolucion fuere en el sentido de que no existe repeticidn del acto reclamado, el
juzgador de amparo no remitira el expediente a la Suprema Corte de Juslicia, sélo lo remilicid a
peticion de la parte que no estuviers conforme, la cual lo manifestara dentro del término de 3 dias,

* Transcwrido el ténnino de 3 dias sin la presentacion de la peticidn, se¢ tended por

consentida la resolucion.” 37

La Suprema Corte resolverd allegindose los clementos que estime convenientes, v, si
considera que hay repeticion del aclo reclamado, delerminard que la autoridad responsable quede
inmediatamente separada de su cargo y la consignara al Ministerio Pablico para el cjercicio de la
accion penal correspondiente, a semejanza de lo que ocurre cuando se trati de incumplimiento de
la sentencia de amparo; caso en el que pedird, a quien corresponda, el desafuero de la mencionada

autoridad, si fucre necesario.

e Suprewns Ceate de Justicin de fa Nucidn Maneal del Jutcio de Asvparo. 3n Edicido Edierial Theenis, Mex DUF. Pag 172
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F) SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO:

Es preciso, antes de mencionar la substanciacion del incidente de incumpliendo, acudir al

contenido del articulo 104 de la Ley de Amparo que a la letra consigna:

"Articulo 104.- En los casos a que se reficre el articulo 107, fracciones VII, VIO y IX, de la
Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo
solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la autoridad que
haya cnnﬂcidn del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se inlerpuso revision contra la
resolucion que haya pronunciado en amparo directo, la comunicard de oficio y sin demora alguna,
a las autoridades responsables para su cumplimiento y la hard saber a las demds partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para ¢l quejoso, podrd ordenarse por la via
telegrifica el cumplimicnto de la ¢jecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente, conforme
al parrafo anterior,

En ¢l propio oficio en que s¢ haga la notificacidn a las autoridades responsables, se les

prevendrd que infonmen formen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia,”

Las autoridades responsables, conlra cuyos aclos se hubiese concedido ¢l amparo, tiene la
obligacion de cumplir la sentencia ¢jecutoria de que se trale dentro de las weinticuatro horas
siguientes a la nofificacidn a éta, tratindose de Amparo Indirecto, si dichas autoridades
responsables no dan cumplimiento a la gjecutoria, el articulo 105 en su pirrafo primero de la Ley

de la Materia estatuye:

"Si dentro de la veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las autoridades responsables
la gjecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no se encontrase en
vias de cjecucion en la hipotesis conlraria, jucz de distrito, la autoridad que haya conocido del

juicio, el Tribunal Colegiado de Circuit, si se trala de revision contra resolucion pronunciada en
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materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la autoridades responsables  para que obligue a €sta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuvicre superior, cl requerimicnto se hard directamente a
ella. Cuando ¢l superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y si

tuviere, a su vez superior jerdrquico, también se requerird a este (ltimo.”

La omisién de los informes de las autoridades responsables y de sus superiores jerdrquicos
sobre cl cumplimiento a la sentencia constitucional, establece la presuncion en favor del quejoso de
que aquéllas han incurrido en desobediencia, pudicndo el jucz de distrito, para percatarse dcl
incumplimiento "ordenar la practica de cualquier diligencia,” conforme al articulo 80 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, suplctorie a la Ley de amparo, y si de la misma se pucde
corroborar la presuncion de incumplimiento que se derive de la omision de informar, el parrafo

primero del articulo 111 de la Ley de Amparo seflala que:

"Lo dispucsto cn cl articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de lo que el Juez de Distrito,
ln autoridad que haya conocido del juicio o ¢l Tribunal Colegiado de Circuito en su caso, hagan
cumplir la ejecutoria de que se trate, dictando las Srdenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas,
comisionard  al secretario actuario de su dependencia, para que dé cumplimiento a la propia
gjecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permity, en su caso, el mismo Juez de Distrito o el
Magistrado designado por ¢l Tribunal Colegiade de Circuito, se constiluirin en el lugar en que
deba darsc cumplimiento, para cjecutarla por si mismo. Paru los efcetos de esta disposicion, el Jucz
de Distrito o ¢l Magistrado de Circuilo respectivo podrin salir del lugar de su residencia sin recabar
autorizacidn de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y objeto de ella, asi como
de su regreso, Si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la
scntencia, el Juez de Dislnto. la autoridad que hava conocido del juicio de amparo o ¢l Tribunal
Colegizdo de Circuito solicitarin, por los conductos lepales, ¢l auxilio de la fuerza pablica, para

hacer cumplir Ia ¢jecutoria,”
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Si las autoridades responsables o sus superiores jerirquicos rinden informe sobre el
cumplimiento que hubiesen dado al fallo constitucional, en contestacidn a los requerinuentos gue
les haya formulado el Juez de Distrito, éste debe dar vista al quejoso con el oficio en que dicha

informacion se contenga, para que exprese lo que a su derecho convenga,

8i el quejoso no estuviere conforme con los hechos o circunstancias en que se haga estribar
¢l mencionado cumplimiento, debe especificar o concretar la desobediencia en que segiin él,
hubiesen incurido las autoridades responsables, aportando las pruebas que, en su concepto

demuestren tal incumplimiento,

El juez de Distrito debe dar vista a las autoridades responsables a quienes se les impute la
mencionada desobediencia, con la promocion del quejoso en que se puntualice el caso de
incumplimiento, para que rinda el informe que proceda, sin perjuicio de que dicho funcionario
mande practicar las diligencias que estime pertinentes para constalar si hubo o no acatamiento a la
resolucion judicial de que se trate.

Respecto a este conflicto y una vez substanciado ¢l procedimiento incidental en los términos

anolados, ¢l Juez de Distrito dicta una senlencia interlocutorin,

El incumplimicnto que se refiere a las sentencias constitucionales que dicten en Gnica
instancia los Tribunales Colegiados de Circuito, ante los que se promueve ¢l incidente respectivo
se ventila, en condiciones andlogas a las que se ejercitan ante los Jueces de Distrito; estableciendo

al respecto ¢l articulo 106 de la Ley de Amparo que:

"Articulo 106.- En los casos de amparo directo, concedido el amparo se remitird testimonio
de la ejecutoria a la autonidad responsable para su cumplimiento. in casos urzentes ¥ de notorins
perjuicios para el agraviado, podri ordenarse el cumplimicnto de la sentencia por la via telegratica,

comunicindose tambidn la ejecutonia por oficio.
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En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autondades responsables, se les
prevendra que informen sobre el cumplimiento que se de al fallo de ra;‘ercnﬁia,

Si dentro de las veinticuatro horas siguicntes a la en que la autoridad responsable haya
recibido la ejecutoria, o en su caso, la orden telegrifica, no quedare cumplida o no estuviere en vias
de ejecucion, de oficio o a solicitud de cunlquicra de las partes, se procederd conforme al articulo

anterior, (siendo este ¢l articulo 105)"

7.8.3.- INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS

El incidente de dafos y perjuicios o gjecucion substifuta, se da, por que hay casos en que,
por diversas circunstancias, resulta expresamente dificil, a veces casi imposible, lograr Ia ejecucion

o cumplimentacion de la sentencia de amparo,

En materia agraria es tal vez donde se presente con mayor [recuencia lal dificultad,
particularmente cuando la gjecucion se traduce en expulsar de determinadas tierras a un grupo de

campesinos dispuestos i oponer resistencia.

De aqui que la solucidn que permite ¢l articulo 105 ¢n su Oltimo pirrafo de la Ley de
Amparo, respecto a gue:

"El quejoso podra solicitar que se dé por cumiplida la gjecutoria mediante el pago de dadios y
perjuicios que haya sufrido, El Juez de Disirito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas,

resolverd Jo conducente. En easo de que proceda, determinard la forma y cuantia de la restitucion.”

Al respecto el articulo 107 fraceion XVI, parrafo segundo de la Constitucion seflala que:
"Cuando la naturaleza del acto lo permita. la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera
determiinado el incumplimicnto o la repeticion del acto reclimado, podrd disponer de oficio

cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su gjecucion atecte gravemenie a la
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sociedad o a terceros en mayor proporeion que los beneficios ccondmicos que pudiera obtener el
quejoso, Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, ¢l cumplimiento

substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita,”

El precepto constitucional en comento establece dos formas en que procede el cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo, que es de Oficio por la Suprema Corte y a peticion del

quejoso,

Cabe indicar que no es optative para el quejoso clegir entre la gjecucion material de la
sentencia que lo hubiese amparado y el pago de dafios y perjuicios previsto en el dltimo parrafo del
articulo 105 de la Ley de Amparo, asf como en ¢l pirrafo segundo de la fraccion XVI del articulo
107 Constitucional, ya que el dictado de la sentencia gjecutoria que ampara al quejoso no le otorga
la posibilidad de negociar de manera que las cosas se arreglan como le resulte mds conveniente
desde el punto de vista econdmico, ya que ¢l interds publico, y tal es la esencia del juicio de
amparo, esti en que se cumplimenten la sentencias de amparo en sus exactos términos, ¥ solo
cuando esto no sea factible por existir obsticulos legalmente msuperables, resulta oportuno acwdir
al incidente que prevé el invocado articulo 105 en su dltimo pamafo de la Ley de la Materia y 107

fraccion XVI, parrafo segundo de la Constitucion.

En cuanto a que procedimiento seguir en el supuesto de que la autoridad responsable
comrespondiente no acate la resolucion emitida por el Juez de Distrito en el aludido incidente de
dafios vy perjuicios, es ¢l mismo que sefiala el articulo 105 de la Ley de Amparo, para el caso de
que no se¢ de cumplimiento a la ¢jecutoria de amparo, pues tal incidente previsto en dicho numeral,

es parte del procedimiento tendiente a lograr el debido cumplimiento de Ia citada ¢jecutoria,



i

CAPITULO OCTAYO.
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CAPITULO VI
MEDIOS JURIDICOS DE DEFENSA DE QUE DISPONE EL TERCERO EXTRANO AL
JUICIO DE AMPARO

B.1.- Concepto de recurso. 8.2 Recurso improcedente, infimdacdo y fundado. B.3.- Recurso de revisidn, 8.3.0.-
Substaneiecidn del recurso de revision, 8.3.2.- Reglas que deben observarse al sentenciar, 8.4.- Recurso de queju.
8.1.1- El Recurso de queja por defecto o exceso en el cumplimiento de las ejecutorias que concedan el amparo,
8.4.2.- Qruienas puaden interponerlo. 8.4.3.- Tramitacidn del Recurso de queja. 8.1.4.- Suspension del procadimiento.

8.1.- CONCEPTO DE RECURSO

"Los recursos son los medios de impugnacion que otorga Ia ley a las partes y a los terceros
para que obtengan, mediante ellos, la revocacion o modificacidn de una resolucion judicial sea ésta
auto o decreto. Excepeionalmente, el recurso lene por efecto nulificar fa resolucion o la instancia

misma." s

Los recursos son " el medio de defensa previsto por la ley para impugnara los autos
autoritarios surgidos en un procedimicnto, judicial o administrativo, con los que no esté conforme,

y que tienden a lograr la revocacion o la modificacion de dichos actos.” 9

La palabra recurso tiene dos sentidos, uno amplio v otro restringido. En el seatido amplio,
significa ¢l medio que otorga la ley para que la persona agraviada por una resolucion judicial
obtenga su revocacion, modificacion o nulificacion. En sentiddo mds restringido el recurso
presupone que la revocacion, rescision o nulidad de las resoluciones estén recomendadas a

tribunales de una instancia superior. "Nuestra ley emplea fa palabra recurso en el primer sentido”

Los recursos solo se conceden cuando [a parte que los hace valer sufre un agravio por la

sentencia o la resolucion impugnada; sin agravio no hay recurso,

39 Pallares Eduardo Dicc onario de Derecha Pracesnl Uiwel Vigesnima Franers Edicica Eduarial Porroi Mex 1990, Pag 443,
39 Siprema Corte e Justicia de do Macion Mnnmal el Juicio de Ampare, 2o Edicita Editorial ThemieMéx DUF Pas 40
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Los recursos ordinarios dan lugar a una nueva instancia v los extraordinarios a un nuevo
proceso, En algunes cases, los recursos no solo pueden hacerse valer por las parles que lguran en
¢l procese, También pueden interponcrlos los terceros que havan sufrido una lesion jundica por la

resolucion materia de la impugnacion,
8.2.- RECURSO IMPROCEDENTE, INFUNDADO Y FUNDADO

Recurso Improcedente: Para que un recurso pueda prosperar €5 necesanio que ¢éste previslo
en la ley, que sca el idoneo y que se interponga oportunamente, La falla de alguna de cstas
circunstancias hard que ¢l recurso sea improcedente y que no logre su objetivo. En esta hipdlesis

debe ser desechado y el acto impugnade queda firme, sin ser valorado en formia alguna,

Recurso Infundado: Un recurso es infundado, cuando siendo procedente, por estar
comprendido por la ley para impugnar delerminado aclo procesal, y no habiéndose declarado sin
materia, en el caso concreto en el cual se interpone, no sc establece la comprobacion de las
circunstancias o extremos requeridos por la norma juridica para que surta aquél sus efeclos de
invalidacion. En el juicio de amparo, un recurso es infundado cuando el acto reclamado no

adolezca de los vicios de ilegalidad que le imputa ¢l que se dice agraviado o recurrente.

El Recurso es Procedente, cuando lo establece la ley, es el adecuado para impugnar lo que
se pretende invalidar o modificar, y se promueve dentro del término que la propia ley sefiala al
efecio; pero entonces la prelension del recurrente serd o no satisfecha segiin sean o no fundados los
agravios que sc hagan valer, pues cuando el recurso procede se examina la legalidad del acto
recurtido a la luz de los argumentos expresados a puisa de agravios, y de la justificacion o
injustificacion de éstos depende quc el aclo impugnado sea revocado o modificado, o confirmado,
salvo en los casos de suplencia, en los que ol andlisis de la resolucion recumda se realizard

directamente, sin sujecion a lales agravios.
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En los juicios de amparo no se admitirin mas que los recursns que establece ¢f articulo 82

die da Ley e Amparo gue son: Revision, Queja v Reclamacion.
§.3.- RECURSO DE REVISION

El recurso de rewvision procede de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley

de Amparo, en los siguientes casos:

"L.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal responsable,

en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo;”

Al conocer del recurso de revision en este caso, el drgano respectivo, o sea el Tribunal
Colegiado de Circuito carrespondiente, debe volver a analizar los fundamentos reales y legales que
¢l Juez de Distnto haya tomado en consideracion para desechar la demmanda de amparo, de

acuerdo con cl articulo 145 de la Ley de Amparo, que scfiala:

"El Juez de Distrito examinard, ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo

manifiesto ¢ indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto reclamado.”

"I.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, en los cuales:

a).- Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b).- Modifiquen o revoquen el auto en que se concedan o nieguen la suspension definitiva; y

c).- Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior;"

“Ill.- Contra los aulos de sobreseimiento ¥ las interlocutorias que se dicten en los incidentes

de reposicion de autos;"
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"INV Contea las sentencias dictadas ¢n la andiensia constitecional por lns Jueees de Distritn,
o por ¢l Supenor del Tribunal responsable, en los casos a que se refiere of aniculo 37 de esta Ley,
Al recurmirse tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse Jos acuerdos pronunciados en la

cilada audiencia; v*

La revision, cuya procedencia consigna esta disposician, atafie a las resoluciones definitivas
en ¢l juicio de amparo, es decir, aquellas que sobresean el procedimiento por la aparicién de alguna
de las causas de improcedencia a que alude ¢l articulo 73 de la Ley de Amparo, o que analicen la
constitucionalidad o inconslitucionalidad de los aclos reclamados, otorgando o negando al quejoso

la proteccion federal, scgin el caso.

El objetivo especifico del recurso de revision en esta hipdlesis, consiste en revocar,
modificar o confirmar las sentencias de los Jueces de Distrito o del Supenor jerirquico del tribunal

autor del las violaciones, en ¢l caso del articulo 37 de la Ley de Amparo,

"V.- Conltra las resoluciones que en materda de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidenie de la Repiblica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 Constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacidn directa de un preceplo de la
Constitucién, La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la decision  de las cuestiones

propiamenie constitucionales, sin poder comprender olras."

La procedencia del recurso de revision en los términos de la disposician legal transerita, ticne
su fundamento constitucional en lo que ordena la fraccion IX del articulo 107 de la constilucidn,

que dice:
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“Las resoluciones gue en maleria de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito no admiten recurso alguno, a menos gue decidan sobre la mconstitucionalidad de una
lev o establezean la interpretacion dirccta de un precepto de la constilucion, caso ¢n que serdn
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, limilindose la maleria del recurso

exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales;”

Cabe sefialar que en la actualidad basta con que en la demanda de amparo sc formule en los
conceplos de volacion la interprefacion directa a algn precepto constilucional o sobre la
inconstitucionalidad de 1a ley para que proceda la revision, consignindolo asi el articulo 10°

fraccion 11T de Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal, al sefialar:

"IL- Del recurso de revision contra sentencias que cu amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiéndose impugnade la inconstitucionalidad de una
ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceplos de
violacion se hava planteado la interpretacion directa de un concepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias,
debicndo limitarsc en estos casos la materia del recurso a la decision de las cuestiones propiamente

conslitucionales,”

En lodos lo casos en que procede el recurso de revision, precisados anleriormente, "la parte
que obtuvo la resolucion favorable a sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por ¢l
recurrenie, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se notifique la
admisidn del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso la adhesion al recurso

sipue la suerle procesal de éste", sefiala el articulo 83 en su dltimo parvafo,



08

8.3.1.- SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

El recurso de revision debe interponerse:

1.- Por escrito, orginal v copia para cada una de las partes, en ¢l que el recurrente expresard
los agravios que Je cause Ja resolucion que impugna,

Cuando fallen total o parcialmente dichas copias se requerird al recurrente, por nolificacion
personal, para que las presente deniro del término de tres dias, con el apercibimiento
correspondicnte de que; si no las exhibe, quien estié conociendo del amparo tendra por no

interpuesio ¢l recurso, tal como lo establece ¢l articulo 88 de la Ley de Amparo.

[I.- Dentro del término de 10 dias, contados desde el signiente al en que surta efectos la

notificacion de tal resolucion, de conformidad con el articulo 86 de la Ley de Amparo.

[1.- Por conducto siempre, del Juez de Distrito, de 1a autoridad que conozea del juicio o del
Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo directo, ya que su inlerposicién en forma
directa, ante ¢l tribunal revisor Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito, no

interrumpird el término indicado, lo anlerior establecido por ol articulo 86 de la Ley de Amparo.

IV.- Interpucsta la revision y recibidas las copias del escrilo de expresion de agravios, el Juez
de Distrito o la autoridad que conozca del juicio de garantias en los casos a que se refiere ¢l anticulo
37, remitird ¢l expediente original a la Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito,
segln que el conocimiento del asunto compete a aquélla o a éste, dentro del ténmino de 24 horas,
asi como ¢l original del propio escrito de agravios y la copia para el Ministerio Piblico Federal, y

distribuirin las demas copias cntre las olras partes.

Cuando la revision se inlerponga conlra senlencias pronunciadas en materia de amparo

directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, ésle remilird ¢l expediente original a la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, asi como ¢l onginal del escnto de agravios v la copia que
corresponda al Mlinisteno Pablico dentro del término de 24 horas, ¥ si su senlencia no conticne
decision sobre constitucionalidad de una ley ni la interpretacion directa de un precepto de la
constitucion lederal, lo hard asi constar expresamente en el auto relativo y en el oficio de remision

del expedicnte, consigndndolo asi ¢l articulo 89 de Ia Ley de Ja Materia,

V.- El presidente dc la Suprema Corte, o el Tribunal Colegiado de Circuito, seglin
corresponda, calificara, la procedencia del recurso, admiticndolo o desechindolo, de conformidad

con lo establecido en el articulo 90 de la ey de amparo.

Las autoridades responsables solo pueden recummir en revision las sentencias que afecien
especificamente el acto que de cada una de ellas s haya reclamado, por lo que no eslin en aplitud
de impugnarlas para salir en defensa de actos que no sean los suyos; pero, tratindose de amparos
conira leyes, quienes las hayan promulgado, o quicnes los representen en los términos de cada ley,
si pueden interponer el recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley de

Amparo.

Por ofra parte las autoridades responsables de cardcter jurisdiccional, que hayan emitido su
resolucion en un procedimiento contencioso, no estan en aptitud de recumir, vilidamente, la
sentencia que ampare contra tal resolucion, pues carecen de interds juridico al respecto. Como
juzgadoras que son deben proceder con absoluta imparcialidad ¥ no empefiarse en sacar avante cl

criterio sustentado por ellas en dicha resolucion.

Sobre el particular la Suprema Corle de Justicia ha cstablecido, en tesis junsprudencial

consultable con el niimero 1992, pagina 3211, del Wimo Apéndice, que;
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"Cuando las awtoridades responsables acthan resohviendo una controversia v su resolucion
es atacada en amparp, carece del derecho de interponer revision, por ausencia del inlerés necesario
para la prosecucidn del juicio v del que sélo son Titulares el quejoso ¥ ¢l tereero perjudicado, por
tanto si ¢l Trbunal Federal de Conciliacion v Arbitraje resuelven una controversia, carceen del
interés preciso para la prosccucion del litigio en ¢l cual se verse exclusivamente los intereses de fos
sujelos de 1a relacion juridica, y si sc inferpone revision en el amparo promovido en contra de su

sentencia, tal recurso debe desecharse.”
8.3.2.- REGLAS QUE DEBEN OBSERVARSE AL SENTENCIAR

Lo primero que debe determinar el revisor es si el recurso es procedente, puesto que si no lo
es deberd desecharlo,

Despuds ya particndo de la base de que el recurso de revision es procedente, y tomando en
cuenta solamente la prucbas que se hubicsen rendido ante el juzgador de Amparo que haya
pronunciado la resolucion recurrida, debe atenderse a la siguientes reglas, que se desprenden de

articulo 91 de la Ley de la Materia que establece:

L.- Si son fundados lo agravios aducidos por el recurrente, y si el Juez de Distrito, o quien
haya conocido del juicio en la primera instancia, ampard sin examinar la tolalidad de los conceptos

de violacion, estudiara éstos, v, si son justificados, confirmar la seniencia recurrida y amparar.

I.- Si considera infundada la causa de improcedencia conforme a la cual se sobreseyd en la
sentencia recurmida, el revisor puede confirmar tal sobrescimiento si aparece probado ofro mativo
legal que lo justifique, o bien revocar tal senlencia v examinar los conceplos de violacion, para

resolver como corresponda, concediendo o negando el amparo.



101

II- Si en la revision de la sentencia recurnida se advierte que se violaron las reglas
fundamentales que norman ¢l procedimicento en el juicio de amparo, o que ¢l juzgador de primera
instancia incurrid en alguna omision que hubicse dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir
en la sentencia que deba dictarse en la definitiva, debe revocarse la recurrida y mandarse reponer el

procedimiento, lo mismo que si aparece que indebidamente no ha sido oida alguna de 1as partes.

IV.- Si los recurrentes son menores de edad o incapaces, deben examinarse sus agravios y

suplirse las deficiencias de éstos.

V.- Si en la revision subsiste y concurren malerias que son de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia ¥ de un Tribunal Colegiado de Circuito, se remitird el asunto a aquélla, la que
resolverd la revision exclusivamente en el aspecto que corresponda a su competencia, dejando a

salvo la del citado tribunal, de acuerdo a lo establecido en ¢l articulo 92 de la Ley de Amparo.

Al respecto, de si el Tercero Extrafio al Juicio puede interponer el Recurso de Revisién en
contra del Cumplimiento de las Sentencias Ejecutorias de Amparo que Je causen agravio, podemos
concluir que, es pertinente indicar que para la procedencia de un recurso, ¥ en el caso concreto de
el de revision, es precedente que este consignado en la ley, que sea el adecuado para impugnar lo

que se pretende invalidar o modificar y ademds que se promueva dentro del término establecido en

la ley.

De tal manera que la Ley de Amparo en ningin o de sus preceplos eslablece la procedencia
del recurso de revisién en contra del cumplimiento de las cjecutorias de amparo que afecten a
lerceros extrafios, ademés de que dicho sélo puede ser interpucsio por las partes en el juicio de

amparo,
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Ademds de que cuando ¢l quejoso no fue emplazado a juicio o fue citado en forma distinta
de la prevenida por la ey, lo gue ocasiona ¢l desconocimiento de tal juicio, se le vquipard a una
persona extraiia al juicio, por lo que el conocimicnto del amparo en este supueslo, compete a un
jucz de Distrito y no a los Tribunales Colegiados, de conformidad con la disposicion conlenida en
la fraccion VI del articulo 107 constitucional, y ¢l articulo 114, Fraccion V, de la Ley de Amparo;
pero, ademids de que el texto de las disposiciones constitucionales v legales indicadas, bastaria para
sostener Jo anterior, dada la primacfa que establece el articulo 133 de la propia Constitucidn,
exislen ofras razones que nos llevan a la misma conclusidn; y que son: El quejoso, por medio del
amparo indirecto tiene la posibilidad de aportar anle el juez de Distrito, en la audiencia
constitucional, las pruebas necesarias para demostrar la falla de emplazamiento o que €l

llamamienlo que se le hizo a juicio, se realizd en forma distinta de la prevista por la ley .

Consecuentemenle, debe considerarse improcedente el recurso de revision que el tercero
extraiio afectado con el cumplimiento de una sentencia ejecutoria de amparo interponga;
estableciendolo asi la Suprema Corte en Tesis Jurisprudencial ( Semanario Judicial de la

Federacion, Oclava Epoca, Volumen II, Pagina 235, Primera parte) que al respecto sefiala

"REVISION RECURSO DE, NO PROCEDE EN CONTRA DE UNA SENTENCIA
EJECUTORIADA. Una sentencia ¢jecutoniada no es recurrible, por lo que si en aulos coexiste el
escrito por el cual se interpone la revisidn y el auto que declara gjecutoriada la sentencia, el recurso
debe declararse improcedente, sin que tal determinacion implique indefension para el recurrente,
pues la resolucion que declara gjecutoriada Ja senlencia puede recurrirse en queja de conformidad

con lo previsto en ¢l articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Amparo®
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8.4.- RECURSO DE QUEJA

El recurso de Queja previsto en ¢l articulo 95 de la Ley de Amparo, saliéndose de la técnica
tradicional, permite la impugnacién tanto de resoluciones emitidas por los érganos de conirol
constitucional, que conocen del juicio de amparo, como de actos provenientes de las autoridades

responsables, que son partes en dicho juicio.

El recurso de queja, como ya s¢ menciond esla previsto en el articulo 95 de Ja Ley de
amparo, en ¢l articulo 97 se establece ¢l término para su interposicion v en el 98 y 99 todos del

mismo ordenamicento, la autoridad que conoce del recurso,

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

L.- Contra aulos dictados por el juez de Distrito o por el superior del tribunal a quién se
impute la violacion reclamada, en que admita demandas noloriamente improcedentes;

Autoridad que Conoce: Tribunal Colegiado de Circuilo (Articulo 99)

Término para su interposicion: 5 Dias (Articulo 97 fraccion IT)

Como s¢ puede observar, este caso de procedencia es el contrario a la hipétesis que
contiene la fraccion I del articulo 83 de la Ley de Amparo respecto del recurso de revision, Si bien
es verdad que el contenido de los actos procesales conira los cuales procede el recurso de quejay el
de revisidn respectivamente, no solo es distinto, sino contrado, tambi¢n es cierto que ¢l Tribunal
Colegiado de Circuito comrespondiente, al conocer de ambos recursos realiza idéntica funcién de
examen Y andlisis al estudiar, en Gltimo extremo, 1a procedencia o improcedencia de la demanda de

amparo.
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fl.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere ¢l articulo 107,
fraccion V11 de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la gjecucion Jdel anto en que se
haya consentido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado;

Autoridad que Conoee: Juez de Distrito o autoridad que conozea del amparo en los términos
del articulo 37, o Tribunal Colegiado de Circuito, en la hipdiesis de la fraccion IX del articulo 107
Constilucional { Articulo 98)

Teérmino para su interposicidn: En cualquier tiempo antes de senlencia gjecutona (Articulo

97 fraccion I)

IIL- Contra las mismas autoridades, por falla de cumplimiento del auto en que se haya
concedido al quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta Ley;

Autoridad que Conoce: El Juez de Distrito o la autoridad que conozca del amparo en los
términos del articulo 37, o Tnbunal Colegiado de Circuito, en la hipdtesis de la fraccion IX del
articulo 107 Constitucional.( Articulo 98)

Término para su interposicion: En cualquier tempo antes de sentencia cjecutona. (Anticulo

97 fraccion I)

IV.- Contra las mismas auloridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia
dictada en los casos a que se refierc ¢l articulo 107, fracciones VII y IX, de la Constitucion Federal,
en que se¢ haya concedido al quejoso ¢l amparo;

Autoridad que Conoce: El Juez de Distrito o la autoridad que conozca del amparo en los
términos de articulo 37, o Tribunal Colegiado de Circuito, en la hipdiesis de la fraccion IX del
articulo 107 Constitucional. (Articulo 98)

Término para su interposicion: 1 Afio (Articulo 97 fraccion II)
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Vo= Contra las resoluciones que dicten los Jueees de Distrito, ¢f Tribunal que conozea o hava
conocido del juicio conforme al articulo 37, o lo Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a
que sc reficre 1a fraceion IN del articulo 107, de la Constitucion Federal respecto de las quejas
interpuestas ante cllas conforme al articulo  98; ( Sc trala de una Queja contra las resoluciones
pronunciadas en una Queja) (Queja de Queja o "Requeja™)

Autoridad que Conoce: Tribunal que conocio o debio conocer de la revisién (Articulo 99)

Término para su interposicion: 5 dias (Articulo 97 fraccion H)

Las resoluciones a que alude esta disposicion son aquellas que recacn en los propios recursos
de queja inlerpuestos contra las autoridades responsables en los distintos casos de procedencia
respectiva a que se refiere el articnlo 95 de la Ley de Amparo, por lo que la citada fraccién

consigna la ejercitabilidad de la queja contra el fallo de olra queja

V1.- Contra resoluciones que diclen los Jueccs de Distrito, o el Superior del Tribunal a quién
se impute la violacidn, en los casos a que se refierc ¢l articulo 37 de esta Lcy, durante la
tramitacion del juicio de amparo o del incidente de suspensién, que no admita expresamente el
recurso de revision conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan
causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definiliva; o contra las
que se dicte después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las
mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la Ley;

Autoridad que Conoce: Tribunal Colegiado de Circuito (Articulo 99)

Término para su interposicion: 5 dias (Articulo 97 fraccion II)

En cuanto a la procedencia del recurso de queja en esta fraccion, se refiere a dos situaciones;
en la primera situacion se deben reunir dos requisitos: 1) que no se de contra resoluciones que
scan impugnables a través del recurso de revision, y 2) que los dafios ¥ perjuicios que aquella

pudiera ocasionar no scan susceplibles de reparacion en la sentencia definitiva, Tal sucede, por
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¢jemplo, con ¢l auto que tiene por no anunciada una prucha pericial o testimonial, pues en virtud
de €1, dicha probanza no puede desahogarse en la audiencia constilucional y, por ende, 1a sentencia

de amparo no puede logicamente ocuparse de clla,

En el segundo caso, esto ¢s el concemiente a la procedencia del recurso de queja contra las
resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del Inbunal a quien se impute la violacion en
los casos a que se refiere ¢l articulo 37 de la Ley de Amparo, dictadas con posterionidad a la
sentencia de primera instancia, se requiere igualmente los dos supuestos mencionados con
antelacion, es decir, que tales resoluciones no sean impugnables mediante la revisién y que causen
un dafio o perjuicio que no se pueda reparar por dichas autoridades ( Jucz de Distrito o €] Superior
del Tribunal a quicn se impute la violacién) o por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribunales

Colegiados de Circuilo,

VIL- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de
daflos y perjuicios a que sc refiere el articulo 129 de esta Ley, siempre que el importe de aquéllas
exceda de treinta dias de salario;

Autoridad que conoce: Autoridad que conocid o debid conocer de la revision (Articulo 99)

Término para su interposicion: 5 dias (Articulo 97 fraccion II)

VIIL- Conlra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean
sobre la suspension dentro del ténmino legal o concedan o nieguen ésta; cuando rchusen la
admisién de fianzas o contrafianzas; cuando admilan las que no reiman los requisitos legales o que
puedan resultar insuficienies; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se
refiere ¢l articulo 172 de esla Ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre a la
misma matenia, causen dafios 0 perjuicios nolorios a alguno de los interesados,

Autondad que Conoce: Tribunal que conocid o debid conocer de la revision (Articulo 99)
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Término para su interposicion: 5 dias (Articulo 97 [raceion 1)

IX.- Conira actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de los
Tribunales Colegisdos de Cireuilo, en amparo directo, por exceso o defeclo en la gjecucion de la
sentencia en que s¢ haya concedido ¢l amparo al quejoso;

Autoridad que Conoce: Tribunal que conocid o debid conocer de la revision (Articulo 99)

Término para su interposicidn: 1 Ao (Articulo 97 fraccion 1I)

X.- Confra la resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito en el caso previsto en la
parte final de articulo 105 de esle ordenamiento; y
Autoridad que Conoce: Tribunal Colegiado de Circuito (Articulo 99)

Término para su interposicion: 5 dias (Articulo 97 fraccion IT)

X1.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal responsable,
en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional.

Autoridad que Conoce: Tribunal Colegiado de Circuito (Articulo 99)

Término para su interposicidn: 24 horas (Articulo 97 fraccion IV)

8.4.1.- EL RECURSO DE QUEJA POR DEFECTO O EXCESO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS QUE CONCEDAN EL AMPARO.

Este medio de impugnacion solo procede contra las auloridades responsables cuando
incurren en exceso o defecto en la ejecucion de las gjecutorias que haya otorgado al quejoso la
proteccion de la justicia federal tanto en los juicios bi-inslanciales como en los uni-instanciales

segtin lo que establece el articulo 95 en sus fracciones IV y IX mencionados con antelacion.
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Hay Defecto de  Ejecucion de una sentencia de amparo cuando la autoridad responsable
deja de realizar todos aquellos actos necesarios ¢ idoneos para darle debido cumplimiento cn
relacion con su alcance. Por el contrario habrd Exceso en la aludida gjecucion, en cl caso de que las
autoridades responsables se extralimiten en la realizacion de los actos estrictamente necesarios para
cumplir un fallo de amparo.

Dicha en otros témminos, la idea de defeclo importa la imperfeccién, pero no equivale a la

ausencia absoluta,

Ahora bien puede suceder que , en ocasién al acatamicnto de una resolucién de amparo y
cumpliendo ésta, la autoridad responsable realice actos diversos o decida puntos distintos de
aquellos que determinen el alcance del fallo constitucional. Tal hipdtesis no supone una ejecucion
excesiva o defecluosa, sino que entrafia el caso en que dicha autoridad despliegue aclos nuevos,

diferentes de aquellos que se precisarin en los considerandos de la sentencia respectiva,

Es asi que no habra exceso o defecto de la ¢jecucion en los siguientes casos:

1.- Cuando la autoridad responsable, al dar cumplimiento a dicha sentencia, realiza ¢l acto o
actos determinativos del alcance de la proteccion federal ¥ como, consecuencia legal de dicha
realizacion, desempefia actos distintos ¥ nuevos.

2.- Cuando la autoridad responsable, al gjecutar la resolucidn de amparo, cifiéndose al
alcance de ésta, realiza actos o decide puntos que no se relacionen con los hechos materia del

debate ¢n el juicio constitucional de que se trate.

Al cumplimentar una sentencia de amparo otorgante de la proteccidn federal al agraviado, la
autoridad responsable debe observar puntualmente las consideraciones formuladas por el juzgador,
que son el fundamento y fa pauta de delimitacidn del alcance y extensién de dicha proteccion,
realizando todos los actos y abordando y resohiendo todas las cuestiones previstas en los

considerandos del fallo constitucional para restituir al quejoso en ¢l uso y goce de la garantia
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individual violada. Ahora bien i en la sentencia de amparo por cumplimentar se estudian y deciden
puntos que no se relacionan con los coneeptos de violacion, las conclusiones que respecto de
aquéllos sostenga ¢l juzgador de amparo no pueden estimarse de acatamiento obligatorio por parte
de las autondades responsables, quicnes solo deben sciiirse a obedecer las consideraciones
jurisdiccionales del drgano de control, en cuanto que éstas scan verdaderamente apreciaciones

juridicas de eficacia y validez de los mencionados conceplos,

Respecto a la procedencia de la queja por exceso o defecto en la gjecucion de las sentencias
de amparo, existen tesis en contradiccién (Publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, nimero 76, correspondiente al mes de abril de 1994) que sefialan:

El Séptimo Tribunal Colegiado en Maleria Civil del Primer Circuito, al resolver el recurso de
reclamacidn 11/92, sustento la siguiente tesis:

"TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO INDIRECTO. CONTRA SU FALTA
DE EMPLAZAMIENTO NO PROCEDE RECURSO DE QUEJA POR EXCESO O
DEFECTQ.- De los articulo 95, fracciones I, IV y IX, 96 y 98 de la Ley de Amparo, asi como de
la jurisprudencia y de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que respectivamente
llevan los rubros: EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, EXCESO O DEFECTO Y
EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, visibles cn el apéndice del Semanario Judicial de
la Federacion de 1917-1985, la primera en la Cuarta Parle, piginas 386 y 387, y la Segunda en la
Qctava Parte, piginas 213 y 214, puede afirmarse que €l recurso de queja por exceso o defecto en
la ejecucién de una sentencia pronunciada en un juicio de garantias bi-inslancial, que haya
concedido el amparo al quejoso tiene las siguientes particularidades: a) Puede ser inlerpucsio por
cualquiera de las partes en el juicio de amparo también por un extrafio al juicio de garantias; b)
Procede solo contra las autoridades responsables; c)Su materia se encuentra constituida
exclusivamenle por una resolucion emitida en cumplimiento de una ejecutoria que hubiera

concedido la proleccion constilucional; d) Tiene dnicamente la finalidad de constrefir a la
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autoridad responsable a que se ajuste estrictamente a los rminos de la sentencia que concedio el
amparo; ¢) Debe interponerse ante el Juez de Distrito gue hubiera conocido del juicio de garantias;
f) El juzgador que conoce del medio de impugnacion debe limitarse a examinar los fundamentos de
la resolucion combatida, para deferminar si se gjecuto comrectamente o no el fallo constitucional, y
g} El drgano jurisdiccional que conoce del recurso, al emitir una resolucidn eslimatoria, se concrela
a dejar sin efecto o hacer cacr la resolucion controvertida. Las caracleristicas antes enumeradas
ponen de manificsto, que de conformidad con los articulos 95; fraccién IV, 96 de la Ley
Reglamentaria citada, a través del recurso de queja que debe interponcerse ante ¢l Juez de Distrito,
los terceros extraiios al juicio de garantias dnicamente estin facultados para impugnar la ejecucion
excesiva 0 deficiente de una sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto, pero jamds la
sentencia misma, por las violaciones cometidas durante la secucla del procedimiento o en el propio
fallo por que entonces se estaria discutiendo la legalidad de una sentencia de amparo, que acuerdo
con ¢l articulo 83, fraccion IV, de la Ley invocada sélo es examinable a través del recurso de
revisidn y por un érgano jurisdiccional distinto al que 1a emitid; de ahi que la persona que se duela
de que no fue oida en un juicio constitucional y considere que debid intervenir en €l mismo para
defender la prerrogativas que pudiera proporcionarle ¢l acto reclamado, no puede ocurir a la

queja.”

Por su parte , ¢l Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, al decidir en revision, en
materia agraria, toca 156/88, sustentd la siguiente tesis:

"TERCERO NO LLAMADO AL JUICIO. QUEJA POR INCORRECTA EIECUCION._-
Cuando una sentencia de amparo, contra la que no procede recurso alguno, afecta derechos de
terceros que no fueron oidos ni vencidos en juicio, surge un problema legal en la cjecucién de
dicha sentencia. Es decir si la sentencia de amparo debe dictarse oyendo a los posibles afectados
por ella para respetar la garantia de audiencia consagrada cn el articulo 14 constitucional, es claro
que debe procurarse que la gjecucion de las sentencias dictadas no afecten indebidamente a quien

no fue oido en el juicio. Si el quejoso tuvo fa obligacion de llamar como tercero perjudicado
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(articulo § de la Ley de Amparo) a la persona a quien la sentencia pudo afectar en sus derechos o
intereses legalmente prolegidos, ¢s cluro que la falta de cumplimiento de esa oblipacian (de buena o
mala fe, que para ¢l caso de la falta de audiencia es lo mismo), no debe fincar beneficios ¥
derechos a favor del propio quejoso, ni perjuicios a favor de tercero, victima de la omisién de
dicho quejoso. Y los tribunales alentarian la practica ilegal de no sefialar a los terceros y se haran
de alguna forma complices de ella si mandaran ¢jecutar la sentencia diclada a sus espaldas sin
tomar en consideracion que en juicio se les dejé cn estado de indefension. Asi pues, cuando se trate
de gjecutar las sentencias de amparo , en conlra de personas que claramente debicron ser llamadas
al juicio y no lo fucron, este Tribunal considera que cstas personas pucden cvitar la indebida
afectacion de sus derechos ¢ inlereses protegidos, mediante la interposicion de recurso en queja
. incomecta ejecucion (articulo 95 fracciones IV y IX de la Loy de amparo,”

El Tribunal del Pleno de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, ha determinado cual cs
¢l criterio que debe prevalecer como jurisprudencia cl criterio sustentado por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. La cual debe redactarse de la siguiente forma:

"QUEJA . ES IMPROCEDENTE ESTE RECURSO CUANDO LO FORMULA UN
TERCERO ALEGANDO QUE LA QUE LA SENTENCIA ES INCORRECTA POR QUE NO
FUE EMPLAZADO A JUICIO DE AMPARO.- De conformidad con lo establecido por los
articulos 95, fracciones IV y IX, 96 y 98 de la Ley de Amparo, el recurso de que se trata cuando se
hace valer en contar de la gjecucidn de una senlencia, tiene como objetivo determinar si incurrié en
un exceso en dicha gjecucién sin que, por lo mismo, puedan hacerse planteamientos en contra de la
propia sentencia. Por consiguiente debe considerarse improcedente un m:.uma de queja que un
tercero hace valer en ese supuesto pretendiéndose no que se hubiera incurrido un vicio en el
cumplimiento de la sentencia, sino alegdndose que no fue oido en el juicio de amparo respectivo, el

lercero que interpone el refenido recurso,”

Es de esta manera que el tercero extrafio al juicio no puede inlerponer el recurso de queja

cuando la gjecucion de una sentencia que concedid la proteccién federal le causa agravio y no
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cxista defecto o exeeso on la gjecucion de la misma. v ademds por que el articulo 73 fraccion IT de
las Ley de amparo establece como causal de improcedencia interponer ¢l amparo en contra de

actos derivados de cjecucion de sentencias emitidas en los juicios de amparo.

Por tanto el lercero extraio, tiene que sufiir las consecuencias de la sentencia pronunciada
en un juicio de amparo al que fue ajeno. Esto en aras del principio de seguridad juridica, que
requicre que quicn haya sido amparado contra un acto inconstitucional sea reintegrado cn el

disfrute de sus derechos vulnerados.

De tal manera que, el tercero a quien puede afectar la ejecucion o cumplimiento de una
senlencia gjeculoria de amparo no tiene ninglin medio de defensa para evitar el menoscabo o la
privacion de sus derechos en que puede traducirse dicha afectacidn. Es asi, que sin previo juicio y
sin darle la oportunidad de defenderse, sin otorgarle la garantia de audiencia, s¢ le puede privar de
sus poscsiones, derechos propicdades, elc.., mediante la ejecucion de una sentencia de amparo,

colocandose el tercero extrafio en un verdadero estado de indefension,

Lo anterior, es contrario a lo establecido en la fraccion VI del articulo 107 Constitucional, y
el articulo 114 fraccién V de la Ley de amparo, ya que conforme a dichos numerales deberia
proceder el amparo indirecto en contra del cumplimiento de las ejecutorias de amparo que afecten
a lerceros extrafios al juicio, pero ademds de que el texto de las disposiciones constituciones y
legales indicadas, son fundamento para la procedencia del juicio de amparo, bastaria para sostener
lo anterior, dada la primacia que establece el articulo 133 de la Constitucion, en cuanto a que la
Constitucion es la Ley suprema, las leyes Federales y los tralados internaciones, son inferiores
porque derivan de la propia conslitucidn, no obstante ¢sa primacia constitucional, existen otras

rezones que fundan la misma conclusion, como son las siguientes:
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El quejoso por medio del amparo indirecto, tiene la posibilidad de aportar ante ¢l juez de
Distrito, en I audiencia constitucional, las pruebas necesarias para demostrar la falla de
emplazamienlo o que ¢l Uamamienlo que se le hizo a juicio, se¢ realizé en forma distinta de la

prevista por la ley, asi como la afectacion a sus derechos piiblicos subjetivos.

Ademis de que, ¢l articulo 128 Constitucional, establece la obligacién a todo funcionario de
prolestar y guardar la cunstit}:ciﬁn, por tanto los jueces de Distrilo y Magistrados del Tribunal
Colegiado de Circuito son funcionarios o servidores piblicos que tiene la obligacion de guardar la
constitucién, consecucniemente deben de preferir lo establecido en el articulo 107 fraccion VII,
haciendo procedente el amparo indirecto contra actos reclamados consistentes en todo lo actuado
en un juicio de amparo, en que ¢l quejoso sea un tercero extrafio al juicio y asegure que no fue
emplazado y que el cumplimiento de la cjecutoria de amparo afecta sus derechos piblicos

subjetivos,

8.4.2.- QUIENES PUEDEN INTERPONER LA QUEJA

Cuando se trate de exceso o defecto en la gjecucion del auto de suspension o de la sentencia
en que s¢ haya amparado al quejoso, la queja podrd ser interpuesta por cualquiera
de las paries en el juicio, o por cualquier persona que justifique legalmente que le agravia la
gjecucidn o cumplimiento de dichas resoluciones, En los demds casos sdlo podrd interponerias
cualquiera de las parles; salvo lo expresado en la fraccion VII, en los cuales tUnicamente podrin
interponerla las paries interesadas en el incidente de reclamacidn de dafios y perjuicios, y la parte
que haya propuesto la fianza o contra fianza, tal como lo establece el articulo 96 de la Ley de

Amparo.
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B.4.3.- TRAMITACION DEL RECURSO DE QUEJA

La tramitacién de la queja, en los casos a que sc refieren las fracciones 11, IT, v IV del
articulo 95 de la Ley de Amparo, una vez que ¢l recurso se ha interpuesto por escrito, con copia de
¢ste para cada una de la autoridades contra quienes se promueve y para cada una de las partes en ¢l

juicio, es la siguiente:

"Dada entrada al rc::unln, se requerird a la autoridad contra 1a que se haya inlerpuesto para
que rinda informe con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias,
Transcurrido ¢ste, con informe o sin ¢l, se dard vista al Ministerio Piblico por igual término, y
dentro de los tres dias siguicntes se dictard la resolucion que proceda” de conformidad con lo

establecido cn el articulo 98 pérrafo I de la Ley de Amparo.

En los casos de la fracciones I, V, VI, VII, VI, IX y X del mencionado articulo 95, la
tramitacion y resolucion de la queja serdn las mismas que se indican el parrafo I del articulo 98
precedente, "con la salvedad del término para que el tribunal Colegiado de Circuito dicte la
resolucién que corresponda, que serd de diez dias” establecido en el articulo 99 de la Ley de
Amparo.

En el caso de la fraccion XI del articulo 95 los Jucces de Distrito, o la autoridad que esté
conociendo del juicio en los términos del articulo 37, "remitirin de inmediato los escritos en los que

se formule la queja al tribunal que deba conocer de ella, con las constancias pertinentes.

Deniro de las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda resohverd de plano lo que proceda” de conformidad con lo que establece el articulo 99

de la Ley de Amparo.
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8.4.4.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

En los casos a que se refierc la fraccion VI de articulo 95 de fa Ley de Amparo, la
interposicion del recurso de queja suspende ¢l procedimiento, siempre que la resolucion que se
dicte en dicha queja deba influir en la sentencia, o cuando de resolverse ¢l juicio cn lo principal se
hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en ¢l acto de la audicncia, si
obtuviere resolucion favorable en la queja. Es decir, que si se dictara la senlencia en cuanto al

fondo, lo que se resolviera en la queja resullaria intranscendente. Estableciendo lo anterior el

articulo 101 de la Ley de Amparo.
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Si bien es verdad que el debido cumplimiento de las senlencias ejeculorias de amparo es de
interés social, y que, ¢l fundamento de lo establecido en la fraccion 11 del articulo 73 de la Ley de
Amparo es proleger la cslabilidad y seguridad juridica, ya que éstas no existirian si fuere factible
combalir en nuevos juicios de amparo las resoluciones pronunciadas en un juicio constitucional o
en cumplimicnto de éstas, ademds de que la cadena de juicios que en fal supucsio pudiera

originarse seria interminable,

Sin embargo, su pretexto de la estabilidad y seguridad juridica de los fallos constitucionales y
del interés social, del debido cumplimiento de una sentencia cjecutoria de amparo, estd se ejecuta
con perjuicio a un fercero extrafio con violacion a la garantia de audiencia establecida en el articulo
14 Constitucional, sin observarse que, sobre esa seguridad juridica e interés social estd la misma de

Ia Constilucion de que ésta no sca infringida con perjuicio de las parantias individuales,

En términos del articulo 73 fraccion II de la Ley de Amparo, ¢l juicio dc garantias cs
improcedenie contra actos de cumplimentacién de las gjecutorias de amparo, aun cuando con dicho

cumplimiento se afecten los derechos de un tercero extrafio a juicio.

Y si bien es verdad que el tercero extrafio privado o desposcido de sus derechos, posesiones
o propiedades, en virtud de la cjecucion de la sentencia de amparo, respecio de la cual es ajeno,
puede interponer las acciones ordinarias que le competan para recobrar la materia de la desposesion
o privacidn, més en realidad tal posibilidad se endereza conira lns consecuencias de la gjecucion de

las sentencias de amparo ¥ no contra ¢sta misma que permanece inatacable.
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Contraviniéndose asi la garantia de audiencia consagrada en ef articulo 14 Constitucional, en
¢l sentido de que sin previo juicio sin Jarle oportunidad de defenderse, sin olorgarle la garantia de
audiencia, se lc puede privar a ese tercero extrafio de sus posesiones o dercchos mediante la
gjecucion de una sentencia de amparo realizada con estriclo apego al alcance de la proteccion

federal,

Cabe sefialar que, de conformidad con la disposicion expresa contenida cn las fracciones 1M
inciso ¢) y VII del articulo 1[}‘.-; de la Constitucion, y €l articulo 114 fracciones IT ultimo parrafo y V
de 1a Iey de Amparo, se eslablece la procedencia del amparo indirecto cuando ¢l quejoso es un
tercero extrafio al juicio; pero, ademds de que el lexto de las disposiciones constitucionales y
legales indicadas, bastaria para sostener que, si procede €l juicio de amparo indirecto en contra de
la ejecucion de sentencias de amparo realizadas con estricto apego al alcance de la proteccion
federal cuando afecten a un tercero exirafio al juicio, dada la primacia que establece ¢f articulo 133
Constitucional que consiga la obligacion para todos los funcionarios piblicos en el sentido de
arreglar sus decisiones a 1a Ley Suprema, a pesar de disposiciones en contrario que pueda haber en
las constituciones o leyes de los Estados. Independientemente de su calegoria, tienen la obligacion
de aplicar 1a constitucion con preferencia a cualquier otra ley que se oponga al orden fundamental
que no solo deriva del articulo 133 mencionado, sino que se contrae a lodo funcionario piblico al
rendir su protesta en el sentido de cumplir y hacer cumplir la Ley Suprema consignindolo asf el
articulo 128 Constitucional.

Consecuentemente, de conformidad con lo ante expuesio es el amparo indirecto el
procedente contra actos reclamados consistentes en todo lo actuado dentro y fuera de juicio, en ¢l
que el quejoso asegura que no fue emplazado, y por equipararse a una persona extrafia al juicio, y
prevenirlo asi los articulo 107 fracciones I inciso ¢) y VII de la Constitucion y 114 fracciones I

ultimo pirrafo y V de la Ley de Amparo.
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P'ropongo, por tal motivo una reforma a Ta ya citada fraccion I del articulo 73 de la Ley de
Amparo. a fin de gue Ia misma quede redactada en los siguicntes (énninos:

"Contra recoluciones dictadas en los juicios de amparo o en cjecucidn de las mismas, salvo
que se trate de actos reclamados consistentes en todo lo actuade en juicio o fuera de juicio que

afecte o persona cxirafio a juicio®

Antes de concluir, quicro hacer mencién al porque, de la procedencia del juicio de amparo
indirecto ¢n contra de la cjecucion de las sentencias de amparo no excesivas ni defectuosas y no el
recurso de queja; en principio por la existencia de la Jurisprudencia firme de la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién al establecer la improcedencia de la queja cuando es inlerpuesta por un
tercero extrafio al juicio y no exista exceso o defecto en la gjecucién de la sentencia de amparo, en
segundo término, pﬂrq;_ln cn el recurso de queja, no existe un periodo probalorio, en donde el
tercero extrafio al juicio tenga la oportunidad de aportar pruebas para acreditar la irregulanidad del
emplazamiento y la afeclacion a sus derechos o propiedades, En cambio, en el amparo indirecio, el
(uejoso tiene la posibilidad de aportar ante el juez de Distrito, en la audiencia constitucional, las
pruebas necesarias para demostrar la falta de enplazamiento o que el Jamamicnto que se le hizo al
juicio se realizéd en forma distinta de la prevenida por la ley, ademds puede probar en la misma que
sus derechos o propiedades se han visto afectados por la gjecucion de una senlencia gjecutoria de

amparo, a través de los medios de prucha establecidos en la Ley de la Materia,

Por ello, concluyo que lo que procede en contra de la ejecucidn de una sentencia de amparo
no excesiva ni defecluosa, sino realizada con estriclo apego al alcance de la proteccion federal que

afecte a un tercero extraio es el juicio de amparo indireclo,
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