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PRESENTACION.
El afio de 1982 representd la manifestaciédn abierta de la crisis

estructural del modelo de industrializacién fundamentado en la

sustitucién de importaciones en México. Esta.crisis evidencid los
‘econdmica del pais

resultados desfavorables de 1la activida
sintetizados en los altos niveles de én@eudamlento Yy su servicio,
o, en la falta de

en los desequilibrios fiscal y comercial

liguidez de la economia y en un ‘Secto; industrial “orientado

bisicamente al mercado interno, desarticulado Y depéndiente del

exterior. .

Las consecuencias negativas referidas 6fi¢iélizaron, a partir
de 1983, la reorientacidén de la politica econdmica ubicando como
uno de sus objetivos centrales al cambio estructural del aparato
productivo interno. El papel asignado a la exportacidn industrial
con base en un proceso de liberalizacidn econdmica, ha sido un
aspecto destacado de la estrategia seguida. Esto representd las
proyecciones oficiales de la modernizacién y de la especializacidén
productivas internas orientadas a la exportacidn, gque permitieran
acceder a una situacidn mads ventajosa del sector manufacturero del

pais en sus relaciones comerciales con el exterior y, con &l, al

conjunto de la economia. Podemos identificar tres etapas.

En la primera (1983-1987), la decisidén de asumir los
compromisés financieros externos ubicd a la pelitica de
subvaluacidén monetaria como un mecanismo de ajuste en el sector
externo. Sin embargo, los superidvit comerciales registrados y el

avance de las manufacturas en las exportaciones del pais se
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combinaron = con  los ‘resultados de. la alta ‘lnflac16n“yvxe1

externo,

la conce

creciente exposicién de la  economi medlante 1a apertura y 1a

reforma monetaria de la sobrevaluaci

ueron puntos entrales de

la desproteccidén a la vulnerable a productlva lnterna E1l

aparente control de 1la inflacién: junto con la

se presenté

reaparicidén acelerada de los déf1c1 c merc;ales y la especulacién,

mostrando la ausencia de una politlca ndustxlal y la parc1a11dad

del cambio estructural pretendldo.,'E157déficit del sector

manufacturero, gque superd al nacional,  y la'mayor heterogeneidad
interna identificaron al sector como determinante central de la

crisis econdmica de 1994.

Entre 1995 Y 1996 se

presenta . la tercera etapa como

continuacién de la anterior.

Con ‘subvaluac16n, los

nd;dos no han logrado

ocultar las carencias estructurales y 1 dqién deformada de las

manufacturas.

Los resultados esperados, porntahté;’se han alejado de 1lo

proyectado. A pesar del crecimiento de las exportaciones

manufactureras, los dé&ficit comerciales del sector han mostrado la
falta de una politica industrial gue fomente una mejor integracidén

productiva interna y, en consecuencia, una insercién mis favorable

2



al comercio de la economia mundlal.

El presente trabajo intenta particularizar en algunos de los

aspectos apuntados en relacidn al desenvolv;mlento del sector

manufacturero en. los aspectos de la producc1on Y- de sus relac1ones

comerciales externas, reflexionando sobre : los limltes Y
consecuencias del modelo implementado. En termlnés ‘generales,
partimos de la hipdtesis de gque las politicas de escablllzac1on en
México, en el marco de 1la liberalizacidédn de la  economia, han
conducido a wun deformacidn del sector manufacturero del pais
manifestado, entre otros resultados, en su déficit permanente y en
la caida de su grado de integracidén interna, transformando al
sector en la causa principal del deterioro de las relaciones
comerciales y financieras del pais con el exterior.

El capitulo I presenta la orientacidn tedrica del trabajo que
destaca el transito de la sustitucidn de importaciones a las
ventajas comparativas, y de ahi a la estrategia de las ventajas
competitivas particularizando sobre las modalidades de los
comercios interindustrial e intraindustrial como alternativa para
el fomento de la exportacidén de manufacturas.

El capitulo II expone los principales elementos que definieron
el proceso de sustitucién de importaciones en México, la .
desvinculacidén entre lo financiero y lo productive, y los limites
gque llevaron a la crisis estructural del modelo disefiado.

El capitulo III, por su parte, plantea el inicio de 1la
reorientacidén de la conduccidn econdmica fundamentada en el

objetivo del cambio estructural interno, el desenvolvimiento

3.



heterogé&neo de lasj

manufacturasv‘y Clar probleméc1carndé su

autoflnanCLamlento Y de

flnanCLamlento externo.nn

Posterlormente, 1dad del

cambio estructura e 1as polltlcas de establl zac;on que,

a pesar del -propdsit de la. modernzzacxon. productlva

llevaron al sector:d anufacturas a restrlcc

crecientes
para su desarxrollo.

El capitulo V se‘fef;ére'brevemente a los magros resultados de

una politica devaluatoria ante un problema estructural profundo de

la economia que, bajo 13'1égica del modelo disefiado y ante la falta

de un respaldo de programaéién productiva, regresd a los resultados

negativos de la economia en general y del sector manufacturero en
particular.

Finalmente, las conclusiones pretenden retomar lo apuntado

para concretar sobre algunos de los puntos referidos a la

problemitica del sector manufacturero, a sus efectos sobre 1la

economia del pais y a los desafios del avance productivo interno.

No guiero terminar este espacio sin antes externar mi

agradecimiento sincero por el apoyo Y la orientacién que recibi del

Doctor Enrigque Dussel Peters, asesor de la tesis. Agradezco

especialmente su tiempo y sus valiosas recomendaciones gque, con su

conocimiento profundo sobre el tema, pretendieron mejorar la

organizacidén del contenido y el nivel del trabajo. Espero no

haberme rezagado demasiado en sus expectativas. Como siempre, los

errores, la parcialidad del andlisis y las opiniones vertidas en el

trabajo son responsabilidad sélo del autor.
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I. MARCO DE REFERENCIA.

Los desequilibrios de comercio exterior y el estrangulamiento del
financiamiento externo generados por el modelo de crecimiento hacié
afuera con especializacidn primario-exportadora condujeron,
aproximadamente desde los afios cuarenta y hasta finales de los
setenta, a la adopcidén del patrdSn de acumulacidn sustentado en el
proceso de sustitucidén de importaciones (Si de agqui en adelante),
como una alternativa de fomento industriai y de crecimiento para
varios paises de América Latina, como Méxiég por ejémplo.

Aungue el modelo de crecimiento vhécia afuera ya habia
estimulado avances en las economias de estéé‘péises, las politicas
parciales de industrializacidn estuvier¢n' iimitadas por la
naturaleza estructural (productiva) del mcdelb. Cuando la actividad
priﬁario-exportadora dejé de ser el eje fundamental del proceso
expansivo, el objetivo de una industrializacién mas avanzada pasd
a representar el papel central de motor dinadmico para el

crecimiento de sus respectivas actividades productivas internas.!

1.1 La sustitucidn de importaciones.

En términos generales, en su representacidén clasica, el modelo de
SI se presenta y funciona cuando una economia tiene la posibilidad
de iniciar el llamado "proceso de despegue" industrial y, a partir

de &1, la economia se transforma para lograr el crecimiento

' 0. Sunkel y P. Paz, E1 sarroll 1 in mericano la rf 1
desarrollo, Mé&xico, Siglo XXI, 1981, p. 355.
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econdédmico de manera mids o© menos sostenida y equlllbrada. Dicho

proceso se caracteriza, entre otros elemencos, por Ia,dlsmlnucién

relativa de la poblacidén rural, por el inc

a.tasa de
ahorro orientada a la inversién productlva,
puntual y continue de 1la industria

disponibilidad de manoc de obra éxcedente

mercado interno que contribuyan, retroallme
industrial;? subrayando, para. las economlas
de acceder a las posibilidades “del:

diversificado e integrado.
La relacidn entre la modernizacid :
desenvolvimiento industrial es importante en el ‘conjunto ‘de 1lo

sefialado. Dentro del proceso sustitutivo, la transferencia de mano

de obra del sector agricola al sector industrial indica uno de los
rasgos mAas notables del desarrollo econémico en general y del

industrial en particular.? "Mas alld de este punto se sitda el

problema socioldégico de la emergencia de una clase capitalista (es

decir, industrial) que piense en términos de invertir capital

productivamente para desarrollar el capital social, y el progreso

Véase, entre otros, a G. Ranis y J. Fei,

econdSmico”, El trimestre econdmico, vol. XXIX (2),
junio, 1962, p. 246. :

“Una teorfia del. desarrollo
ndm. 114, Mé&xico, FCE, abril-

3 Dpesde luego que, con las salvedades ' aludidas, el
industrializacién dependerd también del avance del sector agriceola. En adiciédn
a la tranferencia de mano de obra, el suministro-de materia prima y alimentos,
la expansion del mercado interno asi como ‘el finaciamiento que representa el
ingreso de divisas por exportacién, son sSlo-algunos ejemplos de la importancia
estratégica de la actividad agricola para el ’avance industrial.

proceso de

"6



técnico. a &l incorporado".?
la inversién en ambos sectores, agricola e

induétrial, ‘no’ deber;a constltulr actos independientes en virtud de
crecimiento

su necesarla complementarledad para conduc1r al

econémlco equlllbrado- la economia donde la agrlcultura se estanca

ve cbstacullzado su desarrollo 1ndustr1al.v IndlcanQQ,' en

consecuencia, Que en un proceso de SI la’ productividad de 1la

inversidén estarid en funcidén Qe 1la eficiencia de todas las

industrias, evitando insistir en las actividades donde se tienen

conocimientos acumulados pero que rompen la potencialidad de una
mayor integracidén de la actividad productiva interna.

En otras palabras, desde su inicio, el modelo destacd 1la

importancia de la organizacidén y la direccidn productivas de las
economias en su conjunto que permitieran la produccién interna de
parte importante no sdlo de los bienes requeridos para el consumo,
sino también de muchos de 1los bienes intermedios de aplicacidn
industrial y, sobre todo, de los de capital.

La posibilidad referida proyectaria entonces, como uno de sus

supuestos esenciales, el establecimiento de una estructura

industrial gque fomentara y diversificara las capacidades tanto de

produccidn y consumo internos como de exportacidn, disminuyera las

4 A. Lewis, "Desarrollo econédmico con oferta ilimitada de mano de obra",

sobr. 1 sarrollo a la, Seleccidn E. Flores. México, FCE, 1975,

pP. 238. En este punto de la exposiciédn interesa agregar gue, en el mismo trabajo,
el autor reflexiona que si bien una economia con gran poblacién pudiera acceder
a una enorme expansidn de nuevas industrias y empleo; sin embargo, la escasez de
mano de obra calificada pudiera significar, en contraste, los limices de 1la
expansién, de forma parecida a como puede serlo el capital o 1los recursos

naturales (pp. 223 y 224).

S Ibid., especialmente p. 257.



necesidades de importacidn y condujera,: con todo "lo que esto
significaba, a resultados favorables en las relaciones comerciales

de las economias con el exterior,

‘reduciendo asiilos requerimientos

externos para su flnanCLamlenco.

Es en este sentido como la argumentac1o dela : SI ublca al 

sector manufacturero como la avanzadau del P 1ndustr1al:

social,

fundamentada en la gestacxon de una estruc

'productlva
con posibilidades de

autofinanciamiento para desarrollo

en relacidn a las exigencias de gasto adlclonal que'

ocaciona el propio avance industrial.

sostenido,

La proteccidn Y el impulso al desarrollbﬂLihdustrial,
organizados basicamente por el Estado, son dos elementos relevantes

que complementan la esguematizacidédn anterior, como condicionantes

para el desenvolvimiento interno de la actividad productiva,

de
acuerdo a una doble modalidad

Una, la participacién directa del Estado en sectores

estratégicos y en la infraestructura con base en la necesidad de

regulacidn del proceso sustitutivo implementado. ¥ dos, la politica
de proteccidn a la industria interna ante la competencia externa,
para favorecer su desenvolvimiento y desarrollar, colateralmente,
un mercado interno para la recuperacién de la inversién.

La propuesta de la industrializacidén fundamentada en la SI

supuso que los paises subdesarrollados (no industrializados)

podrian lograr las bases para alcanzar un crecimiento industrial

sostenido, que les permitiera resolver en mejores condiciones sus

relaciones comerciales y financieras con el exterior.

8



Sin embargo, para estos palses,jlaS’condiciones para obtenexr

el proceso sustltuC1vo fueron. muy dlferentes.3

En. general, la

"gran impulso"

impidié alcanzar;unjiritmoide

particular gque 1la

acuerdo a la estrategia referida. no - para muchos de

estos paises desvaneciéndose, por potencialidad
competitiva de su actiwvidad industrial”y,f 'Eahto, su capacidaad
de autofinanciamiento.”’ . '

En términos sumarios, podriamos apuntar que los efectos sobre
cada pais dependerian en mucho de la base industrial gue hubiesen
desarrollado en el meodelo de crecimiento hacia afuera, y sobre la

cual pudieran apoyarse esfuerzos mas amplios de SI. Aungque sin

poder generalizar, suponemos gque este hecho influyd en la
industrializacidn, donde la mayor exlgenc1a de sustitucidn
constituyd un factor relevante en el ,tlpo de éxpansién
® p. Rosenstein-Rodan, "Notas sobre la teoriaidel:‘gran impulso”, " en s,
"73-77.

Howard, El desarrollo econdmico v América Tatina, Méxicoﬁ:FCE{*lsso, PP -

7 como se intenta presentar en el capitulo s guience

€1 'casc ‘de "1la
economia mexicana es un ejemplo de lo dltimo apuntad . : R .




manufacturera :Lnterna .

Sobre todo en‘relac:\.én a' 1a d:_fn.cultad para contn.nuar en la

a la industri necesidad de

importacién," QalA mismo ,"::i."erhpb~ que 1a dificultad

financiera de. :meort:ar b:.enes capltal para la

expans ién :x.ndust:r:.al °

Las serias restricciones .productivas v competitivas

obstaculizaron la integracidn del sector; industriai interno, donde

la escasez o ausencia de la produccidn: doméstlca de buena parte de

los bienes intermedios y de capital:-: requer:.dos puso al descubierto,

durante dé&cadas, wmuchos de los problemas'que obstaculizaron el
desenvolvimiento sano del proyecto industrial.

En este contexto, si bien la SI representd cierto avance en la
convergencia productiva para algunos paises subdesarrollados; sin
embargo, no lo hiéo de acuerdo a los resultados esperados.

A pesar de la regulacidén y 1la proteccidédn a la actividad

industrial dinterna, o tal vez debido en parte a ellas, "la
8 H. o. Chang, "“The political economy of industrial policy in Korea®,
mbri urnal of E mi , vol. 17, nam. 2, junio 19893. Sin embargo, para

algunos paises esta estrategia resultd ineficiente porque, a pesar de gue la
industrializacidn por sustitucidn debiera reemplazar la oferta externa de bienes
por mercancias producidas domé&sticamente; la produccidn interna queds dependiendo
mucho de las importaciones por las distorsiones generadas por el modelo y que
desalentaron la actividad exportadora.

9

CEPAL, El bl s e ind rigliz=z idn n méri I ina, México,
Naciones Unidas, 1965, pp. 32 y 33.

10



diversificacién productiva  alcanzada iricrementé_ la @ gama de

productos terminados, (pero al - mismo t:.empo) ‘retrasé las
actlvldades de 1la produccidén de’ blenes ! :.nt:ermed:.o de ‘capital,
acent:uando la vulnerabllldadAexterna de 1est:as economias frente a

las fluctuaclones ‘de su capac1dad para :.mport:ar -
En consecuencia, la importacidn (con é‘f s ‘en’ -los bienes

intermedios y de capital) que la actividad’ ix;d st
crecimiento rebasd las capacidades 'd‘e"rproduccién Yy

1. requeria para

continuar su
exportacidn en muchas de estas economlas A repercutiendo

adversamente en las ex:.genc:.as f:.nanc:.eras y en los resultados

F:Lnalment:e, est: d:.sos:.aclén entre el

importantes del modelo.

1.
avance productivo-exportador :Lndustrlal y sus req‘uerlmlentos de

financiamiento llevd a la crisis estructural del esquema disefiado.

Cuando el modelo seguido no cred unaiindustria integrada y con
"esto significd que

capacidad auténoma de innovacidén ’tecnoléglca,
el proceso lejos de aminorar 1a dependenc::.a y la fragilidaad
externas las acentud. Por un lado, las economias siguieron basadas
exportaciones tradicionales; por otro, la importacidn

sSlo podian continuar

en las
adicional de bienes intermedios y de capital,
con alguna forma de financiamiento externo gue complementara la
en virtud de la dificultad para
El

escasez de divisas internas,
mantener las exportaciones tradicionales y de manufacturas.
creciente endeudamiento con el exterior y su carga financiera

llevaron a una nueva modalidad de estrangulamiento externo® . !

1 1hid., p. 62.
' 0. Sunkel y P. Paz, op. cit., pp. 367, 369 y 371.
11



El modelo de desarrollo que prevalecn.é en muchos de los paises

no 1ndust:rn.aln.zados durant:e

estatal, ya para ,los afios:

econém:\.co en general y de la :Lndust:rlal:.zac:.on en part:lcular en
muchas de estas economias. Estas dlflcultades generarn.an, a partir
de entonces, una serie de debates respecto de cudles deberian ser
los medios para reencontrar el creéimient:o eéonémico.”

Las posibilidades de plantear nuévas"‘politicas de desarrollo
industrial fundamentadas en estrategiaé dif';érent:‘e_s. se han orientado
en wvarias direcciones. A partir del anél‘isis' de las propuestas
incorporadas en la argumentacidén de ias vencajas comparativas,
otras consideraciones tedricas han surgldo hast:a llegar a la
llamada globalizacién de la economia mundial.

Sin pretender recorrer todas las explicé.ciones, como en el
caso de la SI, presentamos ahora brevemente s&8lo algunas de ellas,
procurando destacar los elementos que interesan a los objetivos del

trabajo.

1.2 Las ventajas comparativas y las ventajas absoclutas.
No existe ninguna proposicidén tan central a las teorias ortodoxas
del comercio internacional como la asi llamada ley de los costos

comparativos. Desde la época de su derivacidén con Ricardo, esta ley

12 R. Korzeniewicz, "Una visién alternativa: cadenas mercantiles globales",
w NGm. 214, México, FE-UNAM, octubre-diciembre 1955, pp.
16-18. .

12



ha seguido dinfluyendo enA91 anéliéis convencional del comercio

internacional.® :
La esencia explicativa  de las ventajas comparativas. (VC.de

aqui en  adelante) indica ‘que 1la especializacién - productivo-""
exportadora se define, precisamente, por la ley de  1los costos
comparativos: cada pais se especializard en la produccidn y en la

exportacidn de la(s) mercancia(s) que‘;ogre producir a los costos
relativos mas bajos, en comparécién..a .1os demas paises.
Estableciéndose, de este modo, una ¢6rreépondencia estrecha entre
las potencialidades de la producciénviﬁ;é;na, vy de la capacidad y

ién) al mercado exterior para las

modalidades de insercidn (expértat

economias, con base en la propuesta:de la mejor utilizacidén de los

recursos productivos dispbnibles{ que conduzca a la motivacidn

natural de la especializacién‘productivo—exportadora fundamentada
en las VC. : ‘

A partir de ahi, se inicia un proceso mediante el cual 1los
paises se van especializando en la produccidn de las mercancias gque

producen a un menor costo comparativo, respecto a otros paises.™

Por lo que, de presentarse esta situacidn, los paises

participantes se beneficiar&an al compartir las ganancias provocadas

13 A. Shaikh, "Sobre las leyes del intercambio internacional", Criticas de

la Economia Polftica, nim. 10, Mé&éxico, E1 Caballito, enero-marzo 1979, p. 3. Esta
Yy algunas de las siguientes ideas se apoyan en este trabajo, donde el autor

desarrolla una excelente exposicién de su critica 'a ‘la ley de 1los costos
comparativos (ventajas comparativas) para llegar  a -ubicar al propio libre
vy a la

comercio como la causa intrinseca del desarrollo industrial desigual;
exportaciédn de capital que coloca a la inversidn extranjera como la salvacidn y
al mismo tiempo la condena de los paises no industrializados.

' p. Ricardo, Brincipi mia rib isn, México, FCE,
1988, p. 125, ¥y en general el capitulo: sobre el comercio exterior.

13



por el 1libre comercio, por el hecho de especializarse‘ en la
produccidn y exportacién de bienes de menores cosﬁps waparétivos
para el comercio mundial y de acceder, cadaj~upo‘fdé ‘ellbs, a
productos gue les resulten méis baratos adquirirlbs'eﬁnéi ﬁefcado
mundial gque producirlos internamente. ieh :

Es muy importante para la discusidn sigue hacer notar gque la
propuesta sefialada no depende de ninguna manera de los costos
absolutos (de las mercancias) . "Auﬁque algin pais fuera
absolutamente mids eficiente en la produccidn de las mercancias que
los dgmés paises, el comercio puede resultar.véhtajoso para todos
los participantes si el pais con eficiencia absoluta inferior se
especializa en las lineas de produccién]dondefsu,inferioridad es
menor, y el pais con eficiencia absoluta sﬁpéfibr se especializa en
la 1lineas de su superioridad mayor,a‘siﬁz“importar el atraso
tecnoldgico del primer pais. Asi, los coééoé absolutos no tienen
importancia, lo gue importa son los costos relativos: de ahi el
término de ‘principio de vCn". !

Esto representaria la base principal de la ldgica explicativa
de los procesos de especializacién en la produccidén y del
intercambio entre naciones incluso, como se tratd de insinuar
anteriormente, para el caso de gue algin pais (o0 grupo de paises)
resultara(n) absolutamente mids eficiente(s) en la produccidn de
todas las mercancias de su comercio exterior.

Lo gue, por cierto, implicaria pasar de la argumentacidn de

lds VC a la correspondiente a las ventajas absolutas que,

5 A. Shaikh, op. cit., p- 5.
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concretamente Yy para el pais~‘en[ cuestlon,. representarla.'la~,

posibilidad de lograr tlempcs de tr bajo menores e producc16n'

ventajas ‘termlnos

siguientes. "En el libre comerc;o, 1a desventaja absoluta del pais
subdesarrollado tendra como resultado déficit comer01ales crdnicos
b préstamos internacionales cada‘vez mas grandes. Tendria dé&ficit
permanente Y deudas perméhehtes. Entonces, bajo estas
circunstancias, el pais subdesarrollado puede producir con’:
dificultad algunas exportaciones; aungque, por supuesto, su comércio
global gquedara en déficit y en posicién de pais deudor. El comercio
no servird para eliminar la desigualdad sino para perpetuarla."'s

Las ventajas absolutas resultan sexr pues una propuesta

diferente a las VC. En efecto, las ventajas absolutas muestran

elocuentemente uno de los aspectos mas relevantes de la
superioridad de los paises industrializados sobre los no
industrializados en el comercio internacional: esto es, la
tendencia de los no industrializados a registrar déficit

comerciales que representan una salida continua de recursos
monetarios internos conduciéndolos, finalmente, al endeudamiento y
a la necesidad renovada del financiamiento externos. Con la
limitante de gue dicho proceso no podrd seguir ininterrumpidamente.

Por lo tanto, aungque el fundamento explicativo es

' Ibid.. pp. 62 y 63.
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précticamente«éi mismo entre ambas arguméntaéiones, sus resultados
son diferenciédés, Es decir, mientras gque la VC es 1a qﬁe termina
por defiﬁifniés ﬁédalidades del comercio en el mercado mundial,
proponiéndose, asi, la especializacidén productiva para cada pais en
funcidén de su menor costo comparativeo ante los demds paises
participantes; la ventaja absoluta es la gque termina por demostrar

la superioridad productivo-comercial de unos paises sobre otros.'?

1.3 Explicaciones contemporineas de las ventajas comparativas.
Como adelantamos, no es nuestro propdsito extendernos en las
diferentes caracteristicas y consecuencias del comercio mundial de
las VC. A pesar de ello, nos parece importante sintetizar algunas
formulaciones contemporidneas dichas VC intentando complementar lo
apuntado. .

Una de estas versiones es la explicacidén neoclasica resumida
en la ley o modelo Hecksher-Ohlin (H-O), sﬁs ':aut:ores, Y Qgue,
haciendo a un lado la explicacién de las ventajaé'absolutas, deja
intacto el principio bidsico de las VC, preseﬁcéndose como la
formulacidén contemporidnea y mids acabada ellas.

Para H-0O, la posibilidad de armonizar las relaciones
comerciales de las economias tiene como principio esencial 1la
dotacidn de factores productivos a nivel regional: la mercancia mis

competitiva en el mercado mundial seria la gque para su produccién

7 10 anterior bajo la condicionalidad de qgue ningitn pais podrfa suponerse
con ventaja absoluta total, pero sfi.con . alta ventaja relativa manifestada a
través de la mayor eficiencia en ciertas. actividades de su produccién interna.
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regquiriera del factor maAs abundante en cada pais.'" En este-
sentido, el supuesto basico de la diferencia de costos relativos
incorporado a la especializacidn productivo- exportadora de las VC,
es retomado por el modelo H-O aunque definido ' a través de 1las
dotaciones de factores entre’ palses, y con el agregado de gque el

desarrollo del comercio mundlal contrarresta la falta de movilidad

de estos factores entre ellps,‘

Asi, la H-O es  una ,1e§» qﬁg» e%écibﬁa las proporciones
existentes de factores ;pféduq;;yog‘ ientré paises, Y que
esquemidticamente, propondria} dédgg'acé o mis paises, el pais con
mayor relacidn capital-trabajo (por ejemplo) tenderd a estar en
posibilidad de producir bienes o mercancias cuy© proceso de
produccidn sea intensivo en el uso de capital, resultando
relativamente méis baratas que para otro pais gue contara con una
mayor relacidn trabajo-capital.

"En consecuencia, los paises abundantes en capital (leer los

paises capitalistas industrializados) se especializarén, y por

razones de eficiencia y para el bien del mundo en general deberian

hacerlo, en productos intensivos en capital (productos
secundarios), exportédndolos a cambio de productos intensivos en
trabajo (paises capitalistas subdesarrollados)".9 Este es el

argumento central para la defensa del libre comercio fundamentado

18 Véase, por ejemplo, a E. Helpman, "International trade, in the presence
of product differentiation, economics of scale and monopolistic competition: a
Chamberlin-Hecksher-Ohlin approch”", Journal of International Economics, vol. 11,
1994, pp. 305-340.

' A. Shaikh, op. _cgit., p. 7.
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en la concepclon,neoclés:\.ca de los costos comparat::.vos entre

paises, ¥y marg:. ando de su explicacidn 1a pos:.bllldad de las

internacional esla misma-; t:ant:o con.ias
ventaja relatix}a
comercio, y é&ste
Sin embargo, la
resultados en la ‘
mis bien, cuestionar a este"t‘::.p

"En los paises en des‘:a'.;é':i:"ol habrié que,coﬁsiaé:?::iar‘ vq‘ue esta

especializacidén productiva noisélo  es resultado (n:. de los costos

relativos ni) de la proporc:.én ex:.st:ent:e de los fact:ores, sino que
debieran considerarse J..gualm as propledades del 'c1clo del
producto Y. por tanto, ' ermed:.acién de las empresas

mulclnac:.onales Y la herencia hlst:ér::.ca derivada de la sustitucién

de importaciones."®!

Por ejemplo;-,en el periodo reciente, muchos
paises subdesarrcllados han aumentado sus exportaciones (sobre todo
de manufacturas) sin gque la intensidad en el uso del factor trabajo
sea 1la la causa central de su motivacién. La necesidad de su

interpretacidn, entonces, debiera orientarse a la incorporacidn de

*® Bn este sentido, Leontief planted su paradoja al cuestionar la validez
empirica del modelo H-O (Paradoja de Lecntief) . Durante los afios cincuenta, &1
observd que los Estados Unidos, siendo un pais con una dotacidn intensiva en
capital y esperando que en sus exportaciones predominaran los bienes que para su
produccidn se tuviera al capital como principal factor productivo, descubris
exactamente lo contrario: los bienes intensivos en trabajo fueron los gque
principalmente determinaron la estructura de exportaciones de ese pais.

2 ¢. Rozo, "Las exportaciones y el crecimie}:to", Mimeo, México, UAM-
Xochimilco, 1996.
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otro tipo de explicaciones.

1.4 Miés alls de las ventajas comparativas.

Los afios ochenta presentaron, de manera ya evidente, la prédctica de

un nuevo patrdén de acumulaciédn a nivel internacional a través del

llamado proceso de la globalizacidén econdmica munqial.

Un proceso gue, para los propdsitos del trabajo, pudieramos

identificar como la alternativa gue, a partir de la crisis del

modelo anterior, se presentaba para algunas naciones de escaso
avance industrial como el mecanismo de su nueva relacidén con el

mercado mundial, fundamentada en el fomento industrial orientado a

la especializacidn exportadora como un primer paso para acceder de
manera directa al desarrollo econdmico sostenido.

No obstante sus diferencias, estos paises fueron (y siguen

siendo) motivados para pasar desde su ventaja comparativa inicial
a la blisqueda de nuevas fuentes dindmicas de ventaja competitiva,’
donde los resultados comparados tendrian gque hacerse en relacidn a
los niveles alcanzados en el crecimiento econdmico, l1a

diversificacidn industrial, Y su importancia exportadora

especialmente de bienes manufacturados.??

En este sentido, la potencialidad para el crecimiento de estas

economias empezd a descansar cada vez mids en la insistencia de la

g

G. Gareffi, "Paths of industrialization: an overview", Manufacturing
miracles, New Jersey, Princeton University, 19920, pp. 4-6. El autor sefiala

también que en la bisqgueda de la ventaja compertitiva se presentarsn resultados
diferenciados sustanciales en la estructura industrial proyectada como

consecuencia, por ejemplo, Adel papel desempefiado por las empresas
transnacionales.
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transicién de 1l1la SI ‘a 'la  estrategia de 1la industrializacidn
orientada a la exporcacién}' [= éimplemente sustitucidn Ade
exportaciones.®

- Dentro de su esqueha,,lés aperturas comercial y financiera, la

interdependencia productlva entre paises Y sus  economias, la

creciente prlvatlzac16n de los procesos productlvos y la regulacidn

de la actividad economlca por parte del mercado, destacaron entre

los mecanismos propuescos 1ntentando contrarrestar los limites

productivos y flnanCLeros provocados canco por el modelo de las

ventajas comparativas como por el de SI sformando, de manera

ciales entre paises.

sustancial, las relaciones producc;vas y com‘

Evidentemente, el concepto de 1a;globa zac;én econdémica es

mucho mas amplio, mis complejo. Por‘ejehbld; junto a la apertura
econdmica y a la interdependencia ﬁibdﬁétiva, su significado
debiera incorporar, entre otros, la relacién entre paises a través
de elementos tan destacados como el tipo de especializacién
productiva, la intromisién del capital internacional en los
procesos nacionales de produccién y las modalidades adoptadas en
las relaciones comerciales extrafronteras.

En otros términos, *"la industrializacidén global (se presenta

como) el resultado de un sistema integrado de produccidén y comercio

3 EBn este aspecto, un trabajo que en nuestra opinién resulta muy
interesante es el de H. J. Chang, 9op. cit. En €1, el autor expone con detalle las
medalidades de la conduccidn econdmica que, con la participaciédn del Estado,
condujo al cambio estructural de la economia.de Corea del Sur a través de una
politica industrial gque concretsS favorablemente la insercisn productivo-
exportadora de ese pais en la economfa internacional, despué&s de su estancamiento
durante los afios cincuenta. Estancamiento provocado, por cierto, por las
distorciones generadas por la estrategia de la sustitucidn facil -de
importaciones.
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que ha animado a las naciones no industrializadas a especializarse
en determinadas ramas de las manufac‘tu‘ras, e incluso en diferentes
etapas de la produccién al interior de una industria especifica. La
estructura equrcadora seria éncabezada entonces por el fuerte
crecimiento y predominio de las exportaciones manufactureras de
estos paises. (En la practica) este proceso, acelerado por la
explosidn de nuevos productos y nuevas tecnologias, ha conducido al
surgimiento de un sistema global manufact:urero en el cual 1la
capacidad de produccién estid dispersa en un nimero sin precedente
de paises con diferentes niveles de industrializacidn.®

En efecto, la evidencia empirica ha mostrado gque parte
creciente del cdmercio mundial actual se refiere al intercambio de
de una amplia gama de productos gque siéndo diférenciados pertenecen
a una misma industria; cuestionando la especializacidén comercial
vaticinada por la teoria convencional y conduciendo, al wmismo
tiempo, al surgimiento de diferentes explicaciones que intentan
fundamentar la presencia del comercio :i.z'n:r:axin.dut:r::'_L':-1;.1..:'s

Este desenvolvimiento del comercio intraindustfial entre
paises, incluso de diferente avance industrial, ha llamado mucho la

atencién en la literatura econdmica de los afios recientes. Razdén

* G. Garef£fi, "The organization of buyer-driven global commodity chains:

how U.S. retailers shape overseas production networks", G. Gareffi y R.
Korzeniewicz, gommodity chain and global gapjitaligm, Preger Westport, 1994, p.
95.

2% pesde los afios setenta, aproximadamente, el comercio intraindustrial ha
provocado una discusién tedrica en relacidn a l1os elementos que podrian explicar
su existencia. Con base.en los propSsitos del trabajo, para el an&lisis de 1la
econocmia mexicana gque se presenta en los capitulos III y IV, nos referiremos a
la explicaci&n mas conoc1da b % acepcada en este sentido. Es decir, la de H. Grubel
Yy P. J. Lloyd, ter-j r b h nd measuremen intena nal
mmmmmg. Nueva York, Mac Millan, 15975.
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por la cual, las nuevas teorias del comercio internacional ha
aportado fundamentos mids sdlidos para explicar este fenémeno del

comercio intraindustrial. Sobre todo 1las que‘vlncluyen en su

andlisis a las economias de escala y a la dlferenc1ac10n de los

productos .2®

La transicién a la industrializacién ppr'La'Via‘del impulso a

las exportaciones manufactureras planteé/;éﬁﬁbﬁéeé/;ia.necesidad de
realizar un conjunto de reformas que incidiéiaﬁposicivamente en el
cambio estructural (modernizacidn) de l6é*éparatos productivos
internos gque apoyara a la especializacidén productiva.

El paso explicativo de las VC (donde la dotacidn de factores’

define el tipo de especializacidn productiva) a las ventajas

competitivas (gque ubica la especializacidén productivo-exportadora

en los renglones de las manufacturas gue reunan tecnologia y

trabajo altamente reconocidos a nivel mwmundial),?* termind por

representar la propuesta de la especializacién productivo-
exportadora para cada nacidén. En ella, las manufacturas se ubicaron
como el punto central del reparto inducido por las modalidades de

la globalizacidn.
"En el sistema transnacional gue carxracteriza al capicalismo
global, la actividad econdémica no sdlo es internacional en alcance,

sino también global en su organizacidén. Mientras la

26 . Mattar Y C. Schatan, El comercio intraindustrial e intrafirma México-
Estados Unidos. Autopartes, electrédnicos y petroquimicos", Comercio Extevrior,
vol. 43, nam. 2, México,. febrero, 1993, p. 10

27 Argumentacién, por cierto, no tan convincente bajo las caracteristicas

propias de los paises no industrializados postergados, frecuentemente, a los
condicionantes de las wventajas comparativas.
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‘internacionalizacidn’ se refiere simplemente a la extensidn
geogridfica de las actividades econdmicas a través de los limites
nacionales, la ‘globalizacién’ implica un grade de integracidn

funcional entre estas actividades internacionalmente dispersas. Las

grandes firmas transnacionales participan simultidneamente en muchos

paises diferentes, no de manera aislada sino como parte de sus
estrategias globales de produccidén y distribucidn© . 28
El mundo econdmico moderno se caracteriza, entonces y entre .
otros elementos, por dos movimientos gque suelen terminar siendo
entre paises. Nos

en las relaciones econémicas

determinantes
referimos a los movimientos de las mercancias y del capital externo
gue, precisamente en el marco de la internacionalizacidén del

capital que produce para el mercado mundial sin ser determinate su

localizacién productiva, explican su movimiento entre paises como
resultado de la diversidad de rentabilidades entre ellds.

En esta perspectiva, algunas de las argumentaciones
sintetizadas pidginas atris presentan dificultades para explicar las
Désde el punto de wvista comercial,

entre naciones.
(de

relaciones
mientras gue, por un lado, algunos paises no industrializados
mayor relacidn trabajo-capital)

dejando de depender principalmente de los

han elevado sus exportaciones de

bienes manufacturados,
productos primarios en sus relaciones comerciales externas pero sin
haber desarrollado un sector industrial integrado. Por otre lado,

contrario también al modelo H-0O, parte significatiwva del comercio

mundial contemporineco se ha desarrollado a través de la relacidn

"The organization...., @p. _cit., p. 96.
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intraindustrial. Ambos elementos, exportaciones manufactureras y
comercio intraindustrial, han influido en los ahélisis recientes de
las nuevas modalidades en las relaciones de paises con diferente
dotacidén de factores. - ’
- Ya se menciond algo en este sentido. Cabe subrayar, no
obstante, gque é&ste es un punto gque interesd en el estudio. La
importancia gue hé adquirido el comercio intraindustrial, ha
influido de modo considerable en el comportamiento de las
economias .?® Creemos recomendable, por tanto, introducir un método
para su medicidn.
ELl indice Grubel-Lloyd es el método mas conocido y
utilizado.?* Este método es definido en los, términos siguientes.¥
Primero, el comercio interindustrial se determina por la expresidén
lXi—Mq, donde Xi y Mi se refieren, respectivamante, a las
exportaciones e importaciones del bien i. Segundo, el comercio
‘intraindustrial es, en consecuencia, el resultado de restar al
comercio total (Xi+Mi) la parte gque corresponde al comercio
interindustrial. Es decir: (Xi+Mi) —|xi—Mi‘. Tercero, la expresidn

en forma de porcentaje que muestra el indice de comercio

?? comeo tambi&n se expone en los capitulos III y IV, para la economfa
mexicana el comercio intraindustrial no s6lo ha crecido rédpidamente, sino también
ha identificado a actividades productivas de peso significativo en el comercio
exterior del pais.

3% Muchos de los estudios sobre comercio intraindustrial adoptan como
método de cdlculo a este Indice Grubel-Lloyd. Véase, erntre otros, a R. Buitelaar
i

y R. Padilla, 1 omergio intraindu rial de Mé&xico gon s rincipal s
comerciales, México, CEPAL, 1996, y J. Mattar y C. Shatan, "intra-industrIy.....

31 R. Buitelaar y R. Padilla, @p. cit., pp. 9-12.
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intraindustrial (Zi) gqueda entonces como:

Zi= i+Mi) - i-Mi
: Xi-Mi .
Cuarto, a pesar de algin debate sobre la medida mas apropiada

del comercio intraindustrial, la expresidn resumida del indice mé&s

a2

aceptado es la siguiente:
Zi= 1 -JXi - Mi

Xi + Mi
Finalmente, en relacidén a los posibleslresultados del indice,

podriamos abreviar mencionando los casos extremos: cuando no existe

comercio intraindustrial las Xi o las Mi serdn cero, provocando gue

el valor del indice también sea de cero, cuando todo el comercio

del bien es intraindustrial (Xi=Mi) el valor del iIndice sera de

un resultado igual o mayor a 0.5 indicara

.100%. Por consiguiente,
a las

predominio del comercio intraindustrial conforme
caracteristicas de la informacién gue se esté incorporando.?®
Aunque bajo el supuesto de la argumentacién de las ventajas
competitivas en el sentido ya expuesto, la estrategia de la
especiélizacién industrial orientada a la exportacién se convierte
en un resultado bifacético propio de la misma argumentacidn. Las
economias se especializaran en la produccién de bienes y partes

para los cuales desarrollen capacidad competitiva en el comercio

32 ¢. Hamilton y P. Kniest, "Trade liberalisation, structural adjustment
and intra-industry trade: a note", Weltwirtschaftliches Archiv, vol. 127, 1991,
p. 358.

3 Coincidiendo con varios autores habria que sefilalar que los resultados

dependeran del nivel de agregacidn de la informacidn utilizada. En nuestro caso,

en parte posteriores del trabajo acotamos la interpretacién de los resulcados
utilizando un Ifndice (Zi) gue identificamos como sectorial, en wvirtud de que su
cilculo se obtiene con base en la informacién disponible del comercio exterior

entre las 49 ramas del sector industrial del pafis y el resto del mundo.
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internacional, fundamentada ya no en dotacidn de factores sino en
‘internos que

la capacidad de desarrollar procesos producﬁivoS[

generen capacidad competitiva mundial; al miSmQ 'tiempo que

importardn bienes y partes para los cuales. nplxreSulten ser

competitivos.
El resultado final al gque conduce la explicacidn sustentada en

las ventajas competitivas serda, por tanto, la especializacidn

productiva (que motive exportacidn) junto a la orientacidén

importadora (que reduzca costos y mejofe calidad), generando, para
las expectativas de fuentes de financiamiento en el
(cambio

las economias,
contexto de la apertura econdSmica y la modernizacidn

estructural) de sus aparatos productivos conforme a la

globalizacidén econdmica mundial.

Igual que en las argumentaciones referidas, existen grandes

interrogantes en relacién a la condicionalidad de lo dtudltimo

apuntado. En primer lugar, las aptitudes de produccidén y de

intercambio no son homogéneas ni para toda economia ni para cada

una de sus ramas o industrias en el sistema de comercio actual. Es

dificil aceptar gque la apertura comercial, condicionante propuesto

para el comercio entre economias, se convierta, por si misma, en el

mecanismo eficiente de asignacidén interna de recursos para la

modernizacidn productiva doméstica y de regulacidn en las

confrontaciones de comercio con el exterior.®

34 Los resultados en mas de una economifia orietada en esa direccién parecen
llevar a la mesa de discusioén los postulados de dicha argumentacién. E1 desenlace
en indicadores importantes como la produccién, ‘el grade y cardcter de la
industrializacién, el tipo de exportacién, los saldos de la relacién comercial
extrafronteras y 1los regquerimientos y modalidades de financiamiento, por ejemplo,
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Baste ’iecordar que desde su incorporacidédn al comercio
internacional, los paises no industrializados evidenciaron graves
deficiénciaé estrﬁcturales internas, por lo que los resultados de
su lntercamblo desigual presentan ralces no sélo econdmicas sino

también  histéricas.?® De ahi tambiénh

participar exitosamente en los mercados

eéﬁricciones para

v de capital, y con ellos de la ‘difusiénirinternacional de 1la
innovacién y de 1la tecnologla

En consecuencia, las pos1b111dade d' produccidén y comercio
dentro de la globalizacién parec1eran 1n1c1ar

bn‘las'condiciones
productivas existentes de cada pals, Y culmlnar con su capacidad de

respuesta ante su exposicién a las capac1dades del exterior.

En este sentido, la interdependencia productiva y la apertura

comercial no se muestran tan sencillas como para incorporarlas en
un nuevo paradigma sin una fuerte dosis de incertidumbre
En el comercio entre paises avanzados (industrializados) es de

esperarse que cada uno de ellos presente algunas ventasjas en la

produccidn y, por tanto,

se convierta en pais exportador. Sin

parecen cuestionar, mis bien, los "éxitos" difundidos de la propuesta.
Coincidimos en' que las diferencias de opinidn, en cuanto a los resultados
de la liberalizacion comercial,

sugieren que los riesgos pueden ser mayores para
las economias no industrializadas en virtud de la velocidad y secuencia gue é&sta

asuma sin contar con un minimo nivel de avance industrial requerido para alcanzar
los beneficios ' esperados:de la’ . apertura. Para esta dltima idea véase, por
ejemplo, a J. Ros .y "Dinamic effects of trade liberalization and
currency . overwvaluatio Jeonditions of increasing returns®, Denmark,
Departament of Econom:. s, Universitcy of Aarhus, ime o 1 =8, pp- 1y 2.

35 R, Korzeniewi 'z 18 v 19

36 En efecto, 1a»int dep i—xdencia productiva y la apertura mas gue tender
al equilibrio -  entrei’economias.  : puede manifestar, con

frecuencia, los

desequilibrios recurrentes de: ‘muchas de ellas en- sus relaciones productivas y
comerc:.ales extrafronteras:.. Véase, por ejemplo, a J. Flores Y F. Novelo, El TLC
1 exr in mbre,’ México, UaM-Xochimilco, 1993, pp. 11-13.
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embargo, esto es poco probabkle cuando se establece una*relaéién'
comercial entre paises de diferente grado de industrializacisni En
este Gltimo caso, no es  fAcil suponer gque los bénéf c qsvdel

paises

comercio se distribuyan equitativamente entre —;65‘

participantes. Por el contrario, el desenvolvimiento desigual se
presenta como una consecuencia ampliada del llamédd "libre
comercio" al acrecentar, Y no. contrarrestar, las desigualdades
entre naciones: como tendencia, los paises desarrollados mantendran
el dominio sobre los no desarrollados en el intercambio
internacional, provocidndoles problemas de déficit comerciales y
necesidades frecuentes de financiamiento externo. }

Ahora bien, dentro de los limites de un trabajo como éste, el
andlisis de lo antes referido representa una tarea que sélo puede
realizarse si nos concretamos en ciertos aspectos relevantes del
fenémeno. ’

Como el libre comercio puede implicar la posibilidad de los
desequilibrios comerciales, el capital internacional entonces puede
aparentar (primerxro) ser un elemento de compensacidn especialmente
para los paises no industrializados. No obstante, evidenciara
(después) la subordinacidn productiva interna de esos paises a ese
capital, conduciendo a resultados de diferente proyeccidn.

"Puesto en estos términos podriamos decir gque: en el libre
comercio, la desventaja del pais subdesarrollado tendrd como (un)
resultado (mas generalizado) déficit comerciales y (necesidad de)
préstamos internacionales cada vez wmwds grandes....Bajo estas

circunstancias el pais subdesarrollado puede producir con
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dificultad algunas exportaclones pero su comerc1o global quedaré en

déficit....Las que pueden cambiar son 1as 9051c1ones comerc1a1es de

sectores individuales pero, sin romper‘el1dom1nlo

comercial de los paises desarroliadbs

La discrepancia prodﬁct1vo exportadox

ipudiera. ocasionar, en

consecuencia, que

‘motivadas por 1la
interdependencia produc i

apertura terminaran sin destacar
la vinculacién entre economlas Las relaciones entre economias con

empresas © simplemente entre,estas dltimas podrian predominar como

tendencia, sin la necesidad estricta de experimentar cambio
estructural significativo en los aparatos productivos de los paises

relacionados en el comercio mundial, objetando seriamente las

bondades de la argumentacidédn al manifestarse como una restriccidn

mas para las economias no industrializadas.

1.5 Conclusiones preliminares.

En un contexto donde parte creciente del comercio mundial ha

sustituido la relacién interindustrial (intercambic de bienes de
una industria por los de otra, con base en diferentes intensidades

en el uso de factores productivos que definen VC), por la relacidn

intraindustrial (intercambio de bienes de una misma industria, con
base en dotaciones de factores parecidas y gue se alejan del
fundamento de las VC), las VC se alejaron de las nuevas modalidades
que se establecen en las relaciones productivas y comerciales entre

paises con diferente dotacidén de factores.

37 A. snaikh, op. cit,, pp. 62-64.
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Cabe afiadir gue cuando esta. relaclon 1ntra1ndustr1al va méis

alld de la empresa y sevub ca‘a nlvel de lndustrla refleja las

costos: de producc16n, lncentlva

al interior de espec1allzac1on productlvo—

exportadora, incluso sin lapresencia.de; dlferenc1as trascendentes

entre sus recursos Yy su tecnologla 3¢

Un resultado flnal de esta argumentac16n seria,

por tanto, la

especlallzac1on.productlva que’ genere las fuentes de f1nanc1am1ento

internas a cada economia, en un escenarlo de ‘apertura ‘econémica v

de modernizacidén productiva.

No obstante, si bien el comercio intraindustrial desempeiia

papel dominante en el intercambio de manufacturas entre naciones

industrializadas,?*® no parece conducir a los mismos resultados

cuando se establece entre estas economias y agquellas que atin no han

logrado un nivel de industrializacidén satisfactorio.®

El desenvolvimiento desigual puede acrecentar, Y no

contrarrestar, las desigualdades productivo-comerciales entre

naciones. Como uno de los efectos probables, el capital

internacional podria subordinar a la produccidén interna de esos

3# vease, por ejemplo, a P. Krugman, Egonomfia internacional. Teorfia v

pelitica, Madrid, Mc Graw Hill, 1994, especialmente capitulo 6.

?® Ibig.. p. 158.

40 Como se puede inferir de lo apuntado, dentro del comercio
intraindustrial se encuentra el pronunciado incremento de partes o componentes
de un producto, donde las grandes empresas transnacionales suelen producir varias
partes de un bien en diferentes paiIses con el propdsito de reducir costos de
produccién por la via del aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada

pais. R. Buitelaar y R. Padilla, gp. c¢it., p. B.
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paises, conduciendo a desenlaces diferentes a lo”proyectado.‘

Por lo tanto, contrarlo a 1a logica expllcatlva del modelo de

industrializacidn: orle ‘da a'la exportac;on, las economl s me os

avanzadas podrlan‘manlfestar baja capac;dad de respuesta :anto1‘

productlva como de autoflna ci. m, ento obllgando, entre otros, Ca 1a'

revisidn no solo de los tlempos b de las modalidades de la apertura
sino también del tipo de integracién que se asuma al exterior.*®
Las posibilidades comerciales para paises de menor capacidad
productiva parecieran orientarse a reforzar dos de los viejos
resultados a su interior: la tendencia al desequilibrio comercial
externo y las restricciones del financiamiento interno del modelo,
orillando a la bisqueda de fuentes externas de financiamiento.
Este es un punto final gue interesa integrar en el trabajo.
Sumariamente, podriamos dirigir los iUdltimos comentarios de este
apartado en dos direcciones. Una, destacando la innegable
relevancia qgque dentro de los procesos de apertura la relacidn
intraindustrial ha logrado en el comercio entre economias. Dos, los
efectos sobre las relaciones comerciales de los paises menos
industrializacos gque han desarrollado el comercio intraindustrial

de manera mas dindmica.

41

Sobre este punto también se intenta regresar en partes posteriores del
trabajo. .

42 Coincidimos con R. Korzeniewicz, op. cit., pp. 23 y 24. Ante las

interpretaciones que intentan "exportar"” mecadnicamente la experiencia favorable
de algdn pais como propuesta de modelo de desarrocllc para otros, €l enfoque de
la cronologia de la industrializacidn, gque enfatiza la importancia del Estado
como actor que ordena el proceso de desarrollo, advierte de las dificultades de
lo anterior. Especialmence, cuando al éxito de esas experiencias subyacen no sélo
grados de apertura sino también constelaciones institucionales y organlzacivas
que son especificas de pafs a -pafis o, incluso, de regién a regidén, gracias
cambién a su gran avance alcanzado en la integracidén vertical.
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En relacidn al primer aspecto, creemos gqgue mno hay una
explicacién Gnica sobre los efectos de la liberalizacidn hacia el

comercio intraindustrial. Mientras algunos -andlisis sostienen qgue

los efectos han sido positivos; . por:el  contrarioc, predicen

intercambio

intraindustria paises no

recurren a los.c Q inversién extranjera (IE de:
agqui en adelant { 5 ernas para su compensacidén. E1

capital internabip ql a te, llega a estos paises con'ell

propdsito de encontrar jores ' alternativas de ganancia. Uﬂaf

consecuencia de lo anterior'ha’ sido la salida neta de recursos.y.la:

descapitalizacién recurrente de los paises receptores condicionada,
desde luego, por las modalidades que asuma la conduccidédn econdmica

en cada uno de ellos.

Para la inversidén extranjera directa (IED de agui en

43 . M&ctar y C Schatan, "Intra-industry and intra-firm trade: some
theoretical and mechodologlcal issues", Intra-industry and intra-firm trade
ween Mexic hol ni H h a axr electroni an seconda
Retrochemical industries, Jo:.nt: Research Programme Series,. no. 97, Japon,

Institute of develdping economies, 1988, p. 53.

“ En particular, uno de los propSsitos de este trabajo es analizar el
comportamiento de las ramas industriales de la economfa mexicana, poniendo
especial atencifn en aquellas que han Jdesempefiado un papel destacado en las
relaciones comerciales externas, ¥y cuyo comportamiento ha repercutido en el
conjunto de la actividad econdSmica del pais.
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\

adelante), las ramas o industriasv— .éxPOrtadoraS' de . 1os paises'
receptores son punto destacado -(aunque no un:.co) para su ublcac:l.én,

en virtud de represenCar act:L

dades con buenas expectatlvas de

ganancia. La IED se- conv:\.ert:e entonces, ‘en elementc de- 1nfluenc1a--

modalidades que
desenvolvimiento producc:.vo de las economias en cuest::.én.

relevante para ;el:_ ) r:.t:mo‘ y' 1as

Dentro de ‘la variedad de resultados que el fenémeno provoca,
la citada "“compensacidn"

por la via del capital externo agranda

paulatinamente la disparidad en la capacidad de produccidn :\.nterna
Yy, con ella, del crecimiento econdmico sostenido entre paises.

Ante la escasez interna de recursos, la dependencia al ahorro

foraneo como método para financiar inversiones se ha visto como uno

de los mayores problemas en la conduccién econdmica, sobre todo
cuando los precarios avances

en la estructura industrial no
permitieron aumentar la autonomia de muchas economias

Los desequilibricos en las relaciones comerciales con el
exterior que como tendencia registran las naciones no
industrializadas

las vauelve ma&s propensas

a depender de otra
modalidad del capital internacional:

el de préstamo, gue con la
volatilidad gue caracteriza a su comportamiento hace adn més f£ragil

4% como sugiere H. J. Chang, @p._¢it. PpP. 138-141: la diferencia entre el
ahorro interno y las necesidades de inversidn en estas economias podria cubrirse
con préstamos externos en mayor proporcidn gue con IED. Un crédito gue, encre
otras consideraciones, deberia orientarse a la producciédn y no al consumo, ¥y
complementarse, por ejemplo, con una restriccidn seleccionada de importaciones
Yy el apoyo multivariado a 1las actividades productivas identificadas-:: como
estratégicas sin abandonarlas a los mecanismos de yregulacidn: del wmercado.
Independientemente del control sobre la IED que la ubigue como el aporte y la
asimilacién de los avances tecnolédgicos y la restrija en industrias prioritarias,
nacientes y de relevancia nacional con base en una politica economica que
promueva un avance industrial integral y autosostenido.

33



la proyeccidn de la modernizacién productiva y la competitividad de

estas economias, conduciéndolas recurrentemente a las dependencias

comercial y financiera.

El presente trabajo intenta recoger algo de lo apuntado

procurando particularizar en el andlisis del propdsito del cambio

estructural para la economia mexicana, presentado oficialmente como

mecanismo para acceder a la modernizacidén y a la competitividad del

aparato productivo interno, a través de las politicas de

estabilizacidén implementadas. El analisis Yy los resultados

presentados pretenden reflexionar respecto a las limitaciones

propias del modelo disefiado.
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II. ALGUNOS ANTECEDENTES: LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
EN MEXICO.

2.1 Breves consideraciones.

No es propdsito en este estudio presentar de manera detallada 1lo

relacionado con el desarrollo del modelo de SI en México. No

obstante, creemos necesario describir, asi sea brevemente, algunas -

de las caracteristicas gque destacaron tanto en el desenvolvimiento

como en la naturaleza propia del proceso con base en dos objetivos

pretendidos. Uno, identificar algunas peculiaridades que- - su .’

actividad presentd y dque condujeron finalmente a la crisis’

estructural del modelo. Y dos, comprender las causas que llevaron’

a la reorientacidn de la conduccidn econdémica en el pais desde ‘el

inicio de los afios ochenta con el paso del esquema industrial

fundamentado en 1la ST (o0 crecimiento hacia adentro) al de

sustitucidn de exportaciones (o de industrializacidn orientada a la

exportacidn) propuesto, oficialmente en nuestro pais, como

estrategia para solventar los desequilibrios provocados por la SI,

a través de la recomposicidn econdmica, del cambio estructural y de

la modernizaciédn productiva de la economia.

2.2 Caracteristicas generales del modelo de crecimiento hacia

afuera.

México experimentd un crecimiento hacia afuera de especializacidn

primario-exportadora que registrd, colateralmente, un avance muy

parcial de la actividad industrial interna, Yy gue se ubicdé como

antecedente al surgimiento de la industrializacién apoyado con el
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modelo de SI.

El modelo de economia de enclave {como. !

libre influencia del mercado externo.

Esta fase primario-exportadora tuvo como. motor de la economla
a la demanda externa convirtiendo a la actividad exportadora en el

eje central de la conduccidén econdémica nacional la gue, a su vez,
influyd sustancialmente en el desenvolvimiento de las demé&s

actividades .4

La industrializacidn estuvo en funcidén del sector exportador

sin rebasar el nivel tradicional y orienténdose al consumo interno.

Por lo que, a pesar de que el modelo se presentd como alternativa

al crecimiento sostenido y de largo plazo, sus resultados

mostraron, de manera contraria a lo proyectado, la tendencia al

desequilibrio como caracteristica de su funcionamiento
El rasgo estructural determinante del esgquema exhibidé la
disociacidn entre las estructuras de produccidn y demanda interna.

La produccidén era simple y dominada por el sector primario,

mientras gQue la demanda era diversificada como consecuencia de la

alta concentracién del ingreso. De esta manera, la tendencia a

adquirir buena parte de las manufacturas en el mercado externo

4% ysase a A. Pinto, "Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo
reciente de la Amé&rica Latina", Serie de Lecturas, No. 2, México, FCE, 1987.
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crecid 1levando al eSCrangulamlento del modelo.

'Cuandoilos ingresos
de las exportac;ones prlmarlas r flnanclar . las
imporcaciones; llegé ia crisis. estructura de su'esquema 7

A este nlvel general de exp051c10n,,podriamos apunCar que para

finales de los afios veinte el peso de 1as manufacturas (90%) era

predominante en las importaciones del pais; y, dentro de ellas, el

50% eran bienes de capital (cuadro 1) .

Cuadro 1

Estructura de las exportaciones e importaciones
(Participacidédn porcentual)

Exportaciones Importaciones
{1932) {(1929)

Total 100.0 Total 100.0
Minerales y petrdleo 67.5 Bienes de consumo 32.9
Productos primarios 10.6 Bienes intermedios 17.1
Productos manufacturados 0.6 Bienes de capital 50.0
Ootros 21.3

Fuente: Elaborado con base en R. Viliareal, gp, cit., pp. 35-37.

Esto

se convirtidé en un indicador del poco avance de

la
industrializacién interna,?*®

Yy también de la dificultad creciente

para contar con la capacidad de pago para las importaciones a

“1 1pidem.

4% Al iniciar .la década de 1los afilos treinta, la mayor parte de 1la
produccién industrial interna provenia de pocas industrias de bienes de consumo.
Asi, mientras que mas del B80% de la producciotn manufacturera eran bienes de
consumo, los bienes intermedios y de capital participaban s6lo con el 15 y 2% de
la produccién, i

respectivamente. R. Villarreal, Ingd rializacibn euda
deseguilibrio externo en México. Un enfogue necestructuralista (1929-1982),
México, FCE. 1988, p. 34.
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través de la venta externa de los productos"pri arios

: Los que, por

cierto, representaban casi el 90% de las.exporca ones totales

Los bajos nlveles de 1ntegrac16' ustltuc;on lndustrlales

alcanzados fueron dos llmlces 1mportantes para la conclnuldad del
modelo. Por ello'

ante el poco avance: de los resultados obtenldos,
su revocac16n. se convx_tl

(aunque no
suficiente) para dar entrada arotro.e gquema con mejor potencialidad

cond1c1on necesaria

de fomento industrial.

El periodo comprendidd éﬁtré el rompimiento del modelo de

crecimiento hacia afuera y el inicio aproximado de la SI
1940)

México se convertiria en el punto fundamental de la conduccién
econémica en su conjunto.

Los cambios para regular la relacidén entre el trabajo

capital, los procesos de nacionalizacidn en dreas como el petro e

vy los ferrocarriles, el giro para hacer més activa la participacién-.

del Estado en la economia y, desde luego, la reforma agraria y la

relacién del sector agricola con el industrial y con el crecimiento

econdémico proporcionando mano de obra, materias primas, alimento y

las divisas de su exportacidén como mecanismo destacado para 1la

importaciones de bienes intermedios y de capital para la actividad

industrial interna;* fueron, entre otros, elementos que

formalizaron el modelo de SI como estrategia que pretendia romper

con la alta dependencia de la economia nacional a la internacional

-
4 para este ultimo punto véase a R. Villarreal, "Del proyecto de
crecimiento y sustitucion de importaciones al de desarrollo y sustitucién de
exportaciones", Comercio Exterior, Mé&éxico, marzo 1975, p. 316.
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2.3 El1 modelo de sustitucidn de importaciones.
La economia mexicana se orientd, desde la posguerra Yy durante
cuatro décadas, en un proceso de industrializacidén fundamentado en

la politica de SI. Es decirx, en un - proceso. Qué‘ podrlamos

identificar como aguel gque "supone una. de 1a economia

i Sl
en que el Estado a través de su accidénidi 1nver510nlsta

particular de desplazar a‘los produqqosfbrimarios como principal
renglén en la estructura de“las]expartaciohes.

- Era entonces, una politica que pretendia la diversificacidn de
la actividad productiva interna que sustituyera, precisamente, a
parte importante de las importaciones no s&lo de bienes de consumo,
sino también de los intermedios y de capital, mediante un sector
industrial mas integrado que fomentara su capacidad de exportacidn,
disminuyera la necesidad de importacidén y condujera a superavit
comerciales de la economia. Comprometiendo directamente al Estado
con el impulso para la modernizacidédn donde el sector industrial se
convertiria en el nuevo motor del crecimiento interno.

Con esta perspectiva, la estrategia de la SI en México se
desarrolld en un periodo gue podriamos dividir en dos etapas. La
primera en los afios cuarenta y cincuenta, y la segunda a partir de

la década siguiente y hasta fines de los afios setenta cuando se

o g, Ayala, Esta sarrollo. L. formacidén de la economfa mexicana
{(1920-21982), Mé&xico, FCE, 1988, p. 325.
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manifiestd plenamente el agotamlento propn.o del modelo. Lo gque

ahora presentamos se refiere sélo '-a. c:.ertos

elemencos que

consideramos relevantes para J.os prcpésltos de t:rabago.r

Entre 1940 y los afios c:.ncuent:a, ‘1 pol.u::.ca econom:\.ca, 'en sus

aspectos industrial y comerc:.al,-»est:'v 'muy avocada a la protecc:.on

de la industria interna. Los esfuerzos prot:agon:x.cos del Estado para
incentivar la expansidén industrial;’ el aporte estatal, gue de
manera directa se evidencid en el suministro de infraestructura y
de su participacidén en actividades estratégicas al proceso de
acumulacidén disefiado, se complementaron con los condicionantes de
la politica comercial®, aunque permitiendo, al mismo tiempo, 1la
compra externa de bienes intermedios y de capital de acuerdo a la
ST disefiada. Todo, en conjunto, generd una estructura muy
proteccionista para la industria local ante la competencia externa,
que finalmente sSe caracterizd por ser excesiva y discriminatoria.

Por su parte, el sector agropecuario presentd también un
proceso de modernizacidn apoyado por la reforma agraria, la
infraestructura y la participacién estatal que influyeron en la
diversificacién del mercado interno. Desde ese sector se generaron
estimulos adicionales al impulso industrial, tanto desde el lado de

la demanda (la migracitn campo-ciudad aumentdé demanda industrial)

51 Ejemplos de ello fueron . las leyes de Industria de Transformacidn en 1941

Y la de Industrias Nuevas y Necesarias en 1945 con :la intencién de motivar la:
creacion y desarrollo de empresas industriales, asi como ‘la conocida’ Regla’ XLV
que cancelaba parte sustancial de los impuestos a la importacion de bienes de

capital. .

52 Representados principalmente por 165 altds érancélés, el compo:cami‘ento
estable de la paridad cambiaria sobre todo a partir de: 1954, yv los permisos o
restricciones a la importacién. [T S R )
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como por el de la oferta (con la transfereéncia de mano de obra Y

sus aportes de materias primas y'divisaéfj

A partir de entonces, la lndustrla se ublco ‘como eje central
de la conduccidén econémica lo gque permltlé alcanzar, durante el
periodo, la primera etapa de SI (bienes de consumo no durables). E1l
cuadro 2 presenta, de manera agregada, alguna informacidén al
respecto.?

Si, por un lado, entre 1939 y 1258, la SI reportd un avance
significativo en los bienes de consumo (primera etapa de
sustitucidn) al bajar su indice de 22.2 a s6lo 5.7% junto a los
avances de menor intensidad de los bienes intermedios y de capital
gque pasaron de 55.9 a 40.3 ¥y de 920.3 a 68.6%, respectivamente; por
otro el lado, para 1550—1958, el avance de los tres indices fue muy
lento proyectando sus consgcuencias al conjunto del sector
manufacturero donde el procesoc de SI no se presentd durante esos

afios (-0.02%) .

53 Creemos conveniente retomar unc de los métodos de c&lculo utilizados

para determinar el avance de la SI en México, R. Villarreal, Industrializacién

. Op. cit.., pp. 62-68. En concreto, este método mide el grado de SI, indicando

que €ste ocurre cuando declina la participacidén.de:las impcrtaclcnes en la oferta
total del producto, a través del indicador:s guiente. .

SI- ‘M; -

Donde :

Mi= importaciones del bien i.
Qi= producto bruto domé&stico en la in
Si= Mi + Qis= oferta total del produc:o&de

Como se puede deducir del ind cador.
en el proceso de SI implementado, y vicew

Por su parte, los alcances-de. 'la I
de la diferencia de los Indices de:'S
positive indica avance en la SI,. ' es ‘una. menor participaci®én de 1las
importaciones en la oferta total; tyl viceversa, ‘cuando. el resultado es negativo.

El mismo indicador se utiliza para‘medir - el alcance de la SI en 1los
siguientes periodos que se 1ncorporan en este capiculo.

fios  considerados-. Un resultado
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Cuadrxro 2
Indices de sustitucién de importaciones: 1939-1958
(Porcentajes)

ST Cambio en SI
Sectores 1939 1950 1958 1950-1958
Bienes de consumo(l) 22.22 6.90 S5.72 1.18
Bienes intermedios(2) 55.91 41.50 40.35 1.15
Bienes de capital(3) 90.29 73.57 68 .64 4.93
Total de manufacturas(4) 48.56 31.12 31.14 -0.02

(1) Inciuye: alimentos, bebidas y tabaco; textiles; calzado y prendas de vestir;
madera y corcho; imprenta; cuero y manufacturas diversas.

(2) Incluye: papel, hule, quimica, minerales no metdlicos y metales b&sicos.
(3)Incluye: productos metdlicos, maquinaria no elé&ctrica, maguinaria eléctrica
¥y transporte.

(4) Incluye todos los anteriores.

Fuente: Elaborado con base en R. Villarreal, op. cit.. p. 71.

En este sentido, el proceso de - industrializacién avanzé menos

rapido de lo esperado en'esca‘ecap EL mercado interno cautivo,

provocado por la estructura. protecc

bienes intermedios y de’ : ificultd el avance en la

modernizacidén y tendid, 610 a aumentar la necesidad
de importacidn sino también a cérréf iaicapacidad de exportacidn
del propio sector in@ustriaiufﬂnéfe 1§4O Y 1958, la participacidn
de los productos agricolﬁé eh iaé éxportaciones del pais subid
constantemente (de 25 a 63%), y la de las manufacturas bajd hasta
representar sdlo el 12.5% (cuadro 3). La dependencia estructural de
la industria asi como sus limites para la exportacidén influyeron en
el desequilibrio comercial externo del pais, a pesar del ritmo de
crecimiento econdmico promedio anual de la economia (casi 6%) y del

sector industrial (arfiba de 6%) en el mismo periodo.

"Sostener este esquema industrial fue posible gracias a una
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entrada neta de divisas, principalmente a través del superavit

comercial agropecuario y de la entrada de capitales foréineos ya

fuera en forma de cré&ditos o de inversidén extranjera directa".™
Cuadro 3

Estructura de las exportaciones
(Participacidén porcentual)

Afio Total Agricolas Mineras Manufacturas
1940 100.0 25.5 €8.1 6.4
1945 100.0 40.2 22.2 37.6
1950 100.0 56.8 33.0 10.2
1958 100.0 63.0 24 .4 12.6
1959 100.0 62.6 24.3 13.1
1960 100.0 57.1 23.1 1s.8
1961 100.0 53.7 23.1 23.2
1962 100.0 59.8 21.5 18.7
1963 100.0 54.3 21.8 23.9
1964 100.0 56.1 20.9 .23.0
1965 100.0 60.7 19.3 20.0
1966 100.0 58.6 18.7 22.7
1967 100.0 52.8 i8.8 28 .4
1968 100.0 50.5 18.6 30.9
1969 100.0 48.4 16.6 35.0
1970 100.0 48.0 16.9 35.9

Fuente: Elaborado c n base en R. villareal, 9op. cit., p. 183, y Banco de México,
Indicadores econém gog, varios afios.

Sin embargo, los efectos indirectos de aplicar estas fuentes
de financiamiento sin el avance esperado de la sustitucidn
reflejaba, ya para los dltimos afios de los cincuenta, los problemas
para su continuidad. Nuevamente, para 1939-1958, junto al
estancamiento de la SI de la industria. se presentd, entre otros
resultados, un déficit comercial acumulado de 3,071 millones de
délares (mdd de aqui en adelante), provocado principalmente por las
manufacturas, ¥ un saldo negativo en cuenta corriente acumulado de

1,582 mdd por la alta transferencia de recursos al exterior.®

4 3. Ayala, ©p. cit., p. 256.
35 Banco de México, Indicadore nomi ., varios afios.
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Ante el agotamiento de larSI,vpara 1958—1970,'la'estfacégié

siguid con la modificacidn de algunos de sus elementos.
ue forjando un nuevo pr yecto de

"Ehﬁré'los

afios cincuenta ¥y sesentaf

desarrollo, que se inclin

segin se dijo, ofreceri

econémica,

politica y soci

el tipo de lndustrlallzac1on, que encontré nuevas perspectlvas, Y
el cambio en las relaciones econdmicas con el exterlor '

En correspondencia con la nueva fase 1ndust;;a;,Jel'Estado
continué desempefiando sus funciones de apoyo Y ﬁrétécc16n a la
industria interna, aungque descuidando los aspectos fiscal y del
repercutirian en las

sector externo qgque, posteriormente,
modalidades de los financiamientos doméstico y foraneo. Su
participacidn en la economia aumentd garantizando los
requerimientos industriales (infraestructura b4 'actividades
el condicionamiento de la politica

estratégicas) ; asi como

comercial gque continud protegiendo a la industria interna de bienes
de consumo. Con la fijacidn (sobrevaluacidén) del tipo de cambio (TC
de aqui en adelante) y con la importacién selectiva a través del
mayor uso de aranceles y permisos previos se fomentd la compra
externa de bienes intermedios y de capital a bajo costo, pero
industrial. La baja

ocacionando desfases en la integracidn

36 g. Ayala, op. git., p. 325.
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capacmdad. de exportacmon del sector -1-38 acentuo hac1endolo més

vulnerable. en sus rela 1ones comerc1ales

onvel exterlor.

para esperar

de capital

Asi, el proceso:de
creciente de sus carencias

el indice de 'SI-en bienes de consumo

estructurales. Para 19584196§,

casi no se mod1f1c6 (0.92%), y aunque:en los intermedios y de

capital avanzd en 18 y 19%, para cada caso, 1as manufacturas en
conjunto, después del estancamiento de 1950 1958, s8lo registraron
un adelanto en la SI de 8.5% en 12 afios (cuadro 4)

Las carencias estructurales del proéeso de industrializacidén
estuvieron asociadas al efecto que  varios -elementos ejercieron
sobre la direccidén que el sector industrial tomd en aquellos afios.

Dos de estos elementos estuvieron representados por las
politicas de proteccidn para la producciédn interna de los bienes de

consumo finales, y la de fomento a la importacidn de bienes de

capital e intermedios pesados, incrementando la dependencia del
pais hacia el exterior. Esto en conjunto provocd mayores
57 Ipid,, pp. 338 y 339. Habria que considerar 1la importancia y la

estrategia de las empresas transnacionales en estas ramas por ser é€ste uno de los
rasgos que empezaron a consolidarse durante esos afios.
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desequilibrios comerciales y financieros con el exterior.®

Cuadro 4
Indices de sustituciédn de importaciones: 1958-1969

(Porcentajes)
Sectores ST — Cambioc en ST
1958 1969 1958-1969
B. Consumo (1) 5.72 4.80 0.92
B. Intermedios{2) 40.35 22.31 18.04
B. de capital(3) 68 .64 49.61 19.03
Total manufacturas (4) 31.14 22.58 8.55
(1) Incluye: alimentos, bebidas y tabaco; textiles;
madera y corcho; imprenta;

calzado y prendas de vestir;
cuero y productos manufacturados.

(2) Incluye: papel, hule, quimica, minerales no metdlicos y metales béasicos.
{3) Incluye: productos metidlicos, maquinaria no eléctrica, maguinaria eléctrica
Y transporte.

(4) Incluye todos los anteriores.

Fuente:R. Villarreal, gp. _cit., p. 82.

El resultado final de 1la conduécién econdmica limitd los
objetivos de la industrializacidédn gue con una clara vocacidn
doméstica llegd a 1los bienes de éoﬁsumo durable. La existencia
colateral de la politica de importacidén sin fuertes restricciones

yara los bienes intermedios y de capital, malogrd la capacidad de
desarrcllar un proceso mas integral de SI gue incrementara

efectivamente la competitividad del sector en su conjunto.

Esta fue la caracteritica que se delined en el pais con la SI.

No logrd integrar la produccidén interna de bienes de capital, cuya
importacién se prefirid, impidiendo avanzar verticalmente para la
integracién de las diferentes ramas del aparato productivo

8 g. pussel Peters y K. Kim, "De 1la
integracién econdtmica: el caso de México",

liberalizacion comercial a 1la
México, FE-UNAM, abril-junio, 1992, p. 145.

Investigacidn econmica, Nuam. 200,
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1nterno.v

Una [T las P nc;pales consecuenc1as negaC1vas de lo anterior

fue el rezag a posxbllldad de'exporcac16n de la actividad

1ndustr1al ancé sus requerlmlentos crec1entes de importacién. Lo

gque 1mp11c6 ex19enc1as de flnanc1am1ento que, siendo externas al

sectoxr, se fueron esfumando.

Con esta 18gica general de funciona nto, -al término de los

afios’ setenta se presenciaron varias de las-dificultades del esquema

disefiado. El principal soporte finaﬁcief> lnterno, la agricultura,

se wvio imposibilitado para continuar desempeﬁando ese papel en
virtud de gue las necesidades crecientes de importacidm de 1la
economia coincidieron con la baja en la produccidn de ese sector.

Las actividades agropecuarias perdieron dinamismo ¥y, por

tanto, capacidad para seguir solventando los desequilibrios
externos. Su participacidn en el Producto Interno Bruto (PIB de
aqui en adelante) bajd de 17 a 11.5%, y en la estructura de las
exportaciones,

pese a seguir ocupando el primer lugar, cayd de 63

influyendo en el menor ritmo de la exportacidn
nacional (cuadro 3) .

a 56% en 1964,

Para la dltima fase del periodo (1965-1970) la

tasa de crecimiento promedio anual (tcpa de agqui en adelante)® de

las dimportaciones (7.8%) casi duplicd al de las exportaciones

(4.1%). El déficit acumulado entre 1958 y 1970 fue de 6,421 wmdd.

El creciente déficit comercial fue financiado con més

%° A. Huerta, op. cit., pp. 108 y 109. =

% En lo subsecuente, el indicador tcpa se refiere a un promedio de los
afios que abarque el periodo analizado.
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endeudamiento externo e IE. Para'los ﬁl;imps‘aﬁos del periodo los
pagos al exterior influyeron en los méyores déficit de cuenta
corriente, que pasaron de 340 mdd en promedio hasta 1965 a 1,187
mdd en 1970. El saldo negativo acumulado en todo el periodo fue de

6,497 mdd (cuadro 5) .

Cuadro 5
Balanzas comercial y de cuenta corriente
(Millones de ddlares)

Afio Exportaciones Importaciones Bal. comercial Bal. cuenta corriente
1958 709 1,129 -420 -386
1959 723 1,007 -284 -232
1960 739 1,186 - -447 -420
1961 804 1,139 . -335 -334
1962 207 1,143 -236 -250
1963 944 1,240 -296 -226
1964 1,027 1,493 -466 -445
1965 1,126 i,560 -434 -443
1966 1,170 1,602 -432 -478
1967 1,103 1,737 -634 -603
1968 1,165 1,917 -752 -775
1369 1,342 1,989 -647 -708
1970 1,290 2,328 -1,038 -1,187
1971 1,366 2,256 -890 -929
1972 1,666 2,762 -1,096 -1,006
1973 2,072 3,892 -1,821 -1,529
1974 2,853 6,149 -3,295 -3,226
1975 3,062 6,699 -3,637 -4,423

Fuente: Banco de México, Indicadores econémicos, varios afios.

Los fuertes déficit comercial y de cuenta corriente indicaron
que el desequilibrio en el sector externo del pais se convirtia en
una de las mas severas restricciones de c¢recimiento, para la

economia en general y para el sector industrial en particular.

2.4 La sustitucién de importaciones y el endeudamiento externo.

El agotamiento de las fuentes internas de financiamiento al

terminar los afios sesenta mostrd abiertamente las raices
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estructurales Que obstaculizaron-la; SI.. Era. nec sério‘camb ar el

rumbo de la economia para recuperar:el crecimientolindustrial:

cambios

v comercial, acarred

significativos en los,aspeétosilndustria

serias consecuencias para ‘el funcionamiento .de 1la economia.

Conforme los déficit forianeos aumeﬁtafog,fel sector agropecuario,
el Estado y el sector externo quedaréhimés imposibilitados para
financiar las importaciones del éecﬁofyindustrial.

Durante 1971-197S, la inmovilidad de la SI ocaciondé gque junto
a la menor dinadmica de exportacidn se presentara el impulso

importador de la economia. Los déficit comerciales continuaron y

crecieron con una rapidez preocupante, como una caracteristica
propia de esos afios. Con todo ¥y barreras arancelarias y no
arancelarias, las 4importaciones superaron cada vez mas a las

exportaciones acelerando, a su vez, los desequilibrios en el frente
externo (cuadro S5). Para 1973-1975, por ejemplo, la tcpa de las
exportaciones (23%) fue menor a la de las importaciones (36%) ;
mientras que el déficit comercial acumulado para 1971-1975 (10,738
mdd) fue muy superior al acumulado en los 12 afios de 1958-1970

(6,497 mdad) .
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Los déficit presionaron a la bisqueda del financiamiento

externo, sin que esto garantizara buenos resultados. Como el

déficit comercial, el de cuenta corriente crecid acumulando 12,301
mdd entre 1970 y 1975, subrayando los problemas del crecimiento.
El pago al capital externo (intereses, utilidades) fue un

elemento relevante que profundizd dicho desequilibrio, empeorando
las condiciones para nuevas contrataciones de endeudamiento externo

y regresando a las restricciones del crecimiento.

La alternativa oficial para esta problematica se presentd con

los ingresos por exportacidén petrolera y el mayor endeudamiento

externo. Ambos se ubicaron como los apoyos importantes a la

estrategia econdmica del pais durante la segunda parte de esa

década y hasta el afio de 1982.9%
el Ambito internacional se presentd favorable al

En efecto,
sino también por

pais no sélo por el mercado mundial del petrdleo,

la disponibilidad de recursos financieros. México apoyd su

estrategia de recuperacidn en estos recursos gue daban cierto grado

de autonomia de decisién interna, al menos en el corto plazo.%?

el crecimiento registrado entre 1976 y 1981 fue desordenado

Empero,
pese a la prdrroga, la crisis

y de escasa programacidén por lo gque,
final de la SI estaria dada en la forma de estrangulamientos al

8l para un an&lisis m&s detenido respecto a estos puntos véase, por

ejemplo, a E. Dussel Peters ¥y K. Kim, op. ¢it,, pp. 146-147.

2 pe hecho, aGn con el acuerdo suscrito. con el Fondo Monetario
Internacional después de la devaluacién de 1976, esta:disponibilidad de recursos
pospusc también la introduccién de las politicas de- -ajuste a la econcomia.
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crecimiento en sus niveles interno y externo.%

Con11a~11egada de cuantiosos recurSos‘alkpaisfvy'ante la

alternatlva de modificar el modelo de acumulac1on

se,opté por

conC1nuar‘con la estrategia de SI gracias'a 1as fuentes flnanc1erasv

que . cubrleron las necesidades de 1mportac1on

De eSCa maneéra, los wmovimientos alternos

mexicana durante los afios setenta ¥y pr;ncmplos de 1os ochenta”

provocados no s6lo por factores domésticos sino tamblén'por laé
nuevas modalidades del sistema econdmico incernacional,,ésignafon
al aparato productivo del pais una participacién destacada en su
articulacién a la economia mundial a partir de su potencial de

hidrocarburos. Al mismo tiempo gque, internamente, suponia contar

con los recursos necesarios para cubrir los desequilibrios externos
vy sostener el tipo de industrializacidén disefiado.®

Los acontecimientos corrientes de la época, no obstante, se

encargaron de presentar resultados diferentes. Los altos ingresos

motivados por el petrdleo no lograron finalmente compensar los

desequilibrios comerciales y financieros, volviendo recurrente la

necesidad del financiamiento externo. Los datos que ahora

presentamos destacan una parte de la problemiatica referida

2.5 Los limites financieros y la crisis estructural del modelo.

La escasa relacidn entre los recursos recibidos por petrdleo y

$? J. Ayala, op. cit., pp. 144-145 y siguientes,

 En este aspecto véase, por ejemplo, a F. Novelo, La s ie

mexican
en_ los afios gchenta, México, Col. La Llave, UAM-Xochimilco, 1989.
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deuda y el resto de 1a‘actividad'eqéﬁéhica‘limité la posibilidad de

avanzar en la modernizac'én' pais’al’ no modificar en mucho el

modelo interno de acumula015n pé téfgando, simplemente, la

manifestacidén de la CrlSlS estructural de la economia.
En otras palabras, sos_ anos,f'se pasd® de una

estrategia de SI a un model petrolero exportador que llevdé a la

tcrampa de la petrodepéndénc;a ‘xterna, en vez de. avanzar en una
estrategia de industrializ Suéerior."Eé'decir, en bienes
intermedios y de capita ",foﬁentaran. las posibilidades de
crecimiento equlllbrado os
Ante esta subord1nac10n de 1la politica industrial a 1la
actividad petrolera, el lapso comprendido entre 1978 y 1981
presentd parte éignificativa de la caida en los resultados
macroecondémicos finalmente registrados, y que se manifestaron tanto
en la crisis estructural como en el abandono del proceso de SI.
Entre otros resultados,® aunque continué el sistema de
proteccidn elevado, el crecimiento de las exportaciones fue cada
vez menos dindmico en relacidén al de las importaciomnes, provocando
gque el déficit comercial externo pasara de 1,680 a 3,846 mdd,

también para el periodo referido (cuadro 9).

La necesidad creciente de recursos para mantener el tipo de

6 R. villarreal, Industrializacién...,op. cit., p. 244. Habria que agregar
que con esta falta de crecimiento equilibrado, el sector agropecuario siguid
disminuyendo su participacié®n en el PIB de 12 a B.8% entre 1970 y 1982 vy, con

ella, bajd también su dindmica interna y su apoyo al resto de la actividad
econdmica.

% Informacién basada en Banco de México, I icadores Econdmicos, wvarios
afios .
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crecimiento industrial disefiado y las carencias estructurales del

ese lapso, la

asé de 35,557 a

79,712:mdd..Dentro del esguema de ST ia actividad

industrial interna no logrd reunir.las

En lo particular, el indice de

un claro retroceso (cuadro 6).w5ht:_,

de las importaciones en la oferta ﬁotal:aumént‘Aen todqsrlos bienes
del sector: en los de consumo de 5.6 a 12.3%,‘en intermedios de
18.6 a 22.6%, en los de capital de 45.1 a 50.7% y en el total de

manufacturas de 21.4 a 28%.

Cuadrxo 6
Indices de sustitucién de importaciones

Afio B. consumo (1) B. intermedios (2) B. de capital (3) Manufacturas (4)
1976 5.6 18.6 45.1 21.4
1877 5.2 17.2 41.5 18.9
1978 6.3 20.5 44 .1 22.0
1979 8.3 22.5 50.6 26.4
1980 10.9 23.0 48.6 26.5
1981 12.3 22.6 50.7 28.0

(1) Incluye: alimentos, bebidas y tabaco; textiles; calzado y prendas de vestir;
madera ¥y corcho; imprenta; cuero y manufacturas diversas.

(2)Incluye: papel, hule, quimica, minerales no metdlicos y metales bédsicos.
(3)Incluye: productos metdlicos, maquinaria no eléctrica, magquinaria eléctrica
Yy transporte.

{4) Incluye todos los anteriores.

Fuente: R. Villarreal, op. ¢it., p. 401.

En complemento a lo anterior, se presentaron otros resultados.

Entre 1976 y 1981, el déficit comercial manufacturero superd
(determinando) al nacional en una proprcidn de casi 3 a 1 (4.4 a 1
en 1981}, convirtiéndose en el desajuste mas notorio de las
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relaciones comerciales de México con . el exterior' El Vprimero
acumuld 44,945 mdd mientras el segundo 15 946 mdad . objetando, entre

otros, el tipo de SI y la apertura. selectlva experlmentadas (cuadro_

7) . Adicionalmente, las manufacturas bajaron mucho su part:lc:.pac:.od

en las exportaciones del pais (de 47 hasta is. 5% en los m:.smos‘-'
afios), sin modificar su part:.c:.paclén en 1as :.mportac:.ones (de 90"‘
a 86%). Por lo tanto, el valor de sus ventas al gxt:ernas s6lo
representd el 28% de sus compras al exterior (18% en 1981)

En consecuencia, el proceso de industrializacidn presentd
caracteristicas gque denotaron la incorporacién dependiente del
sector industrial al comercio mundial de las manufacturas. E1
desenvolvimiento de la actividad industrial motivdé la ampliacidn
acelerada de las importaciones industriales que no fue compensada
con una capacidad de respuesta por el lado de las exportaciones del
propio sector.%

Cuadro 7

Balanzas comerciales del sector manufacturero y del pais
(Millones de dSlares)

Sector manufacturero
Afio Exportaciones Importaciones Saldo Nacional
1976 1,730 5,693 -3,963 -2,644
1977 2,125 4,805 -2,680 -1, 055
1978 2,734 6,217 -3,483 -1,854
1979 3,462 9,926 -6,464 -3,162
1980 3,765 15,293 -11,528 -3,385
19821 3,747 20,574 -16,827 ~-3,846
Acumulado 17,563 62,508 -44,945 -15, 946

Fuente :Banco de México, Ingdicadores econdSmiceps, varios afios.

7 3. casar., "La competitividad de la industria manufacturera mexicana:
1980-1990", El Trimestre Econdmico, wvol. LX(1), Num. 237, México, FCE, 19983, p.
113.

. 54



Las exigencias de su financiamient§fekpiican en buena parte el
destino del excedente petrolero:- (28[600 mdd) , asi como el
incremento de la deuda externa qué“éﬁébrbié 25,600 mdd s6lo por el
pago de su servicio. Todo lo aﬁtéiibr ﬁostré los desajustes del
sector externo y, con ellos;'ia'aéfixia de la economia provocada
por el esgquema de SI.

En lo general, el nivel de la deuda externa contraida, la
ampliacién del déficit comercial y la modificacidén desfavorable en
el exterior, expresada en la fuerte caida del precio del petrdleo
en 1981, conformaron un pancorama de desequilibrio externo dificil
de resolver con la politica econdmica implementada.

Cﬁn estos y otros elementos, el aiio de 1982 se ubicd como el
punto de inflexidén de 1la tendencia de buena parte de los
indicadores econdémicos del pais, al mismo tiempo gue exhibid la
manifestacidén abierta de la crisis estructural del modelo de SI.

Para 1982, tanto el PIB (-0.6%) como el PIB per-capita (-3%)
presentaron variacidén negativa expresando la caida en los niveles
de productividad de la economia.

Detras de esos comportamientos, se encontraban los obstdculos
internos y externos a la economia. En lo interno, resaltarcn la
'retracccién de la inversidn (17.2 %); la severa depreciacidn del TC
que influyd en la fuerte subida de las tasas nominales de interés
internas (mads de 70%), en el déficit financiero del Estado en
relacidn al PIB que llegd al 16.9%; y, desde luego, en el nivel de
inflacidn sin precedente hasta entonces, de 98.8% para el mismo afio

(cuadro 8).
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Cuadro 8
Indicadores econdmicos selecciocnados
Tasas de variacidn anual

Concepto 1980 1981 1982
a. Precios y produccidén

PIB 8.3 8.8 -0.86

PIB per-cédpita 5.4 6.1 -3.0

INPC 29.8 28.7 s8.8

Inversidn(l) 15.4 15.3 -17.3

b. Financieras

Tipo cambio nominal 2.2 12.4 470.5

(Fin periodo)

Tasas interés (2) - 19.4 73.8

(Cetes 90 dias)

Déficit financiero/PIB 7.5 14 .1 16.9

(1) Se refiere al volumen de inversidn fija bruta a precios de 1980.

{2) Porcentaje promedio anual.

Fuente: Banco de México, Indicadores EconSmicos, varios afios; Fondo Monetario
Internacional, Estadfsticas Financieras Internagionales, varios afios.

Por su parte, el cuadro 9 muestra algunos de los resultados
desfavorables de la economia. Como se puede observar, dentro de la
estructura de las exportaciones destacaron el predominio de los
hidrocarburos (78%), la baja participacitn de las wmanufacturas
(14%), la notoria caida de las importaciones (de 23,948 a 14,437
mdd entre 1981 y 1982) asi como el alto endeudamiento (mayor a
91,000 mdd) mostrando, el magro avance en la integracidédn del
aparato productiveo interno y los limites para sﬁ financiamiento.

Los limites a la continuidad del modelo de SI se observan
también a través de la problemécica de las exportaciones petroleras
y de la deuda externa gue, como se apuntd, fungieron como las
fuentes de financiamiento industrial en el pais después de haberse

agotado las posibilidades de la agricultura y el turismo.
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Cuadrxro 9
Indicadores seleccionados del sector externo
(Millones de ddlares)

Concepto 1980 1981 1982
Comercio y deuda
EXPORTACIONES 15 s512 20 102 21 230
Petroleras 10 441 14 573 16 477
No petroleras S 071 5 529 4 753
Agropecuarias 1 528 1 482 1 233
Extractivas 513 686 502
Manufacturas 3 030 3 361 3 o118
IMPORTACIONES (FOB) 18 897 23 948 14 437
B. de consumo 2 449 2 808B 1 517
B. intermedios 11 275 13 566 8 418
B. de capital 5 173 7 574 4 502
BALANZA COMERCIAL(1l) -3 385 -3 846 6 793
DEUDA EXTERNA TOTAL 54 657 79 712 91 167
(1} No incluye maquilas.

md Millones de ddblares.

Fuente: Banco de México, Indicadores EcondSmicos, varios afos.

El cuadro 10 muestra alguna informacién al respecto.

Entre
1980 y 1982,

el incremento de la deuda externa (36,510 mdd) fue

superado por el pago de su servicio (392,517 mdd) . Ambos elementos,

deuda externa y su servicio, provocaron otras repercusiones de

cardcter financiero al procesco de acumulacidn de capital en turno.
Por ejemplo, con respecto al PIB nominal el valor de la deuda
externa subid de 28 al 53.2%, mientras que el servicio de la deuda

externa lo hizo de 4.7 a 10%. En contraste, el valor exportado cayd

de 28.4 a sd8lo 23% del endeudamiento foraneo.

Estos resultados destacaron los graves problemas financieros

que el endeudamiento externo generd para la economia reflejados,

finalmente, a través de su coeficiente de ligquidez. "El1 peso real
del gervicio de la deuda externa, en términos de la disponibilidad

57



de divisas se puede apreciar por el coeficiente de ligquidez, es

decir por el porcentaje gque representa el servicio de la deuda
respecto a los ingresos totales por exportaciones de mercancias y

68

servicios".
Cuadro 10
Algunos limites financieros del modelo de
sustitucisn de importaciones
Concepto 1980 1981 is82
PIB nominal md 194 351 250 005 171 380
Deuda externa total md 54 657 79 712 91 167
Servicio de la deuda md 8 081 13 1838 17 247
externa
Deuda externa/PIB nominal % 28.1 31.9 53.2
Exportaciones/deuda externa % 28.4 25.2 23.3
Sevicio de la deuda extc./ ¥ 4.7 5.3 10.1
PIB nominal
Sevicio de la deuda ext./ % 58.5 65.6 81.2
Exportaciones
Reservas internacionales md 4 200 5 000 1 800
md: millones de dolares.
Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Indicadores econtGmicog, wvarios
afios; INEGI, Cuentas Nacionales, varios afios.
Para 1980, la economia mexicana ya registraba un bajo

coeficiente de liquidez de 58.5%. Sin embargo, para 1982 é&ste llegd

hasta el 81%, cuando el nivel de las reserxrvas internaciocnales era

apenas de 1,800 mdd, aproximadamente.

El llamado "milagro mexicano” que por mas de tres décadas se

caracterizé por el reconocimiento al comportamiento "estable y

68 E. oOrcfz, "Politica de deuda publica, rescr;cciones externas al
crecimiento y crlsis de la economia mexicana", Varios, i n
mexican R lex n 1 v, . México, UAM Xochimilco, 1995, P.36.
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sostenido" de variables macroeconomlcas lmportantes, no desarrollé

sus propias bases de sustenco. ‘Conforme  la decada de’los afios

setenta terminaba, el esquema del modelo topé  con mayores

dificultades para contlnuar con . el flnanc1am1ento sobre el gue
la 1nestab111dad interna

descansd, manifestidndose en su ‘contrario:

y la vulnerabilidad externa.

En consecuencia, para 1982, con‘gtaVesﬁdificultades de oferta

interna, con una orientacidén industirial hacia el mercado doméstico,

con un predominio del petrdleo en . las exportaciones y con serias

dificultades en el sector externo, México se veia sumido en una de

las mas severas crisis de su historia.®

"Acuciado por la crisis general gque sufrié el wmodelo de
acumulacidn en los afios setenta y exacerbado por su incapacidad
para pagar el servicio de la deuda externa durante la década de los
ochenta, a partir de 19832 y mis precisamente en la segunda mitad de
dicha década, el gobierno mexicano (modificsd) las politicas
protectoras c¢entradas en lo nacional para adoptar una estrategia
neoliberal orientada a las exportaciones" .

Finalmente, con el cambio de la orientacidn productiva del
interior hacia el exterior, el objetivo del cambio estructural de
la economia se ubicdé como alternativa a la problemdtica referida,
bajo el supuesto de lograr la estabilizacidén econdmica del pais a

través de la apertura y del impulso exportador.

%% E. caballero, E1 Tratado de Libre Comercio, México-Estados Unidos-
Canads, México, FE-UNAM, 1991, p.18.

7 g, Dussel Peters y K. Kim, op,. cit., p.- 141.
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IIXI. LA REORIENTACION DE LA CONDUCCION ECONOMICA: LA POLITICA
DE AJUSTE EN EL SECTOR EXTERNO Y EL SECTOR
 MANUFACTUREROO: 1983-1987.

Los resultados desfavorables en la actividad econdmica del pais
capitulo anterior Yy sintetizados en los altos
en los déficit fiscal y
de 1la

expuestos en el
niveles del endeudamiento y su servicio,
comercial externo, en el precario coeficiente de ligquide=z

economia y en un sector industrial orientado basicamente al mercado
interno, desarticulado y muy dependiente del exterior, reorientaron

la politica econdmica nacional a partir de la manifestacidn abierta

de la crisis estructural del esquema de SI en 1982.

Las consecuencias negativas referidas oficializaron desde
agquel afio el reordenamiento de la economia de México, teniendo como

fundamento el cauce de la liberalizacidn econémica.

"Con el propSsito de orientarse al mercado externo, el proceso
industrializacidén fue desplazado. En su lugar, el

(sustitucidén de exportaciones) se ubicd como

parcial de

fomento exportadoxr

punto central de la nueva conduccidén econdmica, con base en el

supuesto proyectado del autofinanciamiento al gue conduciria el
cambio estructural (modernizacidn productiva), para resolver la
doble problemitica de la fragilidad interna y de la vulnerabilidad

externa" .”!
ha experimentado

Desde entonces, la economia del pais

politicas de ajuste primero (1983-1987) y de estabilizacidn después

Para &sta Yy algunas de las ideas siguientes véase, por ejemplo, a J.
"La politica comercial en Mé&xico, 1988-1994: efectos y opciones",
No. 6, México., UAM, 1996, p. 30.

Flores,
Economia: teorfa vy pragtica, Nueva é&poca,
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(1988-1996), con el'propésiﬁo oficialmente difundido de solventar
los desequilibrios econémicos heredados. Corresponde a este

capitulo presentar algunas de las modalidades y resultados de su

implementacidn en la primera de las etapas aludidas.

3.1 Caracteristicas de la conduccidn econdémica.
Las negociaciones internaciconales

sobre la reordenacidén y el
financiamiento de la economia desde 1983 se enfocaron a la bisgueda

simultinea de la recomposicidn econdmica en general,

Yy del llamado
cambio estructural en particular,

gque condujeran al proceso de la
industrializacidtn orientada a la exportacién.

Vale la pena destacar en este sentido, tres elementos
importantes en relacidn a la conduccién~econ6mica practicada entctre

1982 y 1987. La primera, su oriencaciép{ényl§ que sobresalid la
menor regulacidn del Estado, 1la pfivatizacién creciente y las
aperturas financiera Yy comercial;‘L&’segunda, el objetivo del

cambio estructural con base en la reorientacidn productiva interna

Yy en su vinculacidn con el comercic mundial mediante la exportacidn
de manufacturas

como motor de

crecimiento.
compromiso de asumixrx las

¥ la tercera, el
obligaciones financieras provocadas por el

endeudamiento externo.”?

En complemento a 1o anterioxr, la politica elegida se pronuncid

por disminuir las presiones existentes tanto para la inflacidén como
para el sector externo,

de acuerdoc al argumento aludido de 1la
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Véase, entre otxros, a A, Huerta,
estabilizacidn econdmica en Méexico,

Diana, México,
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modernizacidn (compet1t1v1dad) del aparato productlvo 1nterno que

contrarrestara la 51tuac16n de cr151s en la - economla

En este sentldo, 1a presenc;a 51multénea de
estancamiento productlvo justlflco,'como alternatlva

aceptacidén de estas préctlcas neollberales en'

fundamentales de la polltlca econémlca del pais,'

empero, introducir,

pertinente,

Suponemos

elementos gue consideramos importantes al trabajo

La conduccidén econdmica emprendida en aquellos:afiosimarcaria

el inicio de una politica de ajustes macroeconémlcos,vque implicsd

una serie de cambios profundos en el intento por solventar la
crisis econémica heredada.

El mejoramiento de las finanzas piblicas, el control a 1la
inflacidn, la apertura de la economia y el pago de los compromisos
financieros de la deuda externa ¥y su servicio, destacaron como
mecanismos de la politica econémica del periodo.”

Desde entonces también, se insistidé de manera mis clara en el
propdsito de la reforma estructural para describir un conjunto de
medidas concretadas en los procesos de desregulacidén econdmica,
desvinculacién de empresas puUblicas y de apertura comercial, de
acuerdo a la redefinicidn de la politica econémica nacional. Como

era de esperarse, todas estas acciones originaron una modificacidn

73 vyeéase, por ejemplo, a R. Gutiérrez, "La década perdida para el
desarrollo: una evaluacién preliminar®. Varios, L omia mexicana en la d
de los ochenta, México, UAM- XOchimllco, 1991, especialmente pp. 25 a 27.
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radical en las sefiales econdmicas del pais.™

lLas consideraciones anteriores- fueron delineadas-.en. el Plan

Nacional de Desarrollo (PND : 1583-1988) ,. con Jla s preocupac:.én

concreta Qe avanzar en la :Lntegracn.on del 'aparato productlvo

interno. Asi, con la intencid rientacidn al mercado

externo, el resultado :.nconclus por la via

de la SI fue reemplazado por el modelo:de foment:o a-la export:ac:.on

industrial manufacturero (sust::x.t:ucn_é xport:ac:.ones) o de acuerdo

al pretendido cambio est:ructural (modern:x.zac:.én pr duct:lva) que

condujera al autofinanciamiento del proplo sector :.ndust:r:.al en

particular, y de la economia del pa:.s en general

No obstante, como se sefiala en paginas pos{:eriores, el
objetivo de la modernizacién productiva  resultd' cuesﬁiohable en
virtud de la modalidad de ajuste que en el sector externo asumid la
conduccién econdmica. :

En términos sumarios, ante las restricciones para continuar
con el financiamiento fordneo por la via del endeudamiento para
1983-1987, el manejo monetario de caricter expansivo predomind como
propésito deliberado para afrontar tanto la negociacidén como las
obligaciones financieras con el exterior. Durante esos afios, 1la
politica cambiaria se condujo claramente por el camino de la
subvaluacién como un elemento de politica econdmica para ffenar
importacién e impulsar exportacidn sobre todo en el rengldén de las

manufacturas, conforme a la necesidad urgente de generar excedentes

74 J. Reyes H., ’ "Economia mexicana. Después de una década de
transformacisn®”, Cuadernos de Nexgs, ndm. 49, México, Jjulio 1932, p. IX.
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comerciales extrafronteras que permitieran solventar los

compromisos asumidos de la deuda externa y de su servicio.

ﬁDe écuérdo éénflo'anterior, el cuadro 1 presenta un»método de
cdlculo para aproximarse al poder de compra de nuestra moneda.”
Cabe sefialar especificamente su contenido. No hay una metodologia
dnica para seleccionar. el afio base a partir del cual sé establecen
estimaciones sobre la paridad de nuestra moneda._Diéha‘metodologia

depende, entonces, de las caracteristicas propias de cada andlisis.

En este caso,. conforme a los propdsitos que intenta destacar
el presente estudio, se ubicd como afio base a 1978,  entre otras
razones, por ser un afio gque registrd un equilibrio comercial

externo para la economia mexicana y, adicionalmente, porque es el

punto de partida del actual indice nacional de precios al
consumidoxr (INPC de agui en adelante) en nuestro pais. La

informacidén del cuadro 1 relaciona el diferencial de precios entre

México y Estados Unidos

(su principal socio comercial) con el

deslizamiento del TC, medido por la variacién anual del ddlar en

pesos. El cociente de los INPC entre ambos paises

(IPC México/IPC
Estados Unidos) presentado en la cuarta columna se convierte asi en

el factor multiplicador gque iguala el valor nominal del TC al nivel

que compensa la brecha inflacionaria.

Considerando lo anterior, si se multiplica este factor por el

TC del afio base (0.0227 pesos por ddblar)

se obtendra el valor que

7 uUna explicaciQ—‘mas detenida se puede encontrar,

por ejemplo, en J.
Flores, “"Efectos de apolitica cambiaria en el sector externo de la economia
mexicana: 1988-1993" 0. C. Pérez y C. Rozo (Comps.), &3¢ 3 dernizacién _ante 1la
apertura,México, UAM-Xochimilco, 1938S.
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de acuerdo con la diferencia de precios deberia tener el délar
ajustado (sexCa'éblumha); para compensar la pérdida adquisitiva del

peso en cualquiérévde los afios analizados. Finalmente, el grado de
subvaluacidn o ‘sobrevaluacidn (Gltima columna) dependera,
respectivamente, de si el TC nominal es mayor o menor gue el

ajustado.

De la informacidén gue presenta el cuadro destagquemos los

aspectos siguientes. La inflacién en México siempre fue mayor a la

de Estados Unidos. Por lb’téﬁﬁd;'el coeficiente de los IPC subid de

5.1 a 62.5 entre 1983 y'1997 indicando la pérdida adquisitiva del

peso frente al ddélar. Sin embargo, la fuerte depreciacidn del TC,
producto del manejo cambiario sefialado, superd con buen margen a la

creciente diferencia inflacionaria generando la subvaluacidén del

peso gue, aproximadamente, llegd a 36.3 % en 1987 (cuadro 1).
Ahora bien, un proceso de subvaluacién puede ser buscado por
mas de un motivo. Si se produce con el. £in de solventar compromisos
de page al exterior, la subvaluacidén puede wmotivar wmovimientos

monetarios especulativos adversos al

comportamiento de otros
indicadores. Suponemos, precisamente, que buena parte de 1lo

anterior fue lo gque se presentd para la economia del pais en aguel
periodo.

Una repercusidn directa de esa subvaluacidn fue el desarrollo

de las tasas nominales de interés internas. Estas, medidas en los
Certificados de la Tesoreria

(Cetes) a 28 dias,”’ terminaron por

7% Como el mercado de dinero en México presenta gran tendencia al corto
plazo, estos instrumentos (Cetes) regulan parte importante de dicho mercado.
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subir .en esos afios. Después de la relatlva establlldad del TC en el
blenlo 1983-1984, el manejo monetario acumu16 una depreciacién del
Tcrde 361%, la que, a su vez, obligd a incrementar las tasas de
interés en un intento por evitar mayor especulacidédn monetaria.
Después del movimiento descendente que tuvieron en 1984 (-17.9 %),
los Cetes aumentaron casi 80% en el resto del periodo.

Cuadro 1

Relacién de la paridad peso-délar y la diferencia
inflacionaria México-Estados Unidos

(1978=100)
Afio IPC(a) IPC(a) Coeficiente TC 1libre TC libre Sobrevaluacioéon
México E. U. México/EU (pesos) (pesos) [=]
Nominal (b) Ajustado (Subvaluacidn)
(1) (2) (3)=(1) /(2) (4) (5)=.0227x(3) (6)=(5)/(4)

1978 100.0 100.0 1.00 0.0227 0.0227 0.0
1979 120.0 113.3 1.06 0.0228 0.0240 5.4
1980 165.6 127.4 1.30 0.0233 0.0298 i 26.6
198i 213.1 . 138.7 l1.54 0.92§2, - 0. 0350,:;‘ . 33.6
1982 423.8 144.1 . 2.94 ' 0.1493_3 oloee7 i (55.3)
1983 766.1 149.6 5.12 0.1614_‘[‘0'1162; ' (28.0)
1984 1219.4 155.6 7.84 0.2100 ; ,0.1780v: (15.2)
1985 1996.7 161.0 12.40 0.4475. 7 o.281s (37.1)
1986 4108.2 163.2 25.17 0.9145 0.5714 (37.5)
1987 10647.2 170.4 62.48 2.2250 1.4183 (36.3)

{a) Indice de precios al consumidor.
(b) Al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Elaboraciétn propia con base en Banco de Mé&xico, Indicadores EconéSmicos,
varios afios.

Ambas tendencias a la alza, del TC y de las tasas de interés
internas, influyeron negativamente en otros renglones importantes
de la economia (cuadro 2).

Las tasas de interés en ascenso y la devaluacidn significativa
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del TC mostraron la 1nestab111dad monetaria de esos anos, afectando

al wmismo tlempo,"a lndlcadores como los de 1a 1nver516n

el

producto y 1a 1nf1ac16n. Durante el periodo, 1la tasa nula dé

crec1m1ento del PIB se acompafid de bajos niveles de 1nvers;on en
relaCLén ‘al PIB- mientras que, por otro lado, 1la 1nf1ac1on se
retroallmenté con el TC y las tasas de interés, alcanzando su nivel
histSrico de 159.2% en 1987.

Cuadro 2

Indicadores econdémicos seleccionados
Tasas de variacidn anual

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987
a. Precios y produccidn
INPC g98.8 80.8 59.2 63.7 105.7 159.2
PIB -0.6 -4.2 3.6 2.6 - 3.8 1.9
Inversidn (1) -39.4 0.8 12.4 0.7 -10.9 11.2
Inv fija bructa/PIB 23.0 17.5 17.8 i9.0 19.5 18.5
b. Monetarios y financieros
TC libre(2) 470.5 8.1 30.1 113.6 104 .4 143.3
(£fin perfodo)
Tasa interés s57.9 31.2 -17.9 23.9 44 .1 10.6
nominal pasiva(3) .
(Cetes 28 dias)
Déficit finan 16.9 8.6 8.5 9.6 16.0 16.0
ciero/PIB
(1) Se refiere a la formacidn bruta de capital fijo.
(2) Al 31 de diciembre de cada afo.
{3) Comportamiento promedio anual.
Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Indicadores Econ&Smicos; FMI,
Estadisticas Financieras Internacionales; SHCP, Cuenta de 1la Hacienda Pidblica

Federal.

La creciente inflacidén y las tasas de interés en ascenso
obstaculizaron el ajuste fiscal gue era otro de los objetivos
pretendidos. A pesar del superivit primario obtenido desde 1983,7

el déficit financiero respecto al PIB finalizd en un nivel similar

77 Informacidn de Banco de Mé&xico, Indicadores EcondSmicos, varios afios.

67



(16%) que en 1982; es decif, f;gual gque en el afio de 1la

manifestacién de la crisis

‘estructural en México.

Como el crecimiento

politica fiscal réSErlctiv

la inestabilidad caﬁﬁiar;
el crecimiento. Lo quéf  2 ’) provocd acciones especulativas
recurrentes sobre el TC»yi tasas de interés.’®

En estas circunstaﬁci;sslé‘fuerte devaluacidén del TC, las
mayores tasas de interés-y'el déficit financiero respecto al PIB
generaron especulacidn, incidiendo en la baja participacidn de la
inversidén (su coeficiente respecto al PIB promedid 19.2%), en el
nulo crecimiento del producto h'% en la mayor inflacidn,
obstaculizando, por tanto, la consecucién de la estabilidad en el

crecimiento econdmico del pais.

3.2 Los ajustes en el sector externo.
Junte con lo antes expuesto se presentaron resultados de otra
naturaleza en el sector externo de la economia.. Por ejemplo, la
subvaluacién y la apertura auxiliaron a fomentar la exportacidén y
a reducir la importacidn.

De acuerdo a los propdsitos del cambio estructural y de asumir
los pagos al exterior, la subvaluacidén y la caida de la demanda

79

interna provocada por la recesidn productiva, actuaron, también,

78 A. Huerta. op. git, capitulo I.

77 pstos elementos quedan fuera del trabajo. Sin embargo, pude consultarse,
por ejemplo, el trabajo de E. Lorfa y L. Carbajal, "El efecto de las politicas
cambiaria y salarial sobre las  exportaciones manufactureras en México",
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como elementos de protecclén ant:e 1a :.mportac:_én y de promoclén a

la exporcac:.én de manu ndo solvenc:.a a la economia y

&ficit: comerc:.al del pais.

eliminando el i ant:‘ cedente:de

Ccon la orientacis productivaial mercado externo, el propésito

de acceder alv de “la economia se ubicS como

alternativa’ ‘a la problemét cara ‘, bajo el supuesto de lograr

la est:ab:.l:.zac:x.én de la; econom:.a a t:raves de la apertura y del

impulso exportador.
"TL,a actividad de producir para exportar se concibid&é como un

medico para impulsar los cambios estructurales gque la economia

regueria, para prevenir el deterioro de la planta p:;:oduct:iva Yy para
enfrentar la crisis de divisas. De esta forma se concebia una
politica macroecondmica de articulacidén entre la industria y el
comercio externo que fungiera simultineamente como instrumento del

ajuste estructural" _¥®

El fomento exportador se basé en el dinamismo de las

manufacturas gque, como resultado de la subvaluacién, dirigieron el

cambio estructural registrado en el periodo el cual se manifestd a

través de la modificacién de la estructura de las exportaciones. E1l

desplazamiento del petrdleo por las manufacturas como principal

rengldn de exportacidn desde 1986, se presentd como el pretendido

cambio exportador de la politica seguida (cuadro 3).

La apertura de la economia complementd lo anterior. Iniciada

abril-junio 19893.

Investigacidén EgonSmica, No. 204, Mé&xico, FE-UNAM,
% ¢. rRozo, "El modelo exportador mexicano", Desarrollo vy sociedad, No. 30,

Bogotd, septiembre 1992, p. 24.
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en 19832 con la puesta en practica de las politicas'neoliberales Vlo

fundamental del proceso de la liberalizacién comerc;al se perc1b16

claramente entre 1985 y 1988 a través de la’ cancelac16n =
' (controlesf

fracciones arancelarlas

las

importante de
la suspensidn de permlsos prevlos de 1mportac16nf

cuantitativos),
(controles cualitativos) y la implementacidn de varlados programas

de fomento a la exportacidn.®
‘La adhesién de México al GATT en 1986 fue muestra Oflclal de

gque la apertura de la economia se daria de manera profunda 82 para
1988, el proceso de apertura pricticamente concluyércon ‘un arancel
méiximo de 20%, un arancel promedio inferior a 10% y la practica
desaparicién de los permisos previos de importacioh.

En consecuencia, la politica cambiaria, el proceso de apertura

Y los programas de fomento a la exportacién delinearon las bases de

la estrategia productivo-comercial del gobierno en la blisqueda del

cambio estructural de la economia, con la proyeccidén de una doble
capacidad para el sector externo: la de su financiamiento y la de

promocidn a la actividad econdédmica en su conjunto.

Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronacife) en
({Profiex) en 1985, Importacidn
en 1985, Empresas
el de Derechos de

81 Los Programas de:

1984, Fomento Integral a las Exportaciones
de Exportacidén (Pitex)

Temporal para Producir Artfculos
en 1986 y, posteriormente,

Altamente Exportadoras (Altex)
Importacidn para la Exportacién (Dimex) y Empresas de Comercio Exterior (Ecex)
asfi como la reduccién de impuestos y los apoyos financieros a las empresas
orientadas al comercio exterior, son algunos ejemplos de lo tltimo apuntado.

82 para una presentacidén pormenorizada del proceso de apertura y las
se puede consultar a A. Ten, "EL1

caracteristicas de la liberalizacion comercial,
ajuste estructural en México: dos historias diferentes", Comercio Exterior, vol.
42, No. 6, México, junio 1992."

83 sin embargo, no seria sino a partir de 1988 cuando se darfa el mayor uso
de este proceso de apertura de la economia, que incluirfa ademds la desregulacidn
a la entrada de la IE (capitulo IV).
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5 subvaluac:.én .

Sin embargo, en un periodo.vAde 'dgygl}iacién,

res ltados

El primero, el :meortant.e desc' n

retorno de los superavit comerc:.ales.,

acumularon S5 000 mdd durant:e el periodo.

El segundo, el desarrollo de la exportac:.én man fact

concretd el avance del cambio estructural del aparato productlvo
interno. Durante esos afios, el petrdleo bajd vde' 78 a 42% Yy ‘las
manufacturas subieron de 14 a 48% en la estructura de lag
exportaciones del pais. No obstante, habria gque afiadir azj,ui un
elemento que mas adelante se pretende desarreollar: a pesar del
impulso exportador de las manufacturas, el sector manufacturero (SM
de agui en adelante) del pais contabilizd déficit en sus relaciones
comerciales con el exterior.$®

¥ el tercero, €l cumplimiento con las obligaciones financieras
externas si bien con el costo de la contraccidn. Los limites del
financiamiento fordneo fueron claros durante esos afios. La deuda

externa crecid, aproximadamente, 13 000 mdd y el pago a su servicio

8 En este aspecto, vale la pena observar la tendencia decreciente del
saldo comercial nacional desde 1984. Segin la informacién disponible la causa no
llegd ni por el lado de ‘las importaciones (é&stas bajaron significativamente: de
24 000 mdd en 1981 a 12 000 mmd como promedio anual en el periodo), ni por el de
las exportaciones manufactureras (&stas tuvieron la mayor tasa de crecimiemto
dentro de las exportaciones totales), sino por la caida en el wvalor de las
exportaciones petroleras . provocada principalmente por su menor precio
internacional. De hecho, dentro de las exportaciones totales, las manufacturas
compensaron al petrdleo. para continuar con el superdvit comercial- -del pais.

85 peficic, por cierto, que se ampliarfian en el periodo siguiente por las
causas y con los efectos gue se intentan presentar en el préximo capitulo.
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89v000 mdd, significando, s6lo por este concepto, una transferencia
de recursos al exterior de 76 000 mdd, sin la posibilidad de su uso
para dinamizar la actividad econdmica interna.

Cuadro 3

Indicadores seleccionados del sector externo
(Millones de dSla

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987
EXPORTACIONES 21 229 22 312 24 196 21 674 16 031 20 656
Petroleras 16 477 16 017 .16 601 14 777 6 307 8 630
No petroleras 4 752 6 2595 7 595 6 897 9 724 12 026
Manufacturas 3 o1is 4 583 . 5 595 4 978 7 116 9 %07
IMPORTACIONES (FOB) 14 256 8 S51 11 254 13 212 11 432 12 223
BALANZA COMERCIAL(1l) 6 873 13 761 12 942 8 462 4 599 8 433
PAGO POR SERVICIO DE 18 80O 14 BOO 15 300 1s 300 12 900 12 100
LA DEUDA KEXTERNA (2)
DEUDA EXTERNA TOTAL 87 588 93 780 96 652 96 568 100 992 100 741
SUBVALUACION DEL TIPO 55.3 28.0 15.2 37.1 37.5 36.3
DE CAMBIO (%) (3)

{1) No -incluye maguiladoras.
(2) Valores cerrados.

{3) Porcentaje de subvaluacidén calculado al final de cada afio con base en el afio
de 1978.

Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Indigadores Econdmicog, varios
afios .

"Con todo y que se logrd cumplir con el servicio de la deuda
externa, la estrategia gruadalista no fue sostenible desde una
persepectiva macroecondmica: altas tasas de inflacién, creciente
déficit financiero, incertidumbre generalizada Yy relativamente
bajos coeficientes de inversidn y de crecimiento del PIB impidieron

socializar los costos de la crisis de 1982".%

8 E. Dussel, "El cambio estructural del sector manufactureroc mexicana,
1988-1994", Comercio Exterior, vol. 45, ném. 6, México, julio 1995, p. 46
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3.3 Reatricciones a la conduccidén econdmica.
Tomando en cuenta algunas de las repercusiones gque en lo productivo
tuvo la crisis de 1982, lo sefialado en el apartado anterior fue una
muestra significativa de la desvinculacién que se dio entre los
excedentes liquidos gue ingresaron por el ajuste externo (superidvit
comercial) y la necesidad urxgente de financiamiento bpara una
economia gque, como la mexicana después de la crisis de 1982, exigia
ijmportantes mejoras tecnoldégicas Y organizativas para su
modernizacidén productiva orientada a la competitividad externa.

Como hemos apuntado, la politica de ajustes seguida fue
incapaz de controlar los desequilibrios estructurales de la
economia y de restablecer las condiciones para el crecimiento
econémico. Si bien es cierto gque la politica econdmica del periodo
llevé a la transformacidn productiva mediante el impulso a la
exportacién de manufacturas; lo gque no podemos aceptar, sin
embargo, es qgque dicha transformacidén se presentd corrigiendo los
desequilibrios de la economia. La politica, gque respondidé de manera
principal a los compromisos de la banca internacional respecto a
los sexrvicios de la deuda, fracasd en su intento de promover
exportacién junto al crecimiento econémico.®

En esta perspectiva, aunque la caida de las importaciones
ayudd a eliminar el déficit comercial externo, repercutid
adversamente en el crecimiento, reforzando la coexistencia de la

dependencia externa con las carencias estructurales de la economia.

87 A. Guillén, "EL programa de estabilizacién mexicano (1987-1989):
principales resultados Yy obstdculeos actuales". Varios, La economia mexicana;

pobreza v desarrollo incierto, México, UAM-Iztapalapa, 1991, pp. 136 y 137.
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Como un resultado de 10 anter:.or, péra~1983‘—19"87; la dindmica

"rfelacién y su

de la exportacidn de manufactl ra

mientras

eran

Por el contrario,

economia durante esos afios, Y apacidad. real para
integrarse ventajosamente al comercio erina'cional. )
A pesar de que las manufacturas cobraron mayor relevanc:.a al-

la'

interior de la estructura de las exportac:x.ones nac:x.onales,
conduccidén econdmica ademis de no 1ograr el control de la :.nflac:.én

acrecentd los desequilibrios estructurales y cbstacullzé .::-11aS'

condiciones del crecimiento econdmico sostenido.

Como mis adelante se menciona, el avance de las manufacturas

en las exportaciones del pailis no cambia el sentido del parrafo

anterior. Al lado de los superdvit alcanzados, el avance del SM ni

fue homogéneo ni se tradujo en la competitividad del sector.

Presentamos ahora a algunas de las caracteristicas del SM gque
interesa a los objetivos del trabajo.

3.4 Transformacidén del sector manufacturero: el objetivo de la
industrializacidén orientada a la exportacidn.

El cuadro 4 sintetiza algunas de tendencias del SM del pais
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respecto a la produccidédn y a las relaciones comerciales externas

del SM, para el periodo 1982-1987.

En el producto, la tcpa del PIB manufacturero fue muy

irregular al superar en algunos afios y rezagarse en

otros al
nacional. De cualgquier manera,

su participacién promedio en el PIB
de la economia continud siendo baja (21%)

Cuadro 4
Indicadores seleccionados del sector manufacturero(l)
Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1982-1987

PIB nacional tca -0.6 -4.2 3.6 2.6 -3.8 1.7 -0.1
PIB tca -2.7 ~-7.8 5.0 6.1 -5.2 3.0 -0.3
PIB particip. nacional 21.2 20.4 20.7 21.4 . 21.0 21.3 2
Exportaciones

Tca -0.8 55.7 27.9 a7 27.6 27.1 21.7
Particip. nacional i7.1 25.5 30.3 31.2 53.5 53.2 S.1
Inportaciones : U

Tca -37.7 -33.8 " .:30.4"721.7" 21.4 1.6
Particip. nacional 90.9 79.8 82.9 87 .40 - 91.1 87.1
Balanza comercial(2) -7 819 -1 942‘_-2 672 -5 A323‘-,2‘ 073 -2 021 -21 B60O
Balanza comercial . : : .

nacional(2) 6 973 13 761 12 942 8 452 4 599 8 433 55,160
Pregsencia en supersvit
comercial nacional (%) 112.1 14.31 20.6 63.0 45.1 24.1 46 .5

axm

TCa: tasa de crecaimiento anual.

(1) No incluye maquiladoras.

{2) Millones de Ad&lares.

Fuente: Banco de México, Indicadores econdmicos, varios afios; INEGI, Sistema de

Cuentas Nacigonalesg, wvarios afios.

Por otra parte, el tipo de insercidédn del SM a los flujos del

comercio mundial augue se modificd cualitativamente, no logrd

evitar los déficit comerciales del sector industrial, restringiendo

la posibilidad de obtener mayores superavit en la balanza comercial

nacional. Al ser mas determinante el peso del SM

en las
importaciones (87% promedio)

que en las exportaciones (35%
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promedio) del pais, se generd el desequilibrio comercial del sector
en wvirtud de gue el fomento

Con los dé&ficit que

al lado del superédvit nacional,

exportador manufacturero no fue homogéneo.

registraron, las manufacturas pusieron en entredicho el carédcter de

su insercién al mercado mundial (cuadro S5).

Cuadro S
Comercio exterior del sector manufacturero(l)
Millones de dSlares

Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
1882 3 619.5 11 438.7 -7 819.2
1983 5 635.1 7 577.2 -1 942.1
1984 7 206.0 9 877.9 -2 671.9
1985 6 695.1 12 017.6 -5 322.5
1986 8 542.1 10 615.1 -2 073.0
1987 10 858.3 12 889.5 -2 031.2
(1) No incluye maquiladoras.
i ma n Nacignales,

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI,
varios nidmeros.

Durante el periodo, el saldo negativo en el comercio

exterior de las manufacturas acumuld 21,860 mdd, representando el

40% del superavit comercial nacional (55,170 mdd) acumulado

objetando, deciamos, la modalidad exportadora del sector.

El analisis detenido de los resultados rebasa las

posibilidades y propésitos del trabajo. Podemos subrayar, no

obstante,. algunas de las causas que influyeron en 1la tendencia

comercial de las manufacturas.
El desenvolvimiento heterogéneo del SM en México remite a la

caracterizacién del sector que permita el andlisis a nivel de sus

ramas. Con base en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI, el
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SM en México estd integrado por 49 ramas (cuadro 6) .

Cuadrxro 6

Ramas del sector manufacturero en México

11, Carnes y l&cteos 35. Quimica bédsica
12. Frutas y legumbres 36. Abonos y fertilizantes
13. Trigo 37. Resinas y fibras
14. Nixtamal 38. Farmacé&éuticos
15. Cafeée 39. Jabones cosméticos
16. Azdcar 40. Otros quimicos
17. Aceites y grasas 41. Hule
18. Alimentos para animales 42 . Pl&sticos
19. Otros alimentos 43. Vidrio
20. Alcoholicos 44 . Cemento
21. Cexrveza - 45. Minerales no metédlicos
22. Refrescos 46. Basicas, hierro y acero
23. Tabaco 47. Béasicas metales no ferrosos
24, Hilados, fibras blandas 48. Muebles metdlicos
25. Hilados, fibras duras 49. Metales estructurales
26. Otros textiles 50. Otros metédlicos
27. Prendas de wvestir S1. Maquinaria y equipo no elé&ctrico
28. Cuero ¥y cal=zado 52. Magquinaria y aparatos elé&ctricos
29. Aserraderos 53. Electrodomésticos
30. Otras maderas y corcho 54 . Equipo y aparatos electrénicos
31. Papel y cartdn 55. Equipo y aparatos eléctricos
32. Imprenta y editoriales 56 . Automé&viles
33. Petrdleo 57 . Autopartes
34. Petroguimica 58. Material de transporte
59. Otras manufacturas
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Como se indicd paginas atrds, los propdsitos del trabajo
intentan establecer el comportamiento de estas ramas, especialmente
en el PIB y en las relaciones comerciales con el exterior, por
considerarlos elementos que permiten observar la transformacidn que
se presentd al interior del SM el periodo agqui considerado.

En el capitulo I sefialamos algunas consideraciones sobre la

importancia creciente del comercio intraindustrial entre las

economias. Nuestra ecoromia no ha sido la excepcidn. En su

coexistencia con el comercio interindustrial, el intraindustrial

constituye parte relevante adoptando, en los WdYltimos afios,

caracteristicas gue han modificado el cardcter de las relaciones
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comerciales del pais con el-exterior;,No es el punto. que lnteresa

destacar mas en el crabajo- sin mbargoh“

suponemos utll -pPresentar

algunas de sus manlfestac1ones

A raiz de las tendenc1as quegel comerc;o i tralndustrlal puede

asumir, sSe presentan varias” lineas para su 1nvest::\.gacn.on. La que

seguimos en este y en el siguiente capltulos de para el

caso de México, pretende reflexionar sobre dos - rocesos: las ramas

del sm especializadas en esta relacién’,comerCLal b las
repercusiones en la balanza comercial del sectorylndustrlal, en la
economia ¥y en la integracidén del aparato productiveo del pais.

El método de andlisis se basa en el indice Grubel-Lloyd, en
los términos sefialados en el capitulo I, intentando modelar 1la
informacidédn disponible para llegar a una estructura formal. Lo
ubicamos como un iIndice industrial por relacionar el comercio
(exportacién e importacidn) de productos del mismo tipo aunque
diferenciados; es decir, pertenecientes a la misma industria.®® La
informacidén utilizada para el andlisis a nivel de ramas (dos
digitos) se presenta en los anexos 1, 2 y 3.

En este sentido, asumiendo la heterogeneidad entre las ramas
b con base en las diferentes alternativas pPresentamos su
clasificacidén a través de dos tipologias. La primera destaca a la
participacién interindustrial (intercambio de bienes de industrias
diferentes, con base en diferenqes intensidades en el uso de

factores productivos que definen vae) , (=] intraindustrial

88 Un trabajo consultado en este aspecto fue el de C. Rozo, "La teoria del

comercio intraindustrial", E. Ortfiz (Coord.), Teoxria de 10s precigs, México, UAM-
Xochimilco, 1996.
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A TESIS N8 DEBE
SAEISITR BE LA BIGLOTECA

industria, con - base

en

(intercambico de bienes de una misma

dotaciones de factores parecidas y que se alejan del fundamento de

las VC), segin el tipo de insercidén gue han tenido las ramas' en el

intercambio comercial con el exterior.¥
El idindicador utilizado entonces es el indice de medicién

Grubel-Lloyd. Es decir:%

Z2i = X3 - Mi
XJ. + Mi

Donde:
Zi-: Participacién del comercio intraindustrial en el comercio de la

rama i.
Xi: Exportaciones de la rama i.

Mi: Importaciones de la rama i.
Tomando en cuenta las consideraciones de los textos de los

autores referidos, lo apuntado en el capitulo I en este aspecto asi

como lo sintetizado en las dos tGltimas notas de pié de pégina

8 pntre los estudios al respecto, los de R. Buitelaar y R. Padilla, op.
1 x e s ializ ion c rci

cit.; J. Casar, Transform i n
exterior del sector manufacturero mexicano, 1878-1987, Mé&xico, Nacional
Financiera, 1989%9; E. Dussel Peters, "El cambio estructural...., op. cit; J.
; J. Ros, rganizaci in trial omerci

1987; T. Taniura, "The

Mdttcar y C. Shatan, ;
exterior, México, Series de avances de investigacidn,
successful performance ©of mexican manufactured export in the '80s: the factor
analysis"®, Intra- industry and intra- flgm..,.og g;; Y €. Rulz y E. Dussel
Peters, Changes_in industrial organization ¢of the mexican automobile industry by
economic liberalization, Joint research program, Series no. 120, Japdn, Institute
of developing economies, 1997, nos parecen destacados dentro del tema, entre
otras razones, porque la mectodologifia empleada permite la claridad de los
resultados y su andlisis. En consecuencia, son estudios ampliamente consultados
pero con el aifiladido del manejo direcro de 1la

para esta parte del trabajo,
estadiscica por nuestra parte Yy de acuerdo a los objetivos pretendidos.

so Siguiendo con los mismos autores de la nota de pie de p&gina antericor:
el resultado del iIndice se sitda entre 0 y 1. Si una rama exporta (importa)
bienes sin importar (exportar), el wvalor de su Indice serd 0 sefialando un
comercio interindustrial de exportacidn (importacidn) neta. Pero al iniciar y
aumentar el comercio de bienes dentro de la misma industria, el valor del indice
aumentard pudlendo llegar (caso extremo) a 1 cuando se presente el equilibrio
entre exporl:ac:.ones e importaciones, indicando especializacién intraindustrial.

J. Casar, gp. cit., p. 9.
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hemos hecho uso de la informacidén disponible considerando que el
valor minimo del indice para‘defihirjel ébmercio de una rama como
intraindustrial es de 0.5, en virtud de garanﬁizar que cualgquier
al comercio interindustrial cuando 1las

valor menor definira

exportaciones (importaciones) superen a las importaciones

(exportaciones) en una proporcién mayor de 3 a 1. Esta proporcidn
ubica al segundo grupo como interindustrial exportador neto si las

exportaciones superan a las importaciones, y al tercer grupo como

interindustrial importador neto si las importaciones son mayores

que las exportaciones. Finalmente, las ramas de comercio exterior

poco importante integran el cuarto grupo de la clasificacidn.
Intentando no romper con la metodologia de algunos de los
autores mencionados, hemos adoptado el criterio de que una rama
serd de comercio no significativo cuando el valor de su comercio
al menos, el

exterior (exportaciones+importaciones) no represente,

5% del valor bruto de su produccidn (cuadro 7).

Cuadro 7
Criterios para la ubicacién de las ramas

Ramas valor de 2Z Xi - mi Xi + M3

VBPi1i

1. Comercio intraindustrial > 0.5 -—- > 5%

2. Comercio interindustrial < 0. > 0 > 5%
exportador neto

3.Comercio interindustrial < 0.5 < 0 > 5%
importador neto

-——— < S%

4. Comercio no significativo

VBPi: valor bruto de la producciédn de la rama i.
Fuente: Elaboraciétn propia con base en la bibliografia especificada en la nota
de pié&é de pdagina 89.

Hemos tomamos como punto de referencia o antecedente adicional
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el hecho, de que, ent:re 1978 y 1983 .se: reporté el predom:.n:x.o claro

e ustr:.al : 27:6%)

del comercn.o 1ncer1ndustr1al (65%) s,obre el J.ntr

correspondlo al~

en el  co

comerc:.o no s:Lgnn.f:Lcat:\.vo. Por ot:ro lado, destacaron t:am.b:.en las

export:ac:.ones :.ncralndustrlales (43-5), ‘asi como las :meortac:.ones
netas interindustriales con el 71% de las importaciones totales, la
concentracidén de mas de la mitad (56%) del comercio exterior b’
buena parte del déficit de todo el sector. Asimismo, se observéd el
aporte diferenciado entre las exportadoras x.iet:as (6%) y las ramas
de poco significado comercial (46%) al producto de las
manufacturas, indicando la diferenciacién de su incorporacidén al
mercado mundial de las manufacturas.®

Con base en todo lo anterior, destaguemos lo siguiente (cuadro
8) . En promedio, durante el periocdo de ajuste en el sector externo,
la relacidén comercial intraindustrial aumentd su intervencidén en el
comercio exterior del SM, sin modificar el nitmero de sus ramas
(9) . Estos resultados ' disminuyeron la ventaja relativa
interindustrial en el comercio exterior del sector, e influyeron en
la transformacién de la ' insercién del SM a los flujos del comercio
mundial.

A pesar Ade los . -ajustes a la economia, el avance

intraindustrial se dio no por el lado de sus exportaciones (como en

! Ibid,, pp. 19-22. De acuerdo al autor, .el  crecimienco de 1las
exportaciones intraindustriales,’ sin llegar a. predominar todavia en aquel
pericdo, se debié a las economias- de escala que favorecen ;esa especializacion
comercial.

92 105 nombres de las ramas de cada una dey’laS'rélaciones comerciales
identificadas se presentan en el cuadro 10 de este .capitulo.
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las interindustriales se mostraron estables) sino de sus

importaciones que pasaron de 21 a 34%, incidiendo con el 15% del

déficit comercial del SM, pero sin ser todavia la causa principal.

Cuadro 8
Comercio exterior del sector manufacturero con base en
la relacién comercial de sus xamas (1)
Promedio: 1982-1987

Relacidn comercial Ndmero de Participacioén (%) en el SM
ramas PIB Export Import Def externo
1. Intraindustrial =] 21.8 . 43.4 33.7 14 .8
2. Interindustrial S 21.0 31.8 3.0 -52.9
exportadora
3. Interindustrial 13 25.1 18.3 58.8 137.7
importadora
4. Poco significado . 18 32.1 6.5 4.5 0.4
Sector manufacturero 49 100.0 100.0 100.0 100.0
(1) No incluye maguiladoras.
Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales,

varios ntmeros.
La respuesta por el lado de las ventas al exterior, como

podria esperarse en esos afios, corrid por cuenta de las

exportadoras gque pasaron del 27 al 32% de las exportaciones totales
del sector, sin modificar en mucho la estructura de exportacidn

industrial. El resultado anterior, sin embargo, aumentd la

influencia de las exportadoras tanto en el producto (de 6 a 21%)

como en el comercio exterior con un superdvit mayor a la mitad del

saldo negativo de todo el SM.

En congruencia con lo apuntado, las importadoras disminuyeron

su peso en las importaciones de 71 a 59% en un periodo gque,

las frend. A pesar de ello,
factor determinante del desequilibrio

precisamente, estas ramas importadoras

se convirtieron en el
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coﬁercial: su dé&ficit externo fue 37.7% mayor al déficit total de
las manufacturas. Las ramas de poco comercio retrocedieron en todos
los aspectos, sobre todo en su participacién en el producto.

Dos Ultimos aspectos en este sentido. En un ambiente nacional
de restriccién a 1la importacién y de intento por incrementar
exportacién, el intercambio forineo de las manufacturas manifestd,
entre otros: la magnitud del déficit comercial del SM gue acumuld
21,860 mdd; es AQdecir, el 40% del superidvit comercial nacional
(55,170 mdd); y la dindmica de las ramas intraindustriales en el
producto y el comercio exterior del sector dentro de su
incorporaciédn al mercado mundial; pero sin gue esto se tradujera,
desafortunadamente, en una mejoria de la ‘competitividad 1la
actividad industrial. -

Poxr su parte, el cuadro 9 muestra la evolucidn del SM entre
1983 y 1987. Concretamente, con el aumento del ndmero de ramas (de
7 a 12), la relaciédn intraindustrial terminé el periodo superando
a la interindustrial tanto en la exportacidn (de 31 a 46%) como en
la importacidn (de 22 a 54%) de las manufacturas. Sin embargo, sin
ser la fuente principal, su déficit comercial, gque en 1982 fue el
17% del déficit del sector, casi iguald (98%) al reportado por todo

el SM en 1987.

3.5 Algunas modalidades del tipo de industrializacidén seguido.
Dada la heterogeneidad en el comportamiento de las ramas al
interior de las cuatro relaciones comerciales del SM, presentamos

en este apartado la segunda tipologia utilizada.
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Cuadro 9

Evolucion del sector manufacturero entre 1982 y 1987.(1)

1982 1987
Nim Participacién (%) en SM Nim Participacidn (%) en SM

Relaci6n comercial ramas PIB  Export. Import. DEF. ext. ramas PIB  Export. Import.  DEf. com.
1. Intraindustrial 7 15.2 31.1 21,7 17.4 12 298 46.1 54.0 98.0
2, Interindustrial .

exportadora 6 131 N 1.4 -14.0 11 22,6 37.6 1.5 -153.7
3. Interindustrial

importadora 21 445 24.6 74.4 97.4 8 16.8 10.1 34.6 163.6
4. Poco significado 15 27:2 - 9.7 2.5 -0.8 1B 30,8 6.2 3.9 -7.9
Total del sactor
manufacturero 4% 100.0 100.0  100.0 100.0 49 100.0 100.0 100.0 100.0
Millones de dblares 3619.5 11438.7 -7819.2 10858.3 12809.5 -2031.2

{17 No incluye maquiladoras.
Puente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, varios ndmerocs.
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Nuevamente, aungue las posibi;idades_;sqn gmﬁ;tipléSufy de

variada complejidad,? continuamos . ‘en e

nueva clasificacién se hizo tomando’como referencia‘el aporte de

cada una de las ramas qgue las intégran~y'c vos nombres aparecen en
el cuadro 10. Los grupos 1 de cada re;aviéh cdﬁercial agrupan a las
ramas gue tuvieron una participacidén aéumulada de al menos 3% de
las exportaciones o de las importaciones totales del sector durante
el periodo; los grupos 2 identifican ‘a las ramas con una
participacidén menor al 3%. Las ramas de poco significado se
identifican solas por su baja relacidén con el comercio exterior.™

El andlisis de los 7 grupos conformados permite pasar de la
heterogeneidad mostrada entre las cuatro relaciones comerciales
.definidas para el SM, a la heterogeneidad gque se manifiesﬁa al
interior de cada una de ellas y de sus grupos. Ubicando, al mismo

tiempo, a las ramas gue, como un resultado de la industrializacién

% yvease, por ejemplo, a E. Dussel, "Cambio estructural y potencialidades
de crecimiento del seccor manufacturero en México  (1982-1981)". J. L&pez

coordinador, México: la nueva macroeconomfa, México, CEPNA y Nuevo 'Horizonte, pp.

155-159, donde el autor realiza una tipologifia del) SMii.con base en el
comportamiento de sus ramas a través de diferentes variables

4 g1 porcentaje seflalado se fundamenta, prec1saméncé, en:la heterogeneidad
v en la dispersién de las ramas en el comercio exterior deli:sector. Asi, el 3%
de parc;c;pacicn ubica de manera r&pida a las ramas importantes en. el comercio
exterior.
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desarrollada, comandaron el cambio estructural del aparato
productivo interno, sobre todo en este periodo, a partir de la
modalidad asumida por la exportacién.

Entre 1982 y 1987, las exportaciones del SM tuvieron una tcpa
(2i.7%) muy superior a la de la economia (1.9%), y su participacidn
subid desde 17% hasta el 53% de las ventas externas del pais. La
relacién comercial mas favorable de las manufacturas en este
aspecto fue la intraindustrial con el 43% del total del sector. No
obstante, los grupos 1 intraindustrial (con 39.8%), interindustrial
exportador (con 24.4%) e interindustrial importador (con 15.5%)
fueron los que dirigieron el procéso de transformacidn del sector.
Los tres grupos juntos, con 18 ramas en total, realizaron casi el
80% de las ventas externas de manufacturas. El resto de los grupos,
con 31 ramas, participd® poco subrayando la heterogeneidad y 1la
concentracién de la exportacién en México (cuadro 10).

Cabe agregar, empero, que la participacién de las ramas al
interior de los grupos no fue homogenea. Como se puede observar en
el cuadro, al menos la mitad de ellas tuvo una importancia marginal
en este aspecto.

Destacan en este aspecto s6lo cinco ramas, cada una de las

cuales aportd mas del 5% de las exportaciones acumuladas del

sector: la 57 (Autopartes: 17.7%), la 33 (PetrdSleo: 11.2%), la 15
(Café: 7.4%), la 19 (Otras alimenticias: 7.3%) Y la 56
(Automéviles: 5.9%) . Estas ramas, en conjunto, concentraron

practicamente la mitad de las ventas del SM al exterior.

86



Clasificaciédn Ade

Relacidn comercial

Cuadro 10

las ramas manufactureras con base en
las relaciones comerciales del sector

1982-1987

1. Intraindustrial

Participacidn

Exportacion Importacion

(%)

Grupo 1

57. Autopartes

33. Petxrdleo

46. B&sicas hierro y acero
37. Resinas y fibras

35. Quimica béasica

Grupo 2

40. Otros gQuimicas

38. Farmacéuticos

32. Imprenta y editoriales
16 . Azucar

2. Interindustrial sexportador
Grupo 1

1

S. Café

19. Otros alimentos

56. Automdviles

24 . Hilados fibras blandas
Grupo 2

12. Frutas y legumbres

43. Vidrio

21. Cerveza

44 . Cemento

20. Alcohdlicas

3.

Intexrindustrial importadorxr
Grupc 1

51. Mag. ¥y equipo no eléctrico
59. Otras manufacturas -
34. Petroguimica

Otrog metd&licos

58. Material de transporte

31. Papel y cartdn

54 Eg. Yy aparatos electrénicos
52. Maq. y equipo eléctrico

11. Carnes y lacteos

Grupo 2

55. Eg. y aparatos elé€ctricos
47 . Basicas metales no ferrosos
36. Abonos y fertilizantes

17. Aceites y grasas
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S.3

10.0

-40.8

-312.2

123.8
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Continia....




Cuad:o.lo

(Continia)

3. Poco significado 6.5 4.6 0.4
30. Otros madera y corcho 1.2 c.1
45. Minerales no metdlicos 1.0 0.5
27. Prendas de vestir 0.7 Q0.6
28 Cuero y calzado 0.6 0.1
41. Hule 0.5 0.8
53. Electrodomésticos 0.5 0.1
23. Tabaco 0.4 0.0
26. Otros textiles 0.4 0.2
25. Hilados fibras duras 0.4 0.2
49. Metales estructurales 0.3 0.2
39. Jabones cosméticos 0.2 0.2
29. Aserraderos 0.1 0.5
48. Muebles metalicos 0.1 0.0
13. Trigo 0.1 0.0
42. Pléastico 0.0 1.0
18. Alimentos para animales 0.0 0.1
22. Refrescos 0.0 0.0
14. Nixtamal 0.0 0.0
Total

varios afios.

La mayoria de las 44 ramas restantes resultaron poco
relevantes® proyectando, desde entonces,

la alta dispersidén de la
estructura exportadora del SM mexicano.

Un ejemplo en este sentido

fue el hecho de que s6lo el 15.5% de las exportaciones provino de
32 ramas.

En las importaciones, la concentracién también se generd si
bien de manera mis dispersa. La caida de las importaciones del SM
(-1.6% promedio anual) no resultd tan baja como la de la economia
(-6.4%), y su participacidén promedio llegd al 87% de las compras
externas del pais. Dos de las seis ramas mas dindmicas para la

exportacién lo fueron también para la importacién:

la 51 (Mag. y
equipo no eléctrico:

20.2%) ¥y la 57 (Autoparte: 11.7%). SOlo estas
dos adquirieron casi la tercera parte de las importaciones. De

95 Excepto las ramas 51 (Maqg. y equipo no eléctrico: 4.9%) ¥y la 46 (Basicas
hierro y acero: 4.1%) que tuvieron un papel diferente al resto del sector.
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hecho, la primera se ublcé como 1a prlnc1pal contrlbuyente del

déficit comercial manufacturero, con un saldo negativo del orden

del 50% (10,950 mdd) del deflcmt é mulaao del‘sector (21,860 mdq4d)
Volviendo a las exportac1ones podrlamos agregar que, ademds de
la concentraciédn referida, un resultado adicional de esta actiwvidad
fue el uso creciente del factor capital,® con la caida de las
actividades con mayor uso del factor trabajo y de recursos
naturales (cuadro 11).
Cuadro 11

Estructura de la exportacidn de manufacturas con base en el
el recurso productivo utilizado con mayor intensidad

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector .
manufacturero (%) 17.1 25.5 30.3 31.2 53.5 53.2
Ramas intensivas en:
1. Recursos
naturales (1) 48.3 45.6 45.9 50.0 39.7 34.6
2. Trabajo ’
no especializado(2) 9.0 5.6 6.6 4.3 5.0 6.1
3. Trabajo
especializado(3) 13.9 14.21 12.4 10.0 12.6 13.6
4. Alta
tecnologia(4) 26.5 31.7 32.3 33.4 40.1 43.1
5. Otras
manufacturas n.e. (5)2.3 3.0 2.8 2.3 2.6 2.6
Total manufacturero 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Incluye las ramas: 11 a 23, 29 a 33, 36-37 ¥y 43 a 45.
Incluye las ramas: 24 a 28.

a
a
Incluye a las ramas: 34-35, 41-42 ¥y 46 a 50.
Incluye a las ramas: 38 a 40 y 51 a 58.

(5) Incluye a la rama 59.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales,

varios afios; Anexo A.

1
2
3
4

o~
~ ]

9 para este punto en particular véase, entre muchos otros, a G. Fujii y
N. Levy, "Composicitn de las exportaciones ‘de Brasil, Corea, Espafia y Méx1co"
Comercig Exterior, México, septiembre 1993; ¥ E. Loria y L. Carvajal, op. cit..
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Por el-lado dé las exportaciones entonces, se manifestd una de
las tx‘énsfoﬁnacioriés esenciales dentro del cambio estructural de la
economia. El1 facﬁof capital otorgd un peso de importancia creciente
a la exporbtacién de las manufacturas no tradicionales sobre las
tradicionales.

En términos tecnoldgicos y de dinamismo del mercado mundial,
este "patrdn emergente”" de especializacién gque empezd a transformar
la insercidn del SM al comercio internacional parecia proponer un
perfil exportador de ventajas competitivas favorable a las ramas de
mayor incidencia en el contenido tecnoldégico, gque permitia suponer
su capacidad de r"arrastre" hacia una industrializacidn que
integrara a las ramas de bajo contenido.

Habria gque considerar, no obstante, el otro resultado del
llamado cambio estructural de las manufacturas en México. Como se
sefiald, para el periodo 1982-1987, un aspecto destacado de 1la
conduccidén econdmica del pais fue la fuerte desaceleracidn de la
importacién; sin embargo, para 1988-1994 se propicidé el fendmeno
contrario a través del fomento importador gque con su dinamica y sus
repercusiones, reflejd uno de los elementos mas importantes de la
transformacién de la estructura industrial. Esto limitdé mucho la
potencialidad de una mayor y mejor integracidén industrial interna,
exhibiendo al SM como el causante principal de los desequilibrios
comerciales y financieros de la economia con el exterior.

Es en esta direccidén como pretendemos orientar el andlisis de
la economia en general y del SM en particular en el capitulo

siguiente.
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IV. LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION Y EL SECTOR MANUFACTURERO:
1988-1994.

Lo apuntado en el capitulo anterior tuvo como propdsito
particularizar respecto a dos de los resultados registrados de la
politica econdémica en México - que presentaxon una relacidén
aparentemente contradictoria durante el lébso 1983-1987. El1 primero
fue el paso del déficit al 'supe"ré‘.{rit: comercial externc como
condicién para asumir los compromisos heredados del endeudamiento
foraneo, en el marco de la reorientacidn del Estado, la exposicidn
manufacturera al mercado mundial y la apertura de la economia. ¥ el
segundo se refirid a la combinacidn del nulo crecimiento del PIB
con el alza sin précedenca de la inflacién, gque manifestd un fuerte
proceso de deterioro social.® Ambos resultados evidenciaron la
magnitud de los ajustes realizados en el frente externo de la
economia a través de la conduccién econdémica elegida.

En consecuencia, independientemente de los propdsitos
alcanzados en cuanto a la liberalizacidn econdémica y a la promocién
de la exportacidn de manufacturas, los resultados deficientes en el
producto, la inflacidén y la balanza comercial del SM representaron
algunos de los indicadores mds cuestionables de la politica de
ajustes del periodo referido. A partir de 1988, quedd de manifiesto
el idnterés oficial por lograr el buen comportamiento de variables

importantes de la economia a través de un programa de

7 un trabajo que sintetiza de manera elocuente el Ultimo aspecto referido
es el de A. Labra, "Economia mexicana en el nuevo escenario", Cuadernos nexos,
op cit., P. XVIIZI.
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estabilizacién.®®

La continuidad del cambio estructural, con el eje
manufacturero exportador iniciado en el periodo anterior,

complementd la estrategia referidé con base en la concepcidén de la
modernizacidn productiva interna que pretendia hacexr mas
competitiva a la economia nacional en el admbito econdmico mundial
"Asi, (se expuso) el mercado externo de las manufacturas (seria) el
principal motor de arrastre de la economia tal que el propdsito de

aumentar competitividad (se asosid) a una politica de (mayor)
apertura a la competencia internacional".®

Como en el capitulo anterior, nos limitamos a presentar
algunos elementos del periodo gque suponemos necesarios para los

objetivos del trabajo. En concreto, intentamos destacar algunas de

las transformaciones del SM que, a nuestro parecer y de acuerdo a

las condiciones de su funcionamiento, han llevado a dicho sector a

restricciones crecientes para su desenvolvimiento

4.1 Caracterxristicas de la conduccién econdmica.
La profundizacién de los ajustes en las finanzas piblicas, de la
privatizacidn y de las aperturas financiera y comercial en el pais

representaron, en conjunto, lo esencial de la nueva tédctica oficial

98

Para una informacidn detenida en relacidn a la propuesta oficial del
programa de es:abllxzacicn puede consultarse,

enctre otros, a P. Aspe, El caminog
mexicano de la transformacidn econdmica, México, FCE, 1993, especialmente pp. 27-
S9.

% E. Ortfz, "Cambio estructural ¥ exportaciones manufactureras, avance
para una evaluacién del nuevo modelo de politica", Egonomfa: Teori Pr i
nam. 3, México, UAM, 1992, p. S9.
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por sentar las bases para el control de la inflacié# yfpa;aiél

se ubicaron..

cambio estructural de la economia. Los que, por.cierto

La opcidn elegida desde 1988 fue la polil

ella se pretendid la estabilidad macroecondmica

entre las que se incluyeron una reforma "‘fiscal

monetaria restrictiva, un proceso creciente de p

comercial . !®

En términos generales, podriamos decir que

Pactos, iniciada desde diciembre de 1987 conjelgllamédé.fécto de
Solidaridad Econdmica (PSE), fue la que incofporébia orientacidén
para la conduccién econdmica del pais profundizando el camino de la
liberalizacidn econdémica del periodo anterior y con el afiadido de

un elemento que destacaria en el propdsito central de politica
econémica de reducir

inflacidén. Este nuevo elemento estuvo

representado por una reforma monetaria de caricter restrictivo gue,

a diferencia de los afios anteriores, se sustentaria en la poca

variacidén (depreciacidn) del TC.'™

Por su parte, la continuidad del cambio estructural destacd

también como propdsito central de la conduccidén econdmica con el

argumento de que las exportaciones manufactureras reforzarian el

100 5 Aspe, Ibidem,

101

En este punto puede verse, entre otros, a J. Floresg, "Efectos de la
politica cambiaria...., op. ¢it¢.

23




equilibrico comercial alcanzado con eL,ext;é:i_o;‘,

El. procesc de

apertura, se asumid, -coadyuvaria: precisamente:

(modernizar) la actividad productiva intern

(competitiva) la vocacién exporcado;a del’'s

economia en el
mercado exterior.'®* R .

En esta perspectiva, una economia abierta junto con la lenta

depreciacidn cambiaria fue la combinacién que sintetizd buena parte

del significado de 1la politica de Pactos, con 1la estrategia
principalmente dirigida a corregir el desequilibrio macroecondmico

de la inflacidn.

Si retomamos las repercusiones adversas que para el aparato

productivo de la economia mexicana tuvieron tanto la crisis de 1982

come la politica de ajuste entre 1983 y 1987, expuestas en

capitulos anteriores, no es dificil asumir gue, desde 1988, el

proceso de privatizacidn y la mayor intensidad en el uso de 1la

apertura junto a la poca variacidén del TC, parecian presentarse en

condiciones poco propicias para la economia del pais.

Por ello,
después de la

subordinacién del excedente comercial a

los
compromisos financieros externos de la etapa anterior,

las secuelas
de la liberalizacién econdémica y de la politica monetaria aplicada,
herédaron una cuestionable capacidad productiva y, sobre todo, una
falta importante de recursos para su financiamiento.

Por consiguiente, la situacidn desfavorable del aparato

productivo interno y la nueva orientacién de la politica cambiaria

contribuyeron para exponer a la economia a la posibilidad de

02 p, Aspe, Ibid, pp. 46-48.
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ales:

presentar déficit comer

de la politica

para 1988-1994,:1

comercial (apertura sobrevaluacidn) reforzaron el supuesto
referido. : et (N
reial tuvo el propdésito oficial de hacer

La desprotec
mas competitiva: ~onomia mexicana en el comercioc mundial con

el apoyo de 1a IR, al"Sﬁponer que con ella se wmodernizaria al

interno y gque las exportaciones del SM se

sector industrial
convertirian en el punto méas dindmico y, por tanto, de empuje para

el conjunto de la actividad econdmica.'”” En este sentido, como

también se apuntd, el proceso de apertura oficializado con 1la
incorporacién de México al GATT se intensificd desde 1988 al

apoyarse en el menor uso de los controles cuantitativos (aranceles)
Yy en la evidente cancelacién de los permisos a la importacidn.'™
Para fines de 1987, el nimero de tasas arancelarias se redujo

de 16 a 5 niveles, que iban desde la exencidn hasta la de 20% como

tasa mixima. Asimismo, la tasa promedio ad valorem de proteccidn

arancelaria descendidé de 16.4 en 1982 a 11.5% para el primer

semestre de 1994 . Finalmente, la disminucidn de las restricciones

13 A la IE se le consideré como un elemento de "gran potencial para
desempefiar un papel complementario, tanto en términos de equilibrios
macroecondmicos, como en eficiencia en la signacién de recursos", P. Aspe, op.
cit., pP.-144. En congruencia con lo anterior, "los dos elemencos mis importantes
de desregulacidén estuvieron relacionados con el c¢omercio ¥y la inversion
extranjera. El proceso de reforma microeconSmica (planteado) se (apoyaba) en una
serie detallada de desregulacidn de sectores productivos con el objetivo de
mejorar el nivel competitivo de la economia en el mercado mundial", Ibid., pp-

146-147.

1% para una presentacién méds detenida puede consultarse, entre otros, a A.
Sanchez, "Alcances y limites de la estrategia de estabilizaciétn en México",
Ansdlisis econ@migo, wvol. 10, nim. 21, M&xico, UAM-Azcapotzalco, 1993.
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cuantitativas al comercio exterior: se

‘tr‘adﬁjo en ‘la  préactica

desaparicién de los permisos previos de ortacién con menos de 6%
de fracciones arancelarias sujetas a’ control de un total aproximado’

de 8,000, concluyendo de esca‘m_a;iera la. 'parte sustancial del

programa de apertura a la importacidn.!® El esquema de apertura se

complementd con otras medidas que; .como .la desregulacidn a la IE,

se presentaron durante el periodo.'®
Sin embargo, enn la practica, el esguema de apertura se

tradujo, antes que en la modernizacidén productiva doméstica, en la

desproteccidén de la débil industria nacional ante su exposicidén a

la competencia externa. Las carencias productivas del pais no

dejaron de manifestarse en la generacién y desarrollo de 1los

déficit comerciales con el exterior.

Bajo estas condiciones, la
premisa de gque 1la

liberalizacién fomentaria 1la modernizacidn
productiva gque llevara a relaciones comerciales favorables con el

exterior seria ampliamente cuestinada.

La orientacién wmonetaria del periodo mucho tuvo gue ver en

195 Bn sintesis, "en 1994,

s6lo 5.8% de las fracciones arancelarias quedaban
sujetas a permisos previos y el nivel promedio ponderado de proteccidn tarifaria
no excedia de 12%,

muy por debajo de las normas de acceso al GATT", D. Ibarra,
cTransigidn o crigis? Lasg contradicciones de 1a polftica econdmica v el bienestax
sogial, México, Aguilar Nuevo Siglo, 1996, p. 64. Véase también a M.A. Rivera,
*Mexico: del sobreproteccionismo a la apertura comercial", Politica v Cultura,
ndm. 2, México, UAM-Xochimilco, 1993. .

06 Hasta abril de 1989, el m&ximo de IE para cualquier empresa en &reas no
reservadas para el Estado © para mexicanos, era de 49%. A partir de mayo del
mismo afio, el Reglamento de Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera estableci® que en mias del 80% de las actividades econtmicas
se permitia hasta el 100% de IE. Bajo el régimen automdtico se indicaba que para
establecer © ampliar una empresa no se requerifia autorizacidtn de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras de la Secretarfia de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), salvo el acatamiento de condiciones de f&cil cumplimiento,
como por ejemplo: techo méximo de la inversion,

localizaci®n, origen de los
recursos, balanza comercial, ecologfa, etc.
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este Ultimo aspecto. En contraste con el periodo anterior, y con

base en el propdsito central de abatir inflacidn,

entre 1988 y
1994,

el gobiernoc condujo a la politica cambiaria por el camino de
la sobrevaluacién de nuestra moneda terminando por repercutir
adversamente en el intercambio del pais con el exterior.

Entre las alternativas de andlisis, un método de cédlculo para

la subvaluacidén o sobrevaluacidédn del peso fue presentado para el
lapso anterior. El cuadro 1 presenta ahora la informacién para el
periodo 1988-1996 con las mismas

consideraciones, intentando

homogenizar la interpretacidén entre ambas etapas.

‘Como la inflacién en México siguié superando a la inflacidn en

Estados Unidos, el coeficiente de los indices de precios entre

ambos paises pasd de 62.5 en 1987 a 234.8 en 1996, indicando la

caida de la capacidad de compra del peso ante el délar.

Sin embargo, a diferencia del periodo anterior,

la caida en la
capacidad de compra del

peso no se contrarrestd con una
depreciacidédn significativa del TC nominal.

Esta fue la variante mas
importante de la conduccidn econdmica durante esos afios. Entre 1988
y diciembre de 1944, la depreciacidén del peso ante el délar fue de

s6lo 48.9%; es decir,

una devaluacién promedio anual (7%) inferior

a la brecha inflacionaria entre México y Estados Unidos.'

Al no crearse un mecanismo que compensara la brecha

inflacionaria entre estos dos paises, se generd la sobrevaluacidn

197 para el bienio 1995-1996, aunque el coeficiente de precios continud

subiendo, éste se contrarrestd con las devaluaciones del peso que influyeron de
manera diferente en el comportamiento de otros

indicadores de la actividad
econSmica. Sobre esto volveremos posteriormente.
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de nuestra moneda.

Cuadro 1
Relacién de 1la paridad peso-dSlar y la diferencia
inflacionaria México-Estados Unidos

(1978=100)
Aflo IPC(a) IPC(a) Coeficiente TC libre TC libre SObrevaluaciOn
México E.U. México/EU(Db) (pesos) (pesos)

Nominal (¢) Ajustadc(Subvaluaclcn)

(1) (2) () =(1) /(2) (4) (5)=.0227x(3) (6)=(5)/(4)
1988 16 147.3 178.0 90.72 2.2950 2.0593 (20.3)
1989 19 327.9 186.1 103.86 2.6795 2.3576 {(12.0)
1980 25 112.7 197.6 127.09 2.9419 2.8B849 {(1.9)
is91 29 832.5 204.0 146 .24 o 3.0737 3.3196 8.0
1992 33 393.9 209.8 159.17 3.11L74 3.6132 15.9
1993 36 068.5 215.3 167.53 3.1904 3.8029 19.2
1994 38 629.4 221.1 174.71 5.0000 3.96592 (20.7)
1995 58,716.7 227.5 258.09 7.6900 5.8586 (23.8)
1996 74,981.2 234 .8 319.34 7.8600 7.2490 (7.8)

EE} Indice de precios al consumidor.

Coeficiente que iguala la diferencia inflacionaria entre México y Estados
Unidos.
(c) Al 321 de diciembre de cada afio.
Fuente: Estimaciones propias con base en Banco de Méx1co
wvarios afios, Inverlact, b iw
Semana 7, 1977.

; dicad g es_econémicos,
mi ., México,

El nivel de subvaluacidén apuntado para 1287 (36.3%) disminuyd

hasta desaparecer en 1991 y transformarse en una sobrevaluacién

creciente gque llegd, aproximadamente, a 25%

en noviembre de
1994 . A partir de ahi,

la fuerte devaluacién del peso iniciada

108 gn el capitulo III indicamos la posibilidad de utilizar otros métodos
de c&lculo para el punto referido. J. Castaingts, por ejemplo, en su articulo,
"Mé&xico: las turbulencias de una economia casino" (Excelsioxr, 23 de abril de
1994), acepta el método aqui desarrollado aunque agrega, sintéticamente., gQue
seria recomendable tener presente gue el Banco de México hace un ajuste anual
hacia la baja de la tasa de inflacidédn en nuestro pais de aproximadamente 1%.
Habria gque retomar este elemento para acercarse maAs a la capacidad adquisitiva
real de nuestra moneda. En tal sentido, un céalculo gue incorporara esta
sugerencia indicaria gue el peso llegd a un nivel de sobrevaluacitn de 35% para
1994, también en términos aproximados, reforzando y no rechazando los resultados
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en diciembre del mismo afio’ proplc16 el retorno,’aunque décregiénte,
de la subvaluac1on del peso;(aproxlmadamente 8% en 1996).
L.a or1entac16n monecarla hasca 1994

se conv1rt16 a51 en punto
de referencia para varlos resultados de la actlvldad econémlca de
aquellos afios.. El énfasis en la estrategla de la liberalizacidn con

sobrevaluacidn fueron dos

condicionantes importantes de una

politica econdmica dirigida principalmente a los propdsitos del

cambio estructural y del control de la inflacidn. Presentamos ahora
algunos de sus resultados.

4.2 Evolucién de algunos indicadores econdmicos internos.

En contraste con los afios anteriores, el caricter de la politica
econdmica facilitd la reduccidn de las tasas nominales de interés
internas.

Entre 1988 y 1994 su reduccidn promedio anual fue de 23%
(cuadro 2),

sin traducirse en la reactivacidédn interna.

La politica fiscal, por su parte,

también fue influida por las
modalidades monetarias y crediticias.

Entre otros resultados, la
practica fijacidn del TC y el descenso de las tasas de interés

auxiliaron para cumplir con el saneamiento fiscal anunciado.

El déficit financiero con respecto al PIEB descendid de 16% en
1987 hasta convertirse en superavit entre 1991 y 1994, uniéndose al

superavit primario en relacidén con el PIB logrado desde 1983 Y

obtenidos en nuestro cdlculo.

109 No s6lo la caida de. las tasas de interés internas auxilid en el aspecto
fiscal. Desde 1983, por ejemplo,  la restructuracién de la deuda externa, Jjunto
con los recursos extraordinarios.recibidos por-el Estado via reformas tributarias
¥y la venta de empresas de su propiedad, fueron’' también factores destacados en el
logro de los superdavitc fiscales. : .
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difundiéndose como uno de los objetivos oficiales pretendidos y
alcanzados por la politica de Pactos.
Cuadro 2
Indicadores econémicos seleccionados
(Tasas de variacidn anual)
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
a. Precios y produccidn
INPC 51.7 19.7 29.9 18.8 11.9 8.0 7.1 52.0 27.7
PIB 1.2 3.3 4.4 3.6 2.8 0.4 3.5 -6.9 4.5
Inversién (1) 5.5 5.8 13.1 11.0 10.8 -2.5 8.4 -29.0 13.7(2)
Inversidn/PIB 192.3 18.2 1B.6 19.5 20.8 20.4 20.7 14.6 15.4(2)
b. Monetarios y financieros -
TC libre (3) 3.2 16.8 9.8 4.5 1.4 2.3 56.7 31.3 2.2
(£in periodo)
Tasa interé&s(4)-27.9 ~34.9 -22.8 -44 .5 -18.7 -4.5 -6.0 243.3 -35.1
nominalpasiva(5)69.1 45.0 34.8 19.3 15.7 15.0 14.1 48.4 31.4
(Cetes a 28 dias)
pD&ficit finan 12.8 5.6 3.9 -2.0 -3.4 -0.7 0.1 0.0 nd
ciero/PIB
(1) Se refiere a la formacidén bruta de capital fijo.
(2) Al tercer trimestre. )
(3) Al 31 de diciembre de cada afio.
(4) VvVariacién promedio anual.
(5) Tasa nominal promedio anual.
Fuente: Elaborado con base en Banco de México, ndi xr o mi ; FMI,
i i ncier In rnacional ; SHCP, n 1 H ienda Pdbli

Las conducciones monetaria y fiscal influyeron, a su vez, en

el comportamiento de otros indicadores de la economia. Conforme a

los objetivos del trabajo, hacemos su presentacidn en dos etapas:

de 1988 a 1990 y de 1991 a 1994; para después presentar comentarios

adicionales al bienioc 1995-1996.

Con niveles inferiores de devaluacidén, tasas de interés vy

déficit pdblico, la inflacidn se contrajo visiblemente: de su nivel

histdrico de 159.2% en 1987 llegd a s8lo 7.1% en 1994. Fue otro de

los objetivos logrados y difundidos por la politica de Pactos.

Sin embargo, la orientacién de la politica incidié de manera
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adversa en otros indicadores. (cuadro 2 nuevamente)

‘Por una parte, .

negatlvo en. 1993.'Los movl

fueron. de 1a mano’. En partl ular esar del crec1m1ento del PIB'Jw

que pasd de 1.2% a 4.4% en;re 1988 y,1990-

c01nc1d1endo con . ia 
sobrevaluacién desde 1991, Ios}riﬁw fde~crecimienCO del producto
se desaceleraron mostrando suueéépa'recesiva que llegd hasta 1993

con un avance de sdlo 0.4%. Por varias razones, el afio de 1994 tuvo

interpretaciones diversas en cuanto al aparante reinicio en 1la
dinamica de la inversién y del producto, pero sin gue esto se
manifestara en el mejoramiento de la actividad productiva interna.

La severa caida del PIB en 1995 (casi 7%) es una muestra, aungque

importante, de lo sefialado.

En condiciones de gran especulaciédn wmonetaria,

las tasas de
interés continuaron siendo altas como para motivar a la inversidn

orientada a la produccidn. La actividad productiva del pais se

desarrolld entonces en un ambiente deprimido durante la segunda

ecapa presionando, adicionalmente, sobre 1la eficiencia y 1la

competitividad de la economia.!'” Volveremos sobre este punto.

En otras palabras, el abatimiento de la inflacidn se gestd al

lado de los movimientos inciertos del producteo y de la inversidn,

manifestando los obstéaculos que la politica econdmica proyectd al

aparato productivo interno. La combinacién de inflacidn a la baja

con recesidén productiva fue otro de los resultados de la légica

110 gn trabajo mas orientado en este aspecto es el de E. Lorfa, "Las nuevas
restricciones al crecimiento econém:.co de México", Investigacidn econdmiga, No.
212, México, FE-UNAM, abril-junio 1995,
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incorporada a la politica de Pactos. Resultado que, por clert:o y a

diferencia de los anteriormente sefialados, fue poco d:l.fund:\.do.

4.3 La conduccidn econdmica y el sector externo.

Con los antecedentes de la crisis de 1982 y del ajuste productivo
de 1983-1987, la peolitica comercial, definida principalmente por la
apertura y la sobrevaluacidn, répercutié en la actividad productiva
interna hasta proyectarse en las esferas comercial y financiera de
México con el exteriox.

"La competencia de los productores del exterior representaba
un reto formidable con el proceso de apertura. El lograr
productividad y calidad (es decir, competitividad) ademids en forma
acelerada se convertia en condicién de supervivencia....en wvirtud
de gque el sector externo, por diferentes causas, podria provocar
mayor dinamismo de las importaciones respecto a las exportaciones
causando déficit comerciales y de cuenta corriente" .M

Esta proyeccidn se cumplid en gran medida. Con la aplicacidén
del programa de estabilizacidén se redujo la inflacidn gracias,
principalmente, al control del TC (ancla antiinflacionaria del
periodo) ¥y a la contencién de factores  inerciales como, por
ejemplo, las politicas monetaria y fiscal.''™ Sin embargo, junto a

los éxitos difundidos de la conducciédn en inflacidén y finanzas

1l 5 Sousa, "desaceleracifn econdmica: causas y perspectivas", Problemas
el rrol , nadm, 94, México, IIE, UNAM, julio-septiembre 1993.

112 rndependientemente, desde luego, de la polfitica salarial que, aungue su
andlisis no se integra en el trabajo, no podemos dejar de sefilalar asi sea
puntualmente en este espacio que su conduccién agrandd la pérdida de su .nivel. '
real o capacidad adquisitiva.
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piblicas, no se tuvo: el complement

del crec1m1ento economlco.

En la estrateglafoflc al’

la\llberallzac16n comerc1a1 y la

sobrevaluac16n,fueron factcres que 11m1taron el acceso a- otros

objetivos, como los del crec1m1ento y el equlllbrlo externo por

Al 1nduc1rse una alca propen51én a importar,

ejemplo. los déficit
comerciales se relac1onaronkcon menores tasas del PIB.''?

En este escenario, los déficit externos trajeron a colacidn,
una vez mas, la vieja caracteristica estructural de la produccidn

interna: el predominio de las importaciones sobre la produccidén

nacional Y sus exportaciones, sobre todo en etapas de

crecimiento .4

La mayor apertura pretendid modernizar y hacer competitiva a

la economia con la asistencia de la IE gque fomentara exportacidén y

resolviera las necesidades de importacidn, promoviendo asi fuentes

propias de financiamiento. La continuidad del cambio estrxructural,
encabezado por las manufacturas en las exportaciones del pais
seria, en esta perspectiva,un elemento clave en lo Gdltimo apuntado.

Desafortunadamente, los resultados de la economia nacional no

lograron los propdsitos planteados. Nos parece pertinente, por

tanto, alguna aclaracidn al respecto.
En condiciones de liberalizacidn, sobrevaluacidén y altas tasas

de interés se afectd a la inversidn y, con ella, a la incorporacidén

13 g, Loria, op. cit., p. S54.

14 1.a tendencia a los desequilibrios macroeconémicos en el periodo pueden
apreciarse en varios andlisis realizados. Uno de ellos es el de A. Guillén, "Las
dificultades de la actual estrategia de desarrollo", Px lemas e rrollo,
nam. 94, @p. cit., en particular pp. 15 ¥y 16.
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de :Lnsumos :x.nt:ermedlos y a los encadenamientos productivos del

Con

sector 1ndust:r1.al 1 fuertes carencias estructurales y sin una

pol:.t:::.ca :Lndust:r:.al- def:x.nn.da, la capacidad de exportacidn se rezagd

al avanzar : el perlodo' conduciendo al sesgo importador de la

economia (cuadro 3) . Entre 1988 Y 1994, las exportaciones crecieron

€8% (de 20,565 a‘34_',6:‘1.‘3 mdd) con una tcpa de 9.2%, mientras que las
importaciones io hicieron en 212% (de 18,898 a 58,900 mdd) con una
tcpa de 21.3%. Los déficit aparecieron pronto en el periodo (1989%9)
Yy se profundizarén desde 1991. S6lo entre 1992 y 1994 el
desequilibrio comercial promedié mas de 21, 000 mdd anuales.!!'®
Como resultado preocupante de la politica seguida, en la fase
de mayor apertura Yy sobrevaluacidn (1991-1994), la tcpa de las
importaciones (17.7%) casi triplicd a la de las exportaciones
(6.6%), las gque por cierto desasaceleraron su crecimiento.!'
Aungue la conduccidn intensificd la insercidédn de la economia
a los flujos del comercio mundial, esto se debidé a la mayor
propensién a importar y no a la modernizacién productiva interna.
Entre 1990 y 1994, el valor total intercambiado por la economia
(exportaciones+importaciones) crecid 60% (de 58,000 a 93, 500 mdd)

Las importaciones absorbieron mas del 60% del intercambio.

'S ©_. pussel Peters, "El cambio estructural...., op. cit., p. 463.

16 Bn la estructura de las importaciones sobresalis el comportamiento de
los bienes de consumo. De 6.3% en 1987, su participaci®dn se alzd a 16.1% en 1594;
ejemplificando que, de acuerdo a lo apuntado, la economia se expuso al exterior
mids como compradora gue como vendedora en.tod0~cipo-de bienes.

117 pn este aspecto, cabe apuntar que: comerc1a1 negativo, al ser
un reflejo del desplazo de la produccién. internas pcr ‘la externa, generalmente
termina por influir en desajustes macroeco mic que se convierten en fuertes
dificultades para la conduccién econdmica
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Cuadro 3
Indicadores seleccionados del sector externo
(Miles de millones de dSlares)

Concepto 1988 1989 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996p
EXPORTACIONES 20.6 22.8 27.0 26.9 27.5 30.0 34.6 48.4 59.1
Petroleras 6.7 7.9 10.1 8.2 8.3 7.4 7.4 8.4 11L.7
No petroleras 13.9 14.9 16.9 18.7 1i9.2 22.6 27.2 40.0 47 .4
Agropecurs. 1.7 1.7 2.2 2.4 2.1 2.5 2.7 4.0 3.6
Extractivas 0.7 0.6 0.6 0.5 0.4 0.3 0.4 0.5 0.4
Manufacturs. 11.5 12.6 la.1 15.8 16.7 1.8 24 .1 35.5 43 .4
IMPORTACIONKS (fob) 18.9 '25.4.-:31.1.-38.2 48.2.748.9.-58.9  46.3 59.0
B. de consumo 1.9 3.5 5.1, 5.8" 7“7."7;51319.5 5.4 6.7
B. intermedios 13.0 17.2 19.2...23.8 30.0.:°36.1 32.2 41.4
B, de capital 4.0 4.7 6.8 7..8.6 11.17.13.3 8.7 10.9
BALANZA 1.7 -2.6 —4:1 -11.3 —18;9’—24.3 2.1 0.1
COMERCIAL (1)
SOBREVALUACION O (10.3)(-22.0) (~21.9) 8.0 15.9 19.2 (20.7) (23.8) (7.8)
(SUBVALUACION) TC (%) (2)

{p) Cifras preliminares.

(1) No incluye maquiladoras.

(3) Porcentaje calculado al final de cada afio con base en el afio de 1978.
Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Indicadores econfmicos, varios

afios .
Estos resultados explicaban el déficit comercial del pais

desde un dngulo diferente al Prlanteado oficialmente: los
requerimientos del cambio estructural encabezados por las
manufacturas fueron superiores a la capacidad de exportacidn de la
economia diluyéndose, poxr tanto, las posibilidades de

autofinanciamiento.!’ La modernizacidn productiva gque mejorara las

condiciones macroecondmicas no se presentd, y la liberalizacidén no

118 gobre las caracteristicas del cambio estructural veolvemos m&as adelante
en el capitulo, cuando se presenten algunas de las repercusiones de la conduccién
econdmica sobre el SM. De acuerdo a la estructura del trabajo, esto serad la
continuaciétn del ané&dlisis iniciado en el capitulo anterior que, como se indics,
se apoy® en trabajos de autores como R. Buitelaar y R.. Padilla, J. Casar, E.
Dussel, J. M&ttar ¥y C. Schattan, J. Ros y C. Ruiz, entre otros.
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llevé a las ventajas competitivas pretendidas.!" E1 pro¢eso de

importacién no se relacioné con las exigencias de 1la integracién
productiva llevando a los desequilibrios comerciales  externos y,

con ellos, a la incapacidad de su financiamiento interno.

4.4 Restricciones a la conduccidén econdmica.
La politica econdmica del periodo 1988-1994 logrd abatir inflacidn

y déficit fiscal, continuar con los procesos de privatizacidn y de

apertura, estabilizar el TC y proseguir con el llamado cambio

estructural. Sin embargo, los limites y problemas a la conduccidn

también surgieron. Entre ellos estuvieron la desaceleracidn de la

inversién y del producto, la sobrevaluacidén del peso, la menor

dindmica de la exportacidn y el déficit comercial fordneo gque, por

el objetivo inamovible de privilegiar el control de la inflacién a

pesar de los costos reportados, forzaron a la bisgqueda de nuevos

mecanismos de financiamiento para los deseqgquilibrios.

Al descartarse la decisién de la variacidn cambiaria

(devaluacidn), la bisqueda del financiamiento exigido se orientd al
exterior con la modalidad de una mayor entrada de IE a la economia.
La politica de Pactos establecidé las condiciones propicias a la
entrada de este recurso para compensar los deseqguilibrios de la

economia, sin reguerir el uso de reservas internacionales.'*® Vale

1% A, Huerta, "La crisis vy la inviabilidad de la politica aétdéiﬂpéraA

superarla”, Investigacidén_ econdémica, ndm. 212, México, FE-UNAM, abril-junio,

1995, p. 43.

120 gegtn informacién del Banco de México, a pesar de los altos d&ficit
comerciales de la segunda parte del periodo, las reservas internacionales de la
economfia alcanzaron para febrero de 1994, aproximadamente, los 30,000 mdd.
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la pena expresar aqgui nuestronpuntp de wvista en 1los- términos

siguientes.
Suponemos, en principio dencia al desequilibrio

comercial de la economi:

obstante, gue entre 1988 y 2 : : ‘comerc1al (con apertura

y sobrevaluacidn) y la 1ndef n1c16n de'una: politica industrial

interna aceleraron la reapar1c16n prlmero v la magnitud después de
los saldos negativos en las relac1qnes comerciales del pais con el
exterior.

Ante el problema estructural interno, asumimos gque la
tendencia recurrente al desajuste comercial externo, sobre todo en
etapas de crecimiento, ocbliga, también de manera recurrente como se
intentd explicar en el capitulo II para el modelo de SI, a la
bisqueda de fuentes foraneas para su financiamiento.

En nuestra opinién, algo similar sucedidé entre 1987 y 1994.
Por un lado, la orientacién productiva incidié en mayor importacidén
Yy en los déficit comerciales. Mientras gque, por otro lado, el
arribo de IE se presentéd en los volumenes necesarios para
solventarlos, posibilitando la decisién de no devaluar. En este
marco, esquemidtico si se quiere, fue como se generd un mecanismo
engafioso de compensacidén a los desequilibrios de la conduccidn
referida.

No es propdsito de este espacio ahondar en este aspecto.

121 ysase, por ejemplo, a J. Castaings, “"Politica industrial y equilibrio
externo", en I. Martinez (compiladora), Economfa v democracia. Una propuesta
alternativa, México, Grijalvo, 1995, pp. 309-312.
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Sefialemos s&lo algunos de sus rasgos especulatlvos.

En paginas anterlores expu 1mos‘c1ercos elementos'del proceso
acelerado de la desregulac16n 1nterna para:este tipo

que se complementd con

e inversién

lementos
habria gque agregar. ahora

El
interés representaron para la inversidn y<pa

crédito en México (cuadro 4). Para 1994, el

interés activa (26.8%) casi duplicdé al dé»yla'fpﬁsiva

(14.1%)
mostrando el alto indice de intermediacién financiera en el pais.

El segundo elemento se refiere a la ampliacidén de la especulacién

por la via del atractivo de las tasas de interés domégticas. Su
nivel fue muy superior a las de Estados Unidos, convirtiéndose en

una causa de la recepcidn creciente de IE en nuestro pais

Con ambos elementos, tasas de interés y especulacidn, no

parece dificil entender por qué parte importante de la llegada
creciente de estos recursos se canalizd a la inversién indirecta

relacionada con el bajo riesgo y el poco compromiso con el pais

receptor; contradiciendo, al mismo tiempo, las esperanzas oficiales

de un tipo de financiamiento gque se tradujera en extensiones y

mejoras reales del aparato productivo del pais.!'?

Las altas tasas internas de interés atrajeron IE, pero también

122 gyn an&lisis detenido se presenta en J.P. Arroyo y F. Noriega,
mexicana 199S:

"Economia
programa de politica econt®Smica sin costo social", Investigacidén
econdmica, ndm. 213, FE- UNAM

., Julio-septiembre 1995. En complemento a los
autores agui citados, podriamos sefialar gue,

junto con la combinaciédn de
sobrevaluacién y apertura que afectd a la competitividad productiva, la caida del
mercado interno Yy  las altas tasas de interés  fueron otros factores que
obstaculizaron el paso de la especulacidn a la inversidn productiva.
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mostraron la 1nef1c1enc1a del 51stema flnancleron LY agudlzaron lar

baja orlentaclén a 1nvert1r ocbservada desde 1982
de 1nversxon en relaclon al PIB varid poco sin rebasa
perlodo' (cuadro '2), representando una fuente¢ potenc1al de
preocupacidén: gran parte de este capital gque llegd como ‘inversisén
en cartera résulté ser, ademds de especulativo, sepsible a los
cambios de politica econdmica. Mencionemos dos puntos al respecto.

Cuadro 4
Tasa de interés en México y Estados Unidos

Concepto 1988 1989 1990 1891 1992 1993 1994
1.CETES 28 dias 69.1 45.0 34.8 19.3 15.7 15.0 14.1
(Promedio anual)
2.Tasa interés activa 82.3 56.3 49.6 37.3 28.8 27 .4 26 .8p

en crédito a 30 dias
(Promedio anual)

3.Indice intermedig 13.2 11.3 14.8 18.0 13.1 12.4 12.7
cidén financiera (2-1)

4 .Tasa interés en EU 8.3 9.1 8.2 5.8 3.5 2.9 3.2p
CEDES a 1 mes

P) datos preliminares.
Fuente: Banco de México, Indicadores econfmicos, varios nimeros; A. Huerta, op.,
cit., p. 37.

Uno, el dindmico crecimiento registrado por la IE: entrxre 1988
Yy 1993, multiplicdé su valor por 13 (de 2,595 a 33,308 mdd, cuadro
5) . Posteriormente, la desconfianza y la devaluacidén redujeron el
monto de IE, recuperandose para 1996 ante la "estabilidad
macroecondmica mostrada por el pais".

Dos, y wmds importante para el trabajo, la diversificacidn
primero y la concentracién después de la IE hacia el término del

periodo. Baste, en este sentido, presentar los datos siguientes:

123 E. Dussel Peters, "El cambio estructural...., Qp. cit.., P. 462.
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haéta 1988 s6lo llegd al pais IED (es decir, la que se relaciona
con el establecimiento industrial); hasta 1990 no se registaba adn
entrada de IE al mercado de dinero, pero a partir de 1991 con la no
modificacidén de la politica econdmica interna, la inversidén foranea
se ubics, cada vez mas, en cartera y, dentro de é&sta, en el mercado
de dinero. Los mercados accionario y de dinero destacaron en la
estructura de la IE en México por coﬁvertirse en importantes
receptores de la llamada IE indirecta (es decir, la que poca o nula

relacién tiene con la produccién) . La ruptura entre los sectores

financiero y productivo se presentS cuando el primero no representd

una base real de financiamiento para el segundo.

Cuadro S
Composicién de la inversién extranjera registrada en balanza
balanza de pagos
(Millones de dSlares)

concepto 1988 1990 1991 1992 1993 1994 19985 1996p
Inversidn extranjera 2595 4628 17505 22404 33308 19159 58 21688
total
Directa - 2595 2633 4762 4393 4389 10973 9773 7534
De cartera [¢] 1995 12743 18011 28919 8186 -9715 14154
Mercado accionario 0 1995 6332 4783 10717 4088 519 2995,
Mercadoe de dinero o] o] 6411 13228 18202 4098 -10234 11159
Valores mon. nal. 0 o] 3396 8117 7405 -2225 -13860 908
valores mon. ext. 0 o 3015 5111 10797 6323 3€26 10251
p) cifras preliminares.

(t) Hasta el tercer trimestre.
Fuente:Elaborado con base en Banco de México, In

afios.
Para 1993, afio previo a la manifestacién abierta de la crisis

ic, - mi , wvarios

del modelo disefiado, del total de IE gque entrd (33,308 mdd) sdlo el
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13.2% (4,389 mad) fue IED, el restante 86.8% (28,919 mdd) fue
indirecta. Dentro de ésta, mas del 60% (18,202 mdd) 1llegd al
mercado de dinero, resaltando no s6lo la tendencia de los
inversionistas extranjeros a la inversidn de corto plazo, de facil
ganancia y especulativa; sino también los principales mecanismos de
financiamiento a los desequilibrios externos de la economia (cuadro
5). Para 1996, la situacién no cambidé mucho. A pesar del retorno
importante de IE, s6lo el 35% fue directa y casi el 80% de la
indirecta se fue al mercado de dinero.

En conclusidén, el esquema de apertura y la desregulacidn gque
pugndé por la modernizacién productiva interna con la aooperacién de
la IE no cristalizd. Las expectativas de altos preﬁios financieros
atrajeron IE pero no IED, por lo menos, en los montos y en la
Aireccidn proyectados provocando, entre otros, dos efectos
encontrados. Por un ladeo, removid la restriccidédn de f£flujos de
capital del periodo 1983-1987. Pero, por otro lado, por su
orientacidén especulativa, no recuperd finalmente produccidn en el
periodo de estabilizacidén (1988-1994). Era de suponer gue e€n un
escenario como éste, la preolongacién de los desajustes externos
provocara que la IE no llegara con los volimenes exigidos. "La
desmesurada proporcién de inversiédn en cartera se constituyd
(entonces) en una de las principales fuentes de incertidumbre".'®
varios de los efectos en el SM proyectado para comandar el

cambio estructural del pais, fueron muestra de buena parte de lo

1 Ihidem

111



hasta aqui apuntado.

4.5 La pérdida en el grado de integracién del sector manufacturero.
El énfasis en la exportacién manufacturera se convirtid en uno de

los objetivos del comercioc exterior de México. No obstante, el SM

presentd déficit en sus relaciones comerciales con el exterior.

Un método de andalisis, importante para nuestros propdsitos,

consiste en pasar del wvalor bruto al wvalor neto

(o contenido
nacional)

de las exportaciones realizadas.

"Con el f£in de medir de manera mas adecuada la contribucidn de
las exportaciones manufactureras en la generacidén neta de divisas,

es necesario descontar el valor de las importaciones de insumos

utilizados en su produccidén. La diferencia entre el valor bruto de

las exportaciones y el valor de los insumos importados incorporados

a ellas se conoce como grado de integracidn nacional (GIN)" ;! y

cuantifica, por tanto, la entrada neta (real) de divisas gue las

exportaciones del SM ofrecen al conjunto de la economia. Asi, a

menor GIN mayor serd la desintegracidén de la estructura productiva.

. En México, la caida GIN en la produccidédn fue una consecuencia

adicional de la forma en que se realizdé la

comexcial, que afectsd al

liberalizacidn
funcionamiento de la economia. Por
ejemplo, el rezago de las exportaciones ante las jimportaciones no

125 parte de lo ahora expuesto fue sugerido por el trabjo de H. Vazquez,
'Medicién del flujo efectivo de divisas en la balanza comercial de México",
Comercio Exterior, wvol. 45, nam. 8, Mé&xico, agosto 1985. El1 céalculo de la
importacitn de insumos se hizo con informacidn del Banco de México, en virtud de
no existir estadisticas oficiales. De acuerdo al autor, el resultado permite una
aproximacion al valor de la entrada neta de divisas al pais, provocada por la
exportacién de manufacturas.
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permitid impulsar al crecimiento a través de la demanda de insumos
Y bienes de capital producidos en el pais.

De acuerdo a la estadistica del cuadro 6, conforme aumentd la

importacién de la industria de manufacturas por las causas

sefialadas, se redujo constantemente su GIN y, con &l, el valor neto

(flujo real de divisas) de sus exportaciones.
Para 1983, las exportaciones de manufacturas tenian un GIN

superior al 90%, indicando gque la industria requiridé menos de 10%

de insumos importados para lograr su produccién de exportaciédn. Ya

con liberalizacidén y sobrevaluacidn, la incorporacidén de insumos

importados subidé afectando tanto al valor neto de las ventas al
exterior como al GIN de la industria gque en 1924 fue de sélo 39%.
Cabe sefialar que para 1995 el GIN subid a mas de 60% por el efecto

practicamente directo de la devaluacidn sobre la importacidn, que

permitidé al sector disminuir pero no eliminar su déficit externo.
Cuadro 6

Valor neto de las exportaciones manufactureras(l)
(Millones de dSlares)

Afio Valor bruto Insumos importados valor neto GIN(2)

a b c= a-b d= c/a
1983 4 S5B3 394 4 189 91.4
1990 13 955 5 383 8 572 61.4 ’
1991 15 7629 6 970 8 799 55.8
1992 16 740 9 503 7 237 43.2
19953 19 832 11 474 8 358 42.1
1924 24 133 14 721 9 412 39.0
1995 (e) 30 138 11 047 19 0391 63.3

(e) estimado.

(1) No incluye maquiladoras.
(2) Grado de integraci®dn nacional.
Fuente: Tomado de H. Vazquez, Op. cit,
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Es decir, el valor bruto de las exportaciones crecid, pero el

requerlmlento de 1mportac15n lo hlzo en.mayox~proporc16n reduciendo

el valor neto de 1o’exp rt‘ ara 1990 -1994, el valor bruto de la

industria aumenté 1 7 veces{(de 13 955 a 24,133 mdd), con una tcpa
de 14.9% y un incremento total de 92.9%; mientras que los insumos
importados por la industria aumentaxon 2.7 veces (de 5,382 a 14,721
mdd), con una tcpa de 28.7% y un‘incremento total de 173.5%.

Dos resultados se presentaron Con la tendencia del valor
exportado por la industria en el periodo: el alza del valoxr de las
exportaciones brutas (72.9%); y el modesto crecimienﬁo de su valor
neto (9.8%). La falta de integracidén de la produccidén de insumos
domésticos (menor GIN) amplié, finalmente, el cuestionamiento del
papel desempefiado por las exportaciones del SM en el modelo oficial

que pretendid la industrializacidén orientada a la exportacidn.

4.6 Efectos colaterales de las politicas de estabilizacién sobre 1la
produccidén y el comercio exterior del sector manufacturero.
Presentemos ahora algunos resultados del SM gue nos permitan
continuar con el andlisis iniciédo en el capitulo anterior.

El cuadro 7 permite observar algunas tendencias que
consideramos importantes del SM en México para el periodo 1988-
1996. A pesar de la liberalizacidén, o tal vez debido a ella y a los
elementos que la han acompafiado, a partir de 1992 la tcpa del PIB
manufacturero se rezagd con respecto al del pais. Esta ha sido una
razén de gque su participacién en el PIB nacional siga siendo

modesta (22.5% como promedio anual) .
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En adicidén a lo anterior, la modalidad de la insercién del SM

al comercio mundial aungque se transformé en relacidén al periodo

anterior, no evitd los déficit del sector los gque, a su vez, han

influido de manera significativa en la balanza comercial nacional.

Cuadro 7
Indicadores seleccionados del sector manufacturero(l)
Concepto 1988 1990 1992 1993 1294 1985 1996p
PIB nacional tca 1.4 4.4 2.6 0.4 3.5 -6.9 4.5
PIB tca 3.2 6.1 2.3 -0.8 3.1 -6.6 10.7
PIB particip. nacional 21.7 22.8 22.8 22.5 22.5 22.6 19.6
Exportaciones
Tca i3.7 13.2 5.1 18.2 20.0 46 .5 21.1
Partcipaci6n nacional 61.0 . 56.31 . 64.0 69.1 69.7 73.2 74.7
Importaciones : y
Tca i 2.9 11.4 -20.8" 21.1
Participacién nacionalA 94.3 93.1 92.3 89.8
Bélanza comercial . -20677 -18890 -24267 2164 82
nacional(2)
Balanza comexcial(2) -6669 -15554 -29587 -27757 -29153 -6395 -7837
Incidencia en balanza 4.0 3.8 1.4 - 1.5 1.2 2.9 95.6
comercial naciopal(%)
§ﬁ=€?§?§§sﬁrellmlnares.

(1) No incluye maguiladoras.

(2) Millones de dbélares.

Fuente: Elaboracién con base en Banco de Mé&xico, Indicadores econdmigcos, varios
afios; INEGI, i em enta N iona , varios nimercs.

El peso del SM continué siendo mas determinante en las

importaciones (98% en promedio) que en las exportaciones (62% en

promedio) del pais. Por ello, para 1988-1994, se generd un

desequilibrio comercial del sector gue superd al nacional y, entre

1995 y 1996, con todo y los efectos de la devaluacidn, el déficit
del SM continué a pesar del superavit nacional (cuadro 8).
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Cuadro 8
Comercioco exterior del sector manufacturero(l)
Millones de dSlares

Afio Exportaciones Importaciones Bal. comercial M/X PIB X-M
(X) (M) PIB

1988 12 347 . 19 016 -6 669 1.5 46 839 -0.1424
1589 13 204 24 304 -1i1 100 1.8 S0 582 -0.2194
1990 14 S51 30 505 -15 554 2.0 55 633 ~-0.2796
1991 16 641 37,666 -21 025 2.3 64 030 -0.3284
1992 17 488 47 075 -29 587 2.7 68 043 -0.4348
1993 20 672 48 429 -27 757 2.3 70 083 -0.3960
13594 24 BO6 53 959 -29 153 2.2 4% o002 -0.5949
1895 36 333 42 728 -6 395 1.17 45 601 -0.1402
1996 (n) 40 080 47 917 -7 837 1.20 63 552 -0.1233

(1) No incluye maguiladoras.

(n) Informacidn a noviembre.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacignales,

wvarios nameros.

Entre 1988 y 1996, el déficit comercial acumulado del SM

(155,077 mdd) duplicé al nacional (77,987 wmdd). Asimismo, el

déficit comercial del sector representd el 14% de su PIB en 1988 y

subibé hasta llegar al 60% en 1994; para 1995-1996 (devaluacidén en

medio) bajdé a 12% aungue con una dindmica menor en el 1Wltimo afio.

Como en el capitulo pasado, intentamos presentar al menos algunas

causas del comportamiento heterogéneo del SM a nivel de sus ramas.
El cuadro 9 resume el trabajo directo gque se realizd con la
informacién disponible de las 49 ramas del SM y gue sSe presenta en

los anexos 4, 5 y 6, con el propdsito de determinar la relacidn

comercial entre 1988 y 1993, conforme a la metodologia empleada.

Desafortunadamente, la falta de informacidn a nivel de xrama del
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Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI no permitié inbluii'el

lapso 1995-1996, como era la intencién. No cbstante,:la informacién
disponible permite analizar';és“téhdenciasrdel sec
ramas, sin

suponer cambios

que pudieiaﬁ
sustancialmente los resultados poster?dres dél sect c'algﬁiér
manera, la estadistica gque se incorpora adélante 1nCenCarsgbsaﬁar
en parte la carencia de informacidén. ' o : s

Las tendencias del intercambio intraindust 1al?fnmscradas en

el periodo pasado continuaron en el siguiénte. Entre 1988 y 1993,

el nuimero de ramas con relacidén intraindustrial subid de 9 a 21.
Como se puede abservar, al interior del SM, la participacién de
estas 21 ramas en el producto casi se duplicd al pasar de 21.8 a
41 .8%, acaparando la mitad del intercambio externo del sector.

Cuadro 9
Comercio exterior del sector manufacturerxo
segin la relacion comercial de sus ramas
(1988-1993)

Relacién comercial Namexro Participaciodn (%)
ramas PIB Export Imporc Déf. com.
1. Intraindustrial 21 41.8 54.7 46 .5 39.5
. Interindustrial 4 9.6 23.3 1.3 -17.5
exportadora
3. Interindustrial T 16 36.5 20.4 51.3 77.6
importadora
4. Poco significado 8 12.1 1.6 0.9 0.a
Sector manufacturero 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: EsStimaciones propias con base en 1INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales,
varios numeros.

La estructura de las relaciones comerciales del sector también

126 caiculadas con la metodologia explicada en el capitulo anterior.
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cambidé de manera evidente. La intraindustrial fue la tGnica que gand
terreno tanto en exportacién como en importacidn.

Junto a la menor dindmica de las exportaciones nacionales, la
intraindustrial llegd casi al 55% de un SM gue promedid el 62.4% de
las ventas externas de la economia. Ante la mayor importacién
nacional, la relacidén intraindustrial fue la Gnica con crecimiento
importante llegando al 46.5% del total de un SM gue, promedid el
93% de las compras externas del pais. Un resultado de lo anterior
fue la mayor incidencia de las  ramas intraindustriales en el
déficit comercial del sector. Esta incidencia se multiplicd por 2.7
veces, acumulando un déficit de 44,118 mdd.

En un ambiente de conduccidén econdmica propicia para la
importacidn interesa insistir en dos aspectos de dudosa
satisfaccidén en cuanto al desenvolvimiento del SM, como lo hicimos
para el periodo anterior. Uno, el déficit acumulado de las
manufacturas (111,691 mdd) practicamente duplicd al de la economia
(55,966 mdd) . Dos, la continuidad en la dindmica intraindustrial
superd a los otros tres grupos en casi todos los aspectos,
ampliando la transformacidén del tipo de insercién del SM al mercado
mundial.

El cuadro 10 muestra la evolucidén de las manufacturas entre
1887 y 1993. A pesar del mayor nimero de ramas (17), la relacién
intraindustrial perdid terreno en la exportacién (de 46 a 39%) y la
importacidn (de 54 a 24%) del sector, disminuyendo su incidencia en
el déficit comercial y aumentandola en el PIB. Mientras tanto, la

interindustrial importadora mas que duplicd su participacidén en las
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Cuadro 10

Evolucién del sector manufacturero entre 1387 y 1993. (1)

1987 1993
Niim Participaci6n (%} en SM Nim Participaci6n (%) en SM
Relacién comercial Ramas PIB Export. Import. D&f. com. Ramas PIB Export. Import. DéEf. com.
¢
1. Intraindustrial 12 29.8 46./1/ 5'4.3 98.0 17 34,1 38.6 24.3 13.7
2. Interindustrial )
exportadora 11 22.6 37.1 7.5 -153.7 3 10,7 26.3 1.3 -17.3
3. Interindustrial
importadora 8 16.8 10.1 34.3 163.6 19 41,0  32.9 73.1 103.0
4, Poco significadec 18  30.8 6.2 3.9 -7.9 10 14.2 2.2 1.3 0.6

Total manufacturas 49 100.0 100.0 100.0 100.0 49 100.0 100.0  100.0 100.0
Millones de d6lares 10858.3  12889.5 2031.2 20672.0 484283.4  27757.4

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, varios numeros.
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importaciones del sector (de 34 a 73%) 'regirst:rando un déficit

comercial muy cercano al del conjunto del SM. Suponemos que ambos
resultados estuvieron influenciados en mucho por la gran propensidn

a importar del periodo gue integré a todo tipo de ramas,

independientemente de sSu escala de produccidn y de su conexidn

externa.'?”

4.7 Un resultado especifico del tipo de industrializacién generado:

la importacidén como elemento sobresaliente.

Con el propdsito de avanzar en el andlisis interno del SM y del

objetivo oficial de la industrializacién orientada a la

exportacidn, retomamos la clasificacidén del sector con base en la

metodologia empleada en el capitulo anterior.'?®

Entre 1588 y 1993, las exportaciones del SM tuvieron una tcpa

(12.7%) mayor a la de la economia (6.7%),
La relacidén comercial intraindustrial

representando el 69% de

las ventas externas del pais.

continué siendo la mids din&mica (cuadro 11).. Sus grupos 1 (con

34 .6% de. la exportacidn de manufacturas) y 2 (con 20.1%) dirigieron

127 gn particular la rama 57 (Autopartes) tuvo gran influencia en este tipo
de resultados registrados. Desde 1982 y hasta 1990 era una de las ramas
intraindustriales mids importantes. No obstante, a partir de 1991, con la
influencia de la sobrevaluacién y la apertura, su relacién comercial se volviéo
interindustrial importadora. Para 1993, sus importaciones representaron cerca del
20% y sus exportaciocnes el 11% del SM, por lo gque su dé&ficit externo fue casi la
cuarta parte del déficit comercial de todas las manufacturas.

128 Habrfa que recordar que los cdlculos se hicieron hasta 1993 por ser é&ste

el Gltimo afio con informacién disponible de manera desagregada para cada una de
las ramas del SM en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI. La clasificacidén
se hizo dividiende en dos grupos a las relaciones comerciales intraindustrial,
interindustrial exportadora e interindustrial importadora, seglin el aporte de las
ramas que las integran. Los grupos 1 de cada una de las relaciones comerciales
mencionadas incorporan a las ramas gue tuvieron 3% o mas de las importaciones o
de las exportaciones del sector; mientras que los grupos 2 a las gue registraron

una participacidn menor.
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el proceso de cambio del sector, seguidos por el grupo exportador
(rama 56. Automdviles con 19.1%). Los tres grupos juntos, con 22
ramas, realizaron el 75% de las ventas externas del SM destacando
la direccidén del cambio estructural del sector industrial (para una
informacién mas detallada véase el anexo 4) .

Cuadro 11

ClasificacisSn de las ramas manufactureras
segin su relacidn comercial

(1988-1993)
Relaciodn comercial Participacidn(%) en SM
Exportacién Importaciodn Déficit comercial
1. Intraindustrial
Grupo 2 34.6 34.2 34.1
57. Autopartes 13.1 18.6
46. Bisicas hierro y acero 4.7 3.7
33. Petrdleo 4.1 3.2
37. Resinas y fibras 3.8 2.0
35. Quimica bé&sica 2.9 3.1
55. Eg. Yy aparatos eléctricos 3.0 2.7
19. Otras alimenticias 3.0 0.9
Grupo 2 20.1 12.3 5.4
40. Otros quimicos 2.6 2.3
47. Basicas metales no ferrosos 2.5 1.6
24. Hilados, fibras blanda 2.1 1.3
43. vidrio 2.0 0.4
12. Frutas y legumbres 1.9 0.7
34. Petroqguimica 1.6 2.2,
S3. Electrodomé&sticos 1.5 S « It
45. Minerales no metdlicos 1.2 0.9
30. Otras maderas y corcho 1.2 0.2
28. Cuero y calzado 1.1 0.6
26. Otros textiles 0.9 0.5
20. Alcoh&licas 0.7 0.4
36. Abonos y fertilizantes 0.5 0.2
39. Jabones cosmé&ticos 0.3 0.4
2. Interindustrial exportadora
Grupo 21.7 1.2 -16.3
56. Autombviles 19.1 2.1
15. Café 2.6 0.0
Grupo 2 1.6 0.2 -1.2
21. Cerveza 1.1 0.1
48. Muebles metdlicos 0.5 0.1
Contindga....
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Cuadro 11

(Termina)
Relacion comercial Participacién (%
Exportaciétn Importacidn Déf1c1c comercial
3. Interindustrial importadora
Grupo 1 16.7 40.8 61.2
51. Mag. y equipo no eléctrico 7.8 15.5
59. Otras manufacturas 3.8 5.9
50. Otros metdlicos 1.7 4.2
31. Papel y cartédn 1.1 2.9
S54. Eqg. y aparatos electrdnicos 1.1 5.4
58. Material de transporte 1.0 2.8
11, Carnes y l&cteos 0.2 4.1
Grupo 2 3.7 10.5 16.4
27. Prendas de vestir 0.9 = 1.6
38. Farmacéuticos 0.8 1.3
52. Maq. y aparatos elé&ctricos 0.6 2.2
41. Hule 0.5 1.0
16. Azidcar .1 0.4- 0.5
32. Imprenta y editoriales 0.3 0.8
29 . Aserraderos o IS Ry 0.7
17. Aceites y grasas Q.1 1.0
42. Plastico 0.0 . 1.4
4. Poco significativas 1.6 0.9 C.4
44 . Cemento 0.6 0.1
49. Metales estructurales 0.3 0.3
25. Hilados, fibras duras Q.2 0.4 .
23. Tabaco 0.2 0.0
13. Trigo 0.2 0.0
22. Refrescos 0.1 0.0
18. Alimentos para animales 0.0 0.1
14. Nixtamal 0.0 0.0
Total sector manufacturero 100.0 100.0 100.0
Ex m Cu Nacionale

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI,
varios numeros.

Sin embargo, la participacidén de las ramas de estos gi‘upos no
fue homogénea, Yy la poca influencia de los grupos restantes subrayd
la heterogeneidad y la concentracidn exportadora de la economia
(cuadro 11). sSélo tres ramas destacaron de manera clara al
representar cada una mas del 5% de las exportaciones del SM: la 56
(Automéviles: 19.1%), la 57 (Autopartes: 13.1%) y la 51 (Magquinaria

Y equipo no eléctrico: 7.8%) .
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Las 46 ramas restantes = fueron ' poco ‘importantes, '*®

proyectando, después de la ccn‘cént‘r:aciérnx,' la disé’é’é:s’iér} exportadora

del SM en comparacién al pericdcianterior i Las tres primeras fueron

determinantes en el crecirﬁién;o es 'i'al representar
el 40% del total. En coritré;s - 2aliz YT 7 .

Consecuentemente, el ip‘erfg".l xportador. d 10;, dltimos afios se
alejd® de la teoria tradicional'bdel vé’.‘orvn‘er‘c:.o ’“iz;:n:ernacional que
predice la especializagién éxpdrtadora con base ‘en -las dotaciones
relativas de factores. Asi lo sugieren‘ las'-b famas gue con mayores
tamafios, altas economias de escala y la influencia de grandes
empresas desarrollan intercambio intraindustrial y concentran parte
importante de la producciédn y el comercio del SM. Lo gue indica,
ademds de la mayor relevancia del comercio intraindustrial, 1la
influencia distorcionada de la conduccidén industrial gque a nivel
sectorial ha modificado la insercién del sector al comercio
internacional. El desarrollo de la relacidén intrafirmas en sus
ramas dindmicas gue establecen parte importante de sus cadenas
productivas en el exterior se ha dado en detrimento de las
potencialidades de la integracidén interna del sector. 3¢

Junto a la concentracidn, las ramas mas dindmicas indican que

el peso creciente de la exportacién del SM se ha relacionado con el

129 pxcepto, tal vez, los casos de la 46 (Basicas hierro y acero: 4.7%) ¥y
la 33 (Petrdleo: 4.1%) gue tuvieron un dinamismo de diferencia visible con el
resto del sector. .

130 3, casar, "La competitividad de la industria manufacturera mexicana.
1980-1990", E1 Trimestr E némico, wvol. LX{(1), ndm.: 237, Mé&xico, - FCE,  enero-
marzo 1993, pp. 152-157. AR - [ERRT T
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uso creciente del factor productivo capital (cuadro '13);B3.asi

como con la presencia de empresas

contraparte, las que pierden terrenoc en la ‘exportacién

caracterizado el uso intensivo del factor,cfabaj_
tecnologia. o ;

La influencia del capital fue una de las’ transformac:.ones
esenciales en el cambio estructural del sector que llevo al
predominio de la exportacidén de las manufacturas no tradicionales
sobre las tradicionales. Al término del periodo, el SM
intraindustrial abarcé mas del 50% de las exportaciones y 46.5% de
las importaciones de la economia.'

BEl andlisis regquiere de la introduccidén de la otra parte del
cambio estructural de las manufacturas. La liberalizacidén para
importar se convirtié en un elemento crucial de la nueva
estrategia. Se supuso que las compras forAneas de insumos mas
baratos tenderia a ajustar precios internos, eliminar el sesgo

antiexportador y fomentar la industrializacién orientada a 1la

131 para este dltimo punto vé&ase, por ejemplo, a G. Fujii y N. Levy,

"Composicion de las exportaciones de Brasil, Corea, Espafia y México", Comercio
Extexrior, México, septiembre 1993; y E. Loria y L. Carvajal, op. cit.

132 g1 analisis de 1la penetracién e importancia de las empresas
transnacionales en el SM queda fuera de los propésitos del trabajo. No obstante,
citamos para este punto al articulo de F. Chéavez, "Las grandes empresas en el
comercio exterior de México, 1983-1994", Comercigo Exterior, México, abril 1996.

133 ygabrfa qQue tener en cuenta también el caridcter de la conduccisdn
industrial. Dentro de ella, las grandes empresas, generalmente de capital
extranjero, han tenido una influencia creciente al verse beneficiadas por 1la
falta de programas para la exportacién, repercutiendo en las modalidades que el
SM en su integracién al mercado mundial. Aungue s un punto de gran discusicion
v que por ahora queda fuera de los alcances del trabajo, un andlisis detenido se
puede consultar en la bibliograffa referida en la nota de pié& de p&gina anterior.
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exportacidén manufacturera.'® Sin embargo,i-en  el' propio ‘escenario

de la liberalizacidn, el cambio-est

modificd las condiciones del"’objetivo‘

economia a una J.ndustrlallzac a :meortac:l.on,

agravando la heterogeneldad y concentracioén del M v conv:x.rt:.endo
:.al', de la crisis de

a dicha :Lndust:r:.allzac:.on,

1994 .13

Entre 1988 y 1994, Junt: :
precipitd la J.mportac:l.én s:.n traduc:l.rse en el fundamento de apoyo
Con una tcpa de la

distorsidén exportadora, se

productivo interno como eran -las expect:at;:.vas.

importaciones del SM (30.3%) superior la de la economia (26%), la

heterogeneidad y la diseminacién de la importacidén entre las ramas

fue mayor de lo gque se indicd para las exportaciones. El incremento

acelerado de las importaciones fue un rasgo comin pricticamnte para

todas las ramas, aungue complementado por su grado de concentracidn

(para una informacidn mas detallada véase al anexo 5).
Dos de las tres ramas m&s destacadas para la exportacidn lo

fueron también para la importacidn: la 57 (Autopartes: 18.6%) y la

51 (Maguinaria y equipo no eléctrico: 15.5%), a las gue podriamos

(BEquipos y aparatos electrdnicos: 5.4%) . Las tres

agregar la 54.
absorbieron el 40% de las importaciones totales del SM (cuadro 11).

El resto, como en las exportaciones, tuveo poca relevancia: 30 ramas

adquirieron el 12.5% de las compras“ externas del sector.

134 p_ pussel pPeters, "El cambio esjtx;uc':i:\.i_ral...'.', Op. Cit, . p 462,

“La poliéica ’ih’dﬁstrial en  México vhc}y", Economia

135 g " ‘Dussel Peters,
diciembre-enexo '1995-1996, p-.29.

informa, ndm. 244, Mé&xico, FE-UNAM,
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A diferencia del vinculo entre las exportaciones y la relacién

el cambio estructural por la parte de las

el predominio de alguna

intraindustrial,
importaciones no. se caracterizé por

relacién comercial. La din&mica de importacidén fue general para las

ratﬁas del sector.

Influenciado por la apertura y los elementos que lo rodearon,
el ascenso importador superd al exportador ampliando los déficitc
con la excepcién de las
56

comerciales del SM con el exterior

exportadoras representadas de manera exclusiva por la rama

(Automdviles) .!*¢ En general,
exportacién lo hicieron también en la importacidén por lo que,

las ramas gue mis destacaron en la

en

conclusidn, incidieron mis en el déficit del sector.

La informacidn del anexo 6 presenta los resultados comerciales
de las ramas del sector. La expansidn importadora se expresd en un

nimero creciente de ramas deficitarias.'

El déficit estructural manufacturero se convirtid en la causa

principal del déficit de la balanza comercial nacional. Entre 1982-.

1987 y 1988-1994, mientras la economia del pais pasd de un

superdvit de 55,170 mdd a un déficit de 80,253 mdd; el SM, siempre

deficitario, aumentd su desequilibrio de 21,860 mdd a 155,077 mdd.

136 vy debido también al estilo de su operatividad. Esto es, la rama 57
(Autopartes) la mas importadora y deficitaria del SM, produce e importa bienes
gque la rama 56 (Autom&viles) requiere para su proceso de produccidn. Si se unen
las actividades de las dos, el resultado serfa déficit cuestionando, desde otro
punto de vista, el tipo de la integracién desarrollada por el sector. Entre 1988
¥ 1994, la exportacién de la rama 56 fue de 18,190 mdd y para la 57 de 12,474
mdd; la importacién de la 56 fue de 2,359 mdd y de 38,458 mdd de la 57. El
déficit comercial de 1la 57 (25,984 mdd) fue mayor que el superdvit de la 56
(15,831 mdd) . Por lo tanto, el déficit conjunto llegd a 10,153 mdd.

137 3. casar, "La competitividad...., op. cit., pp. 115-122.
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Después del grupo importador, el déficit intraindustrial fue casi
el 40% (44,103 mdd) del déficit comercial del pais. En contraste,
el grupo exportador tuvo un superavit (19,505 mdd) igual al 17.5%
del déficit del sector gque fue de 111,691 mdd (cuadro 12).

Finalmente, excluyendo a la rama 56 (Otras manufacturas) poxr
su gran heterogeneidad, las ramas gque mas influyeron en el
desequilibrio del sector fueron la 57 (Autopartes: 25.2%), la 51
(Magquinaria y equipo no eléctrico: 23.9%), la 54 (Equipo y aparatos
electrdnicos: 9.9%) y la 50 (Otros metdlicos: 6.8%). S&lo estas
cuatro ramas contabilizaron el 65.8% del dé&ficit de todo el SM, a
pesar del peso de ellas en la estructura de las exportaciones.

Cuadro 12 *
Comercio exterior del sector manufacturero

segin relacidn comercial: 1988-1993
Millones de dASlares)

Relacidn comercial Exportaciones Importaciones Balanza comercial
1. Intraindustrial
Grupo 1 32 651 70 738 -38 087
Grupo 2 19 439 25 455 -6 016
2. Interindustrial exportadora
Grupo 1 20 653 2 442 18 211
Grupo 2 1 589 295 1 234
3. Interindustrial importadora
Grupo 1 15 934 84 288 -68 354
Grupo 2 3 521 21 782 -18 271
4 .Poco significado 1 517 1 9858 -468
Total sector manufacturero 95 304 206 99S 111 691
Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, 5 ma d n N ional .

varios nameros.

Con un comportamiento contrario, la rama 56 (Automdviles)
acumuld un superavit de 15,831 mdd (15.3% del déficit del sector).
"Esta yama, como ninguna otra, ha realizado el cambio estructural

mids radical en su comercio exterior, sobreponiéndose al déficit
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comercial de perlodos anterlcres para alcanzar un superadavitc" .

afiadir dos

Como conclus;én “‘en* este punto,
La prlmera se

n el uso de

{productos

factores productivos. Hasta los afios::
primarios fueron la parte principal de ‘las exporcac1ones. Las
manufacturas, no obstante, representaban la rcera parte de ellas.

Antes de la manifestacidén de la crisis estructural de 1982, el

petréleo sustituyd a los productos prlmarlos como primer rengldn de

exportacién en el pais con casi el 80% de las exportaciones,

mientras gue las manufacturas eran sdlo el 15%.

A partir de 1983, se fue gestando un nuevo perfil exportador

industrial.’ La mayor participacién de las manufacturas se apoyd
en las exportaciones no tradicionales hasta llegar al 75% del total

en 1996 (cuadro 13) . Como se aprecia, la combinacidn méas

significativa de este perfil exportador ha sido la baja

participacién de las ramas intensivas en recursos naturales (12.5%)

y de trabajo no especializado (6.1%), con la mayor participacidén de

las ramas intensivas en trabajo especializado (20%) y de alta
tecnologia (61%) .
La segunda consideracidén podriamos exponerla en los términos

siguientes. El crecimiento de las exportaciones, aungque elemento

necesario, no fue suficiente para alcanzar el cambio estructural

"Cambio estructural y potencialidades de crecimiento del
i 1

135 g. Dussel P.
J. LSpez coordinador, Méxi

sector manufacturero en México (1982-1991)",
nueva macroeconomfia, México, CEPNA y Nuevo Horizonte Eds., p. 182.
139 ysase a G. Fujii y N. Levy, op, cit.
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del

del SM. La mayor influencia de las imporﬁaciqnés,él‘inte
sector desvid ei objétivo de la induscriéiiz;diéﬁ‘:pé£$>'la
exportacidén, transformandose en su contrario. Es deéir, la
integracidén al mercado mundial se propicidé principalmente por el
lado de las importaciones, inhibiendeo las posibilidades de
crecimiento para las manufacturas en su conjunto.!

Cuadro 13

Estructura de la exportacién de manufacturas con base en
el recurso productivo utilizado con mayor intensidad

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996p
Total nacicnal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sec. manufactur. (%) 61.0 58.6 56.1 62 .4 64 .0 69.1 69.7 73.2 74.7
Ramas intensivas en: .

a. Recursos 32.6 29.8 26.2 23.9 22.6 21.1 9.4 11.3 12.5
naturales (1) '

b. Trabajo no 6.1 5.5 5.0 5.2 5.4 4.8 6.4 5.7 6.1
especializado (2) i

c. Trabaje 14.8 16.1 15.3 14.8 14.6 :14.0. -13.1°:24a.5 19.9
especializado (3) G TN

d. Capital ¥y 43.5 45.3 49.2 51.8 53.6 S6.1 769.1‘ 56.0 60.8
tecnologia(4)

e. Otras manufs. (5) 3.0 3.3 4.3 4.3 3.8 4.0 2.0 0.7 0.7
Total manufacturas 100.0 100.0 100.0 2100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Informacién preliminar.

{ Incluye a las ramas: 11-23, 29-33, 36-37 y 43-45.

( Incluye a las ramas: 24-28.

( Incluye a las ramas: 34-35, 41-42 y 46-50.

{ Incluye a las ramas: 38-40 y y 51-58.

{5) Incluye a la rama 53.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, is ma entas Nacionales,
varios nameros.

S WNHY
[OOSR

Por lo tanto, el cambio estructural generado y las modalidades
que con &l adoptd la incorporacidn del SM al mercado mundial, dejan

serias dudas en relacidén a los propdsitos oficiales iniciales.

0 & pussel P., "El cambio estructural del sector ...., op., cit., p. 469.
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V. CONSIDERACIONES ADICIONALES: LA POLITICA DE ESTABILIZACION Y EL

SECTOR MANUFACTURERO EN 1995-1996.

5.1 Aspectos de la conduccidn econdmica.
La reorientaciédn de la conduccidn econdmica en México después de la
crisis de 1982 llevd a una nueva insercidén de la economia nacional

a la mundial, influenciada mas por las transformaciones de 1la

segunda que por una estrategia doméstica dirigida al desarrocllo

econdmico Y a la integracién productiva interna. Con las

caracteristicas de este entorno, la devaluacidn del peso a partir

de diciembre de 1994, que marcd el retorno a la subvaluacidén de

aproximadamente 24% al término de 1995 y 8% en 1996 (cuadro 1,

capitulo IV), mostrod, entre otros, los limites del wmodelo
experimentado bajo la estrategia de la liberalizacidén econdémica.
A partir de 1995, la problemidtica asociada a sus raices
estructurales, y no sSlo financieras o coyunturales, expuestas en
la desarticulacidn y vulne;abilidad de la actividad productiva
interna han evidenciado, una vez mis y bajo la lédgica de los
resultados del modelo, la gravedad de la situacidén gque no permitid
acceder en el largo plazo al crecimiento estable y al equilibrio
externc.'"! Hacemos una reflexidén general en este sentido.

Tanto la magnitud de la depreciacidn cambiaria (superior a

¥ varios autores coinciden con esta idea que, creemos, sintetiza las

causas que condujeron, finalmente, a la devaluacién de nuestra moneda. Véase, por

ejemplo, a C. Rufz, "Concertacidn productiva como una salida a la crisis",
marzo 1995, y F. Zermefio, "La

Economfa informa, ndm. 236, Mé&xico, FE-UNAM,
estructura productiva y el desarrollo de la economia nacional", Economia informa,
ndm. 235, México, FE-UNAM, febrero 199S.
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100%) como el objetivo de lo gque podriamos 11amar "el nuevo ajuste

de la economia", e sin modificar sustanc1almente la estrate ia
qu g

econdmica reciente buscd el excedente de«" sas{.para los

compromisos financieros externos; han dado com resultado una

situacién de crisis observada a través de fy ios indicadores

importantes de la economia.

Durante 1995, por ejemplo, la devalua lén se; acompan6 del alza

de las tasas de interés internas lnfluyendo‘lnternamence en las

caidas de la inversidén en relacidn’ al PI (de 20.7‘a 14.6%) y el

producto (de 3.5 hasta -6.9%), asi com ~en{fel  repunte de la

inflacién que de sélo 7.1% llegd a 52% (cuadro 2, capitulo IV).

Esta situacidén de crisis volvid a pféYécﬁarse en el sector
externo de la economia. Un balance sintético indica gque a pesar de
la influencia de las +variables anteriores para incrementar
exportaciones (40%) y bajar importaciones (-21%), el superavit
comercial del pais, sin considerar maguila, sdélo llegd a 2,164 mdd
(cuadro 3, capitulo IV) ¥,

Para 1996, aunéue la tendencia de algunos indicadores cambid
difundiéndose el equilibrio macroecondmico oficial, esto no se
manifestd en la evolucidédn ordenada de la economia. La menor
depreciacién del TC permitid, en efecto, bajar tasas de interés
(21.4% promedio anual) v, entre ambos, auxiliar a disminuir

inflacidn (27.7%) y a revertir la caida del producto (4.5%). Estos

fueron algunos de los avances de la difundidos de la estabilidad.

142 con magquila el superavit comercial nacional fue de 7,088 mdd. Dentro de
€1, s6lo las maguilas tuvieron un superédvit de 5,660 mdd. Banco de México,
Indic bl e némi s, varios nameros.
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'Sinremba:gé; la 1nformac16n .del: sect_r" Xterno no- fue tan

optimista‘ i cambiar los
resulcaaas
externo X ‘con - la menorl subvaluac16n- ¥y apertura. E1
1ncremento de las exportac1ones (22%) bajé y fue superada por el de
las  importaciones qQue volvidé a mostrar dinamismo (28%). Por lo
tanto, el superivit comercial del pais sin maguila'¥® para
noviembre de ese afio practicamente desaparecid (82 wmdd) ;'
indicando, entre otros, gque la prioridad otorgada al mercado
externo sin fundamento productivo interno, acelerd las fragilidades
comercial y financiera de la economia (cuadro 3, capitulo IV).
Junto al "eéuilibrio macroecondmico" nacional (PIB, inflacidén
y tasas de interés, por_ejemplo), la falta de avance productivo
adecuado se ha manifestado en la dinamica perdida por el superévit
comercial externo y en el entorno especulativo que se ha venido
conformando. Un aspecto de lo anterior se refiere a la evolucidn
dltima de la IE. Para el mismo afio, del total de IE (19,110 mdd) el
75% se ubicd en cartera y, dentro de é€sta, el 82% en el mercado de

dinero de moneda extranjera (cuadro 5, capitulo IV).

5.2 Caracteristicas recientes de la estructura de las manufacturas.

En particular, el SM del pais se mantuvo en la linea de algunos de

143 pe manera similar a la nota de p&agina anterior: con maquilas el

superdvit nacional subid a 6, 415 mdd, pero.en él la participacién de la maguila
fue de 6,333 mdd. ! DA .

44 pe hecho, 1la nueva participacién creciente de las exportaciones
petroleras fue decisiva. en‘el ‘apoyo financiero' externo.
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los registros an':er:.ores pero con una. tendencn.a mas wmarcada. A

noviembre de 1996, el predomln o de 1as :meortacn.ones (47,917 wmdd)

sobre las exporcac:Lones =1

'(40 OBO mdd) fue mayor gque en

1995, ocasionando que csu défn.c:u: comerc1a1 ext.:erno

(7,837 mdq)

rebasara con mucho al bajo ‘superév:.t: c ercn.al no maqullador de la

economia de 82 wmdd (cuadro 7, capitulo IV) i s:.m:Lsmo, ‘otro elemento

preocupante del déficit permanente del sect:or se ref:.ere a su

coeficiente importacidén/exportacidn que :Lndlca la evoluc:.én

distorsiocnada de las manufacturas (cuadro 8, capitulo IV). Entre

1994 y . 1995, éste habia descendido de 2.2 a 1.17 como una

consecuencia de los efectos inmediatos de la devaluacidn; sin

embargo, para 1996, este coeficiente volvid a subir para llegar a

1.19 sefialando que por cada ddlar de exportacién el SM importd casi

1.2 délares. Efectivamente, para economias como la nuestra, no todo

es devaluacién para obtener superivit comerciales externos.

Asi, el desequilibrio del SM se ha mantenido, como un elemento

central de los desajustes gque siguen afectando a la economia y que,

al retroalimentarse, mantiene pendientes algunos resultados

esperados.

Uno de ellos subraya el cardcter estructural de un proceso no
concluido de modernizacidén para una planta productiva gque pretende
insertarse exitosamente a la economia internacional

a pesar de su

insuficiencia productiva y de su falta de encadenamientos

productivos internos.'¥

Para ‘1996 gran parte de los grupos del SM wvieron crecer su

145 p. Ibarra., op. cit., P. 17 ¥y siguientes.
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déficit comercial externo. Destacd el grupo de productos metdlicos,
magquinaria y equipo gue exportd el 60% (24,398 mdd) peré también
importd el 57% del sector (27,492 mdd), apropiindose del 40% del
saldo negativo de todo el SM. Le siguieron los grupos de guimica y

el de plastico y caucho. Entre los tres se adjudicaron el 86% del

déficit comercial manufactureron (cuadro 1).
Cuadro 1
Comercio exterior del sector manufacturero con base en la
clasificacisdn internacional industrial uniforme: 1996 (1)
{(Millones de ddlares)

Grupos Exportacién Importaciodn Saldo balanza comercial
l1.Alimentos, bebidas y 2 453.2 2 756.4 -303.2
tabaco
2.Textiles, vestido y 2 437.2 1l 558.2 879.0
cuero
3. Madera 442.7 19%0.8 251.9
4 .Papel, imprenta,editorial 394 .5 1 614.3 -1 215.8
5.Derivados del petrdleo 569.8 1 369.2 -799.4
6 .Petroguimica 230.3 822.8 ~-592.5
7.Quimica 3 348.3 5 429.6 -2 081.3
8.Plastico y caucho 542.9. 2°095.2 -1 552.3
9.Minerales no metélicos 1 .156.2 - : 740.1 - . 416.1
10.Siderurgia 2 376:.8 2 692.7 -315.9
11 .Minero metalurgia 1 463.6 < 781L.0 682.6
12.Productos metdlicos, 24 398.2 .27 492.5 -3 094.3
magquinaria y equipo : BRE N N
a.Transportes y 8 685.8 .6.323.2 2 362.6
comunicaciones
b.Mag. ¥y eq. especiales 4 928.4 9 622.4 -4 694.0
c.Eqg. ¥y aparatos 10 784.0 11 546.9 -762.9
eléctrs. y electréns.
13.0tras industrias 266.1 373.59 -107.8
Total manufacturero(2) 40 079.8 47 916.7 -7 836.9

(1) Informacidén preliminar al mes de noviembre.

(2) No incluye maqguiladoras.
Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sigtema de Quentas Nacgionales,

varios ntumeros.

"Esta evolucidn refleja,

en términos generales, la profunda

descomposicidn productiva generada. El1 continuar la integracidén al

mercado mundial mediante la industrializacién orientada a las

importaciones no ofrece potencialidades de crecimiento para las
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manufacturas ni en México ni en otras naciones" . !4

Alin con ciertos equilibrios macroeconSmicos, en lo productivo
la capacidad de competencia externa ha seguido acotada en algunos
segmentos del sector, consolidando al grupo exportador gue mantiene
wvinculaciones cada vez mas sdélidas con redes transnacionales de
produccidén ¥y comercioc. En consecuencia, desde 1995, el
incremento exportador de las manufacturas ni se ha sostenido ni se
ha transformado en la palanca de empuje para el conjunto de la
actividad econdmica, exhibiendo la falta de politica industrial
interna. Un aspecto esencial ha sido la incapacidad de revertir la
fuerte estructura dependiente hacia las importaciones, gue podria
continuar restringiendo el crecimiento de largo plazo; sobre todo
si no se logra dirigir a la estructura industrial a mejores etapas

de integracidén y diversificacidén productivas.

§.3 Limites de la politica industrial.
El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 destaca, en términos

generales, dos propdsitos que se refieren a la ubicacidn de las

exportaciones principalmente manufactureras como base del
crecimiento, Yy a la integracién de cadenas productivas con

46 ©, pDussel Peters, "La polftica industrial en Mé&xico...., ©Op. git., PP.
28 y 29.

197 1,as exportadoras importante forman un grupo todavia pequefio de empresas
con alta ponderacién en produccién y aporte de divisas. La liberalizacidén como
elemento estratégico del  cambio estructural generd incongruencias en 1la
estructura productiva-comercial nacional. Por ejemplo, no mé&s de 100 empresas dan
cuenta de mids del 75% de las exportaciones. D. Ibarra, op. cit,, pp. 20-27.
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agrupamientos industriales con objeto de recuperar mercado nacional

Y que las empresas nacionales.  formen parte del fomento
exportadoxr .

No obstante, el Programa €5 también un documento de orden

general e incompleto gque continua visualizando a la economia como

un sistema abierto de mercado incorporado a las redes

transnacionales como elemento de impulso al crecimiento interno

Sin pretender un andlisis detenido del Programa, presentamos, como
parte final del trabajo, algunas observaciones sobre la pertinencia
de una politica industrial en relacidn a los problemas
estructurales de la economia.

La generacién y difusidn de las carencias productivas
domésticas manifiestas incluso después de la crisis de 1994
expresan, entre otros elementos, la necesidad urgente de una
politica industrial qgque contrarreste la actual wmodernizacién
industrial diferenciada,!'® en virtud de la influencia protagdnica

que el SM ha tenido, mas para mal gue para bien, en la crisis de la
economia.

La fuexrte descomposicidédn productiva exige cambios
estructurales profundos gue eviten que las grandes empresas y las

48 psta Y varias de las ideas que siguen se apoyan en los trabajos de E.
Pussel Peters, "La pol£CLca industrial en México....o

politica industrial, ¢buenas intenciones?, Egonomia informa, nam 249, México, FE-
UNAM, julio-agosto 1996. Otros elementos importantes serian la prioridad de lo
regional y la responsabilidad de los organismos empresariales.

149 D.

p. cit,, Yy "La nueva

Ibarra, p. cir., pp. 20-22.

150 yease, por ejemplo, a T.

Aguirre,
mexicana",

"Retos y paradojas de la crisis
Economia informa, nam. 239

México, FE-UNAM, 3julio 199S.
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pocas ramas hasta hoy beneflcladas por los escasgs prégramas
emitidos para la 1ndustr1allzac10n Y exporta01on, contlnuen

obstruyendo la pos;b 11> "'déj una politica 1ndu:tr1_l  més

integradora y de largo plazo

BE1l desenvolv1m1ento contr dlctorlo del sM- manlfe ta o, entre'

otros, por el crec1m1ento,dev PIB y - de sus exportac1ones ern

el fomento ai’la '1mportac1on y a sus

combinacién con saldos

comerciales negativos extrafronteras, concretan algunos problemas

del sector Yy, con ellos, los limltes a la continuidad de 1la

politica industrial seguida. Resulta insuficiente suponer gue los

estragos productivo-estructurales de la industria sobre el conjunto

de la economia podrin solventarse con medidas parciales como la

devaluacién monetaria gque conduza a la subvaluacién (decreciente

por cierto), sin la base de la orientacidn productiva integral.

Sin suponer agotar los elementos gue los integran, podriamos

identificar de manera agregada algunos de los grandes desafios

productivos productivos internos en los términos siguientes.

1. Una conduccidn econdmica que propicie la actividad

productiva interna acorde a los propdsitos econdmicos y sociales

y desmotive el entorno especulativo gque ha acompafiado,

del pais,
el

casi como una constante de las politicas de estabilizacidn,

devenir de la economia nacional.

2. La urgencia de integrar o reponer cadenas productivas

domésticas gque, con base en un programa de objetivos y alcances de
de las exportaciones,

largo prlazo, mejoren la estructura

15! B, pussel Peters, Ibid.
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desconcentre la actividad de exportacidn, sustituya eficiehteménte
importaciones, eleven el GIN, reduzcan el doeficiente
importacién/exportacidn y posibiliten obtener mejores resultaﬁos en
las relaciones comerciales externas de las manufacturas.

3. La reubicacidn y la diversificacidén industrial acorde con
las potencialidades industriales internas y con las conexiones
productivas y comerciales que se asuman,'recomendablemente, con el
exterior; complementiandose con la integracidn y la diversificacidn
industriales Qque permitan etapas mas avanzadas de organizacién
industrial.

4. Aungue fuera de los objetivos del trabajo, no estiA de méas
apuntar la importancia gque dentro de wuna politica industrial
integradora tendria la coordinacidn de los niveles sectorial y
regional de las manufacturas en gl pais.

5. La bilisqueda de negociaciones comerciales internacionales
que permitan la ampliacidén y diversificacién de mercados externos
para las exportaciones manufactureras del pais.

En nuestra opinidn, estos serian puntos pertinentes a
considerar en una discusidén seria y organizada, que contara con el
compromiso de los grupos regponsables y que condujera a la
formulacién de una nueva politica industrial en el pais.

Sin embargo, los lineamientos del nuevo Programa parecen
adolecer de serias restricciones para su implementacidén.!’® En su
politica industrial propuesta destacan cuatro aspectos. Uno, 1la

relevancia de las exportaciones manufactureras para el crecimiento

152 rhidem.
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i

econémico en la integracién -al  proceso de : la globalizacidn,

seleccionando sectores produccivos”y m c dos“externos. Dos, 1la

integracién de cadenas productivas con - empresas lideres

permitan recuperar mercado nacional 1ntég;ar a pequefias y

medianas empresas a la exportaci6n> la - ?rioridad. de 1lo

regional que coadyuve a la descohceh;racién de" la produccidn y de

las exportaciones industriales- ante apertura. Cuatro, la

injerencia de los organismos empresaria;es como mecanismos de

consulta, seguimiento y evaluacidn.

En relacién a las limitaciones del Programa podriamos apuntar
las observaciones siguientes: la falta de seguimiento para evaluar
lo realizado por la politica industrial del periodo pasado; estimar
ventajoso el comportamiento de la exportacién manufacturera sin
puntualizar sobre los costos de la heterogeneidad resultante ya
comentada; la parcialidad de su diagndstico que no contempla las
causas de la crisis del SM, algunas también ya comentadas; y la
incertidumbre tanto de su continuidad a largo plazo como de 1la
posibilidad real de su influencia a los niveles sectorial y
regional.

En este sentido, una preccupacidén central entre lo proyectado
Y las caracteristicas actuales del funcionamiento del SM, se
refiere al hecho de gue el sector no sélo no ha logrado integrar
una actividad consolidada, sino ademds no ha dejado de ser un
sector subvencionado por el resto de la economia.

En consecuencia, la mayor dosis de la misma medicina

econémica: nuevo ajuste econdmico y mids reformas liberales,
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contagian incertidumbre, insistimos, sobre la ‘factibilidad de

terminar con los sacrificios exigidos.'s?

Los criterxrios de politica econdmica planteados a partir de la

crisis de 1994 aungque formalmente destacan el logro de 1la

recuperacidén econdémica, se integran de objetivos y medidas

instrumentales que tienden a la continuacidén de los reajustes

depresivos: los resultados recientes se orientan al reinicio de los

desequilibrios externos de la economia.

153 n Ibarra, op. cit., pp. 4B-50.
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CONCLUSIONES.
El modelo de industrializacidn fundamentado en el proceso de ST

evidencid serias restricciones para su continuidad en varias de las

economias gue lo experimentaron. La relacidn conflictiva que se

establecid entre la importacidn de bienes intermedios y de capital
exigida por la actividad industrial y las capacidades de produccidn
y exportacién en dichas economias, provocd la disociacién entre el

avance industrial logrado ¥y los requerimientos crecientes de

financiamiento gque llevd a la crisis estructural del modelo.
Posteriormente, las posibilidades de nuevas estrategias de
desarrollo industrial se han presentado en diversas direcciones. La

légica explicativa de las VC, por ejemplo, expone una alternativa

de especializacidén productivo-exportadora entre economias con base

en la dotacidn de factores productivos. La relacidén comercial

interindustrial gque se desarrolla con el intercambio de bienes de

diferentes industrias, es un caso representativo de estas VC.

Sin embargo, la evidencia entre paises ha manifestado gue la

diferencia en la dotacidn de factores como base esencial de sus
relaciones comerciales no tiene por que definir a las modalidades

del tipo de industrializacidn seguido. Varios paises no

desarrollados han experimentado una industrializacidén que les ha

permitido aumentar sus exportaciones sin tener como punto

explicativo la modalidad de su dotacidén de factores.

Asi, la industrializacidn orientada a la exportacidn con la

relaciédn comercial intraindustrial (intercambio de bienes de una

industria) fue un elemento central gue se presentd como una mas de
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las aICernatlvas de politlca econémlca en general Yy . de polltlca
de la

ti ular para los obget;vos del crecmmlento,
ndustr'ales de  los

1ndustr1al e

dlver51f1cac16n‘ :~autof1nan¢1 m

paises. =

En el caso de México, ia n orientada a la
exporcaciéﬁ fue elemento centfél L o a'dé:conduccién
econdémica que se planted ante la crisis: estructural de la SI en

s oflclales apuntados

A partir de entonces, con los prop051

1982.
lé, exportaclon de las

en el parrafo
se experimentd una conduccién gque privilegid las

anterior y enfatizando

manufacturas
comercial ¥y financiera. En su coexistencia con la’

aperturas

relacidn comercial interindustrial, la importancia de la

intraindustrial se ha manifestado como elemento importante en la
blisqueda de esos objetivos. Los resultados registrados, empero, se
han alejado de lo pretendido.

el

A pesar de gque la relacidén intraindustrial influye en

intercambio de manufacturas con el exterior, y gque éstas son el

primer rengldén de exportacidn del pais, los déficit comerciales del

SM han subrayado la heterogeineidad del cambio estructural del
sector y los limites de un modelo de alta dependencia a los insumos

importados. La industrializacién inicialmente proyectada para la

exportacidén cambié de rumbo hacia la importacién afectando las

posibilidades del equilibrioc externo.

en los periodos 1988-1994 y 1995-1996, el SM

En particular,
permanecid en un déficit comercial gue rebasd con amplitud a los
déficit y superdvit comerciales reportados, en cada caso, por el
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pais. Si bienhles"cierto que para 1983-1987, los procesos de
apertura y 1a depreciacién del TC coadyuvaron al impulso exportadoxr
de las mahufaCCuras, desde 1988 los resultados han 51do dlferentes.

El andlisis de las ramas del SM sugiere que la estrategla de

la liberalizacidén ¥y la ausencia de una polltlca i dustrlal se

convirtieron en dos condicionantes de los resultados anterlores.
Estos se pueden sintetizar en la caida del GIN reflstrada al
interior del SM del pais en los términos s;gulentes.

Al lado del impulso importador, la _concentracmén de la
exportacidn nacional definid el perfil exportador de,la,economia a
través de pocas ramas relacionadas con economias de eséala, con
empresas transnacionales y con el capital como principal facﬁor de
produccidén. Por ejemplo, sélo tres de las ramas "cincuenta" (las
ramas 51, 54 y 57) tuvieron gran importancia en la estructura de
las exportaciones, pero representaron también cerca del 60% del
déficit comercial manufacturero.

La industrializacién parcial ha obstaculizado ento;ces el
cambio estructural de la economia y una mejor insercién del SM al
mercado mundial, dejando serias preocupacionesben elAcamino. Tal
parece gque la orientacidn de la politica industrial se condiciond
mids a las exigencias de la acumulaciédn  externa gue a las
necesidades internas, conduciendo a los resultados comentados.

En consecuencia, en una economia con graves problemas
estructurales, 1la necesidad inaplazable de una politica industrial
dirigida a contrarrestar la problemitica productiva y comercial

debiera contemplar también varios elementos. Algunos de éstos se
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intentaron exponer en el capitﬁlo anterior. A ellos podriamos

agregar 1la = necesidad . . de

{66h¢emp;§r’ los tiempos vy las
caracteristicas de 1a c6haﬂéci6n ih@ﬁstrial, las redefiniciones
tanto de la apertura cbﬁd‘déila :eguiééién econémica, asi como las
modalidades de la partici§a§i$n‘é$tatal.

En otros términosf‘una politica industrial gque contemple la

competitividad del 'sector garantizando, en concreto, un adecuado

GIN por todo lo gue &l representa en relacién al carfcter de la

industrializacién y de sus relaciones externas.

El crecimiento de las exportaciones es un elemento necesario

pero no suficiente para difundir éxitos por el cambio estructural

doméstico. Asi lo refiere, entre otros elementos, la modernizacidn

industrial heterogénea que, contrario al avance industrial, mostrd
un proceso claro de desindustrializacién (desintegracidn)

a nivel
nacional:

para poder seguir produciendo para la exportacidén 1la
exigencia de importacidn crece exhibiendo los retos actuales de la

modernizacidén productiva interna.
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ANEXO 1

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

(Millones de

110.5
150.9
891.4 1
142.0
166.4

Total sector manufacturero
3 6159.5 5 635.1 7

Fuente: Estimaciones propias

1984 19835
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12.5
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206.0 6 695.1

con base en INEGI,
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1986 1987 Total
21.3 38.8 109.2
154 .7 210.4

11.1
0.0
860.4
57.1
0.0
0.0
523.2
58.5
124.4:
2.1,
30.5

223.5"

8. 542.1 10 858.3 42 556.1
i ma d ntas Nacional .



ANEXO 2

IMPORTACIONES MANUFACTURERAS
(Millones de dSlares corrrientes)

1985 1986
. 415.1 314.9
12 R 7.7 15.2 15.3
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Total sector manufacturero S
11 438.7 7 577.2 9. 877.9 .. K g :615.1 - 12 .889.5 64 416.0

Fuente: Estimaciones propias con base;en:iNEGi}, istem Cuentasg Nacionales.
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ANEXO 3

BALANZA COMERCIAL DEIL SECTOR MANUFACTURERO POR RAMAS: 1982-1987.
(Millones de ddlares corrientes)

Rama Exportaciones Importaciones Saldo balanza comercial
11 109.2 2 002.7 -1 893.5
12 913.1 89 .2 823.9
13 60.4 1.9 58.5
14 0.0 0.0 o.c
1is5 3 169.5 6.5 3 163.0
16 225.8 401.4 -175.6
17 6.0 657.6 -651.6
18 1.5 53.4 -51.9
19 3 1i0.9 376.3
20 337.3 76 .4
21 503.0 45.2
22 i1s.2 1.6
23 181.S5 0.7
24 1:634.6 355.9
25 i68.2 100.5
26 176 .1 101.6
27 281.3 . 373.9
28 234 .8 78.7
29 ' 46 .5 298.4
30 518.5S  47.0
31 488 .7 2 161.3
32 231.2 506.4
33 4 768.9 2 608.5
34 844 .4 2 756.9
35 322.4 2 325.9
36 134 .3 435.0
37 563 .2 2 175.2
38 353.7 949.1
39 85.9 . 96.8
40 - 725 .7 1 875.9
41 212.4 484 .5
42 0.0 632.8
a3 873.5 203.1
44 491 .7 43.7
45 413 :8.:; 347.5
a6 1772747 3 345.S
a7 396.1 1 343.8
48 "45.5 1i1.2
49 137.3) 158.6
S50 671.8 2.333.8
S1 2 100.2 . 13 050.6 .

52 172.8 1 9216.8
S3 194 .2 74.2
54 414 .4 2 376.4
S5 701 .9 1 .750.0
56 2 514 .4 767.1
57 7 541.9 7 516.8
58 622.3 3 686.2
59 1 1312.7 3 413.5

Total sector manufacturero
42 556.1 €4 416.0 -21 859.9

Fuente:Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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ANEXO 4

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
(Millones de AdSlares corrientes)

1989 1990 1951 1992

27.1 25.9 35.1
328.8 327.3 289.3
18.4 ° 27.5 33.4

0.0 0.0 0.0

412.0

NbH

M
W NONRH gp
N
N
)

h

372.8

total sector manufacturero: o L 8 -
12 347.0 13 204.2 14 951.4'°716°640.8 17 488.3 20 672.0 95 303.7

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, istem uentas Nacionales.
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ANEXO 5

IMPORTACIONES MANUFACTURERAS
(Millones de ASlares corrientes)

1990 1991 1992

1 359.3 1 359.3 1 %02.7
171.2 244.8 404.9
12.2 16.7 28.1
0.0 0.0 0.0
11.0 15.9 23.0
596 .7 272.2 39.7
310.4 364 .4 420.5
43.2 61.2
281.2

N
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NND Nd abhOEN PHW
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Total sector manufacturero:
015.6 24 303.9 30 505.2 .37
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Fuente: Estimaciones propias con base ‘en




ANEXO 6

BALANZA COMERCIAL DEIL SECTOR MANUFACTURERO POR RAMAS: 1988-1993

(Millones de AdASlares corrientes)

Rama Exportaciones Importaciones Saldo balanza comercial
11 195.7 8 445.0 -8 249.3
12 1 791.3 1 459.0 332.3
13 153.7 103.2 50.5
14 0.0 0.0 0.0
15 2 462.6 83.2 2 379.4
16 337.3 1 123.5 - =-786.2
17 72.7 2 100.7 -2 028.0 .=
18 25.8 276.1 ~-250.3 ..
i9 794 .7 779.0 1 015.7
20 705.7 867.1
21 1 064.5 157.7
22 109.1 22.9
23 1s82.2 10.4
24 1 8989.5 2 749.7
25 193.1 876.6
26 894 .6 975.3
27 900.1 3 214.1
28 1-086.0 1 340.4
29 S106.2 1 385.8
30 ©°1.108.5 494.0
31 1 069.4 5 '978.5
32 - 332.4 1 678.6
33 3 876.8 6 577.2
34 1-576.5 4 538.2
35 2 735.9 6 415.6
36 . 461.6 314.5
37 3 590:.8 4 147.8
38 2 704.4
35 729.5
40 2 4 789.6
41 2 031.6
42 ;: 2 937.6
43 ©1 889.0
44 K 106.0 *

45 1 1 818.0
46 4 7 68B.0 -3 237.9
47 2 3 348.6 -940.9
48 ! 137.3 386.7
49 . 589.9 . -324.9-
50 1 8 613.7 -6 974.8
51 7 32 026.1 ~-24620.7
52 4 636.3 - Tr=g%.104.3
53 b8 1 140.7 344.9
54 2 11 219.3 -10 214.3
S5 2 671.9 -2.943.5
56 18 2 359.2 15 831.1.
57 12 38 458.4 -25 983.9
58 5 B06.9 -4 859.4
59 3 12 199.2 -8 527.6
Total sector manufacturero:
95 303.7 206 995.3 -111 691.6

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Naciconales.
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