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INTRODUCCION

Me resulta particularmente satisfactorio iniciar la investigacion y desarrollo del presente
tema de tesis, por considerario tr: 4 e no solo a nivel nacional, sino a nivel

internacional.

Las reformas constitucionales hechas en los bltimos afios, persiguen el fortalecimiento
del Poder Ejecutivo Federal, provocando un gran impacto en el actual presidencialismo
mexicano. Todo ello implica una concentracion de recursos técnicos y financieros en dicho
poder, especifi e cn el presid de Ia Republica, y con ello, en un solo individuo,
lo que se traduce en una preeminencia sobre los otros dos organos del Estado, a saber, el
Poder Legislativo y ¢l Poder Judicial, y en un dcbilitamiento en relacion con los poderes
estatales y municipales; asi, el Ejecutivo Federal como institucion, es la pieza clave det
sistermna politico mexicano.

Debido a 1o anterior. y en virtud de que el presente y el futuro de toda una nacion lo
decide una sola persona, para mi resulta de particular interés el fortalecimiento de la
democracia en nucstro pais; lo que no seria posible sin la reestructuracion del Poder
Legislativo, lo que aunado a la celebracion periodica y eficaz de clecciones, con el
fortalecimiento y pr ia de los panidos politicos y ¢l sufragio universal directo,
constituyen el sustento que da vids al proceso democritico nacional.

Lo anterior s6lo se lograra con la implantacion de un nuevo sistema politico
constitucional en nuestro pais, similar al parlamentanio o parlamentarista, en donde exista
equilibrio entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como un mayor respeto a la voluntad
mayoritaria, pero garantizando |a participacion de grupos minoritarios en todo el proceso
democritico.

Todo ello me hizo concebir Ia idea de un cambio en nuestro sistema constitucional de
gobiemo, que pueda lograr un desarrollo distinto y equitativo en los campos juridico,
social y econémico

Considerando lo expuesto, propongo una reforma institucional-funcional,
“parfamentizando” el tradicional presidencialismo. no sin antes analizar Ias deficiencias
funcionales del actual sistema politico mexicano Dicha reforma se hara en aspectos tanto
juridicos como politicos, pucs se pretende cambiar la integracion de los organos
represcntativos, sus facultades y funcionamiento, mejorar las relaciones entre los poderes
publicos federales y lograr asi una verdadera colaboracion e independencia de los mismos
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El presente trabajo de investigacion se compone de tres capitulos. En el primero de
ellos analizaré llgunos [ que 1 L de tipo parlamentario, arraigado de
una manera derable; incluso se dia ¢l caso de México bajo ia experiencia que
vivié con un sistema de ese tipo. En el segundo capitulo, se hara una critica al sistema
presidencial mexicano actual, con esa critica se pretende demostrar fa  ineficacia de
nuestro sistema politico y Ia necesidad de proyectar un cambio que permita Ia
participacién directa del parfamento en la toma de decisiones politicas. por ser éste el
unico organo representativo de ta voluntad popular. Finalmenie, en el uliimo capitulo se
contiene la propuesta de reforma al sistema constitucional, para dar paso asi al nuevo
sistema parlamentario mexicano, que tendra sus rasgos paniculares de acuerdo con las

necesidades politico-juridicas de nuestro pais

Hago votos para que los esfuerzos realizados en el presente trabajo tengan los mejores
resultados y en un futuro se puedan ver proyectados



CAPITULO PRIMERO

REGIMENES DE TIPO
PARLAMENTARIO



1. LOS REGIMENES DE TIPO CONTINENTAL

Podemos afirmar que los Estados de Europa occidental han adoptado instituciones politicas
imitadas a ias de Gran Bretafla, con excepcion de algunas naciones en vias de desarrollo
(Espafia, Portugal, Grecia). Pero no han adoptado el sistema electoral inglés (mayoritario a una
sola vuelta), lo cual les ha impedido llegar a un bipartidismo: asi, puede decirse que se han
caracterizado por un multipartidismo, incluyendo aqui una nacion no europea, pero con el
mismo modeio, a saber, el régimen japonés.

Los regimenes de tipo continental son muy variados vy se les puede clasificar, segun la
organizacion de los poderes publicos. en regimenes parlamentarios propiamente dichos y
i semipresid iales. También se pueden clasificar segun las variedades del
multipartidismo, con lo cual podemos distinguir: 1° los regi bipartidi s 2%losr
de multipartidismo moderado; 3° los regimenes de multipartidismo puro y simple.

Combinando ambos criterios de clasificacion. distinguimos el sisterna parlamentario

mayoritario y ¢l no mayoritario, asi como los fes.

1.1 SISTEMA PARLAMENTARIO MAYORITARIO.

parlamentario mayoritario, encontramos a Gran Bretafia, Canada y
lasi i es una variedad del régimen parlamentario, en el
ble en el Parl >, de modo quc dura

Dentro del régimen
A lia como ejempi: Este
cual el gobiemo tiene asegurada una mayoria
normalmente toda la legislatura.

1.2 SISTEMA PARLAMENTARIO NO MAYORITARIO.

En los regi parl 10S no mayoritarios. el gobierno no dispone en el Parlamento de
una ia biec y homogé pues esta a merced de un voto de censura. Estos regimenes
corresponden a un multipartidismo. Dentro de este sistema se encuentra Japon que a pesar de
que cl Partido Liberal Democrata posea la mayoria absoluta en el Pariamento. se trata de un
partido dividido, lo cual no garantiza una mayoria homogénea v estable: asi como la India. enla
que existe un pluripartidismo aunque con predominio absoluto de un partido sobre los demas.

1.3 LOS REGIMENES SEMIPRESIDENCIALES.

Este régimen. establecido principalmente en Francia, se caracteriza por la eleccion del
presidente de la Republica a través del sufragio universal, sin suprimir ¢l marco parlamentario.
En este sistema se da un tipo original de relaciones Parlamento-gobierno. que podria ltamarse

“régimen semipresidencial™.
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El régi semipresid ial tiene mas de régimen parlamentario que de régimen presidencial -
por lo que considero que no deberia llamarse como tal sino semiparlamentario-.

El Ejecutivo esta dividido entre un jefe de Estado y un g,abmcte que tiene a su cabeza un jefe
de gobierno. E! gabi esT ble politi ante ¢l Parl >. El Ejecutivo tiene cl

P

derecho de disolver el Parlamento.

Su rasgo esencial se refiere a la eleccion del jefe del Estado. En vez de tratarse de un monarca
hereditario, o de un presidente electo por parlamentarios o por notables, s¢ trata de un presidente
electo por sufragio universal, como en un sistema de tipo presidencial.

De esta manera, el presidente de la Republica electo por sufragio universal tiene prerrogativas
juridicas mayores que las de un jefe de Estado parlameniario: pero que no constituyven lo
esencial de los poderes presidenciales, La diferencia fundamental es que la eleccion por sufragio
universal convierte al Jefc del Estado en un representante del pueblo, que se encuentra colocado
al mlsmo nivel que el Parl > ¥y por del primer ministro y de los ministros, asi como

b

de ¢l mi » ejercer efectivamente sus poderes constitucionales y convertirse en ¢l
organo esencml del gobierno.

1.3.1 LAS FORMAS DEL REGIMEN SEMIPRESIDENCIAL. Son raros los casos con esta forma de
gobierno, pero podemos mencionar a Francia y Finlandia que conocen una experiencia mas
larga.

Confrontando el régimen semipresidencial con las diversas formas del parlamentario, tenemos
que aquél coincide con un parlamemarismo mayoritario, puesto que el Parlamento tiene una
mayoria estable y homogénea de la cual el presidente es lider supremo. El sistema
semipresidencial se orienta hacia un parlamentarismo mayoritario, ya que con la eleccion del
presidente se fucionan los partidos en dos coaliciones, orientando hacia un juego dualista.

En este tipo de sistemas ¢l gobierno se confia a un gabincte, formado por un primer ministro y
sus ministros.

1.3.2 LAS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE. Las prerrogativas del jefe
del Estado en las constituciones semipresidenciales, son:

1. El nombramiento del primer ministro.
. El cese del primer ministro.

3. Disolucion de la asamblea nacional

. Iniciativa legislativa.

. Veto legislativo.

. Recurso al referéndum .

. Recursc ae inconstitucionalidad.

NN h




8. Poder rcglamemano

9.1 b de funci 10s.
10. Control de Ja administracion.
11. Poder diplomatico.

Cabe aclarar que, en la realidad. no todos los paises con un sistema politico semipresidencial
Sc apegan a sus normas constitucionales, existiendo asi una gran diferencia entre lo previsto en
las normas y ia practica.

A connnuacxon y de acuerdo con los anteriores criterios de clasificacion, en este primer
emos por explicar los regimenes politicos de Gran Bretafia, Canada y
Australla como ejemplos clasicos de sistemas parlamentarios de tipo mayoritario.

Posteriormente, haremos referencia al sistema politico de la India, como ejemplo de un
parlamentarismo no mayoritario, aunquce con un pluripartidismo moderado, va que existe cl
predominio absoluto de un partido sobre los demas. Se analiza también a Japén como un
régimen politico parlamentario no mayoritario o pluripartidista, cada uno con sus peculiaridades.
R emos, ad as, el ar dente del sisterna parlamentario en México. concretandonos a
la Constitucion de 1857 y, por ulumo cxplicaremos el actual sistema politico frances, como
ejemplo clasico de un si P ial

2. EL REGIMEN POLITICO DE GRAN BRETANA

El sistema politico britianico es importante para la ciencia politica por varias razones. En el
terreno tedrico, ha sido, y sigue siendo, ¢l modelo de lo que sc define como un sistema de
gobierno de tipo parlamentario. Sin embargo. existen en ¢l gran numero de rasgos que le son
propios y no forman parte de ningun modelo generalizable.

La explicacion que se intenta en el desarrollo de este apartado., se refiere a la estructura y
func:onamuemo del actual sistema politico de Gran Bretraia, pero no sin dejar de resaltar los
ori de este si parlamentario.

2.1 ANTECEDENTES: EL NACIMIENTO DEL. MODELO
PARLAMENTARIO.

Durante largo tiempo. la produccion de tipo capitalista v la burguesia son muy minoritarias en
un mundo dominado por la agricultura tradicional. En el siglo XI. la burguesia obtiene libertades



municipales para el desarrollo de municipios: es decir. ciudades autonomas situadas fuera de la
_‘urlsdncclon de los sefores feudales. El municipio es admimstrado por magistrados electos
dir por sus habi estos ultimos no estan sometidos al vasallaje ni a los censos
feudales, fortnan miilicias para defenderse contra invasores eventuales y no tienen necesidad va
de la proteccion de los sefiores feudales. Tienen sus propios tribunales para resolver litigios y sus
propios imp para los servicios publicos de la ciudad. Los municipios, aparecen
asi como seforios colectivos integrados en el feudalismo.

Después de los municipios, otros antecedentes del Parlamento son la Asamblea de Estado v el
Parlamento britanico. los cuales se¢ analizan a continuacion.

A). LA ASAMBLEA DE ESTADO. En ¢l sigio X1V se desarrollaron ias “Asambleas de
Estado™ cuando la burguesia se eleva del plano municipal al nacional . Estas asambleas no son
una institucion nueva. sino que implican la incorporacion de la burguesia a las ciudades,
adoptando el nombre de Estados generales, Cortes, Dieta, Parlamento. etcétera, por lo que sirve
de antecedente a este Gltimo.

Las Asambieas de Estado reclaman el balance de las finanzas para justificar demandas reales.
para controlar la percepcion de impuestos y para verificar las cuentas. Todo esto abre la via al

poder presupuestario y fiscal de los Parlamentos. Igualmente, acceden al control politico
formulando quejas.

Por otro lado, es preciso distinguir tres “estados™ (en el sentido de “estados™ sociales): clero,
nobleza y burguesia.

Asi, las elecciones se celebran por estados; los elegidos de cada uno de ellos se agrupan

eparad: La bur ia es elegida por procedimientos modernos y la inclusion de los
representantes de estos sefiorios colectivos que forman los municipios refucrza el sistema feudal.

Las idades fir ieras jueg: un papel preponderante en la transformacion de las
asambleas fcudales cn Asambleas de estado. Las avudas feudales deben convertirse en impuestos
modernos v es preciso reclamartos a los burgueses. clase social cuyo poder cconomico esta en
pleno auge.

B). EL PARLAMENTO BRITANICO. A finales del siglo XVII. las Asambieas de Estado no
existen en ninguna de las grandes naciones curopeas. a excepcion de Inglaterra. Con esto
comienza el desarrollo del Parlamento como una forma de organizacion juridico-politica ¥ que
poco a poco se¢ va extendiendo a casi toda Europa occidental.

El desarrollo del modelo britanico en Gran Bretafia. se debe al hecho de que una parte de la
aristocracia terratenientc se incorporo a un proceso de produccion de tipo capitahista. La alianza



de la burguesia y de la nobleza rural genero asi el poder del Parlamento britanico, 1o que poco a
poco fue limitando el poder del monarca.

Asi, el desarrollo del Pariamento britanico lo convierte en contrapeso del poder real; io que
e de “monnrquia limitada™. Si bien es cieno que el rey queda como jefe
de Estad no, do todos los poderes no atribuidos a otras autoridades,
también es cierto el hecho de que el rey debe respetar la autonomia de los jueces y las
prcrroganvas de las Camaras Estas acuerdan créditos y deliberan sobre asuntos pablicos y.

As, votan pProp del rey, entre otras fi Itad Posterior los diputados
or dos en comisi dan a sus peticiones la forma de provecios redactados, para después
ser promulgados, aunque la Corona puede negarse a sancionarlos; en el siglo XV1I1I se renuncia
a esta prerrogativa real ¥, desde entonces, el Parlamento tienc el poder legislativo.

Owa forma de evolucion del Parlamento, consiste en sustituir al rey por otro organo
gubernamental que ejerm el poder cjecutivo; por lo que la monarquia limitada se transforma en
‘quia pari ia, dondc el gobierno es dlngrdo Por un gabinete que tiene a la cabeza un
primer ministro, no d. en el poder ninguno de ellos si carecen de la confianza de las
asambleas (Camara de los Comunes), cuya supremacia se afirma por el hecho de representar a
las clases que poseen el poder econémico.

En los inicios del siglo XVIII, el modelo de las instituciones politicas de la democracia
modema quedo6 definitivamente implantado en Gran Bretada en forma efectiva,

Es asi como se originé el sistema politico de Gran Bretafia y el desarrollo de las prerrogativas
parlamentarias.

2.2 EL REGIMEN BRITANICO ACTUAL

E! régimen britanico actual se caracteriza por un bipartidismo apovado en e! escrutinio
mayoritario a una vuelta, Es un “pariamentarismo mayvoritario.” porque ¢l gobicrno dispone dc
una mayoria homogéneca y ble en el Parl >. de modo quc dura normaimente lo que dura

la legislatura. El conjunto de los elementos del sistema se encuentra en Gran Bretafia y en Nueva
Zelanda.

El desarrollo del Parlamento britanico mino de una manera progresiva las prerrogativas reales
v es esta institucion la que asume ahora la direccion gubernamental por intermedio de ministros
responsables ante el gabinete. Podemos decir que el poder paso de la Corona al Parlamento v de
éste al gabinete.



La concepcion britanica del derecho es muy diferente de la concepciéon de Europa continental.
Como Estado moderno, el origen del sistema britamico se ubica en los conflictos del siglo XV1I,
en particular en la revolucion dc 1688-1689, llamada “glonosa Lo fundamental que aporta este
periodo, es ia pr ia del Parl en el ord politico. La costumbre o common
law, desempefa un papel muy impornante, en virtud de que Ja organizacion de los poderes
publicos ingleses no figura en un texto escrito, O sea, en una Constitucion, sino que se encuentra
definida en una serie de leyes ordinarias, reglamentos, practicas, costumbres y de usos, que no
estan codificadas. de tal forma que ninguna de estas disposiciones tiene valor constitucional, es
decir, ninguna se impone al legislador.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del sistermna politico britanico es precisamente el no
contar con una Constitucion escrita o codificada v contenida en un solo documento. Por otro
lado, su ley fundamental tiene como caracteristica sobresaliente, la flexibilidad. que se puede
ver en la no existencia de procedimientos especiales para su reforma. También como
contrapartida de esta flexibilidad, se observa una concentracion del poder y la autoridad, la cual
se manifiesta en el caracter unitario de todo el sistema de gobierno (una Corona, un Parlamento,
un Gabinete) y en la difusa separaciéon de poderes entre estos tres érganos supremos del sistema
politico. A pesar de que Gran Bretafia no cuenta con una Constitucion codificada, en la practica.
©stos usos son mas solidos y mas respetados que muchas disposiciones escritas.

Del conjunto de normas que componen la Constitucion britani los ingi disti dos
cllegonas las reglas Jundlcas (law). cuya violacion puede ser sancnonada por los jueces. y las
convencloncs de 1a Const ion”, que son simples usos politicos considerados obligatorios. Un
lo de “‘conv i * es la obligacion que tiene la Corona de elegir como primer ministro

al din'geme deia mayon’a

Al respecto, cabe hacer la distincion entre reglas juridicas ¥ “‘convenciones™, ya que no
coinciden con la separacion entre leyv v costumbre, pues hay dos categorias de reglas juridicas
(law of Constitution): las leyes propiamente dichas (law). establecidas por el Parlamento, y las
reglas consuetudinarias (common law), establecidas por la jurisprudencia, ¥y que no deben
confundirse con las “convenciones de la Constitucion™.

2.2.1 LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO.

El término “gobierno™ tiene dos concepciones, una en sentido amplio y otra en sentido estricto.

En sentido amplio, el termino “gobierno™ guarda relacion con la jefawura del Eswado. es decir,
designa al conjunto del aparato politico, ejecutivo y legislativo. a saber. una Corona. un Primer
ministro y su gabinete v un Parlamcnto, respectivamente



En sentido estricto, se designa por “gobiemo™ al conjunto dec los ministros, incluyendo al
Primer mini: vy a su gabi

Ahora bien, una vez que hemos dife do las i que sobre el término “gobierno™
se p diaremos su or; i 5n en b id

El gob\emo britanico es de estructura dualista. Se compone, por un lado, del Primer ministro
ysu b (Poder Ej ivo o gobierno en sentido estricto) y. por owo lado, de la Corona,
que representa la jefatura del Estado. La Corona tiene muy escaso poder, en cambio, el gabinete
es un elemento esencial de las instituciones politicas britanicas.

A continuacion nos referiremos al Primer ministro ¥ a su gabinete, en cuanto a su organizacién
y funcionamienio.

A). EL GABINETE.

El gabinete surge del consejo privado de la Corona. A partir del siglo XVI1, ciertos miembros

de este consejo, encargados por ¢l rey para preparar los asuntos gubernamentales, tenian el
habito de reunirse sin su presencia teniendo asi el poder factico de decision,

OIGANII.ACION GENERAL DEL GABINETE. En Gran Bretafla existe una distincion entre el

y el gabi En ido ico, s6lo ciertos ministros forman parte del gabinete. El
es muy . Y& que se compone con los secretarios parl

Irededor de h personas. En cambio,
i aproxi d de veinte personas.

ios, que
el gabincie ¢s mucho mas restringido,

Forman parte del gnbmete 10s ministros que designa ¢l Primer ministro. Junto a éste

en cl b al lord Canciller, al secretario de Estado v a los principales

ministros. El gabmele es el centro del gobierno. Se reane en la residencia ‘del Primer ministro

una vez a la semana o a veces hay reuniones bisemanales. Desde 1915, existe un secretario del

gpbmelc Que prepara las ordenes del dia, redacta las actas de las reuniones y controla la
ion de ias d del gabinete.

Sélo el primer ministro es escogido por la reina. la cual debe elegir al jefe del parntido
mayoritario. Los demas ministros son designados por ¢l Primer ministro: la reina los nombra
juridicamente, pero sin intervenir realmente en su designacion. Los “'secretarios parlamentarios™
{que se encargan de las relaciones entre un ministro v el Parlamento) ni siquiera son nombrados
por la Corona



Los ministros son miembros del Parl q ¢l gabinete contienc algunos personajes
no parlamentarios. La mayoria pertenecen a la Camara de los comunes; sin embargo. una
disposicion de 1937 prevé un maximo al respecto, lo cual quiere decir que cierto numero de
ministros pertenecen a la Camara de los lores. En Gran Brelaﬁa los ministros solo tienen acceso
a la Camara de la que forman parte, por cj lo, un istro que per a la Camara de los
lores no puede ir a defi su litica a la de Ios comunes. Dado que solo ésta tiene un papel
politico |mpormnte los lores se ven confinad i iales secundarios, asi las cosas,

el Primer ministro no puede ser miembro de la Carnnra de los lores.

Los ministros son responsables colectivamente ante el Parlamento. Sin embargo, a veces,
algunos ministros pueden desolidarizarse de sus colegas, como por ¢jemplo en 1932, cuando un
comunicado hizo saber que ciertos ministros se reservaban la libertad de votar contra las
medidas propuestas por el conjunto del gobiemo en materia aduanera. También existe una
responsabilidad individual de cada ministro y el gabinete puede desolidarizarse de ¢l pidiéndole
la dimisién. E! gabinete forma un cuerpo que asegura la direccion general de la politica de
acuerdo con el Parlamento, que puede obligarie a dimitir.

LAS DIFERENTES CATI-:GOl.iAs DE MINISTROS. En pnnclpm, el ministerio inglés lo encabeza
el Primer mi 0; su fi ion esp ia y no debe confundirsele con el
“lord presidente del Consejo™, ya que en Gran Bretafia, este Gltimo es ¢l presidente del Consejo
privado de la Corona; ayuda al primer ministro y es con frecuencia su portavoz ante la Camara
de los lores. El Primer mlmstro asegura a veces la direccion de otro departamento ministerial,
por ejemplo, puede ser istro de Defe de Asuntos Exteriores, de Asuntos
Econdémicos, etcétera: pero se trata de un hecho mas bien raro. El Primer ministro es
generalmente primer lord de la tesoreria. cargo que le permite controlar el nombramiento de
todos los funcionarios. La autoridad del Primer ministro sobre el gabinete es muy grande, pero se
debe mis a su posicion de jefe del partido mayoritario que a su estatuto juridico. Cuando la
disciplina del partido gubernamental se debilita ¥ se forman fracciones, la autoridad del primer
inistro se resiente.

A i ion, se itran en el ministerio una serie de personajes que detentan funciones
tradicionales. honorificas unas. importantes otras. Honorificas son las funciones de Canciller o
de lord del Selio Privado: funciones técnicas, pero sin caracier politico, son las que se atribuyen
a magistrados. consejeros juridicos del gobiermno y encargados de representar a dste ante los
tribunales. El lord Canciller preside ia Camara de los lores ¥y desempeda el papel de un ministro
de justicia.

El elemerro esencial del ministerio es. evidentemente. el de los ministros propiamente dichos.
Los ministr < ivide en dos categorias. a saber. los ministros en sentido estricto. que son los



que dirigen un ministerio (secretaria), y los secretarios de Estado, que son los que dirigen un
office.

La distincion no corresponde a una jerarquia ni a un grado mavor o menor de importancia,
sino a la fecha de creacion del departamento, pues los “offices™ son departamentos ministeriales
antiguos, en tanto que los ministerios son los departamentos nuevos.

Anteriormente, una tercera categoria de ministerios recibia el nombre de boards (oficinas),
que eran unos consejos formados por algunas personas elegidas por cl rey, con cl objeto de
hacer respetar las costumbres y ias denominaciones tradicionales. En la actualidad, esta
categoria de ministerios ha desaparecido en su totalidad.

Junto a cada ministro existe habitualmente un “parliamentary secretary”.que se parece un poco
a los subsecretarios de Estado franceses v los ministerios mas importantes tiencn dos. Convienc
no confundirlos con los secretarios generales de ministerio, pues los “parliamentarys sccretarys™
son nombrados por el Primer ministro, de acuerdo con el ministerio del que dependen. aseguran
la relacion entre éste y el Parlamento, contestan en su nombre las cuestiones orales y. a menudo,
reciben el cargo de dirigir una parte del departamento ministerial por delegacion.

A partir de 1941, aparecieron los ministros de Estado, cuyo estatuto es intermedio entre los
ministros y los “secretarios parlamentarios”. No deben confundirse los ministros de Estado con
los ministros sin cartera, es decir, los que no estan encargados de un departamento
administrativo pero que sin embargo realizan una tarea de coordinacion.

Ahora bien, una vez que hemos hecho alusion a la organizacion general del gabinete, es
necesario referirnos tambi¢én a las funciones que éste mismo desarrolla.

FUNCIONES DEL GABINETE. Las funciones del gabinete fueron definidas formalmente en 1918
por un comité; ellas son:

a). La determinacion final de la politica del gobiemno.
b). El control supremo del gobiemo.
c). La coordinacién de los depanamentos del gobiemo.

Desde el punto de vista del sistema politico, la actividad principal del gobierno se desarrolla a
través del gabinete. Sin embargo. la maquinaria del gobiermo incluye al menos tres clementos
mas, conectados de distintas maneras con la estructura central descrita. y que no se pucden dejar
de ionar. tales 2 itos son los organismos no departamentales. la burocracia v las
estructuras de gobierno ifocal.

Los organismos no departamentales forman un conjunto muy vartado de corporaciones.
consecjos y comites que actuan con autonomia dentro de las lineas generales de politica adoptada



por el gobierno. Se ubxcan en actividades culturales, sociales y econémicas. Ejemplo de estos
or son el C 2jo de Anes de Gran Bretana. el Conscjo Britanico, la Corporacién de
Desarrolio de la Mancomumdad, entre otros. Desde 1979, las actividades de este tipo de
organismos han estado bajo revision por parte del gobierno, y la d ia actual es disminuir el
numero de ellos y sus funciones.

Por lo que respecta a la burocracia, sus actividades politicas son restringidas en distinto grado
segun su rango dentro del servicio. Como parte de la politica general de reduccion del gasto
publico del gobiemo, el personal de la burocracia tiende a disminuir.

Por aitimo, las estructuras de gobierno local realizan funciones ipuales a las del gobierno
central, so6lo que con una reduccion considerable cn cuanto al numero de sus empleados.

Por otro lado, el gobierno por ser elegido independientemente del Parlamento. tiene gran
ia en la on de sus actividades. las cuales incluven. ademas de las mencionadas
con antelacion. la provision de un gran numero de servicios publicos.

En cuanto a la responsabilidad de los ministros por la ejecucion de sus actividades. hay que
distinguir entre la responsabilidad colectiva y la individual.

Col i los ministros son responsabies por las politicas del gobiemo, aun cuando
individuaimente no estén de acuerdo con alguna politica cn parucular.

Individualmente, cada ministro es responsable por el funcionamiento del departamento a su
cargo.

En seguida se explica todo lo relativo a la Corona como jefe de Estado.

). LA CORONA.

Gran Bretafia ha conservado la monarquia hereditaria; progresivamente se le han restado
facultades a la Corona, lo que ha provocado que la Reina de Inglaterra tenga menos influencia
sobre la accion gubernamental, aunque su prestigio siga siendo infinitamente mayvor.

LA TRANSMISION DE L.A CORONA. Los ingleses distinguen el rey (o la reina) como persona
fisica, v la Corona, haz de poderes ¢ nstitucion juridica. El acceso al trono se hace por via
hereditaria: la Corona se transmite como una propiedad privada. Las mujeres no estan excluidas
de la sucesion, pere en caso de un mismo grado de parentesco van despucs de los varones en el
orden sucesorio. Se distingue entre la reina reinante, que rena por derecho propio v la reina
consorte, esposa del rev. Cuando la Corona es transmitida a una reina. su marido puede recibir ¢l
titulo de principe consorte. pero sto no es automatico v depende de la decision de la reina



El rey 0 la reina reinante es coronado en una ceremonia religiosa. El orden de sucesion al
trono puede ser modificado por ¢l Parlamento. Este ultimo ha intervenido para aparntar de la
Corona a una rama de la familia real, los Estuardo .

LOS PODERES DE LA CORONA. En el plano juridico. ia Corona posee todavia grandes poderes.
Al principio. todos los poderes del Estado estaban concentrados en el Rey. Un gran nimero de
estos poderes pasaron al Parl >. al gabi . a los tribunales de justicia, a las autoridades
locales, etcétera. El que la Corona no juegue un papel activo en los conflictos politicos diarios,
es resultado de un desarrollo hisiérico en el gque el Parlamento fue asumiendo el papel central en
ia estructura del poder a través de limitaciones cada vez mayores al poder del monarca. En el
siglo XX este proceso culmina con la casi completa separacion de la Corona de las funciones
politicas. Sin embargo, la reina es en la actualidad el jefe del Estado. Por otro lado,
dentro del sistema politico existen funciones que aun son desempefadas por la Corona. Asi, la
presencia del monarca es requerida para oficializar un conjunto de actos. puesto que. legalmente,
es la cabeza del Poder Ejecutivo, pante integrante del Poder Legislativo v cabeza del Poder
Judicial. comandante en jefe de todas las fuerzas armadas del Estado y gobernador supremo de
ia Iglesia de Inglaterra. Hoy sélo le quedan algunos poderes residuales que se engloban bajo el
nombre de “prerrogativa real”. La extension de la “perrogativa™ puede ser reducida libremente
por ¢l Parlamento. El gjercicio de esta prerrogativa es discrecional: da lugar a la inmunidad toial
y absoluta para todos los actos del soberano.

La “prerrogativa”implica muchos poderes. En politica interior, la facultad de nombrar
cargos civiles y militarcs, distribuir titulos y condecoraciones, la de mandar al ejercito, la de
convocar, prorrogar vy disolver el Parlamento. Ia de sancionar y promulgar las leyes, legislar para
ciertas colonias y en caso de urgencm de tomar medidas que correspondan normalmente a la

ia del Parl o, a. En ia diplométi el derecho de declarar la guerra
y acordar ta paz, el derecho de concluir tratados. de reconocer a los gobiernos. etcétera. En
materia judicial, la prermogativa componta ¢l derecho de gracia. de autonzar la apelacion,
etcétera.

Esta “prerrogativa™, si bien es cierto que abarca muchos poderes. solo pertenecen a la Corona
nominalmentec. En la practica. es el gabinete quien la ¢jerce (o el prnimer ministro. como en cf
caso de los nombramientos). La reina sélo se limita a firmar decisiones, siendo la libertad de
accion del monarca britanico escasa.

Gon todo io anterior, la Corona, jefatura del Estado, mas alla de su papel simbolico ¥
ceremonial, representa aun una fuente de poder. pero mas que politico. su poder es psicosocial,
en el aspecto de que se le ve como un poder superior a cualquier otro

Existen otros poderes de la Corona, los cuales se ejercen como pieza integrame del
Parlamento: por esta razon no ¢s convenicnte referirnos a ¢llos en ¢l presente apartado



Como jefe de Estado, la Corona cuenta con un organismo amplio que lo asesora, el Consejo
Privado.

EL CONSEJO PRIVADO DE LA CORONA. Existe en Gran Bretafia un organismo distinto del
gabinete, el Consejo Privado, que tiene cierta vinculacion con aquél. Histéricamente, el gabinete
surglé del consejo privado; es una de las seccnoncs de déste, una reunion aparte de sus miembros
mas en una p habi (un bi ). En la actualidad, conforman al
Consejo anado de la Corona politicos, altos funcionarios. abispos, ctcétera. Se trata, en
general, de personajes que el gobierno quiere honrar de modo particular. siendo vitalicio el
cargo e integrandose con unos trescientos miembros cuyo titulo es muy preciado.

El consgjo privado se retine raramente en sesion plenaria. haciéndolo solo para aprobar el
matrimonio del soberano y para escuchar su declaracion de acceso al trono. Sus tuncioncs
esenciales son de orden politico. administrativo v judicial. Como érganc politice, la funcion
mas importante es el ejercicio de la potestad reglamentaria, que tiende a desarrollarse en
detrimento del Poder Legislativo. Como érgano administrativo, ¢l consejo comprende varias
comisiones, en las que la reina no participa y que se vinculan a los departarnentos ministeriales,
como por ciemplo comision para las Universidades, para la investigacion médica, para la
investigacion cientifica ¢ industrial, etcétera. Como érgano judicial, el consgjo privado tiene
gran importancia, siendo un tribunal de apelacion suprema para las colonias.

Cabe aclarar que los comités del “Consejo Privado”, a pesar de que se vinculan con el
ministerio o propiamente con el gabincte, no son responsables ante ¢l Parlamento. Las funciones
de este consejo privado han pasado progresivamente al gabinete en ¢l moderno Estado
britanico; pero su conservacion no es simbolica, porque su sentido actual reside en la separacion
entre jefatura de Estado y jefatura del gobiemo.

Como tercer punto, hablaremos del Parlamento, institucion primordial en el régimen politico
de Gran Bretana.

2.2.2 EL PARLAMENTO.

El que el sistema politico britanico se denomine parlamentario o parlamentarista, proviene del
papel central que en él juega ¢l Parlamento.

Existen algunos principios que sustentan al Parlamento como la pieza central del sistema
politico inglés, en tanto que no hay otra autoridad con capacidad para dictarle normas. Estos

principios son:
1). No hay ninguna autoridad legislativa sobre el Parlamento
2). Ninguna corte de justicia puede declarar invalidos los acucerdos del Parlamento.
3). No hay limitacion alguna de las materias acerca de las cuales ¢l Pariamento pueda legislar.
4). Ningun Parlamento puede comprometer a su sucesor ni ser comprometido por su antecesor.



Los anteriores principios son fundamentales para lograr la soberania parlamentaria, gue
consiste en el poder legal del Parlamento para poder dictar o derogar una ley.

Antes de referimos a tas funci del Parl ), s 10 examinar su composicion.

LA ORGANIZACION DEL PARLAMENTO. En sentido legal . el Parlamento estd compuesto por
la Corona, la Camara de los Lores ¥ la Camara de 1os Comunes.

Podemos afirmar que el Parlamento es ¢l conjunto de las dos Camaras, unidas al vey para
tomar decisiones comunes, pues en teoria, para votar las leyes se requiere el acuerdo de los tres
elementos, es decir. ¢l Rey debe dar su consentimiento a los textos votados por las asambleas.
Sin embargo, desde 1707, la sancion no se ha negado jamas y la intervencion de! Rey en materia
legislativa no es mas que una formalidad.

En sentido estricto. el Parlamento lo conforman solamente la Camara de los Comunes y la
Camara de los Lores: esta composicion del Parlamento es en sentido estricto porque sélo las
asambleas participan de manera activa en el proceso legislativo, funcion principal del
Parlamento.

la Camara de los Lores ha perdido el poder de oponerse a la Camara de los
ti el Parl esta constituido, en lo esencial, por la Camara de los
Comunes. )

Desde 1911
C

A). LA CAMARA DE LOS COMUNES. Esta Camara es considerada cotno la Camara baja del
Parlamento y es el unico organismo del gobierno central generado por eleccion directa. La
composicion de esta Camara baja por miembros de partidos politicos. ¢s abrumadoramente
bipartidista, cs decir, constituida s6lo por integrantes dc dos partidos principales. el
Conservador y el Laborista.

El centro politico del sistema britanico esta constituido precisamente por la Camara de los
Cormnunes. Esto se debe. como ha quedado mencionado. a que la tntegracion de la Camara es
por eleccion directa.

El gobierno se forma por los miembros del partido que tiene la mayoria de los asientos en la
Camara de los comunes. Por tradicion, la reina invita al lider del partido mayoritario en la
Camara de los comunes a formar el gobiemo. Entre los partidos minoritarios, el que tenga mas
asientos en la de los Comunes, despues de los partidos mayoritarios, se convierte cn la
“oposicion oficial”: su lider sera el lider de [a oposicion v formara un “gabinete sombra™.

El grupo parlamentario de cada partido cuenta con un jefe v sus asistentes (W %) quicne
con los lideres de cada Camara (Lord Chancclior en los lores v Speaker en los comunes),
negocian las cuestiones organizativas, tales como ¢l inctuir en ¢l orden de discusion algtn tema
en particular,



La Ca de los ¢ comprende seiscientos treinta diputados electos para un periodo de
cinco afios. Sus miembros son electos a traves del sufragio universal, directo v secreto. Las
mujeres gozan del derecho de sufragio activo y pasivo en la misma condiciéon que los hombres,
es decir, a partir de los veintiun afos. Hasta 1948, habia electores que podian votar tres veces y
desde esa misma fecha solo se puede votar una sola vez en el lugar de res-dencm El candidato
que tiene mas votos es elegido. El control de la r i -uud de las el corresponde
teoricamente a la Camara, pero ésta abandono tal fz 1 v la delego en los trib 1 de
Justicia. Desde 1911, los diputados perciben un sueldo y pozan de inmunidad ¢ inviolabilidad,

La Camara de los comunes elige a su presidente, ¢l Speaker (orador), que goza de un
inmenso prestigio v dispone de grandes poderes. de hecho. la organizacion de los debates
depende tanto de €l como de los reglamentos votados por cada asamblea. La tradicion exige que

el Speaker sea de una imparcialidad absoluta. es decir. que deje a un lado sus intereses
partidistas.

Esta Camara celebra sus sesiones de lunes a viemes. Se exige un quorum minimo de cuarenta
miembros. Cada sesion comicnza con un salmo y breves oraciones: despucs vienc ¢l

las preguntas orales y posteriormente, a renglon  seguido, la  discusion de
de ley.

turno de
los provectos

La sesion parlamentaria se abre con el discurso det trono, redactado teoricamente por la reina,
aunque en la practlca io hace el gabinete, que define el programa del gobierno. Yocelevsky nos
explica que la ocasion mas sol es p la apertura de cada sesion del Parlamento,
que tiene lugar generalmente en octubre o noviembre de cada aflo. En ella, ante las dos Camaras
reunidas, la reina lee su “discurso™, el cual es. en realidad. una presentacion general de las
politicas del gobiemno en turno y las principales propuestas de ley que se incluyen en el programa
de la sesion que se inaugura para ser discutidas por las Camaras.! A modo de respuesta. las
Camaras emiten por votacion un mensaje. El procedimiento de votacion en los comunes no
permite ¢l voto de los ausentes v 1os votos son contados por cuatro de sus colegas.

B). LA CAMARA DE LOS LORES. Es una de las ultimas Camaras altas aristocraticas existentes
en el mundo. Su composicion es muy compleja. El acceso a clla se produce por varias vias,
ninguna de las cuales es la eleccion popular. El nicleo principal esta formado por ochocientos
pares hereditarios. creados por el rey (veintiuno de ellos son duques, veintsicic marquesces,
ciento treinta y tres condes, noventa y tres vizcondes y quinientos veinticuatro barones). La
atribucion de la categoria de “par” sirve para recompensar a politicos de renombre. altos
funcionarios eminentes v, en general. a personalidades que han destacado en los dominios de la

vida nacional. En 1958 se crearon pares vitalicios nombrados por la Corona que. en la
actualidad, suman un centenar.

Otros dos grupos mucho menos importantes. estan constituidos por los nueve lores de apelacion
ordinarios, que son altos magistrados vitalicios, v los veintiséis lores espirituales tarzobispos.

' YOCELEVZEKY R . Ricardo A . “E1 Sistema Politico Britanico™. COLECCION GRANDES TENDENCIAS
POLITICAS CONTEMPORANEAS. Lniversidad Nacional Autonoma de Mexico. Mexico, 1950, p 11




15

obispos, etcétera). La Camara de los lores comprende, en conjunto, cerca de mil miembros, pero
es raro que asistan mas de cien a cada sesion.

En la Camara de los lores actualmente hay seis mujeres y. en su mayoria, esta Camara es
conservadora,

Qi i e

a Y 1 ky, los lores estan divididos en dos categorias principales: los

“espirituales” y los “temporales”. Los lores espirituales son los arzobispos y los obispos: los

lores temporales se dividen, a su vez, en lores hereditarios (hombres v mujeres) que no hayan

renunciado a sus titulos: lores vitalicios, cuyo titulo no es hereditario, v lores de “apelacion™, que

son Jjueces de los tribunales superiores, los cuales son nombrados lores vitalicios y asesoran a la
en el d efio de sus fi i Judiciales.”

Es convenienic aclarar, que quien hereda un tituio v esta dispuesto a participar plenamente en
fa tucha politica normalmente renuncia al titulo v al asiento en la Camara alta, para poder
postularse en las elecciones a un asiento en la Camara de los comunes.

Al principio, los lores tenian los mismos poderes que los comunes, ¥ para adoptar una ley se
requeria el acuerdo de las dos Camaras. Desde finales del siglo X VII. los comunes cons:deraron
que los lores no tenian derecho a modificar los provectos de ley que ian disposi
financieras, en virtud del principio de que para los impuestos hacia falta el consentimiento del
pueblo. A partir de 1911, los lores perdieron todo poder sobre los provectos de ley de caracter

financicro y solo tienen ahora una facultad de veto suspensivo. Teor .la p ia de
Ios lotes dependc de la voluntad de los comunes a través del Speaker; pero, en la practica, la

parcialidad del S b es twan s6lida que no ha habido ningun incidente al
respecto.

La Camara de los lores posee un poder jurisdiccional, al constituirse como un tribunal superior
de apelacion. Cuando se reune en calidad de tribunal s6lo participan en la sesion los jueces de
carrera, nombrados con caracter vitalicio, para ejercer asi esta funcion jurisdiccional de los lores.

Una vez explicada la estructura del Parl britani es sario referirnos ahora a las
funciones de éstc.

FACULTADES DEL PARLAMENTO.

A). FACULTADES DE LA CORONA. Algunas de las funciones de la Corona en el sistema
politico ya han sido bosqucjadas. Como parte del Parlamento. las principaies funciones que
desempeia el monarca son: convocar, abrir, prorrogar v disolver el Parlamento, ademas, como
ya se ha i do con lacion, dar su consentimiento a ias leyves aprobadas por las dos
Camaras.

Sin embargo. hay que destacar que la Corona actua con ¢l consejo de sus ministros en estas
funciones.

2 Ibid. p.9.



B). FACULTADES DE LAS CAMARAS. Como centro del sistema politico britanico. el poder del
Parlamento reside en su capacidad para cuestionar al Ejecutivo, o s¢a. al Primer ministro y a su

asi, el Parl puede obligar al gobierno a renunciar.

En sentido estricto, la funcion principal del Parlamento es la legislativa, 1a cual se lleva a cabo
de la siguiente forma.

2.2.3 PROCESO LEGISLATIVO

El ejercicio del poder politico en un sistema parlamentario transcurre, en gran pare. a traveés
del proceso de formulacion de leyes. En este proceso interviencn ambas asambleas.

La explicacion relativa a la creacion de leves se limitara a los aspectos formales, es decir, a su
proposicion, discusion y aprobacion de las leyes dentro del Parlamento.

A). Pr pn o iniciati legislativa. Las Camaras britanicas perdieron hace siglos el
derecho de iniciativas en materia de gastos publicos. Esto significa que ningtn diputado puede
proponer nuevos gastos o el aumento de los va existentes. Por otro lado. en los altimos afos,
existe la tendencia a la pérdida por los diputados del derecho de iniciativa legislativa. De hecho,
casi todos los deb. del pari > se an a la discusion de proyectos de origen

gubernamental: se puede afirmar que el gobiermno controla los temas del debate parlamentario y
sus prioridades, asi como el tiempo que se destina a cada uno.
ria en materia legislativa se observa desde afios

El debili iento de la iniciativa parl
atras. En 1939, sélo se discutieron jos proyectos de origen gubernamecntal. A partir de 1948,

volvieron a discutirse proposiciones de ley de origen parlamentario, pero cn nimero muy escaso.
En ia practica ninguna proposicion de este tipo tiene posibilidades de convertirse en ley.

B). D# i y apr de Ias leyves. El procedimiento de discusiéon y aprobacion de las
leyes se divide en varias etapas, a saber: 1. Primera lectura, que ¢s una formalidad: 2. Segunda
lectura, que es una discusion general; 3. Discusion en comision, donde se examinan los detalles
y las enmiendas; 4. Discusion del informe de la comision; 5. Tercera lectura, en la que el
proyecto sélo se puede debatir en la forma que ha llegado a tomar despues de las etapas

precederntes.

1. La primera lectura es formal, porque no da lugar a una discusion del provecto: es sdlo su
presentacion que origina la orden para que sea impreso y publicado, v asi pase a la siguiente

fase.
2. En la segunda lectura, el provecto se discute en general, es decir, el debate se concentra en

sus principios v no en sus detalles.



3. Discusion en comlsnon En esta etapa se realiza el trabajo mmuc:oso del proceso legislativo,
pues sc prop las bios que no al los pr pios les del proyecto.

1l.a comision puede estar mtcgmda por toda la Camara.
ion puede tener lugar de dos maneras: Hasta 1882, |a

Cabe acl que la di ion en
comision estaba forrnada por toda la Camara, reunida no bajo la p del S, k sino de
un Chairman. Este procedimiento sigue en vigor para la di ion del presup » y para los
i restringid que son

proyectos muy importantes. A partir de 1882 se formaron comi
i i por las letras del alfabeto (A, B, C,

per pero no lizadas. Se d
U quien reparte los asuntos entre ellas. Ya en 1907 los proyectos de ley

) y es el Sp
(salvo los proyectos financieros) debicron ser sometidos a unas comisiones restringidas; pero en
l1a practica el gobiemo hacia discutir por toda la Camara los provectos importantes. En 1945, se
decidio que sélo los proyectos de excepcional importancia se someterian a la Camara entera y

que los demas irian a las comisiones restringidas permanentes.

4. Discusion del informe de Ia comision. El presidente de la comision presenta el proyecto ya
enmendado para que en la presente fase se discutan tales enmiendas; jamas se discutiran las

clausulas. En seguida se pasa a la quinta etapa.

5. Tercera lectura. Aqui, el proyecto solo se puede debatir en la forma que finalmente ha
quedado; el proyecto ya terminado se envia a Ja Camara revisora para el tramite correspondiente,

€l cual es muy parecido en ambas Camaras.

Las enmiendas introducidas por la Camara revisora deben recibir la aprobacion de la Camara
los

en quc se onglno el proyecto. Esto pucde dar lugar a desacuerdos entre las dos Camaras,
lven por una ion de b Si no hay acuerdo, la Camara de los

comunes puede enviar un proyecto aprobado por ella, sin acuerdo de los lores, para el

real, después de un afio. Es decir, la capacidad de la Camara de los lores para
detener un acuerdo de los comunes tiene un limite de un ano. Los lores no pueden hacer lo
mismo, pues su papel es de Camara revisora unicamente. Los proyectos relacionados con

finanzas pueden ser enviados para la sancion real después de un mes si los lores no los han

a;

No debemaos olvidar, que todo proyecto de ley (Bill) requiere la aprobacion de las dos Camaras
y el asentimiento real para entrar en vigencia como tal, salvo los casos anteriores, en donde
puede haber desacuerdo entre las asambicas y Ia ley entra en vigor, aun sin ¢l acuerdo de la
Camara de los Lores.

Ademas de lo anterior, diremos que existen factores para clasificar a los proyectos de ley.
segun algunas caracteristicas.

La mas general, es si la materia sobre la que se propone legislar es o no motivo de
controversia. Si no lo es. la aprobacion es posible que seu rapida.



Una segunda clasificacion divide los proyectos de ley en puablicos, privados e hibridos.
Publicos son aquéllos que ala idad entera. Privados los que afectan so¢lo a una
parte de ella, que puede ser un individuo, una compafiia, un gobierno local, etcétera. Hibridos,
los que son p1 publicos, pero que afe s6lo a una parte de la comunidad.

Otra clasificacion esta referida a quien presenta los proyectos de ley en la Camara. Existen asf
los proyectos del gobierno presentados por un ministro y los proyectos de los miembros
por los os de la oposicion en el Parlamento.

» P

2.2.4 LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL. GOBIERNO.

Se cree que el Parlamento Britinico es poderoso y que existe un equilibrio de poderes entre
éste y el gobiermno. En realidad, el Parlamento britanico es débil y el bipartidismo establece una
concentracion de poderes en beneficio del gobiemo, que caracteriza el “‘parlamentarismo

mayoritario”.
Este equilibrio de los poderes se ve favorecido, aparentemente, por la division del Parlamento

en dos Camnras division que evita los posibles de una Ca -a unica. De este modo, el
es considerado como uno de los el impor del si

La realidad es muy dlferemc El bicameralismo no es mas que una fachada en Gran Bretafia:
los lores p a los pero éstos no estan obligados a seguirlos. El

gabinete britdnico no tiene que temer un voto de censura, ya que esta formado por miembros de
un partido que dispone de ja mayoria absoluta.

En lidad, el Parl y ¢l Primer ministro con su gabinete no son mas que apariencias
externas. Bajo este caparazdn se encuentran los dos partidos esenciales: laborista y conservador.

Sm embargo, nunca han cstado solos, ya que los miembros del partido liberal han conservado
su or Desde 1935, los partidos de segundo orden no han logrado

nmpedu que los conscrvadores o los laboristas obtuvieran la mayoria absoluia.

Asi, uno de los grandes panldos politicos concentra en sus manos todas las riendas de un

poder Le per todo el gab y la mayoria del Parlamento. Frente a é€l, el partido de la

ion esta fuer atrincherado en el Parlamento, donde puede expresar su opinion,

pero no hacer fracasar las decisiones 1omadas por el partido que esta en el poder, puesio que

representa una minoria. La responsabilidad politica del gabinete dura toda la legislatura y su
-ada por una mayoria estable y homogénea.

per esta e

El Parlamento puede obligar al gobierno a renunciar, o bien, rechazar aiguna propuesta del
gobiemo. Asimismo, la renuncia del goblcmo puede ser forzada por la negativa del Parlamento a
aprobar los fondos necesarios para cl fi ento de la administracion pablica. Las formas
normales de control de la actividad del gobiemo por parte del Parlamento incluyen otros
mecanismos que permiten en la Camara el debate publico de las acciones del gobiemo. Los




i son: 1. Tiempo para pr d el cual los ministros deben estar dispuestos

a responder p de los miembros del Parl > en las sesiones de las Camaras: 2. Los
b del Par ncncn derecho a exponer prn- de sus ci o de
interés publico general. Cual t © de :sm i ion puede prop un tema que
requiere consideracion urgenle. 3. La op de dieci dias en cada sesion,
los i ella prop los temas a ser debatidos; 4. Los deb periodicos para

la asi ion de fondos a la Corona, son también ocasion para que Jos miecmbros del
Pll’llmen(o ejerzan su d ho a pr jas acerca de asuntos que puedan ser de la

q
responsabilidad de cualquier ministro. Estas son las caracteristicas del “parlamentarismo
mayoritario™.

Por su parte, ¢l partido minoritario no teme las vejaciones o persecuciones de la mayoria, pues

ninguno de sus miembros sera Jamns perseguido por sus discursos o votos. Pero esta garanua no
se en las insti britani sino en el sentimiento profundo de libertad que anima

al pueblo inglés y que reprobaria la violacion de los derechos minoritarios.

Tal como se explico, en las relaciones Parlamento - Goblemo existe claramente la
i idi b d El funci i del

de un si bipar abr
i ion del gobierno y de la oposicion oﬁcmles. asi como las relaciones

1 la
emre ellos, suponen para su desarrollo eficiente un sistema bipartidista en muchos aspectos.
Todo esto hace necesario explicar, que sea somer la evolucién e importancia de los
pa politi en el régi ituci | de Gran B .

2.2.8 LOS PARTIDOS POLITICOS.

A mmr det siglo XVIII, los partidos politicos constituyen una picza central del sistema, siendo

los d hasta del siglo XX. los conservadores y los liberales. La crisis y
divisi de los liberai después de la Primera Guerra Mundial, v el fortalecimiento de los

laboristas a partir del apoyvo que reciben de los sindicatos, determinaron la decadencia del
pnmcro vy el ascenso del segundo, de modo que a pantir de la Segunda Guerra Mundial, el
bipanidi se en conservadores y laboristas.

El desarrolio del partido laborista a partir de 1906, rompié el bipanidismo tradicional que
enfrentaba a conservadores v liberales. A partir de 1922, el partido laborista se convirtié en el
segundo partido mas importante, entrandose, hasta 1935, en un periodo de tripartidismo. En las
elecciones de 1923 y 1929, ningum partido obtuvo la mayoria y hubo que constituir gobiermos de
coalicion. Se recurrio a frecuentes disoluciones v Gran Bretaita conocié una inestabilidad
parlamentaria y un debititamiento de la autoridad gubernamental. Ademas, s¢ registraron

grandes lias en la repr ion,

Pese a todo, Gran Bretafia conservo su régimen electoral mayoritario a una sola vuelta. lo que
llevé a la eliminacion progresiva del Partido Liberal. A partir de 1935, el Partido Libceral dejo de
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contar. Hoy cuenta con menos del 5% de los escafios y esta practicamente eliminado. Ha
nacido.entonces , un nuevo bipartidismo, que opone a conservadores y laboristas.

E!l partido laborista, creado en 1900, se formd, en principio, por intermedio de los sindicatos; a
partir de 1918, admitio adhesi individuales; en la actualidad cuenta con un millén de

afiliados individuales y cinco millones de afiliados por intermedio de los sindicatos.

La fuerte organizacion de los partidos politicos britanicos es el elemento esencial del régimen
inglés. La solidez del gabinete se debe no s6lo a que su partido dispone de la mayoria absoluta,
sino también a que una disciplina de voto riguroso obliga a los diputados a alinearse detras de las
directrices del lider; es la autoridad del lider sobre el partido.

3. EL REGIMEN POLITICO DE CANADA

Canada es una federacion de “provincias™ que son, en realidad, Estados. Pero, a diferencia de
los Estados Unidos, las provincias sodlo tienen los derechos que les reconoce expresamente la
Constitucion federal; en caso dc il io de ésta, ia P i perlcnece a la Federaciéon. Cada
provincia es gobernada i pari io: un *“lugar gobernador™,
nombrado por el gobernador general dcl domlnlo quien, por determinacion del gobierno federal,
hace las veces de jefe de Estado; el gobierno esta en manos de un gabinete responsable ante el
Parlamento; a su vez, el Parlamento esta formado por una asamblea unica elegida por sufragio
universal (en Quebec, sin bargo, el Parl > es bi al: existe una Camara de diputados
elegida por el pueblo y un Senado nombrado por el lugarteniente-gobernador).

3.1 LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS FEDERALES.

da de Gran Bretaia, pues existen la Corona, el

Esta or i ion esta dir ir
Ejecutivo y el Parlamento como maximas instituciones politicas.

La Corona esta representada por un gobemador general, nombrado por e¢lla. La reina es reina
del Canada, y cl gobernador general la representa; es un virrey. El gobernador puede ser
canadiense o subdito britanico y, de hecho, este gobernador es nombrado por sugcrencia dcl

gabinete.

En Canadai, la presencia del monarca es requerida para oficializar un conjunto de actos, en
virtud de que, legalmente, es jefe del Estado. Asi, dentro del sistema politico canadiense,
existen una serie de facultades del monarca de mucha importancia como son la facultad de
nombrar cargos civiles v militares, otorgar titulos ¥ condecoraciones, mandar al ejército.
convocar y disolver al Parlamento, sancionar y promulgar las leyes, declarar la guerra y acordar
la paz, concluir tratados internacionales, reconocer gobiermnos. etcétera.



Por su parte, el Poder Ejecutivo se compone del Primer Ministro y unos
bles ante el Parl

ministros
. el Primer Ministro es designado por el gobemador, pero es. al
lgual que en Gran Bretafa, el lider del parndo mayonmno Comeo funcion principal del Primer

y su gabil la determi 1 final de la politica gubernamental, lo que
implica, logicamente, que dicho poder tenga el control supremo del gobierno.

El Parlamento esta formado por dos Camaras; la Camara de los comunes, compuesta por

doscientos sesenta y cinco miembros, y un Senado formado por ciento dos miembros,
nombrados con caracter vitalicio por el gobermador general.

Por lo que respecta a la Camara de los Senadores, es conveniente aclarar que para ser Senador
se requiere 1ener treinta afios v ser propietario de bienes con una rema anual no inferior a cuatro
mil dolares canadienses. El Senado es, por consiguiente, una Camara “capitalista™ o elitista y
conservadora. Las provincias no estan representadas por igual en el Senado canadiense; Quebec,
por cjemplo, tiene veinticuatro Senadores, al igual que Ontario; las demads provincias diez o
cuatro scgun su importancia. Teoricamente. las dos Camaras tienen los mismos poderes, aunque
las didas fi ieras deben se antes a la Camara de los comunes, ya que, al igual que

en el régimen britanico, esta facultad deviene por el hecho de que los miembros de esta ultima
son electos de manera directa.

Canada tienc un Tribunal Supremo formado por nueve jueces que, al igual que en los Estados
Unidos, es competente en materia de contro! de la constitucionalidad de las leyes. Pero esta
oompelencla ©s menos exiensa, porque solo se refiere, esencialmente, a las dificuliades-de

interp i6n de la Cc 1, en lo relativo a las relaciones entre la Federacion y las

provincias o las rel entre provi

3.2 LOS PARTIDOS POLITICOS.

En Canada existen dos grandes partidos tradicionales: los liberales v los conservadores. Los
primeros gobernaron de 1935 a 1957 y han vuelto a gobernar desde 1965. En el Oeste. se han
desarrollado dos pequefios partidos; un partido socialista cooperativista, el Cooperative
Commonwe alth Federatio (CCF), que se transformo en 1961 en “Nuevo Partido Democratico™,
y un partido basado en una teoria monetaria radical, el “Partido del Crédito Social™

En un principio, el CCF era un partido agrario, y sus apoyos principales estaban en las regiones
agricolas. Sin embargo, su sucesor, el Nuevo Partido Democratico, busca su base de apoyo en
los centros urbanos, entre los obreros y los elementos mas progresivos de la burguesia. El
Partido del Crédito Social, surgio también en el medio agrario cuando tuvo lugar la gran crisis
econémica y se ha ido transformando en un partido conservador. El Partido Liberal ha recobrado

ia mayoria absoluta de sufragios. Este bipartidismo se encuentra apoyvado en un escrutinio
mayoritario a una sola vuelta.
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Lo original, en la lucha de los partidos politicos en Canadia, es que 28 menudo hay disparidad
entre las luchas locales, o sea provinciales, v las luchas nacionales, ya que las secciones

pro son comp distintas de la organizacion nacional.

El éxito del Panido Liberal en el Parlamento de Otiawa, el cual se ha mantenido en el poder
durante cuarenta y sels afios en lo que llevnmos del siglo XX. se debc a que ha sabido realizar la
de las asp de los dos principales grupos | >s, a saber, los franceses y los
1 Al resp y, €S perti hacer el siguiente comentario: cuando se firmo el Tratado de
Paris (1763) que coloco a Canada bajo dominio inglés, ese pais estaba poblado casi
exclusivamente por franceses. Una fuerte inmigracion. llegada de Gran Bretafla. modificé Ia vida
y costumbres de las poblaciones. Hoy dia. los canadienses de origen vy lengua franceses
representan menos de un tercio de la poblacion, y la mayor parte de ellos estan agrupados en la
provincia de Quebec.

Los canadienses franceses no aceptaron la dominacion britanica. En 1837 se rebelaron dos
veces y las tropas inglesas tuvieron que intervenir. Pero la Confederacion, establecida en 1867,
les aseguré la autonomia en la provincia donde eran mayoritarios.

A partir de 1958, el gobierno de la provincia de Quebec esta en manos de los canadienses
fi pero la ecc iaylasfi estan en manos de los canadienses ingleses. Por otro
lado, la politica de intervencion economica del Estado provincial esta limitada por su falta de
autonomia fiscal. Esto explica el desarrollo del nacionalismo en Quebec.

Retomando el tema de los partidos politicos, el Partido Conservador. en cambio, ha tomado.a
lo largo de los aflos una orientacion anglosajona. El Nuevo Partido Democratico ademas de
ampliar su base economica y social, busca su apoyo en los canadienses franceses, entre los
cuales su éxito fue minimo en ¢! pasado.

En los ultimos afos, el Partido Liberal se ha renovado; por el contrario, el Partido Conservador
no lo ha logrado. El Nuevo Partido Democratico ha progresado, aunque sigue siendo un pequefio

partido.

4.EL REGIMEN POLITICO DE AUSTRALIA

Al igual que Canada, Australia tiene una estructura federal v esta formada por seis Estados
muy desiguales.

4.1 LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS FEDERALES,
Los organos federales son

El gobernador general, representante de la Corona.



El gabinete, 6rgano consuctudinario que consiste en Jla reunion, sin la presencia del
gobernador, de los miembros de su “consejo federal ejecutivo™.

miembros), y el Senado (sesenta mncmbros), cl cual se mas al S
4 5, di. sufragio universal, a

quc a la Camara de los lores bri ; sus bros se elig
razon de diez Senadores por cada Estado.

Un Parlamento formado por dos asambleas; la Camara de representantes (ciento veintiion
do norteamericano

Las dos Camaras tienen mas o menos los mismos poderes, salvo en materia financiera, en la
que el Senado tiene menos poder que los representantes. Si hay desacuerdo persistenie entre las
dos Camaras, ambas son disuchas; si el conflicto persiste despuds de la disolucion. se procede a
una reunién conjunta v la decision se toma por mayvoria. Existe también un Tribunal Supremo
que, como el de Canada, a la vez, un tribunal superior de apelacion en materia civil y criminal, y
tribunal constitucional encargado de resolver las dificultades entre los Estados y la Federacion.
En este ultimo caso se puede apelar ante el comité judicial del consejo privado de la Corona, en

Londres.
relevante en Australia. En primer lugar,

Se debe sefalar que el referéndum tiene un papel
para modificar la Constitucion se requiere un referéndum. En segundo lugar, el gobiemo recurre

ifi
a veces a este medio para conocer ¢l estado de la opinion publica antes de proponer al
didas (referénd 1tivo).

Parlamento determinadas 1

4.2 LOS PARTIDOS Y LA VIDA POLITICA.
A i del pr siglo, Australia tenia tres partidos, como Gran bretafta los tuvo entre
1906 y 1935, los conservadores, los liberales y los laboristas. En 1909, los dos primeros se
fusionaron, bajo el nombre de Partido Liberal. Pero, después de la guerra de 1914, aparecio
nuevamente un tercer partido; el Partido del Campo que, en la practica. se alia con los liberales.

La vida politica australiana se ha caracterizado por el predominio de la coalicion conservadora.

union de liberales y agrarios.

4.3 EL SISTEMA ELECTORAL AUSTRALIANO.

tUna de las originalidades de Australia es su sistema electoral, el cual cuenta con dos diferentes
sistemnas de calificacion. a saber:

a). EL SISTEMA DEL “VOTO PREFERENTE™
preferential vote y este sisterna se aplica actualmente a la Camara de representames. Es un
escrutinio uninominal, en el sentido de que los electores de cada circunscripcion solo ehigen un
diputado. Pero votan varios nombres a la vez. colocandoios por orden de preferencia: en primer
lugar, el que quiere que salga electo antes que los demas: en segundo lugar. el que se acepiaria
en caso de g ¢l pnmero no saliese elegido, v asi sucesivamente. Para el escrunnio, se cuentan

Desde 1919, el sistema electoral es el del
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ante todo Ins pnmeras preferencnas 5 es dcctr que si un candidaio obtiene de este modo la
ia se le pr Si fui la obtiene, se elimina el que tiene menos
volos v las segundas preferencias inscritas detras de su nombre por los electores que han votado

por €l, en primera linea se afladen como sufragios obtenidos por los candidatos que quedan y asi
sucesivamente hasta que un candidato obtiene la mayoria absoluta.

Este procedimiento esta inspirado en una idea aniloga a la del escrutinio mayoritaric a dos

vueltas, o sea, permitir a los electores dividirse entre numerosos candidatos que representan
muchos matices en grandes d ias fund \! Pero el

australiano es mucho mas
perfectio, porque el reagrupamiento de las tendencias proximas es automatico

b). EL SISTEMA PROPORCIONAL CON “VOTO TRANSFERIBLE™ (SISTEMA DE HARE). Un

Estado australiano, Tasmania, adopto en 1909 la representacion proporcional basada en el
sistema del “voto transferible™, que permite combinar la representacion proporcional con una
eleccion individual de los candidatos. Entre 1918 y 1926, Nueva Gales del Sur lo utilizo para

elegir su Camara alta. Finalmente, el mismo sistema es utilizado desde 1949 para las elecciones
del Senado federal.

Como breve comentario, diremos que en Australia, el voto obligatorio fue adoptado para las
clecciones federales de 1925 e hizo disminuir, logicamente, el abstencionismo

S.EL REGIMEN POLITICO DE LA INDIA

Anles de 1975, se podla situar a la India entre los regimenes de tipo britanico, ya que sus
i eran calcadas del modelo inglés y aplicaba el escrutinio mayoritario a una sola
vuelta. Sin embargo, la India se apartaba de tal modelo, pues no conocia e] bipartidismo,
constituia, por el contrario, un ejemplo de “‘partido dominante™. Se wrataba de un pais en vias de
desarrollo y no de una nacion industrializada. Era casi el unico pais en vias de desarrolio que
habia conseguido, durante largo tiempo, hacer funcionar mas o menos un régimen de
democracia occidental. Las medidas tomadas por la Sefiora Gandhi en junio de 1975, haciendo
detener a todos los jefes de la oposicion dentro de un plan de estado de emergencia, hicieron que
1a “‘mas grande democracia del mundo™ se deslizase hacia una dictadura. Las elecciones de 1977
permitieron poner fin a esta situacion; por otra parie. dichas elecciones estuvicron marcadas por
la derrota del partido hasta entonces dominante, el Partido del Congreso, que sufrio un reveés
frente a una coalicién que reagrupaba a 1a oposicién.

5.1 EL FEDERALISMO.

La India es un Estado federal que comprende veintinueve Estados: las diez antiguas provincias

britanicas, dieciocho Estados formados por los antiguos Estados principescos reagrupados y €l
nuevo Estado de Indra, creado de 1953,
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la unidad de este

Pese a todo, el poder central es muy fuerte, cualidad ia para
inmenso imperio.

La Constitucion federal distingue: 1. Las materias que son de competencia exclusiva del
gobiemo federal; 2. Las materias de competencia exclusiva de los Estados; 3. Las materias de
competencia concurrente del gobierno fed ! y de los Estados; 4. L.as materias que son de
competencia exclusiva de los Estados, pero que pueden serlo del gobiemo federal en caso de
urgencia. Como en Canada, en caso de silencio de la Constituciéon la competencia es
exclusivamente federal. Finalmente, la Alta Camara federal (el consejo de los Estados) puede -
por mayoria de dos tercios- autorizar al gobierno a legislar sobre materias que son de

competencia de los Estados.

La organizacién de los Estados tiene una estructura parlamentaria. En las antiguas provincias
britanicas, ¢! gobernador es nombrado por el Presidente de la Republica India. en los antiguos
Estados principescos, es elegido por la asamblea local y confirmado por el Presidente de la
Republica. El gobierno pertenece a un gabinete responsable ante el Parlamento y, segun los

Estados, hay una Camara 6 dos.

5.2 LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS FEDERALES.

La India dudé entre el régimen parlamentario britanico y el régimen presidencial americano,
pero acabd inclinandose por el primero, aunque hay una cierta influencia del segundo.

El Presidente de la Republica es elegido por el Parlamento federal y por las asambleas
legislativas de los Estados, para un periodo de cinco aflos, con posibilidad de reeleccion. Al
mismo tiempo se elige un vicepresidente, que es presidente del Senado y reemplaza al Presidente
en caso de muerte. El Presidente de la Repiblica es irresponsable politicamente, pero puede ser

acusado por violacion a Ja Constitucion.
El gobierno se integra con un consejo de ministros encabezado por un primer ministro; los

ministros son nombrados por el presidente de la Republica y son responsables colectivamente

ante el Parlamento. En el ministerio figura (como en Inglaterra) un “attorney™ general, que es a

la vez el consejero juridico del gabinete y el jefe del ministerio pablico ante los tribunales.

El Parlamento federal se compone de dos Camaras: una, [a Camara del pueblo y. otra, el

Consejo de Estados, Alta Carmnara federales o Senado. Los integrantes de la primera Camara son
cinco afos, mediante escrutinio mayoritario a una sola vuelta y

electos para un periodo dc
comprende quinientos miembros. Por lo que respectia al Consejo de los Estados, éste comprende
dos veces menos de miembros y son elegidos por las asambleas legislativas locales por un

periodo de seis afos; doce miembros son nombrados por el Presidente de la Republica para
la literatura. etcétera. Los poderes de las Camaras son

representar a la ciencia, el arne,
desiguales, asi, por ejemplo, la Camara del pueblo tiene supremacia en matenia financiera. En
los demas asuntos, en caso de conflicto, las dos Carnaras se reunen en comun.



Final i dos jurisdi de caracter politico: el Tnbunal Supremo y la Comision
de El i El Trib ] Supremo es la cuspide de la or dicial y controla la
consnmclon-lldad de las leyes. La Comision de El i vela por la smccndad de todas las

y I ] y esta presidida por un alto comisario de elecciones,
inamovible.

5.3 LA VIDA POLITICA.

La vida politica de ia India estuvo dominada hasta 1977 por la supremacia de un partido, el
Partido del Congreso, Que lucho por la independencia en tiempos de la dominacion britanica. El
sistemna electoral, escrutinio mayoritario a una sola vueita, le aseguro la preponderancia sobre los
pequefios partidos que lucharon contra él. Pese a todo, ¢l Partido del Congreso decliné cuando
en las elecciones de 1977, al no haber obtenido mas de 153 escafos, de un total de 518, tuvo que
inclinarse frente a la coalicion formada por el “‘Janata™, partido politico que obtuvo 298 escafos.

6.EL REGIMEN POLITICO DE JAPON

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la Constitucion de 1889 habia establecido en el Japén
una monarquia limitada. Pero, en realidad, el poder supremo pertenccia al Emperador-Dios, y el
Parllmcnlo tenia muy poca influencia politica real. La Constitucion de 1946 instauré un régimen
parl io de tipo id 1, que funciona de una manera muy particular.

6.1 LAS INSTITUCIONES Y LOS PARTIDOS.

El gobierno ¢s gjercido por un gabinete responsable ante el Parlamento. formado por un primer
Ministro y unos ministros.

El emperador reina, pero no gobierna, como un monarca parlamentario de tipo occidental. Es
respetado, pero no tiene influencia politica.

El Parl . 1 do Dieta Imperial, esta constituido por dos Camaras: la Camara
de Diputados (Camara dc Reprcsemamcs o Camara Baja) y la Camara Alta (Camara de los
Consejeros o Senado), las cuales integran el Gnico érgano legislativo, segun lo establecido en el
articulo 41 de su Constitucion.

CAMARA DE REPRESENTANTES.

Esta Camara se encuentra integrada por 511 miembros. los cuales son elegidos para un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser menor el tiempo en caso de disolucion de la Camara, que en este
pais es muy frecuente.



CAMARA DE CONSEJEROS.

En Japon, el Senado se i gra por 252 bros, los cuales son electos por dos tipos de
distritos electorales;

152 provienen de prefecturas que integran los distritos electorales,
deter o el ni o de jeros propor i 1 a la poblacion; los restantes 100
miembros son clegidos por una cir i 1, de la que forman parte los volantes de
todo el pais. El periodo es de seis afos, y la mllsd del numero de Senadores es renovada cada
wes afios. Los upmimcs deben reunir los requisitos de ser ciud
afos de edad como minimo.

Jjap y tener treinta

Esta Camara no puede ser disuelta, por lo que en caso de que la Camara de Representantes
cese en sus funciones por disolucion ¥ se convoque a elecciones generales. la Camara Alua
continia funcionando, pudiendo reemplazar temporalmente a la de Representantes en sus

funciones. También es de mencionarse que esta Camara no puede presentar legalmente
mociones de censura al gobierno.

Asi como ha quedado eslablcc:do. Japon tiene un sistema bicameral y los miembros del
Parl son el sufragio universal directo; la segunda Camara sélo tiene un
poder de veto suspensivo respecto a la primera. Si el gobierno es puesto en minoria ante la
Ca de Rep de escoger entre la dimision v la disolucion; por consiguiente,
esta ultu se ha blecido clarameme para asegurar }a estabilidad ministerial.

El poder penenece desde la guerra al Partido Liberal Democrata (conservador), que cuenta
con la mayoria absoluta de los fios en el Parl >. Pero este partido esta formado por
facciones, que hacen y deshacen jos gobiemos aunque éstos se apoyen formalmente en el mismo
partido, asi, ¢l nombramiento y la caida del Primer Ministro dependen del juego de las facciones
dentro del Partido Liberal Demécrata, lo que atenua el mecanismo del parlamentarismo
mayoritario y lo aproxima al sistema no mayoritario.

6.2 EL SISTEMA ELECTORAL JAPONES.

Unn de las originalidades de las instituciones japonesas radica en el sistema electoral.
"

Las
gen a varios diputados (de dos a cinco), pero cada elector vota unicamente
por un solo candidato y el escrutinio e€s a una sola vuelta. Son elegidos los candidatos que llegan
a los primeros lugares, segun el sistena mayoritwario simple.

6.3 LA VIDA POLITICA JAPONESA.

No se sabe exactamente quién gobierna en el Japon. Las instituciones democraticas y los
partidos funcionan, pero en realidad el poder parcce pertenecer todavia mds a las fuerzas
econdémicas que hay detras de esta fachada, y especialmente a las mayores empresas. Lo anterior
se corrobora porque estas poderosas feudalidades ejercen una accion direcia sobre el primer
ministro, el gabinete y el pantido conservador mavontario (liberal democrata). Al igual que la



28

vida j en su 1) », en la que se lan el mod i de un pais que se esta
convirtiendo en la tercera potencia industrial del mundo y el tradicionalismo de un pueblo que
ha sabido conservar sus modos de vida ancestrales, el gobiemo efectivo del Japon parece una

la de * feudatli . Los des seflores feudales de antafio han sido reemplazados por

estos nucvos seflores del snglo XX que son los Mitsui, los Mitsubichi, etcétera, es decir., los
gigantes que constituyen la base del poderio econémico de! Japon y que determinan una
innegable influencia sobre el gobierno.

7.EL REGIMEN POLITICO DE MEXICO EN LA
CONSTITUCION DE 1857.

Antes de analizar propiamente la estructura del sistema presidencial mexicano bajo la
Constitucion Federal de 1917 y las fuentes que lo inspiraron, resulta conveniente aludir
someramente a la concepcion del Ejecutivo colegiado previsto en la Consnluc:on de Apatzingan
de 1814, en la Gue predomino las ideas rousseaunianas, sobre la pr ia del Legislativo.

En la Constitucion de Apatzingan se incorporaron los principios revolucionarios de la
soberania popular y de la division de poderes. En este sentido, en su articulo 11 se establecio:
“Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas
jtad de li las a jos casos particulares.” Y el articulo 12 decia: “Estos tres

y 1a fi
dicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una

k isl. -vo ) ivoy j
sola corporac:on

Las tres p des se d itaron formal en tres corporaciones; a saber, ¢l Supremo
Cougreso Meixicano, cuerpo representativo de la soberania, compuesto por diputados, el
Supremo Gobierno, corporacion colegiada integrada por tres individuos designados por el
Congreso, iguales entre si en autoridad, altermos en la presidencia y auxiliados por tres
secretarios: ¢l de guerra, el de hacienda y el de gobiermno (aqui se aprecia claramente la
influencia de la Constitucion-francesa de 1795 con un Ejecutivo pluripersonal y con elementos
de distincion entre Ja funcién gubernamental y la funcion administrativa). Asimismo, el
Supremo Tribunal de Justicia compuesto por cinco individuos designados por el Congreso e

iguales en autoridad.

se adopté formalmente al distribuir en tres organos

Esta técnica de la “division de poderes™.
absoluta del

) las fi tipicas del Estado, si bien bajo la supremacia casi

chlslauvo.

Por otro lado, es conveniente sehalar también, que la Constituciéon Federal de 1857 contemplo
ciertos matices parlamentarios, lo cual es considerado como un precedente del sistema de
gobierno parlamentario europeo en México, ¥ nos proporciona a su vez una idea peneral de la
estructura, organizacion y funcionamiento del Estado mexicano bajo el régimen de un sistema

parilamentarista, como se vera a continuacion.
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‘7.1 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

En el proyecto de esta Constitucion presentado por la Comnsnon respccuva al Congreso
Constituyente, se continua con la tradicién de la consagracion del pr pio de la sep 5n de
los érganos supremos.

El Poder Legislativo seria i al y se integraria con diputados electos cada dos afios por
los ciudadanos mexicanos; el Poder Ejecutivo seria unipersonal, electo cada cuatro; finalmente,
€l Poder Judicial de la Fedecracion se depositaria en una Suprema Corte de Justicia. compuesta
por once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal v un procurador general,
electos cada seis afios.

Como ha quedado seflalado, cabe destacar -segun lo adviene el distinguido jurista Héctor Fix-
Zamudio- “que el régimen presidencial adoptado en el texto primitivo de la Constitucién Federal
de 1857 contemplé ciertos matices parlamentarios. pudiéndose considerar como un sistema
intermedio entre el de la Constitucion de los Estados Umdos yel parlamemano de tipo europeo,
cntonces en boga; en efecto, ba_yo la infl ia rot del predominio de la “voluntad

dicada en el L lativo, se deposité el Ejecutivo en un presidente de la Republica,
qulen se subordmé al Congreso federal, el cual quedo constituido umcamcmc por la Camara de

diputados.™

En opinion de Emilio Rabasa, *‘los constituyentes de 1857 quisieron crear una supremacia del
Poder Legislativo, con lo que hicieron imposible la actuacion del Ejecutivo, obligandolo a
corromper al Congreso y a gobernar al margen de la Constitucion. Asi, por temor al poder
despéuco del EJ:cunvo al no poder hacerlo débil lo llenaron de atribuciones que lo hacen

de los neg publicos; pero por precaucion lo sometieron al Congreso, destruyendo
toda su fuerza y autoridad. Los legisladores tenian fe siega en el Congreso y no sélo se le resté
fuerza en facultades al Ejecutivo, sino que fue sometido al Legislativo, ya que al depositar éste
en una sola Camara y expeditar sus trabajos por medio de dispensas de tramites que de su sola
voluntad dependia, se creo en el Congreso un poder formidable por su extension y su rapidez en

el actuar.”

Por otro ilado, sec estima que efectivamente hay varias disposiciones en la Constitucion de 1857
que propiciaron un claro predominio del Poder Legislativo; por ejemplo, se deposito el
Legislativo en una sola Camara (articulo 51), suprimiendo al Senado por estimar los
constituyentes que era un Organo conservador y aristocratizante: asimismo, se derogo el veto
presidencial suspensivo y solo se contemplo su opinion dentro del proceso legislativo (articulo
70), respecto de la cual podra incluso prescindirse en caso de urgencia (articulo 71). se previé un
segundo periodo de sesiones ordinarias tarticulo 62). se faculté a la diputacion permanente para

3 “Valor actual del principio de 1a division de poderes y su de 1857 v
1917, en Boletin del lnstituto de Derecho Comparado en Mérico, Mexico, aho XX, numeros 58-59, enero-

agosto de 1967 34
‘“LaC ion y la di 2™, 6* edicion , Editorial Porrua. S.A.. 1982, pp 84-85
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acordar la convocatoria de oficio o0 a peticion dcl presidente a sesiones extraordinarias (articulo
74). se conscrvaron la figura del refrendo ial y la obligacion de los secretarios del
despacho de informar al Congreso (articulos 88 y 89), y sc rcstrmglé el otorgamiento de

facultades legislativas al Ejecutivo para los casos de emer v p ion de garantias
(articulo 29).

Por todo o anterior, podemos aﬁrmar que en México se vivio ya la experiencia de una forma

no con supl ia parl ia q no muy prolongada, y que en opinion
personn] se vio debilitada por el 1 blecimi del régi de “presid lismo puro™
» por ¢l presid Juarez y su entonces secretario de gobernacion Lerdo de Tejada.,

8. EL ACTUAL SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL FRANCES
El actual sistema politico francés, habitualmente se le denomina V Republica segun, la
Constitucion de 1958, la cual establecia un régimen parlamentario.

Pero la reforma constitucional de 196" modifico el régimen establecido en 1958. Dicha
r iaba soélo el si de d ion de presidente de la Republica, que pasaba a ser
clegido por sufragio universal en vez de s serlo por un colegio de notables de origen rural. Esta
eleccion por sufragio universal da al presidente una nueva influencia, porque deja de scr un jefe

de Estado parlamentario y se conwcne en el jefe supremo del goblcmo, que ejerce ]as funcnoncs
d de un régi parl io a uno id 1

que la C itucion e
en el que también se hallan prcsemes un primer ministro y su gabinete responsables ante el
Parlamento.

Fuera de Fi ia, el régi ipresid ial s6lo funciona actualmente en Finlandia, Austria,

Portugal e Islandia.

8.1 LA ELECCION E INTEGRACION DE LOS PODERES PUBLICOS FEDERALES.

El sisterna politico francés es una democracia liberal que se basa en la soberania de los
ciudadanos, quienes ja expresan mediante su voto. Se trata de una democracia representativa que
elige a los parlamentarios.

Cabe aclarar que la accioén de los ciudadanos en la vida politica no se ejerce sélo a través de
las elecciones y los referéndum, sino también por medio de los partidos politicos.

LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL Y AL SENADO. Los ciudadanos franceses son
convocados cada cinco aflos para elegir a los diputados de la Asamblea Nacional. Las elecciones
para el Senado se realizan cada tres afios.

Las elecciones a la Asamblea Nacional se realizan por sufragio universal directo ¥ secreto. Son
electores las personas mayores de dieciocho aftos. El voto es libre v secreto suprimiéndose el
voto por correspondencia.
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El Senado de la V Republica se elige por sufragio indirecto.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LOS REFERENDUMS EI presidente de la Republica es
elegido por sufragio universal directo para un mandato de siete afios. pocos dias antes de que
expiren los poderes del presidente en ejercicio.

Por lo que hace a los referéndums, el articulo 89 de la Constituciéon prevé el referéndum para

id
a

la revision constitucional; el articulo 11 reguia lIa p d de! pr de so
referéndum un proyecto de ley referido a la organizacion de los poderes plblicos.

LOS PARTIDOS POLITICOS. Un gran partido que poco a poco ha unificado casi todo el espectro
de la derecha, es el de la Unién de los Democratas para la Republica (UDR). En segundo lugar,
el gran partido Demdcratacristiano. En tercer lugar, el Partido Comunista, y por ultimo, el

Parntido Socialista con una fuerza politica muy importante.

8.2 LOS GOBERNANTES.
“el Ejecutivo™, es

Entendemos por gobernantes lo gue el derecho constitucional denornma
e -
u or os

decir, los érganos politicos que son distintos del Part o, las juri
consultivos. En este sentido, hay en la V Republica dos categorias de gobermantes: el Presidente

de la Republica y el gobierno.

LA DUALIDAD DE LAS ESTRUCTURAS. El presidente y el gobierno no son érganos separados,
va que el gobiecmo no puede ejercer su poder de decision mas que de forma colectiva con el
consejo de ministros, que es presidido por el propio presidente de la Republica .

E! presidente forma parte del gobiermo; sin embargo, constituven dos érganos distintos tanto
por su designacion como por la duracion de sus funciones, su estatuto juridico y sus poderes.

El gobierno es un organo colectivo; los ministros tienen un poder de decision personal sobre
su deparnamento ministerial, en virtud de que son los jefes de los sectores de la administracion
puablica. Pero, desde el punto de vista politico, estan obligados a ejecutar dentro de su sector, las
decisiones colectivas del gobierno.

El conjunto de los ministros, ministros de Estado y secretarios de Estado, agrupados en torno
al primer ministro, forman el gabinete que. en reunion y bajo la presidencia del presidente de la
Repiblica, constituye el consejo de ministros y forrnacion gubernamental mas imponante desde
el punto de vista juridico. Una serie de poderes del gobiemo no puede ejercerse mas que por
decision del consejo de ministros, como ocurre con la deliberacion de los proyvectos de ley.

El consejo de gabinete es la reunion de todos 1os ministros, ministros de Estado v secretarios
de Estado, bajo la presidencia del primer ministro, v ¢s un organo que prepara al consejo de

ministros.
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Los jos intermini jales rel a los ministros interesad
como a los secretarios de Estado competentes.

en un problema concreto asi

El gobiemo sec compone del primer mini , de los ©0s y secretarios de Estado. Es
pertinente aclarar, que el primer ministro no es e! jefe del gobiemo, ya que esta cualidad
pertenece al presidente de la Republica.

Junto a los mini se hallan los ios de E d > que p al lgual que los ministros,
poder reglamentario dentro del ambito de su p Los 1] de Estado™
se han transformado en titulos honorificos para dar a un determinad i bro del bierno un

rango y una autoridad especial.

Por lo que se refiere al nombramiento y cese del presidente, hay que sefalar que nadie puede
obligarie a dimitir y no depende ni del gobiermo ni del parlamento tanto en su nombramiento
COmMOo en su revocacion.

El t i de los miembros del gobiemo se efectiia por el presidente de la Republica;
éste escoge Yy nombra al primer ministro y éste a su vez escoge a los ministros y secretarios de

do, que los p a) presid ¥ éste los nombra.
Sin embargo, el gobiemo debe con la fi de la A bl Naci I para
lnlntenase en cl podcr Cf ial el presid de la Republica no puede cesar al primer

o & los mi ven la confianza de la Asamblea Nacional.

LA DUALIDAD DE PODERES. Hay aus d.stinguir los poderes del presidente, los poderes del
gobiermo y los poderes comunes a amu

El presid de la Republica posce cuatro poderes esenciales sobre el Parlamento:

1. El poder de reenviar las leyes para una segunda iectura.
2. El poder sobre las sesiones.

3. El derecho a enviar mensajes,

4. El derecho de solucion.

En matcrm Junsdlcclonal

el const

cl prcsuicmc tiene poderes para designar a miembros que

) y ejerce el derecho de gracia. Puede también utilizar el

referéndum y, segun e} articulo 16 constitucional, el presidente ticne podcres excepcionales en
i i i ias.

E! Primer ministro posee poderes propios, como son el poder de ejecutar las leyes y ¢l poder

reglamentario; la direccion general del gobierno, asi como pedir la sesion extraordinaria del
Parlamento.

Por lo que respecta a los poderes comunes al presidente y al gobierno, se pueden distinguir tres
clases: 1. los poderes presidenciales sometidos a refrendo ministerial, como nombramientos de
ministros y altos funcionarios, la promulgacion de leves, convocaloria y clausura de sesiones
extraordinarias del Parlamento v los poderes diplomaticos: 2. €l poder gubernamental, cjercido
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por ¢l consejo de ministros y que se refiere a la aprobacion de decretos, entre otras facultades; 3.

cl Iercer grupo de poderes comunes es clasnf cado como el poder de legisiar por medio de
i ). que son di en zjo de y firmadas por el

'y

idente de la Rep

8.3 LOS CONTRAPESOS: EL PARLAMENTO Y LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES Y CONSULTIVOS.

EL PARLAMENTO Y SUS PODERES. Se compone de dos Camaras; la Asamblea Nacional y el
Senado. Los poderes de ambas Camaras son distintos con claro predominio de la Asamblea
Nacional.

Durante la V Repuablica se han disminuido sus poderes, a t:ravcs del concepto de “‘reserva

mntcn-l de ley”, que limita las materias sobre las que pued iar las Ca por otro lado,
t se ha do el poder del Senado, que en la practica su inf ia sea
Ia Constitucion de l958 restringe cl poder legislativo de varias formas nuwnznndo al
di de la Republi d i del Part bl do un eficaz
de control de la consnlucnonalldad de las leyes y un nuevo si de aprobacion de Ias
leyes sin que sean d. Estas restr i al poder del Par > en la elab
de leyes fi prohibiéndole la proposicion de y facultando al bi > para
hacerlo.
Otro de los gmndcs poderes de! Parlamento es la rev:slén i ional, Ia ratifi ion de
1a d de guerra, el d ho de el b i de los miembros de
1a alta corte de justicia y la dec) det do de sitio.

LOS ORGANOS JURISDICCIONALES Y CONSULTIVOS Son organos secundarios qQue no
adoptan decisiones politicas. Estos organos son el constituci: 1, el jo econéomico
y social, ¥ el tribunal supremo de justicia.

El primero es una especic de jurisdiccion suprema politica que controla la constitucionalidad
de las leyes y la regularidad de las elecciones.

El consejo economlco y soc:al es una asamblea en la que se gura la- repr ion de
ias profe y para oricntar al gobiemo y al Parlamenio en materias
econdmicas.

El Tribunal Supremo de Justicia sélo se retne cuando se |le presenta un problema determinado
y es el encargado de juzgar al presidente de la Republica y a los miembros del gobierno.



CAPITULO SEGUNDO

CRITICA AL SISTEMA
' PRESIDENCIAL
MEXICANO



34

1. EL SISTEMA PRESIDENCIAL

1.1 EL REGIMEN PRESIDENCIAL CLASICO.

Este sistema se distingue del régimen parlamentario desde varios puntos de vista:

1. El Ejecutivo. depositado en un solo individuo denominado Presidente. es a la vez jefe del
Estado y jefe del gobierno, y ejerce efectivamente sus poderes como tal. Los ministros
(secretarios) no tienen autoridad politica propia, pues son los dirigentes de sus secretarias o
departamemos administrativos. asi como los consejeros y colaboradores del Presidente. El
régimen presidencial no conoce un consejo de ministros donde las decisiones se tomen en comun,
ya gque estas ultimas s6lo le competen al propio Presidente.

2. El presid de la Republica es electo por toda la nacién, a través del sufragio universal
directo.
3. El presid y el Par > son ind di uno de otro y los elementos esenciales de

esta independencia son: 1°. que el Parlamenlo no puede darle un voto de censura al gobierno
i ial que a su vez origine su dimisién y, 2°. que el presidente no puede disolver al
Parlamento.

4. En este régi presid ial, el presid goza de una amplia discrecionalidad en el marco
de sus poderes guber ! y admi rativos, aunque formalmente esté sometido a la
Constitucién y leyes secundarias.

Ahora bien. con todo lo anteriormente vertido. estamos en condiciones de poder definir un

de tipo presi ialista

1.2 DEFINICION DE SISTEMA PRESIDENCIAL.

Es aquél sistemna juridico-politico en el cual el jefe del Estado y del gobierno (Presidente) es
electo popularmente a través del voto directo. no puede ser separado del cargo por una votacién
de censura del Parlamento o Congreso durante su periodo preestablecido y. ademas. encabeza o
dirige el gobiemo que designa.



2. PREEMINENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
MEXICANO

2.1 INTRODUCCION.

1 P

La forma de gobierno de nuestro pais ha sido calificada como presidenci en a que
el Ejecutivo Federal es el que tiene el mayor peso o influencia politica en el ejercicio del poder.

Para comprender la realidad de la or; izacién vy funcionamiento del sistema juridico y politico
de Meéxico, resulta imprescindible considerar de manera especifica el analisis de las facultades del
presidente de la Republica, abordado desde el punto de vista juridico-politico.

El anilisis propuesto tiene como objetivo especifico describir y criticar la estructura organica y
funcional del Poder Ejecutivo Federal. con el propdsito de obtener una vision de conjunto que
permita apreciar las deficiencias del sistema politico mexicano actual.

2.2 EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

El presid de la Republica es la figura en torno a la cual gira la organizaciéon juridica y
politica de nuestro pais. En nuestra organizacion de los poderes se estructura un presidente muy
poderoso y fuerte, que tiene multiples facultades y casi todo lo puede; sus poderes son casi
ilimitados. Todo ello atiende a razones historicas, politicas y técnicas que explican esta
concentracion de poder.

En reahdad el Ejecutivo Federal obtiene, tanto de la Constitucion. las leyes secundarias v de

factores idicos. una supr ia juridica-politica que lo coloca en un lugar preeminente

respecto de los otros dos poderes federale: e incluso de los estatales. lo que ademis le da nombre
indolo de “‘presid a’

En el anilisis del “presid ialismo mexicano™. es importante destacar el hecho de que el poder

del Estado es uno e indivisible. Dicho poder se reparie entre distintos titulares para impedir un
ejercicio arbitrario del mismo.

Sin embargo. al concentrarse la mayor parte de las funciones del Estado en uno solo de sus
organos (el Ejecutivo), lo que se esta haciendo es tomar parte de las facuitades que deberian
corresponder a los otros dos organos. y asignarselas al Ejecutivo. produciéndose asi una
concentracion excesiva del poder.

Esta supremacia del Ejecutivo implica la debilidad del Legislativo y del Judicial: pero hay mas
todavia. por tratarse de un sistema federal predomina el mismo Ejecutivo Federal por ser el jefe
del Estado. generandose asi un debilitamiento de los poderes locales.
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La concenu‘acnon de poderes que ha logrado el Ejecutivo Federal, lo hace el principal centro de
y el principal objeto de presiones y demandas, por lo que los aciertos y errores del
Es!ado, son alnbulbles al titular del Poder Ejecutivo Federal.

Lo amterior representa el riesgo mis grave que corre nuestro pais, ya que al concentrarse una
cantidad desproporcionada de poder y facultades en un solo 6rgano del Estado. que por mandato
constitucional es unipersonal, se deja a la decision de un solo hombre el rumbo que en todos
aspectos debe seguir el pais.

Todo esto. constituye la principal critica que hago al sistema presidencial mexicano.

2.3 PRINCIPALES FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO
(FUENTES Y NATURALEZA).

El presidente de la Republica tiene multiples facuiltades, las cuales provienen de tres grandes
fuentes como son la Constitucién. las leyes ordinarias y el sistema politico.

Por lo que se refiere a las facuhades derivadas de la Constituciéon, como ejemplo podemos
mencionar las de nombramiento. las que ejerce el presidente en materia internacional. la de
iniciativa, promulgacién y ejecucion de las leyes. la facultad reglamentaria. entre otras.

Entre las facultades que derivan de leyes ordimarias seflalaremos la intervencion del presidente
de la Republica en los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal. B

Es conveniente aclarar que hay facultades del Ejecutivo Federal que derivan tanto de la
Constituciéon como de leves ordinarias, tal es el caso de la facultad de nombrami > y la facultad
del presidente en materia econémica, por citar solo algunos ejemplos.

Entre las facultades derivadas del sistema politico citaremos su papel como jefe del partido
oficial (PRI) v la designaciéon de su sucesor.$

Abhora bien, el articulo 89 de la Constitucion Fedcral contiene. de manera enunciativa, pero no
limitativa. las faculiades y abligaciones del presidente de la Republica. pues existen a lo largo del
texto fundamental disposiciones que amplian este campo de atribuciones.

Por otro lado. el Ejecutivo Federal como &rgano unipersonal. depositado unicamente en el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (articulo 80 Constitucional). desempeia dos tipos
de funciones. las cuales de acuerdo a su naturaleza se pueden clasificar en funciones como jefe de
Estado y funciones como jefe de gobierno.

Pasemos a comentar brevemente ¢l contenido de cada una de estas dos categorias funcionales:

5 BARTLETT. M 1. “El presi inli i ", en P iento Politico. vol. I numero 5. Siglo XX
Editores. Mexico, 1969, p. 28
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A). FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE DE
ESTADO.

Antes de profundi en ei dio de las funci del presid de la Rep como jefe de

Estado, es conveniente saber qué se entiende por jefe de Estado.

Al respecto. Rafael de Pina Vara, en su diccionario de Derecho, sefiala que un jefe de  Estado
“es un representante individual del pais ante los demads™.6

Asi pues, como jefe de Estado, el presid de la Republica rep: la vol d del Estado
mexicano en el exterior, ya que por ser la voz del pueblo, tiene la maxima represemtatividad
popular, lo que a su vez origina que sus decisiones trasciendan a nivel nacional e internacional
como sucede cuando el presidente solicita préstamos al exterior. celebra tratados. declara la
guerra, etcétera.

Con tal calidad. el Ejecutivo Federal tiene la representacion del pais ante la comunidad
internacional y en ejercicio de sus funciones de jefe de Estado dirige las negociaciones
diplomditicas, asi como la participaciéon del Estado mexicano ante organismos y foros
internacionales.

De entre las p; ipales atribuci que la Constitucion confiere al presid de la Republi
me.h(hddejefedelEsmdo i >, pod di g

- Remover a los agentes diplomiticos (articulo 89, fraccién I1):

- b los ministros, dipi icos y les. con aprobacion del Senado
©, en su caso, de la Comlslén Pcrnnnente (articulo 89, ﬁ‘accmnes 1 y XVI1);

- Di de la totalidad de la Fuerza Armada permanente. o sea del Ejército terrestre, de la
Mnnna de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion (articulo 89, fraccion VI);

ner de la Guardia Nacional para los mismos objetos. en jos términos que previene la
ﬁ'ncclén IV del articulo 76 (articulo 89, fraccion VII);

- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la
Unién (articulo 89, fraccion VIIE:

- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales. sometiéndolos a la aprobacién
del Senado (articulo 89, fracciéon X):

- Celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, sobre las bases que fije el Congreso de la
Unién (articulo 73. fraccion VIID.

6 Editorial Porria. S.A.. México, 1993, p. 335.
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Por cuanto hace a las dos primeras facultades, es decir. la remocién y nombramiento dc
mxmstros, agentes diplomaticos y consules generales.
les del presid

si bien es cierto que son facultades
Yy que como tales deben ser consideradas como actos de gobierno,
también las realiza el Ejecutivo Federal con la calidad de jefe de Estado. pues dichos

S ¥ remoci repercuten de manera directa en las relaciones imernacionales, ya
que si bien es cierto que los consules y agentes diplomaticos deben seguir la linea de la politica
exterior del jefe del Estado, también lo es el hecho de que los diplomaticos pueden estampar en
dicha politica su sello particular, en virtud de la independencia de que gozan para el ejercicio de
sus facultades.

El Ejecutivo de la Unidén. ademis de las anteriores atribuciones en materia de politica exterior.
es el responsable de dirigir las nepociaciones comerciales de nuestro pais fuera del territorio
nacional.

Sobre esta ultima funcién. la critica al respecto se sustenta en el hecho de que los compromisos
adquiridos por México a través del Ejecutivo Federal actuando como jefe de Estado en materia de
desarrollo y politica econémica, impiden el ejercicio de la soberania nacional, pues los actos
juridicos celebrados al respecto comprometen al pais ante sujelos extranjeros (no de derecho
internacional, sino personas morales de derecho privado). Asi. con motivo de los contratos de
deuda externa. el Estado mexicano se ve obligado a renunciar a sus prerrogativas como Estado
soberano y se sometic, como cualquier particular, a la legislacion y autoridades jurisdiccionales
imernacionales.”

De ahi la importancia de encontrar una respuesta juridica. viable y eficaz. que deje a salvo la
soberania de nuestro pais.

Estamos convencidos de gque cualquier solucién a este prob 1

i tamente, una
participacion real del Senado o. en el mejor de los casos. del Congre<.o de la Union. pues de lo

contrario, se desconocerian los compromisos adquiridos por nuesiro pais en ¢l extranjero. al no
ser considerados como verdaderos actos soberanos de derecho plblico.

Por ultimo diremos que en el ejercicio de las atribuciones como jefe del Estado mexicano. el
presidente de la Republica es auxiliado por el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores

7 Los contratos de deuda externa que firma el Ejecutivo Federal tienen como oomrapanc una persona moral de
derecho privado. lo que impide que se trate de un tratado inter

1. Pero

los prest istas
internacionales se niegan a dar un crédito si el solicitante no se compromete a comparecer de manera individual.

como si se tratara también de una persona de derccho privado. y por lo tanto sus actos no puceden sujetarse a la
revisién del érgano legislativo del pais deudor.

Asimismao, el nrstamlsla fija las normas v bases sobre las que esta dispuesto a realizar el préstamo. consagrando
ias de ia juridica de los deudores. operando
contratos de sdhesion.

dichos contratos como verdaderos
De lo anterior se desprende que los gobiernos

a su idad soberana para someterse a
las reglas acordadas en dichos contratos. como si se tratara dg actos de COMETCio ¥ no de actos estatales soberanos.
Cfr. OSORNIO CORRES. Francisco Javier v

v BUGEDA. Beatriz. *L# seberania en e} contexto de la deuda
externa”, Miomorias del Congreso Internacional sobre Ja Paz. Méxica. UNAM. 115, 1987, pp. 127 v ss
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(SRE). como la principal dependencia colaboradora (articulo 28, fraccion | de la Ley Organica de
la Administracién Piblica Federal): ademas. la Constitucion dispone en su articulo 76 que sea el
Senado, el érgano que ratifique, controle v vigile las acciones del Ejecutivo con tal calidad.

B). FUNCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL COMO JEFE DE GOBIERNO.

Como jefe de gobiemo, el Ejecutivo Federal es el responsable de determinar y conducir la
politica interior del pais.

Gabino Fraga explica que, “en su caracter de gobernante. al Ejecutivo, como representante del

pais para asuntos mlemos. corresponde realizar actos de alta dir i6n y de impulso io

ar la i Y iento del propio Estado. orientando asi su desarrollo de

acuerdo con un programa que tienda a una finalidad de orden politico. econdmico y social. Los

actos que con tal finalidad realiza el Poder Ejecutivo son los quec constituyen los actos de
gobierno en sentido estricto™.#

Debido a lo anterior, anles de estudiar las facultades gubernativas del presidente de la
Republi es io P lo que se entiende por “acto de gobierno™ propiamente dicho.
para Io cual Francisco Javier Osornio dice que “es aquél acto del Poder Ejecutivo que trasciende
mas alld de lo administrative y que, en razon de su contenido politico. escapa del control

jurisdiccional, tamo de orden judicial. como administrativo; es un acto discrecional de poder con
un fin politico™.®

Una parte importante de la doctrina mexicana ha expresado que los actos de gobierno se han
caracterizado por su fin politico y por su objeto, pues constituyen parte de la actividad de

gobernar, distinta de la de administrar, es decir, separan las funciones gubernativas de las
administrativas.

Al respecto. considero que el presidente de la Republica como jefe de gobierno. para lievar a la
practica su programa de politica interior. requiere de la realizacion de actos de gobierno y de
actos administrativos en sentido estricto, por lo que no es correcto afirmar que con tal calidad, el
Ejecutivo Federal s6lo realiza actos de gobierno y no administrativos.

Para aclarar lo anterior, recordemos que un acto administrativo “'es una manifestacion unilateral
y externa de voluntad, que expresa una decisiéon de una autoridad administrativa competente. en
ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea. reconoce. modifica. transmite. declara o
extingue derechos u obligaciones con el proposito de satisfacer ¢l interés general™. !0

8 “Derecho Administrativo”, Décimo Novena Edicién. Editorial Porria. S.A.. México. 1977. p. 65,

9 OSORNIO. Francisco Javier. 3 J. Alfonso Luna Staines. “Acto de gobierno™, Diccionario Juridico Mexicano.
Scpunda Edicion, Editorial Porrua. $.A.. México. UNAM. 1987, pp. &1 v s~

10 ACOST A Romcro. Miguel, “Teoria General del Derecho A
Editorial k. . S.AL México. 1991, p. 633,

ativo™, Décima Edici A lizad
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As:m:stno podemos decir que, un acto administrativo es un acto de gobierno relacionado,

con la pr ion de servicios publicos. lo cual nos orilla a pensar que dichos
actos inistrativos son ios para pli ar el programa de gobierno a desarroliar.
Por otro lado, el presidente como jefe de gobierno, es la cuspide de la administraciéon puablica

federal lo que. a través de una serie de colaboradores, 6rganos y mecanismos, le permite manejar
su politica interior.

Asi pues, como titular del gobierno federal. al Ejecutivo compete la realizacion de actos de
gobierno de distinta naturaleza. entre los que se encuentran los administrativos y. ademas. dirige y
encabeza la administracién piblica federal mediante lu cual llevara a cabo su programa
gubernamental.

Como gobernante. el presidente de la Republica se pone en contacto con los otros poderes del
Estado, asi como con los niveles de gobierno, a saber. Estados y municipios.

De entre las facultades que la Constitucion confiere al presidente de la Repiblica. en su calidad
de jefe de gobierno, podemos referir las contenidas principaimente en las diversas fracciones del
articulo 89 de la Constitucion Federal. no sin antes aclarar que algunas de ellas. podemos
correlacionarlas con las de jefe de Estado.

- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
iva a su observancia (fraccién 1):

- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho. remover a los Agemes

k dticos y leados superiores de Hacienda, y nombrar ¥ remover libremente a los demas

en'ple.dos de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes (fraccion IT):

- Nombrar los ministros. agentes diplomaticos y consules generales. con aprobacion del Senado
(fraccion II1);

- Nombrar, con la aprobacién del Senado. los coroneles y demas oficiales superiores del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, v los empleados superiores de Hacienda (fraccion
1v);

- Nombrar a los demas oficiales del Ejército. Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a
las leyes (fraccion V):

- Disponer de Ia totalidad de la Fuerza Armada permanente. o sca del Ejército terrestre. de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior v defensa exterior de la
Federacion (fraccion VI):

- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objctos. ¢n los términos que previene la
fraccién 1V del articulo 76 (fraccion VI
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- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicunos, previa ley del Congreso de la
Uni6n (fraccion VILI):

- Designar, con ratificacion del Senado. al Procurador General de la Republica (fraccion 1X):

- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision Permanente
(fraccion X1):

- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el gjercicio expedito de sus funciones
(fraccion XII):

- Habilitar toda clase de pucrtos. establecer aduanas maritimas y fronterizas. y designar su
ubicacion (fraccion XI1H):

- Conceder. conforme a las leyves. indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de
los tribunales federales v a los sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito Federal
(fraccion XIV):

- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y someter sus licencias ¥ renuncias a la aprobacion del propio Senado (fraccion
XVIin;

~ Derecho de iniciar leyes o decretos (articulo 71, fraccién I);

- D ho y obli ion de pre lgar y publi la ley (articulo 72, apartado A):

- Derecho de veto (articulo 72, apartado C).

Este do es solo er iativo, pues existen a lo largo dcl texto constitucional otras
disposiciones que confieren de igual forma. facultades al Ejecutivo de la Unién como jefe de
gobierno. inchiso otras facultades mas. estan contenidas cn leyves secundarias,

Como jefe de gobierno, el presidente de la Republica realiza una serie de actos de gobierno que.
por su propia naturaleza. se pueden clasificar en nombramientos. administrativos en sentido
estricto, es decir, do estan relaci dos dir con la pr ion de servicios publicos,

legisiativos y, por Gltimo. reglamentarios. entre otros.

De los anteriores actos de gobierno. una facuhiad constitucional que le da al presidente de la
Republica gran influencia personal y politica. es la de nombrar y designar a Jos funcionarios de
alto rango.

Estos actos. sea cual sea su naturaleza. permiten e¢i cumplimiento paulatino del programa
gubernamental a desarrollar. y por lo que sec refiere a las posibilidades de revision por la via
jurisdiccional de la legalidad y constitucionalidad de estos actos de autoridad. solo se limita a las
cuestiones de fundamentacién y motivacion (forma) de los actos de gobierno. pero nunca al
fondo de las decisiones.



Finalmente diremos que, la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de auxiliario en el
ejercicio de sus funciones gubernativas es la Secrelaria de Gobernaciéon (SEGOB). de acuerdo
con lo establecido por el articulo 27. fracciones XXVIIl y XXX} de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal (LOAPF).

3. INEFICIENCIA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL
FRENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

3.1 ANTECEDENTES.

En la primera Constitucion de Meéxico, la de Apatzingan (1814), se¢ hacia evidente la
subordinacion del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, ello en virtud de que el Supremo
Gobierno. o sea el Ejecutivo Federal, era una corporacion colegiada. integrada por tres individuos
designados por el propio Congreso y responsables politicamente ante él.

En la Constitucion de Apatzingan se incorporaron los principios revolucionarios de la soberania
popular y de la division de poderes. En este sentido. en el articuio 11 de la Constitucion en
comento se establecio: “Tres son las atribuciones de la soberania: la facuiltad de dictar leyes. la
facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares™. Y en su articulo
12 se establecia: “Estos tres poderes, legislativo. ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por
una sola persona. ni por una sola corporacion®.

Asi, las tres potestades se depositaron en tres corporaciones: el Supremo Congreso Mexicano,
el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

En la Constitucién Federal de 1824, inspirada por Ja Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamerica de 1787 v la Constitucion de Cadiz de 1812, cabe mencionar ja existencia de un
Ejecutivo unipersonal (articulo 74) y la institucién de la vicepresidencia (articulo 75);
contrariamente a la Constitucion de Apatzingin, la desig idn del presid v del vicepresi
es a cargo de las legislaturas locales (articulos 79 al 94). lo que origina una cierta independencia
del Poder Ejecutivo respecto del Legislativo.

Asi pues, atendiendo al texto constitucional de 1824 y siguiendo al constitucionalista Jorge
Carpizo, se puede afirrnar que dicho ordenamientio estructurd un sistema presidencial definido. sin
tintes parlamentarios. porque el presidente era electo por las legislaturas locales v solo
excepcionalmente por el Congreso Federal, pero incluso cuando era designado por este altimo no
era responsable politicamente ante el Congreso: ¢l presidente, para desempefar su cargo no
necesitaba de la confianza del Congreso. Asimismo. el presidente también nombraba y removia
libremente a los secretarios del despacho. quienes eran responsables politicamente ante él v no asi

ante el Congreso.
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De igual forma, el propio Carpizo advierte que el Congreso tenia una serie de facultades
importantes; sin embargo. el Poder Ejecutivo era fuerte principalmente porque frente a si tenia un
Congreso dividido en dos Camaras.

Atendiendo a lo anterior, en esta Constitucion de 1824 observamos un claro predominio del
Ejecutivo Federal sobre el propio Congreso.

La Constitucion de 1836 contempld la division de poderes y un ré de tipo presid ia)
unitario. Sin embargo. ante la imposibilidad de establecer un equilibrio de poderes entre el
Ejecutivo y Legislativo, los conservadores crearon un Supremo Poder Conservador, el cual estaba

por encima de los anteriores poderes y cuyo propdsito era dirimir contradicciones en el ejercicio
de las funciones de cada uno de estos organos.

Posteriormente. las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843,
eslablecwron en términos similares a su antecesora la division de poderes y el sistema
P a pcion del Supremo Poder Conservador, el cual se suprimio.

Por su parte, el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 restablecié la vigencia de la
Constitucion Federal de 1824. derogando la vicepresidencia. modificando la integracion del
Senado y previendo el control dz 1a constitucionalidad de las leyes estatales a cargo del Congreso
y de ias leyes federales a cargo de las legislaturas locales; la innovacion mas impornante de este

i fue la acion del amparo.

Durante la dictadura de S L,Dn.\-"\’é ia denominacién de presidente para el titular

del Ejecutivo, no < astel bl del Congreso para la funcion legislativa y,
particularmente, todo el poder quedd concentrado en el déspota.

En 1856-1857 se plantea que una de las formas de debilitar al Poder Legislativo consistia en
d:vuhr este podcr, y sc acentud la inconveniencia de que para que hubiera un Legislativo fuerte
un

>. Por esto se proscribio al Senado y fue hasta 1874 cuando se
restablece esta figura juridica y politica.

El Poder Legislativo seria unicameral integrado basicamente por diputados elegidos cada dos
afios por los ciudadanos mexicanos, en forma indirecta y en escrutinio secreto: el Poder Ejecutivo
seria unipersonal. electo cada cuatro afilos en la misma forma que los anteriores.

Cabe destacar que el régimen presidencial adoptado en un principio por la Constituciéon Federal
de 1857, contempié algunos matices parlamentarios: por una parte. se¢ deposité el Ejecutivo en un
presidente de la Republica. a quien se le subordiné al Congreso Federal. este ultimo constituido
unicamente por la Camara de Diputados.

Asi, pue:. los constituyentes quisieron ¢rear una supremacia del Poder Legisiativo. con lo que
menoscabaron la actuacién del Ejecutivo Federal al restarle diversas facultades. tales como el veto

presidencial suspensivo asi como la restriccion de facultades legislativas para casos de emergencia
Yy suspensi T ue garantias,



Es conveniente advertir que la Constitucion de 1857 no tuvo aplicacién practica sino hasta el
aflo de 1867, afio en el cual se restabiecié la Republica, después de la Guerra de Reforma y la
invasion extranjera, en las que ¢l presidente Juarez tuvo que recurrir al uso de faculiades
extraordinarias para hacer frente a la situacion de emergencia. Al retornar la normalidad. se
observo que la preeminencia del Congreso impedia la adecuada gestion administrativa, por lo que
tanto el presndenle Juarez como su secretario de gobernacion, Lerdo de Tejada. buscaron
el de presid iali puro, reforzando nuevamente al Ejecutivo de la Unién.
lo que se aprobo hasta 1 874.

EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO Y EL PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO.

El dia 1° de diciembre de 1916. don Venustiano Carranza, Primer Jefe de la Revolucion
presentd, en la ciudad de Querétaro. un proyecto de Constitucion al Poder Constituyente.

Dicho proyecto de Constitucion se incliné por un nuevo reforzamiento del Ejecutivo. Asi,
Venustiano Carranza, en la exposicibn de motivos del proyvecto presentado al Congreso
queretano, expresé que “el Poder Legislativo, que por naturaleza de sus funciones tiende siempre
a intervenir en las de los otros poderes federales. estaba dotado en la Constituciéon de 1857 de
facultades que le permitian estorbar la marcha del Poder Ejecutivo™.

Fue asi, como el Constituyente de Querétaro se inclind por fortalecer nuevamente al Ejecutivo
Federal y entre los instrumentos adoptados por dicho Constituyente para afianzar el predominio
del Poder Ejecutivo, cabe d el establecimiento de la eleccion directa del presidente de la
Repiiblica (articulo 81 en vigor). frente a la indirecta que establecia la Constitucion de 1857.

Otras de las medidas del Constituyente de 1917 a robt al Ejecutivo fue la
supresién nuevamente de la vicepresidencia: se quita a la Camara de Diputados el poder de juzgar
al presidente de la Repuablica y demis funcionarios de la Federacion: se reducen las causales del
Jjuicio de responsabilidad del presidente de la Republica. a la vez que se aumenta la instancia ante
el Senado para poder considerar culpable al funcionario.

inal debe ionarse que las facultades para aceptar la renuncia al cargo de presidente
de la Republica. asf como para examinar la cuenta anual que presente el Ejecutivo. en lugar de
corresponder a la Camara de Diputados. el Constituvenie de Querétaro se las confirié al
Congreso de la Unién.

Con todo lo anteriormente vertido. podemos afirmar una decadencia paulatina del Poder
Legislativo: si bien es cierto que algunas Constituciones lo fortalecieron. en la actualidad se
encuentra acotado en sus funciones y subordinado por completo a Ja voluntad presidencial.

El debilitamiento qus en sus funciones sufre ¢l Poder [Legislativo mexicano. deriva
principalmente de la Constitucion Federal. del sistema politico » de la conformacion del propio
Congreso. A cominuacion. estudiaremos la mancra en que dichos factores influyen para su
menoscabo.
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3.2 INEFICIENCIA DEL PODER LEGISLATIVO MEXICANO DERIVADA DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Quizis la parte vulnerable de la accion del Congreso en México, reside en el ejercicio de la
funcién legislativa, porque las ex:genctas técnicas y los aparatos de apoyo administrativo han
hecho que se vaya t endo progr 1a funcién de la claboracion de proyectos de ley
hacia el Ejecutivo, dejandose al Legislativo una funcién merarnente ratificante. no obstante que se

siga el proceso legislativo correspondiente.

La especializacién de las materias. dan lugar a que sea el Ejecutivo Federal el que, por contar
con especialistas. formule el mayor nimero de iniciativas: pero en todo caso. corresponde al
Congreso verificar que las iniciativas presentadas por el Ejecutivo se ajusten a jos términos de la
Constitucién, lo cual en la mayoria de los casos ni siquiera esto sucede.

El dominio del trabajo legislativo per por r dato constitucional. al presidente de la
Repiiblica (Ejecutivo de la Unidn). guien ejerce su controi desde la fase inicial, a saber iniciativa

de los proyectos. hasta la redaccién final de los textos,

En este rubro. (iniciativa legislativa). se puede observar claramente la ineficiancia del Poder
Legislativo derivada prmclpalmcme de la Constitucion Federal, pues es este ordenamiento
juridico quien otorga des al presi de la Republica, debilitando asi los poderes

del Legislativo y conﬁnéndoselos al Ejecutiuvo de la Unién.

A conti ion exp la forma como el Ejecutivo Federal domina o controla el prc;éeso
legisiativo, reﬁnéndonos naturab a las facultades legialativas del presidente c¢c la Repibilica,
derivadas fundamentalmente de Ia Constltucnén Politica de los Estados Unidos MexXicanos.

Dentro del proceso legislativo. el presidente de la Repuablica tiene las siguientes facultades
constitucionales:

LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

De acuerdo con el articulo 71 constitucional en su fraccion L. el presidente de la Repiblica tiene
€l derecho de iniciar leyes v decretos.

Con fundamento en el anterior precepto constitucional. es el propio presidente quien envia al
Congreso de la Unién la gran mayoria de las iniciativas de ley. las cuales. después de haberse
concluido todo el proceso legislativo se convierten en ley. En todos los casos. dichas iniciativas o
proyectos de ley presentados por el Ejecutivo Federal se aprueban sin mayor discusion: esto es
una patologia historica, ya que durante el periodo de Obregdén. mas del 98% de las leyes
aprobadas por el Congreso. fueron iniciativas presidenciales.

Ahora bien. en México. cuando alguna iniciativa del presidente no prospera. la principal razén
de ello se debe a que ¢l propio presidente ha perdido ¢l interés en tal iniciativa, pero jamas se
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debera a una objecion por parte de las Camaras. lo cual obedece mas bicn a razones de indole
politica que mas adelante comentaremos.

EL VETO.

nforme a los incisos b) y c) del articulo 72 constitucional, el presidente puede hacer
observaciones a proyectos de ley que le envie el Congreso de la Union. dentro de diez dias habiles

posteriores a aquel en que las recibié. A esta figura juridica se le ha denominado veto, cuya
significacion es prohibir. 1}

Emilio Rabasa opina que el derecho de veto no despoja al Congreso de la faculiad legislativa,
porque simplemente el veto es una facuitad de impedir. no de legislar. 12 Sin embargo. otros
tratadistas como Elisur Artcaga Nava. afirman que la Constitucion considera que ¢) veto es una
parte del proceso legislativo y que, por ser ¢l presid e de la Republica el titular de este derecho,
directamente participa en el proceso legislativo. ! La posibilidad de revision a una ley o decreto y

el hecho de que el presidente puede hacer observaciones de forma y de fondo. confirman que su
intervencién es parte del proceso legislativo.

Lo anterior resta poder al Legislativo, en virtud de que el derecho de veto presidencial. retarda
€l proceso de creacion de la ley: ademis. al hacer observaciones parciales o totales a proyectos
de ly, estos uhlimos son modificados a capricho e interés del propio presidente,
desvirtuando asi la finalidad inicial de la futura ley y. si bien es cierto que el veto en México es
superable. por el Congreso de la Union (articulo 72, inciso ¢, de la Constitucién). dada la
integracion politica dc las Camaras, en ningiin caso superan dicho veto, es decir, dichas

observaciones presid i e son reconsideradas por bas Ca as.

Ahora bien. si el Legislativo es el poder facultado para crear leves, ningun otro poder puede
intervenir en dicha creacion. ni mucho menos bloquear el ejercicio de tales facultades: otorgar al

Ejecutivo Federal tal facultad. equivale a conferirle la funcion legislativa, permitiendo que
sobreponga su voluntad a la de la Nacion.

En México. el veto es una institucion que sélo tiene existencia en los textos constitucionales y
en la doctrina: no ha tenido aplicacion prictica debido a que en la realidad es el presidente de la
Republica quien asume preferentemente la funcién de iniciar leyes y. en los casos en que ¢l no lo

hace directamente. es el responsable directo. por lo que resultaria ilégico que €l mismo presidente
de la Republica vetara sus propios proyectos.

11 SERRA Koias, Andrés. “La estructura del Poder Ejecutive en el texto origm-l de la Con“ilucinn de
18577, en Boieun de Informacion Judicial. afo Xl11. numero [18. Meéxica, A i { de Fi ios
Judiciales. 1957, p. 370.

12 RABASA. Emifio. “La C

13 Citado p.+ =nHiiv Rabasa. ob. cit. pp. |77 178.

a>, Editorial Porrua. S.A.. Meéxica. 1956, pp. 177 - 178.
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PROMULGACION Y PUBLICACION DE LA LEY.

idente tres facultades y

La ﬁ'accnén 1 del articulo 89 constitucional. concede e impone al pr
rativa a su

bli; pre | la ley. ej la y proveer en la esfera ad
observancia. En el presente apartado, s6lo nos referiremos a la promulgacion de la ley.

Tradicionalmente. se considera que el proceso legislativo comprende varias etapas, a saber:

- La iniciativa legislativa

- Discusién

- Aprobacion

- Promulgacion

- Publicacién

- Iniciacion de su vig

En opinion del tratadista Felipe Tena Ramirez, 14 v a la cual me adhiero, el acto legislativo
concluye en el punto en que la ley emanada del Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo. bien
sea por haber transcurrido el plazo constitucional de diez dias utiles sin que este ultimo hubiere
formulado objeciones, o bien porque. habiéndolas presentado (derecho de veto). el Congreso no
las aceptd o, al contrario. modificé de acuerdo con ellas el proyecto original. El acto
legislativo es entonces definitivo y perfecto, pero para que sea obligatorio. es necesario que se
inicie mediante la promulgacion, actividad exclusiva de! Poder Ejecutivo, por mandato

constitucional.

Asi las cosas. el proceso leglslauvo s6lo comprende la iniciativa. la discusién y la aprobacién. y
ion de la ley. cuya naturaleza es emineniemente ejecutiva o

no asi la pre 1 i6n y pub
administrativa.

Por consiguiente, en el egjercicio de estas ultimas facultades, ¢l presidente de la Republica no
invade la esfera de atribuciones del Legislativo, ni mucho menos le resta eficacia en el poder al
mismo, por lo que las tesis que sostienen lo contrario. en mi opinion son erréneas. Sin embargo,
para efectos de ilustracion. hablaremos de tales facultades ejecutivas.

Recordando lineas anteriores. una vez concluido el proceso legislativo. el presidente va no
puede hacer nuevas observaciones puesto que la ley ya esta creada y para evitar que el Ejecutivo
nulifique el trabajo legislative con nuevas observaciones. la Constitucion lo obliga a promulgar la
ley, le parezca o no.

Dicha promulgacion, prevista en el inciso c) del articulo 72 constitucional. es una aprobacion
segura de la ley, ya que. en ese¢ supuesto. €l presidente ya no puede rechazarla o modificarla. pues
se trata de una ley formalmente aprobada vy no de un simple proyecto.

14 “Derec:. Constitucional Mexicano™, Editorial Porrua. S.A.. Vigesimaquinta edicion. México. 1991, p. 461,
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Por el contrario, €l veto si es un acto por el que el Ejecutivo participa directamente en la
funcnén hglsln(lva. La diferencia se explica en que en el veto el Ejecutivo tiene potestad de
d propia, p sumarse a la del Legisiativo o puede oponerse a él; en la

1! w0on el Ej ivo ya no puede entrc se en la vol d del legislativo, sino que tiene

que acstarla, lo quiera o no. Otra dnferencla consiste en que el derecho de veto se ejerce sobre
proyectos de ley, en tanto que la p I}

On recae fc en la ley.
Asimismo, la doctnna distingue los vocablos promulgar y publicar, entendiendo por
p i6n la comp ion que el pr id debe Li de que se satisfacieron todas las

yse } todos losr itos que la Constitucion imp al Poder 1 isl
el proceso de creacion de la ley, asi como la orden de su publicacion y ejecucion. 13

ivo en

La pubilicacion es el acto del Poder Ejecutivo por el cual lleva al conoci

i > de los habi
el texto de una ley aprobada y promulgada. Al respecto, Jorge Carpizo seiiala:

“Nuestra Constitucion emplea el verbo promulgar en el articulo 89, pero en los incisos a) y ¢)
del articulo 72 usa como sinénimos publicar y promulgar. Por tanto. en nuestra opinién. el
intérprete no puede distinguir cuando la Constitucion no lo hace. amén de que a nuestro criterio

no hay razon real para hacer dicha distincion.....” 6
Asi las cosas, el citad di s: el pres id no pubhca una ley, emendxcndo es!e
érmino como sinoni de p lgar, esta do una oblig; 1 constit

con ello al poder Iegnshnvo y rompiendo el orden juridico. Esto es aceptable en nuestro criterio;
en lo gue no estarmnos de acuerdo es que se le deba fincar una responsabilidad politica al presidente
de la Repiblica, a través del juicio politico, pues no compartimos la idea de Carpizo cuando dice
que tal isics en el aiti parrafo del aniculo 108 constitucional, pues debe tenerse

en que el d arrafo de cse mi dice que “el presidente de
la Republica, durante el uetnpo de su encargo, sélo podni ser acusado por traicién a la patria y
delitos graves del orden comin™, no encuadrando en ninguna de estas hipotesis el hecho de gue el
Ejecutivo se niegue a publicar la ley.

Asimismo, existen otras facultades legislativas del Ejecutivo Federal pero que ya no
corresponden al proceso legislativo propiamente dicho, como son:

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR.

De acuerdo con el articulo 49 constitucional. el Ejecutivo de la Unidén tiene una doble
posibilidad para ser investido con facuitades extraordinarias para legislar. Esto significa que el

Poder Legislativo delega, por diversas razones. facultades netamente legislativas en el Poder
Ejecutivo Federal.

15 lbid. p. 455.
16 Ob, cit., p. 92
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Podemos afirmar que en Méxlco. el Poder Ejecutivo sélo tiene facultades para legislar en los
casos en que expr lo faculta para ello la Constitucion: tales casos son situaciones de
emergencia (articulo 29), facultades impositivas del Ejecutivo o regulacién econémica (articulo
131, parrafo 2°). medidas de salubridad (articulo 73, fraccion XVI). tratados internacionales

(articulo 89, fraccion X y 76, fraccion 1) y la facultad reglamentaria (articulo 89, fracciénl).

Examinemos cada uno de estos casos:
a). SITUACIONES DE EMERGENCIA.
El articulo 29 constitucional sefiala que:

“En los casos de invasion. perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a
ln socnedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
de do con los Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Admmxstranvos ¥y la Procuraduria General de la Repiblica y con aprobacién del Congreso de la
Unién, y. en los recesos de éste, de la Comision Per podra der en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer freme, rapida y ficilmente a la
situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medic de prevenciones generales y sin
que la suspensién s¢ contraiga a dcterminado lnle‘ldUQ. Si la suspension tuviese lugar hallandose
el Congreso reunido, éste dera las autori que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.™

Asi, pucs. el cn.ado articulo permite que en casos de emergencia el presidente, sngulendo el
lado. solicite al Congreso o en su caso a la Comision Permanente, que se
suspend.n las garantias individuales. El Congreso podrd conceder las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién. En esta oracion. se encuentra la
autorizacién por medio de la cual el Congreso puede dar al Ejecutivo facultades extraordinarias
para legislar durante la emergencia. con la finalidad de hacer frente a la situacion. leg_lslando el
Ejecutivo sobre asuntos relacionados con tal emergencia y previa su ion de gar ia.
Asimismo, la interpretacién del precepto en comento. descarta la pOSlbllld.’.ld de que el presidente
goce de facultades extraordinarias para legislar en tiempos de paz.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia, ha sostenido la constitucionalidad de dicha facultad
extraordinaria, basada en el argumento de que no se viola el articulo 49 constitucional que
consagra la divisién de poderes, ya que “la reunién de poderes supone su confusion en uno solo. y
esto no puede entenderse sin la destruccion de uno de ellos. v la autorizacion que nos ocupa no
implica un deposito de todas las atribuciones del Poder Legislativo en una sola persona.™

Contrariamente a los argumentos de la Suprema Corte. considero que la continuacion de esa
practica. produce el lamentable resultado de menoscabar las actividades del Poder Legislativo.
contrariando la forma de gobicrno representativo y popular establecido en la propia Constitucion.
puesto que reune. aunque transitoriamente. las facultades de dos Poderes en un solo individuo. lo
cual. independientemente de crear una situacidon juridica irregular dentro del pais. pues la
division en el gjercicio del poder es una de sus normas fundamentales. en la practica va sumando
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facultades al Ejecutivo con el inminente riesgo de convertir en dictadura nuestro sistemna
constitucional.

Ademas, diremos que ya se han tenido experiencias en el ejercicio de facuitades extraordinarias
del presndeme de la Repiiblica. donde se ha demostrado que en tales circunstancias. el Ejecutivo
ha do de dicha f¢ had. expidiendo una serie de leyes que no tienen nada que ver con la
emergencia; tal es el caso del presid Avila C ho. cuando en 1942 obtuvo facultad
legislativa, y éste expidié leyes que en ningun caso se relacionaban con dicha emergencia. como
son la ley de la loteria nacional. los decretos que crearon el hospital infantil ¥ el colegio nacional.
entre otras.

). FACULTAD IMPOSITIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL O REGULACION
ECONOMICA. *7

El articulo 131 de la Constitucién. en su parrafo segundo. establecc:

“El ejecutivo podra ser facultado por ¢l Congreso de la Uniéon para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifus de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso.
Yy para crear otras: asi como para restringir y para prohibir las importaciones. las exportaciones y
¢l transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente. a fin de regular el
comercio exterior. la economia del pais. la estabilidad de la produccién nacional o de realizar
cualquicra otro proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo. al enviar al Congreso el
presupucsto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facaltad
concedida™.

Tal precepto autoriza al Ejecutivo para legislar ampliamente, ya que puede aumentar. disminuir,
suprimir 0 crear nuevas cuotas de imporacion y exportacion. También puede prohibir
importaciones y exportaciones. asi como ¢l transito de productos, articulos y efectos. El propio

parrafo sefiala las finalidades que se persiguen con estas atribuciones concedidas al presidente de
la Republica.

Ahora bien. si bien es cierto que cada afio el presidente semetera a la aprobacién del Congreso
el uso que de estas facultades hubiese hecho. también es cierto que si el Congreso no estuviese de
acuerdo en la forma en que ¢l Ejecutivo utilizé dicha facultad. no hay nada que se pueda hacer al
respecto, pues se trata de hechos consumados. Aunque el Congreso pueda influir en la nueva
autorizacion. especificando algunas reglas que el presidente debera seguir en el gjercicio de
esta facultad. esto es s6lo teorin. jamas una realidad. ello por razones politicas. jamas juridicas.

17 Esta facuitad bién es iderada una ie de Itad extraordinaria para legislar pero de maners
permanente en materia de comercio: es permanente porque en cualquier momente ¢l Prsidente de la Republica
puede hacer uso de csa tacultad. sin que para elio tenga Que haber una situacion de emergencia ni mucho menos
suspenslon de gnrunl|a< individuales, solo bnsln que ¢l Ejecutivo considere urpente una situacion . para que

capr de su tacul a.
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¢). MEDIDAS DE SALUBRIDAD.

El articulo 73. fraccion XV1. atribuye al Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia
de salubridad general de la Republica. Sin embargo. los parrafos siguientes de dicha fraccion

que las didas de salubridad serdan tomadas por un Consejo de Salubridad General
que dependera dir del presid de la Repuablica y cuyas dlsposucnones generales seran
obligatorias en todo el pais, y por un Depar > de P bién del

Ejecutivo Federal.

El parrafo quinto de la misma fraccion ordena que las medidas tomadas por el Consejo en la
campam contra el alcoholismo y la venta de ias que env: al mdlwduo o degeneran la
especie humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la cc ion al
seran revisadas después por el Congreso de la Union en los casos que le competan. Esto significa
que el Consejo de Salubridad goza de atribuciones legislativas. en sustitucion del Congreso.
cuando ocurren los casos sefialados.

Asi, en caso de epidemias graves o de peligro de invasion de enfermedades exoéticas en el pais,

el Departamento de Salubridad tendra obli ion de dictar medidas preventivas. a reserva de ser
posteriormente d  por el presid de la Republi En estas hipotesis. el Departamento
de Salubridad, d d administrativa, fur tanto del Ejecutivo como del

Legislativo, esto es, se reunen en esta institucion dos Poderes federales.

Si a tan extraordinarias facuhiades se agrega que para poder ejercitarlas, el Departamento de
Satubridad goza de ion ejecutiva, segin lo establece la tercera parte de la fraccion en comento,
habré que admitir que la materia de salubridad esta regida por disposi pcionales que
contrastan con nUeEstro sistema constitucional.

d). TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo 76, fraccion 1, y el 89, fraccion X. ambos de la Constitucion Federal. disponen que es
facultad del presid de la Republica celebrar tratados intermacionales con la ratificacion del
Senado; asimismo, el articulo 133 del mismo ordenamiento juridico dispone que los tratados son
parte del orden juridico mexicano. o sea, parte del derecho interno. En consecuencia. lo que el
presidente acuerda a través de los tratados es de aplicacion interna: luego entonces. esto €s una de
ias vias a través de las cuales ¢l Ejecutivo puede legislar, asumiendo claro esta. facultades del
Poder Legislativo.

Mariano Coronado afirma que ¢l Ejecutivo hace de legislador en la formacion de los tratados »
convenciones. 18

La opinién anterior ¢s acertada, pero podemos decir que en cuestion de tratados. no es posible
que el Poder Legislativo pueda celebrarlos. en virtud de que es al presidente de 1a Republica. en
su calidad de jefe de Estado. a quien la comunidad internacional le reconoce la representatividad

18 CORONADO, Mariano, “Elementos de Derecho Constitucional Mexicano™, México, Lib. de Ch. Bouret.
1906, p. 13:.
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del pms es decir. los gobiernos extranjeros y organismos internacionales e reconocen sélo al
la rep: ividad del Estado Mexicano y no asi al Poder Legislativo; asi. en la
celeh'amén de tratados sélo imervienen los jefes de Estado o plempolencmnos Y. si nuestra

Constitucidn hace intervenir en la formacion de un tratado al Senado mexicano. esto es s6lo una
formalidad interna.

Ahora bien. la ineficiencia del Poder 1 ivo con > a los tratados inter les, no
deriva del hecho de que este poder no pueda celebrarlos. sino porque el Senado es un mcro
aprobador de los tratados celebrados por el Ejecutivo Federal, sin que en ningin caso se
pronuncic en contra o introduzca enmiendas o reservas. lo que origina que en la formacién del

derecho interno & través de los tratados o acuerdos internacionales, sea la volumad exclusiva y
capri del presidente la que pr 1

€). FACULTAD REGLAMENTARIA.

La f d 1 ia del presid de la Reptbli se la de la fraccion 1 del articulo
89 constitucional. al sefialar que:

..... proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia de las leyes™.

"

Las leyes fundmmnlales amenorcs a la de 1857, con toda claridad. on al presidente

1a fi H ia, > de lo anterior es la precision con que fue redactada la fraccion
IV del articulo 87 de las bases orgﬁmcas de 1843. 19 Pero, en la Constitucion de 1857 ya no
aparecié precepto alguno que sin duda atribuyera la facultad regl ia  al presid 2 sin
embargo, la jurisprudencia y la doctrina del siglo pasado. aceptaron que dicha facultad si la poseia
el Poder Ejecutivo, y su base constitucional era la frase “proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia®.

La Constituciéon de 1917 siguié en este aspecto a su antecesora, Yy la doctrina ha realizado el

esfuerzo de tratar de explicar las razones por las cuales el presidente posee la facultad
reglamentarin,

Al respecto, Tena Ramirez afirma que Fraga basa su explicacion en la tesis de que “proveer en

la esfera admmxslrauva es una facultad diferente v auténoma. de las otras dos que contiene la

pr , pero la ley fundamental no utiliza el infinitivo “proveer”. sino el

gerundio 'bmveyendo Por tan!o. en la redaccion de la fraccion 1 del articulo 89 sélo se deduce

una sola facultad. a saber. la egjecucion de las leves. pues el resto de la expresion no consigna sino
el modo como debe hacerse uso de dicha facultad.™ 20

Serra Rojas sefiala que es dificil deducir la facultad reglamentaria de la fraccion en cuestion, por
lo que no se puede perder el tiempo en interpretaciones inutiles de ese precepto, porque la

19 Dicha fraccion ia que "corr derin al Presid pedir ordencs » dar los reglamentos necesarios
para 1a gjecucion de las leves. sin alterarlas ni modificarlas™

20 TENA Ramirez. Felipe, ob. cit.. pp. 459 - 469.
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facultad reglamemaria del Poder Ejecutivo no necesita incluirse en la Constitucion, pues es un
principio universal de derecho. 2!

En opinién contraria a Serra Rojas. considero que el presidente mexicano no puede actuar si la

Constitucién no le seflala expresamente alguna facultad. o por lo menos ésta se deriva de un
precepto constitucional.

Algunos doctrinarios consideran que la facuitad reglamentaria deriva del articulo 92
constitucional el cual comienza expresando que *‘todos los reglamentos, decretos v ordenes del
Ppresidente..... > . Sin cmbargo. el mencionado articulo 92 sélo supone la existencia de los
regl >s, pero no la facuhad de expedirlos.

Partiendo del doble supuesto de que los reglamentos necesitan existir v de que la Constitucion
los presupone. los intérpretes han encontrado en la ultima parte de la fraccion 1 del articulo 89
constitucional. el unico fundamento posible de la faculiad reglamemaria.

Admitido ya que la faculiad regl

ia debe derse a la luz de la Gltima parte de la
mencionada fraccmn. hay que afirmar que la misma es una manifestacion clara del predominio
presid ial en asp »s legislativos, predominio derivado de la propia Constitucion, por ser ésta
quien faculte al Ejecutivo para reglamentar.

Considero que si el reglamento es una norma dec caracier general. abstracto e impersonal, que
tiene como finalidad la mejor aplicacion de la ley. a la cual esta subordinada. lo mas acertado seria
que el Poder Legislativo tuviera la facultad de reglamentar ya que, por ser el Congreso quien crea

1a ley. es légico pensar que solo este ultimo sabe cudles son los medios adecuados que hay Que
utilizar para poder aplicarla.

Por otro lado. a lo largo del texio constitucional. también existen otras muchas facultades
conccduias al Ejecutivo de la Uniéon, pero que ya no son de naturaleza legislativa. sino
inistrativa o judicial como por ejemplo la facultad de nombr: ). pOr menci solo
alguna: sin embargo. la Constitucién Federal. a pesar de haber colmado de poder al presidente de
1a Republica, también lo ha limitado en sus funciones. a través de preceptos cn los cuales el propio
Congreso o cada una de las Camaras por separado. estan facultadas para mediar dicho poder;
pero desafor d e esos medi de control del Poder lLegislativo sobre el Ejecutivo.

resultan en la realidad ineficaces debido al sistema politico que vive nuestro pais ¥ al cual nos
referiremos a continuacion.

3.3 INEFICIENCIA PRACT!CA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL FRENTE
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DERIVADA DEL SISTEMA POLITICO.

El presidente de la Republica es la figura en torno a la cual gira la organizacion juridica y
politica de nuestro pais. Ello se debe. desde luego. a razones de orden juridico como politico

21 “La f ¥ del p de Ia . en “EJ
Derecho Administrativo™, México. Edllorml Porrua. S.A.. 1962, pp. 241 - 245

juridico de México en ¢l
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Asociamos el factor politico al juridico, porque nuestra estructura es la de un Estado
constitucional de derecho y el gjercicio del poder nos remite, de manera inevitable. al fenémeno
politico.

Juridica y politi el presid de la Republica es el funci i0 cuyas decisi tienen
mayor trascendencia en el pais. El predominio juridico del presidente deriva de la Constitucién: su
relevancia politica es resultado del propio sistema politico, que lo convierte en cl lider del partido
dominante.

En cl sistema de partidos. el Partido Revolucionario Institucional (PRI). ha sido el centro en
materia de conformacion e integracion de los poderes federales. El Ejecutivo ha ocupado el lugar
protagénico hasta confi ar un sisterna politico definido antes que nada por la centralidad del

presidente.

Como consecuencia de Io anterior. el PRI ha sido ¥ es un instrumento al servicio del presidente,
lo que conduce de manera irremediable a que el Poder Legislativo. integrado en forma apabullante
a lo largo de seis decad. por miembros per ientes al parudo oficial (PRI). se convirtiera

bién en una fachada, pues diputados y Senadores del parudo aun mayoritario saben que deben
Su posicion no a los votos, no a su parudo. sino al pr d de la Republica que “‘pal 6> su
nombre en las listas. Su fidelidad es a quien lo designé y ello ha provocado la sumisién del

Congreso mexicano.

Para disimular io anterior. las reforrnas constitucionales de 1978 y las posteriores dieron entrada
a nuevos partidos, y para darle sentido a esa incorporacion. se modificaron las formas de
integracion de la Camara de Diputados. Pero dentro de los objetivos de estas reformas nunca
estuvo el madificar la estructura del sistema politico. es decir. el Ejecutivo no perdié la
centralidad ni la hegemonia de su partido, a pesar de la incorporacion de nuevos partidos y de que
se aumentd el nimero de miembros integrantes de la Camara de Diputados.

Por lo que respecta al Senado. éste se mantuvo intocado y como un espacio reservado al
partido oficial.

Constitucionalmente s¢ han aumentado. de manera notable. las facultades de control y de
fiscalizacion del Poder Legislativo respecto de actividades de los otros dos organos del poder.
especialmente respecto del Ejecutivo. Pero estas atribuciones de control y fiscalizacion derivadas
de la Constitucion Federal. no funcionan eficazmente si no existe una verdadera representacion
pluripartidista en el parlamento. va que si ¢l Congreso mexicano esta integrado por miembros de
un solo partido o partido hegeménico. los controles resultan ineficaces. debido a la comunidad de
intereses entre los parlamentarios y el gobierno.
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Entre las facultades de control y fiscalizacién que la Constitucidon confiere expresamente at
Congreso de la Unidn y a cada una de las Camaras por separado.

citar las sigui
Dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de Ia
nacion, para aprobar esos mi

p itos y para reco
{(Articulo 73, fraccién VIII);

y dar pagar la deuda nacional
- Para cc der 1i ias al Presid de la Repubili

- Examinar, discutir y aprobar

(Articulo 73, fracciéon XXV1):

el Pr P

o de Egresos de la Federacion.
discutiendo primero ias contribuciones que. a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. asi como
revisar la Cuenta Publica de) afio anterior. {Anticulo 74. fraccion 1V);

ap

~ Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores pablicos que hubieren
incurrido en delito cn los términos del articulo 111 de esta Constitucion.
< de Ins i i

mes que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el articulo
110 de esta Constitucion ¥ fungir como érgano de acusacion en los juicios politicos que contra
é¢stos se instauren. (Articulo 74, fraccion V),
Amnalizar la politica exterior desarrollada por ¢l Ejecutivo Federal con base en los informes
les que el Presid
Congreso; ademas, aprobar los tratados imer

e de la Republica v el Secrclano de Despacho correspondiente rindan al
el Ejecutivo de 1a Umén. (An{culo 76, fraccién 1): 22
- Ratifi

los nombr

nes diploméaticas que celebre
>« aue el mismo R io (Pr

Procurador General de la Republica. Ministros,

11); 23

agemes diplomaticos.

de la Repuablica) haga det
(Articulo 76, fraccién

- Autorizar al Ejecutivo de la Unién para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais. (Articulo 76. fraccion 111):

- Dar su consentimiento para que et Presidente de la Republica pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivos Estados. (Arnticulo 76, fraccion VIj:

22 Por lo que se reficre a la patestad de) Senado para analizar la politica exterior del Ejecutivo Federal. expuesta
en ios informes anuales ante €] Congreso, podemos decir que estos informes sirven simplemenie para enterar a las
Camaras, y por su conducto al pais de la labor ya realizada por ¢} Ejecutivo durante ¢l aflo anterior. Estos informes
3C prescntan para car noticia. de pinguna mancra para ser aprobados o repudiados, de suerte que ¢l andlisis que de
cllos se haga, no pasa de ser una mera formahdnd
23 En este el

por e} Presid toma desde luego posesion de su cargo, sin esperar
ta ratificacién del Senado, pues esta fraccion no exige ta aprobacion previa de este Gt
ya ha s\do nombrado por el Ejecutivo Federal v ha tomado posesion de su carpo, sin que para c¢lfo hayas s:do
ia la apr i del S d

es decir. e} fi

Luego entronces, esta ratificacion es posterior a dicha designacion y.
iogimacmente, solo es una mera formalidad. pues se sabe gue ratiticar,
sindnimo de aprobar sin discusion alguna.

en ¢l sistema politico mexicano., es
Decnmcs que esta fucullad es un mero tarmalismao. si st toma en cuenia que la Camara esta integrada en forma
por 0s del partido en ¢! gobierno, por 1o que resuftaria jlogico que sca ¢l propio Senado. ef
que s¢ oponga a una designacion hecha por el Presi de la Repubti
deben ios parlamentarios su puesio.

pucs €S pr a este a quien le
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- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que
cometan los servidores publicos. (Articulo 76, fraccion VII); 24

- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. de entre la terna que
asu ideracion el Presid de la Republi
a las solicitudes de 1 i

76, fraccidon VII); 23

asi como otorgar o negar su aprobacion
or in de los mi que le dicho funcionario. (Articulo

Como puede observarse, muchos son los factores que impiden que en el sistema politico
mexicano florezca un real sistema de partidos. Que a su vez permita una conformacion plural del
Poder Legislativo e impida la hegemonia de un solo partido. Hasta agui se ha intentado describir
la relacion de mutua correspondencia entre un pluripartidismo de aparador y un parlamento
subordinado casi por completo al Poder Ejecutivo. Romper esa relacion es condicién
indispensable para arribar a otra forma y otros contenidos de nuestro sistema politico; ello debera
pasar por la corr 16 dical del si de partido y por la revision a fondo de todas las leyes.

incluyendo la Constitucién Federal. que preven las formas y sistemas para la integracion de las
Céamaras.

3.4 INEFICIENCIA PRACTICA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL FRENTE AL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DERIVADA DE LA CONFORMACI()N DEL
PROPIO CONGRESO.

Como ha quedado sefalado y d

rado en apartados anteriores, la Constituciéon ha otrogado.
tanto al Congreso de la Unién o Congreso General (reunion de la Camada de Diputados y de la
de Senadores) ¥y a cada una de las Camaras por separado., asi como a la propia Comision
Pcrnuneme. una serie de facultades para limitar y controlar el poder del Ejecutivo Federal;

. i que este control por parte del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, en la practica resuita ineficaz debido a cuestiones de indole politica. lo que origina que

24 Esta facultad s muesira de que la Constitucion Federal de la Republica preveé un ilibrio de poderes: asi, por
ejcl'nplo. la Camara de Scnadores para lmpedlr un abuso del poder tiene la facultad de eregirse en jurado de
y asi ituir o a servidor publico de su 1 cargo, comision o funcion,

La facultad en comento no representa realmente un vcrdad:m control o limite de poderes. sino gue, establece
mas bicn una relacion de compromiso poljtico entre personas que militan en un mismo partido ¥ que pertenecen a
su vez tanto al Congreso como al gobierno federal o local.

El juicio de responsabilidad de los altos funcionarios pcncncc-cmes al pnmdu oficial ha sido escaso €0 nuestro
pa(s’ por el comrnno. ha prospcrado para desprestigiar a
25 el

s per ula
es quien debe de5|gnur a Ius anxros de la >upr<mn Corte de Justicia. pero
polmcum:me quien en realidad reaiiza dichos nombr en el Pr 4 de lo Repablica:

este Oltimo es quien tiene la decision final. pucs es quien ordena al Senado la designacion de un Ninistro en
determinado sentido.
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el i de la Republica siga teniendo un poder ilimitado y a su vez subordine a los otros dos
poderes de la Union.

Por otro lado, esta supremacia del Poder Ejecutivo Federal, es ia de la

conformacion del pOl'PIO Congteso de la Umén. ya que al ser este altimo un cuerpo colegiado

, €N otorgarle ciertas ﬁiculudes. pues de hacerlo asi

ia cl d ho de los tal es el caso del anfcnlo 29 } que f

facuhtadics legislativas al Ej ivo de la Unidn en caso de si de emer ia, pues es este

ulkimo el que por ser un poder unipersonal. toma las decisiones con prontitud de la misma

mancra hace frente a la situacion prevaleciente, lo Que seria imposible e ineficaz en el caso del
Poder Legislativo.

A continuacion. haremos referencia a la conformacion del Poder Legislativo Federal, segin lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a). LA CAMARA DE SENADORES.

De lcuetdo con el articulo 56 constitucional, “la Ca de S dores, se i 4 por ciento

dores, de los V! en cada Estado y en el Distrito Federal. dos serdn elegidos

segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, .....

Los treinta y dos dores r seran >s segun el principio de representacion
proporcional, .....

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad, cada seis afos.”

bl

Por otro lado. el ariculo 57 del mismo ord: i o juridico, : “Por cada senador

propietario se elegira un suplente.™

b). L4 CAMARA DE DIPUTADOS.

El articulo 51 sefala:

“La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacion, elecios en su totalidad
cada tres afos. Por cada diputado propietario. se elegira un suplente.™
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Por su parte. el articulo 52 constitucional determina que “la Camara de Diputados estara
i da por 300 dip dos electos segun el pnncnpno de votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos el ales uninomi y 200 diputados que seran electos segun el
principio de repr i6n proporci I, mediante el sistema de listas regionales. votadas en
. ad . P

plur

c). LA COMISION PERMANENTE.
Articulo 78 de la Constitucion Federal:

“Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores. nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombrardn. de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.™

d). EL CONGRESO GENERAL.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo SO constitucional. ** el Poder Legislativo de los

Estados Unidos Mexi: se deposita  en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras,
una de Dip dos y otrade S dores.”

Asi, podemos afirmar que ¢l Congreso General esta integrado por 628 miembros sin contar los
suplentes,

Ahora bien, el articulo 63 de la Constitucion sefala que las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia (quérum). en cada una de ellas. de mis de la mitad
del namero total de sus miembros.

Si no hubiese quoérum para instalar cualquiera de las Camaras. 0o para que ejerzan sus funciones
una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor
brevedad a desempeiar su cargo.

No debemos olvidar, que el Congreso se reane para sesionar de manera ordinaria y
extraordinaria: en el segundo supuesto. se requiere la convocatoria de la Comision Permanente.

siendo necesario para ello el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes (articulo
79, fraccié 1V).

Por todo lo anterior. se dice que a pesar que la Constitucion establezeca un quoéorum (minimo de
miembros para poder sesionar). a cada una de la Camaras para poder llevar a cabo sus tunciones.
esto resulta un proceso tardado e inconveniente para hacer frente a situaciones de emergencia,
donde las circunstancias obligan a trabajar con rapidez.
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4. EL PODER JUDICIAL FEDERAL
EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO.
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES.
(CONTEXTO JURIDICO)

4.1 INTRODUCCION.

En el ambito federal. la Constitucién General de la Republica ha depositado el ejercicio de la
funcién judicial en un conjunto de tribunales a los que se ha denominado genéricamente Poder
Judicial de la Federacién.

La funcion jurisdiccional, entendida como la facultad de dm.mu- controversias con fuerza
vinculativa para las pancs en el ambito federal es realizada luso por trit J que no
per al Poder Judicial, tales como el Tribunal Fiscal de la Federacién, Tribunales Militares.
Tribunal Federal Electoral y Junta Federal de Conciliacion y Arbnrme. los cuales se consxderan
especializados de acuerdo a la mmena de que conocen. Todos estos Trib
laudos y., en g L. resol >nes obt brias. tanto para las partes que intervienen en las
controversias que resuelven como para ellos mismos,

Sin embargo, nuestro tema de estudio se circunscribe al Poder Judicial Federal y, por ende, a los
6rganos que lo componen, los cuales conforme al articulo 94 constitucional. son: La Suprema
Corte de Justicia, el Tribunal Electoral. Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito. Juzgados
de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal. mismos que seran analizados a continuacion.

4.2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte puede considerarse como la ualtima instancia de conocimiento de
controversias juridicas o procesos. la cual tiene una competencia delimitada en la Ley Organica de
Poder Judicial de la Federacién y que sera objeto de analisis cuando se aborde el tema de las
facultades del Pleno vy de las Salas de dicho alto tribunal.

DENOMINACION DE LOS MIEMBROS.

En la Consitucién Federal (Articulo 94) se alude a que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se compondra de once ministros: término que deriva de “minister™. que significa servidor,
pero que en nuestro derecho se utiliza para resaltar la alta jerarquia de los integrantes de la Corte.

INTEGRACION.

De acuerdo con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 94 constitucional. la Suprema
Corte de Justicia de ]Ja Nacion se integra de once ministros ¥ funciona en Pleno o en Salas.
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Por su parte ¢l articulo 95 constitucional sefiala los requisitos que debe satisfacer una persona
para ser electo ministro de la Suprema Corte. a saber:

*I. Ser ciudadano i por imi en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II. Tener cuando menos u'emla y cmco anos cumphdos el dia de la designacion;
II1. Poscer cl dia de la d g1 de diez aflos. titulo

fesi 1 de Li > en Dcrecho expedido por autoridad o institucion

legalmeme facultada para ello:
Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision: pero si se tratare de robo, fraude. falsificacion.
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico.
inhabilitara para ¢l cargo. cualquiera que haya sido la pena:
. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

No haber sido Secretario de Estado. Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal. Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algan Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el
afio previo al dia de su nombramiento.
Los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia. capacidad y probidad en la imparticién de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad.
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.™

Iv.

S<

p icia y dentes

Asimismo, ¢l articulo 96 de nuestra Carta Politica establece que para nombrar a los ministros de
la Suprema Corte de Justicia. el Presidente de la Republica sometera una terna a consideracion del
Senado, el cual, previa compareccncla de las personas propuestas, designara al ministro que deba
cubrir la bién ese numeral, que la designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes dc los rmcmbros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias, y si el Senado no resolviere en ese plazo, ocupara el cargo de ministro la persona que,
dcnuo de dicha terna, designe el Presidentc de la Republica: en caso de que la Camara de

es rech la totalidad de la terna propuesta. el Presidente de la Republica sometera una
nueva, en los términos apuntados. y si esta segunda terna fuere rechazada también por el Senado,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Ahora bien, cabe hacer mencion que la propia Suprema Corte de Justicia podra nombrar alguno
o alg de sus miembros., do asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién. unicamente para que averigie algin hecho o

hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual, segun lo dispone el
segundo parrafo del articulo 97 constitucional.

Respecto a las faltas temporales o absolutas de los ministros de la Suprema Corte. debe tenerse
en cuenta lo que dispone el articulo 98 de nuestra Constitucion Federal. en el sentido de que si
excede de un mes. el Presidente de la Republica sometera el nombramiento de un ministro interino
a la aprobacion del Senado. observindose el tramite previsto en el articulo 96 de la misma: v si la
falta fuere por causa de defuncion o por cualquier otra que implique una separacion definitiva del
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ministro, el Presidente sometera a eleccion del Senado un nuevo nombramienio. en los términos
del citado articulo 96.

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por la
propia Suprema Corte y las que excedan de ese tiempo se podran der por el Presid de la
Repubhca con la aprobaclén del Senado, exceptuando los casos previstos en los parrafos

yd veno del articulo 41 constitucional, en los que se estara a lo dispuesto en
tales parrafos.

El articulo 99 de la Constitucion, sefiala que las renuncias de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia solamente procederin por causas graves, que seran sometidas a la aceptacion del
Ejecutivo Federal, quien en caso de estar de acuerdo con las mismas, las enviara para su
aprobacion al Senado.

FACULTADES DEL PLENO.

Las facultades que la Constituciéon General de la Republica y la ley secundaria le atribuyen a la
Suprema Corte funcionando en Pleno. son las siguientes:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constituciéon Politica Federal.

2. Del recurso de revisién contra i iadas en la di ia constituci l por
los Jueces de Distrito o por los Tribunales Umlanos de Circuito, en los siguientes casos: -

a). Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas generales, si en
ia d da de o se h do una ley federal, local. del Distrito Federal, o un
tratado internacional, por estimarlos du'cctarneme violatorios de un precepto de la Constitucion
General de la Republica.

b). Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del inciso B de
la fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite. y

c¢). Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y III del articulo
103 de dicha Constitucién.

3. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando habiéndose impugnado la incostitucionalidad de una ley federal.
local, del Distrito Federai o de un tratado internacional. o cuando en los conceptos de violacién se
haya planieado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal. dichas
sentencias decidan y omitan decidir sobre tales materias. debiendo limitarse en estos casos la
materia del recurso a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.



62

4. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se reficre la fraccion V del articulo 95 de
la Ley de Amparo. que el cc > de la revisién en el juicio de garantias en el que la
queja se haga valer, le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia. en los
términos del articulo 99, parrafo 11. la misma ley.

S. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, dictado durante la tramitaciéon de los asuntos juri les de la cc
del Pieno de la propia Suprema Corte.

6. De las dimi de los ministros. en asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Jusnma funcnonando en Pleno.

7. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

8. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte
de Justicia. o por los Tribunales Colegiados de Circuito. cuando se trate de asuntos que por razén
de la materia no sean competencia exclusiva de alguna de las Salas.

9. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos de la fraccion
XI11 del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
a partir del dictamen que le presente la comision substanciadora unica del Poder Jidicial de la
Federacion. en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del citado articulo 123.

10 De los ju!CIOS de anulacion de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema

} de Coordi ion Fiscal y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion celebrados por el gobierno federal con los gobiernos de los Estados o el Distrito
Federal. de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinaciéon Fiscal. en términos de lo
dispuesto por la ley reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica Federal, en lo que
hace a las controversias constitucionales.

N

11. De cualquier otro asunto que sea competencia de la Suprema Corte de Justicia ¥ cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas.

12. De las demas que expresamente le confieran las leyes.

Ademas de las anteriores facultad i que d lasificarse como pro
jurisdiccionales. el Pleno de la Suprema Corte también tiene atnbucnones que se consideran como
falcultades materialmente legislativas y materialmente administrativas, las cuales se enlistan a
continuacion.

FACULTADES MATERIALMENTE LEGISLATIVAS,

1. Fijar medianie acuerdos generales los dias » horas en que de manera ordinaria deba sesional
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
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2. Determinar medianie acuerdos generales la competencia por materia de cada una de las
Salas y el sistema de distribucion de los asuntos que éstas deban conocer.

3. Remitir para su resolucién los a de su comp ia a las Salas. a wravés de acuerdos
genecrales.

4. Aprobar el proyvecto dcl presupueslo anual de egresos de la propia Suprema Corte de

Justicia que le someta su p do a las previsi del ingreso y del gasto publico
federal.
5. Regl ar el fi 5 de los organos que reahccn las labores de compilacién v

sistematizacion de tesis y ¢j ias, la publi ion de las agrupandolas cuando formen
jurisprudencia; asi como reglamentar la estadistica e informitica de la Suprema Corte de Justicia,
y el centro de documentacion de anidlisis que comprendera la biblioteca central. el archivo
historico. el archivo central y los archivos de los tribunales federales foraneos. compilacion de
leyes v el archivo de actas.

6. Crear jurisprudencia de observancia obligatoria para el propio Pleno y las Salas de la
Suprema Corte, asi como para los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

7. Expedir acuerdos generales y reglamentos en las materias de su competencia.

FACULTADES MATERIALMENTE ADMINISTRATIVAS,

1. Elegir al presidente de la Suprema Corte de Justicia en términos de los articulos 12 y 13 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y conocer y aceptar, en su caso, la renuncia a
dicho cargo.

2. Conceder licencias a los ministros en términos del articulo 98 de la Constitucion Politica
Federal.

3. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios necesarios
entre sus integrantes, con motivo de la eleccion del presidente de la Suprema Corte.

4. Nombrar los comités que sean necesarios para la tencién de los asuntos de su competencia.

5. Desi a su repr 1te ante la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la
Federacion.

6. Nombrar, a prouesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia. al Secretario General
de Acuerdos, al Subsecretario General de Acuerdos y al titular de la Coordinacién de
Compilacién y Sistematizacion de Tesis: asi como resolver sobre las renuncias gque presenten a sus
cargos. removerlos por causa justificada. suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen
servicio o por via de correccion disciplinaria.



64

7. Apercibir, amonestar ¢ imponer mulias hasta de ciento ochenia dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. a los abogados. agentes de negocios, procuradores o
litigantes, cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia funcionando
en Pleno falten al respeto o a algan 6rgano o miembro de Poder Judicial de la Federacion.

8. Nombrar alguno o algunos de sus miembros o algiin juez de distrito o magistrado de
circuito, o designar uno o varios com dos do asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de ia Caimaras del Congreso de la Unién. o el gobernador de
algun Estado. unicamente para que averigie algun hecho o hechos que contituyan una grave
violacion de alguna garantia individual.

9. Practicar de oficio la averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la violacion del
voto publico. pero sé6lo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Union.

4.3 EL TRIBUNAL ELECTORAL.

Cabe sefialar, ante todo. la reciente incorporacion del Tribunal Electoral como érgano del Poder
Judicial de la Federacion, que parece adecuada pues al ser la maxima autoridad en materia
electoral, hace compatible esta funcién con el gjercicio y finalidad del poder al que pertenece.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Tribunal Electoral functonara con una Sala superior y con Salas regionales, segun lo dispone

el articulo 99 Constituci 1 en su do parrafo.
La Sala superior se integrara por siete gistrados el X los les deberan sati los
q que bl la ley daria respectiva y que no podran ser menores de los exigidos

para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. durando en su encargo diez afios
improrrogables.

Los integrantes de la Sala superior seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
micmbros presentes de la Camara de Senadores. o en sus recesos por la Comision Permanente. a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el presidente de dicha Sala sera elegido
de entre sus miembros. para ejercer el cargo por cuatro afios.

Los magistrados electorales que integren las Salas regionales. deberan satisfacer los requisitos
que sefiale la ley secuandaria correspondiente. y que no podrin ser menores de los exigidos para
ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. teniendo una duracion en su encargo de ocho
afios improrrogables. salve que fueren promovidos a cargos superiores.

En lo que concierne a la administracion, vigilancia ¥ disciplina en ¢] Tribuna! Electoral. le
corresponderd a una comisién del Conscjo de ia Judicatura Federal. que se integrara por el
presidente del Tribunal Electoral. quien la presidird: un magistrado eciectoral de Ia Sala superior
designado por insaculacion y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.
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COMPETENCIA.

Al Tribunal Electoral le corresponde, de acuerdo con el articulo 99 Constitucional. resolver en
forma definitiva e i ble sobre los si

1. Las imp i en las elecci federales de diputados y Senadores;

II. Las impugnaci que se p sobre la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que seran resucltas en tnica instancia por la Sala superior; estando facultada ésta
para realizar el computo final de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos. una
vez resueltas. en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpeusto sobre la misma. procediendo a formular la declaracién de validez de dicha eleccion y
la de presidente electo. respecto del candidato que hubiere obtenido el mayor nimero de votos:

1I1. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal. distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anteriores. que violen normas constitucionales o legales:

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos. que pueden resuitar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el r Itado final de las elecciones. Esta via pr: dera sol do
1a reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instlacion de los 6rgnaos o la
toma de p ién de Jos funci ios ejegidos:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos, para votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefialen la Constitucion Federal y las leyes;

V1. Los conflictos o dlferencms laborales entre cl propio Tribunal Electoral ¥ sus servidores; *

VII. Los 1 o di ias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicién de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que seflale la ley.

4.4 LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. los
tribunales colegiados de circuito se compondran de tres magistrados, un secretario de acuerdos v
del nimero de secretarios. actuarios ¥ empleados que determine el presupuesto.

Los magistrados de estos tribunales seran nombrados y adscritos por ¢l Consejo de la Judicatura
Federal. con base cn criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley, y duraran seis aftos en je ejericicio de su encargo. al término de los cuales. si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores. sélo podran ser privados de sus puestos en
los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley. septn lo dispone el articulo 97,
parrafo primero. de la Constitucion General de la Republica: ¥ en relacion con dichos
nombramic:..os y adscripciones. el articulo 91. fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Judicial
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Federal sefiala que son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, hacer el nombramiento
de los magistrados de circuito y resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion.

Cada tribunal colegiado nombrara a su presidente de entre sus propios miembros. el cual durara
un affo en su cargo y no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior, segun lo dispone
el articulo 40 de la citada Ley Organica.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
excusa o impedimento legal. Cuando algun magistrado disintiere de la mayoria, podra formular su
wvoto particular, el cual se insertara al final de 1a ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha en que se tomé el acuerdo respectivo.

COMPETENCIA.

El articulo 107. fraccion V. incisos a, b. ¢ ¥ d de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos. asi como el articulo 37 de la Ley Organi ionada. establ la comp de
los Tribunales Colegiados de Circuito, que en términos generales se puede clasificar bajo tres
rubros principaies:

l) Conocer y resolver de los JulClOS de amapro directo contra sentencias definitivas. laudos o

i que pongan fin al juicio y que violen garantias individuales. en las materias penal,
administrativa, civil o mercantil y laboral;

2). Cdnocer y resolver de los recursos de revision. queja y reclamacion. conforme a lo
dispuesto en los numerales citados;

3). Conocer y resolver de los conflictos de comp ia que se i entre Trit
Unitarios de Circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. asi como de los
impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre jueces de distrito. v en
cualquier materia entre magistrados de los Tribunales de Circuito o las autoridades a que se
refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo.

4.5 TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

Los Tribunales Unitarios de Circuito se compondran de un magistrade y dei numero de
secretarios. actuarios v empleados que determine ¢! presupuesto. segun lo dispone el articulo 28
de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.
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El nombramiento de los magistrados que deberan integrar los Tribunales Unitarios de Circuito y
su adscripcion, es facultad del Consejo de la Judicatura Federal, por asf disponerlo el articulo 97
constitucional, parrafo primero, y el 81, fraccion V11, de la referida Ley Organica.

COMPETENCIA.

El articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal. sefiala:

“Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceran:

1. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito.
qQue no constituvan sentencias definitivas. en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos casos. el
Tribunal Unitario competente sera el mas préximo a la residencia de aquél que haya emitido el
acto impugnado;

11. De la apelacién de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito:

1. Del recurso de denegada apelacion:

IV. De la 1i i6n de impedi excusas v r i de los j de distrito.

excepto en los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su jurisdiccion,
excepto cn los juicios de amparo, y

VI. De los demas asuntos que les encomiende las leyes. Los Tribunales Unitarios de Circuito
tendran la facultad a que se refiere la fraccion XVII del articulo 11 de esta Ley, siempre que las
promociones se hubieren hecho ante ellos.”

4.6 JUZGADOS DE DISTRITO.

INTEGRACION Y FUNCINAMIENTO.

Los juzgados de distrito se compondran de un juez y del numero de secretarios. actuarios y
empleados que determine el presupuesto.

El nombramiento y adscripcion de los jueces de distrito. le corresponde al Consejo de la
Judicatura Federal. de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 97 constitucional.
v articulo 81, fraccion VII. de la Ley Organica del Poder Judicial Federal: dichos jueces duraran
seis afios en el ejercicio de su encargo. al término de los cuales. si fueran ratificados o
pormovidos a cargos superiores. sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme
a los procedimientos que establezca la ley.
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COMPETENCIA.

Las atribuciones o compelencia de los jueces de distrito se puede considerar bajo dos rubros:; el
primero, referido al conocimiento y resolucion de juicios de amparo en los términos v condiciones
que est‘blece la Consititucién Federal y la Ley de Amparo, 1 el d relauvo
al y resolucion de controversias que se sobre el i > vy apli
de leyes federales, reglamentos y tratados internacionales celebrados por el Esmdo Mexicano.

Dado que se trata de dos procedimientos diferentes, en los cuales tienen competencia los jueces
de distrito, la Ley Organica correspondientc al establecer las atribuciones de los juzgados de
distrito. hace la distincion de dicha competencia. ya sea que se trate de la jurisdiccion ordinaria en
las materias penal. administrativa. civil y del trabajo. asi como de la jurisdiccion de amparo
(articulos 48 al 55 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal).

4.7 EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

El articulo 100 constitucional establece que la administracion. vigilancia v disciplina del Poder
Judicial de la Federacién., con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estar&n a cargo del C. jo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases
que scfiala la propia Constitucion, establezcan las Leyes.

Dicho Consejo se¢ integrard por siete miembros. de los cuales uno sera el presidente de la
Suprema Corte de Justicia. quien también lo sera del Consejo. un magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un juez de
distrito, quienes seran electos mediante insaculacién. dos consejeros desi dos por el S do y
uno por ¢l Presidente de la Republica. Dichos integrantes duraran cinco afios en su cargo. salvo el
presidente del Consejo, ¥ seran sustituidos de manera escalonada v no podran ser nombrados para
un nuevo periodo.

Los consejeros. para que puedan ser designados. deberan reunir los requisitos que sefiala el
articulo 95 constitucional. ¥ ademas. tratindose de los designados por el Senado v el Presidente la
Republica, deberian ser personas que se hayan distinguido por su capacidad. honestidad ¥
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

El Consejo de la Judicatura Federal funcionara en Pleno o en comisiones. segun lo disponen ¢l
articulo 100, parrafo tercero constitucional. v el 69 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.
y sus decisiones seran definitivas ¢ inatacables. salvo las que se refieran a la designacion.
adscripcion y remocion de magistrados y jueces. las cuales podran ser revisadas por la Suprema

Cornte de Justicia, inicamente para verificar que hayvan sido adoptadas conforme a las reglas que
establece la citada Ley Organica.
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De acuerdo con el articulo 70 de la Ley Organica de referencia. ¢l Consejo de la Judicatura
Federal tendra cada afo dos periodos de sesiones. El primero comenzara el primer dia habil del
mes de enero y terminara el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de julio: el segundo
comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminara el ultimo dia habil de la primera
quincena del mes de diciembre.

Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones. ¢l Pleno de dicho Consejo designara a los
consejeros que deban proveer los tramites y resolver los asuntos de notoria urgencia que se
P c los r . asi como a los secretarios y empleados gue sean necesarios para
apoyar sus funciones. Al reanudarse el correspondiente periodo ordinario de sesiones. los
consejeros que hayan actuado durante el receso correspondiente, daran cuenta al Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal sobre las medidas que hayan tomado, a fin de que éste acuerde
lo que proceda.

Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. seran privadas. debiendo
celebrarse durante los periodos previstos en el articulo 70 de la Ley Organica del Poder Judicial
Federal. en los dias y horas que el propio Pieno determine mediante acuerdos generales.

Sin embargo. el Pleno de Consejo referido también podra sesionar de manera extraordinaria. a
solicitud de cualquiera de sus integrantes. debiendo presemarse dicha solicitud al presidente del
propio Consejo, a fin de que emita la convocatoria correspondiente.

Las resoluciones del Pleno y de las Comisiones del Consejo en cuestion. deberan constar en
acta y firmarse por los presidentes y secretarios ejecutivos respectivos, debiendo notificarse
personalmente, a la brevedad posiblc, a las partes interesadas. Dichas resoluciones, tratandose de
las tomadas por el Pleno del Consejo, deberan adoptarse por ¢l voto de la mayoria de los
consejeros presentes, ¥ por mayoria calificada de cinco votos. tratandose de los casos previstos en
1as fracciones 1. I1, VI1, VIII. XI, XII, XV, XVI. XVIII, XXV, XXV1] y XXXVI del articulo 81
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Los consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando
no hayan asistido a la discusién del asunto de que se trate. ¥ cuando algin consejero difiera del
criterio de la mayoria, podra formular otro particular. el cual se insertard en ¢l acta respectiva si
fuere presemado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del aucerdo correspondiente. En
caso de empate, el presidente del Consejo tendra voto de calidad.

Las resoluciones de las comisiones del Consejo de la Judicatura Federal. se tomaran por

mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal para elio.

En todos aquéllos casos en los que no fuere posible la resolucion de un asunto por las
comisiones. pasara su conocimiento ¥ resoluciéon al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.
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COMPETENCIA.

Dentro de las atribuciones que le confiere la ley al Consejo de la Judicatura Federal. existen las
relativas al presidente de dicho Consejo y las que de manera general tiene ese 6rgano colegiado

como tal Dichas atribuci estan cc ladas en los articulos 81 y 85 de la multicitada Ley
Organica, los cuales se transcriben a continuacion:

“Art. 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

las condici que estime convenientes para el adecuado funcionamiento del
COI’!SC]O de la Judicatura Federal, y desi a los Cc jeros que deban integrarlas:
E dir los reg

interiores en materia administrativa. de carrera judicial. de
escalafbnvreglmen disciplinario del Poder Judicial de la Federacién. v todos aquéllos
acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en
términos del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

111. Fijar las bases. convocar y realizar ¢! procedimiento de insaculacidon para cubrir las
respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre aquéllos jueces de distrito ¥
magtistrado de Circuito que hubieren sido ratificados en término del articulo 97 constitucional, y
no hubieren sido sancionados por fala grave con motivo de una queja administrativa. En la
licencia que se otorgue a los jueces de distrito y magistrados de Circuito insaculados, debera
garantizarse el cargo y adscripcion que vinieren desempenando:

IV. Determinar el numero v los limites territoriales de los circuitos en que se divida el
territorio de la Republica:

V. Determinar el namero y, en su caso. especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios en cada uno de los circuitos a que se refiere Ia fraccion amerior;

V1. Dejerminar el nimero, limites territoriales y. en su caso, especializacién por materia, de los
juzgados de distrito en cada uno de los Circuitos;

VII. Hacer el nombramiento de los magistrados de Circuito y jueces de distrito. y resolver
sobre su ratificacion, adscripcion y remocion;

VIII. Acordar las renuncias que presenten los magistrados de Circuito y los jueces de distrito:

IX. Acordar e} retiro forzoso de los magistrados de Circuito ¥ jueces de distrito:

X. Suspender en sus cargos a los magistrados de Circuito y jueces de distrito a solicitud de la
autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra. En estos casos,
1a resolucion que se dicte debera comunicarse a la autoridad que la hubiere solicitado.

La suspension de los magistrados de Circuito y jueces de distrito por parne del Consejo de la
Judicatura Federal. constituye un requisito previo indispensable para su aprehension
enjuiciamiento. Si liegare a ordenarse o efectuarse alguna detencion en desacato a lo previsto en
este precepto. se procedera en términos de la fraccion XIX del articulo 225 del Cédigo Penal. El
Consejo de la Judicatura Federal determinara si el juez o magistrado debe continuar percibiendo
una remuneracion y. en su caso. el monto de ella durante ¢l tiempo que se encuentre suspendido:

XI1. Suspender en sus funciones a los magistrados de Circucito y jueces de distrito que
aparecieren involucrados en la comision de un delito. ¥ formular denuncia o Querella contra ellos
en los casos en quec proceda:

X11. Resolver sobre las quejas administrativas v sobre la responsabilidad de servidores publicos
en términos de lo que dispone esta ley incluyendo aquéllas que se refieran a la violacion de los
impedimemos previstos en el articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la Federacion. salvo
los que se refieran a los miembros de la Suprema Cone de Justicia:
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Xl1ll. Aprobar el proyecto del presupucsto anual de egresos del Poder Judicial de la
Federacion, el cual se remitira al presidente de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con el
elaborado para ésta altima. se envie al titular de! Poder E_yecuuvo

XIV. Dictar las bases generales de or i ion y » de sus drganos auxiliares;

XV. Nombrar a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los 6rganos auxiliares del
Poder Judicial de la Federacion, resolver sobre sus renuncias y licencias, removerlos por causa
justificada o suspenderlos en los términos que delerminan las leyes y
correspondientes, y formular denunica o querella en los casos en que proceda;

XVI1. Nombrar, a propucsm qQue haga su presidente, a los secretarios ejecutivos, asi como
[ de sus | ¥ renuncias;

XVII. Emitir las bases mediante acuerdos generales para que las adquisici arrendami IS
v enajenaciones de todo tipo de bienes. prestacion de servicios de cualquier naturaleza v la
contratacion de obra que realice el Poder Judicial de la Federacion, a excepcion de la Suprema
Corte de Justicia, en ejercicio de su presupuesto de egresos. se ajuste a los criterios contemplados
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

XVIHI. Eslablcccr la normauvndad v los criterios para modernizar las estructuras organicas, los

istrativos internos. asi como los de servicios al publico;

XIX. Establcccr las disposiciones generales necesarias para el ingreso. estimulos. capacitacion.

ascensos y promociones por escalafon y remocion del personal administrativo de los Tribunales

de Circuito y Juzgados de Distrito;

XX. Cambiar la residencia de los Tribunales de Circuito y la de los Juzgados de Distrito:

XXI1. Conceder licencias en los términos previstos en esta ley:

XX11. Autonzar a los secretarios de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito para

de los maglstrados Y jueces, respecti en las
les de jos titul vy fa lo para d secretarios interinos:

X)(l.[l Autorizar en términos de esta ley, a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de
Distrito para que, en casos de ausencias de alguno de sus servidores publicos o empleados.
nombren a un interino;

XXIV. Dictar las disposiciones nccesarias para regular ¢l turno de los asuntos de la
competencia de los Tribunales de Circuito o de los juzgados de distrito. cuando en un mismo
lugar haya varios de ellos:

XXV. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la Federacion y
sus scrvidores publicos en términos de la fraccion XII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a partir del dictamen que les presente la
Comisién Sustanciadora del propio Poder. con excepcion de los conflictos relativos a Jos
servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia cuya resolucion le corresponda. en los
términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional en aquello que fuere conducente;

XVI1. Designar., a propuesta de su presidente. al representante del Poder Judicial de la
Federacién ante ln Comisiéon Sustanciadora para los efectos sefialados en la fraccion anterior;

XXVI1I1. Convocar periodicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados, jueces.
asociaciones profesionales represeniativas e instituciones de educacion superior. a fin de cvaluar
el funcionamiento de los organos del Poder Judicial de la Federacion y proponer las medidas
pertinentes para mejorarlos:

XXVI11. Apercibir. amonestar e imponer multas hasta por ciento ochenta dias del importe de
salario minimo general vigente del Distrito Federal al dia de cometerse la falta a aquéllas personas

los acuerdos
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que falten al respelo a algin Organo o miembro del Poder Judicial de la Federacion en las
promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal.

XXIX. Formular anualmente una lista con los nombres de las personas que puedan fungir
como pern.os ame los orgnaos del Poder Judicial de la Federacion, ordenandolas por ramas,
y circui

os judici.
)OO( Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de 1a Federaciéon., con excepcion
del de 1a Suprema Corte de Justicia;

XXX1. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal:

Judicatura Federal, y acordar lo relativo a sus

)S.

XXXI1. Nombrar a los servidores piblicos de los 6rganos auxn\mnn del Conse;o de la

4

yr
XXXXTI11. Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de Cu'cuno v jueces de distrito:
XXX]V Admxmstm.r los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacion,
> su

©. conservacién y acondicionamiento. a excepcion de los que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia,

XXXV. Fijar las bases de la politica informatica y de informacion estadistica que permitan
conocer y planear el desarrollo del Poder Judicial de la Federacion:

XXXV Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores publicos y
empleados del propio Cc jo. de los Trib J de Circuito y juzgados de distrito. en los
términos y di los procedimientos establecidos en 1a ley. los reglamentos y acuerdos que por
€l consejo dicte en materia disciplinaria:

KXX V1. Realizar visitas estraordinarias ¢ integrar comisiones de investigacion. cuando estime
que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite ¢l Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, sin perjuicio de las fz tad

que correspondan a la visitad di
del Poder Judicial de la Federacion;

ia §

ial o a la contraloria
XXXV Dictar las medidas que exijan €l buen servicio y la disciplina en las oficinas de los

Tribunales de Circuito, juzgados de distrito y organos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal;

XXXIX. Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los funcionarios
judiciales a que se refiere el anticulo 153 de esta ley;

X1. Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion. control y destino de los bienes
4 4 i

dos, ¥
XL! Desempeﬁnr cualquier otra funcién que la ley encomiende al Consecjo de la Judicatura
Federal.”

‘Art. 85. Son atribuciones del presideme del Consejo de la Judicatura Federal. las siguientes:
1. Representar al Consejo de la Judicatura Federal:

11. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.
turnar los expedientes entre sus integrantes para que formule los correspondientes proyectos de
resolucion.

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendental algun tramite. designara a un
consejero ponente para que someta el asunto a la consideracion d el Picno del Consejo de la
Judicatura Federal. a fin de que éste determine lo que corresponda:

111. Presid:rr ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, dirigir los debates v conservar el
orden en las sesiones.

IV. Despachar la correspondencia oficial del Conscjo. salvo la reservada a los presidentes de
las comisiones:
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V. Proponer al Pleno del Consejo de la Judicawura Federal. los nombramientos de los
secretarios ejecutivos, de los titulares de los 6rganos auxiliares del propio Consejo, asi como el
del represemante de éste Gltimo. ante la correspondiente Comisién Sustanciadora;
VI. Vigilar el funcionamiento de los érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal:
VIIL. Informar al S do de la Republi de la Republica de las vacantes que se

p y al Presid
produzcan en el Consejo de la Judicatura Federal que deban ser cubiertas mediante sus
pectivos 3
VII1. Otorgar licencias en los términos previstos en esta ley;
IX. Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal., y
legalizar, por si o por conducto del secretario ejecutivo que al efecto designe. la firma de los

servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion en los casos en que la ley exija este
requisito, y

X. Las demas que determinen las leyes y los correspondientes reglamentos interiores y
acuerdos generales.™

4.8 LA SUPUESTA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL FRENTE
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Debe resaharse primeramente la dependencia que por mandato constitucional tiene el Poder
Judicial Federal del presidente de la Republica. segun lo dispone el articulo 89, fraccion XII, de la
Constitucién General de la Republica, al decir que el presideme le debe facilitar al Poder Judicial
los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones. Dicha disposicion
constitucional coloca a nuestro Poder Judicial en un plano de subordinacion frente al Ejecutivo
Federal, pues tal parece, y en realidad asi lo es. que queda al arbitrio del propio Ejecutivo de
la Unién proporcionarie al Judicial lo que aquél considere “necesario” para el
funcionamiento de este ultimo: sin pasar por aho el aspecto de la dependencia politica y

econdmica del Poder Judicial respecto del Ejecutivo. como se domostrard en el desarrollo de este
apartado.

De lo anterior surge la pregunta: (Es ¢l Poder Judicial Federal independiente del Presidente de 1a

Republica? para contestar a esta interrogante. €s necesario hacer un andlisis de las llamadas
garantias judiciales o jurisdiccionales.

Para Héctor Fix Zamudio. las garantias judiciales son los instrumentos que se utilizan para
lograr la independencia. autonomia. dignidad y eficacia de los tribunales. siendo principaimente

cuatro: la designacion. la estabilidad. la remuneracion y la responsabilidad de los tuncionarios
judiciales. 26

Asimismo. respecto de las garantias jurisdiccionales se dice que “Por cllas debemos entender el
conjunto de instrumentos establecidos por las normas consiticionales con el objetivo de lograr la
independencia y la imparcialidad del juzgador y que poseen. ademis, un doble enfoque. pues al
tiempo que s¢ utilizan en beneficio de los miembros de la judicatura también favorecen la

26  FIX-ZANUDIO. Héctor, “Or de los tr ativos . ¢en “Revista del Tribunasl
Fiscal de ia F cderacién™, Cuarto numero extraordinario. México. 1971, pp. 122 - 123,
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de los justiciables.” 27 Como bien dice Hugo A.lsma. eslas garantias no se establecen con
interés de la persona del juez “sino para 1

ar la ind de sus funciones.™ 28
. o1 lisis de las U garantias jurisdiccionales debe enf se en los
igai s ). 1a desi '-n la estabilidad. la remuneracion, la responsabilidad y la
autoridad de los j dores per al Poder Judicial, especifi de los os de
1a Suprema Corte.

A). LA DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE 1A NACION.

El articulo 89, fracciéon XVIIl. de nuestra Constitucién Federal le confiere facultad al
Presidente la Republica para presentar a consideracion del Senado. la terna para la designacidn de
ministros de la Suprema Corte de Justicia. Por su parte. el articulo 96 de la propia Constituciéon
prevé que para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia. €l Presidente de la
Republica sometera una terna a consideracion del Senado. el cual, previa comparecencia de las
personas propuestas., designara al ministro que deba cubrir la vacante

Conforme a ese procedimiento constitucional, es evidente que. en principio. le corresponde al
Ejecutivo Federal designar a los integrantes del mas alto tribunal del pais. lo que supone ya una
dependencia hacia el propio Ejecutivo, pues las personas que deseen ser miembros de la Suprema
Corte deberan ser de la si ia del Presid de la Repubilica o per a su circulo o quizi a
su gabinete, y si bien es cierto que se requiere también de la intervencion del Senado para la
deng;nncnén de los ministros. se trata de un mero tramite formal. Incluso. en caso de que el

H0 9

urna

S5 Aefin

terna de las propuestas por el Ejecutivo, este ultimo hara la
iva del mini respectivo, sin que requicra de la aprobacion de la Camara

B). LA ESTABILIDAD DE LOS MINISTROS DE 1A SUPREMA CORTE.

Como 1al debe entenderse el conjunto de medios que se trz 1 en la perr ia de los
jueces y magistrados, ya sea por un periodo determinado o de manera indefinida. hasta la
finalizacién de su cargo. fallecimiento o edad de retiro. 8 no ser que incurran en un motivo o
causa de responsabilidad que traiga consigo su remocion por medio de un proceso o de un juicio
politico.

Sobre la estabilidad de los miembros del Poder Judicial se comenia que: **La forma mas
perfeccionada radica en la inamovilidad. la que significa que. una vez designado. el juez o
magistrado permanece indefinidamente en sus funciones hasta su fallecimiento o retiro forzoso a

27 FIX-ZAMUDIO. Héctor v José Ramon Cossio Diaz. “El Poder Judicial en el ord
Editorial Fondo de Cultura Economica. Mexico., 1996, p. 31

28 ALSINA. Hugo. “Tratado teérico prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial™. Editorial Ediar,
Buenos Aire- argentina. 1957, Tomo Il pp. 272 - 273.



75

una edad determinada. ¢ inclusive en algunos ordenamientos el cargo es vitalicio (como, por
cjempilo, el de los magistrados de la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos).™ 29

El peniltimo parrafo del articulo 94 constitucional, bl que los misnistros de la Suprema
Corte de Justicia duraran en su encargo quince afos y s6lo podran ser removidos del mismo en
los términos de! Tituio Cuarto de la propia Constitucién, y al vencimiento de su  periodo,
tendréan derecho a un haber por retiro, sin que puedan ser nombrados para un nuevo
periodo. salvo que el ministro hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

Dicha disposicion constitucional les da estabilidad a los ministros de nuestra Suprema Corte,
pues ahora ya no puede hablarse de una inamovilidad. ya que s6lo duran un lapso de tiempo
determinado en el desempefio de su encargo y no de manera vitalicia, como lo establecia
anteriormente la Constitucion Federal hasta antes de las reformas publicadas en diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro.

No obstante de que gozan los ministros de la estabilidad en el cargo. ello no implica gue tengan

una verdadera independencia del Ejecutivo Federal, pues como s¢ vio anteriormente. la propuesta
para que pucdan acceder a sus cargos es iniciativa del Presidente de la Republica.

C). L4 REMUNERACION DE LOS MINISTROS.

A imitacién del si nor icano, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de
la Constitucion Federal, la Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos. no podra
dejar de seﬁmlar la rcmbuc:én quc corresponda a un empleo que esté establecido por la ley. De

esta di ion constituci | se ded que al ser el puesto de ministro de la Suprema Corte de
Justlcla de la Nacion un empleo sefialado en la propla Constitucion y en ia Ley Orgémca del
Poder Judicial Fedral. debe larse lar on que corresponda al mismo, lo que a pnmcra

vista parece otorgarles a los ministros de nuestro mas alto tribunal una independencia economica
_ frente al Ejecutivo de la Unién.

Sin embargo, no puede dejar de considerarsc el hecho de que al Presidente de la Republica le
compete la facultad de enviar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley del Presupuesto de
Egresos de la Federacion: lo que de alguna manera hace depender a los miembros de la Suprema
Corte de lo que les pueda asignar como remuneracion el propio Ejecutivo. no obstante que la
citada Ley Organi bl como facultad del Pieno de la Suprema Corte de Justicia en su
articulo 11, fraccion XVI, aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la propia
Suprema Corte. pues la practica de hace varias décadas ha demosirado que el proyecio de
presupuesto de egresos de la Federacion que le envia el Ejecutivo al Poder Legislativo Federal. se
reduce a un mero tramite formal. sin que se hagan modificaciones substanciales a dicha iniciativa.

Por otro lado. también se ha dicho con respecto @ la remuneracion de los miembros del Poder
Judicial, que “este ha sido uno de los aspectos mas débiles en la mayoria de los sistemas juridicos
de organizacion judicial. y con mayor razon en Latinoameérica. pues en general los jueces y

29 FIX-ZAMUDIO. Héctor ¥ José Ramén Cossio Diaz, ob. cit.. p.32.
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maglsu'ndos perciben sueldos proporcionalmente inferiores a los que se otorgnn a los funcionarios
ivos o legisiativos (lo cual esta relaci do con la cc P 1 tradicional acerca del
A dari a ) de la funcién judicial).> 30

io y

De lo expuesto, se puede ver que en la realidad nuestro Poder Judicial Federal tiene una
inferioridad econdmica que lo subordina al Ejecutivo de 1a Unién, lo que indiscutiblemente merma
la nn‘lqaendcncm del prnnero frente al segundo. Sin embargo, en diversos ordenamientos
se han establecido lo que podrian ser circunstancias
de esa depend econdmica, para lo cual se previene un porcentaje mxmmodel
presupuesto nacional que debe ser asignado para el Poder Judicial. Como ej lo:
citar los articulos 177 de la Constitucién de Costa Rica: 238 de la Carta del Peru de 1979 123 de
ia Guatemalteca y 205 de la Constitucién Paraguaya. cuyos pr pLo: T
un seis por ciento. dos porciento, dos y cuatro por ciento del presupuesto general que debe
entregarse al Poder Judicial de esos Paises.

D). LA RESPONSABRILIDAD DE LOS MINISTROS DE L4 SUPREMA CORTE.

Sobre este punto se ha dicho que la responsabilidad puede entenderse desde varios enfoques.
En senndo estricto, la responsabilidad se concibe como el procedimiento establecido para imponer
a los § que errores inexcusables, faltas o delitos en el ejercicio de sus
funcnomS' en tanto que en un sentido maAs amplio. también puede incluir la responsabilidad
en la dida que los miembros del Poder Judicial gozan de atribuciones para la
dl'eeeﬁn del proceso; sin dejar de considerar la llamada responsabilidad politica, cuando dichos
miembros intervienen en los instrumentos de justicia constitucional.

Al respecto. el articulo 110 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi )s preveé
que podrén ser sujetos de juicio politico, entre otros, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén; en tanto que en su articulo 111, se establece que para proceder penalmente
contra los ministros, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en la sesioén respectiva, si ha
o no lugar a proceder contra el inculpado. En el primer caso. el sujeto quedara a disposicion de
las autoridades competentes para que actien conforme a la ley: en el segundo. se suspendera todo

jento ulterior, sin que ello sea obstaculo para que la imputacién por la comision del
delito continte su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo. pues la
resolucion negativa de la Camara de Diputados no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria implica una vigilancia permnanente de la
actividad de los jueces vy magistrados. y se traduce en la imposicion de sanciones tales como
ién, mulia. susp ion e inclusive destitucion en casos graves; lo que en ¢l caso de los

ministros de la Suprema Corte de la Nacion e¢s competencia del Pleno de ese organismo.
conforme a lo previsto en cl articulo 133. fraccion I de la respectiva Ley Organica: siendo
importante mencionar. asimismo. lo que establece el articulo 129 de este Gltimo ordenamiento. al
sefialar que los ministros de la Suprema Corte de Justicia ¥ los miembros del Consejo de la

30 1d.
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Judicatura Federal s6lo podran ser privados de sus puestos en la iorma Y términos gue determina
el Titulo Cuarto de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos M.

Por su parne, el articuio 130 de la Ley Organica del Poder Judicial de In Federaclén sefiala que
los ministros de la Suprema Corte de Jusnca. entre otros, seran resp al o fijar

la imerp ion de los pr p les en las resoluci que dicten, cuando se
compruebe que hubo cohecho o mala fe.

Puede decirse que la responsabilidad penal de los miembros de nuestro mas alto tribunal, es la
de mayor gravedad. pues implica la imposicion de sanciones personales por conductas que no
solo lesionan de manera grave la prestacion del servicio. sino que en ocasiones configuran delitos
comunes u oficiales; sin dejar de considerar que debe existir el llamado “antejuicio”. o bien. un
juicio de caracter politico. por lo que no puede someterse directamente a un proceso penal a
dichos ministros sin que de manera previa s¢ hubiese autorizado su enjuiciamiento por el Poder
Legislativo Federal. 31

E). LA AUTORIDAD DE LOS MINISTROS DE LA CORTE.
Sobre la autoridad de los miembros de nuestro méximo tribunal, se ha dicho que: *“implica que
los jueces y magistrados deben contar con instrumentos juridicos para hacer respetar sus

resoluciones, asi como con el auxilio de la fuerza publica para la ejecucion de éstas.” 32

Asimismo, se¢ ha querido ver una autoridad moral en los represemames del Poder Judicial

Federal, por la importante labor que reali al d su de j dores: autoridad
que ha sido mavormente reco ida en los pai que siguen la tradicién angloamericana ‘del
common law, en ios que la jurisprudencia tiene una importante ion para la integracion del
ordenamiento juridico.

En estricto sentido _)ur(dnco puedc decirse que la autoridad de los integrantes del Poder Judicial
esta apoyada en las | nes pro les que apli ¥ que les confieren facultades para
imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias. a fin de hacer cumplir e imponer sus
decisiones tanto a las partes como a los terceros relacionados con los procesos de que conocen.
Sin embargo, no puede soslayarse la necesaria dependencia que del Ejecutivo tiene nuestro Poder
Judicial Federal para la ejecucion de sus fallos. pues debe recordarse que quien posee la fuerza
publica es este ultimo; por lo tanto. nuestros tribunales federales. incluida la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. requieren de pedirle al presidente de la Repuablica su ayuda para el uso de la
fuerza publica; facultad-obligacion que para ¢l presidente de la Republica prevé la fraccion Xl
del articulo 89 constitucional.

Asi, la en la independ ia de nuestro Poder Judicial Federal se ve en la necesidad que
tiene de acudir forzosamente a solicitarie al Ejecutivo su “colaboracion™ para la ejecucion material
de sus determinaciones. lo que indudablemente subordina al primero frente al segundo.

31 FIX.ZAMUDIO. Héctor » José Ramoén Cossio Diaz, ob. cit. pp.34-35.
32 1d.
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Para conlcuir con el tema de ia supuesla mdependcncna del Poder Judicial Federal frente al

de la Republi diré las b del jurista Héctor Fix-Zamudio, que las

rehcnones desarrolladas entre el Ejecutivo Federal v el Poder Judicial. no siempre han sido
equilibradas ni pacificas, pero han evolucionado en una dependencia bastante estrecha de los
_meees Y tnbunales frente al propio E_]ecuuvo‘ no siendo ésta una situacion peculiar del

pues se pr en casi todos los lati icanos en los \!

ha predomi » la tradicion del caudillismo y de los gobnernos militares. que han supn.rmdo
Iquicr i de ind di ia judicial, no ob que formak se ha postulado, casi
como un dogma, el principio de la divisién de poderes en las constituciones latinoamericanas. 33

33 Veéasc “Fi (A}
Juridiens, Mexico. 1988, p.269

r i ). UNAM. Instituto de Investigaciones
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR BE LA GIBLIOTECA

1. CONFORMACION DEL NUEVO SISTEMA PARLAMENTARIO

MEXICANO.
Es indi ible que en Mé el presid ialismo ha socavado en la practica el principio de la
divisiéon de poderes que la Constitucion Federal establece como pieza fundamental de nuestro sistema
politico. No ob la tr denci

formal que a este principio le otorga la ley fundamental, el
equilibrio entre los poderes es rebasado por la fortaleza juridico-politica de un presidente

preeminente, que no s6lo cuenta con las arribuciones que la propia Constituciéon le otorga. sino
ademdas. con todas las facultades que el sistema politico le confiere

En nuestra opinién. consideramos al presidencialismo mexicano la causa ultima de todos los males
econdmicos, it b i

politicos y sociales que padece nuestro pais. al caracterizario como un sistema
personalista y autoritario por excelencia. que obsuuve la democracia. limita la participacion de la
sociedad en cuestiones publicas y trastoca el orden juridico e institucional

Al erigirse el Ejecutivo Federal como titular de un poder preeminente y colocarse por encima no
sélo de los otros poderes de la Union sino también de los gobiernos estatales y municipales. coarta la
soberania de todos estos. concul d ipi

> el pri
republicano.

pio de la division de poderes y del federalismo

Lo anterior lleva a la conclusion de que es urgente un cambio hacia un nuevo sistema
juridico-politico que garantice la democracia y que

pere la pr i ia del Ejecutivo Federal.

Nosotros encontramos dque una opcion vilida para ello, bien podria ser un nuevo sistema

parlamentario, similar al de tipo europeo, aunque con un matiz muy particular para nuestro pais.
Asi, pues, en el nuevo

par existiran los tres poderes hasta hoy
conocldos. a saber, el Poder Ejecutivo. el Poder chxslalwo vy el Poder Judicial. Por lo que respecta al
1 vo. es

jo aclarar que éste yva no se llamara asi. en virtud de que. como hemos
tnenctonado en el capitulo inmediato anterior. la facultad legislativa no sera la unica que realice este

poder: por lo que en el nuevo sistema politico le llamaremos Poder Parlamentario Representativo.

El Poder Ejecutivo sera dusnlista. compuesto por un jefe de gobierno y un jefe de Estado; siendo
este altimo quien tendra la representacion del pais ante la comunidad intemacional. Ambos jefes seran
personas fisicas distintas. con facultades y obligaciones exclusivas y delimitadas en la Constitucion
Federal.

El Poder Parl i

Rep. ivo sera bi al. compuesto. por un lado. por la Asamblea
Estatal. la cual asumira la representacion del federalismo y. por el otro. la Asamblea Popular.
representante de la nacion. Al conjunto de las dos asambleas se denominara Asamblea Parlamentaria.
Como es de suponerse. cada una de las asambleas tendra atribuciones diferentes que desempefaran
por separado ¥ cn forma exclusiva: por su parte. o la Asambiea Parlamentaria (reunion de ambas

asambleas). también le seran asignadas atribuciones especificas. todas ellas encaminadas a controlar la
actuacion tanto del jefe de gobierno como del jefe del Estado
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Por ultimo, el Poder Judicial estaria conformado de la misma manera que en el sistema politico
actual, es decir, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, Juzgados de Distrito, etcétera; la diferencia consistira, entonces. en Ia forma de
desxgnamén de todos sus miembros, que sera hecha por la Asamblea Estatal, lo que provocara

dencia de ese poder respecto del Ejecutivo Federal.

A conti ion nos referi al Poder Ejecutivo, ifi d Li do su integracién,
facultades y obli iones tanto del jefe de gobierno como del jefe del !;stado.

1.1 EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El gobierno federal en senudo nmpho. esta constituido por los Poderes de la Union. o sea, por el
Ejecutivo, Legislativo y judi diendo que las entidades federativas también tienen esta

distribucién a nivel local. Para Xifra Heras, gobierno ¢s el conjunto de érganos encargados del
ejercicio del poder publico.

Un concepto de gobierno en sentido estricto se refiere a todo ¢l conjunto de 6rganos o maquinaria
administrativa™ a través de la cual el Poder Ejecutivo lleva a cabo el desempeiio de la administracion
publica. En términos generales, se puede decir que el gobierno es una parte del Estado.

Miguel Acosta Romero dice que “por administracion ptiblica se entiende la parte de los érganos del
Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo: tiene a su cargo toda la actividad

estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial): su 16N es conunua y
permanente; siempre persigue el mterés pubhc0' adopta una forma de or izacién jerarq y
con el )S per: les y patr ] cuenta con una estructura juridica asi como con
PP N »3d
pr S 38"

racion

Podemos comncluir, entonces. que ¢! gobierno se relaciona dir ite con la ad
pubhca del Estado, ya que esta uluma constituye la maquinaria através de la cual se reralizan diversas
a dar i > al plan de trabajo del Ejecutivo Federal: es decir, el gobierno

esta constituido por todos los mveles de la administracion publica federal.

Una vez entendido el concepto de gobierno y de administracion puablica. pasemos a comentar su
y obli iones en el nuevo sistema parlamentario mexicano que se propone.

d

integracion, facul

34 ACOSTA ROMERO. Miguel. “Teoria General del Derecho Administrative™. Primer Curso. Décima Edicion
Actualizada. Editorial Porrua. S.A.. México. 1991, p.96.



a). INTEGRACION.

El gobierno mexicano estara integrado por un Primer Ministro, que fungira como jefe del gobierno,
¥ por los ministros que encabezaran cada una de las Secretarias de Estado. Cabe aclarar. que los
iveles de la inistracién publica federal quedaran estructurados de igual forma que en el sistema

actual.

El Primer Ministro sera electo por el pueblo. a través del voto directo y secreto. Los demis
Ministros seran nombrados por el Primer Ministro. ya que éstos conformaran el gabinete y tendran
que seguir la politica del jefe de gobiermno para que, de esta forma. el plan de gobierno a desarrollar
no se vea obstaculizado por opiniones encontradas. La ventaja de elegir al Primer Ministro en forma
democréatica. a través del sufragio directo. legitima los actos de gobierno frente a todo el pueblo,
aunado a que. la deslgnacnon que éste realice de los Ministros integrantes del gabinete y demas

iembros de la ad ion publica federal, debera ser la mas acertada. todo ello permitira decir

que los actos del gobierno son actos de la voluntad popular.

El jefe de gobierno. al igual que los miembros de su gabinete. duraran en su encargo tres afos. con
la posibilidad de ser reelectos por una sola vez para e] periodo inmediato posterior al que

concluyeron.

b). FACULTADES.

En su caracter de gobernante, al Primer Ministro, como representante del pais para asuntos
m(erno& correspondera realizar los actos de alta direccién y de impulso i0 para ar la
imiento del propio Estado. asi como orientar su desarrollo de acuerdo con un

programa dlscﬂado por el propio Primer Ministro. el cual tiende a la consecucién de una finalidad
determinada de orden politico. econdomico. y en gencral. de orden social.

Entre las pnncnpales facultades que tendrd el Primer Ministro como jefc de gobierno mexicano
pod citar las

* Nombrar y remover libremente Gnicamente a los integrantes de su gabinete (ministros).

* Disedar y ejecutar discrecionalmente su plan de trabajo a desarrollar; pero siempre apegado a la
legalidad.

* Dirigir la politica interior del pais en coordinacion con el jete del Estado.



€). OBLIGACIONES.

Algunas de las amteriores faculiades del Primer Ministro debernos considerarlas a su vez como

obligaciones; sin embargo. e)ustl.ran. ademés una serie de obligaciones independientes de sus
facultades las les se a conti 1

* R der solidari con cada uno de los miembros de su gabinete frente al Parlamento, por
los pcljulClDS sociales que originen en la ejecucion de sus actos.

* Permanecer, durante e} tiempo que dure su gestion. dentro del territorio nacional. asi como un
afio después de concluida o hasta que el Parlamento le comunique que ha concluido la revisién de
toda su administracion y que no existe responsabilidad alguna que exigirle.

1.2 LA REPRESENTACION DEL ESTADO MEXICANO.

Es pertinente, primero, referirse al significado adecuado de la palabra representante. para poder
explicar y entender mejor la funcién que como representante de la nacién le corresponde al jefe det
Estado y que se tratara en el presente apartado.

El verbo transitivo represeniar significa, en su quinta acepcidn (segin el Diccionario de la Real
Academia. edicidon 1970), “sustituir a uno o hacer sus veces”. Atento a lo anterior, representativo
(scgun el mismo diccionario) *'es lo que sirve para representar otra cosa (persona o personas)”, y €s

ésta, la representativa, una de las funciones que se considera caracterizaran al jefe del Estado
mexicano.

Asi, pues, atendiendo al significado del vocablo representar. resulta ser que un namero de personas
con interés semejante o comun. en este caso la nacion. convienen en encargar O autorizar a otra

persona (jefe del Estado) para que, en nombre de quiencs lo nombran. exprese el parecer de éstos, es
decir, para que los represente.

En tal situacion. en calidad de jefe del Estado. el presidente de la Repiiblica tendra la representacion
nac:ona.l cxclusnva.rnenw ante la comunidad internacional. es decir. la representacion del Estado
ante or s y foros internacionales.

2). EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE DEL ESTADO.

En realidad. el ejercicio de esta facultad no sera de mero protocolo, ya que si bien es cierto que la
presencia del jefe de Estado sera requerida para oficializar un conjunto de actos de trascendencia
internacional. también lo es. ¥ no debermos olvidarlo. que con tal calidad representari la voluntad de
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la nacion para asuntos de trascendencia nacional. como seria el caso de la celebracion de convenios o
tratados inter ionales en donde los efectos se ven reflejados en el interior del pais.

La designacion de jefe del Estado, recaera en un individuo distinto del jefe de gobierno, al cual

designaremos con el nombre de Representante Internacional. por la obviedad de la naturaleza de sus
facultades.

De igual forma que el jefe de gobierno. el jefe del Estado durara en su encargo tres ailos, con la
posibilidad de reeleccion por una sola vez para el periodo inmediato posterior; siendo asimismo su
cleccion en forma democratica por el pueblo, a través del voto directo y secreto.

Cabe aclarar, que el jefe del Estado no formara parte del gabinete ni que este tltimo estara bajo las
ordenes de aquél. con excepcion del ministro de Relaciones Exteriores que sera el colaborador
directo del presidenie de la Republica: ambos organos seran independientes con funciones de
naturaleza distinta, pero funcionaran en una estrecha colaboracion de funciones.

En efecto. si bien es cierto que tanto el jefe del Estado y el jefe del gobierno son independientes. es
necesario que haya concordancia y colaboracion entre las funciones que desempefien ambos. ya que,
como ha quedado establecido cn lineas anteriores. muchos de los efectos de las decisiones tomadas
por el representante internacional se reflejaran en la politica interior del pais: sobre todo. las

decisiones tomadas en materia econdmica. como seria el caso de los empréstitos sobre el crédito de la
nacién, entre otros.

b). ORGANOS AUXILIARES DEL JEFE DEL ESTADO.

Como principal colaborador del representante internacional tendremos al ministro de Relaciones
Exteriores, quien Jo asesorara y asistira en todos los actos protocolarios, ya que desde el punto de
vista

administrativo. es esa Secretaria la que comparte atribuciones de igual naturaleza que las del jefe
del Estado.

Es pertinente mencionar que en las cuestiones relacionadas con la defensa nacional participan, de
alguna manera. tanto el jefe del Estado como el jefe de gobierno.

En efecto, las cuestiones relacionadas con la defensa exterior e imterior de la nacién son propias del
jefe de Estado, y los actos que desarrolle con tales propdsitos deben ubicarse. en consecuencia. con

esta naturaleza. Tal es el caso. por ejemplo. de la declaracion de guerra. decision que trasciende
16gicamente también en el ambito nacional.

Lo anterior significa que la Secretaria de Relaciones Exteriores no serd la unica dependencia
gubernativa o administrativa que colabore con el jefe del Estado en el despacho de asuntos

internacionales. Por ello. también sera necesaria i{a colaboracion de las Secrctarias de la Defensa y de
Marina.
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Se puede decir que en la actualidad, practicamente todas las Secretarias de Estado desarrollan
funciones que tienen relacion o efectos en el ambito internacional. va sea en materia de comercio
exterior, salud, turismo, pesca. etcétera; en lo particular. considero que esto no representa ningan
menoscabo para las atribuciones del jefe de Estado, pues no significa invasion o merma de sus
facultades, sino. por el contrario, una colaboracion. L.uego, entonces. la propuesta de este apartado
va encaminada a que solo el ministro de Relack Exteriores sea el Que dependa du'ecta e
inmediatamente del jefe del Estado, evitando asi Que una parte de la ad ik
el despacho de los asuntos de su competencia, y sin olvidar que existira una estrecha colaboracnon de
funciones entre el gobierno y el jefe de Estado.

¢). FUNCIONES DE REPRESENTACION DEL ESTADO.

Como principales facultades del repr inter i I tendremos:

* Conducir la politica exterior del Estado mexicano, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte, previa aprobacion de la Asamblea

Estatal.

* Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular. por conducto de los agentes
diplomaticos.

- aner las gestiones pertinentes ante los gobiernos extranjeros para la eficaz proteccién de los
que se ren en otros p .

* Intervenir en todas las cuestiones relaci das para adquirir la nacionalidad mexicana.

* Nombrar y remover libremente al ministro de Relaciones Exteriores y a todos los agentes
diplomaticos.

* Declarar la guerra y acordar la paz. previo acuerdo con ¢l jefe del gobierno. y previa aprobaciéon
de la Asamblea Representativa.

* Llevar la representacion del Estado mexicano en todas las visitas que realice al extranjero.

* Recibir a los jefes de Estado extranjeros v tener por acreditados en México a sus embajadores y
demuis representantes que envien con tal caricter.

* Controlar la inversién extranjera.

* En general. intervenir en toda clase de actos internacionales en los que México deba hacerlo.



d). OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE
DE ESTADO.

De las ﬁcuhades enhstadas en cl apanado inmediato anterior. muchas de el.las smo es que todas,
son como i sin embargo, existe una obli 1 del
repreacntante internacional, la cunl Jjustifica la dualidad del Poder Ejecutivo Federal, y que se refiere a
que ¢l jefe del Estado deberda defender en el exterior los intereses de México, ya sea tanto en
conflictos internacionales en los que el pais se inmiscuya como en toda clase de relaciones exteriores
en los que éste sea parte (tratados, convenios, etcétera): teniendo para ello la representacion nacional.

1.3 EL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO.

En principio, debo aclarar que decidi 1 la denomi ion “Poder Parlamentario
Representativo”. en lugar de la expresion “Poder Legislativo”, en virtud de que en el siglo actual se
ampln’) el numcro de funciones del mal llamado *“Poder Legislativo™, y que como se sabe, en un
principio s6lo se limitaba a reali la funcion creadora de leyves (ﬁ.mcnon legislativa): siendo que en la

lidad el Parl > posec una gama muy amplia de facultades. ademas de la de crear leyves,
como las relativas a la direccion del Estado vy de control de los actos del Poder Ejecutivo. entre otras.

El Poder Parl i0 que se p de i L sera rep: ivo porque la voluniad nacional
estard d itada en los popularmente. o sea, en los parlamentarios, quienes
exptewtn el parecer o la volum.ad de los electores.

Asi las cosas. este Podcr Parl io Repr ivo estara conformado por la unién de dos
bl las que se d an A blea Estatal y Asamblea Popular, y que podran funcionar en
forma conjunta o separada.

Antes de entrar al analisis de las funciones de cada una de las asambi considero con
precisar lo que se entiende por el vocablo asamblea, con el fin de evitar posibles confusiones.

La palabra asamblea deriva del francés assembles v del bajo latin arsibulare, y que quiere decir
reunir simultaneamerite: en general. sirve para designar un conjunto de personas reunidas para
deliberar sobre un asunto de interés comun.

Asimi ). es perti dejar aclarado que existen diferentes tipos de asambleas. atendiendo a sus
funciones: siendo algunas de ellas organizaciones permanentes y. otras. agrupaciones ocasionales.

De acuerdo con las funciones que realizan, éstas pueden ser consultivas o deliberativas.
correspondiendo a las primeras emitir dictamenes por encargo de un organo superior. sin que sus
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decisiones scan obligatorias para quien consulia; por lo que hace a las segundas. éstas adoptan
decisiones obligatorias sobre los diferentes asuntos que son sornetidos a su consideracién.

io Repr ivo. se ubicaran

Las asambleas que conformardan nuestro nuevo Poder Parl
entre las llamadas deliberativas: sus miembros seran electos mediante sufragio popular directo y se
constituiran como un cuerpo politico colegiado que determinaran la direccion de los asuntos publicos
del pais. tanto internos como externos, aunque claro, con sus particularidades que se detallan a

continuacion.

a). LA ASAMBLEA ESTATAL: INTEGRACION Y FACULTADES.

INTEGRACION.

Esta asamblea estara compuesta por 64 miembros. a razén de dos asambieistas estatales por cada
entidad federativa, independientemente de su extension territorial: todos contarian con sus respectivos
suplentes y duraran en el cargo tres aios, con posibilidad de reeleccion por una sola vez para el
periodo inmediato siguiente.

En el nuevo sistema politico que propongo, los miembros de la asamblea en comento seran electos
en forma directa por el pueblo en cada uno de los Estados de la Republica. teniendo la representacion

estatal respectiva.
Disti id constitucic i estin co idos de que si existe un gobierno de gabinete éste

debe ser responsable sélo ante una Camara o asamblea y que ésta debe haber sido electa mediante el
voto popular, de tal suerte que si hay dos Célnaras electas por el voto popular, como lo sera el caso
di; ya que seria impasible conseguir que un gabinete

que trato, surgiran inr
dicra ante bas C. © lo que es mads, jante cual de las dos Camaras responderia?

nes

A pesar de estos comentarios en contra. en el nuevo parlamento mexicano no surgirdan tales
complicaciones, puecs la asamblea estatal sera sélo un cuerpo colegiado que asegurard la
representatividad de las entidades federativas como partes integrantes de Ja federacion, no teniendo
que intervenir en forma independiente o individual para fincar responsabilidad a algun servidor
publico, pues esta facultad sera lusiva de la blea popular y. por supuesto. de la Asambiea

Representativa.

Integraran esta asamblea personas de reconocido prestigio moral e intelectual v se procurarda que
tengan experiencia en el desempeifio de la funcién publica.
Atendiendo a las caracteristicas personales que deberan reunir sus miembros ¥ a su forma de

eleccidon. la asamblea estatal sera un cuerpo colegiado prestigiado e investido de legitima
representatividad de las entidades federativas: lo que justificard sus amplias faculades
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constitucionales en la revision, orientacion y control de la politica exterior que lieve a cabo el jefe del
Estado.

FACULTADES.
* Tener la representatividad exclusiva de las entidades federativas.

* Analizar y aprobar la politica exterior desarrollada por el jefe del Estado mexicano en cualquier
materia.

*= Autorizar al jefe del Estado para declarar la guerra en nombre de México.
* Designar en forma exclusiva a los miembros del Poder Judicial Federal.

* Tener en todo momento la facultad de iniciar leyes sobre cualquier materia y en cualquier
situacion.

b). LA ASAMBLEA POPULAR: INTEGRACION Y FACULTADES,
INTEGRACION.

La Asambiea Popular se compondra de representantes de la nacion, electos en su totalidad por
votacidn directa cada tres afios, con posibilidad de reeleccion por una sola vez para el periodo
inmediato posterior.

Este cuerpo coleglado se conformara de 500 asambleistas populares, los cuales deberan reunir los
flalados en el actual articulo 55 constitucional para poder aspu'ar al cargo. En
relacion con la conformacion de esta asamblea, podriamos decir que la nacién mexicana se encontrard
bien rep da en la popular en términos simplemente numeéricos, y aunque se puede
argumentar que este cuerpo colegiado desarrolla un trabajo mas efectivo si cuenta con menos
miembros, lo mas importante €s que si esta asamblea es realmente representativa de los aspectos
social, econémico y politico del pais. lo mis logico es que una poblacién tan extensa. se vea mejor
representada por una gran mayoria y no sélo por unos cuantos.

La composicion politica de dicha asamblea sera por una pluralidad de partidos. no siendo nccesario
que el gobierno se forme por el partido que tiene la mayoria de los asientos en la asamblea popular.
En ¢l caso de que el jefe de gobierno no pertenczca al partido que tiene la mayoria en la asambleca
popular, no sera 6bice para que no haya coordinacién entre la accion del gobierno y el Parlamento.

Por el contrario. en el supuesto de que ¢l jefe de gobierno y su gabinete pertenezcan al partido
dominante en el Parlamento. esto no implicara que el gobierno se ubique. por esa circunstancia. mas
alla del control de esta asamblea. provocando una situacion de completa independencia. o que intente



revenu- la rel.m:lon mu:mando controlar al Parlamento. Para evitar que esto ocurra, se destinaran

i ios para bros de la oposicion oficial, de modo tal que el partido gobernante o
mayoritario no tenga un control absoluto en el Parlamento y el gobierno. Otro mecanismo sera el
establecimiento de comisiones s i inaran las politicas del gobierno en materias

especificas, y por ende, el desempefo del Pruner Ministro y su gabinete.

La Asamblea Popular por ser sus miembros repr de la ion. sera el organo que cuente

cOn MAayor repi ividad popul dentro del Poder Parlamentario Representativo. Cabe aclarar,

que si bien es una bl . ello no impedira que puedan integraria hombres destacados de la

vida politica y profesional, debldo ala jidad v tr d ia de sus funciones.

Los miembros de esta bl seran repr que en contacto directo con los
habitantes, ya que seran ¢l portavoz de los problemas y necesidades del pueblo. De ahi que su campo
de accién esté constituido fundamentalmente por los asuntos de interés nacional y por los intereses
especificos de quienes los eligieron, por lo que deberan procurar corresponder a la confianza en ellos
depositada. para ganar el derecho a la reelecciéon. en su caso.

FACULTADES.

* Pedir ia renuncia del Primer Ministro y su gabinete.

* Rep los ir politicos, econémicos y sociales de la nacién. .

* Aprobar la desi ion de los miembros del gabinete.

* Vigilar permanemememe Y a través de isione: ial eld P del Primer  Ministro
¥ su gabi > las o directrices que deban seguirse.

* Elaborar. discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacion.
* Fincar responsabilidad penal o administrativa a cualquier miembro del gobierno.

* Tener en todo momento la facultad de iniciar leyes sobre cualquier materia y en cualquier
situacion.
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2. EL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO COMO
CONTROLADOR DE LOS ACTOS DEL JEFE DE GOBIERNO Y
JEFE DEL ESTADO.

Este apanado es la pane medular del presente trabajo de tesis, pues lo que se pretende lograr es
que sea p el Parl » el que controle las funciones del Poder Ejecutivo.

La palabra “cornrrol” en el lenguaje coloquial implica las voces “inspeccion™. “fiscalizacién™ e
“intérvencion”. En términos juridicos, el control bajo sus diversas formas v facetas tiene un contenido
preciso: hacer efectivo el principio de limitacion de poder; esto es. todos los medios de control que
existen en el Estado de derecho tienen la finalidad de evitar abusos y fiscalizar la actividad de los
gobernantes v de las instituciones de gobierno.

Ahora bien, para lograr controlar el poder del Ejecutivo Federal seran necesarias algunas medidas

das a fortal el poder del Parlamento. tales como reivindicar atribuciones que alguna vez

le correspondieron o que le deben corresponder a este 6rgano. en atencion a su propia naturaleza: asi.

pues. en apartados tratados con antelacion, pudimos observar como gran cantidad de facultades

constitucionales del Poder Ejecutivo son de naruraleza eminentemente legislativa, las cuales deben ser

trasladadas como competencia exclusiva de cada una de las asambleas parlamentarias que se
prop ida que »s seguros sera eficaz para equilibrar el poder del Ejecutivo Federal.

La medids indicada es de orden juridico. la cual no seria t d 1 si dej de i las

cuestiones politicas que tanto influyen para debilitar al Parlamento. Pero ambas medidas han sido

previstas y analizadas ya en hojas anteriores.

Abora. lo que a continuacién estudiaremos y explicaremos. sera otra medida tendiente a lograr el
mismo objetivo, solo que ésta no es de naturaleza juridica. sino administrativa; veamos por qué.

2.1 COMISIONES ESPECIALES INVESTIGADORAS.

Cuando se emplea la palabra “comisién™ se tiene presente su origen etimologico que deriva del
término latino commissio-comissionis. que segun informa el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola, significa “encargar o encomendar a otro el desempefio o ejecucion de algun
servicio o cosa. Facultad que se da o se concede a una persona para ejercer. durante cierto tiempo.
una funcion.” También con esta palabra sc alude a “‘un conjunto de personas. que por nombramiento
o delegacion de terceros o asumiendo por si caracter colectivo. formula una peticion. prepara una
resolucién. realiza un estudio o asiste a actos honorificos.”33

35 CABANELLAS. Guiliermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual™, til. p.214.
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Suele utilizarse también como sinonimo de comision. el vocablo “comité™. el cual deriva del latin
conmnittere, gue algunos paises utilizan preferentemente, por atribuirie a esta palabra mayor
estabilidad. mas jerarquia, partiendo de que con ella se designa a “un grupo de personas que se
nombran o constituyen para una tarea o gestion por lo comtin transitoria y de caracter administrativo,
consultivo, politico. legislativo, de investigacion. u otro.”36

Una vez explicados los vocablos comisiéon y comité, diremos que para controlar las actividades del
jefe de gobiemo y su gabinete, asi como del jefe del Estado y sus auxiliares. sera necesaria la
formacion o integraciéon de comisiones especnalcs. que seran comisi parlk ias, pues
dependeran del propio cuerpo colegiado para misiones Gnicamente de investigacién. cuyo objeto sera
fiscalizar la actuacion integral de la rama gjecutiva bicéfala. a fin de que el Parlamento cuente con
pruebas contundentes que le permitan adoptar las medidas necesarias tanto para enmendar la
actuacién politica que considere inadecuada como para exigir las responsabilidades correspondientes

a los funcionarios respectivos.

Estas isiones pecial de investi ion seran permanentes. integradas por miembros que
cuenten con amplia experiencia en la rama especifica de su competencia, va sea porque hayan sido
miembros de gabinetes anteriores o porque cuentan con un reconocido prestigio profesional en el
area donde vayan a desempefiarse.

No obstante que las comisiones especiales de investigacién seran permanentes. ello no significa que
sus miembros duraran ilimitadarmente en el cargo. sino que se renovaran al mismo tiempo que la

Asamblea Representativa.
Los i de las isione. iales investigadoras seran designados por la mesa directiva

de las respectivas asambleas parlamentarias y sometidos sus nombramientos a la ratificacién del Pleno
del Poder Parlamentario Representativo.

Dichas comisiones llevaran a cabo el andlisis detallado de los asuntos encomendados, para que
produzcan un dictamen definitivo sobre ellos, para lo cual dispondran de diversos medios. como por
plo, la compar ia de testigos. interrogatorios, inspecciones. solicitud de informes a las

aulondades ¥y personas implicadas, etcétera.

En gencral. la finalidad de las comi de investigacion sera, por un lado. allegarse de medios de
conviceién para verificar Que los planes y programas gubernamentales se estén cumpliendo en la
forma prevista, y por otro. mantener un control permanente sobre las actuaciones tanto del gobierno
como de la conduccién del Estado, para que en su caso se resuelva sobre las responsabilidades
oficiales respectivas:; siendo competencia de los tribunales judiciales ¢l decidir en definitiva sobre 1ales

responsabilidades.

36 Ihid. pp.217-218.
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Con el funcionamiento de las comisiones investigadoras en el nuevo Pariamento mexicano, se
tratard de reducir al miximo las actuaciones de funcionarios que puedan afectar los intereses de la
poblacion representada y, con ello. mantener una aha eficacia del gobierno; por lo tamto. las
comisiones de investigacidon constituiran un verdadero medio de control del Parlamento sobre el
Ejecutivo bicéfalo. en virtud de que “‘la investigacion es una prerrogativa politica del Parlamento en
su actuacion de control.”37

2.2 CONTROL PRESUPUESTARIO POR EL PODER PARLAMENTARIO
REPRESENTATIVO.

El hecho de que tanto la Constitucion como las leyes secundarias le confieran al presidente de la
Repu hades para r sjar casi discrecionalmente la economia del pais. ha constituido un
factor importante de su predominio respecto de los otros poderes del Estado; por lo tanto, para
reducir ese poder econdémico desorbitado. sz hace necesario que el Parlamento tenga v ejerza un
control presupuestario eficaz como medida para contrarrestar el poder del Ejecutivo Federal.

Ahora bien, el control presupueslano se puede definir como el proceso y efecto de fiscalizacion y
revisiéon de la actividad fi a de la hacienda publica. Es decir. la supervision e intervencion en tal
actividad, llevada a cabo por los organos gue. constituci 1yl 1| e, tienen asi d; esas
tareas, con el propésito de que los planes econdmicos del Estado se desarrolien de conformidad con
los principios y criterios trazados en los mismos planes. a los cuales deberd ajustarse la actuacion del
gobiemo.

Utilizar fondos pubhcos y cjercer la actividad economica-fi iera, sin la debida fiscali ion.
i i6n e inter le a ejercer el poder sin responsabilidad: lo que constituye un
contruscnndo en un Estado de derecho.

Nuestra propuesta en este apartado consiste en la recuperacién del control presupuestario como
forma de garantizar los derechos econémicos del ciudadano frente al gobierno y esto sélo se lograra
otorgindole al Poder Parl io Repr ivo facultades para la supervision en la recaudacion
de los impuestos y los gastos del gobierno. Esto implicara un control efectivo sobre el ejercicio del
presupuesto llevado a cabo por el Primer Ministro y sus dependencias. Aunque en la practica el
documento basico que co ga ¢l pr puesto fuera elaborado por el jefe de gobierno para poder
lievar a cabo su plan de gobiermno, el Poder Parlamemario Representativo tendra facuitad para
exigirle razones convincentes que apoyen su plan de gastos e ingresos. teniendo el derecho de
modificar las opciones propuestas por el Ejecutivo.

En el nuevo régimen politico mexicano que se propone. la intervencion del Poder Parlamentario
Representativo sera determinante e¢n la economia del pais: sus atribuciones seran muy amplias en esta

37 TOVAR. Orlando. “Derecho Pariamentario”, Caracas. Faculiad de Derecha. Universidad Central de Venezuela.
1973, p.150.
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materia, no obstante que el Primer Ministro tenga la facultad de elaborar el proyvecio de presupuesto.
con lo que se tratara de evitar que un solo individuo determine el rumbo econémico de todo un pais.

Por lo que respecta a la politica monetaria la cual persigue fundamemaimente pautar ia cantidad
adecuada de circulante y de crédito que necesna el pn(s para impulsar su desarrolio econémlco.
s6lo podra ser desarrollada por el Poder Parl io ch. ivo y, por
elaboracién de las leyes tendientes a regular ia politica ia. que laran las fi
del Blnco de México. seran elaboradas de manera exclusiva por el propio Parlamento. Asi, pues, las

gnaciones de los repr del 1 federal corresponderan a este Poder Representativo.

Los empréstitos que adquiera el pais a través del jefe del Estado, por ser una materia tan delicada,
pues no solo compromete economica sino también politicamente a la nacion. tendran que ser
aprobados por las asambleas y éstas fijaran las normas segun las cuales se celebraran dichos

empréstitos. tal y como lo establece actualmente la fraccion V1II del articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica Federal vigente.

De jgual forma. el control de la inversién extranjera sera una facultad exclusiva del jefe de Estado,

previa autorizacion del Poder Parlamentario: siendo este ultimo quien tenga la decision final en esa
materia.

En materia hacendaria federal y del Distrito Federal. hay tres actos que revisten especial
importancia; estos actos son y seguiran siendo aprobados por el Parlamento y son: ia ley de ingresos.
el presupuesto de egresos ¥y la cuenta publica.

Respecto a ellos. el Poder Representativo tendra el poder de la bolsa, lo que se traducird en que el
Ejecutivo no podra recaudar ni gastar un centavo si previamente no ha sido autorizado por este
organo quicn tendra supervision al respecto. a través de sus comisiones investigadoras: esto es de
especial importancia, pues controlara considerablemente la actividad econémica del jefe del gobierno.

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 74. fraccion IV. de la ley fundamental vigente en
nuestro pais. la presentacion del proyecto de ley de ingresos es facultad exclusiva del presidente de la
Repiblica. Al respecto. nuestra propuesta se ¢encamina en seéntido contrario, pues consideramos que
la detenmnacnon de los ingresos para cubrir el presupuesto es una cuestion que requiere un profundo

imiento de las r idades del Estado y de la situaciéon economica del pais, y qué mejor que

sean los representantes parlamentarios quicnes estén facultados en este rubro. debido a la cercania
que guardan con sus representados.

La importancia de entregar el proyecto de la ley de ingresos a las manos del Parlamento. permite
que la politica fiscal de la tederacion y del Distrito Federal. v la determinacion de cuanto. cémo y en
qué se va a gastar, sea una forma de control presupuestario sobre el gobierno.

38 LOPEZ Rosado. Diego G. . “Problemas Econémicos de México™. México, UNAM. 1970, p.489.



93

El presupuesto de egresos es la relacion de gasios que se aumnmn a los poderes de la Union. a las
Secretarias y departamentos de Estado, a los pr dos y P de
pmu:xpactén estatal mayoritaria, asi como el calculo de las erogaciones que se realizaran por

concepto de inversiones y deuda publica, y cuyo proyvecto sera prcsem.ado por el Primer Ministro.
para que, en su caso, lo apruebe el Poder Parl io Repr ivo.

.3 RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y SUS
COLABORADORES FRENTE AL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO.

En ¢l régimen parlamentario mexicano. tamo el jefe del Estado y el jefe de gobierno, asi como los
colaboradores de ambos. seran responsables tamo politica como administrativamente ante la

Asamblea Representativa, ya sea solidaria o individualmente por el incumplimiento e ineficacia en el
desempefio de sus funciones.

La responsabilidad politica co

ira en la obli
confianza parlamentaria.

i6n de dimitir cuando se haya perdido la

La responsabilidad administrativa. es una cuestion que se encuentra vinculada con el control
parlamentario. es decir. para poder exigirie responsabilidad administrativa a cualquier miembro del
Poder Ejecutivo y posteriormente una sancidn. es necesario que previamente exista ¢l control
parlamentario sobre los titulares de dicho poder v sus colaboradores: al existir un control previo. se
podra exigir responsabilidad a tales funcionarios, pues precisamente al ejercerse la funcién
fiscalizadora se estars al tanto de la actividad que llevan a cabo los miembros del Ejecutivo, y por
ende, se d 4 mas facil posibles desviaciones de la funcién publica que redunden en
perjuicio del imerés general.

As{, pues, constitucic

se daran facultades a esta nueva A blea Repr iva para que
pueda llevar a cabo el referido control sobre los titulares y miembros del Ejecutivo Federal, pudiendo
exigirles su compar ia para rendicion de cuentas o para que informen de su gestion: del resultado
de la investigacion se procederi o no a la destitucion e inhabilitacion del servidor pablico y. en su

caso. se le sometera al proceso correspondiente ante la autoridad judicial competente. en caso de una
posible responsabilidad penal o civil.

Al igual que en el régimen parlamentario clisico. la Asamblea Representativa podra hacer dimitir al
gobiermo y al jefe del Estado por un voto de censura o de desconfianza: lo que se justifica por el
hecho de que en esa asamblea se encuentra depositada la voluntad nacional

La relacion de responsabilidad sc establ 1 entre la Asamblea Represemativa, quien podra
exigirla, y los titulares del Ejecutivo Federal o con los titulares de las diversas Secretarias
dependientes de dicho poder. En uno y otro supuesio entrard en juego un principio
politico-administrativo. el de solidaridad gubernamental: de modo que la responsabilidad personal de
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un miembro del Ejecutivo se puede liegar a considerar, segiin su gravedad y consccuencias, como una
regponsabilidad del gobiemmo en si o de la jefatura del Estado. de acuerdo al caso concreto.

Como se podra ver, existira un comtrol politico-administrativo riguroso sobre la gestién de Jos
luidos sus colab dores; a fin de mantener la eficacia en el
que redunden en ficio personal o de

tltuhtes del gobierno y del Estado,
de sus i ¥, a la vez, evitar los

unos cuantos,

3. LA CREACION DE LEYES COMO FACULTAD EXCLUSIVA
DEL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO.

legislativa es considerada como la
funcidn juridica que

4

De las tantas funci realizadas por jos paril . la fi
mas importante por estar referida a {a creacion de! derecho; es, por tanto.
consiste en plasmar en textos breves, claros, precisos y coherentes, aquello que la costumbre o el
querer ser de una nacién han instituide o pretenden instituir como norma para regular conductas

individuales o colectivas.
La funcién que se surge como expresion de la voluntad soberana del Estado. el cual la
li ! ! por d » del parl que es e} organo representativo de la
fAalar que en sus orig la i "wanoﬁlelapnrnord.m!decs!a
io la funcion

iedad, Cabe
institucién polmca. ya que es sabido que en las facultades del oSrgano parl
ba un lugar preponderante. Sin embargo, tradicionalmente se le ha
iva como la funcién bésn':a. al grado que se ha identificado al parlamento con

pr P
i l nla islk

e} Poder Legisiativo. de ahi inch su d

Por lo anterior. es necesario que la funcidon legislativa sea exclusiva del Poder Parlamemario

Representativo y que, en consecuencia. todas las facultades legislmivas delegadas al Ejecutivo

Fedeml. n:mgrcsen nuevamente a dxcho poder representativa, pues los criterios que aducen que el

jo no resulta apropiado para la elaboracion rapida de

1

pr > legislativo par
disposiciones generales ni para el estudio de aquellas cuvo comtenido es preponderantemente técnico.
. las cuales seran

resultan ya obsoletos.
A continuacion, nos referiremos a las diversas etapas del proceso legislativo
f ivo. desde su fase inicial. hasta

i0 Repr

realizadas en forma exclusiva por el Poder Par
la creacidén final de ley.
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3.1 LA INICIATIVA LEGISLATIVA,

El principal y unico promotor de iniciativas de ley lo serd el Poder Parlamentario Representativo y
por ningin motivo delegara en el Poder Ejecutivo esta facultad.

Cunlquner asambleista podra presentar formalmente ante la comision correspondiente de la

iva su proyecto de ley, el cual podrd versar sobre cualquier materia, no siendo

necesario p.ra su aceptacion o discusion que dicho proyecto deba ir firmado por el o los miembros

del gobierno cuyas dependencias o ramos se relacionen con la materia de la iniciativa, pues no se
legislara a capricho del Poder Ejecutivo.

Una vez presentada la iniciativa de ley. se procedera en sesion plenaria a darle lectura formal. la
cual no dara lugar en ese momento a discusion alguna del proyecto, pues sélo sera su presentacion
ante el Pieno de los integrantes de la Asamblca Representativa: de lo que derivara la orden para que
se pase a la siguiente fase o etapa.

3.2 EL PROCESO DE DISCUSION Y APROBACION DE LA LEY.

La discusién y aprobaciéon se llevara a cabo en una segunda lectura, donde el proyecto serda
dlscundo en general. es decir. el debatc se centrara en sus pnncxplos o cuesnoncs de fondo.

Pr a la di ion y aprobacion del proyecto por el Pleno, la on | lativa respectiva,
podré prop i y bios que no alteren los principios generales del proyecto. El

ich de esta comisi a el proyecto ya enmendado ante el Pieno de la asamblea de
ongen concspondnente a manera de informe, donde el debate se centrara sobre el proyecto original y
las P por la comision. Una vez aprobado el proyecto por ¢l Pleno de la asambilea.

pr
se pasara a la otra asambiea para su correspondiente tramite.

Si la asamblea revisora introduce enmiendas al proyecto enviado por la de origen. se regresara a
esta Gltima para su correspondiente discusion y aprobacion. Esto podra dar lugar a desacuerdos entre
ambas asambieas. los cuales se resolveran por una comision integrada por miembros de ambas
asambleas formada para ese fin. Una vez superado el desacuerdo. se someterd nuevamente ante el
Pleno de cada asamblea para su aprobaciéon y el proyecto dejara de ser tal para pasar a ser ley o
decreto, segun ¢l caso.

En cuanto al tiempo destinado a los debates parlamentarios. esto se encontrara sujeto a limitaciones
reglamentarias destinadas a impedir que se produzcan maniobras dilatorias que traben el proceso
legislativo. Asi, por ejemplo. en el debate a que da lugar la segunda lectura del proyecto. cada
miembro de ella tendra. en principio, derecho a hablar sélo una vez. Asimismo, para evitar que las
maniobras politicas dilatorias traben el funcionamiento parlamentario. se expediran reglamentos que
asignen con precision el tiempo destinado a cada fase del proceso legislativo. Para agilizar el trabajo
parl io. se realizara por medio de comisiones legislativas, con excepcion de la discusion y
aprobacion que deben ser hechas por los respectivos Pienos.
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Finalmente, se reputara aprobado por la asamblea revisora, todo proyecto de ley o decreto no

devuelto con observaciones a la asamblea de origen dentro de diez dias utiles siguientes a aquel en
que lo recibio.

3.3 LA PUBLICACION DE LA LEY.

En el capitulo segundo de este trabajo de tesis. tratamos lo relativo a la promulgacion y
publicacion de la ley. Asimismo. comentamos que la Constitucion emplea ambos vocablos como
sinOnimos. 1o que, en nuestro criterio. no es aceptable en virtud de tener un significado diferente.

Por otro lado. se afirmé también que tanto la promulgacion v la pabli ion de la ley son
facultades exclusivas del presidente de la Republica y. por tanto. su naturaleza no era legislativa sino
ejecutiva o administrativa. atendiendo a que dichas actividades ya no forman parte del proceso
legislativo.

Ante tal situacién, el presidente de la Republica no invade la esfera de atribuciones del Legislativo.
ni mucho menos le resta eficacia a ese poder; amén de que también la propia Constitucion impone al
propio presidente la obligacion de promulgar y publicar 1a ley (Articulo 89, fraccién 1D,

En este sentido la Constitucion General de la Republica ha sido exacta, ya que de no ser asi,
equivaidria a dejar completamente en manos del Ejecutivo Federal todo el proceso legtslanvo, sn
amparado cn que no se plicron los requisi de dicho proceso, el presid no
publica la ley.

| o

Sin embargo. a pesar de tales aseveraciones, consideramos que si es el Poder Parlamentario
Rzprcsemanvo el organo del Estado facultado para crear la ley, quien debe tener la obligacion de
blicarla. (

p > este Vi blo como el acto a través del cual se lleva al conocimiento de los
habitantes ¢l exto de una iey aprobada y previamente promulgada). es pr e el organo
creador.

4. NUEVA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Ya se ha dicho con antelacidon. que en ¢l nuevo sistema juridico-politico que se propone,
coexistiran los tres Poderes hasta hoy conocidos. a saber. el Ejecutivo. el Parlamemario
Representativo y el Judicial. todos elios con sus respectivas particularidades.
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Debido a lo anterior, el principio de *division de poderes” continuara vigente. como un
instrumento eficaz para evitar la concentracién excesiva de poder en una persona o asamblea y como
garantia de las libertades individuales, es decir, la aplicacion del sitado principio evitara que todas las
funciones del Estado sean ejercidas por un mismo érgano, o bien. que un solo érgano tenga el poder

efectivo de decisién en todas la materias, lo cual se puede definir como concentracion o confusiéon de
poderes.

Por otro lado, cabe hacer notar, que se hablara de “division de poderes™ no como una separacion
tajante de los mismos. sino como la atribucion de funciones especificas a cada uno de los organos
principales del Estado, sin olvidar que sera un régimen donde existira también una flexibilidad en
cuanto a las funciones de cada poder. es decir, un régimen de colaboracion de poderes.

4.1 COLABORACION DE PODERES,

La asignacion de funciones a cada uno de los tres poderes no sera tan rigida ¢ impenetrable como
podria pensarse. La division de poderes adquirira. en el nuevo sistema. flexibilidad y permeabilizacion
en sus limites, 8 medida que la organizacion del Estado evolucione, pues seri necesario para la
interrelacion y colaboracion que existira entre los tres Poderes tradicionales.

No debe fundirse la interrelaciéon de poderes con la colaboracion de los mismos; por
interrelacion se entiende que uno de los Poderes realiza funciones de naturaleza distima. porque
como es de suponerse, la propia ley le otorga esa facultad, como seriz, por ejemplo, cuando la
Asamblea Representativa se constituye como jurado con mwotivo de la procedencia de un juicio
politico contra algun alto funcionario del Estado. ya que en este caso. uno de los Poderes (Asamblea
Represcmativa). lleva a cabo una funcion jurisdiccional. Por otro lado. por colaboracion se entiende
la ayuda que un Poder presta a otro para poder cumplimentar sus funciones; por ejemplo. cuando el
Poder Parlamentario decide que debe procederse en contra de un servidor publico, requerird Ia
colaboracion del Poder Judicial para que juzgue, después de un proceso. al funcionario responsable.
Asi las cosas, y a diferencia de la interrelacion de poderes. en la colaboracion cada Poder realiza
funciones propias de su naturaleza, pero requiere de la ayuda de otro Poder para cumplimentarlas.

En este orden de ideas. en ¢l sistema que propongo. la colaboracion de poderes comprendera
tanto la interrelacion como la colaboracion propiamente dicha de poderes. y

seran principios
fundamentales para el eficaz desempeiio del trabajo gubernamental y pariamentario.
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5. COEXISTENCIA DEL NUEVO SISTEMA PARLAMENTARIO
EN EL ESTADO FEDERAL MEXICANO.

Atenliendo a lo preceptuado por el Articulo 40 de la Constitucion General vigente en México, el
pucblo mexicano se constituye en una Republica rep! iva, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de la propia Constitucion General de la Republica.

Esta forma de organizacion del pueblo mexicano sera respetada y continuara vigente en el nuevo
sistema parlamentario propuesto, pues no constituye obstaculo la forma federal de Estado para el
eficaz desempefo de ese sistema, como se vera a continuacion,

De acuerdo con la etimologia. federacion significa “pacto™. unién de voluntades:; federar o
federalizar consiste en la union de lo diferente y lo disperso. por lo que el vocablo “federacién™ es
empleado para denotar una forma de union politica. La doctrina del federalizmo implica “la
conveniencia politica de que las distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas como un
todo homogeéneo. sino como emldades auténomas. de acuerdo con una coordinacion fundada en un
reparto raci I de comp ~39

Cabe 1} que los principios de libertad e independencia son base del federalismo, pues
posibilitan a los ciudadanos la convivencia politica y el ejercicio de sus derechos tanto en el ambito
local como en el federal. En fin, son diversos los argumentos que podrian seguirse exponiendo en pro
del federalismo. pero lo importante €s que se encuentran en elos puntos de coincidencia, como son la
busqueda de la unioén y el respeto a la vida politico-juridica de las entidades federadas.

Desde luego que el federalismo e€s una forma de Estado compleja. que implica. como dice el
tratadista Romerovargas Yturbide. “’la superposicion en el mismo territorio y con la misma poblacion.
de dos o mias competencias de Derecho. con sus propias constituciones ¥ autoridades, y. que una de
dichas competencias, la del gobierno federal, puede coexistir con otros ordenamientos diferentes
entre si.™30

Una vez licado el si do del federalismo y analizando la relacion entre éste y el
parlamentarismo tenemos que, dentro de la organizacion federal. es necesaria la existencia de dos
cuerpos o bl repr ivas con orier ién democratica. popular v federal. puesto que los

de estas bl tendran la representatividad tanto de los Estados federados ( Asamblea
Estalal) como del pueblo (Asamblea Popular) y, por consiguiente. es fundamental la existencia de dos

3% pE PINA Vara. Rafael, “Diccionario de Derecho™, Décimo Quinta Edicion, Editorial Porrua. S. A.. México, 1988,
., 271,
5o ROMEROVARGAS Yturbide. lgnacm “L- Cimara de es de s Repiibii i ", Edici del
dela R 1967, p.
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c« ias nacionales: la federal, que es amplia Y general y la comperenc:a local, que es regional y
mnva. siendo esta Gltima la que mira por Jos intereses ¥y particul de cada uno de

los Estados miembros.

En mi opinién, esta es la razén fundamental por la que en el nuevo
podra coexistir un Estado federal, en virtud de que el sistema bicameral es parte imegrante de todo
sistema federalizado y, en el caso concreto, el Parlamento estara dividido en dos asambleas. las cuales
terwdrén la representatividad tanto de los Estados federados como de la propia federacion; siendo
importante resaltar, que igual sistema de gobierno podria ponerse en practica a nivel entidades
federativas. aunque claro, con la existencia de una sola asamblea local. que seria el equivalente a las

actuales legisiaturas locales.
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CONCLUSIONES

1. El si presid ial i adolece de muchas deficiencias. tanto en lo politico como en
lo juridico, por Jo que es ia la impl i6n de un nuevo sistema parlamentario en México.

2. Al concentrar una cantidad desproporcionada de poder (facultades). el Ejecutivo. que ademas
es unipersonal, tienc en sus manos el destino tanto en lo juridico, social. econémico y politico de
todo el Estado.

3. Las cuasas del predominio del Poder Ejecutivo derivan tanto de la Constitucion General de la
Repiiblica. como de leyes secundarias y reglamentarias. asf como del propio sistema politico.

4. La razon politica por la cual el Poder Ejecutivo ha logrado subordinar al Legislativo, es
principalmente por el hecho de que la gran mayoria de los legisladores pertenecen al partido oficial,
del cual el presidente es el jefe politico; lo que provoca que. a través de la disciplina de partido,
aprucben ias medidas que su jefe desea; ademas de lo anterior, politicamente es el propio presidente
de la Republica quien los nombra y coloca en los principales cargos de la administracion pablica,
tanto fiederal como local, en el sector p 1, en los de i6n popular y en el Poder Judicial.

5. En Meéxico. el Congreso Federal ha entregado la direccion de la politica fiscal. de empréstitos,
deuda publica y de gasto, al presid de la Repubili pues no ejerce las funciones de control que en
tales aspectos le confiere la Constitucién General. Esto constituye uno de los sintomas mas graves y
alarmantes de la subordinacion del Poder Legislativo al Ejecutivo.

6. Un Ejecutivo fuerte no es perjudicial. siempre y cuando esté controlado por el Parlamento.
para que éste pueda. a su vez. exigirle responsabilidad politica y administrativa por el mal desempefio
de su cargo.

7. Una de las rnis importantes medidas para revertir el fenomeno del predominio del Ejecutivo
sobre los otros dos 6rganos del Estado. y aproximarse asi a un sistema donde exista equilibrio de
poderes, debera consistir en la reforma de los diversos ordenamientos legales. incluida la
Constitucion. a fin de que se les devuelvan a los érganos respectivos las atribuciones que alguna vez
les correspondieron y que le fueron cedidas al Ejecutivo en esa misma forma.
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8. Para remediar e impedir en lo futuro que se concentren en el Ejecutivo Federal enormes
facultades que lo hagan preeminente frente a los otros poderes. es ia la i 1 ion de un
nuevo sisterna parlamentario en México, en el gque el Ejecutivo, ademas de ser bicéfalo (Jefe de
Estado y Jefe de gobierno). esté controlado por la A bica Repr iva en el d pefio de sus

respectivas facultades,

9. En el sistema parlamentario sui generis que se propone implantar. debera existir una divisiéon
de poderes. que en la practica juridico-politica se traducira en una colaboracion e interrelacion entre
los mismos; con ello. se tratara de evitar el predominio y la subordinacion de un poder respecto de los
otros.

10. El nuevo Parlarnento propuesto, como organo del Estado representativo de la sociedad. sera
considerado como un verdadero instrumento politico que lleve a cabo en la practica constitucional Ia
voluntad del pueblo.

11. Al implantarse un Poder Ejecutivo Federal dualista, se trata de evitar que cuando existan
actos de representacion intemacional o protocolanos. se descuide la gestion de asuntos internos del
pais relacionados con el gobierno o la acion publi dicha. Para ello, tanto el
Jefe del Estado como el del gobierno tendrin conferidas ﬁ:cultades especlﬁcas

12. La renovacién periodica cada tres afios de los miembros del Parlarmento. sera una medida
para evitar que éstos se perpetien en el cargo y desvirtiien asi. en la practica. las finalidades del
Parlamento, lo que contribuira a su vez, para que exista una verdadera representacion de la
ciudadania en el 6érgano que por excelencia debe ser la verdadera voz del pueblo.

13. El hecho de implantar la reeleccion de los parlamentarios por unica vez para un periodo
inmediato, propicia que desempefien su trabajo con certeza y eficacia para asi ganar la reeleccion y
tener una carrera parlamentaria reconocida.

14, Si bien es cierto que constitucionalmente se han aumentado. a veces de manera notable. las
facultades de control y fiscalizacion que el 6rgano Legislativo posee respecto de las actividades de los
otros 6rganos del poder. especialmente respecto del Ejecutivo Federal. también lo es que dichas
atribuciones no se llevan a cabo o no funcionan adecuadamente en la practica. si no existe una
representacion pluralista en el Parlamento mexicano. ya que si este lumo esta imtegrado
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exclusivamente © en su mayoria por miembros de un solo partido o de un partido hegeménico. los
les no son ef debido a la comunidad de intereses entre dichos representantes y el

gobierno respectivo.

15. De la conclusion inmediata anterior se desprende que el poder politico del Ejecutivo Federal
esta por encima de la propia Constitucion, pues incluso puede proponer su reforma con la certeza, de
antemano, de que sera un hecho su aprobacion por los érganos respectivos.

16. El hecho de que actualmente sea el presidente de la Republica quien disponga del poder
economico en sus diversas manifestaciones. pone en sus manos el desarrolio o la ruina de todo el
pais, por ello, proponemos que sea el Pa.rlamemo quien controle y fiscalice la economia nacional,
desngnando las parudas pr p ias y fi do en la practica, a través de comisiones
la i6én de los recursos en los rubros a que estdn destinados.

17. Al ser posible resp bilizar solidari e tanto al jefe del gobierno como al jefe del
Esudo con uno o varios iembros de su binete o colaboradores. se trata de evitar que las
se reali en personas que no posean la capacidad para el desempeno del cargo o por

wmomuos politicos adquiridos.

18. La propuesta para que todo el desarrollo del proceso legisiativo sea faculad lusiva del
Poder Parl. io R ivo, contribuira a evitar que la creacion de leyes quede en manos del
Ejecutivo, pues en la précnca del actual si presid i esta demostrado que el

titular del Ejecutivo Federal es quien realmente legisla, v la intervencién de las Camaras del Poder
islativo se reduce a un mero tramite formal de aprobacion de los proyectos que les envia el
presidente de la Republica.

19. Ouo aspecto que scguramente contribuira a evitar la preeminencia del Ejecutivo Federal,
sera sin duda e} traspaso de la facultad de proponer los nombramientos de los integrantes del Poder
Judlcml Federal a la Asamblea Estatal, la cual tendré la facultad, ademas. de aprobar o ratificar tales

»s. con absoluto respeto a la autonomia e independencia del Poder Judicial.
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