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INTRODUCCION

indudablemente, uno de los problemas mas graves y que atenta contra la vida
humana. es la contaminacién ambiental. Realmente pocos paises pueden

escaparse a este flagelo que avanza a pasos i tados amer ramente, y

México por desgracia no puede incluirse en ese reducido grupo, al contrario, la

contaminacion parece un asunto de imposible solucion.

Nuestro Pais cuenta con |la legislacion aplicable a esta Materia y que tiene por
objetivo el frenar el aumento de actividades que generen mas contaminacién. €n
este orden de ideas resaltan las empresas, las cuales contribuyen de manera
indiscriminada al crecimiento del problema, aunque si bien es cierto, aquellas son
creadoras de empleos para la poblacion y participan en el desarrollo econdémico
del Pais; sin embargo también lo es, que deben sujetarse a un marco legal

estricto, intransigente de control de contaminacion ambiental.

E! presente trabajo de ir tigacion documental destacara como objetivos,
divididos en Tres Capitulos al enfatizar Ia contaminacion ambiental como un
problema nacional de alta prioridad en la vida de México, las diferentes clases de
contaminacion y su repercusion en la vida de los seres vivos. Un apartado
especial se destina a subrayar una nueva rama de la ciencia juridica que tiene por

objeto ia regulacion y salvaguarda del medio ambiente en México, el llamado



Derecho Ecolégico, disciplina que encuentra su fundamento legal y génesis en el

Parrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional.

Se finalizara el primer Capitulo con la exposicion de los diversos objetivos de esta
novel rama del Derecho Publico que cada dia cobra mayor relevancia en el

mundo juridico tanto nacional como internacional.

€l régimen legal del control de la contaminacidn ambiental es en esencia materia
administrativa, es por elio que el Capitulo Segundo se referird a las autoridades
que se encargan del control legal de este problema. Se han hecho interesantes

reformas sobre este particular ya que en el sexenio pasado, el control de la

contaminacién era competencia de 1a Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL), sin embargo, hoy esa enorme tarea ha sido otorgada a ia hoy

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Es imprescindible el conocer que son estas Dependencias, como estan

organizadas organicamente y cuaies son sus alcances y deberes encomendados
por |a leyes.

€t Tercer Capitulo que dicho sea de paso, constituird la esencia del presente
tema, el cual consistird en ia descripcion de tales leyes que regulan la
contaminacion ambiental destacando evidentemente la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente, con sus multiples reformas y Reglamentos,



después del interesante procedimiento administrativo que la Procuraduria Federal
de #Proteccion al Ambiente (Organo Administrativo Desconcentrado de la
SEMARNAP) inicia contra aquellas empresas que por inobservancia a las normas
on materia de control, de la contaminacién ambiental. Este procedimiento es de
carficter federal y su apego al principio de legalidad a que hace referencia la

Constitucion serd abordado a lo largo de este ultimo Capitulo.

Se espera que al finalizar el lector pueda advertir clara y concisamente e! gran
problema de la contaminacidn, asi como los diversos mecanismos juridicos que
nuestros gobernantes y legisliadores han tenido que impiementar para poder

combatir fuertemente. De manera maés particular, las empresas ya sean

nacionales © extranjeras deben sin pcion  alguna todas tas

disposiciones sobre el particular, ya que de no ser asi, se pone cada vez més en
peligro la vida de todo ser vivo y no se vislumbraria un buen futuro si ello
continuara de tal forma. Asi se justifica ampliamente el procedimiento que !a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente instaura contra las empresas que

no cumplan con o establecido por la Ley.



CAPITULO |
CONCEPTOS BASICOS SOBRE LA ECOLOGIA

1.1. CONCEPTO DE ECOLOGIA

Antes de abordar los conceptos primordiales relativos a la ecologia, conviene
plantear los siguientes razonamientos a manera de introduccién al presente

trabajo de investigacién documental.

En los Ultimos veinte afos, los conceptos de medio o medio ambiente dejaron de
ser rapidamente exclusivos de las ciencias fisicas, biologicas o antropolégicas
para incorporarse en la terminologia de ila planificacion del desarrolio de las
grandes metrépolis. '. El vocablo medio ambiente ha penetrado en las
conciencias de ios ciudadanos y en los discursos oficiales de los gobernantes.
inclusive, este tema ha sido tomado por algunos grupos politicos como estandarte
tendiente a concientizar y a la vez prometer un modo de vida tanto social como
ambiental a los puebios. Es por eilo que la problematica ambiental ha abierto
nuevos espacios al conflicto politico, a la concertacién social, a las condiciones

del desarrolio econémico.

Con el paso de los afios los Estados se han visto confrontados por constantes

movitizaciones de grupos ecologistas, y por protestas populares cada vez mas

' Leff, Enrique Medio A y D E en Vol. Pr ial Centro
de | rias en dela U.N.AM,, México, 1990. Pag. 7.




generalizadas debido a la preocupante destruccion de los recursos naturales y la
degradacién del! ambiente. Aparte de las viejas demandas populares por una
mejor reparticion de las tierras, mejores empleos y por ende salarios, ahora se
agrega la necesidad de contar con un mejor medio ambiente que garantice la

sobrevivencia en este planeta de las futuras generaciones.

Estados como e! nuestro, preocupados por la preservacidon de los recursos
naturales han exigido al gobierno y a los distintos grupos de la sociedad la toma
de decisiones tan necesarias como urgentes, para prevenir y restaurar los dafios
causados al medio ambiente; de este modo, se han establecido bases legales
para normar las actividades de los diferentes factores econdmicos y su impacto
sobre el medio; iguaimente, se han decretado reservas de la biosfera y protegido
areas naturales de la intervencién depredadora; y en fin, se ha expresado el
propdsito de reordenar el uso del suelo para lograr un desarrollo més equilibrado

y sostenido.

Retornando al inicio de este punto, todos, los organismos vivos requieren
precisamente de energia para subsistir. Esta energia proviene del sol (en et caso
de las plantas) o bien de moléculas de aita energia (en el caso de los animales).
Puede agregarse que adicionaimente necesitan de agua y nutrientes minerales

para crecer y mantener su metabolismo.



Para su supervivencia el hombre ha dependido de la cosecha de organismos o de
sus partes, razén por la cual ha tenido que recurrir a la manipulacidn de los
ecosistemas en los que viven tales organismos. Esa manipulacidn conlleva,
evidentemente, una perturbacién en menor © mayor grado de los mismos. El
constante deterioro a que se han sometido los diferentes ecosistemas han

producido cambios notables en la estructura original de estos.

Debe entenderse perfectamente que un ecosistema No es un conjunto o coleccion
de elementos sin ninguna relacién entre si. Por el contrario, un ecosistema se
compone de elementos bidticos como abidticos, y ambos estan estrechamente
relacionados por procesos naturales como la absorcion de nutrientes .por las
plantas, la polinizacién, la dispersion de las semillas, la fijacidn de energia por las
plantas, etc. Muchos de estos procesos constituyen mecanismos estabilizadores

del ecosistema y al estabilizarlo permiten su permanencia en el tiempo.

Se ha hecho mencién de los gcosistemas, por lo que resulta importante explicar
que es un ecosistema. Puede decirse que se trata de un conjunto integrado de
componentes bidticos y fisicos interactuantes e interdependientes en forma muy
compleja y a! mismo tiempo establs, al menos en una escala temporal de
décadas. En este sentido, el vocablo integrado se utiliza para denotar no la
constitucién solamente, sino Ia intima articulacion de los slementos componentes.

Otra definicion sefiala .

s una compleja trama formada por la suma total de



elementos fisicos y seres vivos que actian reciprocamente “2 Esto nos lleva a
pensar que la biosfera, es decir, el espacio del planeta habitado por seres vivos,

es un inmenso ecosistema, mas auln, es un super ecosistema.

Conviene hacer hincapié en dos entidades que, por ser las partes integrantes del
ecosistema, resultan de especial importancia para la mejor comprensidon de aquél:
por un lado, los organismos del ecosistema, que constituyen lo que se denomina
biocenosis y el medio fisico en que se asientan tales organismos, al cual se le

conoce con el nombre de biotopo (o lugar de vida).

Por otra parte, con los elementos antes analizados resulita mas facil entender lo
que es la Ecologia. A manera de definicibn podemos sefialar que se entiende por
ecologia “el conjunto de conocimientos referentes a la economia de la naturaleza,
la investigacion de todas las relaciones del animal tanto en su medio inorgénico
como organico, inciluyendo sobre todo su relacion amistosa y hostil con aquellos

animales y plantas con que se vincula directa o indirectamente “3,

La anterior definicion resulta mas entendible si expresamos que cualquier animal,
fo mismo un elefante, una aimeja, o un fruto, un ciruelo por ejemplo, no pusden

vivir en el vacio, sino en un medio fisico. Este medio que se encuentra formacdo

E para p i Trillas, 1982, p.22




por infinidad de factores, y sirve ademas para que en éi se desenvuelvan otros

seres, grupos de animales, plantas y otros organismos.

Debe tenerse muy presente que el complejo de factores fisicos (lut, temperatura,
viento, etc.), los elementos y compuestos inorganicos (oxigeno, sodio, agua
didxido de carbono etc.), mas una serie de organismos vivos y sustancias
organicas producidas por elios, mantienen una muy complicada serie de

retaciones reciprocas, que se encuentran en constante interaccién.

£En el momento en que los bidlogos empezaron a notar la importancia del
fenomeno de la interaccidn, es que se produjo el nacimiento de la Ecologia, esto
es, una rama de |la Biologia que se ocupa de estudiar las relaciones reciprocas

entre los organismos y el medio.

Aparentemente la primera definicion de Ecologia (del griego oikos: casa y logos:
ciencia), fue publicada en el aflo 1870 por el destacado investigador aleman

Ernesto Haeckel.

1.2. SU REPERCUSION EN LA VIDA DE LOS SERES VIVOS.

Todo ser vivo on este gran planeta requiere de un medio propicio
para desarrollarse con plenitud. Ese medic ha sido elaborado por la propia
naturaleza, ta cual ha sido tan sabia que ha podido dotar de un ambiente a cada



especie animal y vegetal. Todo debe guardar un perfecto equilibrio entre las
especies, sin embargo, si este se llega a romper la existencia de los seres vivos y
la supervivencia de aquelios otros que aun se encuentran en gestacion se vera en

grave riesgo. El mundo de ia naturaleza es exacto, y todas las interacciones que

en 8! se desarrollan tiene una razéon de ser.

Muchos bidlogos han considerado al medio ambiente como “el escenario de la
vida", en virtud al conjunto de factores que lo integran. Lo cierto es que este es
uno de los temas mas complejos, ya que el medio ambiente no es una entidad

estatica y peréne, sino algo cambiante, es decir, que constantemente se esta

transformando.

Por otro lado, desde el nacimiento de ia Ecologia (en el cual mucho tuvieron que
ver Lamarck y Darwin), hasta nuestros dias, los ecoldégos de todo el mundo han
logrado sembrar ia semilla de la preocupacion y el interés por la preservacion de
ios sutiles y complejos equilibrios que tienen como escenario el medio natural.

Cabe aqui la famosa frase del fisico y fildsofo francés Pascal: “Por una piedra

arrojada al mar, todo el mar se agitara"s.

‘ibid. p- 18

S Ibid p. 14,



Todo parece indicar que el comun de la gente que vive en las sociedades
industriales ha perdido de vista la posibilidad de disfrutar de 1a naturaleza, o cual
aunado al hecho de que, tanto en los paises capitalistas como en aquelios que no

lo son, la ciencia ha sido puesta al servicio de la obtenciéon de poder econémico,
militar o politico, lo cual se ha traducido en un deterioro constante del medio, en

una contaminacion irracional del agua, del aire y de la tierra.

En honor a la verdad, la responsabilidad por el deterioro del medio natural no es
unicamente imputable a los gobernantes o industriales, sino que concierne a
todos. No resulta extrafio por ejemplo, que las familias que habitan en la ciudad
hagan algun paseo dominicat por el campo y, cuando no se han entregado con
entusiasmo, digno de mejor causa, al aniquitamiento de cuanta especie animal o
vegetatl haya tenido e! infortunio de quedar al alcance de sus manos, dejan a su

paso una cantidad considerable de basura.

Desde los afios setentas, principaimente en Europa y los Estados Unidos se
empezd a notar un incremento en |a preocupacion por la situacion que guardaba

el medio ambiente y -por su principal enemigo devastador, la contaminaciéon. En

e@sos afos, para Méxi este probi NoO representaba aun una cuestion tan
importante como 1o es hoy cuando se han alcanzado niveles de contaminacion

verdaderamente alarmantes.



Es obvia la importancia que la Ecologia tiene implicita como una ciencia que ya
no es privativa para los bidlogos, sino que hoy se dirige a todas las conciencias
del mundo llevando un mensaje bastante serio y desalentador que a todas luces
sefiala que este mundo esta en peligro y por elio, los gobiernos deben tomar

cartas en el asunto y dictar las medidas correspondientes que permitan controlar

el problema.
1.3. NECESIDAD DE PRESERVAR LA ECOLOGIA.

En la actualidad, para los no estudiosos de ias ciencias naturales,
fos vocablos Medio Ambiente y Ecologia suelen ser usados de forma sinédnima.
Hoy en dia, ambos representan una voz de alarma, un grave peligro que se
avecina si el ser humano no toma las acciones pertinentes para salvar su entorno

natural que como ser le corresponde.

Se ha dicho que la Ecologia se encarga del estudio de las
relaciones o interacciones entre los animates y los vegetales en sus respectivos
ambientes. Es importante resaltar, que en éstos, ademdas de las influencias
ejorcidas por los agentes fisicos, existen las resuitantes de la actividad de los

restantes vegetales y animales, y, para estudiar los intercambios e



interdependencias anteriormente indicados, es preciso conocer previamente,

tanto los propios organismos como sus respectivos ambientes.®.
El objetivo de la Ecologia es comprender las relaciones mutuas entre los
organismaos y sus ambientes respectivos bajo condiciones naturales, sin embargo,
la moderna Ecologia va mas alla de la mera descripcion del habitat y de sus
habitantes, analizando las relaciones causales y estudiando de manera
coordinada los procesos constructivos y destructivos que se producen en la

comunidad actual.

Es innegable que al referirse de manera técnica a la Ecologia como una disciplina
auténoma, uno debe pensar automaticamente en el bien mas hermoso que rodea
al ser vivo, el ambiente. Este vocablo nos transporta a los elementos mas
importantes del paisaje, tales como el agua, e! suelo, el desierto o la montafia.
Estos ambientes pueden describirse con mayor exactitud atendiendo a los
diferentes factores, fisicos diferencias de humedad, temperatura, composicion de
los materiales, etc., y bioldgicos. NO obatante todo esto, también forman parte del
ambiente otros organismos, de |la misma manera que el suelo y las rocas, por lo
que ningun animal puede vivir como un ermitafto, aislado de las demés, sino que,
por el contrario, necesita disponer de varios organismos para utilizarios como su

alimento. Asi, los animales dependen ya sea directa o indirectamente de los

b G L. de

Editorial Omegs 4a edicién, Barcelona, 197, £. 18.



vegetales verdes y muchos vegetales dependen, a su vez, de determinados
animaies, como sucede con aquellos que necesitan a los insectos para la
polinizacién. Algunos vegetales verdes pueden vivir independientemente durante
cierto tiempo a expensas de la energia solar y de las materias minerales que
toman del suelo, pero tan pronto como empiezan a desarroliarse las jSvenes

plantas, aparecen en dicho momento las relaciones de competicion.

Hay que entender que el ambiente de cada organismo vivo esta constituido
necesaria e inevitablemente, en parte, por otros organismos. Los animales y

vegetales compiten entre si y se devoran © ayudan mutuamente, segun los casos.

Sin embargo, no siempre son favorables para los organismos sus relaciones con

o! ambiente, y en ocasiones no pueden isf. cumplidamente en &l sus

necesidades y evitar determinados peligros. En muchos de los casos, elevados
contingentes de jGvenes plantas o animales no logran salir airosos de la voraz

competicion y son muy pocos los que logran sobrevivir.

Cabe ahora hacer referencia al papel que e! ser humano ha jugado en la
desestabilizacidn y destruccion de! medio por ello hablar de los recursos

naturaies a la (uz de los actuales pr as de idn demogriifice y la

P

propagacion mundial del urbanismo desenfrenado, no debe ni puede reducirse a

ia mera contemplacién de las riquezas del mundo. Los recursos naturales



plantean, hoy mas que nunca, una serie de problemas que demandan soluciones
dramaticamente urgentes. En este sentido, dada la difusion de la Ecologia, se han
propiciado actitudes alarmistas, y posiblemente cabria el reflexionar si
efectivamente es el problema tan apremiante. Lo cierto es que éste es el unico
planeta que tenemos y nuestra vida sera ia Unica, por ende, el medio natural que
nos rodea debe ser agradable y placentero, pero también merece la atencidn
debida por parte de todos los seres humanos. Visto asi, el asunto no se visiumbra
tan gris, sin embargo, el mismo debe ser controlado hoy para no lamentarse en un
mafiana que se torna cada vez mMAs incierto, sobre todo para las futuras

generaciones quienes seran los herederos de este planeta tan problematico.

Todo el mundo coincide en la urgencia de una cuantificacidon rigurosa de los
recursos naturales y fa planeacidon de su aprovechamiento, y de lo contrario,
caeriamos probablemente en esa profunda crisis, |la cual para los pesimistas

tendria magnitudes verdaderamente apocalipticas.

A pesar de los numerosos estudios realizados, aun no se sabe con exactitud cual
es el numero maximo de habitantes que pueden vivir en la tierra. Lo que si se
sabe con certeza es que algunos recursos de {a humanidad, quizé la mayor parte

de ellos, no son infinitos y que No estamos muy lejos del tope.



A principios de la década de los afos setenta, un grupo de cientificos,
empresarios y observadores politicos, patrocinaron a un equipo de investigadores
del instituto Tecnoldgico de Massachusetts para que se encargaran de un trabajo
que seria publicado con el Titulo de “Los limites del crecimiento”. Se trata de una
obra técnica y desapasionada que produce una sensacion de pesimismo que raya
en el desaliento. Asi las cosas, Barry Commoner en su obra “Ciencia y
Supervivencia” sefiala: “como bidlogo, he llegado a esta conclusién: hemos

alcanzado un punto critico en la ocupacion humana de este planeta™.

Contrariamente a la creencia del Club de Roma, no hay “limites al crecimiento”.
Son las palabras de! autor del libro “Los préoximos diez mii afos”, Adrian Berry,
quien agrega: “No hay ninguna razén para que nuestra riqueza global, o por lo
menos la riqueza de las naciones industriales, no siga creciendo indefinidamente
a su promedio anual actual de un tres a cinco por ciento. Aunque se demuestra
finalmente que los recursos de la tierra son finitos, los del Sistema Solar y ios de

la Gran Galaxia que los rodea son para todos los fines practicos, infinitos"®.

Dentro de los recursos naturales encontramos dos tipos de clasificaciones: los

renovables y los no renovables. Se consideran renovables los recursos que de

7 Citado por Arana, Federico. Op. Cit. p 90

* idem.
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manera natural o artificial pueden aprovecharse una y otra vez. De hecho se trata

de recursos que bien administrados, pueden regenerarse por los siglos.

indudablemente que unoc de los mejores ejemplos de este tipo de recursos es la
energia radiante del sol, la cual se ha dicho se apagara dentro de cuarenta y siete

millones de afios tiempo que resulta reaimente inimaginable.®

Habria que citar aqui, al agua y los nutrimentos los cuales estan sometidos a
ciclos que los mantienen mas © menos constantes en la naturaleza. Muy
vinculada a los anteriores ejemplos, esta la tierra, recurso que, por fortuna, puede
emplearse una y otra vez, y qus raegenera su fecundidad por medios naturales o
artificiales. Cabe decir que en México se utiliza inicamente el 14.9 por ciento de

ia superficie total del pais para cultivos™*®

Los recursos no renovables son aquslios que se extinguen o fenecen con su uso,
el cual por cierto es (nico. Dentro de éstos destacan los combustibles fosiles
como el carbon, el petrdleo, el gas natural, y los minerales: cobre, estafo, oro,

plata, cromo, hierro, arsénico, etc.

Afortunadamente, en ia actualidad, los satélites artificiales dotados de censores

multiespectrales aon capaces de llevar a cabo ia percepcion remota de los

* igem.
' idem.
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recursos naturales, de tal suerte que es posible realizar registros periédicos,
sobre la cantidad y calidad del agua, clasificar 10s cultivos y los suelos. Todo esto

redunda en un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Es pues, imprescindible la concientizacién de todos quienes habitamos en este
planeta para poder preservar el medio ambiente que nos rodea. Para esa labor
contamos con las armas que la Ecologia nos brinda, sin embargo, |a preservacion
y mejoramiento del medio ambiente exige cada dia mayor atencién, tiempo y
esfuerzo, algo que bien vale la pena ya que lo que esta en juego es simplemente
nuestra vida y ia de las futuras generaciones, con las cuales la sociedad actua!-

esta obligada a legaries un mundo mejor y mas digno de ser habitado.

1.4. EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN MEXICO.

No resulta exagerado decir que @l hombre estd destruyendo ia naturaleza sélo

porque se cree con el derecho a apoderarse de ella. Posiblemente vaiga la pena
detenerse a reflexionar sobre la factibilidad de que ta! actitud tenga que ver con el
concepto religioso o filosdfico de que la naturaleza estd ahi para ser utilizada por
los hombres, es decir, por 108 seres que habrian sido creados por Dios a su
imagen y semejanza o por |a inexorable evolucion de ia materia.
Afortunadamente, ol mundo parece haber tomado conciencia de la problemitica

[T



de un medio ambiente tan contaminado como el que se vive en casi todo el

mundo.

Hay que decir que el problema de la contaminacién ambiental no es algo nuevo,
sin embargo, en estos ultimos afios ha alcanzado importante auge, el motivo es
que estamos liegando a niveles de contaminacion que han pasado de ser

peligrosos para tornarse casi intolerables.

Tenemos que recordar que desde siempre, e! hombre ha arrojado a la biosfera los
desechos que provenian de sus diversas actividades; sin embargo, dobe_dacirse
que la contaminacidn ambiental sdio se produce, cuando la introduccidn de
sustancias y de energia alteran el estado natural del medio receptor, aire, agua y

suelo, originando asi un desequilibrio en los ecosi nas, y afectando

negativamente la salud y la calidad de vida de! hombre, y modificando en

ocasiones las condiciones climéticas. '

A partir de la Revolucion Industrial se produjo un importante cambio cualitativo, ya

que el medi biente empezé a recibir abruptamente l0os derechos de los
procesos productivos, a una velocidad mayor de 108 que este podia aceptarios y

eliminarios.

' Merrera Legarrieta, Ans ot sl Medio y Ow " Centro de
" on

on €
de ls Unasm, México 1990. P. 547
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Es bien cierto que tanto la ciencia como la tecnologia han logrado avances
importantes en la historia. Ellos son notorios en la lucha contra las enfermedades,
y en la disminucion de las mismas, o que da por resultado un aumento en el
promedio de vida de las actuales y futuras generaciones, el incremento de los
rendimientos agropecuarios, y claro la produccidn de una gran cantidad de

bienes, algunos baésicos, otros un poco mis superfiuos.

Estos procesos alcanzan un desarrollo notable en el siglo XIX, momento en el

Aad

y natur al

cual se da una transformacién cualitativa en el vinculo soci
producirse los medios tecnolégicos que permitirian subordinar 1o natural a los

objetivos tecnoldgicos.

A partir de estos notables avances, se empieza a acentuar ia concentracién
demogrifica ® industrial en las grandes ciudades, que para los expertos en
ecologia son ecosistemas artificiales que requieren para su funciocnamiento de
agua, combustible y materias primas, los mismos que son transformados en
aguas residuales, en sustancias contaminantes, desechos sdlidos, prOdU&OS

elaborados y servicios.

Al principio, |a transformacién de los ecosistemas naturales parecia abrir la
perspectiva de produccion de suficientes satisfactores para las necesidades de la
humanidad. Sin embargo, este ideal se ha visto sujeto al dominio de ciertos



grupos que han bloqueado todo intento de progreso. Es bien cierto que en la
promesa de un estado de bienestar gracias al avance técnico, se olvida que el
hombre forma parte de la naturaleza y que el dominio de éste sobre el medio,

remite directamente al dominio del hombre sobre el hombre.'?

Los problemas de contaminacion conducen a una basta red de causas que tienen
como fundamento el sistema de relaciones politicas, econémicas y sociales, asi

como la desigualdad que impera entre ellas.

Como se dijo, hace algunos afos, el concepto de contaminacién concernia casi
exclusivamente a los cientificos; sin embargo, actualmente como consecuencia de
los altos y crecientes niveles de contaminacion atmosférica en algunas ciudades
del pais, como e! Distrito Federa!, a los efectos nocivos Que estos tienen sobre la
salud, asi como a la toma de conciencia que se ha desarrollado en la sociedad

sobre este problema. Hoy en dia, hablar de contaminacion se ha vuelto parte del

lenguaje cotidiano entre ia poblacion.

Por ejemplo, hasta la cuarta década de este siglo, el ambiente de la capital de
este pais se habia mantenido sin serios problemas de contaminacion, y a partir de

entonces, el caracter centralista del proceso de desarrollo desencadend la

creciente aglomeracion demogréfica e industrial de! Distrito Federal. Esta

2 ibid, P. 548.



concentracion se lieva a cabo en una posicion geografica inadecuada para el
buen funcionamiento de un centro industrial con alta densidad de poblacién.
Situacidén que junto a una economia dependiente y bajo una crisis econdmica sin
precedente, ha traido consigo un notable aumento en la produccién de desechos
contaminantes, por lo que ha llegado a considerarse una de las ciudades con

mayores problemas de contaminacién ambiental en el mundo.

La ciudad de México se localiza en la sima del llamado Valle de México, que es
realmente una cuenca cerrada, y como tal no tiene aportes de aguas del exterior
ni salida natural para ésta, por lo cual desde los asentamientos prehispanicos se
han tenido que emprender grandes obras hidraulicas de aprovisionamiento y de
desaglue para evitar problemas como ias inundaciones. También, la ciudad se
encuentra rodeada de un macizo montafioso, factor orografico que propicia la
formacion de inversiones térmicas y de vientos que soplan con velocidades
relativamente débiles, favoreciendo el estancamiento de los contaminantes
atmosféricos. Aunado a esto, por su elevada altitud 2,240 metros sobre el nivel
del mar, algunos contaminantes primarios, como son los dxidos de nitrégeno y de
azufre y aquellos que provienen los hidrocarburos son transformados en
contaminantes secundarios: ozono, PAN (peroxiactinitrato) y acrasoles, debido a

la mayor cantidad de energia solar ultravioleta en la region, la que es



directamente responsable de las reacciones fotoquimicas que se llevan a cabo en

ia atmosfora.

A pesar de que las autoridades gubernamentales tienen plena conciencia de los
diversos problemas que derivan de esta concentracion, han propiciado su
crecimiento al no llevar a cabo una planeada y adecuada descentralizacién del

poder federal y al desatender las necesidades de desarrolio del campo.

En el aire se encuentran altos contaminantes quimicos, microbios y polvos en
forma de gases, humos y particutas. Los que se encuentran en mayor proporcion
son los producidos por la quema de combustibles fosiles y sus derivadog. Estos
energéticos contienen cantidades variables de azufre, nitrégeno y carbono, por lo
que al arder producen varios residuos contaminantes. Siendo el mas abundante el
mondxido de carbono, generado por la combustidn incompleta de la gasolina,
seguido por los 6xidos de azufre, resultantes del uso de combustibles empleado

principaimente en las termoeléctricas, refinerias y en las industrias.

El problema de la contaminacion es hoy mas que nunca un grave flagelo que
amenaza al pais, aunque de forma mas fuerte a las ciudades industriales,

destacandose el Distrito Federal donde los niveles que este mal ha aicanzado se

3 ' , O do Oliveira y C. Stemn. °C, dad
social en la de de México-UNAM, México, 1901 p.p.21 7-226
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tornan casi insoportables, por lo cual el futuro que se imagina no es nada

prometedor.

Hay opiniones técnicas que se han manifestado en e! sentido de que la
contaminacidon ha producido graves dafos y alteraciones al medio ambiente,
mucho de los cuales son casi irreversibles, como sucede con la capa de ozono

que ha sido totaimente lastimada.

Un factor determinante en el incremento de la contaminaciéon es sin duda e!
desmedido crecimiento de la poblacién. Como dato histérico se puede sefialar
que en 1650 la poblacién aproximada era de quinientos millones de habitantes.
Doscientos cincuenta afios después, la cifra habria de duplicarse. Actualmente, |la
tierra cuenta con cuatro mil quinientos millones de personas, cifra que puede

duplicarse en tan s6lo treinta y cinco aftos. '*

Los expertos manifiestan que la respuesta es que la tasa de mortandad infantil ha
descendido considerablemente a causa de los adetlantos en la medicina y la
nutricién. Asi, los demégrafos dicen que el porcentaje anual de aumento de la

poblacién mundial es del dos por ciento.

No hace faita ser un erudito en [la materia para comprender que la poblacién esta

creciendo desmesuradamente, y de seguir |la explosién demogrdfica asi como

*4 Arana, Federico, Op. cit. P. 103.
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hasta ahora, dentro de seiscientos aftos habra un habitante por cada metro de
superficie cuadrada.

Hace algunos afios, México era un pais poco poblado, la ley se encaminaba a
estimular la inmigracidn los matrimonios y la concepcion. Hasta el afio 1970
estuvieron prohibidos los anticonceptivos en las instituciones médicas oficiales,
como el LM.S.S o el LS. S S T.E. Sin embargo, al tomar conciencia de que el
aumento anual de la poblacion excedia del 3%, el gobierno cambid de politica y

emprendi® una campafia de planificacién familiar, poniendo a disposicién del

publico toda la informacion meédica gratuita y todo tipo de aparatos y farmacos
para e! control de ia natalidad.

El incremento de la poblacion del pais, principaimente la del Distrito Federal, tan
desmedido ha sido un punto modular en la actual problemddtica sobre medio
ambiente ya que la poblacion se ha expandido econdmicamente creando gran
cantidad de empresas y estas a su vez dando ofigen a NuMerosos contaminantes.
Pero no sblo las empresas, todos los que vivimos en |a Ciudad més poblada del
mundo hemos contribuido de un Mmodo © de otro al problema que aqui se trata,
tirando basura en las calles, incrementando e! uso de automoviles, y a su vez los

contaminantes atmosféricos, este producto da una desvalorizacién como

personas, pensando que nada es mAs importante que nosotros mismos. Aunado a
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esto, el ritmo de vida tan acelerado ha incrementado la contaminaciéon producida

por ruidos, en fin, este es el gran problema de la contaminacion en México.
1.6. CLASES DE CONTAMINACION

Los avances cientificos de los uitimos cincuenta o sesenta afios
han contribuido también a dar la alarma a la poblacion, yendo desde la
comprension de |la estructura general de los ecosisternas hasta el desarrollo de
ingeniosos métodos para detectar la presencia de pequefas cantidades de

sustancias extrafias en agua, aire y tierra, asi como en el seno de |la materia viva.

La contaminacién es un problema que cuenta con subdivisiones o subproblemas y
que son los relativos al agua, aire y tierra, los cuales serén abordados por
separado.

CONTAMINACION DEL AGUA.

“El planeta azul... La bella imagen enviada por los satélites nos recuerda la
preeminencia del agua: el agus que cubre las tres cuartas partes de la superficie

de nuestro globo compone, también, los tres cuartas partes de los tejidos

vivientes®. '*

13 wvernier, Jacques. €l Medio A [ La O del P de ia
L de France y Publicaciones Cruz O. S.A., México,

1992, P. 5
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Tales bellas palabras sugieren una abundancia casi ilimitable del preciado

liquido, sin embargo, lo anterior es totaimente alejado de la realidad por las

siguientes razones:

a) No es suficiente el tener agua, ademas hay que tenerla en el buen tugar y en el

buen momento.

La frase de “en el buen momento”, significa que e! preciado liquido debe existir y
ser aprovechado en un iapso de tiempo determinado. Hay paises que no cuentan

con el agua suficiente para satisfacer sus necesidades mas basicas.

Si se carece de agua en un lugar, ésta tendra que ser transportada aunque ello
constituya un lujo. Los acueductos, por ejemplo, no surgieron ayer y el hombre no

carece, aqui y alla, de proyectos aunque unos sean mas disparatados que otros.

Resulta claro que la riqueza del agua esta repartida de forma desigual. Asi las
caosas, en una escala mundial, |a riqueza en agua puede variar de una a mil entre

un pais érido y un pais tropical o nérdico.'®

“inid P. 8
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b) Hay que tener agua de calidad conveniente. Por ejemplo, e! agua salada del
mar, aun cuando esta cercana, no es Util para la mayoria de los usos salvo
cuando esta desalada, a un gran costo; ni el bebedor de agua, ni las calderas o
fabricas industriales ni ta produccién agricola soportan la sal. Esto es una

verdadera lastima ya que el agua del mar representa un 97% de nuestras
reservas, mientras que las aguas de las superficies (rios o lagos) o las
subterraneas, apenas alcanzan menos del uno por ciento, no obstante, ese
menos del 1% de agua dulce es de una calidad superior, destacando las aguas

subterraneas pues ellas estan, normalmente, mucho mas protegidas por las capas

de tierra o de roca que las recubren. Desafortunadamente, también hemos
contaminado este belio recurso.

El agua contaminada sufre algunos cambios en su naturaleza quimica, fisica y
bioldgica que |a transforman en no apta para beber, para el riego, para limpiar,
etc., ni para el desarrollo de los seres vivos que habituaimente viven en ella. De
un tiempo para aca se ha pensado que el mar y los lagos son grandes basureros
y de que los rios constituyen un medio rapido y barato para deshacerse de toda

clase de desperdicios, conductas que sbélo han ocasionado la contaminacion

universal de las aguas.

En los rios se destruye ia flora y ia fauna, se dafia la salud de quienes habitan la

zona y se envia agua envenenada a otras poblaciones. Desde hace algun tiempo,
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se considera al agua de los rios como la mas peligrosa para beber inclusive, mas
que la de los pozos.

En el afio 1980, la revista estadounidense TIME publicé un reportaje nada

agradable donde se aportan datos escalofriantes sobre la contaminacion de los
pozos de agua ‘7.

Existen varios lagos en los Estado Unidos, en Europa y en otros paises, donde se
tienen por muertos a causa de la contaminacién. Oceandgrafos famosos han
asegurado que el mediterraneoc serda un Mar muerto en pocos afios; y aungque su
situacion no sea tan grave, 1os mares restantes estan amenazados por el petroleo
de los barcos que lo transportan, y por el de los pozos submarinos que sufren
desperfectos y producen severos dafios a 10s ecosistemas acuaticos. Ademas de
esto, el problema se ha agudizado a causa de los desechos domésticos e
industriales de l\as pablaciones costeras, asi como de los que llegan por la

desembocadura de rios cargados de aguas putrefactas v de desechos agricolas e
industriaies.'®,

Otro ejemplo vivo es que en la bahia de Napoles ha habido muchos casos de
chlera por comer maejillones, asi en Japdn se conocen numerosos casos de

envenenamientos por ingestion de peces llenos de mercurio, y entre los banistas

¥ Arana, Federico. Op. Cit. P. 110.
“id
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de Acapulco se multiplican casos de padecimientos tan comunes como

gastroenteritis, conjuntivitis, otitis o vagiritis de caracter bacteriano.

La lista de contaminantes de las aguas es muy extensa, pero destacan sustancias
como petrdleo, detergentes sintéticos, plaguicidas, nitratos, fluoruros, arsénico,

piomo, mercurio, y otros mas.

Una buena cantidad de fertilizantes y detergentes van a parar a los rios y lagos,

situacion que determina la proliferacion desmedida de cierta clase de algas.

Como consecuencia logica de esa superpoblacién, los nutrimentos empiezan a
escasear y muchas algas mueren, hecho que ocasiona un ascenso impresionante
de bacteria que también origina, una disminucién dramatica de! oxigeno disuelto
en el agua. igualmente, resultan peligrosas las aguas donde se descargan los
drenajes de las ciudades o los poblados, por |la presencia de bacterias de origen
fecal, quistes de amibas y otros organismos parasitos. Asi algunas enfermedades
que pueden adquirirse a través de aguas contaminadas por agentes biolégicos
son codlera, hoy padecimiento tan frecuente en todo el pais, tifoidea,

gastroenteritis, hepatitis y amibiasis. ."®,




CONTAMINACION DEL AIRE

Es una gran verdad que cuando una persona que vive en las grandes metrépolis
se desplaza hacia el campo, de inmediato percibe la pureza deil aire, tan es asi
que el reflejo respiratorio, Que normaimente resuita ajeno a la atencion, se
transforma en una sensacidon placentera. El autor Federico Arana cita un gjemplo
muy curioso: “....en la Ciudad de México no puede emplearse el falsete para
cantar. Cuando 1o intenta, en lugar de una nota aguda, las cuerdas aitas de la
faringe emiten una especie de graznido cavernoso que raya en |lo chusco. {Cuan
amargo es aceptar que, entre las multiples cosas que uno no logrard jamas se
encuentra el convertirse en afamado cantante de huapangos! “*°. Esto que mas
que otra cosa parece un chiste, es sin embargo un claro indicativo del aire que se
respira en las grandes ciudades como el Distrito Federal. La verdad es que ia

contaminacion del aire va mucho mas aila de i{a simple irritaciéon de la laringe.

Hace algunos afios, la ciudad de Londres fue escenario de algunos casos fuertes
de inversion térmica. En diciembre de 1952, la capital inglesa se cubrid de una
niebla tan espesa que dur® tres dias ocasionando cuatro mil muertos; este
fenémeno se repitid en 1956 y 1962. Algo similar ha sucedido ya en Bélgica,
Espaia, E.U. A. y en México. En estos paises, ya hemos empezado a padecer

serios problemas de faringitis, bronquitis, asma, enfisema pulmonar e inclusive

* idem
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cancer, debido a la contaminacidn del aire. Hay que decir que también los
animales, las plantas, las obras de arte y los edificios antiguos sufren los estragos

de la contaminacién del ambiente.

A la fecha se han realizado bastantes examenes del aire, encontrando la
presencia de mas de tres mil sustancias extrafias. Entre las mas frecuentes
figuran monoxido de carbono, didxido de azufre, Oxidos de nitrogeno y diversos
compuestos de sodio, zinc, cloro, plomo, azufre, mercurio. etc. El didxido de
carbono es un compuesto quimico que ha aumentado notablemente los ditimos
afios, y que puede llegar a ocasionar dafios en la biosfera. E! didxido de azufre es
una concentracién de gas venenoso que se localiza en el aire de las grandes
ciudades que ademas de causar problemas respiratorios, envenena el agua de
lluvia. Se compone de carbdn y petrdleo. El plomo que se utiliza como

antidetonante es también un elemento que literaimente nos esta haciendo polvo la

salud dia a dia."®’

De un tiempo para aca, el término “smog” se ha incorporado al ienguaje cotidiano,
inclusive los nifios hoy en dia miran el cielo gris y tranquilamente sefalan que hay
mucho “smog”. Es un vocablo que resuita elegante, aunque Nno muy claro. Se trata
de una palabra hibrida o compuesta del idioma ingles, derivada de las voces

“smoke”, que se puede traducir como humo, y de “fog", que significa niebla. El|

* igem
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smog © neblumo es una combinacion nefasta que como ya se dijo, no sdlo
produce dafios en los seres vivos, en diversos objetos, edificios y monumentos,
sino que llega a alterar tanto la visibilidad que a menudo la nulifican. Ademas la
contaminacién atmosférica disminuye ta cantidad de energia radiante del sol que

llega a la superficie del planeta porque refleja al espacio buena parte de los rayos

solares.

El aire también puede servir como un medio transmisor de muchas enfermedades.
Hay técnicos y especialistas en materia de contaminacion que sefalan la
conveniencia de utilizar el término “hupo”, derivacién de humo y polvo, para hacer

referencia a la mezcla que contamina el aire de la Ciudad de México.

Ademas de los residuos fecales depositados en el campo abierto, las corrientes
de aire levantan grandes tolvaneras procedentes del lago de Texcoco, lugar
donde se depositan las aguas negras, las cuales arrastran consigo gran cantidad
de esporas y de quistes de numerosos parasitos. Un dato importante es que los
otorrinolaringdlogos del Distrito Federal han descubierto con gran sorpresa que
cada dia es mas frecuente encontrar bacterias de origen fecal en la garganta de
sus pacientes. igualmente resuita asombrosa la hipStesis de que es posible el

contagio, mediante e! aire, de la cisticercosis.

3 jpid. P. 114,
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El ozono es un elemento presente en la estratdsfera a elevadas alturas, cuya

funcidn es protegernos de los rayos solares ultravioletas, los cuales son
peligrosos para el hombre en exposicion directa a ellos, produciendo cancer en la
pie! o problemas de la vista; también lo son para los animales, los vegetales ven

disminuida su fotosintesis, y para el plancton marino.

CONTAMINACION DE LA TIERRA

La tierra tampoco ha escapado al deterioro de que se ha venido hablando. Podria
suponerse que la tierra, siendo un medio sodlido, tiene la ventaja de que no
permite la difusion de las sustancias que caen en ella, pero hay que tener
presente que la iluvia se encarga de favorecer tal propagacion. Solamente hay
que reflexionar en \a cantidad de plaguicidas (insecticidas, raticidas, hervicidas,
defoliadores, etc.), que se lanzan a la tierra es para preocuparnos seriamente.
El. D.D.T. es por ejemplo, una sustancia que dura de 10 a 15 aflos en el lugar
. donde se ha rociado y durante todo ese tiempo pasa a los tejidos de las lombrices
de tierra \as cuales seran devoradas por l0s pajaros, que posteriormente morirén

envenenados. Ademas, el D.D.T. y otros plaguicidas tienen la capacidad de
alterar los procesos bioquimicos del suelo por la sencilla razén de ser

perjudiciales para las bacterias, hongos, algas, insectos y diversos organismos
que habitan en é1.



La urbanizacion del campo es otra amenaza para los suelos. Esta acarrea
probiemas como |la destruccion de arboles y todo tipo de vegetaciéon, la

pavimentacion de extensas areas y depodsitaos inmoderados de residuos.

Las minas, sobre todo las de carbon, ocasionan serios estropicios cuantiosos en
la tierra. Por ejemplo, en el vecino pais, mas exactamente en Nueva York, cerca
de las Cataratas del Niagara, se produjo uno de los mayores escandaios
conocidos en la larga historia de la contaminacion de la tierra. Una compafiia de
productos quimicos depositdé veinte mil toneladas de desechos tdxicos en un
canal de dos quildmetros de largo, el cual habia sido iniciado en el siglo pasado vy,
que por una u otra razén, habia quedado inconcluso. A principios de la década de
ios afos cincuenta, el depdsito se cubrié con tierra y 1os terrenos fueron vendidos
para construir casas y una escuela. El agua comenzé a filtrarse gradualmente en
el antiguo vertedero y poco a poco comenzaron a notarse anomalias que variaban
desde los malos olores hasta emanaciones toxicas. Los abortos y el crecimiento
de nifos con defectos congénitos aumentaron en forma alarmante. Esa area fue
declarada zona de desastre y los que Ia habitaban fueron evacuados
rapidamente. Estudios posteriores determinaron que et 30% de los habitantes del

lugar presentaban anormalidades en la estructura de sus cromosomas.®®

* ibid P. 116
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Mencion especial merece el problema de la radiacion.

Las inmensas potencialidades de la energia nuclear han originado que muchos
cientificos, politicos y gente ordinaria, hayan considerado que ésta habra de

prescindir la era que se iniciard cuando las reservas de petroleo estén llegando a

su fin.

Mucha gente en e! mundo se opone ostensiblemente al empleo de la energia
atémica por la cantidad de riesgos que implica. Un primer problema consiste en
encontrar la manera de deshacerse de los desperdicios radiactivos para evitar
qQue tenga contacto directo o indirecto con el hombre o con cualquier otro
organismo. No esta por demas decir que los isdtopos como el uranio 235, el
piutonio 239 o el estrocio 90 pueden ocasionar mutaciones en los seres vivos, y
se sabe con certeza que producen cancer y lesiones diversas. Una solucién
considerada es depositar los desperdicios en minas abandonadas, enterrarios en
el desierto o lanzarios al fondo de los océanos en recipientes que a pesar de

estar bien cerrados, no dejan de inquietar a la gente. 2%,

Los experimentos nucleares llevados a cabo por tos Estados Unidos de
Norteamérica, 1a Ex Unidn Soviética y Francia, practicas que en 1996 resultaron

verdaderamente polémicas y que suscitaron el repudio de mucha gente que se

2 ibid. P.120.
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manifestd contra las mismas, Inglaterra, China y otras mas, han provocado lluvias

radioactivas y un aumento general en los indices de radioactividad.

Otro apartado importante en la contaminacion lo ocupa el ruido, pero, ¢Que es el
ruido? Importantes diccionarios como el pequefio Larousse llustrado lo define
como “un conjunto de sonidos sin armonia”. El Petit Robert, como “un sonido que
no es musical”. El Littré, como “un conjunto confuso de sonidos”. La Asociacién
Francesa de normalizacidn como “cualquier sensacion auditiva desagradable o
molesta."?>. El Diccionario de la Real Academia Espafola 1o define como “sonido

inarticulado y confuso més o menos fuerte”. ».

El vocablo ruido sigue siendo una nocidn muy subjetiva, sin embargo, casi todos
conciben al mismo como una sucesion de sonidos que resultan desagradabies al
oido, produciendo en e! interior del cerebro una sensacidén de molestia. Aun la
molestia dependera de la hora, de la persona o del ruido de fondo que lo rodea.

Por ejemplo, una musica agradable para una persona, puede No serlo para otra.

A pesar del océano de subjetividad en el que se encuentra el vocablo, es factible
encontrar un medio para medir y regilamentar los ruidos. Asi, el sonido mas bajo
que el ser humano puede percibir ha sido catalogado como cero niveles. El caso

es que estamos sometidos a una amplia variedad de ruidos que van desde los

33 vernier, Jacques. Op. Cit. P. 43
2% Arana, Federico. Op. Cit. P. 121
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apenas perceptibles hasta los que causan dafos a la gente. Pongamos algunos
sjemplos, una batidora eléctrica produce 87 decibeles, el trafico de una catle
céntrica alcanza entre 80 y 100 decibles y agregando 30 decibeles mas la
sensacion sera de dolor. La sirena de una ambulancia, ocasiona dolor a quien la

escucha de cerca porque alcanza los 140 decibeles.?”

El ruido en exceso puede producir diversos grados de sordera, en algunos casos
irreversibles; aumento de la presion arterial, taquicardia y otras alteraciones del
sistema nervioso que traen como consecuencia insomnio, mal humor, descuido en

el trabajo, accidentes, rifias, perdida del apetito, etc.

En cuanto a los efectos del ruido, este puede tener efecto sobre la audicion, ya
sea ésta una fatiga auditiva, que es una deficiencia provisional de la audicién y
que se manifiesta a partir de los ruidos de 75 a 80 decibeles, o lo que se
denomina un efecto de mascara (es decir, que el ruido tapa o impide oir
conversaciones o sefiales de peh‘grc.: y contribuye a cierto aislamiento, o inclusive,
la pérdida definitiva de la audicion que puede sobrevenir en los casos de ruido
exagerado (liros o explosivos), o en el caso de que el ruido se prolongue (de mas

de 85 decibeles ocho horas diarias durante muchos afos).?®.

La Ciudad de México, tiene otro enorme problema, la contaminacion por basura.

27 1bid. P. 139
™ yvemier, Jacques. Op. Cit. P. 44
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La mayor parte de Jlos desechos Oli : municipal e industriales
(aproximadamente 12 toneladas diarias), son depositadas en tiraderos a cielo
abierto, un método especial utilizado por los paises desarrollados, pero que mas

graves consecuencias ocasionan el aire, al agua de los mantos acuiferos y a!

suelo.

L.os componentes de la basura que se genera en las grandes ciudades como el
Distrito Federal son de origen diverso, siendo la mayor parte materia putrescible,
ia que queda sujeta a la accion de las bacterias aerdbicas que inipian su
descompasicion; cuando el aire atrapado se consume (0os organismos anacrobicos
producen gases altamente toxicos como el metano, écido sulfhidrico, amoniaco y
otros que ademéas de su desagradable olor, causan dafios a ia salud. En algunas
ocasiones |la presencia de estos gases inflamables, al ascender |la temperatura,
pueden originar combustiones espontédneas como las ya ocurridas en los tiraderos
de Santa Cruz Meyehualco y Santa Fe en 1981 y 1982. La basura origina la
proliferacién de gran cantidad de micro organismos, insectos, roedores, etc;. que

actGan como rectores de muchas enfermedades.”™.

I. Op. Cit. P.

2 Merrera Lagarreta, Ana ot al. Medio A yE on
583
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La basura no recolectada por la Oficina de Recoleccién de Desechos Soélidos se
amontona en tiraderos clandestinos o queda esparcida, creando focos de

contaminacion, cuya magnitud esta en funcidn de su composicion y cantidad.

Mids de 1300 familias en la Ciudad de México, viven y trabajan en los basureros e
incluso se alimentan de los insalubles residucs que ahi pepenan. Ei indice de
enfermedades y de mortalidad infantil es muy elevado y su promedio de vida es
inferior al de otros sectores de la pobtacidon, lo cual ejemplifica ia desigual
distribucién de los dafos causados por la contaminacién que predomina entre los

habitantes de |a ciudad.™.

La basura debe considerarse como un recurso recuperable al reutilizario al
méximo, pero debe ser manejado en condiciones dignas que permitan liberar de
las condiciones infrahumanas a miles de pepenadores de la ciudad, a la vez que

asto permitird también, una clara disminucidn de 10s dafios al ambiente.

En un mundo donde el agua se encuentra contaminada, el aire y la tierra siguen
la misma suerte, es l6gico imaginar que los alimentos gue consume la poblacion

no sean de la mejor calidad.

* Castilio, H. La 8. de la on la Ciudad de México. Cuadermno de
Investigacion Socisl, No. 9., U.N.AM., M.:doo. 1983. P. 132.



De todos es conocida la contaminacion bioldgica de los alimentos por bacterias,
protozoarios y otros organismos. A parte de esto, existe otra clase de
contaminaciéon de los alimentos: la quimica. Se ha dicho antes que en aquellos, 1a
existencia de sustancias como el plomo, mercurio, arsénico, los insecticidas
resulte casi universal. A ello debe sumarse que los alimentos, al ser
industrializados, se combinan con diversos preservativos, colorantes y sustancias
que evitan la descomposicidn y mejoran la apariencia. A guisa de ejemplo, el
llamado pan de “caja” contiene cerca de cien aditivos, por 1o que no es nada dificil

imaginar io que tales componentes haran en nuestro organismo.’1

Este es el panorama general que rodea a la palabra contaminacién, vocablo que
engloba tantos problemas sobre todo en la grandes urbes de hierro como la
Ciudad de Meéxico. Reaimente, los ejemplos que aqui se han dado, tiene la
funcion de concientizar aun mas sobre la gravedad del problema. Finalmente hay
que recordar que este mundo es el unico que tenemos y no podemos darnos el

lujo de destruirlo o permanecer indiferentes ante su mutilacion.

' Arana, Federico, Op. Cit. P. 123.
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1.6. IMPORTANCIA DE UNA DEBIDA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL EN MEXICO.

La crisis ambiental de nuestro pais es el resultado del estilo o modo de desarrolio
dependiente y productivista que hemos escogido, el cual se ha venido
implementando desde los ya lejanos afios cuarenta. En este orden de ideas, la
deuda externa y la crisis financiera no han sido los puntos de origen del deterioro

ambiental.

E! patron de crecimiento desequilibrado ha arrastrado consigo un proceso de
deterioro del ambiente y la destruccion de la base de los recursos naturales, que
representan la condicidn necesaria para asegurar un desarrollo sostenido del

pais, y para elevar el nivel materia! y la calidad de vida de ta poblaciéon.

La deuda exterior que venimos arrastrando, viene a sumarse al impacto de
procesos anteriores sobre 10s recursos naturales, debidos al intercambio desigual
de mercancias primarios por tecnoldégicas, y la incorporacién de patrones
tecnoldgicas inadecuados a las condiciones econdmicas, culturales y ecoldgicas

del pais.
La crisis financiera induce en principio a mayores presiones hacia la sobre

explotacidén de los recursos naturales y productos primarios destinados al pago de

la deuda externa. Esta tendencia sin embargo no se manifiesta en forma
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inmediata. La rescision econémica también ha tenido un efecto amortiguador de la
crisis ambiental ai restringir el gasto y las inversiones en el tipo de proyectos de
desarrollo que, en la época de auge, desencadenaron graves procesos de

deterioro ambiental y destruccién de recursos.

De este modo, la escasez de recursos para la produccién de mercancias que
dependen de la expiotacién intensiva de recursos naturales, pudiera estar
mitigando la presién sobre los mismos. Asi, en los ultimos afos disminuyd el
desbocado ritmo que tuvo el proceso de ganaderizacion hasta el arfio de 1985.
También es menor el avance de la destruccidn de la selva del trépico humedo
mexicano, debido en parte a la falta de recursos, un poco a la creciente
conciencia sobre el desastre ecologico que representa y otro tanto al hecho de
que, a diferencia de la Amazonia, |la destruccion de las selvas tropicales de

México las ha llevado a su virtual extincion, al haberse destruido casi el 90%.%2,

México ha decido seguir un modelo de desarrollo centralizado y tecnolégicamente
dependiente. Sin embargo y mas alla de los costos econémicos y sociales de esa
dependencia, las decisiones se han tomado sin prever los efectos de este modelo
en el ambiente, que han lievado a desequilibrios urbano-regionales y a un uso

desordenado del territorio y depredador de los recursos del pais.

32 Letf, Enrique Et. al. Medio A A on Op. Cit. P. 10.
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A la fecha, las plantas, los animales, los edificios y el clima muestran ya dafios
ocasionados por la contaminacion atmosférica. A pesar de que en la ciudad de
México se encuentra la mayor infraestructura médica del pais, la mortalidad
causada por padecimientos atribuibles en gran parte a la contaminacion
atmosférica, resulta mayor en e! Distrito Federal que en otros centros urbanos del

pais y que en el medio rurat.

Hablando de las plantas, la sensibilidad de estas a la nociva accién de la
contaminacién se presenta en varios niveles, aunque en muchos casos no se
aprecien jos dafiocs de inmediato. En la zona metropolitana de la Ciudad de
México ya han empezado a manifestarse. El numero de plantas han disminuido en
areas de la ciudad con altas concentraciones de bidxido de azufre, de particulas
de sdlidos totales y de basura y varias mas, entre elias los alamos, han sufrido
una reduccién en el tamano de sus hojas. El ozono esta ocasionando que los

arboles del Ajusco estén perdiendo sus hojas en forma acelerada.™ ,

La precipitacién seca o humeda, cominmente conocida como “lluvia acida”, ha
empezado a deteriorar varias construcciones y, desafortunadamente entre ellos, a
1os monumentos del Centro Histérico, también esta afectando a la vegetacion de

los bosques y suelos de las zonas agricolas de |los alrededores de ia ciudad.

3 vazquez, Z. Dafios a la Veg C 4 4n Ci y T Vol. 8 No.
115, Conacyt, México, 1088,p.p. 28-31.




Otra alteracion causada por ia contaminacion atmosférica, es precisamente la que
padece esta en lo que respecta a la visibilidad; el promedio de ella era en e! afio

1937 de 15 a 20 kilémetros, y para 1986 habia disminuido a 2 y 4 kilémetros. 3.

Hay que entender que el mundo viviente es una increible pero exacta cadena de
vidas de la que no se deslruy”e impunemente un eslabdn sin alterar su
continuidad. Asli, los animales tienen necesidad de las plantas que a su vez son
las dnicas que convierten la energia solar en alimento. Las plantas tienen
necesidad de los insectos para transportar su polen y fecundarlos. Los animales
sobreviven sélo si sobreviven sus presas. Se establece asi una fragil

pero
perfecta interdependencia entre todos los seres vivos.

Un dato interesante pero que no deja de preocupar es que se acaba de descubrir
algunos afios atras que un arbol! de la Isla Mauricio, lamado “La madera de

hierro”, no se reproduce mas, después de trescientos afios.>®.

La razon de esto es que las semillas del arbol referido para germinar, tenian
necesidad, hasta hace poco tiempo, de que las comieran los famosos “dodos” y

de sufrir en el curso de su transito intestinal, el ataque de sus jugos gastricos.

34 48

Primer
1972. P.P. 19-24

de a C

gui, E. La gia y ol A Urbano en 1a Ciudad de
sobre E A . M
3% vemier, Jacques. Op. Cit. P. 80.
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Todo lo anteriormente explicado se levanta como un enorme monstruo de mil
cabezas llamado “contaminacién”, y la lucha que se debe emprender contra ét
debe ser frontal, fundada en soluciones efectivas y concientizadas. Es por ende,
necesario que pongamos todos nuestros esfuerzos para detener esa amenaza y a
la vez, tomar estas experiencias para valorar y cuidar mas el mundo que se nos
ha legado y, sobre todo, entender, que la simbiosis que se da en el mundo de los
seres vivos, tiene una propia razén de ser, por 10 gue nadie, ni el hombre mismo
tiene el derecho de alterar, ya que si lo sigue haciendo como hasta la fecha,
estara destruyéndose paulatinamente. £s entonces indispensable el tomar
medidas para conservar el medio ambiente. Los técnicos en la materia ofrecen

algunas posibles soluciones:

a) Uno de los medios para salvar las especies y su habitat es crear
“reservaciones” o “parques”. Estos pueden ser de dimensiones variables; por
ejemplo, el parque nacional de la isla mediterranea de Part-Cros en Francia tiene
700 hectareas, mientras que el parque nacional de Botswana se extiende por 5.3

millones de hectareas.™.

En la maycria de los parques o reservaciones, la primera ley es proteger y

conservar.

3% jbid. P 91
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b) Cuando aiguna especie esta al borde de la extincidn, queda un JGltimo recurso,
transferirla fuera de su habitat natural a lo que se denomina “conservatorio

botanico” o a un zooldgico.
<) Regtamentacion Juridica.- El autor Vernier divide al marco legal en:

C.1. Protecciones reglamentarias de la especies.- L.a ley sobre proteccion de la
naturaleza de julio de 1976 (integrada a! Coddigo rural Francés) protege las
especies y sus habitats, principalmente como aplicacién de las Convenciones de
Berna (Consejo de Europa) sobre ia vida salvaje, de la Convencién d_e Bonn
(ONU) sobre las especies migratorias, de la directiva de la Comunidad (CEE)

sobre las aves salvajes.

C.2.- Protecciones reglamentarias de los "parajes”, “espacios”, “reservaciones”.-
Francia cuenta con una ley de 1976 que crea las reservaciones naturales. L.a ley
de 1930 ha creado Ilos parques naturales nacionales, establecimientos
administrativos autdnomos, en los que los directores y los guardias tienen un

poder de policia. Otra ley de 1930 protege a los parajes, principaimente naturales.

£l Cddigo del urbanismo, por otra parte, permite salvaguardar espacios naturales

dentro del marco de los pianos de ocupacion de los suelos comunales.™.

> idem
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A reserva de analizar mas a fondo la legislaciébn mexicana, podemos adelantar

que en 1971 se decreto la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, que fue remplazada en 1982 por la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, y a su vez abrogada por la actual Ley General del
Equiilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, normatividad que cuenta con

varios Reglamentos. Esta ley entré en vigor el primero de marzo de 1988.

La ley de 1982 era totalmente inoperante pues entre otras fallas no incluia la

contaminacion por gases (o cual liberaba de cualquier responsabilidad a PEMEX.

La preservacion y restauracion del medio ambiente es un bien tutelado por la
Constitucidn Politica Federal que encuentra su fundarnento en el articulo 27

parrafo tercero que a continuaciéon se transcribe por ser de gran relevancia:

“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a ia propiedad privada

las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio

social, el aprovechamiento de Jos elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica
desarrolio equilibrado del pais y el

cuidar de su conservacion, lograr el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En
consecuencia se dictaron las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de
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tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico...”

Huelga decir que de este pérrafo de! articulo 27 Constitucional se desprenden la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente, 1a cual es de
competencia Federal de conformidad a lo dispuesto por su articulo 1° que

dispone:

“La presente Ley es regiamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la preservécién Y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por

objeto establecer las bases para:

I.- Garantizar e! derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrolio, salud y bienestar;
.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su

aplicacion;
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1il.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

V.- La preservacion y proteccién de ta biodiversidad, asi como el establecimiento

y administracién de las areas naturales protegidas.

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracién
de! suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles |la obtencién de benseficios econdmicos y las actividades de la

sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

Vi.- La prevenciéon y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.- Garantizar la panrticipacién corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolagico y

ia proteccién al ambiente;

VIt~ El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y 1os Municipios, bajo el principio de

concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX- G de ta Constitucion.



IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacidn, induccidn y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi

COmo CON personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- E! establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se

derivan, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de los contenidas en

otras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan con las materias que

regula este propio ordenamiento”.

Es muy evidente que los objetivos de la Ley que se comenta son muy ambiciosos
ya que cubren la preservacidén y conservacion de los recursos ecoldgicos del pais

mediante mecanismos de cooperacion entre las diversas autoridades que la ley
faculta.

Desde el punto de vista estrictamente legal, esta ley resuita completa ya que de la
iectura de sus objetivos se comprende fécilmente que es preocupacion del Estado

la correcta y pronta preservacion y conservacion del medio ambiente.
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Con este mecanismo juridico se han podido llevar a cabo buenas acciones
encaminadas a la tucha frontal contra la contaminacién ambiental. Dentro de esta
lucha, la ciudad de México ocupa un lugar fundamental, por lo que hay que
agregar que aquelia se localiza a 2,240 metros sobre el nivel del mar, situacion
que ocasiona que se concentren algunos contaminantes primarios, como son los
éxidos de nitrdgeno y de azufre y los provenientes de los hidrocarburos que son
transformados en contaminantes secundarios como son el ozono, et PAN
(peroxiacetilnitrato) y los acrosoles, debido a |la mayor cantidad de energia solar
ultravioleta en la regidn, la que es directamente responsable de las reacciones

fotoquimicas que se llevan a cabo en al atmosfera.

A pesar de |la Ley, de sus clases y precisos objetivos y de que las
autoridades tienen plena conciencia de los diversos problemas que derivan de
esta concentracién de compuestos, hay que decir con toda justicia que han
contribuido a su crecimiento en mucho al no descentralizar el Poder de la

Federacion y al no atender |las necesidades de desarrolio del campo.

Después de los sismos de septiembre de 1985 se proyecto llevar a cabo un plan
de descentralizacién politica y, aunque es cierto que algunas oficinas
gubernamentales salieron de la ciudad, nunca ha sido impulsado verdaderamente

este proceso con |la fuerza necesaria para iniciar la descentralizacion politica.



Es dificil comprender que dependencias administrativas como la Secretaria de
Marina o |la de |la Reforma Agraria, entre otras, tengan su domicilio en el Distrito
Federal, cuando lo logico seria que estas estuvieran en los medios naturales
adecuadas, en un Estado costero la primera, y en otro donde el cultivo de las
tierras sea la fuente principal de ingresos. Esta descentralizacion trae entre otras
consecuencias que constantemente venga de provincia a manifestarse en los

edificios de esas dependencias agravando el ya caos vial y los incrementos de la

contaminacion en et Distrito Federal.

Ya se ha dicho que en el aire de la ciudad capital de! pais se encuentran
contaminantes quimicos, microbios y polvos en forma de gases, ademas de

humos y particulas. Los que se encuentran en mayor proporcidon son

los
producidos por

la quema de combustibles fosiles y sus derivados. Estos
energéticos contienen cantidades variables de azufre, nitrédgeno y carbono, par lo
que a! arder producen varios residuos contaminantes. El mas abundante es el
mondxido de carbono, generado por la combustion incompleta de la gasolina,
seguida por los Oxidos de azufre, resultantes del uso del combustible empleado

principalmente en las termoeléctricas, refinerias y en las industrias.

Los primeros esfuerzos del gobierno en materia de corntaminacion del aire datan
de los setentas.
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En 1982 se establecieron las normas para evaluar la calidad del aire, credndose
un sistema llamado “IMECA" (Indice Metrapolitano de !a Calidad del Aire), que es
una escala de O a 500 puntos, realizandose diariamente ta medicién de la calidad
de! aire. Los resultados del IMECA se empezaron a publicar diariamente en varios
periddicos capitalinos a partir de enero de 1986, cuando la calidqd estuvo bajo el
fuerte impacto de prolongadas inversiones térmicas, surgiendo no pocas
manifestaciones de reclamo y protesta de varios grupos de ciudadanos
preocupados por la situaciéon. Estos informes son un avance, sin embargo,
mantienen al publico mal informado, ya que se presenta el promedio de las
concentraciones totaies en 24 horas; de este modo, no es posible saber si las
concentraciones rebasan las normas establecidas en algiun momento del dia, y

asi, el publico pueda tomar las providencias necesarias.

Ofro rubro importante dentro de la contaminacién en la ciudad de México y sus
alrededores son los vehiculos. Se estima que el 70% de !a contaminaciéon es
producido por los vehiculos, cuestion que tendria que ser analizada mas a fondo.
Una explicacion interesante es que los motores que transitan por la capitat dei
pais son disefiados en el extranjero y han sido planeados para trabajar en zonas
de menor altitud; por o que a la aitura de la ciudad de México (2,240 metros
sobre et nivel del mar) producen un incremento de aproximadamente 100% de
monéxido de carbono y 80% de hidrocarburos. Estas emisiones son mayores

cuando ios motores encendidos permanecen parados que al transitar a velocidad



constante y al acelerar. El promedio de circulacién en el D.F. es bastante lento
(12 kildmetros por hora), llegando a extremos como en el centro de la ciudad de ia

velocidad llega descender hasta los 6 kilémetros por hora.®.

En el D.F. circulan aproximadamente 2.5 millones de automdviles, siendo estos
en su mayoria de particulares, solamente el 3% es de transporte colectivo y

mueven el 79% de los viajes, el 97% restante, atiende sdlo el 21% de los viajes.

3 Los autos particulares hasta principios de la década de los ochenta tuvieron un
crecimiento anual del 11%, tres veces mayor que el demografico. Esto ha
motivado que el gobierno capitalino haya instaurado medidas como el i‘hoy no
circula”, un acuerdo que limita la circulacién de vehiculos que tiene por finalidad

evitar los indices de contaminantes en 1a atmdsfera.
E) articuio primero det Acuerdo Establece:
“El presente acuerdo tiene por objeto establecer los criterios para limitar la

circulacién de los vehiculos automotores que consuman gasolina o diese! en el

Distrito Federal un dia a la semana”.

= a de ,onu- DingH de is C
“Vlll.d. SAHOP,
* Gutierrez Mc Gregor, M.T. yi(wl Ammudﬂuwldodo-uobummsonla
de ] Justo Sierra. UNAM, México, 198S. O.0. 205-212.




Definitivamente que las medidas legales que México ha tomado para combatir a la
contaminacion en todas sus manifestaciones representan un buen inicio, sin
embargo, hay que seguir avanzando mas todavia. Que da por analizar el
problema de la contaminacién producida por las industrias, apartado que es el

motivo basico de presente trabajo documental, y que sera estudiado en los

siguientes capitulos.

d) Es necesaria la educacion ambiental desd

los nivel basicos hasta los

superiores en México. Si bien es cierto que desde hace algunos afios, ! gobierno
federal! se ha preocupado por lograr la concientizacion necesaria de todos los
mexicanos sobre el grave problema de la contaminacion, también lo es que los

programas que se imparten en las escuelas primarias y aiun las preescolares no

alcanzan a ilegar al objetivo. Dichos programas deben ser revi y

actualizados. Un nifio bien concientizado, razonado y no obligado es
indefectiblemente un buen mexicano y seré, una persona consciente de Ia

necesidad de preservar su medio ambients. En los niveles superiores de

educacién, se han implementado ya algunas asignaturas sobre este tema, aunque
hay qQue establecer que todavia, la incorporacidn de Ia exacts dimension
ambiental, a los estudios universitarios @8 un proceso incipiente, que comenzd en
{a década de los setentas y que no ha podido aun tener la posibilidad rea!l o el

tismpo necesario para transformar los métodos educativos tradicionales.



e) Hay quienes manifiestan que la tecnologia para eliminar la contaminacién esta

I'.e ] TC 1] d

a la fecha, no cbstante ello, los problemas prevalecen
gracias a la indiferencia, ignorancia, corrupcion de algunos servidores publicos, la

falta de planeacioén y carencia de recursos econdmicos. Asi, el autor Federico

Arana sostiene que la contaminacion det aire puede ser suprimida utilizando
filtros y precipitados electrostiticos que eliminan particulas sélidas y sustancias

indeseables de origen industrial. Seflala que !as aguas negras pueden ser

tratadas con ozono y cloro para aniquilar bacterias y virus, y el carbdn activado
serviria para eliminar los malos olores. Finalmente agrega que cuando al ruido se
ha elaborado leyes que resultan estrictas pero que no son cumplidas, cuya culpa
debe repartir entre 10s habitantes y las autoridades; deben producirse ipar.tos
eléctricos y vehiculos mas silenciosos; iguaimente cabe la posibilidad de construir

viviendas acusticamente aisladas; utilizar en menor medida las bocina del

automévil, etc.*

1.7. EL. DERECHO ECOLOGICO. UNA DISCIPLINA AUTONOMA Y DE
REACION RECIENTE.

Antes de sbordar el presents apartado sobre el derecho
ecolégico, conviene algunas ad

tencias sobre el mismo.

0 arens, Foderico. Op. CH. PP, 128 y 128
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Primero hay que sefalar que el auge que tomé la ecologia desde hace algunos
afos hasta la actualidad ha sido considerable, ello ha despertado una conciencia
de los pueblos sobre la necesidad de cuidar y preservar el medio ambiente como
el unico medio de asegurar la sobrevivencia del hombre. También es cierto que

todo esto ha originado el surgimiento de una cultura ecolégica en el mundo, no

ot

te, hay pal que a la fecha se encuentran muy adelantados dentro de
e@sa cuitura ecologica como Francia e ltalia, pero otros como nuestro pais, se

sncuentran en gestion en materia de ecologia.

Si bien existen algunos textos sobre ecologia, Nno sucede o mismo con aquellos
que versan sobre el llamado derecho ecoldgico, ya que son reaimente escasas
ias obras sobre esta disciplina en México, situacidon que si es lamentable en virtud
de que el medio ambiente s una necesidad primaria para el mexicano, por ende,
debe buscarse los mecanismos legales que coadyuven a la solucion de los
problemas sobre contaminacion. Contrariamente a nosotros, paises como
Argentina han podido llevar sus preocupacion @ interés por el derecho ecoldgico a
los textos, creando asi los Unicos instrumentos de que el abogado se puede valer
para entrar en contacto con la materia de este punto. Pero més allé de estas
obras de los doctrinarios en derscho ecologico del sur del continente, es muy

notorio y alarmante a la vez que haya aun en visperas de un nuevo siglo tal vacio
juridico.
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Por otra parte, los pocos autores que a continuacion se citan, entran en una gran
polémica ya que existen grandes discrepancias entre lo que es el derecho
ecolégico y otro derecho denominado ambiental. Ante todo, debemos entender
que se trata de dos disciplinas que son diferentes, y esa diferencia la dan los
objetos de cada una, pero que se relacionan estrictamente. Ante ta! dilema, como
siempre sucede, nacen varias posturas legales, la primera se manitiesta por la
simple denominacién de derecho ecolégico, por considerarla mas amplia; otros
expresan que ia disciplina ha de Hlamarse sélo derecho ambiental, como lo
conocen los argentinos. Existe una tercera postura que concibe la existencia
como se dijo antes, de las dos ramas, expresando sus diferencias y relaciones,

sin que prive una sobre la otra.

Hechas las anteriores aclaraciones, pasemos al estudio de la doctrina extranjera

primeramente sobre el tema que nos ocupa:

El argentino Mauricio Libster sefiala que el derecho ecolégico puede ser definido
como "... el conjunto de normas legales que regulan y tutelan la relacién natural
entre vegetales y animales, en toda su diversidad, con el medio fisico en que

habitan, con e! fin de preservar el equilibrio gestado por el orden natural L

4 Lioster, Delitos E € O [ Aires, 1993, P. 108
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Por otra parte, 10os pocos autores que a continuacion se citan, entran en una gran
polémica ya que existen grandes discrepancias entre 1o que es el derecho
ecologico y otro derecho denominado ambiental. Ante todo, debemos entender
que se trata de dos disciplinas que son diferentes, y esa diferencia la dan los
objetos de cada una, pero que se relacionan estrictamente. Ante tal dilema, como
siempre sucede, nacen varias posturas legales, la primera se manifiesta por Ia
simple denominacidon de derecho ecoldgico, por considerarla mas amplia; otros
expresan que la disciplina ha de (lamarse sélo derecho ambiental, como 1o
conocen los argentinos. Existe una tercera postura que concibe la existencia

como se dijo antes, de las dos ramas, expresando sus diferencias y relaciones,

sin que prive una sobre ia otra.

Hechas las anteriores aclaraciones, pasemos al estudio de |la doctrina extranjera

primeramente sobre el tema Que NOS occupa:

E!l argentino Mauricio Libster sefiala que e! derecho ecolégico puede ser definido
como "... el conjunto de normas legales que regulan y tutelan la relacién naturatl
entre vegetales y animales, en toda su diversidad, con el medio fisico en que

habitan, con el fin de preservar el equilibrio gestado por el orden natural ..."**.

9 [ Aires, 1993, P_ 108
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Para el autor resulta innegable que aunque en el concepto anterior, y a diferencia
del relativo al medio ambiente (entendido por la doctrina alemana como: “el

compuesto por los elementos bioldgicos que constituyen el entorno naturat

dentro del cual se desenvueive la vida del hombre"*?, el hombre no sea uno de

fos elementos integrantes de aquel, entendido como ser social, s6lo pensando en
4l y los maximos niveles de su calidad de vida, por ello pasa a tener sentido Ia
preocupacion y consecuente regulacion normativa de su habitat natural, que
forma parte del medio ambiente en el sentido més amplio, donde el individuo nace
y se desarrolla, donde naceran y se desarrollaron otros individuos cuya suerte, al
decir de! autor, en cuanto a las caracteristicas y calidades de vida que les toque

vivir, y aun su propia existencia, dependeran precisamente de los rasgos

integrales de su habitat.

De esta manera, define al derecho ambiental de la siguiente forma: “es el
compendio de normas juridicas que regula y tutela el conjunto de elementos

naturales o artificiales que condicionan la vida del hombre™**,

Para él, existe una relacion concéntrica de lo ambiental con (o ecolégico, y eso se
ve refisjado en el derecho.




Puedeo observarse que el autor es partidario de la existencia y relacion entre el
derecho ecoldgico y el ambiental sin embargo, si nos detenemos a analizar
ambas definiciones, es decir, ia del derecho ecologico y la del derecho ambiental,
nos encontraremos con muy pocas diferencias, ya que en ambos casos se trata
de un conglomerado de normas juridicas que se dirigen y orientan a regular y
tutelar las relaciones que se dan en la naturaleza entre los seres vivos, es decir,
animales y vegetales, incluyendo por supuesto al hombre. Quizad pudiera
destacarse que el derecho ambiental se inclina mas por regular aquellos
elementos bien naturales o artificiales que condicionan la vida del hombre como

son el sol, el aire, el agua, el sueio, etc.

Eduardo A. Pigretti dice que el nuevo derecho ambiental (el autor no concibe al
derecho ecoldgico) constituye una especialidad que se nutre de diversas ramas

del conocimiento juridico y Qque prestara efectivo auxilio al cuerpo social por medio

de la legistacion.

Agrega que el derecho ambiental tiene por objeto el estudio de las relaciones del
hombre con la naturaleza, y en este sentido es posible que supere las puras
obligaciones personales y aun el principio de los derechos reales, segun e! cual
existen en relacién a los bienes una obligacion pasivamente universal de respetar
a sus titulares de dominio. Por ello, @l derecho ambiental debera precisar los

alcances juridicos del interés particular de cada ser humano en lograr que las

7



condiciones naturales de vida no sean afectadas. Finaimente el autor manifiesta

que el derecho ambiental plantea una forma mas tangible de verificacién de la

existencia del derecho natural.**.

La Mexicana Maria de! Carmen Carmona Lara, una de las pocas doctrinarias
interesadas en e! derecho ecolégico sustenta las siguientes ideas: considera el
Derecho Ecoldgico como un conjunto de normas que nNo necesariamente tienen
que poseer las caracteristicas de las normas juridicas, en el sentido clasico del
derecho positivo, ya que una gran parte de la normatividad ecoldgica cae en un
espacio de no regulacién estatal y que tiene como origen, en algunas ocasiones,
a la autoridad cientifica y tecnoldgica, y en otros, su validez |la determina una
serie de usos y costumbres que se han arraigado en la cotidianeidad de las
formas de convivencia humana. Asi, la norma que sustenta el derecho ecoldgico
tiene una multiplicidad de formas tanto en su estructura como en su forma de

operar.*.

La autora aclara que el derecho ecoldgico es considerado por muchos como una
disciplina juridica y que existe una gran discusiéon en torno a su denominacion
derecho ecoldgico o derecho ambiental.*®. Ella cita las palabras de Martin Mateo

en oste sentido: “Quizé pudiera afirmarse que el derecho ambiental equivale al

*4 Pigretti, E A. D Dep Aires, 1993, P. 52,
“S Carmona Lars, Maria dei C O E UNAM, 1981. P8
“ibid. P. 9
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derecho ecoldgico, pero pensamos que tal punto de vista en realidad remite a una
comprension excesivamente amplia de la rama ordinamental que aqui tratamos de
caracterizar, porque una cosa es que efectivamente el derecho ambiental
responda a consideraciones ecoldgicas y otra el que deba aglutinarse,
sometiendo a un tratamiento relativamente unitario todos los sectores de normas

que en definitiva trascienden a las relaciones del hombre con la naturaleza, asi,
por ejemplo, el derecho de familia con sus implicaciones demograficas tiene

consecuencia ecolégica ciertas...” 47,

Esto significa que el derecho ecoidgico tendria un objeto mas amplio, e
implicaciones mas alld de 10 juridico; mientras que el derecho ambienta.l podria
ser la rama del derecho que tiene por objeto ta regulacidn de la relacidon del
hombre con su medio. La doctrina juridica brasilefia sostiene “el derecho
ambiental es el conjunto de técnicas, reglas e instrumentos informados por
principios apropiados que tienen por fin la disciplina de comportamientos

relacionados con el medio y el ambiente”. 2,

Finalmente, la autora en su obra cita las palabras de Raul Brafies: “derecho
ecolodgico es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas

que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que

*7 idem.
“ ipid. P. 10
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tienen lugar entre !los sistemas de organismos vivos, y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacidn de los efectos de los que se esperan una modificacidon

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos". *°.

Es de observarse que la doctrina que se ha ocupado del estudio global de!
derecho ecologico o derecho ambiental es aun hoy en dia muy escasa. Entre esa
poca gente que se preocupa por la aplicacidn de normas juridicas que tienden a
cuidar todo lo que rodea al hombre, se ha edificado una fuerte discusién, la
exacta y adecuada denominacion. Algunos se inclinan por ilamar a la discipiina

como derecho ecoldgico, mientras que otros la conocen como derecho ambiental.

Realmente debe considerarse que e! hombre habita un mundo rodeado de
animales, plantas, microorganismos y los llamados elementos naturales como el
aire, agua, tierra y sol, todo ello conviviendo en armonia. E. Odum consideraba a
la ecologia como el “estudio de las casa”, “oikos”, que significa “casa”, y “logos”,
estudio o tratado. Agregaba que la ecologia se refiere a “la ciencia que estudia a
los pobladores de la tierra (como planeta), incluyendo las plantas, animales,

microorganismos y el género humano, Qquienes conviven a manera de

componentes dependientes entre si". . Esa relacién simbidtica o de intereses

fleva al hombre a cuidar todo su entorno como uUnica forma de asegurar su

“* idem. -
3 Odum, P. i entre las y las

Continental, México, 1989. P.11




sobrevivencia en este planeta. Es asi que el término derecho ecolégico puede
considerarse como el méis completo y adecuado para denominar a la disciplina
juridica que ha de darse a la tarea de regular estrictamente la preservacién y
mejoramiento del entorno natural que rodea al ser humano, y no sélo del! medio

ambiente como seria el objeto del lamado derecho ambiental.

Finalmente, habria que decir que el derecho ecoldgico es una rama reciente, que
aun no se ha desarrollado en su plenitud, pero que avanza con pasos
agigantados hacia grandes metas, y que debe ser ubicada como una disciptina
perteneciente al derecho publico, ya que a todos los mexicanos interesa el
cuidado y mejoramiento del medio ambiente y de las especies n-h.'lrnlos y
animales. Se ha seflalado que el derecho ecoldgico parte de ia premisa de que el
hombre tiene el derecho desde que es concebido, de habitar un mundo natural

adecuado donde se pueda desarrollar como ente vivo.

1.8. OBJETIVOS DEL DERECHO ECOLOGICO

Pareceria muy reiterativo subrayar la finalidad del derecho ecoldgico, no obstante,
resulta trascendente e! decir que esta materia se dirige a |la preservacién y
mejoramiento de! entorno natural en el que habita e! ser humano. Sin embargo, el

derecho ecolégico representa la relacion entre las ciencias naturales o exactas y
ser, @) derecho en general.

ias de tipo social que imp T un



Maria de! Carmen Carmona manifiesta que desde el punto de vista metodolégico,
el derecho ecoldgico es el resultado de la combinacion de principios vertidos por

las ciencias sociales y las ciencias naturales. . Se trata de una disciptina

interdisciplinaria ya que engloba como ya se dijo tanto a las ciencias naturales:

ecologia, medio ambiente, habitat natural, etc. y a las ciencias sociales,

principalmente el derecho como instrumento regular de la ecologia.

Es claro que el problema ecolégico tiene aspectos que abarcan por su contenido
de universidad a todas las ramas del derecho. Podria decirse que el derscho
ecolégico tiene como rama juridica al deracho ambiental; sin embargo no existe

aun una corriente definida que acepta su autonomia.

En cuanto a los principios que fundamentan a! derecho acoldgico, hay que decir
que son de diferente indole, porque en ocasiones encuentran su explicacién en la
defensa de la salud humana, en otras, su fundamento es el derecho de preservar
a las futuras generaciones de un sustento para su supervivencia, y en otros se

considera el derecho de supervivencia como especie.

El autor Sagoff reslizd un andlisis de todos estos fundamentos para poder
establecer que el derecho ecoldgico posee actuaimente cuatro formas definidas

de expresién, en modelos bien determinados:

$' Carmona Lara, Maria del Carmen. Op, CRt. P. 14
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a) El de mercado, que se fundamenta segun ese autor en que los recursos
naturales contienen valor de mercancia y |a nacionalidad de su

aprovechamiento en funcion de esta situacion:

b) La teoria de los derechos, se basa en el principio de que existen los
denominados “derechos de los animates™ y los “derechos del otro”. Para
protegerlos, e€s necesario poner en practica un sistema normativo que tenga
como base un principio distributivo.- Por tanto, las medidas que adopten, son
en funcidn del entendimiento de 1a necesidad de proteger los derechos del otro,
entre l1os que destaca, la propia vida, y 1a supervivencia. Esta pos\un;a tiene

como principal defensa los derechos de las futuras generaciones.

¢) Modelo paternalista, tiene como base la imperiosa necesidad de tomar medidas
en materia ecoldgica, en virtud de la defensa de intereses de ciertos sectores
sociales, ya que de no ser asi se verian afectados. En esta postura, e! autor

justifica ia intervencidon estatal en et problema ambiental;

d) Finaimente, 1a defensa de los valores publicos.
En este modelo se haga e ambiente sano como un valor plublico que debe ser

considerado al momento de la toma de decisiones para no ser afectado. %2

32 tbid. p.p. 19y 20.
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CAPITULO I
LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN MEXICO

Antes de hablar de la actual Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca “SEMARNAP", es necesario citar algunos antecedentes legales sobre ia

proteccidn a la ecologia en México.

Como ya se ha dicho, el origen del Derecho Ecoldgico en México se encuentra en
el articulo 27 Constitucional, que desde su redaccion original incorpora el

concepto de conservacion de l0s recursos naturales.

En 1909 don Andrés Molina Enriquez publicd la obra intitutada “Los Grandes
Problemas Nacionales”, en !a cual destacaba entre otras: la propiedad, e! crédito

territorial, 1a irrigacion, la poblacién y el problema politico.

En general, se puede observar que se trataba de problemas de tipo ambiental que

@l mismo destacaba como tales al dar la explicacion cientifica de ellos *>.

33 idem



Respecto a la irrigacion, comienza su apunte con un anadlisis cientifico sobre la

naturaleza de la vida vegetal:

“La vida organica vegetal, es el resultado de la accion combinada de dos factores
fundamentales, que son: el factor tierra y el factor atmosfera. El factor tierra
ministra el lugar o suelo en que la expresada vida tiene que desarrollarse,
ministra los elementos de la construccidon celular en cuya evoluciobn esa vida
consiste, y ministra los elementos carbonicos de la combustién vital que es el
resorte que mueve dicha evolucion. El factor atmdsfera ministra el oxigeno, que al
combinarse con las expresados elementos carbdnicos, produce la combustion
vital y ministra las resistencias qué el agregado celular tiene que ve.—.:-,er para
formarse, determinando esas resistencias |a especial arquitectura que dicho
agregado celular tiene que vencer para formarse. Pero, ademas como lo mismo la
existencia del agregado celular vegetal, que su desarrolio, se hacen merced a
movimientos de agregacion y desagregacion celular que son incesantes, y esos
movimientos se efectuan en el medio liquido agua, la tierra por una parte, y la
atmosfera por otro, ministran esa agua. Esta, por lo mismo, es absolutamente

indispensable para ia vida vegetal” **

> ibid. Pag. 21
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Politicamente, don Andrés planteaba dos marcadas vertientes: 1a necesidad de la
unificacion nacional, y el desarrollo acorde con las condiciones naturales del pais,

atendiendo a los principios de conservacion de los recursos naturales .

Estas ideas influyeron en el constituyente de 1917, en las reuniones del cerro del

Obispado en los que intervino don Andrés.

Desde su origen, el articulo 27 Constitucional es el fundamento para toda la
politica de conservacion de los recursos naturales en México. Con fundamento en
6l se elabord toda una legislacion ecoldgica y ambiental en el pais que tiene como

origen los principios contenidos en el citado articulo.

Es claro que a pesar de 1o dispuesto por el articulo 27 Constitucional,
evidentemente faitaba un criterio unificador que permitiera que ios postulados

consagrados en la Constitucion fueron llevadas al plano practico.

La falta de conciencia tanto de las autoridades como de los habitantes, y la de un
conocimiento exacto de los problemas ambientales trajo como consecuencia que
la legislacion se dispersara, comenzandose asi a regular los recursos naturales

de manera individual, surgiendo asi la Ley de aguas, suelo, bosques, parques



nacionales, y de servicios, asi como las de caza, pesca, actividades ganaderas y

pecuarias. 3°

Con fecha 28 de enero de 1988, se publict en el Diario Oficial de 1a Federacion la
Ley General dei Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, también
conocida como Ley Ecolégica. Cabe decir que surgen a la vida juridica leyes
locales en materia ecolégica en 29 de las 31 entidades de ia Federacion, S
Reglamentos a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al

Ambiente y, 59 normas oficiales.

Esta Ley no es en si el unico cuerpo normativo de rango federal que ragula 1a
proteccion ecolégica, pero si un conjunto de normas globalizador. Tiene ese
caracter porque establece un principio rector en torno al cual se mueve todo el
derecho ecolégico, a saber, el relativo a la evaluacion del impacto ambiental que
en 1os términos de! articulo 28 es condicion previa a la realizacion de obras o
actividades publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites © condiciones que se estipulan en los Reglamehlos y demas

Normas Oficiaies Mexicanas.

% ipid p. 22
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La Ley General sobre el Equilibrio Ecolégico disponia en un inicio que ia
dependencia de! Ejecutivo Federal encargada de vigilar la materia ecologica seria
la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, de conformidad con la fraccién
XXiX del articulo 3°, en relacién con el articulo 26 de la Ley Orgénica de la

Administracién Publica de la Federacién que sefialaba:

“Art. 26.- Para el estudio, planeacidén y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de 1a Unidn contara con las siguientes

dependencias :

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Pesca.

En 1973 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dentro de ia
llamada Secretaria de Salubridad y Asistencia; en 1982 se crea la Subsecretaria
de Ecologia dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; en el afio de
1992, se crean el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente como Organos Desconcentrados de la Secretaria de

Desarrollo Social, creacion del expresidente Carlos Salinas.
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Segin lo determina el Reglamento Interior de Ia Secretaria de Desarrolio Social
(SEDESOL), E! Instituto Nacional de Ecologia es el Organo encargado de expedir
la normatividad aplicable a los distintos aspectos que comprende la materia
ambiental, salvo aquellos casos muy concretos donde cumpie funciones
operativas como sucede en las evaluaciones del impacto ambiental o la

administracion de 1as areas naturales protegidas .

En el afo de 1994, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sufrid
importantes cambios, aparecid por ejemplo, la “Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca", desapareciendo ja antigua Secretaria de Dt-asarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), y fusiondndose a aquella nueva dependencia la
Secretaria de Pesca. La razén de tales cambios se explica por si sola, la
contaminacion ha cobrado niveles alarmantes no sSlo en el Distrito Federal sino
en muchas mas entidades de |la Federaciéon, por elio, era intclerable que no
existiese un cuerpo administrativo especifico en la lucha contra este fiagelo, cabe
recordar que muchas de las funciones en materia ecologica recaian en la

Secretaria de Desarrollo Social.
Debido a esa reformas, |la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente sufrid reformas, adiciones y derogaciones diversas. Por ejemplo, en e!

articuio 3° relativo a las significaciones se dispone:
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“Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXIV.- Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca":

La redaccidn anterior era la siguiente:
"Art. 3° - Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIX. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia®.

Finalmente cabe destacar que estas novedades en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Feaderacion el 13 de diciembre de 1996 y, que entraron en vigor al dia siguiente

de su publicacion.

2.1.1. IMPORTANCIA.

Se ha dicho que antes, la lucha que México emprendia contra la contaminacion
en sus diversas manifestaciones: terrestre, area, maritimas y otras, era una tarea
encomendada por un lado a la desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia (SEDUE) y por otro, a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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€l hecho que ambas dependencias de |a Administracion Publica Federal
compartieron facultades en materia ecoldgica implicaba que el objeto arriba
sefialado se dispersara, ya que ambas Secretarias, contaban con gran numero de
atribuciones en otros rubros, por ejemplo, ta SEDUE, basicamente se dedicaba a
formular y conducir las politicas generales sobre asentamientos humanos,
urbanismo, vivienda y en materia ecolégica también, segin lo disponia el anterior
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a la
desaparicion de esta dependencia, se crea la Secretaria de Desarrollo Social, la
cual adoptd muchas de las encomiendas que la ley le otorgaba a la extinta
SEDUE, dejando como duitima obligacion la de llevar a cabo los planes y
programas en control y restauracion del medio ambiente. Es entonces er;tonaible
que no se le habia dado la importancia debida a! problema del medio ambiente,
sin embargo, tuvieron que pasar dias realmente dificiles y que atentaron contra la
salud humana para que las autoridades pudiaran dimensionar la magnitud del
problema. (Hay que recordar e! desastre ocurrido en 1992, en Guadalajara,

realmente conmociond y enlutecio a todo el pueblo mexicano).

En estos dias, casi a nadie parece importarle Qque como seres humanos, tenemos
e! derecho inalienable de habitar un mundo agradable y sano, y aun méas tenemos
el derecho de legar a las futuras generaciones un medio ambiente digno. Sobre
esto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente o Ley

Ecolbégica como también se le conoce dispone lo siguiente:

7%



“Articulo 1.- La presente Ley es regiamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion de! equilibrio ecologico, asi como a la proteccién al
ambiente, en e! territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y

tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

{.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado

para su desarrolio, salud y bienestar...”.

Es asi que con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, se cubren las expectativas planteadas por e! gobierno federal
en materia ecoldgica, obteniendo con ello que los objetivos estén bien fijos.
Ademas, si México cuenta con una legislacion adecuada en el drea ecolGgica,
digno es que se tengan las dependencias capacitables legalmente para aplicar
esas normas. Importante es destacar también que la SEMARNAP, es una
Secretaria especializada y, que cuenta con las experiencias de la anterior
SEDUE, por lo que las vivencias de ésta le proporcionaron ias bases para la
instauracion de los planes y programas acordes a las necesidades ecclégicas del

pais.
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2.1.2. ATRIBUCIONES DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuerpo
normativo que regula las diversas dependencias que integran precisamente la
Administracion Publica de la Federacion, contempla dentro de la estructura de
ésta a la SEMARNAP, en su articulo 26 relativo a la lista de las dependencias que

forman parte de la citada Administracién Publica Federal.
Esa misma Ley dispone lo siguiente sobre las atribuciones de la SEMARNAP:

“Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

i. Fomentar la proteccion, restauracién y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable.

{Comentario.- Cabe destacar los significados de los términos que se usan en esta
fraccion a cargo de la referida Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente: ecosistema.- La unidad funcional basica de interaccion de

los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
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determinados; recurso natural.- El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre; aprovechamiento sustentabile.- La
utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosisternas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos; desarrollo sustentable.- El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y
social que tiene a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que
Nno se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;
y. proteccién.- El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro; restauracion.- Qonjunto de actividades tendientes a [a
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evoluciéon y

continuidad de los procesos naturaies. (articulo 3°).

11. Formular y conducir la politica naciona! en materia de recursos naturales,
slempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental
del desarrollo urbano y desarrollo de la actividad pesquera, con la participacion

que corresponda a otras dependencias y entidades:
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(Comentario.- En esta fraccién se destaca como atribucién de ta SEMARNAP la
formulacion y conduccidn de la politica en materia de recursos naturales, y en
general en el ramo de la ecologia, comprendida esta como el género, ademas
como ya se dijo, esta dependencia ha asumido otra encomienda importante, la
regulacién de l|a actividad pesquera en el pais ante la desaparicion de la

Secretaria de Pesca).

l. Administrar y regular el uso y promover e! aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del petrdlec
y todos los carburos de hidrégenos liquidos, sdlidos y gaseosos asi como

minerales radioactivos;

IV. Establecer, con |la participacién que corresponda a otras dependencias y a !as

y municip , normas oficiales mexicanas sobre la

autoridades
preservacién y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de
aguas residuales, y en materia mineral; y sobre materiales peligrosos y residuos

sélidos y peligrosos;

V.- Vigilar y estimular, en coordinacién con !as autoridades federales, estatales y

municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y



programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones

procedentes;

Vi. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de d#éreas naturales
protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, ia participacion de
autoridades federales o locales, y de universidades , centros de investigacién y

particulares;

Vii. Organizar y administrar éreas naturales protegidas; y supervisar las labores

de conservacidn, proteccion y vigilancia de dichas #reas cuando su

administracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas

© morales;

Vill. Ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal

maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la
Secretaria, con la participacién que corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de tratados y acuerdos

internacionates en tales materias;
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X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en coordinacion con

las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de los

particulares;

Xi. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambienta! de proyectos
de desarrolio que le presenten ios sactores publico, social y privado; resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la

prevencion de accidentes con incidencia ecoidgica;

XIii. Eiaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para
el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental

de ios procesos productivos, de l0s servicios y del transporte,

XIN. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracién ecoldgica, con
ia cooperacién de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural;

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacién ambiental, que incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, de

suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos
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naturales y de poblacién de fauna silvestre, con la cooperacién de las autoridades
estatales y municipales, las instituciones de investigacion y educacion superior, y

las dependencias y entidades que correspondan;

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuaciéon
scondmica del capital natural y de 1os bienes y servicios ambientales que éste
presta, y cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un sistema

integrado de contabilidad ambiental y econdmica;

XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion

de la capa de ozono;

XVil. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e
inversiones con los sectores social y privado para la proteccidon y restauracion del

ambients;
XViil. Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos;

levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal, asi como llevar

el registro y cuidar la conservaciéon de los arboles histéricos y notables del pais;
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XIX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de
vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con |a legislaciéon aplicable, y

establecer el calendario cinegético y el de aves canoras y de ornato;

XX. Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre
la circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna
silvestre procedentes de! o destinadas al extranjero, y promover ante la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial el establecimiento de medidas de regulacién o
restriccion a su importacién o exportacién, cuando se requiera para su

conservacion o aprovechamiento;

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatologicos,
hidrolégicos y geohidrolégicos, asi como el sistema meteorolégico nacional, y

participar en los convenios internacionales sobre |a materia;

XXit. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitaciéon y
actualizacion para mejorar la capacidad de gestiéon ambiental y el uso sustentable
de recursos naturales; estimular que las instituciones de educacion superior y los
centros de investigacion realicen programas de formacion de especialistas,
proborcionen conocimientos ambientales e impulsen ta investigacidn cientifica y
tecnoldgica en la materia; promover que los organismos de promocion de la

cultura y los medios de comunicacion social contribuyan a la formacién de
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actitudes y valores de proteccion ambiental y de conservacién de nuestro
patrimonio natural; y en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica,
fortalecer los contenidos ambientales de planes y programas de estudios y los

materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de educacion;

XXill. Organizar, dirigir y regilamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y dlveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterréaneos,

conforme a la ley de |la materia;

XXiv. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas
federales correspondientes, con exclusién de los que se atribuya expresamente a
otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando
sean de jurisdiccion federa!; autorizar, en su caso e! vertimiento de aguas
residuates en el mar, en coordinacidon con la Secretaria de Marina, cuando
provenga de fuentes moviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas
depdsitos de aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y
operar la infraestructura y los servicios necesarios para ! mejoramiento de la

calidad del agua en las cuencas;
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XXVv. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con l!a participacion que
corresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, las
obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de
pequenta irrigacion, de acuerdo con los programas formulados y que competa
realizar al Gobierno Federal, por si © en cooperacién con las autoridades

y municipales © de particulares;

XXVI. Regular y vigilar la conservacidn de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccién federal, en la protecciéon de cuencas alimentadoras y las obras de

correccian torrencial;
XXVil. Manejar el sistema hidrologico del Valle de México;

XXVill. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa

contra inundaciones;

XXIX. Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con
la intervencion de los usuarios, en (03 términos que lo determinen las leyes, en

coordinacion, en su caso con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rurat;

XXX. Ejecutar las obras hidrdaulicas que deriven de tratados internacionales;
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XXXt intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los centros de poblacion e
industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de 10s sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las
autoridades locales; asi como programar, proyectar, construir, administrar, operar
y conservar por si, © mediante el otorgamiento de la asignacion o concesidn que
en su caso 8o requiera, o en los términos del convenio que se celebre, las obras y
servicios de captaciéon, potabilizacién, tratamiento de aguas residuales,

conduccidn y suministro de aguas de jurisdiccion federat;

XXXIl. Regular la explotacion pesquera, y expedir las normas oficiales mexicanas
que cofrespondan, asi como promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccién, industrializacidn y comercializacién de sus productos en todos sus

aspectos, en coordinacidon con las dependencias compestentes;

AWXXI. Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura

pesquera y de acuacultura que requiera el desarroillo de! sector pesquero, con la

participacion de las autoridad 1! municipales o de particulares;
XXXIV. Regular la formacién y organizaciéon de la flora pesquera, asi como las

artes de pesca, expidiendo al efecto las normas oficiales mexicanas que

corresponda:
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XXXV. Participar con !a Secretaria de Hacienda y Crédito PuGblico en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos
fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XXXV!. Reatizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies
acuaticas, con {a participacion, en su caso de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrolio Rurail;

XXXV, Promover la creacion de zonas portuarias pesqueras, asi como su

conservacion y mantenimiento;

XXXVIHl. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, el consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la

distribucion de dichos productos, y de materia prima a la industria nacionail;

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas,
forestales, ecologicas pesquera, explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre

playas, zonas federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;
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XL. Disefar y operar, con la participacion que corresponda a otras dependencias
y entidades, la adopcion de instrumentos econdmicos para la proteccion,

restauracion y conservacion del medio ambiente, y

XL.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

2.2.3. SU ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA

La SEMARNAP como Dependencia del Ejecutivo Federal cuenta con su propia
normatividad la cual distribuye las distintas competencias de !a misma, y regula su
estructura interna en las siguientes términos:

De acuerdo al articulo 1° Del Reglamento Interior de fa SEMARNAP, esta
dependencia, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que
le encomienden la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Genera! del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley Forestal, la Federal de Caza, la L.ey de Pesca, la Ley General

de Bienes Nacionales y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y érdenes del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Entonces, se entiende que todas las leyes anteriores

otorgan facultades a la SEMARNAP, (o que ia convierte en una dependencia de

amplia importancia.
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Ahora bien, en cuanto a su estructura interna:

“ Articulo 2°.- Para e! estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le
competen, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, tendra
las siguientes Unidades Administrativas:

Secretaria del Despacho

Subsecretaria de Planeacion

Subsecretaria de Recursos Naturales

Subsecretaria de Pesca

Oficialia Mayor

Unidad Coordinadora de Anitisis Econdmico y Social

Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

Unidad de Contraloria Interna

Direccion General de Asuntos Juridicos

Direcciéon General de Comunicacion Social

Direccion General de Planesacion

Direccion General de Programas Regionales

Direccion General del Centro de Educacidn y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable.

Direccion de Estadistica e Informatica

Direccién General de Zona Federal Maritima Terrestre
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Direcciéon General de Restauracién y Conservacién de Suelos
Direccién General Forestal

Direccion General de Politica y Fomento Pesquero

Direccién General de Administracién de Pesquerias

Direccion General de Infraestructura Pesquera

Direccién General de Acuacultura

Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién
Direccion General de Programacién, Presupuesto y Evaluacién
Direccion General de Administracion

Delegaciones Federales

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
Comisiéon Nacional del Agua

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Ecologia

Procuraduria Federa! de Proteccién al Ambiente

Instituto Nacional de la Pesca.

La Secretaria contara asimismo, con las unidades subalternas que se sefalan en
el Manual de Organizacién General de la Dependencia y en su caso, en el de sus
Organos Administrativos Desconcentrados, previa autorizacién de las Secretarias

de Hacienda y Crédito Publico y la de Contraioria y Desarrollo Administrativo”.
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Por su parte, el numeral siguiente dispone:

“ARTICULO 3°.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
a través de sus unidades administrativas, conducira sus actividades en forma
programada y con base en ias politicas que establezca el Presidente de la
Republica, para el logro de los objetivos y prioridades de |la planeacién nacional

del desarrollo y de los programas a cargo de la Secretaria y de las entidades del

Sector coordinado”.

El articulo 4°se refiere al Secretario de SEMARNAP como su titular indiscutible, y
el 5° le delega las facultades legales que no puede a su vez derivar‘a otros
funcionarios de la Secretaria, sino que son personalisimas, dentro de las cuales
destacan el disefo, fijacion, direccién y control de las diversas politicas de |a
Secretaria, de conformidad con la legistacion aplicable y las politicas nacionales,
objetivos y metas que determine el Ejecutivo de la Federacién, acordar con el
Presidente los asuntos encomendados a la Secretaria a su cargo, desempefiar
las comisiones y funciones que aquél le confiera y, mantenerio informado sobre el
desarrollo de las mismas; proponer al Presidente los proyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la
competencia de la Secretaria; dar cuenta al Congreso de la Union una vez abierto
el periodo de sesiones ordinarias del estado que guarda su dependencia, e

informar cuando cualquiera de ias Camaras lo citen; refrendos para su validez y
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observancia de los reglamentos, decretos, acuerdos y &rdenes que expida at

Presidente de la Republica, etc.

Los siguientes articulos otorgan a cada unidad administrativa que conforma a la

SEMARNAP las facultades legales conducentes.

€l actual Reglamentos Internc de ia SEMARNAP entrd en vigor el dia martes 8 de
julio de 1996, abrogando de paso al Reglamento Interior de la Secretaria de

Pesca de fecha 13 de febrero de 1989.

2.2. LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SEMARNAP.

Es innegable que una de las preocupaciones del _régimen pasado
fue la lucha contra la contaminacion y la proteccidn y conservacion de los
recursos naturales del pais. Se ha sefialado que en ese sexenio los problemas de
contaminacion del ambiente llegaron a alcanzar nivetes realmente preocupantes

para la salud de la poblacion.

Esa administracion a l1a que se ha hecho referencia llevé a cabo numerosos

cambios en |la administracidn publica federal, cambios algunos de ello que



resultaron tan digeribles, otros que no funcionaron simplemente; no obstante
dentro de tal panorama de transicion administrativa, tanto a nivel federal, como
local, se pudieron observar cambios trascendentes en la materia ambiental. Asi,
en 1973 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dentro de la
entonces llamada Secretaria de Salubridad y Asistencia;, en el afio de 1982 se

crea la Subsecretaria de Ecologia, perteneciente a la entonces SEDUE

(Secretaria de Desarrolio de Desarrollo Urbano y Ecologia); y, en el afio de 1992,
se crean conjuntamente dos organismos importantes: Uno el Instituto Nacional de
Ecologia, y dos, |la Procuraduria Federa! de Proteccion al Ambiente como dos

Organos Desconcentrados de |a Secretaria de Desarrolio Social. (SEDESOL).

Otro cambio importante fue sin duda la desocupacion de la SEDUE y la creacion
de la actuali SEMARNAP, organismo elevado a rango de Secretaria de Estado

que se fusiond a la antigua Secretaria de Pesca.

Muchos de los organismos que integraban a la SEDESOL pasaron a
SEMARNAP,

iguaimente, muchas atribuciones legales de la primera fueron

conferidas a la segunda. Tal es el caso de la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente, principal Organo de vigilancia del cumpliimiento de la legislacion

ambiental en México.
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Tanto el Instituto Nacional de Ecologia como |a Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente estan regulados por el “Acuerdo que Regula la
Organizacién y Funcionamiento Interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente”, que por cierto fue competencia
del entonces Secretario de Desarrollo Social, Licenciado Luis Donaldo Colosio
Murrieta, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de julio de 1992.
Este Acuerdo instituciona! tiene la importancia de que normaba iniciaimente a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, drgano que, como se dijo, hoy

pertenece a la SEMARNAP.

La exposicién de motivos del Acuerdo mencionado distinguia que la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente contaria con amplias facultades de control y
atenciéon de las demandas ciudadanas. Sefalaba que “la demanda social y las
necesidades del desarrolio nacional exigen lograr un cambio de actitud en la
accién gubernamental en la sociedad, para conciliar el crecimiento econémico y
proteccién de los recursos naturales de! pais, ya que estos conforman una
reserva estratégica fundamental para la soberania nacional y el desarrollo del

pais”. Después continuaba con lo siguiente: “Que bajo esas premisas, el

Programa Nacional de Proteccién al Ambiente 1990-1994, se orienta a hacer
compatible el proceso general del desarrollo con la preservacién y restauracion

de la calidad del ambiente y la conservacién y el aprovechamiento sostenible de

ios recursos naturales.



Que e! Ejecutivo Federal ha incorporado la variable ambiental en todas sus
actividades vinculadas al desarrolio para prevenir el deterioro ecolégico y
restablecerlo, promoviendo una firme y més amplia participacion de los tres

niveles de gobierno y de los sectores social y privado.

Que la proteccion al ambiente constituye una nueva dimensién de la politica de
desarrollio social, ya que e! bienestar no puede slevarse sin limitar y revertir los
procesos contaminantes o destructivos que actuan en contra de la salud y l1a
calidad de vida de |la poblacién y atentan contra NuUestros recursos naturales”, etc.
De estas ideas se desprende la preocupacion por continuar en 1a lucha c.ontra la
contaminacién y la preservacion del medio ambiente como UGnica forma de

garantizar mejores niveles de vida para la poblacion mexicana.

Es destacable que tanto el Instituto como Ia Procuraduria en su inicio fueron
concebidos como dos organismos desconcentrados, antiguamente de la
SEDESOL, hoy de la SEMARNAP, Tde acuerdo a lo dispuesto en e! articulo 2° del
Reglamento interno de 1a propia SEMARNAP.

€] articulo 4° del Acuerdo que se regula la organizacion y funcionamiento interno

del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente sefala que “los o6rganos desconcentrados a que se refiere este
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Acuerdo, conduciran sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional

del desarrolio y los programas del sector, b a el Pr

te de la

Repubtica, disponga el Secretario y determine el titular det o&rgano

desconcentrado correspondiente”.

Todo lo anterior lleva a concebir a la Procuraduria Federat de Proteccion al
Ambiente como un Organo que a pesar de ser parte integrat de la SEMARNAP,

poses cierta independencia en cuanto a sus funciones legales.

En cuanto a sus objetivos, estos son claramente determinados por las normas que
contiene el Reglamento Interno de 1a SEMARNAP, por el Acuerdo que la regula,

por la propia Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal y demas leyes
competentes.

2.2.1. SU CREACION Y TRASCENDENCIA JURIDICA Y SOCIAL PARA LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Se ha insistido en la forma en que nace a la vida social la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, en el afo de 1992, concebiéndola como un Organo

Desconcentrado para que contara con plena autodeterminacién en sus funciones

y objetivos bien establecidos.
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Desde su creacién, el Gobierno de la Federacidn previé que la Procuraduria
contara con la existencia de diferentes Unidades Administrativas a través de las
cuales, |a

Procuraduria ejerceria las funciones que le confieren las leyes

aplicables a que se ha hecho mencion.

.
La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, actia como una especie de
“Ombudsman”, especializado en materia de control de la contaminacion, por ello
puede legalmente emitir recomendaciones tanto a autoridades de tipo federal
come locales o estatales y a los de tipo municipal, asi como a los sectores social

y privado, en aquellos casos en que carece de competencia para actuar como una

verdadera autoridad y poder imponer alguna sancién.
Esencialmente, la Procuraduria tiene por objeto el “procurar” o asegurar efl

cumplimiento de las normas en materia ambiental, contando con las siguientes

Unidades Administrativas de conformidad con ia articulo 63 del Reglamento
interno de 'a SEMARNAP:

“Para el ejercicio de sus funciones, la Procuraduria contara con las siguientes
Unidades Administrativas:

Procuraduria:
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Subprocuraduria de Auditoria Ambiental
Subprocuraduria de Verificacion Industrial

Subprocuraduria de Recursos Naturales

Direcciones Generales:
- De Planeacion y Coordinaciéon
- De Operacion
- De Emergencias Ambientales
- De Asistencia Técnica Industrial
- De Inspeccion Industrial
- De Laboratorios
- De Verificacion al Ordenamiento Ecoldgico
- De Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestres
-De Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.
- Juridica -
- De Denuncias y Quejas
- De Administracion
- De Contraloria iInterna
- De Coordinacion de Delegaciones, y

- Delegaciones de la Procuraduria en las Entidades Federativas”,
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Esta actual estructura varia un poco de aquella de que hablaba el Acuerdo de

Creacion de la Procuraduria que establecia lo siguiente:

“Articuto 17.- Para el ejercicio de las atribuciones que le determinan el articuio 38
del Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables, 1a Procuraduria contara

con los siguientes servidores publicos y Unidades Administrativas:

.- Procurador;
1l.- Subprocuraduria de Participacion Social y Quejas;
1It.- Subprocuraduria de Auditoria Ambienta);
V.- Subprocuraduria de Verificacion Normativa;
V.- Unidades
a) De Participacion Social;
b) De Quejas;
c) De Planeacién de Auditoria Ambientat;
d) De Operacion;
e) De Programacion y Apoyo Técnico,
1) De Verificacion;
@) Juridica, y

h) De Administracion.

V1.- Delegaciones de la Procuraduria en |la entidades federativas.
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Las Unidades sefialadas en |a fraccion V de este Articulo, incisos a) y b) estaran
adscritas a la Subprocuraduria de Participacion Social y Quejas; las mencionadas
en los incisos ¢) y d) a la Subprocuraduria de Auditoria Ambientatl; las citadas en
los incisos e) y f) a !a Subprocuraduria de Verificacion Normativa; y las referidas

en los incisos g) y h) directamente al Procurador *.

La Procuraduria ha extendido la tarea de vigilar el cumpiimiento de las normas
ambientales a los Estados, por ello, la dependencia cuenta con Delegaciones en
cada uno de los Estados que integran la Republica Mexicana dirigidas por una
Coordinacion General. Esto es algo importante porque la contaminacién no es
problema exclusivo de la Capital, aunque si bien es cierto, es en esta ciudad

donde mas indices se ven diariamente.

La Direccidn General de Coordinacién de Delegaciones, que es su denominacion
correcta tiene las atribuciones que le asigna el articulo 80 del Reglamento Interior
de la SEMARNAP, destacando como se dijo arriba, la coordinacion en los
términos que acuerde el Procurador, todas las acciones operativas de la
Procuraduria en las diversas entidades federativas, a través de las delegaciones;
asistir a los funcionarios superiores y a las unidades administrativas centrales de
la Procuraduria en sus relaciones con ltas Delegaciones; programar, concertar y

apoyar las visitas que realice el Procurador a las entidades federativas; fijar
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criterios y lineamientos con base a las poiiticas que determine e! Procurador para
una adecuada coordinacidn de las delegaciones con las representaciones

federaies en los Estados, etc.

Anteriormente se dijo que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es
un organismo desconcentrado de !a SEMARNAP, al igual que otros como la
Comisiéon Nacional del Agua, e! instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el
Instituto Nacional de Ecologia y e! Instituto Nacional de Pesca. Sobre ellos, el

articulo 33 del Reglamento Interno de la SEMARNAP dispone o siguiente:

“Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la Secretaria
contarA con los drganos administrativos desconcentrados que le estaran
jerarquicamente subordinados, con atribucion especifica para resolver sobre las
materias que a cada uno se determine, de conformidad con las disposiciones

aplicables.
€l Titular de ta Secretaria podra revisar, confirmar, modificar, revocar o nulificar,
en su caso, los actos y resoluciones dictadas por los 6rganos administrativos

desconcentrados”.

Acerca de la designacion del titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente, el numera!l 34 del mismo ordenamiento sefala:
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“Los érganos administrativos desconcentrados estaran a cargo de un titular, cuya
denominacidén se precisa en cada caso, los que tendran las facultades genéricas
que se sefalan en el articulo 35 de este Reglamento, y las establecidas en otras
disposiciones legales cuya aplicacion les compete. Los titulares seran los
representantes legales del desconcentrado de que se trate con facultades para
celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran para el
ejercicio de las atribuciones del drgano respectivo, asi como para establecer la
debida coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria y del

sector, en la ejecucidn de sus programas y acciones.

Los titulares de los érganos administrativos desconcentrados se designaran por el
Secretario, salvo en los casos de la Comision Nacional del Agua, del Instituto
Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente,

que seran designados por el Presidente de la Republica”.

Queda claro que es el Ejecutivo de la Union el facultado para designar y remover
libremente al Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. El articulo antes
transcrito tiene relacidn con la fraccién 1l del articulo B9 de la Constitucion,
relativo a la facultad presidencial para nombrar y remover libremente a “los demas
empleados de la Unidn®, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de

otro modo en la Constitucion o en las leyes.
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En cuanto a los Subprocuradores, el articulo 64 del Reglamento Interno de la
SEMARNAP dispone que éstos sean nombrados por el Secretario del ramo en

cuestion a propuesta del Procurador.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, realiza una doble e
importante funcion: juridica y social. Por una parte, se encarga de vigilar el exacto
acatamiento de las disposiciones en materia ambiental, es decir, de prevencidén y
control de la contaminacién, de los recursos naturales, de la fauna, el suelo, agua,
aire, etc, a la vez que puede establecer mecanismos juridicos y procedimientos
para hacer que se cumplan esas normas ambientales. La dependencia esta pues
facultada para incoar esos procedimientos administrativos a particulares cuando
estos incumplan los deberes antes citados, pudiendo imponer las sanciones

administrativas correspondientes.

La Procuraduria puede, cuando la Ley la faculta, expedir resoluciones a las
autoridades competentes para controlar la debida aplicacion de la normatividad
ambiental. Puede también denunciar ante el Ministerio Publico de la Federaciéon a
aquellos actos u omisicnes que impliquen la comision de delitos ilamados
ambientales contenidos en el Titulo Vigésimo Quinto del Coédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia

del Fuero Federal. (Incorporado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion e! dia 13 de diciembre de 1996), en los articulos 414, 415, 416,
417, 418, 419, 420, 421, 422 y 423.

La dependencia estad en estrecho contacto con la poblacidn ya que le brinda
asesoria en los asuntos de proteccion y defensa del ambiente y los recursos
naturales; ademas de que su gestion garantiza a la poblacidn en un mejor
ambiente y por ende, una mejor vida. Es asi que se debe reconocer que uno de
los grandes aciertos del sexenio anterior fue la creacion y consolidacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, aunque, sera el tiempo e! que

debera arrojar los resultados que de la Institucidn se esperan.

2.2.2. SU COMPETENCIA LEGAL.

Dentro de tos organismos integrantes de la actual SEMARNAP, la Procuraduria
Federal de Proteccibn al Ambiente, como un Organo Administrativo
Desconcentrado de !a misma, ocupa un lugar estratégico en la lucha que el
gobierno federal ha emprendido contra la contaminacidon y la preservacion y

mejoramiento de los recursos naturales.

En el punto anterior se hizo breve mencién de sus atribuciones legales, por lo
cual hay que mencionar que ellas estan perfectamente establecidas por el articulo

62 del Reglamento interno de la SEMARNAP que a continuacion se cita:



“LA Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente tendra las siguientes

atribuciones:

1.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas
con la prevencibn y control de la contaminacién ambiental, los recursos
naturales, los bosques, la flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas, pesca, y
zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, areas naturales protegidas, asi como
establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren

el logro de tales fines;

Il.- Recibir, investigar y atender, o en su caso canalizar ante ias autoridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de los
sectores publico, social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables relacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales,

los bosques, la flora y fauna silvestres terrestres y acuaticas y la pesca;

I1l.- Salvaguardar los intereses de la poblacidn y brindarle asesoria en asuntos de

proteccion y defensa del ambiente y los recursos naturales competencia de la

Secretaria;
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V.- Coadyuvar con las autoridades federales, y mur

en ol

control de 1a aplicacion de la normatividad relacionada con el medio ambiente;

V.- Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el

ambito de su competencia;

VIi.- Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar fa
debida aplicacion de la normatividad ambiental; asi como vigilar su cumplimiento

y dar seguimiento a dichas recomendaciones;

VIl.- Promover y procurar la conciliacién de intereses entre particutares y en sus
relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de la aplicacidn de las

leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y programas ambientales;

Vill.- Realizar auditorias y peritajes ambientales, respecto de los sistemas de
explotacion, almacenamiento, transporte, produccion, transformacion,

comercializaciédn, uso y disposicion de desechos y compuestos, asi como

pecto a la reali ion de actividades que por su naturaleza constituyen un

riesgo para el ambiente;
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1X.- Formular a solicitud de {a autoridad o de los particulares, dictamenes técnicos
respecto de daos o perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad

ambiental;

X.- Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones que

sean de su competencia en los términos de jas disposiciones juridicas aplicables;

Xli.- tnvestigar las infracciones & la legisiacion ambiental, y en su caso, hacerlas
dei conocimiento de las autoridades correspondeintes cuando no sean de su

competencia;

Xil.- Denunciar ante el Ministerio Publico de |la Federacion los actos, omisiones o
hechos que impliquen |la comision de delitos, a efecto de proteger y defender el

medio ambiente y 108 recursos naturales y la pesca;
Xlii.- Coordinarse con las demas autoridades federales, estatales y municipales
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como participar en la atencidon de

contingencias y emergencias ambientales;

X1IV.- Participar con las autoridades competentes, en la elaboracion y apticacion

de normas oficiales mexicanas, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
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inversiones para la proteccion, defensa y restauracion de! medio ambiente y los

recursos naturales;

XV.- Canalizar a través de la Unidad de Contraloria interna de la Secretaria, las
irregularidades en que incurran servidores publicos federales en sjercicio de sus
funciones, en contra del medio ambiente o los recursos naturales, para que

intervenga en términos de ley o en su defecto remita el asunto ante la autoridad

que resulte competente;

XVI.- Coordinarse con las autoridades federajes, i y municipal para
tramitar las quejas y denuncias que se presenten por irregularidades en que
incurran servidores publicos locales, en contra de! ambiente o los recursos

naturales, para que se proceda a la legislacion aplicable, y
XVI.- Resolver los recursos administrativos que le competan”.

Se puede observar claramente que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente es un organismo plurifuncional, esto significa que no sdélo se limita a
constituirse en un vigilante o un ombudsman en materia de cumplimiento de las
normas del ambiente, sino que lleva cabo procedimientos administrativos
incoados contra toda violacién a las normas ambientales, mismos que finalizan

con una resolucién que impone diversas sanciones; es un érganc de tipo técnico
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ya que emite los dictamenes necesarios sobre los dafios o perjuicios ocasionados
por las infracciones a la normatividad ambiental; expide recomendaciones a las
autoridades competentes tendientes al control y mejor aplicacion de ta
normatividad ambiental; coadyuva con las autoridades federales, jocales y
municipales en el control de ta normatividad relacionada con e! ambiente; recibe,
investiga y atiende las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de
los sectores publico, social y privado, por el incumplimiento de las normas
juridicas aplicables con el medio ambiente; resolver los recursos administrativos
que le competan; hacer las denuncias ante el Ministerio Publico de la Federacion
de los actos, omisiones © hechos que impliquen la comisién de delitos

ambientales, etc.

CAPITULO I
EL. PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SEGUIDO CONTRA LAS
EMPRESAS POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE.

3.1 LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN MATERIA DE CONTROL DE LA
'CONTAMINACION AMBIENTAL EN MEXICO.

La Legislacién ecoldgica, propiamente dicha, aparecié en los afios setenta.
Anteriormente se habia abordado la materia a través de !a regulacion de los

recursos naturales.
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Se _puade decir que constituyen antecedentes importantes legislativos todos los
ordenamientos relacionados con las aguas, el uso y tenencia de la tierra, los
bosques, la fauna, la pesca, cuestiones sanitarias, de urbanismo, las relativas a
las costas, a la industria; y en general, aquéllas otras materias relacionadas con

fos aspectos ambientales.

Anteriormente se hizo referencia a la regulaciéon de la materia ecoldgica por el
articulo 27 Constitucional en su tercer parrafo, por lo que toda la legislacién

oxistente girarad en relacion a ese articulo.

Una ley importante de destacar a pesar de que ya no esta vigente,
es la Ley de Conservacion de Suelos y Agua, que fue publicada en e! Diario
Oficial de la Federacion del 6 de julio de 1946, como una de las disposiciones

especificas en materia de conservacion de recursos naturales.

La primera ley en la materia fue la denominada Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién, que fue publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion el 23 de marzo de 1971. Este ordenamiento presentaba algunas
inexistencias como su faita de fundamento constitucional, ya que se reforma al
articulo 73 Constitucional, fraccion XVI, que incluia la lucha contra la

contaminacidn como una facultad del Consejo de Salubridad General, fue



publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio de 1971. Otra falla
notoria era que su articulo 2° clasificaba a la Ley como un ordenamiento juridico
referido a la salubridad general. A pesar de esto, esta ley fue el fundamento para
los primeros reglamentos relativos al control y prevencion de ia contaminacion, y

que son los siguientes:

Reglamento para la prevencién y control de la contaminacion atmosférica
originada por humos y polvos, publicado el 17 de septiembre de 1971 en el Diario

Oficial de la Federacion.

¢) Reglamento para el control y prevencion de la contaminacion de las aguas,
publicado el 29 de marzo de 1973;
d) Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién ambiental

generada por [a emision de ruidos, publicado el 2 de enero de 1976,

d) Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por vertimiento

de desechos y otras materias, publicado el 23 de enero de 1979. (s8).

Con fecha 11 de enero de 1982, aparecid publicada en el Diario Oficial de la

Federacion la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, cuerpo normativo que sufric

importantes reformas y adiciones publicadas el 27 de enero de 1984,
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Constitucionalmente, esta ley tenia como fundamento !a reforma de 1971 la
fraccion XVI detl articulo 73. El objeto de la misma superaba el ordenamiento
constitucional al establecer en el articulo 1° que sus disposiciones son de orden
publico e interés social, rigen en todo al territorio nacional y tienen por objeto
establecer las normas para {a conservacién, proteccién, mejoramiento y
restauracion del medio ambiente, de los recursos que lo integran, y para la

prevencion y control sobre los contaminantes y las causas reales que los originan.

Esta Ley tuvo que ser reformada debido a que en el afo de 1983, con el inicio del
gobierno de Miguel de !a Madrid, se llevd a cabo una reforma administrativa,
creandose la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que
fusionaba a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la
Subsecretaria de Mejoramiento de! Ambiente, que dependia de |la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, y algunas areas mas de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidradticos, y de Patrimonio Nacional.

Esta reestructuracion tuvo gran mérito ya que se puede decir que fue el primer
paso para incorporar el principio del llamado ecodesarrollo a traves de la

reestructuracion de las funciones del Estado en ia materia.

Actualmente, la materia ecoldgica cuenta con una nueva reglamentacion juridica

que si bien es algo concreta, mucho le debe a fa anterior Ley. Asi surge la Ley
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General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988 y que entré en vigor el
dia primero de marzo de ese mismo afto. Su contenido sera tocado en el punto

siguiente de este trabajo de investigacion documental.

Esta Ley es la mas importante en materia de ecologia, aun que no pueda ser
comparada con los Cédigos ambientales o ecolégicos con que ya cuentan paises
como Francia, Italia o Alemania, sin embargo esa normatividad es un buen

escalon para mejorar cada dia mas la materia en comento.

Aparte de la Ley de referencia, existen otras disposiciones en materia eéolégica
en diversas leyes, por ejemplo la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Pesca, la
Ley Federal de Caza, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley Minera,
la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Salud Animal, la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, la Ley Federal del Mar; de ésta uitima han emanado
los siguientes reglamentos: Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, el
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion deli Mar por Vertimiento
de Desechos; hay otras como el Reglamento de la Ley Forestal, el Reglamento
para e! Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Reglamento para
Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y

otras Materias.
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Todas estas leyes y sus reglamentos son de reciente creacién, sin que ello
imptique que !a regulacion sobre los aspectos que tratan sea nueva en México, ya
que en todos los casos se trata de ordenamientos juridicos que perfeccionan el

marco regutatorio que les precedid y al cual han abrogado en caso concreto.

Por otra parte, es facil perderse en la diversidad de normas aplicables a la
materia ecoldgica y elio no permitiria vislumbrar el camino a seguir, por ello es
imprescindible el reconocer que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente es un ordenamiento globalizador porque a! amparo de la
misma e! Estado tiene un contro! riguroso de la contaminacidn y de la
preservacion de los recursos naturales, ademas de que gracias a ella y con apego
a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion se han dictado
59 Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ecologica. A estas ultimas se
encuentra encomendada la determinacion de los parametros dentro de los cuales
se garantizan las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y para
asegurar la preservacion y reslanluracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente. Las Normas Oficiales Mexicanas son de reciente creacion, entraron en
vigor el 18 de octubre de 1993 las referentes a descarga de aguas residuales y
monitoreo de la contaminacion atmosférica, mientras que las relativas a residuos
peligrosos y contaminacién atmosférica entraron en vigencia et 22 de octubre del

mismo afio. Todas elias vinieron a sustituir a las Normas Técnicas Ecoldgicas en
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las mismas materias que jueron dictadas entre 1988 y 1991, dando con ello un
gran avance en i{os niveles de exigencia para contrarrestar los efectos de las

actividades contaminantes.

3.1.1. LA LEY GENERAL DEL EQULIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Esta Ley que data de 1988, relativamente reciente, ha sido sometida a reformas
substanciales producto de las transformaciones administrativas que realizd et
Presidente Ernesto Zedillo en los primeros meses de su gestion. Basta el recordar
la desaparicion de la SEDUE y la creacion de la SEMARNAP que aglutind
también a la antigua Secretaria de Pesca. La creacion de SEMARNAP hizo
entonces necesario el reformar la Ley en cuestion. De hecho, los cambios vienen
a modernizar y sincronizar la Ley frente a la nueva Secretaria encargada del
Medio Ambiente. A continuacion se destacaran algunos de los cambios que se

hicieron a la multicitada Ley:

1.- En el articulo 1° se cambid el inciso 1. quedando de la siguiente manera:

TEXTO ANTERIOR: TEXTO ACTUAL:

I.- Definir los pr p de ta poli OQi t- Garantizar el derecho de toda persona a vivir

general y regular los instrumentos para sulen un medio ambiente adecuado para Ssu

aplicacion. desarrolio, salud y bienestar.

(24}




Es importante subrayar que la nueva redaccion de la fraccién 1 del articuio 1°
resalta un aspecto fundamental de la ecologia, que es a la vez su principal
objetivo, lograr o garantizar el derecho que toda persona tiene, por el sdlo hecho
de haber nacido, e inclusive es un derecho inherente a todo ser vivo, a vivir en un
medio ambiente sano, limpio, puro, donde pueda desarrollarse como persona y
pueda aspirar en todo momento a la salud y e! bienestar, al igual que los demas

miembros de la raza humana.

Las fracciones Il, 1V, V, Vil y Vili, de la Ley vigente tiene una redaccién mas

completa Iguaimente, se adicionaron las fracciones IX y X al mismo articulo 1°.

2.- El articulo 3° relativo a las definiciones presenta algunos cambios:

TEXTO ANTERIOR TEXTO ACTUAL
I.- AMBIENTE AMBIENTE
I.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

111.- APROVECHAMIENTO RACIONAL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE

IV.- CONTAMINACION BIODIVERSIDAD
V.- CONTAMINANTE BIOTECNOLOGIA
Vi.- CONTINGENCIA AMBIENTAL CONTAMINACION

Vil.- CONTROL CONTAMINANTE

"2



Vill.- CRITERIOS ECOLOGICOS
IX.- DESEQUILIBRIO ECOLOGICO
X.- ECOSISTEMA

X1.- EQUILIBRIO ECOLOGICO

Xll.- ELEMENTO NATURAL

Xill.- EMERGENCIA ECOLOGICA
XIV.- FAUNA SILVESTRE

XV.- FLORA SILVESTRE

XVI.- FLORA Y FAUNA ACUATICAS
XVIil.- IMPACTO AMBIENTAL

XVii.- MANIFESTACION

DEL IMPACTO AMBIENTAL

XIX.- MEJORAMIENTO

XX.- ORDENAMIENTO ECOLOGICO

XXI.- PRESERVACION

XXIi.- PREVENCION

XXiil.- PROTECCION

XXIV.- RECURSO NATURAL
XXV.- REGION ECOLOGICA
XXV .- RESIDUO

XXVH.- RESIDUOS PELIGROSOS

CONTINGENCIA AMBIENTAL
CONTROL

CRITERIOS ECOLOGICOS
DESARROLLO SUTENTABLE
DESEQUILIBRIO ECOLOGICO
ECOSISTEMA

EQUILIBRIO ECOLOGICO
ELEMENTO NATURAL
EMERGENCIA ECOLOGICA
FAUNA SILVESTRE

FLORA SILVESTRE

IMPACTO AMBIENTAL
MANIFESTACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

MATERIAL GENETICO

MATERIAL PELIGROSO
ORDENAMIENTO ECOLOGICO
PRESERVACION

PREVENCION

PROTECCION

RECURSOS BIOLOGICOS
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XXVIll.- RESTAURACION RECURSOS GENETICOS

XXiX.- SECRETARIA RECURSO NATURAL

XXX. - VOCACION NATURAL. REGION EOLOGICA
XXX|.-RESIDUO
XXX - RESIDUOS PELIGROSOS
XKXXH.- RESTAURACION
XXXIV.- SECRETARIA ( SEMARNAP)
XXXV.- VOCACION NATURAL

3.- El articulo 4° establece una redaccidn mas concisa en cuanto a la distribucion
de las competencias de |a Federacién, los Estados y los Municipios en materia
ecologica.

4.- El articulo 6° especifica que las atribuciones que la Ley en comento otorga a la
Federacidon, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la
SEMARNAP, salvo aquellas que directamente correspondan al Presidente por

disposicion expresa de la Ley.

Lo anterior es tan sélo un ejemplo de los cambios que se hicieron a la Ley. Esto
indudablemente redundd en beneficio de la poblacidn mexicana ya que contara

con normas maés estrictas y modernas que garantizaran un mejor control de la



contaminacion y la restauracion y conservacion de |0s recursos naturales con que

se cuenta en este pais.

Las reformas hechas a la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al
Ambiente son et producto del esfuerzo conjunto que durante mas de 18 meses
realizaron los poderes Legisiativo y Ejecutivo Federal, a través de las Comisiones
de Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras de Diputados y Senadores y de la
SEMARNAP.

Es necesario resaltar que el objetivo bésico de los trabajos realizados consistid en
plasmar en ia legisiacion mexicana las orientaciones y los principios de un-a nueva
politica ambiental basada en e! principio del desarrolio sustentabie, entendiendo
por este al proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que NO $68 comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras”. (articulo 3° fraccion Xi de la Ley).

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente consta de 204
articulos, mas 10 transitorios. Esta dividide en Seis Titulos denominados de la

siguiente forma:
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TITULO PRIMERO.- Disposiciones Generales (contiene: normas preliminares;
distribucion de Competencias y Coordinacion; politica Ambiantal; instrumentos de
la Politica Ambiental; la Seccion | que trata de la Planeacion Ambiental, la
Seccion )i, relativa al Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, |la Seccién 1, sobre
los Instrumentos Econdmicos, la Seccién IV, Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos, la Seccion V, Evaluacion del Impacto Ambiental, la
Seccidn VI, Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental, la Secciéon VI,
Autorregulacion y Auditorias Ambientales y la Seccidn VHI, Investigacidn y

Educacion Ecologicas.

TITULO SEGUNDO.- Biodiversidad. Consta de tres Capitulos. Et primero se
denomina Areas Naturales Protegidas, se subdivide en: Seccion 1, Disposiciones
Generales; Seccion |, Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas;
Seccion Ill, Declaratorias para el Eatablecimiento, Administracién y Vigilancia de
Areas Naturales Protegidas; y la Seccidon IV, Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas.

El Capitulio Il se denomina Zonas de Restauracién.

E! Capitulo Il se denomina Flora y Fauna Silvestre.
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TITULO TERCERO.- Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales.

Consta de tres Capitulos. El Primero se denomina Aprovechamiento Sustentable

del Agua y los Ecosistemas Acuéticos.

El Capitulo Il se refiere a la Preservacién y Aprovechamiento

Sustentable de! suelo y sus recursos.
E! Capituio lI, de la exploracién y explotacion de los recursos no

Renovables en el Equilibrio Ecoldgico.

TITULO CUARTO.- Proteccidon al Ambiente. Consta de los siguientes Capitulos:

Capitulo I.- Disposiciones Generales.
Capitulo II. Prevencién y Control de la Contaminacién de la

Atmaésfera.
Capitulo lll. Prevencién y Control de |a Contaminacién del Agua y

de los Ecosistemas Acuaticos.

Capitulo V.- Prevenciéon y Control de la contaminacian del Suelo.

Capitulo V.- Actividades Consideradas como Altamente

Riesgosas.
Capitulo VI.- Materiales y Residuos Peligrosos.

Capitulo Vil. Energia Nuclear.
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Capitulo ViIl. Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y luminica,

olores y Contaminacion Visual.

TITULO QUINTO.- Participacion Social e Informacién Ambiental. Tiene dos

Capitulos que son:
Capitulo 1.- Participacion Social, y;

Capitulo 1. Derecho a la Informacion Ambiental.

EL TiTULO SEXTO y ultimo, se denomina: Medidas de Control y Seguridad y
Sanciones. Consta de siete Capitulos que son:

Capituio |.- Disposiciones Generales.

Capituto 1I1.- Inspeccidn y Vigilancia.

Capitulo Iil.- Medidas de Seguridad.

Capitulo V.- Sanciones Administrativas.

Capitulo V. Recurso de Revision

Capitulo Vi. De los Delitos del Orden Federat

Capituio Vil. Denuncia Popular.

Es destacable que las reformas hechas a la Ley General de! Equilibrio Ecolbgico
y la Proteccion al Ambiente marcaron ifa necesidad imperiosa de otras tantas al

Cédigo Penal Federal creandose los tipos nuevos denominados “Delitos
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Ambientales”. Se adiciond un Titulo mas, el Vigésimo Quinto con un Gnico

Capitulo, con un total de 10 articulos.

E! sistema que sigue la Ley en comento es el mismo que adoptan las leyes
estatales en la materia, en el &mbito de sus competencias, y gracias a éi se puede
percibir {a magnitud del objeto fundamental de la Ley, que concibe dentro del
rubro de "equilibrio ecolégico”, todo lo tocante a sus areas naturales protegidas,
asi como el aprovechamiento de los recursos naturales, y dentro del rubro de

“Proteccion al Ambiente”, todo io relativo a la contaminacion.

Estos apartados de la Ley se complementan con dos grandes apartados: el
sistema de concurrencias, el aspecto de la participaciéon, y 1o que puede ser
entendido como la parte adjetiva de la Ley, toda vez que dispone el seguimiento o
incoacidn de un procedimiento administrativo en caso de incumplimiento a las
normas ecoldgicas, procedimiento competencia de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente que sera abordado con mas amplitud en los Gltimos cuatro

contenidos de este Capitulo.

La parte adjetiva contempla también recursos administrativos. Asi también, existe

un espacio para la denuncia popular.
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Finaimente hay que destacar que la Ley en cuestion tiene su fundamento como ya
se dijo en el articulo 27 parrafo tercero Constitucional, y es también reglamentaria

de la fraé,cién XXIX-G del articulo 73 de la propia Constitucion, que sefiala:
“El Congreso tiene facuitad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiernc
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

praservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”.

3.1.2. SU REGLAMENTO EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Desde la aparicion de la Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se han expedido siete reglamentos que han permitido la mejor
aplicaciéon de la misma. Hay que recordar que es precisamente en el nivel
reglamentario en donde se puede poner en practica la ley y sus principios, ya que
al ser general y concurrente, y de materias que en ocasiones dependen de la
parte técnica-cientifica que le da su razédn de aplicacién, su efectividad se da en

su adecuada reglamentacion.
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Toda ley debe guardar estrecha relacion con sus reglamentos, cosa que no
sucedid en las leyes ambientales que antecedieron a la ley, mas bien puede
decirse que hubo un desfasamiento entre aquellas y sus respectivos reglamentos,
tanto desde el punto de vista de su temporalidad, que afectaba los criterios de

vigencia, como una notoria incongruencia organica-administrativa y de criterios y

lineamientos especificos.

La Ley vigente cuenta hasta la fecha con los siguientes reglamentos:

a) Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Impacto Ambiental;

b) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente para la Prevencién y Control de la Contaminacion Generada por los

Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su

Zona Conurbada.

c) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.
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d) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmdstera;

e) Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente contra la Contaminacion

Originada por la Emisién de Ruido;

f) Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon de! Mar por Vertimiento

de Desecho y Otras Materias;

g) Reglamento para la Prevencion y Control de ia Contaminacién de Aguas.

Para fines del presente trabajo, séio se hara mencién a grandes rasgos del inciso

d) y c) en ese orden.

El Regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Prevencidn y Control de la Contaminacion de la

Atmoésfera, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 25 de noviembre
de 1988.

Este Reglamento regula el aspecto federa! de la materia, estableciendo en su

articulo 11 las Zonas de jurisdiccion federal y las fuentes de jurisdiccion federal:
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“Art. 11.- Para los efectos del reglamento se consideran:

1.- Zonas de Jurisdiccion federal, las sefialadas en las disposiciones aplicables y,

en especial las siguientes:

a) Los sitios ocupados por todas las instalaciones de ias terminales de transporte

publico federal, terrestre, aéreo y acuatico;

b) Los parques industriales localizados en bienes del dominio publico de la

Federacion; en los términos de la Ley General de Bienes Nacionales, y

c) La zona federal maritimo-terrestre.

.- Fuentes de Jurisdiccion Federal:

a) Las instalaciones, obras o actividades industriales, comerciales y de servicios
que realicen las dependencias y entidades de la administracion publica federal,

en los té&rminos de la Ley Organica de 1a Administracion Pdblica Federat;

b) La industria del asbesto, asi como la prevista en la fraccion 1l del articulo 29 de
la Ley;
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¢) La industria que se localice en la zona conurbada de! Distrito Federal;

d) Las obras o actividades localizadas en un Estado, cuyas emisiones a la
atmoésfera contaminen o afecten el equilibrio ecolégico de otro o otros Estados,
cuando asi lo determine ta Secretaria o lo solicite a la Federacion el Estado

afectado por las emisiones contaminantes a la atmosfera;

©) Las obras o actividades localizadas en el territorio nacional que

puedan afectar el equilibrio ecoldgico de otros paises;

f) Los vehiculos automotores hasta en tanto no salgan de la

planta de produccion;

@) El transporte publico federal, y
h) Aquellas que por su naturaleza y complejidad requieran la

intervencion federal”.

De acuerdo con el articulo 2° del Reglamento "Las atribuciones que en esta
materia tiene el Estado y que son objeto de la Ley General de! Equilibrio
Ecolagico y 1a Proteccién al Ambiente, seran ejercidas de manera concurrente por

la Federacion, las entidades federativas y los municipios”.
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En cuanto al fondo de lo preceptuado por el Regtamento, @s importante citar los

siguientes articulos:

£l numera! 13 sefiala que para |a protecciéon a |la atmdsfera consideraran fos

siguientes criterios:

“i.- La calidad del aire deber ser satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais, y

il. Las emisiones de contaminantes a la atmosfera, sean de

fuentes artificiales o naturales, fijms © modviles, deben ser redu;:idal o

controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar

de |la poblacién y el equilibrio ecoldgico”.
Ef articulo 15 dispone una facultad por deméas importante de la SEMARNAP:

“La Secretaria podrd promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la limitaciéon o
suspension de la instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,
desarrolios urbanos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar el ambiente

o causar desequilibrio ecologico”.
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Este Articulo es de especial trascendencia ya que la SEMARNAP a través de |a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente lleva a cabo procedimientos
contra empresas o industrias por viclaciones a las normas ecolégicas, punto que

sera abordado posteriormente en este trabajo.

El Reglamento obliga a los concesionarios del servicio de transporte publico
federal a tomar las medidas necesarias, para asegurar que las emisiones de sus
vehiculos no rebasen los niveles maximos de emision de contaminantes a la
atmosfera, para ello, deberan someter a la verificacién sus vehiculos en el
periodo y en et centro de verificacion que les corresponda conforme al Programa

que formuta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Este Reglamento entrd en vigor el dia 26 de noviembre de 1988 y abrogo al
Reglamento para la Prevencion y Control de |la Contaminacién Atmosférica
Originada por ia Emisién de Humos y Polvos, de fecha 8 de septiembre de 197 1.

3.1.3. 8U REGLAMENTO EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

Este otro Reglamento fue publicado el 25 de noviembre de 1988 en el Diario

Oficial de la Federacion.



Desdé el punto de vista de las competencias, es interesante recalcar el
contenido del articulo 2°, en donde se establece que las autoridades del Distrito
Federal, de los Estados y los Municipios, podran participar como auxiliares de la
Federacion en la aplicaciébn de este Reglamento, toda vez que |la materia es

Federal.

E! articulo 3° de las definiciones necesarias para entender los términos técnicos
en materia de residuos peligrosos, por ejemplo: almacenamiento.- accidn de
retener temporaimente residuos en tanto se procesan para su aprovechamiento,
contenedor.- caja o cilindro mdvil, en el que se depositan para su transporte
residuos peligrosos; degradacion.- proceso de descomposicion de !a materia, por
medios fisicos, quimicos o bioldgicos; generacion.- accion de producir residuos
peligrosos; generador.- persona fisica o moral que como resultado de sus
actividades produzca residuos peligrosos; incineracion.- método de tratamiento
que consiste en la oxidacidn de los residuos, via combustion controlada; residuo
incompatible.- aquel que al entrar en contacto o ser mezclado con otro reacciona
produciendo calor o presion, fuego o evaporacion, o particulas, gases o vapores
peligrosos, pudiendo ser esta reaccidon violenta; tratamiento.- accién de

transformar los residuos, por medio del cual se cambian sus caracteristicas, etc.

De acuerdo con el articulo 7° de! Reglamento, todos aquellos quienes pretendan

realizar obras o actividades publicas o privadas por las que puedan generarse o
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manejarse residuos peligrosos, deberan contar con autorizacién de la
SEMARNAP, en términos de los articulos 28 y 29 de la Ley General de!l Equilibrio

Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente.

En la manifestacidn del impacto ambiental correspondiente, deberan sefialarse
1os residuos peligrosos que vayan a generarse o manejarse con motivo de ta obra

o actividad de que se trate, asi como las cantidades de los mismos.

£l articulo 8° marca 1os requisitos qQue debera acreditar el generador de residuos

peligrosos.

En relacion al manejo de los residuos peligrosos, el Capitulo 11l del Reglamento

da las pautas para realizar tales objetivos.

E! Capitulo V se refiere a las medidas de control y de seguridad y las sanciones
por infracciones a la Ley y a este Reglamento, mismas que pueden ir desde una
muita por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, la clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando
conociéndose la peligrosidad de un residuo peligroso, dolosamente no se de
cumplimiento al reglamento, el arresto administrativo hasta por treinta y seis

horas.
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Cabe decir sobre los dos reglamentos de que se ha hecho mencion, pero ademas
de todos los demdas que muchas de sus normas se refieren a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico anterior a las reformas, por ejemplo, hacen mencién de la
SEDUE como la Dependencia encargada de aplicar tanto la Ley como los
Reglamentos; situacidn que podria crear confusidn en cuanto a los reglamentos,
pero el articulo Décimo Transitorio de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, dispone claramente que en tanto se expidan las
disposiciones reglamentarias correspondientes a la Ley vigente, seguiran en

vigor las que han regido hasta ahora, en todo aquelic que no contravengan a la

Ley.

3.2 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO POR LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE CONTRA
EMPRESAS POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE.

E! crecimiento notable de las grandes ciudades del munde y del pais como el
Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey y otras ha tenido que pagar un precio por
demas alto, el aumento corretativo de la contaminacioén, pero a ello debemos
agregar que la poblacion, ha mostrado un enorme desarrollo, solamente basta
decir que el Distrito Federal es la ciudad mas poblada del mundo, obviamente han

aumentado los empleos, los movimientos y traslados de los habitantes, los
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vehiculos y definitivamente las industrias. Todo esto tiene una consecuencia

comun “ef consumo cada vez mayor de energia”.

En materia de vehiculos, se han instrumentado medidas como el programa
intitulado “Hoy no circula®, e! cual tuvo por finalidad el limitar el uso del vehiculo
por parte de los particulares, a través de un acuerdo expedido por e! entonces
Jefe del Departamento del Distrito Federal Manuel Camacho Solis publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1991, teniendo fundamentos
legales el articulo 73 fraccion XXIX-G en relacion con el 27 péarrafo tercero
Constitucionales, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y e! Reglamento de esta uitima para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Generada por los vehiculos automotores que circulan por el
Distrito Federal y los Municipios de la Zona Conurbada. Conjuntamente con este
Acuerdo, el dia 4 de enero de 1996 se publicé el “Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Primer Semestre de 1996; el cual marca los
lineamientos para llevar a cabo las verificaciones de los vehiculos automotores
particulares, estableciendo restricciones para circular diariamente. Este programa
tiene una duracion de un semestre por o cual tiene que renovarse al término de
este.

Hablar sobre los resuitados obtenidos por este programa nos llevaria mucho
tiempo, pero en un sentido general, podemos decir que lejos de combatir (a

contaminacién, ha producido una serie de problemas colaterales cuyo origen lo



encontramos en dos grandes heridas de nuestra sociedad: la falta de una cultura
ecolégica que nos permita tomar conciencia del problema y actuar con respeto
hacia el derecho a un mundo sanc que todos tenemos y, ello lo reflejamos en la
corrupcidén, donde ademdéis de actuar inconscientemente, buscamos evadir
nuestras obligaciones y tendriamos a obtener beneficios para nosotros

olvidandonos de los demas.

Mas el 70% de la contaminacién se dice que proviene de los vehiculos
automotores, y elio parece tener su explicacion en el hecho de que debido al
“programa Hoy no circula”, la gente ha tenido que comprar mas autos, por lo
menos una parte del que se usa diario, y asi poder circular todos los dias,‘aunque
esos vehiculos contaminen se debe en mucho a las industrias, las cuales a pesar

de estar conscientizadas al problema, hacen caso omiso al mismo.

A este respecto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al
Ambiente ha establecido un programa de revisibn permanente a todas las
industrias del pais, tendiente a disminuir la contaminacién que eilas generan y
que no solo se refiere al medio ambiente, sino al ruido, a los desechos toxicos

que son peligrosos, a la contaminacion de 10s mares, etc.
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A continuacién haré referencia al procedimiento administrativo contenido en la
tey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente seguido contra

las empresas por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente:

Primeramente, la L.G.E.E.P.A.,, dispone en su titulo Quinto, Capitulo 1 la
“Participacion Social”, esto es, |a participacidn o colaboracién de |la poblacién en
la planeacién, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental. Asi

dispone el articulo 157:

“El Gobierno Federal debera promover la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica

ambiental y de recursos naturales”.

El articulo siguiente establece las formas en que |la SEMARNAP actuara en
colaboracién con los distintos grupos de la sociedad mexicana. Resalta la
siguiente fraccion:

“Articulo 158.- Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

V.- Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de la

realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para la prevencion y

mejoramiento del ambiente, e! aprovechamiento racional de los recursos naturales
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y ©! correcto manejo de desechos. Para ello, |a Secretaria podra en forma
coordinada con los Estados y Municipios correspondientes, celebrar convenios de
concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi como con diversas

organizaciones sociales”:

Esta fraccidon es de especial importancia para el futuro del pais, porque como
dijimos antes, México ha adolecido de una verdadera conciencia en materia
ecologica, por 1o que se espera que esta situacidn empiece a transformarse
paulatinamente ya que tampoco podemos esperar un cambio de la noche a la

mafiana.

Cuantas veces hemos visto que en el Distrito Federal se localizan infinidad de
industrias de dudosa reputacidn, otras que parecen estar en orden, pero a fin de
cuentas, llama la atencion la forma en que producen contaminacion, asi tenemos
gaseras, fabricas de zapatos, de alimentos, de productos quimicos, en fin, de
todas las ramas posibles. Todas estas industrias generan buenas oportunidades
para la poblacidn pero también aumentan los indices de contaminacién, ademas
de que por estar en el D.F. llegan a ser un verdadero peligro o bomba de tiempo

para los habitantes de esta ciudad mas poblada del mundo.

Muchas veces nos preguntamos, ¢Que puedo hacer ante tal panorama atentatorio

del medio ambiente? (A doénde puedo dirigirme a efecto de denunciar esta
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actlvidad. criminal de las industrias? La respuesta es simple y ia da el articulo 62
fraccidn Il del Reglamento Interior de la SEMARNAP, relativo a las atribuciones

que ya menciocnamos de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

“Recibir, investigar y atender, o en su caso canalizar ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania, y de los
sectores publico, social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables relacionadas con el medio ambiente, l0s recursos naturales,

los basques, |a flora y fauna silvestre terrestre y acuaticas y la pesca”.

Esta fraccién se relaciona con la V det mismo numeral:

“Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administratives en el

ambiente de su competencia”.

Retomando esto tenemos que un particular puede hacer la denuncia ante la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Organo Administrativo
Desconcentrado de la SEMARNAP que inmediatamente procedera a realizar las
investigaciones pertinentes sobre posibles violaciones de la industria a la que se
imputa el hecho de !a normatividad en materia ambiental, esto de acuerdo con la

fraccion Vill del mismo articulo 62:



“VIil.- Realizar auditorias y peritajes ambientales, respecto de los sistemas de

explotacion, almacenamiento, transporte, produccion, transformacion,

comercializacion, uso y disposicion de desechos y compuestos, asi como

respecto a la realizacién de actividades que por su naturaieza constituyen un

riesgo para el ambiente”.

Pero no es un requisito imprescindible la denuncia popular para que la
Procuraduria del Ambiente proceda a investigar a la industria, sino que ella tiene
la obligacidn de velar porque las industrias estén dentro de la legalidad ecoldogica

en sus actividades, para lo cual realizan visitas de verificacion.

La verificaciobn que realiza |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
marca el inicio del procedimiento administrativo que se incoara contra la industria
visitada si esta no redne las condiciones necesarias para desarrollarse en materia
ambiental, es decir, si vuinera esas normas. De no ser asi a parte del acto de

molestia de iniciar ese procedimiento administrativo,

Senala el articuio 161 de laL.G.P.E.E.P.A:

“La Secretaria realizara los actos de inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de

las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que
det! mismo de deriven”.
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Después, el siguiente articulo establece los requisitos de la inspeccion:

“Articulo 162.- las autoridades competentes podran reatizar, por conducto del
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras
medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el

cumplimiento de esto ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccidn, debera contar con el
documento oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccién o
verificacion, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida
por autoridad competente en |la que se precisara el lugar o zona que habra de

inspeccionarse, el objeto de la ditigencia y el alcance de ésta”.

“Articulo 163.- El personal autorizado, al iniciar la inspeccidon se identificara
debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibira la orden
respectiva y le entregara copia de la misma con firma autégrafa, requiriéndola
para que en e! acto designe dos testigos. En caso de negativa o de que los
designados no acepten fungir como testigos, el personal autorizado podra
designarios, haciendo constar esta situacién en el acta administrativa que at

efecto se levante, sin que esta circunstancia invalide los efectos de la inspeccion”.
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“Articulo 164.- En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
presentado durante la diligencia, asi como lo previsto en el Articulo 67 de ia Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluida la inspeccién, se dara oportunidad a la persona con la que se entendié
la diligencia para que en el mismo acto formule observaciones en relacion con los
hechos u omisiones asentadas en el acta respectiva, y para que ofrezca las
pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el término de

cinco dias siguientes a la fecha en que |a diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendid
la diligencia, por los testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia

del acta al interesado.

Si la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos, se negaron a
firmar el acta, el interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas
circunstancias se asentaran en ella, sin que esto afecte su validez y valor

probatorio”.

“Articulo 165.- La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a

permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccién
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en los términos previstos en la orden escrita a que se hace referencia en el
articulo 162 de esta Ley, asi como a proporcionar toda clase de informacién que
conduzca a la verificacién del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad industrial que
sean confidenciales conforme a la Ley. La informacién debera mantenerse por la

autoridad en absoluta reserva, si asi lo solicita el interesado, salvo en caso de

requerimiento judicial”.

En e! caso de que los funcionarios de la Procuraduria Federal de Proteccion a!
Ambiente encuentren obsticuios para hacer su tarea, se facultara a los mismos

para solicitar el auxilio de la fuerza publica de acuerdo con el siguiente articulo:

“Articulo 166.- La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica para efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia, independientemente de

las sanciones a que haga lugar”.

En cuanto a la visita de inspeccion podemos agregar que su objetivo es verificar
el cumplimiento de los preceptos legales en materia ecoldgica. Agui es importante
hacer notar que todas las visitas deben estar de conformidad a 1o que dispone el

articulo 16 de 1a Constitucidn que sefala:
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“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o©
posesiones, si no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. "Ademas se aplica el parrafo
que sefiala: " La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliadas

unicamente para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de

policia...”

Al efectuarse una visita de inspeccion a tas instalaciones de un establecimiento
industrial, y una vez illenados los requisitos previos, la finalidad sera como ha
dicho cerciorarse que éste haya cumplido con las disposiciones de 1a Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; su Reglamento en Materia de
impacto Ambiental; su Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la

Contaminacion de la Atmoésfera; su Reglamento en M ia de Residuos

Peligrosos, su Reglamento en Materia de Contaminacidon Originada por 1a Emision

de Ruido.

Insistimos en que es muy importante que se cumpla con lo dispuesto por el
articuto 16 Constitucional, requisito consistente en que los actos de autoridad que
originan la molestia a los particulares (en este caso a la industria), deben estar
determinados por un mandamiento u orden escrito dictado por la autoridad
competente (aqui, debera expedirse por parte de la propia Procuraduria Federal

de Protecciéon al Ambiente ese mandamiento u orden donde se especificara el
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nombre o razéon social de la industria, su domicilio, el objeto de |a inspeccion que
ya quedo explicado, el tiempo de duracidn de la visita que puede abarcar de
cuatro horas o tres dias, dependiendo la magnitud de la industria) y lo méas
importante, esa orden de visita debe estar perfectamente fundada en derecho por
los articulos 16 Constitucional, el 161, 162, 163, 164, 165y 167 de la Ley Genera!
del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente y por los Reglamentos de |a
misma Ley ya mencionados, todo esto basado en el principio que rige al derecho

pena!l que dicho "nulum poena sine lege”.

En la visita de inspeccién los funcionarios encargados de esa diligencia haran
una descripcion detallada en e! acta circunstanciada que se levantard de tas

siguientes matorias:

a) En materia atmosférica: la licencia de funcionamiento de ta SEMARNAP; la
cédula de operacién, el inventario de emisiones, las bitdcoras de operacién, el
mantenimiento de sus equipos de proceso y de control. Debe revisarse que las
emisiones a la atmosfera deben ser conducidas a través de ductos o chimeneas
de descarga con plataformas y puertos de muestreo y con equipos de control para
el caso de que rebasen los niveles que establecen las normas oficiales

mexicanas;
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b) En materia de residuos peligrosos: determinacion de peligrosidad de los
residuos que genera la empresa; en caso de ser peligrosos, autorizacién para su
manejo; inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos peligrosos; llevar
bitacora mensual de generacion; manejar adecuadamente los residuos peligrosos,
envasarios e identificarios y almacenarlos en éireas adecuadas y con los sistemas
de prevencion y control de accidentes ﬁ.cesarios; transportar los residduos en
vehiculos autorizados; tratar ios residuos que lo requieran y darles la disposicion

final, ademas de informar semestralmente su destino y movimientos efectuados.

c) En materia de ruido: El nivel méiximo permisible de ruido en fuentes fijas es de
68 decibeles (de ias 6:00 a.m a las 22:00 p.m); y de 65 decibeles ( de las 22:00

p.m. a las 6:00 a.m.). La construccién de los establecimientos industriales y su

aislamiento acustico.

d) En materia de Impacto Ambiental: La autorizaciéon de la manifestacion de

impacto Ambiental y el cumplimiento de sus condiciones.

Por otra parte en esta etapa hay que decir que el inspeccionado debe presentar
en la diligencia, los permisos o autorizaciones que estén obligados a tener como
la licencia de funcionamiento expedida por SEMARNAP, la autorizacion para el
manejo de los residuos peligrosos, la autorizacién de la manifestacion de impacto

ambiental, la cédula de operacidn e inventario de emisiones, entre otros.
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Finalmente hay que agregar que durante la visita de inspeccion se levantars una
acta en la que se asentaran: el numero de acta; la fecha y hora; el nombre de los
inspectores e identificacion de los mismos; el nombre y domicilio de la empresa;
nombre, identificacion y caracter de la persona con la que se entendié la
diligencia; el capital social; nomero de empleados y trabajadores, asi como el
nombre de los dos testigos y el documento con el que se identifican.

La misma acta de inspeccion contendra en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia, sin omitir ninguna
particularidad sobre los hechos o deficiencias cobservados en la visita de
inspeccion, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia ecolégica respecto a la atmobsfera, a los residuos

peligrosos, el impacto ambiental, a las actividades riesgosas y al ruido.

3.2.1. LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.

Como sabemos, todo procedimiento implica en si una concatenacién de pasos
que terminan con una resolucion que dicta una autoridad competente, asi como
continuaremos con el proceso que inicid con ia visita de inspeccidn a la que nos

referimos en el punto anterior.

Sefala el articulo 167 de la L.G.E.E.P.A:
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"Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, requerira al
interesado, mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de
recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente
aplicacion necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, fundando
y motivando el requerimiento, sefialando el plazo que corresponda, y para que

dentro del término de quince dias exponga lo que a su derecho convenga y, en su

caso, aporte las pruebas que considere procedentes, en relacion con la actuacién
de 1a Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso
de ese derecho, se pondran a su disposicion las actuaciones, para que en un

plazo de tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos”.

“Articulo 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para
presentarios, la Secretaria procedera, dentro de los veinte dias siguientes, a
dictar por escrito la resolucién respectiva, misma que se notificara at interesado,

personalmente, o por correo certificado con acuse de recibo”.
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“Articulo 169.- En la resolucién administrativa correspondiente, se sefalaran o, en
su caso, adicionaran, las medidas que deberdn llevarse a cabo para corregir las
deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para
satisfacerlas y las sanciones a que se hubiera hecho acreedor conforme a las

disposiciones aplicables,

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al
infractor para subsanar las deficiencias e irregularidades obsérvadas, éste debera
comunicar por escrito y en forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado
cumplimiento a las medidas ordenadas en los términos del requerimiento

respectivo.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccidén para verificar el cumplimiento
de un requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se
desprenda que no se ha dado cumplimiento a las medidas previamente
ordenadas, la autoridad competente podra imponer ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al Articulo 171 de esta Ley, una muilta

adicional que no exceda de los limites méaximos sefialados en dicho precepto.
En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las irregularidades detectados en los plazos ordenados por

la Secretaria, siempre y cuando el infractor no sea reincidente, y no se trate de
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alguno de los supuestos previstos en el Articulo 170 de esta Ley, ésta podra

revocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hara del conocimiento del
Ministerio Publico la realizacion de actos u omisiones constatados en el ejercicio

de sus facultades que pudieran configurar uno o mas delitos”.

Estas son las etapas que integran al procedimiento seguido por la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente y que pueden ser desglosadas en:

a) La visita de inspeccidn que lleva a cabo la Procuraduria Federal de
Protecciébn al Ambiente, la cual es realizada materialmente por la Unidad de
Verificacion, dependiente de la misma. Esta visita puede deberse a una denuncia
publica ante la Procuraduria o al programa de raevision permanente de empresas.
En esa diligencia se llevan a cabo los actos que ya quedaron detallados y que

termina con la expedicidn de la copia del acta circunstanciada que se levantd y se

entrego a la industria;

b) Una vez que la autoridad ordenadora recibe el acta de inspecciéon, esta
procede a requerir al interesado, mediante notificacién personal o por correo
certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas

correctivas o de urgente aplicacion necesarias para cumplir con las disposiciones
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juridicas aplicables, asi como con los permisos, licencias autorizaciones o
concesiones respectivas, fundando © motivando el requerimiento, sefAalando el

plazo que corresponda, y para que dentro del término de 15 dias exponga lo que
a su derecho convenga, y en su caso, aporte las pruebas que considere

pertinentes, en relacidn con la actuacion de la Secretaria.

c) Una vez que han sido admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el
interesado, o habiendo transcurrido el plazo de 15 dias, sin que se hayan

aportado las mismas, se pondran a su disposicion las actuaciones, para que en

un plazo de tres dias habiles, presente por escrito alegatos;

d) Recibidas los alegatos o transcurrido el plazo que antecede, la Secretaria
procedera dentro de un término de 20 dias siguientes, a dictar por escrito la

resolucion respectiva la cual se notificara personalmente o por correo certificado

al interesado.

Cabe destacar que en este procedimiento se aplica supletoriamente la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo y el Cdédigo Federal de Procedimientos

Civiles.
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3.2.2 LAS SANCIONES QUE PUEDE IMPONER LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE A LAS EMPRESAS QUE HAN
VIOLADO LAS ODISPOSICIONES EN MATERIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE.

Hemos dicho que una vez que se presentan los alegatos por el interesado o en su
defecto ha transcurrido el plazo de tres dias para su presentacion, ta SEMARNAP
cuenta con un término de 20 dias para realizar su juicio correspondiente y emitir

una sancion al particular.

Las sanciones administrativas que contempla la LGEEPA estan contenidas en el

Capitulo 1V, del cual transcribiré sus articulos integrantes:

“Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la

Secretaria, con una © mas de las siguientes sanciones:
I.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo generai

vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancién;

(I.- Clausura temporat o definitiva, total o parcial, cuando:
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a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones por la autoridad,
con las medidas correctivas o de urgente apticacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando los infractores generan efectos negativos al
ambiente o;

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimiento
de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la
autoridad.

1tl.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

IV.~- E! decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en
fa presente Ley, y

V.- La suspensidn o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o

autorizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare gque dicha infraccion o
infracciones aun subsisten, podran imponerse muitas por cada dia que transcurra
sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo

permitido, conforme a la fraccion de este articulo.
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En el caso de reincidencia, et monto de la multa podra ser hasta por dos veces el
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido, asi como

la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la

primera infraccion, siempre que no hubiese sido desvirtuada”.

El articulo siguiente encierra otra sancion mas severa:

“Articulo 172.- Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite , la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado, la suspension, revocacion o cancelacidn
de la concesidén, permiso, licencia y en general de toda autorizacion otorgada
para la realizacién de actividades comerciales, industriales o de servicios, o para

el aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la infraccion”.

Como consecuencia de las sanciones puede proceder el decomiso, la clausura
temporal o la definitiva, total o parcial, de acuerdo al articulo 174, el personal
comisionado para ejecutar esas sanciones procedera a levantar acta detallada de
la diligencia, observado las disposiciones aplicables a la realizacidn de

inspecciones.
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En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la Secretaria
indicara al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo
para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancion, asi como los

plazos para su realizacion.

El articulo 174-bis nos habla del uso que la Secretaria podra dar a los bienes

decomisados:

Venderlos directamente en aquellos casos en que el valor de lo decomisado no
exceda de 5,000 veces el salario minimo general vigente del Distrito Federal;
remate de los mismos en subasta publica cuando el valor de lo decomisado
exceda de 5,000 veces el salario diario minimo general vigente en el D.F.;
donacidn a organismos publicos e instituciones cientificas o de ensefanza o
beneficencia publica, segun la naturaleza del bien decomisado y de acuerdo a las
funciones y actividades que realice el donatario, siempre y cuando no sean
‘lucrativas; destruccion cuando se trate de productos o subproductos, de flora y

fauna silvestre, de productos forestales, etc.

El articuto 173 es de gran importancia pues da los criterios para que la Secretaria

imponga las sanciones respectivas:
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“"Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en

cuenta:

I.- La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes
criterios: impacto en la salud publica; generacion de desequilibrios ecoldgicos; la
afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; y, en su caso, los niveles
en que se hubieren rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable;

H.- Las condiciones econdmicas del infractor;

fll.- La reincidencia si la hubiere;

IV.- El caracter intencional o negligente de la accién u omision constitutiva de ta
infraccion, y

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la

sancién.”

3.2.3. JUSTIFICACION JURIDICA Y SOCIAL DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Desafortunadamente, la materia administrativa no cuenta adn con
fa adecuada compilacion a fin de poder entender mejor |la misma, por ello, casi
cualquier procedimiento de naturaleza administrativa lleva intrinsecamente
muchas deficiencias y el que estoy analizando no es ni por mucho la excepcién a

la regla. Este breve procedimiento del cual ya desmembre las etapas que lo
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componen posee varias contradicciones, obscuridades, amen de poder definirlo

como atentatorio de la Constitucion Politica vigente.

Pasaré a continuacion a exponer algunos puntos que encontramos deficientes o

contradictorias del procedimiento que nos ocupa:

Primeramente, la visita de inspeccién que realiza la SEMARNAP a través de la
Procuraduria Federal de Proleccfén al Ambiente en un buen motivo para realizar
actos de corrupcion ya que la industria visitada que conoce bien sus carencias y
violaciones a la legislacién, reglamentos asi como normas ambientales, preferira
ofrecer una buena suma de dinero a los funcionarios enviados para que estos
asienten en su informe (acta) que todo estd dentro de los cauces legales,
situacion que se podra alargar por muchos afios y que finalmente sigue dafiando
al medio ambiente. Definitivamente habria que concientizar a los duefios de estas
industrias para que eviten estas practicas corruptas, ya Sean voluntarias o a

instancia de los mismos agentes visitadores.

Después de concluida la visita a la empresa o industria de que se trate, se dara
oportunidad (de acuerdo al articulo 164 de la supracitada Ley) a la persona con
fa que se haya entendido la diligencia para que en el mismo actoc proceda a
formular en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta respectiva,

las observaciones pertinentes, una especie de contestacioén del acto, y para que
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ofrezca las pruebas que considere pertinentes o haga uso de ese derecho en el

término de 5 dias siguientes a la fecha en que se hubiere practicado la diligencia.

Anora bien, en el articulo 167 se ie da un plazo al particular visitado de 15 dias
para que exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso, aporte las
pruebas que considere pertinentes, en relacion con la actuacion de la Secretaria.
Esto tiene que interpretarse de la siguiente manera: en el acto de visita, se
conceden 5 dias al visitado para aportar pruebas que desvirtlien las violaciones
atribuidas o encontradas en la industria o empresa en el acto de visita, y el
término de 15 dias es para oponerse sobre el actuar de la Secretaria a través de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. L.a Ley es omisa en cuanto a
qué tipo o clase de pruebas seran admisibles en este procedimiento, razén por la
cual tenemos que remitirnos al Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a esta materia. De este modo, dispone el articulo 93 de la

Ley Adjetiva Civil Federal lo siguiente:

“ La ley reconoce como medios de prueba:
I.- La confesion;
§l.- Los documentos publicos;

1It. - Los documentos privados;

V.- Los dictamenes periciales
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V.- El reconocimiento o inspeccion judicial;
Vi.- Los Testigos;
V.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

Vill.- Las presunciones”.

Por otra parte, el articulo 167 dispone que una vez que sea recibida el acta que

se levantd con motivo de la inspeccion por los funcionarios respectivos, la

Secretaria requerira al interesado, mediante notificacién personal por correo

certificado con acuse de recibo, obligandole al visitado para que adopte de
inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacidbn necesarias para
cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, fundando y motivando el
requerimiento, sefalando el término correspondiente, y se le concede un término
de 15 dias para que manifieste 10 que a su derecho convenga. Por su parte el
numeral 169 sefala que la resolucion que dicte la Dependencia sefalara o, en su
caso, adicionara, las medidas que han de llevarse a cabo para corregir las
deficiencias o irregularidades observadas, también se le dara plazo para llevarlas
a cabo y las sanciones que procedan. Dentro de los cinco dias habiles que sigan
al vencimiento del plazo otorgado al infractor para subsanar las deficiencias e
irregularidades observadas, y éste debera informar a la autoridad ordenadora

sobre el cumplimiento que haya dado a la orden. En estos dos articulos facilmente
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se desprende una gran imprecision ya que en ambos se le ordena al visitado que
lleve a cabo las medidas recomendadas por la Secretaria de manera urgente, sin
embargo, esta obligacion se convierte en doble, primero al terminar (a visita y
segundo, al dictarse {a resolucidn correspondiente, recomendaciones que
contienen total obligatoriedad y que se convierten en sanciones, mas aparte, a
aquellas otras a que haya lugar segun el articulo 171. Esto visto asi, podria
considerarse violatorio de garantias, aunque si bien, es natural que se le ordene
al visitado que tome Jas medidas necesarias para cumplir con las leyes en una

materia ecoldgica.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 169, !a Secretaria a través de la Procﬁraduria
Federal de Proteccién al Ambiente una vez que hays dictado una resolucion,
debera ser muy cuidadoso de que el visitado realice efectivamente las medidas
ordenadas y acate las demas sanciones, pero o curioso e interesante es que en
el caso de que el visitado cumpla con lo anterior y no sea reincidente, la
Secretaria podra revocar o modificar las sanciones impuestas, o que reviste

marcada contradiccion por 10 que ya se ha sefalado.

El procedimiento administrativo a que se ha hecho referencia se justifica desde el
punto de vista social porque se proyecta como una forma segura de controlar las
violaciones en materia ambiental de las empresas del pais, mediante las visitas

Que se llevan a cabo Yy, desde luego, como una forma de colaboracién con los
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particulares quienes puedan hacer las denuncias correspondientes ante la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Definitivamente, cualquier esfuerzo que se haga, juridico o politico es digno de
reconocimiento ya que la lucha frontal que nuestro pais ha establecido contra la
contaminacién no debe dar cuartel bajo ninguna circunstancia, de lo contrario,
esto es, si no se llevaran a cabo acciones de este tipo, nosotros mismos
estariamos atentando contra nuestra propia vida y |la de nuestros descendientes a
los cuales tenemos |la imperiosa necesidad de legarles un mundo sano donde

elios puedan desarroliarse de la mejor manera.

Consideramos que en términos generales, el procedimiento administrativo es dtil,
cuidandose en cuanto a la visita de inspeccidn a las industrias, con amplio
respeto a sus garantias individuales. En virtud de todo ello, es oportuno pensar
que con el paso del tiempo se provocaran los cambios y ajustes necesarios para

que este procedimiento sea mas justo y apegado a una realidad ecolégica

preocupante.

156



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En los uitimos veinte afios, México ha experimentado notables
transformaciones coma Nacion. Se ha desarrollado répidamente 1a poblaciéon, las
industrias, ios empleos, pero ia consecuencia que hemos tenido que pagar ha

sido muy alta, la disminucion y degradacion del medio ambiente.

SEGUNDA - La contaminacion se ha convertido en el flagelo mas amenazante
que se yergue sobre los habitantes de las grandes ciudades como el Distrito

Federal, y de no controlérselie, muy pronto abarcars a los demas Estados.

TERCERA.- Actuaimente el vocablo contaminacion ha dejado de ser tema

exclusivo de 1os cientificos para convertirse en un tipico comun de los habitantes
de las grandes ciudades.

CUARTA.- La contaminacién es un proceso por el cual e hombre ha ido
destruyendo paulatinamente 1os ecosistemas y con ello atenta seriamente contra

su vida y |a de los demds.

QUINTA.- La contaminacion se manifiesta por daftos al medio ambients, al suelo,

a los mares y rios y ia ocasionada por ia produccion indiscriminada de ruido.



SEXTA.- Ante este panorama desolador ha surgido una disciplina que funge como
instrumento de combate efectivo contra la contaminacién, |a Ecologia, la cual
podemos entender como el conjunto o coleccién de elementos o conocimientos

referentes a la economia de |la natural lair tigacion de todas las relaciones

que en eolia se dan, orgdnicas e inorganicas, animaies y vegetales.

SEPTIMA .- La Ecologia y el Derecho han encontrado un punto de convergencia
on el llamado Derecho Ecoldgico, que muchos autores denominan Derecho
Ambiental pero que se estima es mas amplio el primero ya que abarca todos los

aspectos juridicos inherentes a la ecologia, incluyendo al medio ambiente.

OCTAVA.- El Derecho Ecoldgico encuentra su fundamento legal en lo dispuesto
por el articulo 27 parafo Tercero en relacion con el 73 fraccion XXIX-G
Constitucionaies, y en las leyes que de la Constitucién se desprenden como |a

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus regiamentos

y otras més aplicables.

NOVENA .- Hoy en dia, ia SEMARNAP (Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca) tiene |a gran tarea de aplicar la normatividad sobre proteccion

del medio ambiente & nivel federal.

DECMA.- Un Organc Desconcentrado de ia SEMARNAP de enorme importancia
para ol pais es la Procuraduria Fed de P 1 &l Ambiente, la cual tiene &




su cargo las atribuciones establecidas en el articulo 62 del Reglamento Interior de
la SEMARNAP, destacandose el vigilar el cumpiimiento de las disposiciones
legales en materia de prevencion y control de la contaminacion ambiental, ios
fecursos naturales, los bosques, la flora y la fauna silvestres, terrestres y
acudticos, etc; recibir, investigar y atender, © en su caso canalizar ante las
autoridades competentes, las quejas y denuncias administrativas de los
ciudadanos y de los sectores publico y privado; salvaguardar los intereses de la
poblacion y brindar asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente y
los recursos naturales; emitir 1as resoluciones derivadas de los procedimientos
administrativos en el ambito de su competencia; y otras que se han detallado en

el cuerpo de este trabajo.

DECIMO PRIMERA - Especial mencién se hizo en este trabajo de investigacion
sobre la contaminacién producida por las empresas, y el procedimiento que la
SEMARNAP por conducto de ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

puede incoar por violaciones a las normas ambientales.

DECIMO SEGUNDA.- El! procedimiento administrativo que se sigue a las

empresas por violaciones a las normas ambientales estéa contenido en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion sl Ambiente en fos articulos 161,
162, 163, 164, 165, 166 y 167.



DECIMO SEGUNDA.- Las etapas del procedimiento administrativo que se

comenta son:

a) Visitas de Inspeccidén, por conducto de personal de la SEMARNAP y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que designan, previa denuncia
de los particulares como resultado del programa de revision periddica que se

sigue a las empresas,

b) Plazos y términos;
c)Notificaciones;

d) Ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas;
e) Formulacion de alegatos;

f) Emisidn de la resolucion;

g) Por ende, la imposicién de sanciones a que haya lugar.

DECIMO TERCERA - Se aplica supletoriamente a este procedimiento de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

DECIMO CUARTA.- Ya se ha analizado la justificacion juridica y social del
procedimiento administrativo, destacando las imprecisiones de que padece el

mismo, pero también, los puntos de acierto que trae con su aplicacion.



DECIMO QUINTA. - Ningun esfuerzo por contar con un mejor ambiente estd por

demis. Finalmente, tenemos que cresr una conciencia ecoldgica y ponernos
I como

como fin el contar con un mundo sano donde nos pod:

seres humanos.




BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Migue!l. Tecria General del Derecho Adminiairativo, Primer

Curso. Editorial Porrae, 11° edicion, México, 1993.

ARANA, FEDERICO. Ecoloaia para principianes. Editorial Trillas, México, 1982,

ARMIENTA HERNANDEZ. Gonzdlo. Tcatado Tedrico Prictico de ios Recursos

Adninistrativoy, Editorial Porria, 2° edicion, México, 1994,

BURGOA ORIHUELA, ignacio. Rerecho Constitucions) Mexicano Editorial

Porraa, 9° edicion, México, 1994.

Las Garantias Individusies. Editoriasl Porraa,

27* adicion, México, 199S.

CANTU MARTINEZ, Pedro Cesar. Conlaminacion Ambiental. Editorial Diana,

México, 1993.

CARMONA LARA, Maria del Carmen.. UNAM, México, 1991.0erecho Ecaigico



CASTILLO DELGADILLO, Rebeca Derecho Ambiental. Editorial UAM, México,

1994,

CASTILLO, H. Ls Sociedad de ia Basura: Caciquismo en Ia Ciydad de México.

Cuadernos de Investigacién Social, niumero 9, UNAM, México, 1983,

CLARKE , George L. Elementos de Ecologia Editorial Omega, 4® edicion,

Barcelona, 1971.

CORTINAS PALAEZ, Ledn. introduccion sl Derecho Administrative §. Editorial

Porraa, 2% Edicion, México, 1994,

DIAZ, Luis Miguel. Responsabilidad del Estado v Contamingcion, Aspectosg

Juridicos, Editorial Porria, México, 1982.

FARIAS, URBANO. Derecho Mexicano de Aguss Nacionales. Editorial Porruia,

México, 1993.

FAYA VIESCA, Jacinto. Agministracion Publice Federal. La Nueva Estructura.

Editorial Porrua, Méxica, 1993.



FRAGA GABINO. Derechg Administrativo. Editorial Porraa, 33® edicidn, México,
1994.

GONZALEZ PEREZ, Jesus . El Procedimiento Administrativo Federal. Editorial
Porraa, México, 1995.

GUTIERREZ MCGREGOR, M.T. etl. Kunz. Aigunos problemas del_servicio de
tobuses urbancs en la ciudad de México. Programa Universitario Justo Sierra.
UNAM, México, 1983.

HERRERA LEGARRETA, Ana etal. Madio Ambiente v Desarrolio on México,
volumen segundo. Ediciones Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en

Humanidades de ia UNAM, México, 1990.

JAUREGUL, E. La Meteorologia vy ol Ambiente Urbano en la Ciudad de México,
Primer Seminario sobre Evaluaciéon de |a Contaminaciéon Ambiental. IMERNAR,
México, 1972.



LEFF, Enrique et al. Medio Ambiente y Desarrollo en México, volumen primero.
Editorial Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de 1a

UNAM, México, 1990.

LIBSTER, Mauricio. Delitos Ecoldgicos. Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1993.

MORENO, Daniel. Dergcho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda, 12*
edicién, México, 1993.

MURNOZ, Humberto etal,_"Conclusiones”; en Migracidn v desigualded social en la

Ciudad de México_El Colegio de México-UNAM, México, 1977.

ODUM, Eugene P.

Editorial Continental, México, 1989.

ORTIZ MONASTERIO, Fernando. Manejo de los Desechos Peligrogos en México.
Editorial Universo Veintiuno, México, 1987,

PIGRETTI, Eduardo A. Derecho Ambiental, Ediciones Depaima, Buenos Aires,
1993.




SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

Diagnéstico de la calidad atmosférica del Valle de México, SAHOP, México, 1978.

VAZQUEZ, Z. Dafos a !a vegetacidn. Coleccién: Informacién Cientifica y

Tecnolbgica, volumen 8, nimero 115, CONACYT, 1986.

VERNIER, Jacques. E| Medipo Ambiente. Coleccién * La Orientacién del
Pensamiento de la Modernidad®. Publicaciones Cruz O. S.A., México, 1992.

LEGISLACION
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente.
Ley Federail de Procedimiento Administrativo

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.



Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al

Ambiente en Materia de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.

Reglamento de (a Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion at
Ambiente para la Prevencidn y Control de la Contaminacion Generads por
Vehiculos Automotores que Circulan en et Distrito Federal y los Municipios de su

Zona Conurbada.

Regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de |la Contaminacién de la

Atmosfera.
Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Emision del Ruido.

Reglamento de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y Ia Pr ' =l

Ambiente en Materia de Prevencion y Control de |a Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias.




Reglamento Interior de ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno de ia Procuraduria

Federal de Protecciton al Ambiente y del instituto Naciona! de Ecologia.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Básicos sobre la Ecología
	Capítulo II. Las Autoridades en Materia de Control de la Contaminación Ambiental en México
	Capítulo III. El Procedimiento Administrativo Seguido contra las Empresas por Violaciones a la Normatividad Ambiental Vigente
	Conclusiones
	Bibliografía



