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INTRODUCCION

En Meéxico como en muchos otros paiscs existe la migracion. Fenomeno
social que se caracteriza por la basqueda de mejores condiciones de vida. la
poblacién rural fue en l1a historia del fendmeno migratorio mexicano, quien mas
emigro hacia Estados Unidos.

Para nuestro pais el éxodo de mexicanos sc inicio al establecerse la
frontera con aquel pais mediante el Tratado de Guadalupe Hidalgo. Asi durante
décadas y por la cercania geografica, ¢l fenomeno migratorio mexicano se ha
caracterizado por ser temporal, temporalidad que obedecc a esa cercania
porque alguna vez esos territorios pentencceicron al Estado mexicano.

En un principio ¢l tipo de trabajo quc realizaba el mexicano cstaba
basado en labores agricolas, al término de las cuales se regresaban al pais. Con
el tiempo nuestro trabajador migratorio sc¢ fue adentrando en otro tipo de
labores: ahora es comin que se dediquen a lavar trastes, despachar gasolina,
etc. Por lo que su estancia en aquel pais es mas tardia.

La conformacion del fenomeno no es exclusivo de nuestro pais. Desde
los Estados Unidos también operan factores que atraen a nuestros
connacionales. En una época se considero que ¢l desemplco y la
sobrepoblacién eran causas dcterminantes para emigrar. en el presente trabajo
tratamos de mostrar que no sélo estas causas influven para conformario.
Existen otros mas que operan como fuerza de traccion desde aquel pais: la

demanda de esa mano de obra.



Se ha pensado que a la par de los bencficios que aporta ia migracion
mexicana para la cconomia estadounidense, resulta una carga para aquél. Se
considera que el mexicano utiliza los bencficios de seguridad social que otorga
el gobiemo estadounidense. Lo cierto ¢s que debido a la clandestinidad y a la
calidad migratoria que le caracteriza, éste no los utiliza v en cambio si aporta
impuestos por los beneficios cconomicos que recibe.

En este sentido, se considera que el mexicano legal v el indocumentado
cn Estados Unidos desplaza de las fuentes de trabajo al natvo. Nuestra
intencion es la de mostrar que no ¢s asi, que no se les quita de esa tuente, por ¢l
contrario sin ¢l mexicano sc¢ cerrarian muchas de esas fuentes.

Ambos paises han scguido una linca diferente respecto a este tenémeno.
Para los Estados Unidos, la inmigracion ¢s un problema. problema que origino
la creacion de una nueva ley de inmigracion, para tratar de frenar al fenémeno.
Se hace una sinopsis de lo gue se considera lo mas trascendental de dicha ley.

Nuestro pais sc ha limitado a protestar por los abusos cometidos a los
mexicanos que se encuentran alli. Historicamente la posicion de ambos paises
concordd cn algtin tiempo para rcegular la entrada de mexicanos a la Uniodn
Americana con resultados necgativos. Y es que el movimiento migratorio no sc
ie puede controlar con leves. no ¢s posible ir en contra del modo de produccion
capitalista.

En este sentido nuestro pais tiene el deber de proteger a la migracidon

mexicana de los abusos cometidos en aquel pais. Ser el pais mas poderoso no
le da derecho de tratar a todas las personas a su libre antojo. Es necesario que

cl Estado Mexicano proponga tener una politica emigratoria que trate de




persuadir que emigrar ¢s riesgoso, que se abusa de ellos, que se les discrimina.
Es nuestra intencion mostrar que  la migracion tal vez pueda ser benéfica para
el pais, pero no se puede penmitir que sc abuse de nuestros connacionales. Esa
¢s nuestra intencion, la de realzar la importancia del fendomeno migratorio, ia de
buscar en las personas que¢ emigran ano con ano que aqui en México se les
necesita.

Nuesggupropuesta cs modesta, pero es una torma que busca tratar de
prevenir la violacion de los derechos humanos de los mexicanos que en algian
tiempo buscaran una mejor condicion de vida en los Estados Unidos, y que

desgraciadamente en muchos casos la rcalidad sera otra.



CAPITULO PRIMERO



ANTECEDENTES DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA DE
MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS.

I.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

La historia de la migracion mexicana huacia los Estados Unidos de
América, surge desde las dos declaraciones de éste uliimo, con respecto a su
politica exterior, y que son los siguientes:

En primer término tenemos la “Doctrina Mouroe™, por la cual el
presidente del vecino pais del norte James Monroe, ¢l 2 de diciembre de 1825,
la establccia c¢n su mensaje anual, contenida cn  cuatro principios, que
constituirian la fasce medular de su politica exterior, y quc son:

Primero.- “Los Estados Unidos no han intervenido ni intervendran en las
colonias europeas ya establecidas en Ameérica.

Scgundo.- Los Estados Unidos no intervendran en los negocios internos
de las potencias curopeas.

Tercero.- Los Estados Unidos no permitiran nuevas colonizaciones
curopeas en Amedérica.

Cuarto.- Los Estados Unidos sc opondran a las intervenciones curopeas
en las republicas iheroamericanas™

Estos cuatro principios son los que erronecamente sc le Hlamo —Doctrina

Monroe™ y que no es ni doctrina de derecho internacional, sino exclusivamente

! Fabela. Isidro “La Docunina Monroc | bBscucla Nagional de Crenctas Pohiticas » Sociates. TLINLA N
Mexico. 1957, pag. 9.



de ¢l, de Monroe, v lo que pretendia Estados Unidos era, advertir a las
potencias curopeas de abstenerse de siquicra querer intentar extender su
sistema politico para ¢l continente americano, empero, no se refirio a la politica
que seguiria su pais en esa parte del continente.

En realidad, como anterionnente lo dijimos, era una advertencia lo que
contenia esa doctrina, pero no establecia promesa de aquel pais relativa al
proteccionismo que tanto profesaba, que estableceria en ¢l continente. Y esto
cs  aplicado por este pais cuando le conviene, no consulta a las cancillerias
iberoamericanas; como si la jurisdiccion politica de Washington abarcara toda
esta parte del mundo llamada América.

© Establecian, que la politica nortcamericana, resistiria a permitir que las

s curopeas sc entromcetieran en cl termiorio libre de América, para

monarqu
someterlo a su arbitraria dominacion, que no tenian ninguna prerrogativa sobre
cste continente, salvo el de mantener las posesiones que ya tenian, y por‘_cl
contrario, tenian el derecho a oponerse a cualquier extension de la hegemonia
europea sobre este continente, ya que el gjercicio de este derccho era su deber
no solo para con cllos mismos, sino para la comunidad y ¢l progreso humano.
En segundo término tenemos al “Destino Manifiesto™. Desde los
comicnzos como pais independiente, en los Estados Unidos de Norteamérica se
tenia ya la seguridad de que el pais podia tener una expansion territorial,
econdmica y politica. Esto entrafiaba una honda preocupacion en Europa; por
las ambiciones de conquista de los estadounidenses. basados en la “democracia

v la libertad™.



Asi, en los comienzos del siglo XIX, en los Estados Unidos se
comenzaba a gestar la idca de que éste pais constituiria la nacion escogida por
L.a Providencia para velar por el bienestar continental.

Esta, era una teoria popular cn virtud de la cual La Providencia habia
decidido que Estados Unidos fucra propictario de la totalidad de América del
Norte.

“E] Destino Manifiesto era una peculiar version angloamericana de la
teoria de Ia raza elegida. L.os norteamericanos cmpezaron aa creer que su pais

estaba destinado por La Divina Providencia a dominar y colonizar la zona

desde 1a costa este hasta el Océano Pacifico. El pais que mas sufrio por cl
Destino Manifiesto fue México, va que Ia mitad de su territorio se hallaba entre
1a frontera norteamericana v ¢l Océano Pacifico™?

Y por su potente desarrollo econémico. se fundamentan en la conviceion
de la superioridad racial, ¢! desprecio por las razas inferiores. v ademas, el
deber de salvar de la miseria v la ignorancia los pucblos salvajes en América.

Lo increible estriba en que, actualimente, el pensamiento nortcamericano
sigue creyendo tal posicion. la de su superioridad racial frente a las demas
naciones, a pesar de la democracia ¢ igualdad entre los pueblos que tanto
profesan.

En suma, “Destino Manifiesto™ significaba expansion predispuesta por el
Clielo sobre un area no claramente definida, para algunos significaba expansion
sobre la region este, hasta el pacifico. sobre ¢l continente americano; y para

otros mas, sobre ¢l hemisferio.

2 Metcr, Matt 5. v Fehicino Rivera. “Los Chrcanos™ . Diana. Mexico, 1979, pag 0N



Es en base a estas dos doctrinas mediante las cuales se auto autorizaban

y autorizan a los Estados Unidos de América para intervenir en un pais

determinado, cn donde a juicio exclusivo de ellos, se viese en peligro sus
intereses, y cn basc a estas declaraciones que nuestro pais se vio agredido ¢
invadido por dicho pais en 1846,

Sc considera que estas  declaraciones constituyen en  esencia el
antecedente de la migracion mexicana debido principalmente a que en clios sc
tfundamento el gobiemo estadounidense al provocar la guerra a nuestro pais en

ese aho y posterionmente al anexarse mediante ¢l ‘lratado de Guadalupe
Hidalgo, casi la mitad del territorio mexicano.

Se debe sin temor a equivocarse cousiderar, que la migracion como una
realidad social, siempre se ha mani

stado a traveés de 1a historia de los pucblos.

Durante la prehistoria, al concluir ésta, y aan varios siglos después los
pueblos se caracterizaron por ser nomadas. Su tendencia migratoria se debia a
varios factores, ya sca de tipo hostil, climatologico y sobre todo alimentario,
cntre otros.

Y es precisamente este factor, la fuerza motriz ocasionadora de grandes
desplazamientos de grupos humanos de un sitio a otro. El hombre por
naturaleza siempre trata de proporcionarse, condiciones mas tavorables para su
desarrollo y 10gicamente, si en su sitio de origen no los consigue, se aventura a
cmigrar.

Ln cuanto a la migracion en nuestro pais, este fendémeno en un momento

determinado se vio con naturalidad. Ademas, tomemos en cuenta que hasta

antes de la pucrra con Estados Unidos no existian fronteras formalmente

Ky



establecidas, entonces quizi no se sabiag si en un momento detenminado se
pisaba territorio mexicano o estadounidense.

Cuando sc¢ hubo firmado cl Tratado de Guadalupe Hidalgo y hubo el
establecimicnto formal de la frontera entre ambos paises. hubo infinidad de
familias entre ambos territorios gue totalmente fueron separadas v el hecho que
se hubiese establecido una nueva frontera, no les negaba ¢l derecho de
trasponer la linea divisoria y consecuentemente. frecuentarse, bien entonces la

migracion. a pesar de todo seguia manifestandosce.

1.2. LA GUERRA ENTRE MEXICO ESTADOS UNIDOS.
La guerra entre México v los Estados Unidos., v la derrota final del
primero, fue un factor decisivo en ¢l desarrollo de la actual region fronteriza.
La ambicion de territorio, llevé a Estados Unidos a adquirir del gobierno
espaiiol la Lousiana en 1783, ¥y muy pronto sus ojos se volvieron hacia Texas.
Este Estado cra uno de los mejores productores de algodon vy de muchas otras
producciones agricolas. Estados Unidos hacia exportaciones hacia Europa; que
en esa época las producciones de ese continente sc¢ vieron afectadas por
invasiones de plaga: cuyos precios de los productos cran altisimos, asi como las
imporntaciones gue se¢ hacian, que no eran pocas. se cobraban a alto precio. y

este hecho alentaba a los nortcamericanos llenando ¢l Tesoro Norteamericano

para financiar la conquista a México.



Sc trataba pucs, de abrir nuevos mercados a la  produccién
estadounidense que era cada vez mayor, ya quc incorporando nuevas dreas
geograficas, podian no solo comprarse » venderse mas productos, sino también
liberarse los recursos productivos y en particular la fucrza de trabajo,
convirtiéndose asi en faciles objetos de cambio. Se tenia pensado en el
incalculable valor de los productos que podian salir de los recursos naturales
que ahi existian, asi como ¢l trabajo humano. En otras palabras, se pensaba que
los atrasados mexicanos coustituirian la buena yunta que roturaria las
inhéspitas tierras del oeste apetecido.

Al ingresar al poder Antonio Lopez de Santa Anna e instalar una forma
de gobierno centralista, provoco que la gente que radicaba cn Texas, se
opusicra tajantemente a ella, ademas de otros factores:  decidiendo
independizarse cn tanto sc establecicra de nueva cuenta la constitucion de
1824. Los principales gobernantes del estado de Texas establecian que surgiera
una repiblica independiente ? ya sin ligaduras al gobierno mexicano.

Como respuesta, Santa Anna decide hacer frente a esta rebelion de los
texanos, logrando al principio importantes triunfos sobre los “traidores™ como
los Hlamaba, como la toma de la region del Alamo.

El confiado Santa Anna. pronto cayo derrotado y hecho prisionero por
los texanos en la inolvidable batalla de San Jacinto; el presidente mexicano fue
obligado a firmar dos acuerdos contenidos en el Tratado de Velasco a cambio
de su liberntad. Uno consistio en ¢l reconocimicento de la independencia texana y

el otro en negociar la frontera, Meéxico repudid instantaneamente dichos

* ¥ que de hecho surgio con cf nombre de La Republica de 1 kstrella Sohtany, dusando como nacion
independicnice nucyc aftos al wrmino del cual. on 1845 decide ancxarse a bistados Unidos




acuerdos alegando que habian sido concertados con un prisionero de guerra
coaccionado y porque la Gnica autoridad facultada para autorizar tratados era ¢l
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, Texas no perdio el tiempo, ya para 1836 habia obtenido el
reconocimiento de independencia por parte de los Estados Unidos, y para ¢l

ailo de 1840 por los pobiernos de Francia y Gran Bretana, solicitando
inmediataimmente la anexion al gobiermo norteamericano.

Estados Unidos queria apoderarse no solo de Texas, sino tamibién de
Nuevo México y las Califomias, pues estaba convencido y se apoyaba cn la
creencia del Destino Manitiesto, entonces, para justificar su ambicioso poder
de conquista y dominacion, el primero de marzo de 1845 decide ancxarse a
“Texas, con la esperanza de tener un choque con México ¢ invadir los territorios
que legitimamente le pertenecian a ¢ste.

Una vez anexada Texas a la Union, ( la famosa TEswrella Solitaria™, una
mads incorporada a ésta, y podrian incorporarse mas, tal vez ya no haya lugar
para las barras, decian), ¢l gobiermo norteamericano mando a John Slidell para
discutir los limites de s

su” provineia texana, asi como la compra de Nuevo

Meéxico y la Alta California. Ante la negativa del gobierno mexicano, Slidell es
obligado a salir del pais. Habria que tomar otras medidas.

En el fracaso de adquirir ¢l territorio antes mencionado imediante las
negociaciones, Polk, el mandatario norteamericano. envia al general Zachary
Taylor al Valie del rio Nueces con la esperanza de tener un choque militar con
las tropas mexicanas, y como Texas arpumentaba que la frontera entre México

era ¢l rio Grande, (conocido tambicn como el rio Bravo), v que jamas lo fue,

7



como se comprobo en la época por los historiadores, al enfrentarse ambas en ¢l
triangulo de terreno disputado entre ambos rios, ¥ haber bajas en el ejercito
norteamericano, el Congreso de aquel pais declaro que hubo derramamiento de
sangre norteamericana en territorio norteamericano, por lo que en mayo de
1846 cl mismo Congreso le declara la puerra a México.

Taylor avanzaba a pasos agigantados hacia ¢l centro de Meéxico; Nuevo
Meéxico fue tomado sin resistencia pues los gobernantes de ese Estado estaban
convencidos que la provincia marcharia mejor bajo el mando de los Estados
Unidos que bajo ¢l inestable ¢ incliciente gobicrno mexicano.

IEn California en cambio, anterionmnente sc habia recibido muchos
inmigranies para cubrir el vasto territorio que no estaba ocupado, mucha de esa
gente era de procedencia norteamericana, ademas, con ¢l rechazo que se tenia
al centralismo, provoco una rebelion poco antes de haber comenzado la guerra,
que culmino con la firma del Tratado de Cahuenga cn el cual los californianos
reconocian el ¢stablecimicnto de control norteamericano en c¢se territorio. Esas
regiones abarcan lo que actualmente ocupan los Estados de California, Utah y
Nevada, grandes cextensiones de territorio dec Nuevo México, Arizona,
Colorado, Wyoming., y Texas por supuesto.

Es triste commo ¢l territorio mexicano fuc desmembrado v como en
algunas partes de ¢ste ni siquicra se puso resistencia. pero al mismo tiempo, es
alentador saber que cn otras panes sc lucho, se derramo sangre por detender a

éste pais, por un pueblo, que no estaba ni en lo mas minimo preparado para tal
afrenta.



1.3. EL TRATADO DE GUADALUPE-HIDALGO.

El Tratado de Paz, Amistad v Limites. mejor conocido como ¢l Tratado
de Guadalupe Hidalgo. impucsto a México, ¢s uno de los mas duros en la
historia moderna por la gran extension de territorio que fue despojado México.

Al continuar la pucrra por todo ¢l pais. las tropas invasoras ya habian
tomado la mayoria del suclo nuestro v s¢ disponian a marchar a la capital del
pais. Los gobernantes e¢staban preocupados por la situacion que pasaban.
Todavia al llegar al valle de México a mediados del mes de agosto de 1847,
bajo el mando del gran Nicolas Bravo. un centenar de cadetes militares bajo ¢l
patriotismo que les caracterizaba, lucharon contra los invasores. Pcro. su
bravura fue en vano y los Ninos Héroes fucron vencidos. v asi, ¢l 14 de
septicmbre del mismo ano. fuc tomada la capital mexicana. El paso que faltaba
cra, legalizar ¢l despojo.

El gobiemo norteamcricano hizo nuevos sondeos de paz a través del
enviado Nicholas Trist entrevistandosce con ¢l gobiemo mexicano que se
encontraba reunido en Querétaro. dada la ocupacion de la capital nacional.

En ella, Trist hacia ¢nfasis en celebrar la paz v urgia a los nuestros a
aceptar las fronteras que su gobiermo cxigia como indemnizacion. Mientras,
Estados Unidos a través de su presidente James Polk. sc dirigia a su Congreso
gque, en vista que la puerra se prolongaba se exigiera mas territorio: la prensa
nativa hablaba de la absorcion completa ciecutada de una sola vez o de estado

a estado sepun se declararan hibres y solicitaran inmediatamente su admision a

v



ta Union. Era pues, que el dedo de la Divina Providencia s¢ habia extendido
para indicar la salvacion del pueblo oprimido, ademas, era su mision siendo los
cnviados por Dios para civilizar, cristianizar y levantar de la anarquia y
degradacién al mas ignorante, indolente, perverso y desdichado pueblo. En fin,
¢l Destino Manifiesto iba cambiando para ajustarse al momento con el
oportunismo que contenia Ja Doctrina Monrog™!

El gobierno nortcamericano presionaba al nuestro para que aceptara sus
pretensiones  plancando marchar a Querétaro para dispersar al  pobicrmo
provisional. solicitando una rapida respuesta. Por tin ¢l 2 de febrero de 1848,
fue celebrado el ‘I'ratado de Guadalupe Hidalgo.

Por medio de éste. México perdia mas de 2.000.000 dec kilémetros
cuadrados. mas la poblacion que en ese suclo se encontraba va que scrian
nacionalizados como ciudadanos nortecamericanos mas tarde.

Las principales estipulaciones del Tratado de Guadalupe Hidalgo que se
refieren a los mexiconortcamericanos, son las concernientes a la ciudadania,
establecia ¢l articulo octavo del tratado: “Los mexicanos establecidos hoy en
territorios pertenccientes antes a México y que queden para lo futuro dentro de
los limites sefialados por el presente tratado a los Estados Unidos. podran
permancecer donde ahora habitan » trasladarse en cualquier tiempo a la
Republica Mexicana, conservando en los indicados termitorios los bienes que
poseen o enajenandolos y pasando su valor a donde les convenga. sin gue por

esto pueda exigirseles ningun géncro de contribucion, gravamen O impuesto.

' Zorrilka. Luis G2 “Histona de
pag. 216

s Relaciones entre Mexico v los Lstidos Unidaes™, Porria. Mésico. 1979,



Los que prefieran pertenecer cen los  indicados territorios podran
conservar cl titulo y derechos de ciudadanos de los Estados Unidos. Mis la
elecccidn entre una vy otra ciudadania deberan hacerla dentro de un aio contado
desde la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado. Y los que
permanecieren a los indicados territorios despucs de transcurrido ¢l ano sin
haber declarado su intencion de retener el caracter de mexicano se considerara
que han decidido ser ciudadanos de los Estados Unidos...™?

Una sepunda estipulacion importante. consideramos nosotros, cra la que
se referia a las propiedades reales v personales de los mexicanos. residieran o
no dentro de los confines de la rzonua. Estipulaba quce esos propictarios
conservarian pleno titulo de sus propiedades con derecho de disponer de cllas o
transmitirlas por herencia y parantizaba plena proteccion de estos derechos por
parte del gobiecrmo de los Lstados Unidos. Veamos lo gque establecia
literalmente ¢l articulo X del tratado: “Todas las concesiones de tierra hechas
por el gobierno mexicano o por las autoridades competentes en territorios que
pertenecicron antes a México y quedan para lo futuro dentro de los limites de
los Estados Unidos, seran respetadas como validas, con la misma extension con
que lo serian si los indicados territorios pernteneciceran dentro de los limites de
Meéxico. Pero los concesionarios de tierras en Texas que hubieren tomado
posesion de ellas y quc por razon de circunstancias del pais desde que
. hayan

d

comenzaron las desavenencias entre ¢l Gobierno Mexicano v Tex

estado impedidos de llenar todas las condiciones de sus concesiones. tendran la

no T Algunos Decumentos sobre ¢l ‘T ratado de Guadalupe Hidatgo ¥
' Amenicam. Prologo de Antonio de la Petia v Reves. Porraa.

* Archivo Hisiorico Diplomatico Mex
Ia siwsacion de Mexico durante 1 inv;
Mexica. 1970, pag. 121.
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obligacion de cumplir las mismas condiciones dentro de los plazos seialados
en aquéllas respectivamente, pero contados ahora de la fecha de canje de las
ratificaciones de este Tratado; por la falta de lo cual las mismas concesiones no
seran obligatorias para el estado de Texas., en virtud de las estipulaciones
contenidas en este articulo...™ "

Y es que por las leyes de los Estados Unidos, los que no cran ciudadanos
de ella, no podian poscer biencs raices y, para evitarlo sc pretendia extender
tan amplias garantias a los nuestros que decidieran permanecer cn ese Estado.

Pero, los atropellos scgpuian dandosce pues en las ratificaciones del
tratado, ¢l gobierno nortcamericano suprimia cn su totalidad esa estipulacion
dicicndo que se respetarian las concesiones de tierra hechas por México en los

territorios cedidos. Después de haber transcurrido un tiempo de la firma del

tratado, los immnigrantes anglos establecidos en los “Hamante territorios
cedidos, cometian abusos contra aquéllos que residian en  esos Iuga;:es,
quitandoles las mejores tierras y, cuando se descubrio oro en la Alta California,
un ano después de haberse finnado dicho tratado, arremetieron salvajemente
contra ellos ya que los anpglos cran los ~“unicos con derecho a explotar la
riqueza mineral™.

Los licenciados Bernardo Couto, Luis G. Cuevas v Migucl Atristain,
comisionados mexicanos que firmaron ol tratado, asi como los nmiiembros del
gobierno que participaron en ¢l, escucharon en todos los tonos el epiteto de
traidores a Ja patria. Algunos creian que el pais podia seguir resistiendo o

porque muy a la mexicana preferian que México se bundiera para siempre antes

“ thidem. pag. 122,



qQue pasar por la vergtienza de una transaccion de un derccho que no estaba ni
en lo menos discutible. Pero no se supo sino hasta después, que si no se hubiera
aprovechado ¢l momento, y dadas las intenciones de los Estados Unidos,
nucstro pais hubiera desaparccido como nacion independiente al menos por un
buen tiempo.

Al finalizar la guerra y cstablecidas Jas fronteras, hubo un espacio de
territorio situado entre el rio Nueces y ¢l rio Grande denominado Zona Libre,
con la finalidad dec prevenir nuevas controversias sobre limites. Esta area tomo
importancia al scr utilizada como una zona comercial en la que se vendian
productos nacionales y nortcamericanos.

Dichos productos tenian una disparidad en los precios, si los productos
extranjeros eran caros, los productos mexicanos cran mucho mas.

Con esto, los mexicanos, o se pasaban al lado noneamericano para
comprarlos o el gobiemo bajaba las medidas arancelarias para que pudieran ser
adquiridos. Sc¢ opto por lo ultimo, pero esto fue insuficiente ¥y mucha gente

mexicana tenderia a emigrar al vecino pais.

1.4. LA FORMACION DE UNA NUEVA CULTURA.

Mediante la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo que puso fin a la
guerra establecida. Estados Unidos no solo adguirio gran  extension de
territorio, sino también a una colonia de alrededor de 75 mil mexicanos gue

residian en csa tierra en ¢l momento de ser cedidas al gobierno estadounidensec.



Es lo que se ha considerado como el nacimiento del “chicanismo™; de
Ppronto, €sas personas s¢ cncontraron con que ya no s¢ encontraban en su
nacion materna, sino ¢n otro pais, con instituciones ajenas a su realidad social,
un lenguaje y una forma de gobicrno extrafias. Por lo que la conciencia de
pertecnecer a dos culturas y a ninguna, trajo consigo que €sos nexicanos sc
asimilaran a convivir con una poblacion nortecamericana con el antecedente de
una anterior. la mexicana.

Cuando sc establecicron las nuevas fronteras entre ambos paisces, esa
parte de la poblacion mexicana fuc separada de sus connacionales. Pero la
proximidad geografica v la ola de migracion que sc dio en csa ¢poca hicieron
quec se afianzaran los lazos nacionales de cllos.

Sc utilizo ¢l empleo de la fuerza para adquirir el control del pueblo
conquistado, y ¢l mexicano respondio con la fuerza. La mayoria de estas
revueltas tuvo como escenario ¢l Estado de Texas, por ser cl hogar de _la
mayoria de los mexicanos que se quedaron alla, aunque muchos optaron por ¢l
regreso a Meéxico, otros mas ecstaban dispuestos a sumarsc a cualquier
movimiento que provinicra del otro lado. Tal es ¢l caso de algunas guerrillas
situadas al sur de Texas en 1859 encabezadas por don Juan Cortina v otras mas
pequcias v aisladas como en California donde, los ~“bandidos™ eran mexicanos
que no descaban reconocer la legitimidad del régimen nortecamericano.

Pero no fuc sino hasta la Scpunda Guerra Mundial en quce los

mexiconortcamericanos o “chicanos’™ adquirieron una significativa relevancia

en la vida nortcamericana.



Cuando los Estados Unidos ingresaron a la puerra, reclutaron a cientos
de miles de ciudadanos de ascendencia mexicana, estos eran utilizados como
camnc de candn al realizar las misiones mas peligrosas y salir avantes. De 1al
suerte que se¢ les premio por su gran desempeno on la gucrra obteniendo
reconocimientos por parte de las autoridades gubernamentales. pero al regresar
su vida social habia cambiado poco o casi nada.

Anteriormente, va desde las primeras décadas del siglo XX se seguia
tuchando contra los anglos, pero va no era una lucha armada. cra una lucha por

cl reconocimiento de sus derechos civiles en pro de la plenitud e igualdad de

los derechos para los mexiconortcamericanos. 'Y es hasta los anos sesenta que

adguieren fuerza politica mediante las agrupaciones, que teniendo diferente

ideologia, persiguen un solo objctivo: ta igualdad de sus derechos: desiacando

Ccsar Chavez quien cn 1962 comenzo a luchar por lo gue se lamo el primer
sindicato agricola cn Estados Unidos: Reiess Loper Tijerina quien luchod por
recuperar los territorios perdidos durante la gucrra de 1848 y: Rodolfo Corky
Gonzilez quien fundd la cruzada por la justicia con planes educativos. scervicios
sociales. nuevas oportunidades de emplco v provectos de refornma de la tierra.
El movimiento va con la aumtodenominacion ~“chicano™. ¢s un fenomeno
revolucionario, revoluciona Ia tforma de pensar v dec tomar cn cucnta al
mexiconorteamericano, v surgié como un organismo inofensivo de estudiantes
mexicanos cuvos propositos eran la protesta social contra agravios antiguos
como la brutalidad policiaca v la inferioridad de las instalaciones educativas.
“Desafia ¢l sistema de creencias de las socicdad mayoritaria, al mismo

tiempo que trata  dc reconstruir ur nueva imagen de los
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mexiconorteamericanos. l.os ~chicano parten de la premisa de que, los
mexicanos viven en Estados Unidos como gente conquistada. En cada relacion
de pugna con los anglos, los mexicanos perdicron y por este motivo se les
obligd a vivir en medio de la pobreza y de la degradacion que corresponde a la
condicién de pucblo conquistado™”

Los “‘chicanos™ son una  minoria mcorporada a la  sociedad
nortearncricana por medio de la conquista. Perdiendo su poder » su identidad.
el grupo de mexicanos que quedo en territorio cedido. se vio forzado a
incorporarse a las sociedad norteamericana, pero solo se kes incorpora como
una colonia interma v se les niega su cultura. su herencia vy su propia historia. Y
es precisamentc este aspecto gue quiso proteper Meéxico. se hizo a pesar de los
acuerdos tomados cuando se {inmmo ol Tratado de Guadalupe Hidalgo. los
primeros borradores del tratado contenian los esfuerzos del gobierno mexicano
para lograr un reconocimiento formal de los derechos civiles de los mexicanos
que optaran por penmanceer en los Estados Unidos después de la guerra con
nuestro pais.,

Ahora, los mexiconorteamericanos vuelven los ojos a los inmigrantes
indocumentados mexicanos. Se dan cuenta que ambos comparten tradicionces,
religion, cultura y sobre todo un destino de opresion. discriminacion ccondomica
vy racial. Advierten los vinculos que los unen a los indocumentados y son clias
quienes luchan con ahinco por la defensa de los derechos humanos de los
trabajadores migratorios. Saben defender a los indocumentados porque asi se

defienden a cllos mismos, se puede hablur de una mayvor conciencia cn la

Moore. Jean W
Econamica. Mcéxico. 1973, pay,. 2R1

.os mexicanes Jde fos Estados Himidos » et movirnento chicano”. Fondo de Cultura




comunidad mexiconorteamericana  respecto a sus vinculos con los
indocumentados y a las verdaderas causas de su situacion en aquel pais.

Accerca del téermino “chicano™, en Texas, estado racista, tenia un
significado de¢ inferioridad de un ciudadano cstadounidense de ascendencia
mexicana, se referia al mexicano obrero no calificado v recién lHegado a los
Estados Unidos quien también recibia el nombre de ““pocho™, pero diferenciaba
del otro, ya que tambicén es mexicano, pero nacido en Estados Unidos.

“Chicano™ actualmente debe entenderse como un termino ideologico de
solidaridad. ¢s usado por los jovenes como simbolo de identidad, resistencia y
autodeterminacion. ¢s una forma sociologica de definir a un pucebio conformado
a través de la conquista.

Los perjuicios sostenidos por la poblacion mexicana sc han manifestado
en la utilizacion de  erminos despreciativos para referirse a los
mexiconorteamericanos o ‘“‘chicanos™. Asi “‘pocho™. “agringado™, ctc. han
pasado a scr parte de nuestro vocabulario como sindénimo de traicion y
malinchismo.

Muchos de ellos viven en los estados fronterizos con México y ¢s muy
probable que leguen a convertirse en uno de los grupos mas importantes
politicamente en csc pais. Es la segunda minoria étnico numérica dentro de la
sociedad estadounidense., v a pesar de ello. hasta los ultimos anos los

““chicanos™ han sido una minoria invisiblc.
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MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS UNIDOS.

2.1. FENOMENO MIGRATORIO.

Migracion, una palabra que para muchos significa esperanza, ilusion y
que para otros surge como una nccesidad de poder superarse moral y
principalmente en lo economico.

Ya desde siglos anteriores la migracion se comenzaba a gestar como una
ideca de progreso cconomico entre los pueblos; y es durante la Revolucion
Industrial que se dicron numcrosas cmigraciones de proletarios hacia los
centros de trabajo que gencralmente sc encontraban tucra de su lugar de origen.

Se considera también, que no solo en esta época s¢ manilestaba cl
fenomeno, recordemos que ain nuestros antepasados cmigraban de un lado
hacia otro scgiin la estacion de comida que se basaba on la caza, hasta que
descubricron la agricultura y se volvieron sedentarios.

Pero, cotno fenomeno, cn nuestro pais. tuvo una gran afluencia que,
consideramos fue cn dos periodos: durante la revolucion mexicana y en la
Segunda Guerra Muandial.

En el primer periodo. cuando ¢l pueblo se levanta en annas para derrocar
al gobicmo dictador. ia poblacion, en especial lu ftronitcriza con ¢l Estado
vecino salio del pais para evitar la violencia: en el segundo. al ingresar Estados
Unidos de América a la guerra, las vacantes dejadas por los enrolados en el

ejéreito en la industria alimenticia, agricola v de otros scctores cstratégicos,
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fueron cubiertos por emigrantes mexicanos que fucron llevados alla por las
autoridades de aquel pais, lo que conocemos como emigraciones asistidas,
mencionadas mas adelante.

Asi pues, hasta nuestros dias, la migracion se siguc manitestando con los
movimicntos de los nuestros a aquel pais aiun con la discriminacion que sufren
pero, (a que se le llama migracion?,  es sindénimo de cmigracion o
inmigracion?.

A continuacion se conceptualiza a lo que se e considera como
migracion. “Por migracion se entiende el paso de un pucblo de un territorio a
otro, para establecerse en ¢l. La voz debe reservarse para ¢l fenomeno
colectivo ¢ historico de gran trascendencia, conforime a un plan, guiado por un
propdésito v movido por un impulso de mejora o arbicion™"

Dentro del fendmeno, se dan pues, sus dos caracteristicas: la emigracion,
asi como la inmigracion. En seguida se establece lo que significa la primera_ de
ellas.

“Emigracion es un fenomeno social, economico y politico a la vez,
consistente ¢n el abandono voluntario que uno o muchos individuos hacen de su
patria, para ir o establecerse ¢n otro Estado, con el objeto de aprovechar
facilidades de  trabajo, oportunidades de negocio vy a veces la simple
tranquilidad sin mas. Es la decjacion de un lugar, de manera transitoria o
definitiva, por los inconvenicntes de aquel en que se csta o por los atractivos
del que motiva ¢l traslado

Existen diversas clases de emigracion a saber:

" C Cuillermo. L 10 B de Derecho Lsual™, actualizide por Luns Afcabi

Zamora » Castillo. Tomo 1V, Hehasta. 21 Bl Argentinas. 1982, page.

19



Emigracion asistida.- Por asistida se entiende la emigracion ajustada a
planecs, operaciones y programas aprobados vy desarrollados por ¢l gobiemo o
por su intervencion y que cuenta con su ayuda téenica y cconomica.

Emigracion colectiva.- La cemprendida por uno y varios grupos de
personas o familias que se dirigen a un mismo pais.

Emigracion continental.- La que s¢ dirige a  paises curopeos o©
mediterrancos.

Emigracion de¢ temporada.- La himitada al periodo de duracion de una
labor agricola o de un trabajo estacional, siempre que no exceda de scis meses
consccutivos.

Emigracion tronteriza.- Aquélla, en que los trabajadores que marchan
con habitualidad al extranjero lo hacen a una zona limitrofe con retornos
periodicos al suelo patrio.

Emigracion golondrina.- Aquélla, en la cual los ecmigrantes no tienen el
propdsito dc cstablecerse permanentemente en otro pais sino  de cumplir
ciertos trabajos y regresar luego a su patria™.”’

Por otro lado. sc entiende por inmigracion a lo siguiente: “es la accion y
efecto de inmigrar, de llegar a un pais para cstablecerse en ¢l los que estaban
domiciliados en otro. Se dice especialmente de los que forman nucevas colonias
o sc¢ domicilian en las ya formadas. Constituye pues, la otra cara de la
cmigracion. de la salida del pais propio para instalarse ¢n otro™.'” De ahi resulta
que son terminos que juegan inseparablemente; porque todo emigrante se

Y Ibidem.. Tomo UL pags S 14416
Y Ossorio. Manucl: “Diccionano de Cacncias Junidicas, Politicas v Seciales™. Helwasu, Argensna, 1990

pag. 383,
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convierte en immigrante;, y, viceversa, todo inmigrante ha tenido que ser
emigrante. Por eso ¢l vocablo migracion comprende los dos aspectos
sefialados.

Se entiende, luego cntonces, que la migracion es un fenomeno de
relaciones sociales en ¢l que operan tanto factores de expulsion como factores
de atraccion.

En cil ambito internacional la migracion esta regulada por cada Estado en
particular, cjerciendo su poder de soberania territorial, creando sus propias
Icyes para regulur la admision de extranjeros, salida de sus nacionales,
expulsion de extranjeros, pérdida o adquisicion de la nacionalidad, ayuda de
sus nacionales en el extranjero, etc. En México dichas leyes se encuentran cn la
Constitucion y sus leyes adjetivas comao la Ley General de Poblacion,
migracion interna  en  las atribuciones de la Sccrewaria de Gobernacion,
migracion externa en las atribuciones dc la Sccretaria de Relaciones Exteriorgs,
otorgadas en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Es decir,
se entiende que México tiene disposiciones internas vy externas atendiendo al
ordenamiento internacional a través de la reciprocidad intermacional de los
Estados.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo
segundo, Capitulo II. Scccion Tercera cstablece: articulo 73.- —El Congreso
tiene la facultad: X V.- para dictar leyes sobre nacionalidad condicion juridica
de los extranjeros. ciudadania, naturalizacion. colonizacion. emipracion c

inmigracion y salubridad peneral de la Repuabhica...™

21



Dentro de 1a Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, en el
Titulo Segundo, Capitulo 1l establece: articulo 27.- A la Secretaria de
Gobernacién le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: fraccion
Vi.- aplicar cl articulo 23 de la Constitucion™. Este articulo se reficre a los
extranjeros que no posean las calidades detenninadas ¢n ¢l articulo 30 v tienen
derecho a las garantias que otorga ¢l capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucion.

Es decir, la Secrctaria de Gobernacion es la encargada de llevar un
estricto control de los extranjeros inmigrantes.

Articulo 28.- ““A la Sccretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: fraccion Il.- dirigir ¢l servicio exterior en
sus aspectos diplomatico v consular en los términos de la ley del Servicio
Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del mismo servicio:, velar en
el extranjero por cl bucn nombre de Meéxico, impartir proteccion a los
mexicanos...”

2.2. CAUSAS DE LA MIGRACION.

Es importantisimo hacer notar gue las causas de la migracion mexicana a
la Union Amecricana., no son exclusivas del nuestro. ni son exclusivas de aqguel.
son una interaccion de ambas las que originan el fenomeno.

Se considera hasta nuestros dias a la migracion como una valvula de

escape. que los tratadistas acertadamente ban llamado factores de expulsion o
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“push factors™, a la fuerte presion que origina el desempleo, consecuencia, de
la sobre poblacion y por el modelo de desarrollo econdmico que es el Estado
mexicano ha seguido desde los anos cuarenta. Y tal vez lo sea, por las actuales
circunstancias, cuando la escasa gencracion de empleos y sobre todo el
acelerado florecimiento del subemplco™' son dos de los sipnos evidentes y
explosivos de la crists por la que atraviesa ¢l pais.

Pero, €stas no son las unicas ni exclusivas como causales de la
emigracion de los nuestros: existe una razon de peso que actaa desde aquel pais
operando como fuerza de atraccion de la inmigracion o “pulls factors™, y es
precisamente la demanda de que ellos hay.

Sin embargoe no e¢s el desempleo por si solo como causa tnica que
origina la emigracion de mexicanos, ¢l problema cs maias complejo y para tratar
de comprender al fenomeno debemos tomar en cuenta otros factores que

influyen en él de mancra interrelacionada. .

2.2.1. ECONOMICAS.

Dentro de este apartado pretendemos explorar ¢l fendmeno de la
migracion en cl contexto del empleo y el ingreso. relacionados con ciertos
elementos del desarrollo econodmico en nuestro pais.

Es pucs. que ¢l fenomeno migratorio esta intimamente ligado con la

situacion del empleo y el ingreso gue de ¢l se obtiene. EEn gencral la talta de

"E por eswa palabra, a aguclla dondu It ion quc uene una persona cs inadocumda
respecto a deicnminadas nonnas u owra posible ocupacion.
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empleo significa falta de ingreso; y la falta de ingreso o¢s carencia de

satisfactores para las necesidades basicas, lo que sc traduce cn enfermedad,

hambre, analfabetisino v desnutricion,
Conforme a la informacion de estadisticas de 1993, realizados por ¢l

Instituto Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informatica, los datos que

arrgjaron fueron los siguicntes: de los 34 millones que conforman la poblacion

econodomicamente activa en el pais. ¢l 4.1%6 se encontraba desempleada v un
25% esta subempleada. os decir, la tercera parte de este sector. alrededor de
unas 10 millones de personas carecen de un empleo fijo.

Y s qgue, para poder absorber la creciente ofernta de mano de obra v asi
disminuir el desemplco hay gque crcar cada ano 950 mil plazas de trabajo. cs
decir. mas de la que puede crear la economia actual. fa cual, ha tenido un

que tardaria

crecimiento sostenido del 6% anual. establece el LN E.G.1.,

alrededor dc 10 anos segun ¢l crecimicnto de nuestra economia. poder absorber

todo ¢l desemplco existente.
Asimismo, el modcelo de desarrollo cconomico que México ha seguido,
es tal vez uno de los elementos responsables de la emigracion de los

mexicanos: porque la tecnologia del conjunto del sector modemo se mueve a
procesos productivos que reducen ¢l insumo de mano de obra con respecto al
capital y al producto.

“El comportamicnto de las empresas e industrias altamente concentradas,
es tal que tienden a pagar salarios mas altos que las menos concentradas, y

ticnen una muy baja tasa de absorcion de mano de obra ya que adoptan
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tecnolopia modema. ..
se tiene que uatilizar diversos factores para mantenerla —en buen estado™,

esto s¢ debe a que, en tanto que para la mano de obra
situaciones tales como ¢l pago de las prestaciones, seguro social, negociaciones
sobre salarios con los sindicatos que cada vez cobran mas fucrza; ¢n cuanto
que, el utilizar tecnologia de vanguardia, tecnologia que necesita, consideramos
nosotros, erogaciones pequeiias para mantcenerla en buen estado. Esto se debe a
los subsidios que otorga cl gobierno federal hacia Ia industria, va en ef
otorgannento de bajas tasas de interds para adquirir dicha ecnologia, el bajo
costo de la alimcn_mci('m cléctrica. estimulos fiscales, ctc.

Se manifiesta mediante cl aumento de la canasta basica: aumemnto del
doélar. con respecto al peso: en fin. gue la situacion economica del pais es
desventurada. en ¢l que el subempleo se recrudece mas. en el que se tiene que
trabajar desde temprana edad para avudar en los ingresos » 110 se€r una carga.

En Mé¢éxico el producto interno bruto ha tenido un crecimiento sostenido,
mas sin embargo. ¢ste no ha estimulado un aumento en el empleo. La fuerza dc
trabajo crece rapidamente, el desempleo aumenta . paraddjicamente. sc
observa una fuerte salida de mexicanos del pais.

E! modelo de industrializacion que se ha seguido. ha tenido que ver con
el acelerado proceso de urbanizacion que se ha dado. con la educacion y con
un fuerte desplazamiento de la cstructura ocupacional fucra de las labores
agricolas. La estrategia de modemizacion desarraigo a una parte iimportante dc
la poblacion del pais v la separo de los medios tradicionales para satisfacer sus

la  ver los mecanismos

necesidades basicas., sin  proporcionarles  a

9
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institucionales para garantizar cuando menos un minimo de scguridad
cconomica en el nuevo orden de cosas. Asi pues, el éxodo de campesinos hacia
las grandes ciudades o hacia los Estados Unidos resultéo una consecuencia

indefectible de 1a orientacion que sc dio a la politica economica.

2.2.2. EDUCATIVAS.

4Qué tanto puede intluir la educacion como para ser considerada como
causa de emigracian?

Tomando en consideracion la sccuela del subtema anterior, en ¢l que se
establece como un factor mas de emigracion el desempleo. asi como la sobre
poblacion gue se esta padeciendo. podemos exponerlo de la siguiente manera.

Si se acepta que la explosion demografica unida a bajos niveles dg
desarrollo econdmico y a dificiles oportunidades de crecimiento, es un factor
que favorece Ia emigracion, se ve gque son Jas mujeres de menores niveles
educativos las que tienen familias numerosas v las que menos utilizan los
métodos de regulacion familiar.

Han sido numerosos los esfuerzos por pane del gobicmo federal por
bajar las tasas de nacimiento, tanto en programas de educacion encaminadas a
la planificacion familiar impartidas en clinicas ¥ centros de salud como en los
medios masivos de comunicacion: mas sin embargo, vy considerando que estos

estuerzos estan dirizidos principalmente a la poblacion del sector rural, estos



han tenido pocos resultados por el gran arraigo hacia los métodos tradicionales

influenciados a su vez por su religion.

Y cs que en esos lugares, donde la presion demografica s mas aguda la
region es pobre v la escolaridad tal vez sca inadecuada, porque para ellos las
escuclas son subutilizadas, va que Heva a los ninos a iniciarse en ¢l mercado de
trabajo a temiprana cdad para ayudar a mantener a la familia.

Nuestro gobierno tambicén ha hecho esfucrzos por cerrar Ia brecha
cducativa, cjemplificandose cn las evaluaciones de los docentes dentro de la
carrera magisterial. evaluaciones a la educacion basica. realizadas ambas ¢l ano
anterior y del cual se ha tenido un seguimicnto peridodico; constitucionalmente,
la educacion basica ha dejado de ser solo la educacion primaria paru
establecerse como basica hasta el nivel secundaria.

Ademas ¢n México, para ciudad v campo la educacion basica tiene los
mismos contenidos v su orientacion es urbana, probablemente pensando en una
terminal universitaria gue cn muchos casos. ni la misma poblacién urbana

puede alcanzar.
“Con respecto a la emigracion, en una comunidad donde hay tmayor

analfabetismo, ¢s donde cs menor 1a emigracion a los Estados Unidos, es decir,
la falta total de instruccion no alicnta la emigracion. con esto no queremos decir
que no sc¢ dé el fenomeno: pero en cambio si lo hace una escucla incompleta y
deficiente. Esta abre nuevas perspectivas, pero no s facil darles una terminal
en las comunidades rurales™ '* A menor educacion se ve por lo general mayor

pobreza, pero no parece que el circulo se pueda romper elevando los niveles

T Qroszco S 1., Juan Luis “El de los itcg i
438,
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educativos, y menos cuando la tendencia ©s a emigrar cuando se

elevan estos
niveles, y

cn contra sentido permancce la gente con menos preparacion e
iniciativa. s elevando ios niveles economicos como se elevaran con verdadero
éxito los niveles cducativos.

Se podria considerar que si el gobierno dedicara mas estucrzos por darle
al campo una cducacion rural encaminada a una productividad agro ganadera
mas eficaz y con cllo redituar cn una clevacion de los niveles de vida de los

campesinos. a la larga también se clevarian los niveles educativas de dicha
poblacion.

En cuanto a la cducacion urbana terminal, considecramos, sc deberia
impulsar talleres o laboratorios dentro ¥ tucra de lus instalaciones educativas a

efecto de conjugar la practica con la teoria para preparar al futuro cognitario™ a
desenvolverse con mayor rapidez dentro de su campo de trabajo.

2.2.3. SALARIALES.

Pudié¢ramos establecer que al hablar de causas salariales de emigracion,

hablariamos de factores econdmicos, mas sin embargo al incluirlo por separado

es para resaltar su importancia que tiene como causa que da origen al
fendmeno.

Como antenormente fue mencionado, la causa salarial de emigracion es

sin duda alpuna contundente, ya que no solo actua de manera interna, sino que

Para los coonomisias, commino csin hgado il termino proletano: pero ésie no solo vende su fuerza
sus CONoOCt de ahi ol guc recibxe




también cjerce influencia a nivel externo, desde los Estados Unidos de

Ameérica.

Es del conocimiento general que, cn la Union Americana se podria
gencrar para los mexicanos, mayor ingreso que aqui, en México. Aqui,
contamaos con una mano de obra descempleada o subcempleada, tendiente a
emigrar; alla ““del otro lado™ a su vez, se cuenta con una demanda de mano de
obra, quc aunque sca ciclica. ha sido constante a traveés de las décadas.

Antc este evento v ante la gran diferencia de salarios, 1os nuestros sc han
aventurado a salir_dcl pais.

Al respecto, consideramos pertinente establecer to que es el salario, nos
dice la Ley Federal de Trabajo, capitulo sexto, en su articulo 90: “*Salario
minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada dc trabajo.
acer las necesidades

Eil salario minimo debera ser suficiente para sati
normales de un jefe de familia en ¢l orden material. social v cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera dc utilidad social ¢l establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adguisitiva del salario v faciliten ¢l acceso
de los trabajadores a la obtencion de satistactores™.

Si analizamos a profundidad ¢l contenido del aniculo en cita, podemos
establecer que, de ninguna mancra ¢l salario minimo satisface las necesidades
materiales, mucho menos las sociales ni culturales y para proveer a la
educacion de los hijos es necesario, eh ocasiones, que hasta tos mismos hijos
trabajen. Ahora que. la cantidad “menor™ para poder proveer los anteriores
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factores a la familia, muchas veces un jefe de familia tiene que emigrar para
lograrlo, su destino: Estados Unidos de Amgérica.

“Cuando se les preguntd a los migrantes indocumentados quce habian
trabajado en los EEEU.U. en 1976, ;por qué sc fucron allad la primera vez?
proporciones exactamente iguales de ellos seialaron su necesidad de conseguir
empleo y un sucldo mais elevado. Asi que, ¢l desempleo o subempleo y la
diferencia de suecldos parece igualmente importantes para promover la
emigracion inicial.

Sin embargo cuando se les pregunto jcudl ha sido la razon principal por
la que usted se ha ido a los E.E.U.U? tomando en cuenta todos sus viajes, la
diferencia de sucldos parcce ser mucho mas impornante que ¢l desempleo o
subemplceo. Parcce logico que los emigrantes son inicialmente motivados a salir
por la nccesidad economica (estan sin emplco), pero, después su emigracion
resulta principalmente de la diferencia entre los sucldos ¥ no por, el
desempleo™.'?

Alla, aunque el salario que perciben los indocumentados, sca inferior al
minimo establecido, es suficiente, al enviarlo y cambiarlo en su equivalente en
pesos mexicanos, como para poder vivir con dignidad y para poder ahorrar una
parte para la senectud; que muy dificilimente hubieran podido alcanzar en un
tiempo igual de trabajo en México.

Se pensaba que el desempleo cra causa mas importante que llevaba a los
cmigrantes a aventurarse a salir del pais. Pero realmente es que las diferencias

de salarios entre ambos paises si son muy grandes. Por esto la mayoria de los

'™ Cemro de Estudios jnternacionales: ~ladocumentisdos: Matos » realidade”, Il Colepto de Mexico, 1979,
pag. 118
0



estudios coinciden c¢n senalar que csa diferencia salarial es una causa de

atraccion mas importante que ¢l simple desempleo.

2.3. MIGRACION LEGAL [ ILEGAL.

Debemos seialar que, deliberadamente denominamos erréGneamente el
prescente subtema para realzar la imponancia del fendimeno en su manifestacion
mas amplia.

Dentro del fendomeno migratorio, en su conformacion, se ha ianifestado
en dos tipos: migracion legal que es la que reine los requisitos establecidos por
la legislacion nativa y la legislacion a la que se pretenda dirigir. Y por el
contrario la ilegal 0 indocumentada como nosotros le Hamamos, es aquélla que
no cumple con los requisitos que establecen las legisiaciones referentes a la
materia.

““A lo largo de cste siglo se pueden distinguir cuatro tipos de migracién
mexicana a Estados Unidos:

1) Inmigrantes legales o mexicanos que fucron admitidos por las
autoridades norteamericanas previo otorpamicnto de la visa de Inmigrantes.

2) Trasmigrantes o “‘conmuters” o Tlarjetas verdes™, y son aquellos
mexicanos que han recibido 1a visa 1 151 de las autoridades nortcamericanas,
mediante la cual sc les autoriza a trabajar en los Estados Unidos aunque tengan

su residencia en México.



3) Braceros o mexicanos admitidos por las autoridades norteamcricanas
para descmpchar trabajos bajo contrato que se iniciaron en 1942, y prorrogados
varias veces por los gobiemos de Meéxico vy los Estados Unidos hasta 1964 en

el que tenmino el ultimo de estos convenios.

4) Inmigrantes no documentados llamados tambicen “espaldas mojadas o

alambristas)
Entonces, para hablar de migracion legal mexicana, diremos que es la
itos legales establecidos. Aqui, en

vl

tormada por personas que reunen los requi
por  nacimiento o por

nuestro  pais  serd  indispensable  ser  mexicano
naturalizacion ¥y ademis contar con ¢l pasaporte y visa respectivos.

En el Reglamento de Pasaportes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 9 de julio de 1990, cn ol Titulo Primcero. Disposiciones
Generales establece en su articulo 1: “"Pasaporne es el documento de viaje que
la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar, su
nacionalidad ¢ identidad y solicitar a las autoridades cxtranjeras permitan el
libre paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, les dispensen las
cortesias, ¢ inmunidades que a su cargo o representacion correspondan™,

El articulo 8 del mismo reglamento, a su vez, establece 1o que se necesita
para obtener el pasaporte ordinario previos los requisitos que ahi se mencionan:

1.- Requisitar la solicitud y formularios complementarios;

- Acreditar la nacionalidad mexicana mediante copia certificada del

acta de nacimicento o certificado de nacionalidad mexicana.

- Materia primi para Ja evpansion det capitid nontcamencano™,

e Jorge A
El Colcgio dc Mexico. 1970, pag. |5,
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3.- Presentar los documentos que a juicio de la Secretaria, acrediten su

identidad;

4.~ Entregar las fotografias cn el nuamero v forma que determine la

Secrctaria de Relaciones Exteriores:
- Cubrir los dercchos que senale las disposiciones aplicables en ja

materia. v
6.- LLos varones en edad militar debera comprobar cstar al corriente de

sus obligaciones militares.
En materia de emigracion cl articulo 78 de la Ley General de Poblacion

establece ademas de los requisitos anteriores, los siguiente
1.- Identificarse y presentar a la autoridad de Migracion correspondiente,

las informaciones personales o para fines estadisticos;
2.~ Ser mayorces de edad. o si no lo son O estan sujetos a interdiccion, ir
acompaitados por las personas que cjerzan sobre cllos la patria potestad o la

tutela cn su caso, o acreditar ¢l permiso concedido al efccto por dichas

personas o por la autoridad compectente;
icanos, de que pucden cumplir

3.~ La comprobacion, si sc trata de me:
todos los requisitos que para cntrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes

del mismo, segan el caracter con que pretendan hacerlo;

4.- Solicitar de la oficina respectiva la documentacion correspondicnte  y
presentarla a fas autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda saliv v,
no estar sujcto a proceso o ser profugo de la justicia, m estar arraigado pot

cualquier causa ¢n virtud de resolucion judicial, sin perjuicio de lo dispucsto

por ¢l articulo 109 de esta ley:
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5.- Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.

Asi mismo por visa entendemos: el acto o formalidad por el cual el
funcionario consular debidamente facultado, autoriza un documento que le es
presentado para que pueda tcner ecfectos en su pais. Esta autorizacion sc
manifiesta en estampar en ¢l documento requerido el cuito del consulado u
oficina del pais del funcionario consular.

La visa es propiamente la autorizacion que se extiende en un documento
y no el documento mismao™.'”

Para que sc¢ cxtienda dicha autorizaciéon en ¢l pasaporte ¢s  nccesario
reunir los requisitos que solicita ¢l pais a donde se pretenda dirigir, en este caso
para ingresar a los Estados Unidos se deben reunir los siguientes requisitos:

1.~ El pago de derechos por la cantidad de $ 160.00. sujeto a cambios.

2 - Pasaporte individual vigente y debe estar presente todo solicitante
mayor de 14 anos.

3.- Fotos recientes de frente a color o blanco y negro.

4.- Se debera comprobar tener bucna solvencia economica:

~ Recibo de pago de salario de los dos ialtimos meses.

- Hoja rosa del scguro social.

- Comprobantes de dos cstados de cuenta bancarias.

- Declaracién anual de impuestos.

- Cédula profesional en su caso y.

- El pago de impucesto predial o de arrendamicento

Insniuio de imvestigasciones Juridicas “IDice 1o juridico " Tomo I Porega, Mésico, 1985,
pag. 11,




En la mayor posibilidad de presentar estos altimos requisitos sc tendra
una mayor certidumbre de obtener la visa correspondiente.

Como podemos obscervar, los anteriores requisitos son cconomicos, la
finalidad de éstos, es que para quien sc interne en cl pais hacia donde se dirige,
Nno sca una carga y s¢ parantice su regreso al pais de origen.

Resulta imporntante senalar que, aunque quien reuna los requisitos antes
sefialados para expedir la visa correspondiente, ¢ésta puede o no concedermnos,
pues es una facultad discrecional de ese pais otorgarla a quicn considere
pertinentc. .

Como antecriormente vimos, para poder emigrar legalimente, se tienen que
reunir muchos requisitos indispensables, situacion que por recursos economicos
vy la problcmatica en los tramites, negacion en pasaporte © en la visa hacen que
muchos mexicanos emigren cn  forma indocumentada hacia la  Union
Americana.

En ¢l afan de liegar bacia ¢l “otro lado™, muchos mexicanos se dejan
llevar por enganchadores profesionales o polleros. una especic de mafia
migratoria que cobra cada dia mas fucrza segun la politica migratoria scguida
por ese pais por frenar el fenomeno.

En cuanto al término “ilegal™ con ¢l cual se ha distinguido al fendmeno
migratorio mexicano, éste se le ha denominado por la sociedad norteamericana:
nosotros, consideramos que sc ha aplicado erronecamente, porque ademas de
inexacto es ofensivo, pucs la anica falta que cometen nucsiros trabajadores
migratorios es internarse en suclo norteamericano sin paipclcs migratorios, y la

actividad que realizan no esta fuera de la ley. El dnico “delito™ que han
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cometido cs buscar trabajo en ese pais porque en el nuestro es e¢scaso o
simplemente para todos no lo hay.

Ademas, dadas las relaciones de dependencia en que se desarrollan las
de nuestro pais con el poderoso vecino del norte, son tos factores de atraccion
los que han tenido y tienen una mayvor influencia en la conformacion del
fenomeno. Luego entonces no sc ic puede considerar “ilegal™ a un fenomeno
que ellos han provocado y que lo mantiencn asi, sin documentos pues ¢l grado
de explotacion aumenta cuantos menos tengan la documentacion migratoria en
regla. A

Los nuestros, antes de iniciar su viaje, saben y conocen inclusive, ¢l
calvario a que se van a cnfrentar, ¢l maltrato de las autoridades
norteamcricanas. ¢l maltrato dec los mismos patrones, por la poblacion de origen
anglo, sucldos bajos, jomadas largas, persccuciones de grupos racistas como el
Ku kux klan, en fin, toda zozobra que van a vivir y ain asi s¢ animan a cmigrar.

Debemos tomar conciencia de la problematica que encierra el fenémeno
migratorio y buscar alternativas que prevengan los abusos que sufren los
nuestros. Coensideramos que, la pasividad con que el gobiemo mexicano se ha
caracterizado en los nltimos anos, debe quedar atras y volverse un defensor
activo, de proteger a los nuestros ¢n aquel pais sin mnvadir la esfera de
aplicacion dcl Derecho Intemacional. De prevenir la violacion de sus derechos

humanos.

2.4, TEMPORALIDAD DE LA MIGRACION.



Para los estudiosos de la materia, y para nosotros, la temporalidad del
fendomeno es una caracteristica que ha sido constante, ya que esta ligada al tipo
de trabajo que realizan en aqucl pais.

Debido a que muchos de los emigrantes provienen del campo, sc podria
pensar que buscan trabajo c¢n actividades agricolas. Por eso la caracteristica,

cuando se encuentra trabajo en aquel pais, los mexicanos saben que no

excedera de un aiio, tiempo considerado suficiente para laborar en ¢l campo,
ahorrar dinero y regresar al pais.

Dicha temporalidad e¢s mencionada por algunos investigadores a saber:
**cn cuanto a la temporalidad encontramos como una caracteristica importante
que su estancia en Estados Unidos no excede de un ano: aunque despuds de un
tiempo regresen otra vez.

Por razon de cercania, pero también porque la penmanencia se relaciona
directamente con cl tipo de trabajo que desempeiian, los mexicanos residen
poco tiempo en Norteammérica. La agricultura tienc sus ciclos y aquéllos que
llegan para la temporada de cosechas, regresan a su pais una vez que se
levantan™.'®

“Es una caracleristica immportante de su estancia en los kEstados Unidos
por parte de los indocumentados, que ésta en la mayoria de los casos, no
excede de un afio y que en promedio sc puede situar alrededor de los seis

meses. aunque después regresen otra vez™" '

* Morales. Patricia: ~Indocumeniados mesicanos™, Grijaibo, Mexico, 1989, pag, 241,
¥ Orosco. . L. op. cil.. pags. S08-300
a7



Pecro la duracion de la temporalidad esta cambiando, esta cambiando el

perfil del emigrante indocumentado, abora es mas calificado. mejor educado, de

tipo urbano.
El factor principal de este cambio ha sido el increible aumento en los
costos que tiene la migracion hacia la frontera entre ambos paises. Los gastos

de viaje y el servicio del “coyote™ o “pollero” son pagados cn dolares. El

incremento en esos gastos para ingresar a los Estados Unidos provoca que los
emigrantes s¢ queden un mayor tiempo a cfecto de recuperarlos y ahorrar algiun
dinero. Luego entonces la temporalidad se alargaria por mas de scis meses o un

aido como es mencionado por los anteriores autores,
Y es que, la interaccion de factores que inducen a los imexicanos a

permanecer por mas tiempo cn ¢l “otro  lado”  son  detenminantes:

ejemplificandose en la Ley 187, establecida por ¢l gobemador de California,
Pete Wilson, aunque su vigencia se¢ cncuentre suspendida por una Corte Fedgral
de aquel pais; el trabajo que realizan, como lo mencionamos anterionnente, que

ya no solo es agricola, ahora sc comienza a dirigir a las ramas del servicio y la

produccion.
*...la demanda de trabajadores indocumentados cra en la agricultura y la

oferta mexicana era principalmente de campesinos de comunidades rurales. Los
tiempos han cambiado. En la actualidad la demanda dc Estados Unidos se

orienta mas hacia ¢l area de servicios, y el perfil sociocconomico del

inmigrante indocumentado mexicano también ha cambiado del campesino al
habitantc urbano con niveles educativos mas altos que ¢l promedio nacional™?"
2 Roctw. Riordan (compilador): “Mosico » Estados Lmdos. EF mancjo de la retacion™. Siglo Veintiuno,
Mcdéxico. 198, pag. 160X
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Es decir, la temporalidad ha tenido que sufrir cambios dada la politica

migratoria (no la realidad social ni ccondmica) de la Union Americana.

Histoéricamente ¢l campo de trabajo de los mexicanos indocumentados eran las
labores agricolas que por su naturaleza solo duraban algunos meses al ténnino

de los cualces, se regresaban al pais. Con cl tiecmpo también fucron integrandose

a otras labores: lavar platos, despachar gasolina, trabajar en talleres, tabricas,

etc., situaciones por las cuales la temporalidad ha sido mas tardia porque son
periodos largos de su estancia en la Union Americana.

Dicha temporalidad, caracteristica que  ticnen  los  inmigrantes

indocumentados mexicanos ha variado; pero no por cso la migraciéon debera ser
definitiva. Los nuestros han preferido trabajar alla y vivir pernmanentemente cn
nuestro pais.

Lo tnico que ha logrado la politica migratoria de la Union Americana es

que sca mas dificil y costos el ingreso de los nuestros y como consecuencia,
cuando lo logran, se queden mas tiempo alla.



CAPITULO TERCERO



ANALISIS DE LA MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS
UNIDOS Y LA VIOLACION DE SUS DERECHOS HUMANOS,

3.1. DECLARACIONLES DE LA O.N.U.

En el presente capitulo pretendemos explicar del fendmeno migratorio
mexicano, las violaciones d¢ gue son obicto. a la luz de las maximas
declaraciones de¢ las Naciones Unidas.

Es importante sedalar que los dercchos huimanos son parte de la agenda
de ese supremo organismo internacional y que, tuvo un impulso grandisimo a la
conclusion de la Scgunda Guerra Mundial, por los horrorosos crimenes de
guerra que se sucedicron durante la misma.

Al finalizar la Scgunda Guerra Mundial la comunidad intermacional. se
encontré ante la necesidad de enfrentar con urgencia, en forma colectiva, varios
problemas fundamentales: [l mantenimicnto de la paz y scpuridad
internacionales, ¢l desarme, entre otros. Pero, al mismo ticmpo. la
conflagracion mundial puso en evidencia situaciones. que hasta entonces habian
ocupado un lugar secundario cn la atencion de los Gobiernos y que requeria
una urgente soluciéon: cl sometimiento v la explotacion de buen niumero de
pueblos v naciones. atrapados cn esquemas coloniales de diversa indole. v la
humillacion. abusos a que sc¢ hallaban somctidos millones de hoinbres v
mujeres por la negacion reiterada de sus derechos basicos v de su dignidad
como persona. Se¢ tenia conciencia de que la violacion sistematica de los
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derechos humanos por el régimen nazi, habia sido uno de los prodroimos de la
Segunda Guerra Mundial. Ei mundo 1enia que terminar con la opresion de los
pueblos y del hombre a la vez.

Surge entonces la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como una resolucion de la O.N UL proclamada el 10 de diciembre de 1948, Que
al igual que sus antecesoras: Lo Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y 1a Declaracion de Independencia de los Iistados Unidos, representa

el esfucrzo de la humanidad en la tucha en favor de la libertad v la dignidad
humana.

f>cro tenemos que considerar la sigaiente observacion: ~l.a Declaracion
Universal dec los Derechos del Hombre na es una obligacion juridica. sino
moral, pucsto que la Asamblea General de la O.N.U. no tiene. en principio,
competencia legislativa, y solo pucde hacer recomendaciones™?!

Es decir, aungque la Declaracion Universal refleja la necesidad, como lo

mencionamos  anteriormente, de  hacer patente el recconocimiento de los

derechos fundamentales del hombre de manera internacional, pero no tienc
coercitibilidad para obligar a los paiscs miecmbros a cumplir.

Bicn entonces. si la Declaracion Universal no obliga juridica, sino

moralmente. jcual tue ¢l objetivo de Ia creacion de dicha Declaracion?

La mayoria de los estudios realizados por los tratadistas coinciden en
ciialar que, la mayoria de los miembros que intervinicron en la elaboracion no
tenian la intencion de darle ¢l caracter de obligatoria, con la consecuente

responsabilidad de los bstados gque no la observasen. sino que tenian por

Verdross., Altred: “Derecho tnernactonal pabhice”™. Beibhioweea Juridaca Aguslar. 6 Bdicion. Madnd
Espaiia 1978, pag. 542
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objetivo enunciar unos derechos que  consideraban como  undanimemente
aceptados.

Se considera que, 1a declaracion ocupa un sitio intermedio en la ¢scala de
la obligatoriedad, toda wvez que la misma solo obtiza moralmente a los
micmbr'os de la O.N.U.

Es pucs, que al solo tencr deberes morales los miembros de la O.N.U.,
acordaron “que la propia O.N.U. por conducto de la Comision de Derechos
lluma;\‘os. claboraran dos proycctos de convenios para transtonmar los deberes
morales  (rccomendaciones)  que  impone  la declaracion  en  deberes
convencionales, en obligaciones juridicamente exigibles.

-Estos proyectos de convenios fucron aprobados por ia Asamblca

General, ¢l 16 de dicieinbre de 1966, sin ningan voto en contra. Ahora bicen,

no sc llaman convenciones, sino pactos, al objeto de exponer la
solemnidad dc estos acuerdos. El primer pacto abarca los derechos
cconc’){vjlicos. sociales y» culturales, vy ¢l scgundo, los derechos civiles y
politicos™".>?

En cuanto al Pacta de los Derechos Civiles v Politicos, se decidié
establecer a mancra de un organo permanente wn Comité de Derechos
IHumanos, que conoceria cualguier denuncia de un Estado parte. respecto de
otro Iéstado partc que no cumplicse las disposiciones del pacto y» que ofreceria
buecnaos oficios para la solucion amistosa del contlicto.

En cuanto a la aplicacion del Pacto de Derechos Economicos, Sociales

Culturales se establecio un sistema de informes periodicos sobre las medidas

* Euenne. Llano Algandro. ™
Mcexico, 1987, pag. 123,

proteccion Jo la porsona bumana en ¢l derecho internacional™ "Tntlas,



adoptadas para la consecucion y aplicacion de los dercchos reconacidos en el
pacto.

“Cabe aclarar que los mismos ticnen por objeto fundamentasl otonu
caracter obligatorio, respecto a los Estados partes. 8 [a mavoria de los dereclios
ya proclamados cn la Declaracion Universal de Derechaos Flumimos, precisando

mpero, en alpunas partes enunctisn

y concretizando sus alcances y limite

nuevos dercchos, por cjemplo, ¢l derccho de bhibre determmnacion de o
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pueblos...”

3.2. OBSERVACIONES PRELIMINARIS

En el presente subtema sc analizara la ieclaracion Unmiversal de doen
Derechos Humanos: el Pacto Internacional de [icrechos Crvile:. v f*alihcon v, ¢l
Pacto Intermacional de Derechos Liconomicos Sociales vy Culturale:, pero
tenemos que aclarar que los dos Glumaos. no han side tirmnadeos ta ratificiades. gaor

los Estados Umidos de Aménca ~a gue ~u adhesiin o peoteatating
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esta nacion se ha negado a ratificar, los mas importantes tratados
intemacionales de derechos humanos y al mismo tiempo, los Estados Unidos
han apoyado firmemente los esfucerzos que hace la O.N.U. para fomentar los
derechos humanos™?!

Se ha manifestado pues, que cn base a su politica exterior, v en lo que
respecta a nuestro tema, los Estados Unidos no han firmado ninguno de los
mas importantes tratados referentes a los derechos humanos y si lo hace, este
carcceria de cfecto inmediato hasta en tanto no se regulara con legislaciones
posteriores . Es decir. su obscrvancia cstaria limitada por las leves estatales
aplicables. Por esto consideramos la contradiccion de este pais ¢n invocar o no
a los tratados que a cllos favorezea. atendiendo exclusivamente v de mancra
unilateral a sus intereses.

“Se hace manifiesto que cuando los Estados Unidos ratifican un tratado
de derechos humanos en la actualidad, procuran ascgurarse, a través de su
practica de reservas que no han asumido obligaciones intermacionales en
materia de derechos humanos que no estén ya garantizadas por las leyes
norteamericanas. Mas aun, al hacer que ¢l tratado no sea de efecto inmediato
buscan evitar que los individuos se atengan a que los tribunales de los Estados

Unidos empleen las disposiciones del tratado y evitan que la prioridad federal
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pase por encima de las leyves estatales aplicables™.

** Buergenthal. Thomas: “L bos b nter Il . Gernika. 2a. echcion. Mexico. 1996, pags.
2R7-288.
> fbider pig. 305,




DERECHOS HUMANOS. CONCEPTO.

Para poder abordar la problematica del fenomeno migratorio v las
maximas declaraciones de la O.N.U. es necesario precisar 1o gue sc entiende
por dercchos humanos.

“Los derechos humanos son literalmente los derechos que una persona
posee por ¢l simple hecho de¢ gue es un ser humano: droits de "homme,
Menschenrechte, “ios derechos del hombre™*®

“Los derechos humanoes se traducen en imperativos ¢ticos emanados de
la naturaleza del hombre que se traducen en ¢l respeto a su vida, dignidad v
libertad en su dimension de persona o ente autoteleologico. Son anteriores y
superiores a la “sripta lex™ que los organos legislativos del Estado crean, los
cuales tienen cl deber ¢tico-politico de reconocerlos con fundamento de la vida
publica y social.”?”

En este sentido, los derechos humanos se demandan, solo cuando se ven
amenazados o negados. Dada la naturaieza hurmmana. un derecho (humano) cn
todo tiempo se poscc (es inalienable) c¢s decir perderlos es morahmente
imposible: no se puede perder ese derecho v asi mismo llevar una vida digna de
ser humano.

Y., el “disfrute directo”™ de esc derecho no produce un ¢jercicio

(demanda) en tanto se respete.

1

Donnclly. Jach . “Dreciios humanos inwernucionales™. Guermica. Mearco, 1993, pag,. 25
Burgoa, O lgnacio. “'Las garantiss individuzsies™. Porria, 27 edicion, Moesaco, 1995, xig. 55
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Solo se demanda ese derecho, como antecriormente lo dijimos, cuando sc
ven amenazados o negados como en el caso que nos ocupa, en ¢l fenomeno
migratorio.

“Todas las demandas de¢ derechos son una especie de “uitimo recurso™,

los derechos solo se reclaman cuando el disfrute de su objcto se ve amenazado
o negado. Las demandas de dercchos lnunanos constituyen el recurso final en ¢l

dominio de los derechos: no existe apelacion a derechos mas elevados. Al

mismo tiempo. es probable gue scan ¢l oliimo recurso en el sentido de gue se

ha probado todo ¥ ha tracasado. de suerte que a la persona no le gueda mas

(excepto quizas las amenazas o la violencin)™ "

El alcance y valor de los dercchos humanos consiste en que podemos

disponer de cllos, cuando fracasan las demandas de derechos legales v otras
instancias infenores.

“Los derechos legales fundamentan

las demandas legales contra el
sistema

politico para proteger prerrogativas legales yva establecidas. Los

derechos humanos fundamentan las demandas morales contra el sistema
politico para fortalecer o aumentar las prerrogativas legales existentes. Esto no
hace a los derechos humanos ni mas fuertes ni mas dcébiles que los legales, solo
diferentes: los hace derechos humanos en lugar de derechos legales.

En realidad. si no funcionaran de manera distinta no habria necesidad ni
de los unos ni de los orros™

™ Donneily. 3., op. cu. pig. 2V
* fbidem, pag. 33
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3.3. LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HHUMANOS.

Denuro del presente subtema sc enunciaran cada uno de los articulos

contenidos cn la Declaracion Universal que a nuestro juicio encuadra
perfectamente con la manifestacion del fenomeno migratorio mexicano.

Hemos considerado que, sc encuadra cn los articulos 19, 29 39, 4%, 6°, 7°.
9°, 13°, y 23",

El articulo primero schala
iguales en dignidad y derechos y. dotados como estan de dignidad y concicncia,

“Todos los scres humanos nacen libres o

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™.
En el contenido de este articulo se establece ¢l precepto “todos los seres

humanos™, scihalando entonces igualdad para cllos sin que sc limite por la
calidad migratoria o actividad gue rcalice en la sociedad en la que se encuentre.
Bicn entonces, nosotros podriamos pensar que /el ser indocumentado cn
Estados Unidos, un mexicano carecc de csa dignidad v derechos iguales a sus
semejantes en ese pais 6 no pucden luchar por ello?

Establece la igualdad cntre los hombres v en este sentido, herimmanos: por

cl contrario los norteamcricanos desde su origen como pais independiente
siempre se¢ han proclamado como una raza superior frente a sus semgejantes de
otros estados violando el principio contenido de esta declaracion: la igualdad
bhumana.

El articulo scgundo dice: “Toda persona ticnc todos los derechos y

libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de raza, sexo,

47



idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicidon.

Ademas,. no se hara distincion alguna fundada e¢n ¢l estatuto politico,
juridico o intermacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona. tanto si se trata de un pais independicente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquicr otra limitacion
de soberania™.

Sc pucde apreciar claramente que este articulo dice “toda persona™,
aduciendo a que todas personas independicntemente de su raza, sexo, idioma,
religion, opinion politica, origen, posicion ccondmicy, nacimiento, o cualquier
otra  condicion  -migratoria-, c¢s decir  también nuestros  migrantes
indocumentados entran bajo ¢l manto protector de este precepto.

Aqui, ninguna condicion antes mencionada; limita los derechos humanos.
Toda persona los posee por ¢l hecho de ser un ser humano.

El articulo tercero establece: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona™.

Consideramos, dentro del presente. como basico ¢l derecho a la vida,
derecho a la existencia y del que dependen la libertad v Ia scpuridad.

Entonces atacar cl derecho a la vida e¢s atacar en su raiz a los demas
derechos humanos.

Nuestros migrantes, entonces, ticnen en principio, derccho a vivir y
convivir en una socicdad, que se ha compuesto para darle cabida. En una

sociedad que coarta su libertad al capturarios, al hacer redadas en barrios



populares y cuya scguridad cs inexistente para cllos. Bien entonces ,no se
estaria violando ¢l principio contenido cn cste articulo?
dice: “*Nadie cstara sometido a esclavitud ni a

El articulo cuarto
sstan prohibidos en todas sus

servidumbre: la esclavitud v la trata dc esclavos

fonmas™.
Sc considera que al ser un factor de atraccion los allos salarios cn

Estados Unidos ¢ irse los nucstros, al trabajar alla v ver realmente lo que gana
un indocumentado mexicano, s menor esc salario, estariamos hablando de una
servidumbre distrazada donde se trabaja por un salario muy por debajo del
minimo cstablecido.

Se podria establecer, que los nuestros son un tipo de siervos, en especial
los trabajadores agricolas. nos referimos a que, muchas veces se tiene que
trabajar en un mismo empleo. porque, la politica migratoria de Listados Unidos
ha hecho dificil para ellos ¢l conseguir uno mejor. recibiendo salarios bajos que
hacen que se trabajc ahi (en ¢! mismo lugar), sin libertad de abandonarlos;
violando entonces estc articulo.

El articulo seis nos dice “Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica™.

Dentro del presente articulo el precepto “todo ser humano™ no distingue
© limita a nadie, por lo gue ¢l trabajador migratorio cntraria perfectamente
dentro del precepto invocado. repecho al reconocimiento de su personalidad
Juridica, considcramos que ticnen tres condiciones cn los Zstados Unidos: la de
extranjero, la de trabajador v 1a de ser humano. Las autoridades del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion al capturarlo la danica que aplican es la que les
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conviene: la de ser extranjero. Y como ¢l nuestro sc ha a caracterizado por ser
indocumentado, es deponado inmediatamente, sin atender a la que ellos
mismos han provocado: la de ser trabajador en su pais. Entonces para ellos, al
nuestro no le ¢s concedido ningun tipo de personalidad juridica por lo que sc
estaria violando el presente articulo, ya que todo hombre ¢s sujeto de derechos,
otorgados por su naturaleza de ser humano v no por concesion de la sociedad
estadounidensce.

El articulo siete establece: “Todos son iguales ante Ja ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteceion de la ley. Fodos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta declaracion v contra
toda provocacion a tal disecriminacion™.

En éste, la palabra “todos™. es gencralizado que no indica restriceiéon ni
limitacion alguna, por lo que nuestros trabajadores migratorios estarian
protegidos por el presente articulo. Indica la igualdad de proteccion de la ley,
pero al saber que cuando se esta ante un mexicano indocumentado lo que se
hace es deportario sin audiencia de ley, sin proporcionarle los medios de
defensa legal. También establece igual proteccion contra toda discriminacion
tutecada en este articulo, mas sin ecmbargo vemos que sc detiene a todo aquel
que parczca mexicano para pedir sus documentos migratorios. cn la calle,

trabajo, c inclusive cn casa propta de los residentes legales. La misma
constitucion norteamericana prohibe tal discriminacion, entonces ¢ por qué, si

pasan cllos mismos por cncima de su Constitucion, no han de violar

flagrantemente un pacto del que no son parte?



El siguiente articulo, ¢l nueve  establece SNadie podirie ser

arbitrariamente detenido, preso ni desterrado™

En este articulo la palabra “nadic™ no excluye o los teabuudores

migratorios indocumentados mexicanos y, por ¢l contrario, cuando e esti en b

Unién Americana es cotidiano ver que se detience i todo stomaval o tasnscante

en el cual se Sospcchc que se trate de o mexicano indocumentiado, inclasive

s¢ deticnen a aquellos residentes lepales. Sce o les persiye coma o los peore:.
delincuentes, se les aprisiona por varos dias i esperat “ pacio’ o sanplemoente

se les obliga a regresar al pais mediante unia deportacion voluntia s

Aqui, considecramos que, cl trabajador mpratorio mexicano e en grrte

culpable por no hacer respetar sus derechos  Sc e detiene subtirausnente,

aprisiona y sc lc destierral muchuas veces podris. bago une acaotis legal,
impummar dichas violaciones pero por el miedo a wer depaortadeo ol iennenio de
luchar por sus derechos 1o obhga a callurce w mantener-a: e lis Clandde - tinsdsnd

s oanchaids ba

Denuo de la Declaraciion Universal, consadderiame,.
migracion como un derecho. que pueds wr vjorcids atendicnds o b bepritsen.

mtersses de agudi que lo posse
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En nuestro pais, hemos visto que, durante decenas de décadas anteriores,
el fenomeno migratorio ha sido constante, es entonces que ¢l mexicano tiene,
atendiendo a lo dispuesto por este articulo, derecho de emigrar; inclusive de
emigrar del pais: trasladandose generalimente donde. sus intereses se vean ma
favorecidos. liste derecho, acarrca complicaciones para los nuestros, y mas
cuando dada la politica migratoria del vecino pais del norte, solo puede
ejercerio mediante la clandestinidad por carecer de los papeles migratorios para
hacerio  legalmente, y porque esta  clandestinidad ha  sido  propiciada
dcliberadamente por la Union Amencana ya que asi se le puede explotar mas
al mexicano.

En nuestro analisis, de la Declaracion Universal de Iderechos Tumanos
resultan imponantes los articulos anteriores yva que el fenomeno migratorio se
adecua a todos ¥y cada uno de cllos, pero, resalta por su importancia, ¢l articulo
veintitrés cl cual indica: 1. Toda persona ticne derccho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a

1a proteccion contra el desempleo.

2. toda persona tiene derccho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa

vy satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serda completada, en caso necesario, por cualquicra

otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derccho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses™.

n
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Este articulo indica que *“toda persona™, aduciendo a que, nuestros
trabajadores migratorios, por ser generalizado, s¢ ven favorccidos por ¢l
presente articulo, tienen derecho a trabajar en Estados Unidos a pesar de su
condicién , asimismo deberian gozar de condiciones equitativas de trabajo, mas
no c¢s asi.

Con la nueva Ley de Inmigracion y Naturalizacion, con la Ley 187 de
California, vy las anteriores a ¢éstas, un mexicano indocumentado y atn los
residentes legales no tienen derecho al seguro contra el desempleo; al trabajar
alla, se les hace el descuento correspondiente a este conceepto y al de seguridad
social, pero, no tienen derecho a utilizar ninguno.

En cuanto al salario, a nuestros trabajadores les ha distinguido por recibir
un salario inferior, dadas las condiciones ecn las que se descnvuelven (no tiencen
documentos migratorios).

En relacion a la proteccion social, ésta s nula hacia cllos, no tienen otra
prestacion, ni siquicra seguridad social ni a otro servicio que importa la Union,

bien entonces este articulo es violado flagrantemente por este pais.

3.4. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

El Pacto Internacional de Decrechos Civiles y Politicos adoptado y
abierto a finmna. ratificacion y adhesion ¢l 16 de diciembre de 1966, promulgado
el 30 de marzo de 1981. Publicado en el Diario Oficial de la Fedcracion el 20

de mayo de 1981, consigna los derechos a la vida, a la scguridad de
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movimienios y de transito; establece las libertades de pensamiento, de
conciencia, de religion, de opinion, de reunion y de asociacién, prohibe Ia
tortura, la esclavitud y cualquier discriminacion y garantiza la celebracion de un
proceso legal.

IEn relacion al tema que nos ocupa, consideramos se  adecua
perfectamente a lo estipulado por los articulos 2% 7°, 10° 149 y 26°,
respectivamente.

El articulo dos nos dice: 1. Cada uno de los Estados partes en el
prescnte paclo sc compromete a respetar v a garantizar a4 todos los individuos
que Se encuentren oen su territorio y cstén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos en cl presente pacto. sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma. religion. opinion politica o de otra indole. origen nacional o social,
posicion economica, nacimicnto o cualquier otra condicion social™.

En el presente parrafo, v dada la naturalcza propia del pacto, los Estados
partes sc obligan a garantizar los derechos reconocidos en éste a “todos los
individuos™, por lo que nuestros trabajadores migralorios estarian protegidos
por ¢l.

2. Cada Estado partec s¢ compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimicntos constitucionales v a las disposiciones del presente pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer cfectivos los derechos reconocidos en el
presente pacto  y que no  estuviesen ya garantizados por disposiciones

legistativas o de otro caracter.



3. Cada uno de ios Estados parte cn el presente pacto sc compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubicra sido cometida por personas que actuaban c¢n gjercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial. administrativa o legislativa o
cualquicra otra autoridad competente prevista por ¢l sistema legal del Estado,
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso y
desarrollara las posibilidades de recurso judicial.

C) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se halla
estimado procedente el recurso™.

En rclacion a este ultimo parrafo nos referimos a la aceion de la patrulla
fronteriza nortcamericana, la que al detener y deportar a los nuestros, violan

flagrantemente sus dercchos al regresarlas sin juicio previo, asimismo, cuando

deticnen a una persona que, unica falta cometida es la de parecerse cn

fisonomia a los mexicanos estan atacando el presente parrafo.

En general el no obscrvar cualquier disposicion del presente pacto, sc
estaria violando los dercchos humanos de las personas. Consideramos que,
bajo estas circunstancias, los Estados Unidos de América jamas podran ser
parte de un instrumecnto internacional wan cficaz en la prevencion de la violacion

de dichos derechos ya gque atentaria contra la naturalcza de sus propias
instituciones legales



En el articulo siete sc establece lo siguiente: “*Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crucles, inhumanos o degradantes. Iin particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos™.

Como podemos observar, este articulo cstablece algo semejante a lo que
la Dceclaracion Universal de Dercchos Humanos establece en su articulo quinto,
pero este articulo del pacto va mas alla, al protegerlos de experimentar con
ellos ;1; su libre consentimiento, con lo que la manilestacion del fendomeno
migrat;rio s¢ encuadra perfectamente.

Y en cuanto al analisis del articulo, en relacion al fendmeno migratorio
sc establece, consideramos, en ¢l Gltimo parrato del articulo en su connotacién
“nadic? y esto se refleja en las luchas belicas que ha tenido Estados Unidos a lo
largo de su historia: durante la Scgunda Guerra Mundial muchos individuos al
frente de ésta cran mexiconortecamericanos, “mas de un tercio de millén. de
mexiconorteamericanos sirvieron en todas las ramas de las fuerzas armadas
durante la Segunda Guerra Mundial,’ v no solo eso, durante la guerra del
Golfo Pérsico hubo también una guerra bacterioldgica de grandes dimensionces,
quiencs, del lado estadounidense. eran bastantes trabajadores mexicanos

legales e indocumentados los gue estaban al frente de la batalla. y aan asi se

dieron_ los experimentos de esa gucrra bacteriologica. pucs que Nuestros
connacionales cran conejillos de laboratorio para saber los efectos que produce
ese armamento. En este sentido consideramos que, lo dispuesto por ¢l presente

articulo es violado duranie todo el tiempo. mas cuando Estados Unidos tiene

* Mcicr, Matt S. ¢ al.. op. cit. pag. 193



que echar mano de “sus rescrvas humanas bélicas™ y utilizar la fuerza para
defender sus intereses unilaterales.

En el articulo dicz del pacto de referencia dice: 1. Toda persona privada

de su libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

2. a) Los procesados cstaran scparados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, v seran sometidos a un  tratamicnto  distinto
adecuado a su condicion de personas no condenadas;

. b) Los menores procesados cstaran separados de los adultos y deberan

ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para
su cpjuiciamiento.

— 3. El régiumen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
escacial scra la refornma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estaran  scparados de los adultos vy

tratamiento adccuado a su edad y condicion juridica™

seran sometidos a un

. En este parrafo ¢l vocablo “toda persona’™ es general y no distingue entre
calg‘dadcs migratorias por lo que nucstros trabajadores indocumentados también
cnt:ran cn esta disposicion. Sin embargo a menudo vemos que cualquier
aui;oridad estadounidensc  viola este  precepto. Muchas  veces al no

e . N -
praporcionarles ¢l aseo adecuado: dejarles las mismas ropas o no cortarse cl
v

pelo. Es decir, para ver al “estereotipo del mexicano™ que ellos crearon: sin
N

asco, mugrosos, ctedétera. El mexicano que desgraciadamente ¢s privado de su
libertad sera objeto de las peores bajezas en ese pais. Por ello su
clandestinidad, ¢s consecuencia ¢n parte, por esos abusos que sufre. Sin
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mencionar que son tratados como los peores delincuentes y cn ese sentido se
viola ¢l parrafo sipuiente, va que los sitian junto con los condenados.

El articulo catorce, en su primmera parte, dispone lo siguiente: 1. Todas
las personas son iguales ante los tribunales vy cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente independiente ¢ nmparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la decterminacion de sus derechos v obligaciones de cardcter civil. La
prensa y ¢l publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios
por consideraciones de moral, orden pablico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija cl interés de la vida de las partes o, en
la medida estrictamente nccesaria en opinion  del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudicra perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en quec ¢l interécs de menores de edad exija lo
contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o la tutela de
menores’ .

En éste se pucde notar ¢l precepto “todas las personas™, por ¢l que sc
garantiza que secan juzgadas por tribunales completamente independientes ¢
imparciales. Durante la rcalizacion del analisis del presente articulo, el C.
Ricardo Aldape Guerra fue absuelto de los cargos de homicidio a un policia en
Texas, Estados Unidos, estuvo 14 anos vy nucve meses privado de su libertad
por un delito no cometido por €l, y a consccuencia de ello sentenciado a muerte

(que se aplazo en mas de una ocasion).
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El articulo en referencia nos dice claramente “‘toda persona tiene derecho

a scr oida ptiblicamente ¥ con las debidas garantias por un tribunal competente.

independiente ¢ imparcial,...”> cntonces que sucede con el sistema
penitenciario estadounidensc? nuestro connacional, Ricardo. fue juzgado, por
un tribunal parcial. ya que sc¢ tomo en cuenta ¢l caracter indocumentado de él;
se compraron testigos: es decir, por imparcial entendemos que ningan tribunal
podra tener interés juridico en los asuntos que sea parte porgue si cs asi
entonces no se le ha juzgado legalmente. Vemos claramente la violacion a los
derechos fundamentales de los nuestros y entonces preguntamos jdonde esta el
papel humanitario de México?, (por qué permite tales abusos? la proteceion no
s6lo se prictica en cl territorio de un estado sino también. consideramos
nasotros, sigue a sus nacionales donde se encucentren, sca en su pais o en el
extranjero.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado baya sido indultado por habersc producido o
descubierto un hecho plenamente de la comisiéon de un crror judicial, la persona
que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demucstre que le es imputable
en todo o en parte ¢l no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido™.

El parrafo sexto indica que sera indemnizada la persona que haya sufrido
una pena como resultado de una sentencia, entonces en ¢l cjemplo anterior,
Ricardo puede demandar al Gobiermo de Texas. a indemnizarlo, pero, ,como se

cuantifican 14 anos nueve meses de sufrimiento? Y como este cjemplo son
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cicntos, ya quc a eso s¢ exponen nucstros connacionales indocumentados: a
sufrir abusos cn sus derechos humanos dentro de los Estados Unidos de
América.

En cl articulo veintiséis nos dice “Todas las personas son iguales ante la
ley ¥ tienen derechos sin discriminacion a igual protecceion de la ley. A estc
respecto, la ley prohibira toda discriminacton y garantizard a todas las
personas proteccion igual v efectiva contra  cualquier discriminacion  por
motivos de raza. color. sexo. idioma. religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion ccondmica. nacimiento o
cualquier otra condicion social™.

Se puede observar que “todas las personas™, por lo que no se distingue
entre las calidades migratorias y nuestros connacionales entran en ¢l manto
protector del anticulo en cita, prohibe la discriminacion y garantiza a todas las
personas proteccion contra estas sin importar condicion social alguna. Vemos
que, este precepto es violado diariamente ya que a los mexicanos se les
discrimina en todos los aspectos, en imparticion de justicia, en condiciones
laborales, de asistencia social, cte. Es por eso que consideramos que Estados
Unidos de América no ha fimrmado estos pactos porque ser parte cn ellos,
rcconoceria las violaciones a los derecchos humanos de los nuestros en aquel
pais.

Meéxico es un defensor activo de los dercchos humanos, durante su
traycctoria ¢n este tema. ha sido un adalid en la promocion de los derechos
humanos debido a su tradicion legalista gue ha distinguido a su politica
exterior: fue el primer pais que le dio rango constitucional al derecho del
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trabajo; el pais que cuctita con el recurso de amparo contra leyes y actos de
autoridad quc vulneren o restrinjan garantias individuales; el pais depositario

del Tratado para la Proscripcion de Armas Nuclcares en América Latina,
El Ejecutivo Federal c¢n ese cntonces Jos¢ Lopez Portillo en su
Expaoasicion de Motivos dijo:

del Poder Ejecutivo de la Union sobre los Pactos y

“Exposicion
Convenciones Internacionales que promucven la proteccion de los dercechos

humanos.
La historia contemporanca de México ¢s, en gran medida, una Jucha
denodada por reivindicar los derechos humanos en ¢l derccho internacional y

un ecsfuerzo continuado por acrecentar  internamentce  los  principios

democraticos, no s0lo en su concepeion politica de salvaguardar la libertad del
individuo y garantizar ¢l respeto a la diversidad, sino también en los aspectos
sociales como lo son el derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, a la
capacitacion, a la informacion, a tener una vivienda digna, en suma: a lograr un
sistema dec vida fundado en ¢! constante megjoramiento cconémico, politico,

social y cultural del pucblo™.?!

Pero, consideramos, también debe convertirse en un defensor activo de

los derechos humanos dentro del ambito intemacional, de¢ los mexicanos

indocumentados, en los Estados Unidos. Debe, cambiar su politica migratoria

con respecto al fenomeno. vidd infra. buscar alternativas para prevenir dichos
atagues; de proteger a sus nacionales.

¥ Sccretaria de Relaciones Extenior:
Diplomatico Mexicuno, cuarts cpoca. México. IUK2. pag. 9
6)

‘Com enciones sohre dercchos humanos”™,. Archivo Histerico




3.5. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy Culturales
adoptado y abierto a firma. ratificacion y adhesion ¢l 16 de diciembre de 1996
promulgada el 30 de marzo de 1981. Publicado ¢n ¢l Diario Oficial el 12 de
mayo dc¢ 1981. Garantiza el derecho a la seguridad social, al trabajo
remunerado, al descanso. a distratar de un nivel de vida adecuado, a la
educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad, principaimente. En
lo que respecta al fenémeno migratorio, consideramos se adecua a lo prescrito
por los articulos 3°, 6°, 7° vy 9° respectivamente.

En cl articulo tres establece: —Los Estados partes en ¢l presente pacto se
comprometeh a ascgurar a los hombres y a las muicres igual titulo a gozar de
todos los derechos economicos. sociales v culturales enunciados cn cl presente
pacto™.

En el pacto, los Estados partes deben garantizar, ¢l goce de los derechos
a todos los hombres v mujeres. Se puede apreciar que no c¢s limitativo y que,
los trabajadores migratorios mexicanos, también tendran la facultad de gozar
dichos derechos y la correspondiente obligacion del Estado cn que sec
encuentren no solo de respetar sino de hacer respetar esos derechos. Pero
tristemente vemos que. los nuestros no soélo no los gozan sino que carecen de

esos derechos enunciados cn este pacto. De ahi la negativa de Estados Unidos

a formar parte de ¢l.



El articulo sexto indica: 1. Los Estados parntes cn ¢l presente pacto
reconocen ¢l derecho a trabajar, que comprende ¢l derecho de toda persona de

tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente

escogido o aceptado, y tomaran medidas adccuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados partes
en ¢l presente pacto para lograr la plena efectividad de este derecho., debera
figurar la orientacion técnico-profesional. la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo ccondmico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y cconOmicas fundamentales de la persona humana™.

Al igual que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos es
reconocido ¢l derecho de toda persona al trabajo y a la tibre eleccion de éste,
en la Union Americana sc realizan programas de verificacion laboral
dependientes del Scrvicio de Inmigracion y Naturalizacion, pero, no e¢s para
impulsar cl logro del objetivo sciialado en el presente aﬁiculo; por el que las
empresas reciben computadoras a efecto de verificar el status migratorio de los
aspirantes a una vacante de empleo a efecto de saber si cllos, los aspirantes,
cuentan con autorizacion de empleo, mediante las tarjelas de identidad, ya que
en éstas se encuentra el status migratorio del aspirante. La consecuencia de esta
practica ¢s que ¢l mexicano migratorio pague un costo alto por obtener dicha
tarjcta que obviamente sera falsificada.

Entonces, (la tutela del articulo en cita no es violada flagramtemente por

los norteamericanos? Nuestros compatriotas solo pretenden ejercer un derecho
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reconocido internacionalmente: el derecho al trabajo, y cuyo ejercicio le
garantizara una vida digna.

E! articulo séptimo indica: “Los Estados partes en el presente pacto
reconocen ¢l derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
cquitativas v satisfactorias que I¢ aseguren cn espccial:

a) Una remuneracion guc proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario cquitativo e igual por trabajo de igual valor. sin distinciones
de ninguna especie: en particular, debe ascgurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombre, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia digna para cllos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente pacto.

b) La scguridad ¢ higiene en ¢l trabajo;

- ¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos., dentro de su trabajo,
a la categoria superior que le corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad:

d) El descanso., ¢l disfrute del tiempo libre, la limitacidon razonable de las
horas de trabajo ¥ las vacaciones peridodicas pagadas. asi como la remuneracion
de los dias festivos™.

En éste se reconoce el derccho de ~toda persona’™ a gozar de condiciones
equitativas de trabajo que garantice entre otras cosas: salario igual por trabajo
igual, en la matcria gue nos ocupa. es inalcanzable que el mexicano tenga las
mismas condiciones de trabajo gue un cstadounidense. al nuestro se le ha
pagado con salarios inferiores, ¥ no ¢s que su trabajo sca inferior, son las
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condiciones de clandestinidad, de miedo a hacer valer sus derechos, a aceptar
cualquier condicion de trabajo y realizarlo aan en situaciones insalubres para ¢l

En cuanto al descanso, la situacion generalizada indica que sc carcce de
descanso alguno, alla se trabaja o no se trabaja sin mas.

El articulo noveno establece: “Los Estados partes en ¢l presente pacto
reconocen ¢l derecho de toda persona a la sepuridad social. incluso al sepuro
social™.

En é¢ste. todos los LEstados pares del presente pacto. reconocen el
derecho a la scguridad y al seguro social. Las palabras *“toda persona™, indican
que cualquier persona sin importar sexo, status migratorio u otra posible
condicion gozaran del derecho a la scguridad y ¢l seguro social proclamados en
el articulo en cita.

Al entrar cn vigor la nucva Ley de Inmigracion y Naturalizacion, ésta
prohibe que todo extranjero sin documentos migratorios tenga derecho a la
seguridad social (como cl seguro al desempleo) ni al seguro social. Esta nucva
ley. en este aspecto, consideramos, no cambia en nada la situacion del
mexicano en aquel! pais. Anterior a ésta, los extranjeros, en particular el
trabajador migratorio mexicano no habia sido favorecido con estas medidas de
proteccion.

Como podcmos observar, son estos dos pactos quiencs regulan en toda
su manifestacion al fenomeno migratorio existente. Estos. como anteriornmente
lo dijimos, al igual que la Declaracion Universal, son un esfucrzo por reconocer
a todos los hombres, los derechos fundamentales para pgarantizaries una vida

digna. Una vida a la que nuestros connacionales ticenen derecho, ¥y mas cuando
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la actitud oficial del vecino pais del norte esta encaminada a dejar de

respetarlos.

Nuestro pais ha tenido la plena capacidad para finmar v ratificar no solo
cstos instrumentos internacionales, sino también otros de igual imponancia, asi
como la capacidad de hacerlos cumplir dentro de su ambito interno. Pero
también tienc la obligacion de proteger a sus nacionales en ¢l extranjero, o
sacaso Estados Unidos, por ser el pais mas poderoso del mundo le da derecho

de tratar a su libre antojo a todos los scres humanos?

3.6. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y
NATURALEZA JURIDICA DE SUS DLECISIONES.

Al lado del caracter intermacional universal de proteccion de los derechos
humanos (nos referimos a los pactos anteriores). también ha habido
movimientos dc¢ caracter regional de  igual proteccion hacia aquéllos,
propiamente son los movimientos de América v Europa.

En Aménca. al crearsc la Organizacion de EZstados Americanos, se

establecido como uno de sus principios esenciales los “dercechos fundamentales
de la persona humana™.

Asi, el 22 de noviembre de 1969 sc suscribio la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.™ En cuanto a

los dercchos que contienc esta
Convencion sc encucntran los siguientes:

** Abserio a firma. ratificacion v adhesion ¢ 22 de noviembre de 1969 Promulzada o) 30 de marzo de 1981
Publicada cn ¢l Duario Oficiai de la Federucion ¢l 7 de ma o del musmo uno
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La obligacion dc respetar los derechos reconocidos en ella (articulo 1°);
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3%); derccho a la
wvida (articulo 4%); a la integridad personal (articulo 59). prohibicion de la
esclavitud y servidumbre (articulo 6°). derecho a la libertad personal (articulo
7%); garantias judiciales (articulo 8%); principio de legalidad y retroactividad
(articulo 9°): derecho a indemnizacion (articulo 107); proteccion de la honra y
dignidad (articulo 11°); libertad de conciencia y religion ( articulo 12°); derecho
de reunion (articulo 13%). de asociacion (articulo 16%). proteccion a la famitia
(articulo 177); derecho al nombre (articulo 18%); dercchos del nifio (articulo
19°); a la nacionalidad (articulo 20%): a la propiedad privada (aniculo 21v);
derechos politicos (articulo 23%); igualdad ante la ley (articulo 24%) vy,
proteccion judicial (articulo 235%).

Asi mismo, sc establecen los medios de proteccion y vigilancia de esos
derechos reconocidos en virtud de esta convencion: la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Dercchos Humanos.

LLa Comision, tienc por finalidad promover la observancia y defensa de
los derechos humanos y servir como organo consultivo de la organizacion en
esta materia (articulo 41°); estara compucsta por sicte micmbros (articulo 41°),
quienecs scran clegidos por la Asamblea General de la Q. E. A, (articulo 36%)
quiencs duraran s su cargo un maximo de cuatro anos y reelegidos en su caso
una sola vez (articulo 37°).

En clla se incorpora ¢l deber de los Estados paries a proporcionar a
aquélla las informaciones que solicite sobre la materia que su derecho interno

ascgure la aplicacion de las disposiciones de la convencion (articulo 43°).
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En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos liumanos, esta es una
institucion cuyvo objetivo cs la aplicacion ¢ inmterpretacion de la Convencion
Americana.

LLa Cornte. s¢ compondra de siete jueces (articulo 32%), quiencs serdan
clegidos en votacion secreta (articulo 53%), duraran en el cargo 6 anos (articulo
54°) y podran ser reelegidos una sola vez: el quorum para deliberar en la Corte
es de 5 jucces minimo (articulo 56%).

En cuanto a la competencia de la Corte ésta es facultativa para los
Estados. salvo que haya sido reconocida la competencia  obligatoria por
aquéllos.

“La competencia de la Corte ¢s facultativa, si ¢l litigio sc traba entre dos

Estados parte, la Conte no asumirid jurisdiccion sin que ambos acepten

previamente la jurisdiccion de la Conte’
“El fallo de la Corte sera motivado. definitivo ¢ mapclable y los Estados

partes de la Convencion, se comprometen a cumplir toda decision de la Corte

v g

en los asuntos en los que scan partes
Es decir, “"La Corte emite un dictamen cuya unica fucrza deriva de la
autoridad moral de dicho drgano intcmacional™ ™
Como podemos ver, la Corte Interamericana ticne defectos, ya que al ser
de competencia facultativa entre los Estados parte, la Corte no tiene la facultad
de ordenar que un caso le sea sometido para su examen, pues solo puede actuar

con respecto a casos que sean sometidos a su jurisdiccion. Ademas, los

** Lavina. Felix: “Sistemas mmermacionales de proleccion e los derechos ¢ ' 1 Ar

1987, pag 116
* Etennc. 1lano A. op <it. g, 158
* Lavifa. Felix. op. it pag 117
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individuos no estan facultados para someter un caso a la Corte, ya que solo los
Estados partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de
la Corte (articulo 61°).
“Otro problema que afecta su funcionamiento de la Corte deriva de la
-regla tradicional del derecho internacional, incluida en 1la Convencion que hace
que la competencia de la Corte sea opcional y por consccuencia que dependa
de los Estados parte se sometan a ella voluntariamente™ ™
Consideramos que, con ¢l tiempo esos defectos podrian resultar un
obstaculo menos scrio de lo que parecc a primera vista. No es exagerado
suponer que los Estados tendran que reconocer que la disponibilidad de la
Corte pucda bencficiarles ya que quita el caracter politico a una disputa y
podria scr mas importante para un Estado despolitizar una controversia que
ganarla.
Hasta 1987 solo los siguientes paises habian reconocido la competencia

de la Corte: Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Peri, Venezuela y Uruguay.

* Instituto de Investigaciones duridicas: ~La protecct
U.N.A.M.. Mcxico. 1983, pag,. 42

inter 1 do ios hos dcl -
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CAPITULO CUARTO



POLITICA MIGRATORIA SEGUIDA POR MEXICO-ESTADOS
UNIDOS.

4.1. INMIGRACION Y POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS UNIDOS.

Dentro del presente capitulo se enunciara la fornma en que los Estados
Unidos y nuestro pais, han tratado dc solucionar el problema que encierra el
fendmeno migratorio.

Los Estados Unidos se han caracterizado a lo large de la historia del
fendmeno migratorio. como tolerante y en algunas veces como solapador de
aquel. Pero antes de abarcar el fondo del presente subtema. es pertinente definir
a lo que se considera politica. Para el licenciado Heéctor Gonzalez Uribe, *cl
Estado como objcto de conocimiento da lugar a una serie de ciencias que
reciben el nombre dc politicas. (es decir, politica en un sentido vulgar y
cientifico significa todo lo que sc refiere al estado).

Considera que la politica tiene dos aspectos esenciales: la politica tedrica
v la politica practica.

A) A la primera, la denomina Ciencia Politica, por que su finalidad es
describir, interpretar y valorar los fendmenos politicos para obtener conceptos
y juicios dec validez universal. Asimismo, a ésta la divide en tres ramas:
disciplinas politicas fundamentales porque estudian al listado en su totalidad y
en sus mas amplios principios ¥ fundamentos: disciplinas politicas especiales
que  soty  aquélias  que consideran al  lZstado  en aspectos  parciales o
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fragmentarios y; disciplinas politicas auxiliares que son aquellas que se reficren
a los elementos del Estado.

Dentro de las disciplinas politicas fundamentales se cncuentran: la
Filosofia 1Politica, la Historia Politica y la Ciencia Politica en sentido estricto.

Entre las disciplinas politicas especiales cstan: la Sociologia Politica, la
Economia Politica. Derecho Politico v la Pedagogia Politica.

Las disciplinas politicas auxiliares son: tratandose del territorio la
Geografia, Emografiy, Antropologia v Estadistica tratandose de la poblacion: y
la Psicologia, Eticu. Derecho v otras demas disciplinas similares en lo que se
refiere a la autoridad v fin del Estado.

B) En cuanto a la politica practica, ésta no trata de llegar a ninguna
conclusion abstracta y gencral. Es una actividad humana que busca una
finalidad eminentemente practica: ¢l buen gobiermo de los hombres. Es el arte
politico, que puede ser realizado por los gobemantes o gobemados en su
respectiva esfera de accion.

Para el desarrollo de nuestro tema, consideramos de valiosa utilidad a la
politica practica mencionada por ¢l autor ya que se refiere a la actividad que
realiza el Estado en cuanto a las situaciones que tiene que hacer frente.

De los anteriores conceptos podemos decir entoncees que la politica en un
sentido ecstricto es la actividad quc realizan los gobernanies o grupos sociales
(sociedad) en relacion con los asuntos de interdés general, va sea para compectir
por el poder publico o para influir en la actividad que realice ya sea en su

composicion u orientacion.
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Considerando a las anteriores aseveraciones, entonces Politica migratoria
es la actividad que realizan los gobernantes de un Estado en relacion a la
orientacion que se le dara a la migracion intema y externa.

Hemos visto que a lo larpo de 1a historia, especialinente desde el inicio vy
el desarrollo del fenomeno migratorio. los Estados Unidos “han tratado de
frenar a este”. Durante las dos décadas anteriores los esfuerzos por dicho pais
han atacado al fendmeno hasta sus Gltimas consecucncias mas noO en su esencia.

Durante 1983 entrd en vigencia la Ley Simpson Rodino por frenar al
fenomeno. Los puntos escenciales de ésta ley eran tres:

1° Sancion a patrones guce contraten a extranjeros ilegales.

2° Ajuste del status migratorio.

3° Control de las fronteras, a traves del aumento de la vigilancia
fronteriza.

En 1993 la Ley 187 dec California impuesta por su gobermador Pele
Wilson pretendio ejercer un control de la inmigracion en ese Estado.

Aunque, la vigencia de dicha ley se encuentra suspendida por una Corte
Federal por ser cn aquel pais ¢l fenomeno migratorio materia de caracter
federal.

Ahora en 1996, se implemento acciones, segun la politica migratoria de
ese pais, por ejercer un estricto control de la inmigracion a nivel nacional, ya
sca mediante sancioncs pecuniarias mas fuertes como imposicion de penas
privativas mas severas.

Sc considera que la politica migratoria scguida por los Estados Unidos es

solo en aparienc Ya que ésta apariencia responde a las necesidades de

72



politica interna, mas no a la necesidad ccondmica de su sistema. Ahora, tanto la
“INlegal inmigration refonm and inmigrant responsability Act of 1996, mejor
conocida para nosotros como la Nueva Ley de Inmigracion de los Estados
Unidos, como su antecesora la Ley Simpson Rodino, no significan en la
practica una disminucion real de la afluencia de trabajadores del vecino pais del
sur. Para nosotros, resulta dificil pensar que si realmente el fenémeno
migratorio, resultara un problema para cllos, no lo hayan controlado desde hace
tiempo, pucs cuentan con los reccursos suficientes para ello.

Y esa apariencia sc¢ denota claramente porque “se puede aftrmar que el
indocumentado mexicano no solo no causa desempleo, sino que su ausencia
podria elevar ¢l indice relativo. LLa presencia de los indocumentados genera una
demanda de biencs y servicios, que a su vez demandan empleos. Pero ademas
muchas pequchas y medianas industrias, que pueden competir con las grandes
empresas al bajar sus costos de produccion gracias a los bajos salarios que
pagan a los indocumentados se verian obligados a cerrar si no contaran con esa

e e 3
opcion™.7

Iis decir, csa apariencia se ve claramente, como  se menciono en los
parrafos anteriores. la politica migratoria de los Estados Unidos es frenar el
fenomeno solo cn apariencia. Si realmente quisiera frenarlo, lo hubiera hecho
con anterioridad y sin necesidad de promulgar leyes migratorias cada vez que
su politica interna asi lo disponga.

“El dia 30 de septiembre de 1996 el Presidente Wiliian Clinton suscribio

la ley en matenia migratoria denominada  *‘lilegal Inmigrant Reform and

» Orozco S. J.. Juan Luis op. cit. pag. 5o




Inmigrant Responsability Act of 1996™. En los scis titulos que conforman la
nueva ley, existen medidas que entran en vigor inmediatamente y algunas otras
que entran en vigor en el futuro™. ™

Mencionaremos lo que a nuestro juicio es lo mis importante de la ley en
cita:

Al titulo 1 se le Hama Mejoras al control fronterizo. facilitacion de
ingresos legales y aplicacion de la ley en el interior.

En éste. s¢ implementan por cada ano fiscal 1000 agentes fronterizos
durante 5 afos consccutivos. Mcjorar las barreras de la frontera construvendo
una barda triple en la zona de¢ San Diego California. Adquirir teenologia para
combatir los cruces “ilegales™ mediante aparatos de sensor de calor para
deteccion nocturna. Establece las tarjetas de identificacion biométrica de su
titular. Capacitar a los agentes del Servicio de Inmigracion a efecto de detectar
documentos fraudulentos, asi como apovo de agentes estatales que haran la
labor de agentes migratorios.

En ¢l titulo I Incremento en las sanciones y acciones contra el trafico de
inmigrantes v fraude de documentos.

En cl presente titulo, se autoriza la intervencion telefonica para investigar
trafico de indocumentados, o el fraude de documentos, Se incluye el delito de
adquisicion dc falsa ciudadania estadounidense. Incrementan sanciones contra
el trafico de indocumentados, de 3 a 10 afos. Incrementan sanciones contra
aquélos que usen con animo de fraude documentos oficiales. Delitos por

falsificar documentos para utilizar beneficios migratorios.

*S R E. C; 10 de snstr ion de 1o nueva ley migmiona. S E 1997 pag 1

74



Tiwlo 1Ml Inspeccion, aprehension, detencion, adjudicacion y remocion
de extranjeros deportables ¢ inadmisibles. Contiene una revision a fondo de los
procedimicntos de exclusion y deponacion, crea un solo procedimicnto de
remocion, asi como nuevas bases de inadmisibilidad. Prohibe 1a entrada legal
dura;nc 10 anos a aquélos que permanecicron de manera indocumentada en
ese {)ais en un lapso de un ano y prohibicion de 3, a aquéllos indocumentados
que :estén alla 180 diuas. Sc¢ recomienda al presidente Bill Clinton a celebrar
acuerdos de transferencia de prisioneros. Prohibe la regularizacion del stawus
migratorio a quienes no tengan ¢l status de no inmigrante legal o hayan violado

los términos de su visa.

Titulo 1V Aplicacion de restricciones a empleadores.

= Se les solicita certificar la ciudadania a solicitantes de empleo mediante
un f)rograma piloto de confimmacion de medios electronicos.

: Tipifica el delito de contratacion de 10 o mas inmigrantes a sabiendas
que,?son indocumentados, salvo que el empleador haya intentado verificar su
status migratorio de ““buena fe™.

B Titulo V  Restricciones e¢on  los beneficios para inmigrantes
indocumentados.

. Es parte de la politica migratoria el que los inmigrantes indocumentados
noft::lcpcndan de los beneficios de asistencia social ya que esa disponibilidad dc
beneficios podria ser un incentivo para futuras emigraciones. Establece que los

o-
inmigrantes  indocumentados no  son  elegibles para obtener beneficios
educativos post-secundaria.

Titulo VI Disposiciones diversas,



Sc puede observar que la presente ley, al igual que su antecesora
sanciona a patrones que contraten extranjeros indocumentados ¢ inclusive lo
tipifica como delito. Asi como también se les dispensa si obraron de “buena fe™
al contratarlos. Ejerce un mayor control de la frontera utilizando mas recursos
humanos y la aplicacion de métodos electronicos de localizacion nocturna, con
la salvedad que no contempla el ajuste del status migratorio de éstos ¢ inclusive
lo prohibe.

Las repercusiones que acarrea ¢sta nueva ley es que se hara mas dificil la
entrada de los nuestros, scria mas costosa, pues subiran sus tarifas los
enganchadores o polleros v cuando logren su entrada a los Estados Unidos,
tenderan a estar tas tiempo alla. El objetivo de esta nueva ley, en la practica

sera poco cfectiva.

4.2. ANTECEDENTES DE LA POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS
UNIDOS.

Desde los inicios de los Estados Unidos como nacién independiente se
ha observado una gran afluencia de entrada de extranjeros hacia ese pais a
través de la historia del fendémeno migratorio. también la actitud de aquél ha
sido distinta. dependiendo de sus intereses.

Para la licenciada Patricia Morales la politica migratoria ha pasado por
cinco ctapas:

1) Inmigracion forzada o esclavismo hasta la guerra civil de 1861-1866.
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2) lnmgracion sin obstiaculos hasta 1875

3) Inmigracion restrictiva hasta 1921,

4) Inmigracion controlada numéricamente hasta 1965 y,

5) Inmipracion con perspectiva de  unificacion  familiar y  limites
numeéricos.

En ¢l esclavismo. los primeros extranjeros explotados para la
acumulacion inicial de capital indispensable para el desarrollo industrial fueron
los dé raza negra traidos desde Africa, hasta que se abolio 1a esclavitud al
triunfo de la guerra civil de 1870,

L.a inmigracion sin obstaculos sc refiere a la entrada de inmigrantes  de
todas partes del mundo, principalimente del none y oeste de Europa y esto se
debid a que se trataba de familiares de los norteamericanos, por ¢so esa
facilidad para ingresar a ese pais.

La inmigracion restrictiva comenzo cuando Hegaron orientales a la Unign
Americana y por razones de racismo se les declaro inaceptables en 1882
porque a la par de esta inmigracion también hubo una europeca. Aqui se
establecid un control de calidad de inmigracion siendo inferior la primera de
éstas.

La cuarta etapa sc inicio en 1921 al establecerse limites numéricos a la
inmigraciéon. Sc consideré cn esta etapa que el pais contaba con la suficiente
mano_de obra para cubrir los requerimientos de su mercado de trabajo. Bien
cnlon>ccs , fue necesario controlar el flujo de inmigrantes y en esc sentido se
orientd la politica migratoria de esc pais. Sin embargo los inmigrantes de este

continente sceuian entrando sin restriccion.
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Fue en 1965 que se incluyd a la inmigracion de nuestro continente ¢n el
sistema de restriccion. Asimismo se¢ le dio prioridad para ser admitidos en los
Estados Unidos a extranjeros familiares de sus ciudadanos. a refugiados
politicos y trabajadores con un alto grado de calificacion 3’

Esta politica es la que actualmente sipue este pais en lo que sc refiere a
la migracion legal. Sc¢ considera que la politica migratoria de los Estados
Unidos ha estado orientada segin los requerimicntos de  su  expansion
econOomica pues al haber un reducido costo de operacion, se genera mas
riqueza, luego entonces se propicia una migracion indocumentada que hace que
esa mano de obra sea mayormente explotada.

La Revolucion Industrial trajo consigo una gran movilizacion de mano de
obra. LLos paises curopeos, especialmente Inglaterra cubrieron esa demanda de
sus campesinos. En Amgérica, los Estados Unidos utilizaron a la migracion
intemacional para expandir su desarrollo econdmico. Una en especial fue la que

mas contribuyd: la mexicana.

4.3, IDEOL.OGIA CAPITALISTA.

Desde los inicios de la forma de produccion capitalista. el desarrollo

econdMmico gque logrd nuestro pais vecino sc debid a una seric de factores: los

recursos naturales que ahi se encontraban, la politica de anexiones territoriales,

** Moralcs. P.: op. it pag. 52
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intervenciones  econdomicas  en ¢l continente v la explotacion que
tradicionalmente se ha gjercido sobre los inmigrantes.

En el sistema de produccion capitalista existen dos clases sociales: los
propietarios de los medios de produccion v aquéllos que sélo poseen su fuerza

de trabajo y que es vendido al primero para subsistir.

a la fuerza de trabajo es una mercancia como

“En el sistema capitali
cualquier otra. comprada por ¢l capitalista.

Los trabajadores se ven obligados para vivir, a vender su fuerza de
trabajo, ya que los medios de produccion son propiedad de otra clase social: la
burguesia™

Entonces en el sistema cconomico capitalista, ¢l valor de esa fuerza de
trabajo es deternminado por cl ticmpo necesario de trabajo para su produccion y
mantenimiento. Es decir el valor de la fuerza de trabajo sc determina por dos
elementos: el fisico. es aqué¢l que permite a los trabajadores subsistir |y
reproducirse. un minimo de alimentos. vestido. vivienda: el segundo elemento
es el social que satisface las necesidades sociales no necesarias como
vacaciones, television. etc.

El capitalista compra al trabajador su fuerza de trabajo. Esta fucrza crea
mas valor de lo que le ha costado al capitalista. Esa diferencia ¢s lo que para la
economia se le denomina plusvalia.

La plusvalia queda en manos del capitalista que le penmnite acumular

capital. Asi, el capitalista tiene los medios de produccion v vende los medios de

* Salama. Prerre y Jacgues Valier: “Lna introduccton a L cconomia poliliva’ . serie popular Fora 4° Fd .

1982, pag. 53,
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subsistencia al obrero. Ls pues que el capitalista ejerce un dominio sobre el
obrero.

“La funcion de la ideologia en cl capitalismo es la de mostrar a los
hombres que no hay tal dominio, que la relacion entre ellos es la que deriva de
un medio de produccion natural. Debe neutralizar las contradicciones existentes
a fin de preservar el orden establecido y justificar la explotacion que unos
pocos hombres cjercen sobre otros muchos™!

Con referencia al lenomeno migratorio mexicano s¢  dan  diversos

tema capitalista: la plusvalia que crea el

factores que favorecen mas al si
trabajador con su fuerza es superior a la que el capitalista paga, un salario
inferior al costo real de su produccion. Segundo. esta plusvalia que se ahorra el
capi‘talista al no hacerse cargo de los pastos de manutencion y reproduccion de
esa fuerza de trabajo de la cual se beneficia, pues esos gastos corresponden a
nuestro pais. Tercero, si tomamos en cuenta el caracter de indocumentado de
nuestro trabajador migratorio, hay una tercera plusvalia que el capitalista se
ahorra al imponer una reduccion cn el salario y ¢l incumplimiento de
prestaciones laborales valiéndose de esa calidad migratoria.

““A estos trabajadores, los capitalistas no tienen que gastar dinero para
formarlos (en educacion) ni para mantener su fuerza de trabajo (salud). Los
capitalistas encuentran cn ¢l ejército de trabajo de reserva constituido por las
economias de los paises subdesarrollados un depdsito de mano de obra docil y

explotable a voluntad™.*

* Morales, P op. en. prig. 313
*? Salama. Pierrc ct. al. op cu. pig.
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Muchas veces la inmigracion se convierte en un mecanismo de control de
la estructura del poder capitalista sobre ¢l conflicto entre los inmigrantes y los
nacionales de Estados Unidos.

La ideologia con que los capitalistas han tomado al fenomeno migratorio
es determinante en las relaciones sociales, ataca al fenomeno  estableciéndolo
como causante de las depresiones laborales en ese pais, con esto se logra que
se vea a los indocumentados como los causantes directos del desempleo
existente en esc pais. Estas sitwaciones también deprimen  las relaciones
faborales del trabaiador migratorio.

Pero, no se considera que ¢l capital norteamericano esta estructurado
para absorber 1z mano de obra inmigrante y mas cuando e¢sa absorcion esta
cncaminuda a aquélla que le redituara mayor beneficio.

Ideologia capitalista se¢ debe entender como cl conjunto de creencias que
historicamente han creado los capitalistas, en Estados Unidos para prescrvar el
orden econdmico capitalista. Orden que le garantizard mantener y aumentar

sus ganancias.

4.4. CONVENIOS SOBRE MIGRACION ENTRE AMBOS PAISES.

Durante la época comprendida entre los anos de 1942 hasta 1964 sc
realizaron entre los gobiermos de Meéxico v los Estados Unidos varios
convenios sobre trabajadores migratorios mexicanos, programas  ue  con

extensiones durd 22 anos.
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Los antecedentes de estos convenios se encuentran en las gestiones del
gobiemo estadounidense por contratar trabajadores agricolas de México. Por
aquellos tiempos nuestros gobemantes se¢ mostraban renuentes a aceptar las
peticiones del gobierno del vecino pais. La formas de contratacion solo scrian
posibles si las condiciones de trabajo v la misma inmigracion fueran
garantizadas por ¢l propio gobierno estadounidense.

“El gobicrmo mexicano optd por reglamentar la emigracion porque bajo
cl um';—)aro de un acuerdo de cuyo cumplimiento se hacia responsable el propio
gobiemo cstadounidense seria mas factible defender los derechos de los
mexicanos y garantizar para cllos condiciones iguales de trabajo. Ademas
siendo-i'ne\'itable de todas maneras (frenar ¢l fendmeno), se presentaba ahora la
onnlxiﬁdad de bencficiarse con éste, ya que la poblacion rural sin medios de
subsistencia resultaba una carga social: cra mas facil cenviarlos a Estados
Unidos que procurar Ja creacion de una estructura que abarcara y  se
constituyera en beneficiarlos del desarrollo, dandoles tierra y recursos para
vivir de ella™.”?

Se consideraba también que ¢sa fuerza migratoria podria traer también
beneﬂcios al pais, como la generacion de divisas via salarios de los
trabajadores, la agricultura mexicana podria beneficiarse con los conocimientos
adquﬁ_’idos en el vecino pais y lo mas importante, seria et acuerdo de gobiemo a

gobiemo, y la participacion del nuestro seria fundamental.

“* Moralcs P.: op. 1L, pg $149.
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“Adcmas al entrar también México a la segunda Guerra Mundial y como
parte de los paises aliados esa cra su contribucion: proporcionar trabajadores a
Estados Unidos™.

Ese fue el inicio del éxodo de trabajadores migratorios mexicanos. Es
importante tmencionar que el trabajo destinado a nucstros trabajadores en un
principio fueron las actividades agricolas y con ¢l tiempo también se adentraron
en los servicios.

Sc¢  establecieron dependencias pubernamentales  dependientes  del
gobiemo norteamericano como c¢l Servicio de Empleo, que certificaba la
escasez de mano de obra y hacia alla se dirigian los contingentes mexicanos
migratorios, hacia donde habia escasez, previa solicitud de aquél a la
Administracién de Scguridad Agricola misma que solicitaba ia colaboracion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Gobernacion y del
Trabajo en México, las que otorgaban la cuota de braceros para una fecha
determinada.

Es de mencionar que a los mexicanos que ingresarian a los Estados
Unidos se les garantizaba que serian destinados a la agricultura, igualdad en
condiciones de trabajo y seguros al desempleo, salarios iguales a los nativos,
higiene en las habitaciones y en alimentos asi como garantizaba también los
gastos de transporte y en general a lo estipulado por el actual articulo 28 de la

Ley Federal del Trabajo asi como no haber trato discriminatorio para aquellos.

** Meicr. M. S. et. al. op. cit. pag. 210,
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Pero con el tiempo cada punto dcel acuerdo fuc violado. Texas estado
esclavista y discriminatorio fue ¢l que mas viold estos acuerdos. Nuestro
gobiemo dio por terminado en varias ocasiones dichos acuerdos.

Factor decisivo de tensiones en las relaciones binacionales referentes a
este tema fue cl gran auge de Ia migracion indocumemtada. Facil de entender. sc
debié a que bastantes mexicanos qguerian panar “muchos doélares™ pues se
difundié esa idea entre aquellos que regresaban al pais. ademas de las cuotas
que .Eslados Unidos requeria para los trabajos agricolas eran menores que la
ofenar cn que se disponian. s decir la oferta de mano de obra rebasaba en
mucho a la de la demanda.

Durante esc tiempo que duraron los convenios Estados Unidos nunca
llevo a cabo esfuerzos por climinar la inmigracion indocumentada sino por el
contrario, las negativas mexicanas por enviar trabajadores, propiciaron que la
Unidn Americana siguicra la politica de “puertas abierntas™. En el Paso Texas,
sc abrieron esas puertas a efecto de que ingresaran trabajadores mexicanos
migratorios de mancra indocummentada que posterionmente ¢l gobiemo
estadounidense los regularizaria. Y ¢s por eso, por el beneficio econdémico que
la inmigracion indocumentada representaba que se le estimulo de manera
indirecta porque seria aun mas explotada.

Nuestro pais practicamente fue forzado a reanudar y renovar en
ocasiones los convenios, ya en un plano de inferioridad pues su poder
negociador que cn otras ocasiones le sinvio para proteger a los nucstros se

habia perdido.
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“L.os gobiermos dec México demostraron durante esos 22 aios, un
sustancial desconocimiento de la verdadera situacion que padecian  sus
ciudadanos o debilidad frente al poderio de la Union, puesto que se limitaron a
protestar. Pero sus demandas nunca fueron satisfechas ¥y México nunca dio por
terminado el acuerdo en definitiva. Estados Unidos fue guien dicto los pasos a
seguir, casi siempre atento a los intereses de sus agricultores. Sc explica que
Estados Unidos actuara en defensa de sus agricultores y en funcion de su modo
de produccion ccondomica. lo que en un sistema capitalista significa estar de
parte de los dueios de los medios de produccion y no de los trabajadores™ "

Los trabajadores mexicanos pasaron a sScr una mercancia gque  sc
encontraba regulada por las leyes de la ofenta v la demanda: se les atrac o se les
deporta segun las necesidades ccondmicas de ese pais.

Meéxico ncpocid los convenios sobre migracion cn un  plano de
proteccion cficaz primero v después de debilidad ignorando o tratando de
ignorar la situacion real de sus nacionales. Lo cicrto e¢s que fue mas facil
entregar campesinos pobres a los estadounidenses v rceibir divisas por el
esfuerzo dejado alla. aliviar el desempleo que dotarlos de tierras ¢ insumos para

su manutencion.

4.5. POSICION DE MEXICO ANTE EL PROBLEMA QUE ENCIERRA EL
FENOMENO

** Morales. P. op cit. pag. 203



A partir de la experiencia vivida durante la ¢poca en que se realizaron los
convenios sobre migracion entre ambos paises, en la que estos fueron violados
en todos sus puntos esenciales, mismos que nuestro pais quiso proteger. Ahora
Meéxico se mantiene al margen y no ha seguido una politica migratoria explicita
sobre sus nacionales, y si lo ha hecho solame.nlc se ha limitado a meras
declaraciones sobre la matenia.

En este sentido “nuestro gobierno guarda silencio. Nunca se ha
pronunciado a favor de la medidas tomadas cn aquel pais. México no expresa
la intencion de cvi'tur la salida de sus trabajadores con acciones Concretas. antes
bich lo que pretende proteger los derechos humanos de sus ciudadanos que se
encuentren en territorio norteamericano™!”

. Se debe considerar que esta posi

IOn que nuestro gobiermo ha tomado se
debe a los beneficios que ¢l fenomeno podria encerrar: primero, la entrada de
divisas al pais via salarios de nuestros connacionales; segundo, aminora el
desempleo nacional al ser considerado como una valvula de escape.

Esta falta de politica migratoria no hace mas que manifestar frente a
nuestro poderoso vecino del norte la vuinerabilidad de nuestro pais para unas
posibles negociaciones reales.

Como se menciona anteriormente los emigrantes son aquellos que buscan
mejores condiciones de vida, que no se conforman con las gue tienen. pero si el

gobiemo no hace nada por atender csas necesidades. cllos se iran.

A ibidem pig. 361



México no ha tomado iniciativa alguna dentro de nuestro territorio

nacional para impedir esa salida, tampoco frente a Estados Unidos para

negociar este asunto con dignidad.
En la XIV Reunion Binacional rcalizada dias antes s¢ establecio:  la
Declaracion Conjunta sobre Migracion en la que se reafinma ¢l compromiso de

los gobiermnos de ambos paises para fontalecer la cooperacion bilateral para

atender este fendmeno, conviniendo en tres principios:
1° El derecho soberano de cada nacion a aplicar sus leves en la materia y
intereses (refiriendose a la Nuceva Ley

fonmma que mejor convenga a sus

Migratoria de 1996).

2° El cumplimicento de la proteccion consular de los mexicanos en

Estados Unidos.

3° Atender ¢l problema (sic) migratorio con una vision integral, capaz de
v~4/

preservar la unificacion familiar y proteger la dignidad del ser humano
Nada nuevo. en principio todo estado tiene atendiendo a su facultad

soberana, el derecho a dictar legislaciones referentes al sentido que s¢ dara a la

migracion dentro de su territorio.
““La proteccion consular no es, propiamentc dicha una alternativa politica

sino una obligacion sobcrana, aunque en condiciones sobre migracion su

fortalecimiento es indispensable para el inicio de cualquier politica mexicana de

emigracion™*

=stados Untdos frente o la megracion de los
52
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Atender el fenomeno migratorio desde el punto de wvista integral no
implica que se dé una politica definida para atenderlo.

En esta reunion se¢ limito a enunciar y si acaso a protestar por ¢l abuso y
maltrato de que son objeto nuestros connacionales v se considera que se dejo
agotarse este canal binacional. Y tal vez se explique, pero no se justifica, por
los beneficios que sc¢ consideran trae consigo el fendmeno al pais.

Las actuales relaciones entre ambos paises son dificiles y complicadas.
Nuestro vecino presiona para que ¢l nuestro ceda ante sus intereses. La
certificacion para la lucha del narcotrafico, s un ¢jemplo de esa presion; y su
intervencion cn nuestro pais avanza.

Y precisamente en estc momento ¢l fenomeno migratorio volvio a
aparccer para clios como un problema, problema que propicio el surgimiento de
la Nueva Ley Migratoria de 1996 estadounidense, que reprima cficazmente el
ingreso de¢ los nuestros.

“Con o sin legislacion nortcamericana la emigracion de mexicanos hacia
Estados Unidos plantca un camulo de problemas concretos que reclaman
atencion y solucion también concretos. La defensa de los derechos de los
mexicanos en Estados Unidos deberia ser la piedra angular de una politica de
emigracion mexicana™ "

““Es indudable que se da una violacion sistematica a los derechos
humanos de  los trabajadores mexicanos indocumentados Muchos

investigadores proponen la necesidad de ampliar la proteccion consular, el

** Garcia y Gricgo. M. loc. cit.
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compromiso de responder a las variantes modalidades de la politica migratoria

estadounidense™"

Las labores de proteccion llevadas a cabo por la Direccion General de
Proteccion y Scrvicios Consulares, analizados por la licenciada Remedios
Gomez Amau que lleva acabo nuestro gobierno en Estados Unidos son los que

se ocupan principalmente del otorgamiento de asistencia consular en asuntos de

caracter migratorio:

.Prestan asesoria y ayuda et casos de deportacion y expulsion de Estados
Unidos.

Recuperar salarios insotlutos que los trabajadores mexicanos no pucdan
e
reclamar personalmente.

ZAsecsoria lepal a mexicanos presos o sujelos a proceso.

.. . . .

Visitas a centros de detencion migratoria y;

—Visitas a centros dc trabajo principalmente a los agricolas.® ..

Esta labor de proteccion del gobierno mexicano se ha organizado de
maner? que ¢l mayor numero de oficinas consulares se localicen precisamente
en los estados norteamericanos de mayor concentracion de trabajadores: en
California se encuentran seis al igual que Texas, dando un gran total de 42
repref.enmcioncs consulares.

'f_Sc cspera que a través de cstos mecanismos pucda obtenerse mayores

logros en la proteccion de los derechos de los mexicanos.

* QOrosco. S.J op cn pag. S8G
* Gomez Arnau. Remedios' “NMexico v Ia proteccion de nacionales en Estados Unidos™, Centro du
1 i sobre E: Unidos. UUN AN Mésico. 1990, pag. 201




compromiso de responder a las variantes modalidades de la politica migratoria

- e 5
estadounidense™ ™

Las labores de proteccion llevadas a cabo por la Direccion General de
Proteccion vy Servicios Consulares, analizados por la licenciada Remedios
Gamez Amau que lieva acabo nuestro pobicerno en Estados Unidos son los que
se ocu.i:)an principalmente del otorpamiento de asistencia consular en asuntos de

caracter migratorio:

Prestan asesoria y ayuda en casos de depornacion vy expulsion de kEstados
Unidos.

Recuperar salarios insolutos que los trabajadores mexicanos no puedan

reclamar personalmente.

JAsesoria legal a mexicanos presos o sujetos a proceso.
Visitas a centros de detencion migratoria y:

. .._'}/isitas a centros de trabajo principalmente a los agricolas.®’ .

Esta labor dc proteccion del gobierno mexicano se ha organizado de
mancra que el mayor niamero de oficinas consularcs sc localicen precisamente
en Ios: estados norteamericanos de mayor concentracion de trabajadores: en
California se cncuentran seis al igual que Texas, dando un gran total de 42
repre§e|1tacioncs consulares.

"‘;Se espera que a través de cstos mecanismos pucda obtenerse mayores

logros en la proteccion de los derechos de los mexicanos.

~ Qrosco, S. 13 op. i pag. 586
S Gomer Arnau. Remedios' “Mexico » 1 proteccton de sus nacionales en Estados Umdos™. Centro de

sobre Unidos U.N. AN Ménico. 199 pag. 211




Pero estas labores de proteccion se cncauzan en aquel pais. Se deberia
impulsar una politica emigratoria, desde Meéxico para los mexicanos. Una
politica que destapara las verdaderas situaciones que viven los nuestros, y

destruir el mito de la abundancia que podrian tener si emigraran.

4.6. MILITARIZACION DE LA FRONTERA COMUN.

La frontera que divide a ambos paiscs cuenta con 3597 kilometros de
longitud. Esta frontera juega un papel importante pues a través de esta longitud
se-ﬂ'}alerializa ¢l caracter dc indocumentado para el emigrante mexicano al
cruzaria.

-

Es también importante ya que no solo divide a dos paises sino también al
continente: de un lado la nacion mas poderosa; del otro Latinocamérica que
fundamentalmente comparten el idioma espanol, un pasado histérico y un
desarrollo econdmico similar. El norte de México ¢s una zona atractiva para la
migracion interna.

La idea de emigrar hacia los Estados Unidos es el atractivo principal. En
la época de la vigencia de los convenios sobre migracion entre ambos paises
fue trascendental: muchos querian pasar hacia allA ya sca como braceros o
como indocumentados. Muchos de ellos no pudieron cruzar la frontera pero

igual se quedaron alla y no regresaron a su lugar de origen.
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Esta parte, es una zona historicamente hispana. Para los nortcamericanos
cs una zona subdesarrollada influenciada por mexicanos, para México es una
zona privilegiada por el intercambio economico que ahi se da.

Pero a la par del intercambio también es un papel importante que juega
para los mexicanos gue deseen ingresar a la Union. No importan los obsticulos
a los que se tengan que enfrentar. trataran de ingresar yva sea brincando cercas
de alambre, cruzando a nado el rio Bravo o bien atravesando los peligrosos
desiertos de Anzona.

La Nueva Ley Migratoria de 1996 seccion 102 establece la autorizacion
de la construccion de un triple muro on las zonas de San Dicgo v Tijuana: en la
seccion 10! sumarian 1000 plazas mas cada ano durante 5, de agentes de la
patrulla fronteriza: la seccion 103 autoriza poner cn operacion equipo de
tecnologia para rcforzar ¢l control de la frontera, teenologia de asombrosa
exactitud, seunsores que localizan personas desde el aire a través del calor
emanado de sus cucrpos.®?

Se¢ considera que estos reforzamientos, particularmente a la patrulla
fronteriza tal vez no tengan resultados positivos. No es de extradarnos que con
el tiempo se utilice el uso sc efectivos militares para cjercer ¢l control de la
frontera sur estadounidense.

Resultados que podrian propiciar una mavor explotacion y control sobre

Jos  inmigrantes condiciones  que  favoreceran  sin duda  una  mayor

clandestinidad.

~* Secrewria de Relaciones Eateniores Cidenaano de g instrumeniacion de 1o Mueva Loy Zhigraora™,
Folleto informativo (S.E2 ) {996
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“*Saben los norteamericanos que la policiaca no es la solucidon para un
fenomeno tan complejo como lo es el migratorio. Su insistencia para controlar
la frontera sur nos hace pensar que a caso no sc trate de evitar la entrada de
trabajadores mecxicanos sino que los norteamericanos de origen anglo asi lo
crean™.”?

Cualquier accion tomada desde ¢l lado nortcamericano sera salvada por
nuestros tenaces mexicanos que asi logren ingresar a aquel pais. Mientras
exista una demanda de obra mexicana ahi estaran presentes. Siempre
dispuestos a trabajar para tener una mgjor condicion de vida sin importarles los
peligros a que s¢ expongan.

4.7. NECESIDAD DE CONTROLAR LA MIGRACION
INDOCUMENTADA DE MEXICANOS A ESTADOS UNIDQOS COMO
UNA FORMA DE PREVENIR LA VIOLACION DE SUS DERECHOS

HUMANOS.

Para propositos practicos del presente subtema es  indispensable
considerar que [a migracion de mexicanos con o sin documentos es un
fenomeno permanente y vicjo, que no desaparccera durante afios. La politica
migratoria de Estados Unidos se aboca a tratar de frenar en fendmeno mediante
leyes restrictivas. Estas tendran poca cficacia pues responde a politicas internas

que no son reales sino solo en apariencia.

>3 Morales, P.: op. ciL. pag. 345,
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Y precisamente esa aparicncia trata de persuadir a sus nacionales que
mediante el implante de esa nucva ley migratoria sc acabara el desempleo,
consecuencia del modo de produccion capitalista.

Asimismo Meéxico, no sc pronuncia a favor ni en contra de esas

legislaciones norteamericanas. No expresa la intencion de evitar la salida de sus
trabajadores con acciones concretas, cs decir no tiene una politica migratoria y
solo se limita a protestar por ¢l mal trato que se le da a los nuestros, pero en un
plano de dependencia v no de independencia como es debido. Se explicaria
como es mencionado anteriormente por los beneficios que podria acarrcar el
fenomeno: la entrada de divisas al pais y la disminucion a la presion que origina
el descmpleo principalmente. Ante estas circunstancias ¢s necesario que el
Estado Mexicano a través de sus gobernantes se propongan y establezcan una
politica migratoria real que abarque sus dos manifestaciones.

Se ha visto que a través de las labores de proteccion consular éste solo
se limita a proteger a los nuestros cuando ya se dio el fenomeno: protege a los
inmigrantes mexicanos indocumentados.

Pero desde Meéxico, en nuestro termitorio, s¢ podria hacer mas. Controlar
la emigracion desde su punto de origen. Basicamente en llevar un control desde
que lugares es donde se tiene mas aftuencia de salida y a partir de este control
centrar las atenciones gubernamentales para persuadir de emigrar. Pero para
lograr tal proposito nuestro gobiermo tendriz que pensar en principio en
mantener la integridad fisica y moral de los nuestros, v no en los posibles

beneficios que encerraria ¢f permitirtes rasladarse “"al otro lado™.
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Este control estaria en coordinacion con la Direccion General de

Proteccion y Servicios Consulares pues en sus labores de proteccion lleva a
acabo visitas a centros de detencion migratoria v visitas a centros de trabajo,
por las que se tiene un control de esos nacionales gue se encuentran alld y que

al regresar son los mas propensos a seguir emigrando.

Y se considera controlar el fendmeno migratorio va que cn ningnn
momento se puedc impedir con medios coercitivos 1a cmigracion. pues esta
establecido como un derecho constitucional cf entrar en la republica o sabir de
ella o viajar por su territorio.

También, se ha considerado comoe una forma de prevenir la violacion de
sus derechos humanos: Io ideal seria que los Estados Unidos formara parte de
los pactos antes mencionados y que en la practica los llevara a cabo. O que sus
instituciones pablicas relacionadas con ¢l fenomeno migratorio (patrulla
fronteriza) respetaran los derechos humanos de los nuestros.

Esta “forma™ obedece al principio de que al no haber manifestacion del
fenomeno no habria violaciéon de esos derechos. Con esta medida tal vez no
desaparezca totalmente el fenomeno pero en cambio aguélos que se queden en
nuestro territorio no sufriran la violucion de esos derechos fundamentales.

El gobierno mexicano, no pucede impedir sin ser acusado de violar ¢l
derecho de soberania que posece cada Estado, que ¢l gobiemo norteamericano
promulguc leyes que restrinjan o prohiban la entrada de extranjeros a esc pais.
Mas si puede v debe vigilar que los derechos humanos y la dignidad de los

mexicanos que s¢ encuentren en ese territorio sean cfectivamente respetados.
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En relacion a los posibles v futuros candidatos a emigrar, es deber de
nuestro gobierno informar por los medios masivos de comunicacion ¢l mito de
abundancia para los emigrantes mexicanos v mostrar la realidad social que se

vive en esc pais por la que atraviesan nuestros connacionales: el maltrato, la

explotacion, los riesgos, la discriminacion.
del emigrante

una represemacion de los  intereses

Y por que no,
indocumentado dentro del proceso politico mexicano ya que generalmente es

dejado a su suerte v solo se e recuerda cuando e es convenido. No podemos
olvidar el inicio_de¢ la vigencia de la Nueva lLey Migratoria de 1996
estadounidense en la cual todos los medios masivos de comunicacion hablaron
al respecto. pero ahora pocos la recucrdan.

- Cualquier accion del gobiermo mexicano que tome para evitar la salida de
sus ciudadanos debe verse como protectora de los derechos humanos. Jamas
debera verse como el cierre de un buen negocio o perdida de divisas.

Pero estas accioncs deben tomarse ya, no podemos seguir permitiendo
que se siga abusando de los trabajadores mexicanos migratorios. Es cierto, el
fenomeno cs vicjo, es permmanente v complicado. Se debe estudiar a fondo, en

lo mas intimo y buscar altemativas sicmpre tendientes a prevenir la violacion

de los derechos humanos de los mexicanos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- Desde que ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo fue suscrito. ¢l

2 de febrero de 1848, la frontera comtin con Estados Unidos ha sido objcto de

una gran movilizacion de mexicanos que buscan en e¢se pais una mgjor

condicién de vida.
SEGUNDA.- La migracion mexicana ¢s un fenomeno de relaciones

sociales en el que operan tanto factores de expulsiéon como  tactores de

atraccion. Asi pues este fenomeno lejos de ser una carga para los Estados
Unidos, cs benétfico para ellos, ya que los fmmigrantes mexicanos que radican
en ese Estado, no utilizan los servicios de seguridad social como se ha hecho

crecr. .
TERCERA.- Las causas quc impulsan
diversas. El desempleo solo es una de csas causas, pero por si solo no es

la cmigracion mexicana son

determinante para emigrar, son una interacion de factores que operan tanto en
nuestro pais como en los Estados Unidos.

CUARTA - El fenomeno migratorio no es un problema como sc le ha
considerado, ¢s un fendmeno que ha beneficiado a la cconomia estadounidense.
Por ser de¢ caracter temporal. la migracion mexicana, es quicn menos beneficios
ha recibido de la politica migratoria estadounidense.

QUINTA. - El fenomeno migratorio, histéricamente sc¢ ha manifestado en
dos clases: migracion legal ¢ indocumentada. La migracion indocumentada ha

sido la que mas auge ha tenido puces cl grado de explotabilidad es mayor; sc



considera que el término “ilegal™ s errdonco v ofensivo, ya que el trabajo que
realiza el mexicano no esta fuera de la ley.

SEXTA.- Derechos humanos son literalmente los derechos que una
persona posec por ¢l simple hecho de ser un ser humano.

SEPTIMA.- Los derechos humanos de los mexicanos son
intrascedentales para Estados Unidas: Ja Patrulla Fronteriza los  viola
comunmente. Historicamente ¢l Estado de Texas es donde mas violaciones de
derechos humanos sufren los inmigrantes.

OCT/\VA.-. L.a posicion asumida por los Estados Unidos cn relacion a
este tema cs contradictoria: durante deéecadas sc¢ ha nepado a ratilicar los mas
importantes tratados intemacionales de derechos humanos v al mismo tiempo
apoya firmemente los esfuerzos guc hace la O.N.U para fomentarlos.

NOVENA .- Estados Unidos ha puesto en vigencia la Nucva Ley
Migratoria de 1996 para cvitar la entrada de extranjeros indocumentados. esta
nueva ley es solo en apariencia. apariencia que obedecce a politicas intemas mas
no a la realidad social. ni cconomica.

DECIMA - La politica migratoria de ios Estados Unidos obedece a las
leyes de la oferta y la demanda: sc les atrae cuando se les necesita y se les
deporta o reprime cuando hay recesion cconomica.

DECIMA PRIMERA .- M¢xico trato de regularizar al fenomeno a traveés
de convenios sobre migracion, pero los terminos fijados en las convenios
fueron violados a voluntad de aguétlos. Se ha visto entonces. que la celebracion
de nuevos convenios sobre migracion no son una alternativa viable. la letra del

convenio cs una v la realidad es otra.



DECIMA SEGUNDA.- México no ha seguido una politica migratoria
tendiente a evitar la salida de mexicanos al vecino pais del norte. solo sc limita
a protestar por ¢l mal trato gue se les da a los mexicanos en aquel pais ¥ no ha
tomado iniciativa alguna dentro del nuestro para impedir dicha salida.

DECIMA TERCERA .- La oricentacion gubernamental mediante los
medios masivos de comunicacion tendientes a  desalentar la  emigracion
destruyendo los mitos de la abundancia que contribuyen a estimularla.

DECIMA CUARTA - Establecer una politica emigratoria desde México
para los mexicanos. en la cual se deba pensar en principio para Hevarla a cabo,
en proteger la dignidad dec los mexicanos y jammas pensar cn ¢l cierre de un buen
negocio

PEC!MA QUINTA.- Promover ¢ impulsar Ja instalacion de
maquiladoras que utilicen abundante mano de obra, en aquellos lugares ecn que
tradicionalmente se da ¢l fenomeno a efecto de evitar salidas de mexicanos.

DECIMA SEXTA. - Controlar la migracion en su doble aspecto, a efecto
de prevenir salidas de mexicanos cn aquellas zonas donde ¢s mas frecucnte su
salida, mediante ia coordinacion de los organos de gobierno gue pudicran tener
relacion con la migracion mexicana y la Direccion General de Proteccion y
Servicios Consulares va gque csta altima gjerce un control de aquellos que sc
encuentran en los Estados Unidos v a quienes les ha brindado labores de

proteccion.
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