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Dedico este trabajo a todos Jos migrantes “ilegales™ y legales del immundo: mexicanos

-michoacanos. sinalovnses. chihuahuenses, (jalisquillos y chilangos)-. salvadoreios,

guatemaltecos; victmunnas, chinos, indas, irlandeses, italianos, alemanes; rusos,

hungaros, ramanos: irams, turcos, drabes; austrahanos, indonese

s, polinese:

. angolenses,
raireanos, sudafricanos, puadalupanos, catolicos, protestantes, judios, musulmanes,
budistas y atcos, hombres v mujeres que cruzan las barreras inmediatas, locales, estatales,
nacionales ¢ internacionales, para trascender con su andar y hacer, Ia conciencia

cotidiana, hacia una con

:ncia globalizada sobre los elementos que determinan su
13

movimiento
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RODUCCION,.

L.a histona nos corrobora que los istados Umidos es una nacion de inmigrantes, v que
éstos desempefaron un papel importante en la construccion del pais. Sin embargo, hoy.
tos politicos nos dicen que los inmigrantes son responsables de Ja crisis economica y del
déficit presupuestal, del incremento de lTos indices de desempleo, criminalidad y, de otros
problemas en Califora v Estados Umdos

Hhstoncamente, en los paises industnializados cuando el crecimiento cconamico
produce una Jemanda de trabajadores que no siempre puede ser satisfecha por la fuerza
de trabajo existente, se promucyen los lgjos migratorios: por ciemplo, en bstados
Unidos cuando 1a fucrza de trabago interna no puede satistacer la demanda de fucrza de
trabajo que ¢l capital necesita. los gobiernos de esta naciton, muy a menudo han
solicitado » facihtado la importacion de trabajadores legales © alegales, de tal mancra
que, los flujos nugratonos oo son un accidente. ni los paises nicos aceptan a los
inmigrantes de los paises mas pobres del mundo por pura gencerosidad, sino porque el
trabajo_ migratorio es_csencial para ¢l tuncionamiento del sistema coprtalista,

Aunque en periodos de recesion cconomica v onists presupuestal, surgen temores,
acciones  antiminmigrantes. v donde

inconformidades,  sefalanmentos  de o culpables
simultancamente se tenta amplementar disposiciones tegaslatinvas . que chiminen
determinadas condiciones necesanas s elementales para ¢l mantemnuento de la tuerza de
n ia entrada Jde los flujos

trabajo inmigrante. asi como aguellas que expulsan sy restring
de trabajadores migratorios

'n el caso de tados Unidos y particularmente en Cahiformia ¢s notoria la
concentracion Je trabajadores inmigrantes sin documentos, de lox indocumentados en el
pais. ¢l 45 porciento se encuentra en Calitorma, v del 100 porciento de Jos mmmirgrantes
ilegales on Cabitformia, ¢l 73 porcicnto son mexicanos  ASImMIsSmo on  Erminos mas
especificos, del 100 poraiento de los mexicanos indocumentados en Estados Umidos, 60
porciento s¢ locabiza en Calitorn, wde los cuales, 30 porciento se concentra en Los
Angeles). otro 20 porcientu s¢ concentra ¢n as v el otro 20 porciento en diferentes
estados de la nacion

Veamos lo que ha sucedido o partir de la enisis genceralizada y el déficit
presupucstal que se manifiesta desde principros de los 19907 en este pars. v mas
evidentemente en California, los terminos “flujo incentrolado de inmigrantes ilegales™
(invasién). "crosion del gasto publico™ (ruina financiera del estado), “detertoro de los
programas publicos™ (mutilacion de los servicios bisicos), “incremento del indice de
criminalidad™, (alteracién del cstilo pacifico ¥y ordenado de vida estadounidense),
entre otros muchos aspectos se difundicron ampliamente sobre todo en los medios
politicos. y entre la poblacion de raza blanca, v se intensiticaron cspecialmente en 1994,
en ef periodo de elecciones gubernamentales v parlamentarias en dicho estado
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A principios de ese aio, se dicron a conocer los primeros intentos de Formular
una nucva Iniciativa de oy anti-inmigrante, propucsta por un prupe de dier personas,

entre las cuales Biguraron congresistas, ex-funcionarios del servicio de ounigracion, v
ciudadanos de

reunione

contemos y preocupados, quienes promovieron una serie de consultas v
cimiclandestinas para discutic los cfectos negativos socio-cconomicos de la
inmigracion iepal, v de los impactos demograficos, debido a la presencia v al creciente
lujo de nuevos extrangeros,

Como  fruto Jde aguellas

rcuniones,  resulto
roposicion

el proyecto de ey, Mamado
187, ¢ adeolégicamente conocido tambaen como
MNuestro_Hstado™ (8 O 5) -por sus siglas en ingles-

1AN10 AMbICI0SOS, Pero IMuy vagos i sus espedificaciones, pueste gue ademas doe ser
parciales ¢ imprecisos, reducen a ta simple ester

caracter altamente wdeologico, 1o gque no e perante pre

micutiva

Salvemaos
i el cual se plantean obyjctivos un

juridica-admimistrauva, con un

ar los factores contradictornios
de tondo que detenmman la problematica alrededor de Lo mmagracion ifepal en ¢ estado,

por s6lo mencionat dos aspectos de una misma contradiceion, a saber. 1 necesidad
evidente del capital califormane de emplear la tucerza de trabajo tlegal ¢y legal) para
reducir sus costos de produccion, v laintencion de chnunar los seinvicios v programas

bhasicos de asistencia pablica, necesanos al mantenmmiaento vy reproduceion de osta misma
tucrza de trubayo barata

ta Proposicion 187 resume la jusuticacion. tinahdad v estratewia propia con la
que se pretende nplementar una politica anti-impugrante, ©n cuanto a la justticacion, se
relaciona ¢l Jdeticit presupuestal vy el
californiar

detenoro ceonamico-socusl de
con hy cvaistencia v el flyjo incontrolado de trabajadores
para justiticar la pretension de restongir los semicios y prog
las personas que to pucdan comprobar
erradicacion de la immigracion ile

la poblacion
1. indocumentados
amas de asistencaia pubhca a
~uopeswdencia legal v ocuva finahidad s da

1 Hn cuanto a la estratega, laaamplementacion de sus
Lincamientos, imphea o cooperacion » coordimacion, de los niveles tederal, estatal oy

municipal por medio de tas agencias gubernamentales v personal admimistrativo con las
agencias deammigracion para hacer posible ¢l tuncionamiento etectivoe de la propuesia

En noviembre de 1993 fue promuly

adit v suspendida al nusmo ticmpo esta
iniciativa de ey anti-mmigrantc, ¥ sus conseouenciias mas notorias a la techa han sido el

continuo debate on wmo g los etectos negativos v positivos que fa i
ocasiona a la socicdad califormana, ¢! conunuo intento de legislar por diversos medios 1a
climinacion de casn todos los servicios basicos o indocumetados, no solo a mivel estatal

sino también a nivel nacional y. el continue uso deologico v opolitico en periodo de
elecciones prestdenciales

La suspension por orden judicial, Jde las medidas concretas para prohibir las
inserpaiones en ks cscuelas publicas, para hontar 2l masximoe el servicio de cumdado
médico, ¥ 1a mayoria de programas de benceticio social. v sobre la disposicion de verificar
el estado  legal Jde o cualquier alumno, paciente vy beneficuno.  “razonablemente
sospechoso™ de ser indocumentado, limiuta la obtencion de resultados especificos para
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medsr Jos alcances seales de dicha legislacion en torno a

los tem
scleccionados como ejes de Ja misma pa

ra csta nvestipacion  Por osta raz
que las tormulaciones de fa ley son en comunto demasiado generales, y al misimo tiempo
parciales, s¢ opto por estudiarias no =610 al interior del documento eserito, <sino ambien
en torno a los factores concretos que las determinan, v que constituyen los clementos
contradictorios del proceso de desarrolio capitalista

de estudio
iy detndo a

Asimuismo, es amportante aclarar que no se pretende realizar agui un estudio
especilico do todos lon diversos factores altededor de 1a compleja problematica de ta
inmigracion 1legal, ya que esto rebasa obviamente ol alcance del presente trabao, pues cl
estudio de cada uno de cellos da mar

enoaung tnsvestipacion partcular Lo ogue sose
pretende es establecer una controntacion entre las propuestas de la ley sobre los temas
centrales v a posibilidad o amposibilidad de su aphicacion

s deair, o

1 {welfare) para 1o
la_cooperacion y ¢

_diferentes agencias  pubernamentales qun: jrtj«)lLulHJn .lIL\
n&.lu\\.ndu 1a_parucipacion _de las apencas_de policia y de la_procuraduria
general, con ol Servicio de Inmigracion y Naturalizacion

n[x_rullvld.\d de
as

Abhora bien. por su ©

acter de disposiaion quridiea peneral, fa Proposicion 18

legisia sobre 1o situacion de los indocumentados detl estado en sy conpunto Debido a L”U.
el mivel geopratico a estudiar sera la globahidad  del estado de Califormia, v
particularmente. ¢ mumampto de Los Angetes, sefalando las wendencias que se detectan
cn relacion a los temas acotados como objetos de controntacion, cuando el
particular o permia. se ejemphiticara la probleman

tema

CON Casos concretos

Los limates temporales de este trabajo son encro de 1993 a noviembre de 1998
La primera techa corresponde dal momento en que se presenta la propuesta anti-
inmigrante @ considerar como miciativa de ley, v postenormente promulgada en las
votaciones cstatales de noviembre del mismo afio, pero suspendida al mismo tiempo por
orden judicial En tanto que la scgunda fecha es el periodo en que se ratifica nuevamente
la suspension de su amplementacion por orden judicial, misma que conutuye un cone
convencional pero necesario para delimitar ¢l periodo investigado

Bl objetivo es o

lizar una anvestpacion que a traves de un marco conceptual

general permita hacer un andhsis sobre ¢l caracter ideologico v contradictorio de la

Proposicion 187. v al mismo uempo pued dar cuenta de siuaciones concretas de la
> ¥

realidad migrante en Calitorma. que permitan conocer algunos aspectos de la reahidad
social actual

Introduccion



Como aquellos que permitan clarificar y determinar a traveés  del andlisis
sociolagico lo siguiente (s la iniciativa de ley FR7 una politicn antinnngrante que se
presenta como manifestacion juridica del estado-gobierno para intentar negar, controlar y
limitar los servicios basicos a los immigrantes ilegales on Califormia, v que al mismo
ticmpo refleja 1 incapacidad presupuestal del gobierno v la cnsis cconomica por fa que
esta pasando este estadao”?

Para responder a lo antenor, se procedio a relacionar las propucstas de esta ley
acerca de los ejes o temas seleccronados, con la reahidad estructural v coyuntural del
stado ¥y municipto, ¢y decir, con 1os procesos cconomicos, politicos ¢ adeoldgicos
correspondicnte! ta controntacion entre disposiciones legales v procesos  reales
permitira diterenciar el contemdo sdeologico v el caracter contradictonio de la ey, asi
comao estimar sus limstes objetinvos v las repercusiones, ¢ alcances reales de su discutible
aplicabilidad

Se han considerado vanos reterentes parn cada uno de los Cjes  tematicos
scleccionados, en donde <e haran las especificaciones pertinentes . Algunos de ellos de
caricter cuantitativo  como porcentajes de poblacion total cudadana ¢ inmigrante,
canudades  de tucrrsa de trabgio nugrante empleada on scectores especiticos de la
produccion, se trataran de exphear a partir de reterentes conceptuales v ¢jemplificando
algunos aspectos abordados

Para exphear la prestacion de 1os brenes v servicios pabhcos, se revisaron los
cgresos gubernamentales destinados a proporcionar cducacion, salud, v benelico social a
mmgrantes legales ¢oalegales, vilos mgresos que b estado recauda de los inmgrantes via
impuestos al trabajo. 4! consumo, cte, con el tin de evaluar las aportaciones de estos

trabajadores

v

La estructura que rna ol andalisis de Jos temas, serr 1) exponer las propuesta
referencias de la ey on torno al cge contral en cucstion, 2y caracterizar v comentar ¢ri
argumentar indicadores o clementos gque
s que dificultan o

ticamente dichas referencias, v 3 aducerr y
compruchen las hmatactones estructurales v covunturales existent
imposihilitan ¢l cumphmicnto de las propucstas, v disposiciones de da ley sobre ¢l tema
a utthizada constituyve una alternativa para anahizar y evaluar
mmigrante, cuando no existen resultados

considerado. Fsta metodolog
las disposiciones de la politica urbana ant
directos ¢ inmediatos de fa misma

121 cardcter de este trabajo es biasicamente hemerograitfico y documental Dado que
problematica especifica, sipue siendo muy
reducida, ¥ no existe mtormacion pre 1 on censos v, en documentos de ingresos v
rresos gubernamentales, en relacton directa a las personas sindocumentadas, se utilizara
1a informacion contemida en informes v reportes de agencias oticiales, tales comao los del
Servicio de Inmigracion y Nuaturalizacion, v otros estudios particulares relacionados con

la produccion bibhogratica sebre e

dichas tematicas

Introduccion



La investigacion realizadn en ¢l presente trabajo se apoyo en el siguiente tipo de
fuentes teoricas v documentales cuyvas relerencias concretas se encucntran on las notas

Tebrico gencrales: consisticron en estudios cconomico-sociales v politicos sobre
el estado y ja wbamizacion capitalista, o in de ubncar la politica nugiatonas en ¢l marco
del papel que juepan el estado v el proceso de desarrollo urbano en la estructura sociat

Conceptunl especifieas: contformadas por estudios de fa reabidad cahifornianna,
relacionados con los objetos o temas Jde anmihsis, ales como. la caractenizacion de la
iniciativa de fey, a in de interpretar sus planteannentos relacionados con fos
determinantes de la ostructura ccoanonmica, v constituidas tambien por otras politicas
migratorias, para conocer las mphceaciones Jde las practicas estatales on relacion a las
condiciones especiticas en que operan en Califorma

clores

Documental empirics consistieron en ostudios sobre 1o covuntura politica v
cconomica de Cahitornia, en partscular durante <) peniodo adminsstrativo del gobernador
Pete Wilson, » peniodo clectoral guberiiumienta! v parlamentano de 1994, la crisis
ceonomica v presupuestal reciente del ectado analisis + comoentanios sobre la
Proposicion |87 aparcaidos it diarios y resistas

Fuentes primarias: conformadas por documentos basicos en lon que se define el
objeto de investigacton la muisma Proposicion 187, leves v declaratonas especificas sobre
fos temas de mnugracion legal v uso de servicios pablicos basicos

awrrotla en

Ahora bien. la estructura v contetnido de Ta investigacion se des
capitulos

in el capitulo 1. Marco Conceptual. se expone ¢l referente wwonco, que sirve de
guia al andlisis especifico de la Proposicion 187 como ideologica v contradictona, ¢l cual
comprende fos conceptos de Contradiccron tundamental de las relacrones sociales de
produccion capitaulista Condiciones generales de i produccaion Contradiccion generat de
sz e rabago La antenvencion estatal en o

1a reproduccon ampliada del capital y 1
regulacion socio-ceononmea del espacio capitabista

In ¢l capitulo 0 Marco Phstonco de Reterencia vy Contexto HEeonomico, en
primer terminoe  se contextualizan cronologicamente las politicas mas relevantes en
relacidon a la immirgracion, on este sentido, se exphican a manera de sintests, los decretos
anti-inmigrantes. promuleados desde cf cio 1798 (fecha en que se legisia ¢l primer
decreto anti-mmipgrantey hasta 1985 despues se presentan los decretos sobre inmigracion
de 1986 a 19943, los cuades nos sinven como antecedentes inmediatos de referencia en
torno a la Proposicion 187 Y en segundo termmino, se explica ¢l contexto econéomico
mundial, ¢l de stados Umidos » particularmente ol de California v Los Angeles, ambito
donde surge lainiciativa de | ni-mmigrante

Introduccion



in el capituio 1 La Proposicon 187, s¢ plantea de mancra sintética,
estipublido por ta fey
imciatva de ley,
relaciones con los

1o
slacron vigente para comparartio con el contemdo fundamental de fa
CHLO NOS PCFe CXPORNCT ¥ exphicar sus aspectos mas relevantes, y sus
factores gque determinan fa problemancs en torno a los temas centrales
que constituyen fos objetos de estudio de nuestra imnvestigacion:
¥ crradhicar los flujos migratonos de trabagadores ey
bhicnes v

Laaimnencion de controlar
Tesatraves de la chaneaaion de los
crvictos pubhicos como el de fa cducacton, <alud, ¥ benchicio socil tweltarey a
1a poblacion indocumentad L torma de coordi
federales, estatales v muanopate

aei

COUPLTACIon cotie
encarpadas Je o adnumstrar y proporcionar dichos
servicios publicos, incluvendo In parncipacion de las agencias Joe pohicie v de
procuraduria general. con el Scovicio de Inmigracion v Naturahzacion

fa

En el capitalo 1V, Debate on Yorno o la Proposicion 18

7. sedenulican los grupos
de interes mas impaortantes,

tanto los que propusicron v apoyaron dicha imiciativa de ley
como los que se opusicron v omaanfestaron en su contra, se defimran sus posiciones
argumentaciones, polémicas v acviones. ©n tworno o fa problematica en cuestion, para
determimar, 1 los indocumentados son una carga Hscal, no contribuyen a la cconomia det
estado. desplazan a los estadoumdenses de sus empleos, deternioran el mivel de vida de los
ciudadanos cabiformanos, v s by suspension de los sersicios ba
es una buena solucion

1cos para indocumentados

n el capitulo VO Capatalismo ¢ Inmigracion, se analiza la pohtic
comuo repuladora de los tluos de la tfuerza Jde tabajo inmigrante.
CTECINICAIO ¥ FECESION ceonounmca, postertonmente,
objetnvamente posible a las
acusan a lo

migratoria
en periodos de
se tratara de dar respuesta 1o mas
crincas en contra Je los trabajadores alegales. como las que
indocumentados de e htorma particularmente para utilyzar
tfraudulentamente ol “generose’ sastema de sersicios de beneticio socal eweltare),
bicnes y sernvicios pablicos, las que as
¥ no comnibu

V Olros
al e una carga pubhbica
¢ oen nada a la cconomaa del estadol v las que Lulpm a los trabajadores
legales de desplazar a los estadoumdenses de sus tucntes de trabajo. cnuce otras; v por
altimo, se plantea que los immgranies alegales o8 muchas veces legales) se han uuhizado
v s¢ siguen usando politica vaideologicamente como Chivos Expuatonios, particularmente
en triempos de ensis economicas v deseguiibnios presupues

vuran que ta poblacion aleg

ales

En ol capitulo VI, Limites v Contradicciones de la Proposicion 187, s¢ explica el
caracier wdeolopgico de o propucsta anti-thmigranie. para despues poder exphicar sus
litmites v el caracter contradictonio, lo cual se expresa on el hecho de que comao expresion
politica del estado, pretenda sotucionar b contradiccion expresada por la necesidad del
aparato productivo calitormano de unihizar ¢l trabajo indocumentado v su incapacidad
para proporsionar Jos satistactores basicos para su nuhtenimiento y reproduccion; en
otras palabras, 1o esupulado en la mmaativa de lev, no constdera los tactores que limitan
juridica, financiera v operacionalmente suamplementacion, en este sentido. no resuelve
Ia problematica de la annupracion alegal, moa cono m largo plaro. yva que esta
problematica no se soluciona por soluntad o declaracion gubernamental, o proposicion
legistativa, debido a que su existenaa esta determinada por la necestdad del capital de
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utilizar la fuerza de trabajo mas barata posible, proporsionada en gran medida por los
trabajadores ilegales v legales.

Para terminar con un apartado de las conclusiones
relacidn a la problematica general con <l {in de verur algunas
puedan inficrir al t€muno de la investigacion v Jdel analisis

donde se reflexiona en
posibles aliecrnativas que s

<

En los anexos s incluye la traduccian compicta Jde la Proposicion 187, v una
cronologia significativa sobre las politicas migratornas y acontecinientos relativos a los
periodos de inmigracion hacia los Estados Urnidos

A manera de aclaracion, las palabras, frases, oraciones y parrafos subrrayados,
stmplemente indican mayor énfasis en su sigmificado a traveés del escrito

Introduccion 7



Capitulo L. Marco Conceptunl,

El proposito de este capitulo es el de Lunlar con un referente leorico, que sirva de puia al
andlisis especitico de la propuesta 187, plicar los conceplos en senmtido capitalista, y
conceptualizar las e ales contradictorias entre capital-trabajo, y las que
fimitan la reproduccion amphada del capital y 1a de la tuerza de trabajo, nos permite
presentar ¢l proposito de la anvestuigacion, en cuanto a determinar la importancia de ia
utilizacion de la tuerza de trabajo inmigrante legal ¢ legal para algunos scctoses del
capital en BEstados Uimdos v panticularmente en California y la firme #ntencion del
gobierno pa restringir los bienes basicos de consumo colectivo a los trabajadores
indocumemados

CIONCK CSCTy

1.1

Contradiccion Fundamental de las Relaciones Sociales de Produccion
Capitalista.

El modeto de produccion capitalista (MPC) como cuerpo teorico con sus categorias y
conceptualizaciones nos sirve como instrumento de analisis abstracto de las diversas
formas de desarrolio socual v para descubrir los nexos internos de la realidad social a
investigar, v por tanto de la problemauca cn cuesuon. El analizar y  exponer
adecuadamente las moltiples contradicciones que se dan ¢n 1a socicdad, nos permite
reflejar claramente ¢l movimiento real de la matenia investigada, ésta se puede abordar
desde diversas porsperstivas (politicas, sociologicas, cconomiecas, ccologicas.

LN N
remitirnos todas ellas a la relacion csencial del modo de produccion capitalista, que es la
relacion contradictona entre

apnal-trabajo, 1a apudizacion maxima de esta relacion se
manifiesta ¢n la cnsis general (1)

Expliquemos entonces como en la produccion de mercancias, ¢l empresano s
prapictario de los medios de produccion v de

fuerza de trabajo como cualguier otra mercanc
en un momento histonco dado

S TTIMatenas pruma

. compra ¢l uso de la
por su valor en ¢l mercado de trabajo,
Desde cse momento el empresano es ducho de los
elementos que constituven ¢l proceso de trabajo proceso de trabajo que se
desarrolla entre cosas que el capitahista ha comprado, entre cosas gque le pertenceen, lo

cual permite que controle v determine las funciones del trabajador, asi como también,
que se apropie de 1o que éste produce ()

es decir,

el caracter capitahsta del proceso de trabajo
produccion en si, que es la fabricacion de mercs

determina la finalidad de la
instancia, la extraceion Jde la mayor cantidad de

ncias al menor costo posible, y en Gltima
ranancia posible

En ¢l proceso de trabajo on sentido capitalista, wodo 1o que se produce se
convierte ¢n mercancias, estas son objetos que sirven para satisfacer ncecesidades

Capitulo 1



humanas, y contienen un doble valor, ¢i de uso y ¢l de cambio, en donde este altimo
predomina sobre el primcro i valor de uso se caracteriza por 1a forma cn que puede ser
consumida, y ¢} de cambio o determina su valor en ¢l mercado

Asimismo, la elaboracion de estas imcercancias, como se scitalo, presupone la
compra del uso de una fucrza de trabajo libre en el mercado de trabajo, - tan hibre que no
r. ¥ tan hbre que pueda cruzar fronteras-, cn cste

tenga mas que su vida para traba
sentido, la fuerza de trabajo también es una mescancia, y como tal tene un doble valor,
su valor de uso comprende la produccion de mas valor de cambio, es decir, de mas
mercancias que se traduciran en ganancia al venderse, y su valor de cambio e¢sta
determinado por el valor de las mercancias v serviclos necesarios para su manutencion y

reproduccion.

Ahora bicn, ¢l intercambio de mercancias presupone un precio, ¢l cual representa
su valor, pero, (;Como s¢ pucde medir ¢l valor de una mercancia para intercambiarla por
otra de 1gual valor? El valor de toda mercancia se determina por ¢l tiempo de trabajo
produccion, asi tenemos que dos mercancias con 1gual tiempo de
intercambiar equitativamente, pero

invertido para
trabajo necesano para su claboracion se pucden
ale la ganancia®

entonces, (de donde s

Veamos  esto con muavor  detenmmuenta, la ley  del valor determina el
tuncionamiento del moedo de produccion capitabista. para la corriente teorica del
materialismo historico, esta ley no es una teoria Jde precios relativos al intercambio de
mercancias entre si, sino una ley que determina las relaciones contradictorias justamente

entre trabajo-capital, es decrir. fa ley de 1a explotacion capitalista a escala mundial. (3)

Tomando como referencra ol modelo marxiano, que utiliza para poder ilustrar v
exphcar de manera general como se extrae el plustrabajo v por tanto la ganacia, tenemos
que: cualquier trabajador -ciudadane o extranjero, legal o ilegal- se ve en la necesidad de
vender su fuerza de trabajo. a un scehor empresarno, para proveerse de sus medios
necesarios de vida, v recibe a cambio un salurnio, misimo que es determinado en relacion a
ccion de las necesidades elementales del trabajador en un momento histérico
co, por cjempio, un trabajador necesita 34 dolares dianos para sobrevivir, (salano
minimo cn California) precro que le paga ¢l capitabista por una jornada de trabajo de 8
horas, ahora bien, para ¢sta teona, el trabajador repone estos 34 dolares con 4 horas de
trabajo. pero como la jornada es de 8 horas, todo lo que puede producir en las otras 4
horas restantes, es la ganancia gue obtience ¢l ducito de la empresa, v lo cual constituye ¢l
plustrabajo transformado ¢n plusproducto. » por tanto en plusvalia

“Pero solo hasta que el producto se vende en el mercado es que se puede hablar
de plusvalia realizada, de ganancra convertida ¢n dinero. El empresanio cuya finalidad es
extracr una mayor ganancia, reinvierte parte de este excedente, en mas salarios, materia
prima. ..., ¥y otra parte en maquinaria para una mavor produccion, la_frepeticion_de _este
Pproceso trag una reorganizacion ¥ aumento en la composicion de la fuerza de trabajo y de
los medios de trabajo o fuerezas productivas del trabajo. De tal manera que cuanto menor
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son las fucrzas productivas del trabajo, mas tucrza de trabajo se emplea en una cantidad
dada de productos v por tanto, mayor ¢s ¢l valor de cada una de ellas o bien, cuanto
mayor son las fucrzas productivas menos fuerza de trabajo se invierie en la nusma

cantidad de productos v por tanto menor es el valor de estos productos”™ 4 Subravado
propio

fa recomposicion penodica de la estructura productivar del capital permite por
una parte. kv acumutacion amplhiada de éstel v por

otra, una mavor extraccion de
plusvalia, no on termnos de aumentar la jornada de trabajo (plusvalia absoluta) puesto
que ésta no se puede prolongar indetintdamente, sino. en cuanto extraccion de plussalia
relativa que se da por la intensificacion del trabajo. dismunuyendo el tiempo de trabajo
ne ano para fa produccion det valor

En este sentidol ) proceso de trabajo se contempla comao simple moedio para
producir plusyalia v valonzar ¢l capital Cuanto mas intensamente trabaja ¢l indsvaiduo.
mas productos ¢rea para otra personia, y frente a ¢, mercancias, que por otra parte no le
pertenecen mpucde comprar con su salano, va que ¢l precio de la fuerza de trabajo

i tnternior al valor de cambio creado por esta B

otras palabras, cuanto mas
nguezs <t trabayador con su trabajo, mas pobreza crea para ¢l en términos de 1o gue
produc que esto no le pertencee ol productor mismo. sino al empresano
sigmifica en torminos generales que fa fuerza de trabajo
productora de mercanc

Como Mmercancia v como
s (v servicios), produce mucho mas de o que pucde consumir a

traves de su salano, esto o pucde constatar una reterencia de un reporte del Banco
Mundial

“Con Ta expansion del trabajo intensivo, las exportaciones manutactureras, se han
revitalizado | la cantidad de manutfacturas exportadas desde paises en desarrollo se
triplico entre 1970 v 1990 del 20 porciento al 60 porciento. Este incremento marca un
cambio radical en la division internacional ded trabayjo desde los 19600s cuando paises en
desarrolio exportaban matenas prumas exclusivamente’™ s

Pero Ia extraccion de plusvalie relativa no se da de mancra progresiva ©
indefinida, tambien tiene sus limites Hay que considerar que el proceso de acumulacion
cada vez mas ampho imphica una revolucion constante de las fuerzas productivas, v por
tanto una transformacion en la composicion organica de cada capital, esto significa por
una parte. cl incremento de laanversion de Ia ganancia en capital constante, es decir, el
aumento de la maguinaria v en su caso mas teemticada. fa expancion y renovacion de la
fabrica o umdad productiva, v por otra,
variable uttlizado ¢en comprar

wnplica i distinucion relativa del capital
mercancia-tuerza Jde trabiyjo (v otros insumos), ¢s decir,
en salarios (v materia pruma), en este sentido se emplea menos fuerza de trabajo para
producir la misma ¢ mecluso mayor canttdad de productos. debido a la intensificacion de
las condiciones del trabagjo v por tanto al aumento de la productividad de la fuerza de
trabajo.
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in ¢! comunto del capital social, este nmovimiento conduce al aumenta de la
productividad social, extrayendo una mayor plusvalia relanva a escala social, y al mismo
ticmpo determing una baja tendencial de la tasa de ganancia, por la disminucion de la
cantidad de fuerza de trabajo (unica capaz de crear valor) empleada en la produccion de
mercancias, reduciendo ¢l satario real, y por tanto, ¢l poder adquisitivo del trabajo
individual como social. ¢ incluso a nivel mas ampho, nacional

Por fo tanto, a mayoies niveles de explotacion, mavores niveles de acumulacion,
hasta  los  limites pernuudos por la sobreproduccion,  este proceso provocu un
estancamicnto perniodico de la produccion cada ves mas amphio a msvel de cada capital
tanto indnvadual como soctal. v por tanto en ol espacio capuahista, obhgando a la
reorganizacion de la estructura producti ¢ impulsando las transtormaciones de la
fuerza de trabajo al intenor de las ciudades, estados. paises v regiones, reorganizacion
cncaminada a conformar un “aucvo orden cconomico’ debido a ta necesidad de
acumuiacion amphada del capital

Bl estancamiento o disnunucton del aparato productivo en general,  trac
consecucntemente ¢l Gierre de empre despidos masivos de trabajadores, pérdida del
poder adquisttiva de los salanios, por tanto, una disnumucion en el consumo  de
mercancias v, una mavor necesidad y oesigenaia de servicios de consumo colectivo
basicus. los cuales, ¢l estado se ve nmposibilitado para proporcionar en cantsdades
suficientes v adecuadas, debido o otra contradiccion inherente al sistema de produccion
dominante, cs decrr, 1a contradicaon general de o reproduccion ampliada del
de la tuerza de trabajo -

apital v
ma que se abordara en el inciso 1.3 de este mismao capituto

Un uunplu de 1o antenor, son las bodegas califormanas repletas de mercancias
que no se podido  sender, ¢sto tambien s vahidoe  para las  inercancias
sobreacumuladas ¢n los mercados nacionales ¢ internacionales que no han cncontrado
salida por la perdida de poder adguisitivo de las poblaciones ¥ naciones “La cconomia
ha dismmwdo porque las companias ticnen un enorme inventario almacenado. El cual
disminuye considerablemente o actividad de  las plantas productivas v restringe al
capital > llevo crnco tmimestres para producic Tos inventanos, ¥ a las companias les va
a tomar mas de cinco tnmestres para deshacerse de ellos” o

Por otra parte, la reorganizacion del aparato productivo implica la busqueda de
mercados mas amplios v por tinto su expansion, » con ésta, ¢l traslado de capitales de
una area geogratica a otra en busca de zonas que le proporcionen mejores condiciones
para su reproduccion. Asi también, la fuerza de trabajo sc ve obligada a trasladarse a los
centros industriales mas inmediatos v/o estatales, nacionales ¢ internacionales, en busca
de mejores condiciones de vida, pero Lo realiza con mayor dificultad

Es decir, los movimientos de capital, ya sea por la expansiéon econémica, o por la
contraccion de ésta, siempre trae transformaciones v movimientos de 1a fuerza de trabajo
‘libre”; la migracion de trabajadores siempre refleya un desarrollo  desigual  del
capitalismo a nivel local, nacional o global, los trabajadores migrantes siguen al capital,
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hacia tos centro urbanos mas industnahzados en busca de mgcjores miveles de vida, este es
un proceso que ocurre frecuentemente dentro de Jos limites de fos diferentes pacios
capitali . pero actualmente, la globahizacion del capitabismo maderno, se caracteriza
por ¢! creciente movinuento de grandes masas Jde trabajadores gue trasg i has fronteras
nacionale:

.o conceptuahizado hasta aguic nos asuda a centender » eaplicar el desorden
cconamico mundial v la cnsis cconomica en los Hstados Unidos, exvpeaificamente en
Californta, proposito de este trabajo, es deco la ens sta en los altimos
vempos. una relacton contradictona entre una suhrgprnduguun de mercancias que no
fogra  venderse  por una dismunucion del osalario real de los califoniianos. Y
consccucntemente, ¢l aumento de exigencias sociales, especialmente demandando
trabajos, mayor v mejor prestacion de servicios de consumo colectivo como los de
educacion, salud, yvivienda. asistencia publica. v seguro de desempleo. entre otros.

cnerales de fa Produce

1.2 Condiciones

Desde la perspectiva de los urbanistas franceses, C Topalov v 1. Logkime, tos hombres
para producir necesitan Jde clertas condiciones, mismas gque s¢e manificstan en dos
sentidos: a) Condicione as_ para_Ja__produccion  » __reproducceion
ampliada_del capital (como infra-cstructura productiv carreteras, telecomunicaciones,
pucrtos, .Y v b)Y Condiciones generales necesarias_para_la_produccion vy reproduceion de

s _generales  necesar

1a_fuerza_de trabajo (como bienes de consumo colectivo, vivienda, hospitales, escuclas,
). ello permite exphicar la ne idad gque tiene el capital de utilhizar estas condiciones

generales para la produccion, v su ancapacidad para producirlas como mercancias
rentables, es decir, comprables v/o vendibles como cualquier otra mercancia. lo que
constituye la contradiccron general que condiciona v liimita ¢l proceso de reproduccion
amphiada del capital

Estas condiciones  generales de la produccion se han semido amphando y
diversificando a través del tempo, por ¢sto, es importante entender actualmente este
concepto en sentido amphio, estas condiciones incluven a todas las fucrzas productivas
que tienden a concentrarse marcadamente para constituir la caiadad. la nacion. y en
general ¢l espacio capitalista (7) Por ello expresamos gque

a) - Entendemos por condiciones generales para Ia produccion de mercancias, no
5610 los medios de circulacion v transporte, como las vias ferroviaras, carreteras, puertos
v aeropucrios, sino tambien, los edificios financicros. admimstranvos, comerciales, y
todos los avances en las telecomunicaciones, como los sistemas automatizados y via
satdlite de comumaaciones, mismo, sc¢ vonsideran los servicios necesarios a la
produccion como ¢l abastecimiento de insumos, agua, clectncidad. combustibles, y
muchos otros, implicando esto una interconeccion acuiva v dinamica entre todas las
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multiples condiciones generales a la produccion, para constitutrse en una comple
infracstructura productiva

b) - & por condiciones generales necesaras al mantenimiento y eeproduccion de la
fucrza de trabago. aquellos bicnes » servicios basicos, tales como los de ta cducacion,
salud, vivienda, transporte colectuvo. recreacion,.. o los cuales son bienes de consumo
colectivo basicos ¢ indispensables para conservar ¥ reproducir amphamente la fucrea de
trabajo, dGmica tnercancia capus de transfenr valor a otra mercancia

!
permitir una dismimacion de los gastos penerales de la circulacion de mercane
reduccian del tiempo de circulacion dentro v fuera de la produccion; en este sentido, los
arios van a unlizar lanfraestructura existente para ¢l transporte, comercializacion
s. concentracion de fuerzas productivas que no siempre
S que se conoce como economias de

aglomeracion de todas estas fuerqas productivas en el espacio capitalista, van a
S ¥ una

empre:
y consumo de sus mercanci
producen pero de las que s1ose benelician, v a lo
localizacion  » de  urbamizacion  Otros  autores  las  definen como  cconomias  de
aglomer: 1stos, rConomias externas y/o

cconomi

cion. cconomias de capital, cconomias Jde

s aescala o

Lo anterior, se pucde gemplificar haciendo reterencia a los cambros tecnologicos
¥ a los continuos descensos en el costo de las comunicaciones v transportes, los cuales
han sido un tactor dectsive para hacer posible fa integracion global  Actualmente, ¢l
intercambio v ¢! transporte interfrontenzo son mucho mas faciies. v los volumenes de
comercializacion  de bienes v osenacios a traves  de las tronteras ha creaido
tremendamente, registrando en 1990, alrededor del 45 porciento del Producto Intemo
Bruto (GDP)-por sus del mundo, en comparacion con ¢l 25 porciento en

1970. (9

siplas en inglds

Adem las diferentes tracciones del capital comprendidas en la ciudad, se
benefician Jde una diversa ¥y extensa disponibilidad Jde mano de obra nacional ¢
inmigrante, calificada v "no caliticada’™, v que a fin de cuentas, conforma precisamente
una imporntante parte de las condiciones generales de produccron especiticas

Sepun un reporte de 1995 del Banco Mundial. los trabajadores migrantes sc
benefician  cconomucamente  cuando  se trasladan a los  lugares  donde son mas
productivos. IZxto es. a los paises v centros mas  industrializados. los cuales también se
benefician generalmente de la migracion De hecho. casi todos los tlujos migratorios a
los paises industriales han sido propiciadas deliberadamente por ¢llos mismos. Los flujos
de migrantes  producen  ganancias porque han  a integrarse a las  economias de
aglomeracion, benetician principalmente a los duefios del capital ¥ complementan a la
fuerza de trabajo ma da. pero pueden perjudicar a los crudadanos trabajadores no
calificados, reduciendo los salarios (100 A o que habria de agregar, la migracion intermna
de ciudadanos hacia los centros mas industrializados del pais producen el mismo efecto
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Ahora bien, ¢l vator de cambio de 1a fuerza de trabajo nacional y extranjera, varia
cn relacion a su cahdad de civdadana o inmigrante, legal ¢ degal, a su preparacion
profesional o técnica, y/o i su tulta de instruceion o capacitacion, pero esta determinado
en gran parte. solo para cubnr las necesidades mimmas que deben satisfacerse para que
¢l trabajador pueda vivar ¥ sepanr produciendo Bl hecho de que la tuerza de trabajo
produzca mayor valor que su propro valor, v de gue un trabajador olo pueda encontrar
empleador. siosu uso se conssdera rentable pars una empresa, determing Lo subordinacion
necesidades de

de los trabajadores nacionales v oxtrameros o la plotacion vy oo L

acumulacion del capital

TLa ganancia social para los paises que reciben trabgadores son imucho mayores
cuando los nagrantes traen caracteristicas que complementan ta existencia de la fuerza
de trabajo cronal complepn v calificada Los Hstados Undos, ana v Austrida,

ticnen una cconemia vy cultura basada on o mupracion o) los naigranies v sus
descendientes contituyen muy o menudo una importante fuente de dimmanusmo™ 11

Como por cjemplo, los mexicanos en el sur de Cabtorn, desempedan una
funcion mus importante para la dinanuca coonomaca del estado. pancipabmente en la
agro-industrnia. on ! sector de los servicios domesticos, restaurantes v hoteleria, entre
otros. ¥ en la construccion ¢ industrnia manufacturera de mas bajos sucldos, estos sectores
productivos s¢ nutren v mMantienen on existen trente a la gran competencia, debido a
tos bajos costos de produccion quo les ofrece la fucrza de trabgjo descabticada y
calificada de los immaigrantes

Los trubajadores de mas baros mpresos (scan estos caudadanos o inmgrantes) no
pucden saty coer amplidimente todas las exagenc ssaris deomantenimiento para su
reproduccion ampliada o traves del satario Sim embargo. ¢l capital no producira e
proveera aguellos bienes vy servicios que no sean rents blos fracoronables, comprabies, o
vendibles conto cualguie: otra mercoancia, aungue mdn-‘;mn\uhlcs para los trabajadores.
tal es el caso de la cducacion v 1a salud pubhicas de 1a viviends popular. entre otros, dado
que estos elementos ticnen un caracters predominantemenie de uso colectivo, v suponen
no solo su cxistencia, sinoe tambicn su funCIoNAMmICHIo, MUNENIMICHO ¥ expansion

15 e

Fs el estado entonces quien provee estos bwenes v servicios publicos para el
consumoe de la fuersa de trabigo, gque se traducen en subsidios diversos. algunos se
otorgan ¢n forma directa de dincro a trabajadores v familias de bajos recursos, en forma
de sepuros de desemipleo v deincapacidad para trabajar, on pensiones de retiro, en ayvuda
cconomica a madres solteras con hrpos menores de cdad, cte, v af maismo tiempo, el
estado proporcrona cquipamientos do consumo calectuvo, como los de salud v educacion
publica, entre muchos otos: todo esto permite ener aceeso ad consumo de servicios vy
mercancias que el salaro no pucede proporcionar

La translCerencia directa de dinero al portador, v la prestacion de servicios de
consumo colectivo, sirven como idicadores que corrnboran en parne la mmsuficiencia del
salano para satistacer las necesidades bisicas de reproduccaion de la tuerza de trabajo y,
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su propia existencia explica la contradicaion entre la necesidad de utihizar 1a fuerza de
trabajo como mercancia para el capital v Ta ancapacidad de éste (capital) para poder
proporcionar las necesidades objebivas para ¢l mantenimiento ¥y reproduccion de ésta
(fucrza laboral)

Igualmente, ta necesidad del capital de atthizar infraestructura productiva, que son
wambicn bicnes ¥ scervicios Jde consuny, cebrvos vy su dificultad para produdiria como
mercancias independicntes y divisiblen, codecn L como mercancias que e pucden vender
y comprar cn cualguicr momento para sacartes 1o mayor ganacia posible, constituye ia
contradiccion general que condiciona v himita ¢! proceso de reproduccion ampliada del
capital, como ¢l desanollo "armomco’ ¢ ilnmitado” de éste, en et espacio urbano

En si, es ol estado guien asume Ta responsatilidad de intervemir para satisfacer las
exigencias de los dueiios del capital v las de la fuerza laborat, 1o cual hace de dos
maneras, por un lado, produciendo principalmente anfracstructura productiva con
recursos del mismo  estado. v de todes los contribuyentes, ¥ por ¢l otro, creando
equipamicntos de consumo colective, va que me el capital ni el salario proporcionan estas
condiciones generales ne s ala producion v reproduceion tanto det capital como de
la tucerza de trabajo. partcularmente ta representada por los trabajadores de menores
INYresos

CCNT

1.3 Contradiccion General de la Reproduce
de Trabajo.

6n Ampliada de) Capital ¥y Fuerza

Las contradicciones mherentes al desarrollo del proceso de produccion capitalista tienden
a crear desequilibrios en ¢l espacio v alb interior de éste. Por gjempilo. la contradiccién
general de la reproduceion umph;u det capital v de ta fuerza de trabajo se manifiesta
dentro de 1a ciudad, » exphea, 1a pmpw.nslon del sistema a caer en crisis recurrentes y, la
necesidad de depurar v oreor as condiciones generales de acumulacion, dado los
ciclos productivos del capital Veamos

El primer termino do la contradiccion reside en la necesidad que tiene para el
capital, ¢l uso del valor de 1a crudad, porque concentra las condiciones generales de la
produccion capitalista, que a su vez son condiciones de la produccion v circulacion del
capital v de la reproduccran de la fuerza de trabajo. Pero al funcionar como valores de
uso colectivo. son poco o nada aptas para snsertarse en el proceso de intercambio
mercantil, ex decir, no operan como mercancias propiamente dichas con un valor de uso
y otro de cambio (12)

Es decir, un producto para gue pucda intercambiarse por su valor, debe poder
separarse v fraccionarse de Jos demas productos vy de fos procesos a los que estd ligado, a
fin de poder transitar en la esfera de fa airculacion, es decir, presentarse en ¢l mercado
como mercancia totalimente indevidualivada capuz de retlear su cantidad de trabajo
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abstracto contenido, en valor comerciable, €n precio, y por tanto ¢n ganancia una vez
realizado ¢l intercambio.

|8

pundo término, o constituye ¢l hecho de que tanto las infracstructuras
como las que imphican los servicios de consumo colectivo, que conforman la
ciudad, contienen un nivel bastante concentrado v elevado de capital o, y pucde ser
cjemplo de estes Ia red carretera vy portuana y. la anfracstructura de salud v educacion

pOblica, estas fuerzas productvas y condiciones necesanas de consumo colectivo asrojan
una nula o limuada tasa de gananaia (13)

Otra de las contradicetones se da, pot un fado, en la basqueda de la mayor
ganancia posible. la cual uende
encuentran instaladas las mejore

a concentrar la inversion v el capital
tendencialmente ¢l componente

infraestructuras producuvas, porque

n donde va sc

as dismuinuyen
vanable de su anversion, creando como resultado un
excedente que posteriormente ha de apropiarse en la reahizacion de la mercancial v por el
otro, en Ia insuficiencia que se mamfiesta en alpunos periodos en la estera de la

recalizacion. debido a la disminucion del poder adguisitivo de 1a tuerza de trabajo, que
conforma 1a mayor parte de la poblacion

Astmismo, la busqueda de zonas de localizacion gque ascguran sobreganancias a la
inversion v al capital, provocan prandes desequihibrios v desarrollos desipuales a mvel

del espacio capitalista v 4 anvel de i produccion de bienes de consumo colectivo.
Especialmente aquellos necesanios para

a reproduccion de la fuerza Jde o trabajo,
concretamente los relacionados con 1a salud, cducacion, ¥ vivienda publica, entre otros

A escala mundiall la concentracion de la
nacional ¢ imernacional del trabayo, abriendo

actividad cconomica trae la division
mas ricas ¥y 10s paises mas pobre

ada vez mis 1a brecha entre las naciones
» Je cada region del mundo no ofrecen al
capital las mejores condiciones generales para su reproducaion ampliada, quedando al
margen de las acuvidades mas dinamicas de la cconomia, acumulando un rezago en su
desarrollo integral en relacion a los centros mas dinamicos, otros paises, se especaializan
en ofrecer determinados bignes tmatenas pomas) y servicios (fuerza de trabajo barata),
es decir. condiciones generales explotables para la expansion v transferencia de ngueza
del pais predominantemente ohirero, a otra nacion capitalista, valga el parangon

. Clertos pais

Sepun repornta el Banco Mundial ULos 29 paises de mavore

s ingresos en ¢l plancia
concentran ¢l 79.5 porcicnto de las niquezas mundiales, nientras las 163 naciones
restantes se distnibuyen el otro 20 5 porciento™ 13
El proceso de acumulacion ampliada,

en sus  manifestaciones penerales  del
capital, trac la concentracion de la ngueza y la expansion de 1a pobreza en términoes cada

vez mas acentuados, tanto a nivel del espacio capiabista internacional, regional, como
nacional, estatal local,

s deair, la riqueza de la cconomia mundial se concentra en
grupos y espacios cada vez menores, mientras la pobreza se exticnde y sc globaliza,
dandose un desarrollo desigual en el espacio capuahista y al intenor de éste, provocando
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que ¢} poder adquisitivo general entre y dentro de las naciones y poblaciones sca cada

vezZ menor. (15)

Por cjemplo. México, como nacion capitalista en desarrolio, por medio de una
fuerte relacion directa con uno de los paises mas industrializados dei mundo, Estados
Unidos, y evidentemente con muchos otros, resume ficlmente este concepto. Los grupos
de pablacion mexicana gue emigran principalmente hacia California v 1a ciudad de lLos
Angeles, alcanzan niveles desproporcionados  Pero cste movimiento o s reciente ni
diferente en la extensa historia de 1a migracion mexicana hacia tados Unidos, tan solo
expresa el crecimiento 1ogico de un desarrolio desigual v la desigual inter-dependencia
economica, es deair, las relactones de subordimacion y  explowcion a trav del
intercambio comercial entre Meéxico y istados Urnidos

Meéxico a su ver, reproduce el mismo esquema, concentrando mavormente Ias
inversiones v capitales nacronates vy omultinactonales en  tres areas  metropolitanas
principales, impulsando un desarrollo hinntado o incficiente de las ciudades medias, v
dejando al resto det pais en condiciones de abandono, provocando con ello. migrac
masivas internas, incrementando los indices de desempleo v pobreza La produceion v
distribucton de Jos senvictos basicos  de consumo colectivo son an  desigual ¢
insuficientes (v en muchos casos mexistenies? que provoca conthictos sociales, tanto en
fas crudades como en el campo Como se sabe. ¢ abandono v la nusena generalizada que
padece el estado de Chiay sintesis mas evidente del total de estas
contradicciones a ninv el nacional, v por que no Jdeairlo, también, a mivel continental

mes

~ (v otros estados) ey

f.a situacion de cnsis globahizada v la pecesidad del capital de renovarse v
ampliarse constantemente. le obliga a buscar una tucrra de trabajo sgualmente nueva y
mas  entrenada, pero poontanamente rentable en las nuevas condiciones de la
produccion. Determinados sectores  industriales de los paises mas  industriahizados
encuentan en los trabajadores inmigrantes las fuerzas nee nas de trabajo para valorizar
sus capitales a traves de pagar salanos reducidos, tanto a los trabyadores mmigrantes
calificados como a los no cahticados, en relacion a o que podrian pagar a trubajadores
ciudadanos igualmente cabiticados y no calificados

En Califorma por gyemplo, las empresas v los contratistas dedicados a la industria
de la construccion, preficren emplear trabajadores indocumentados  porque  pueden
hacerlos trabajar mas intensamente, sin otorgarles derechos y/0 beneticsos laborales,
solo tienen que pagarles 4.25 dolares ta hora, cuando podrian estar pagando $8.00 la hora
a una persona ciudadana (le)

En otras ocasiones, empresas vy capitaies salen del lugar de origen en busca de
otros paises que les oftezca mejores condiciones de reproduccion en las que va incluida
una fuerza laboral barata Esto e¢s un hecho indiscutible, independientemente de los
mejores esfucrzos de los gobiernos nacionales para controlarlo, por gjemplo, la
movilidad del capital estadounidense y particularmente ¢l californiano hacia México (y
otros paises en vias de desarrollo) ha contribuido al incremento del desempleo en
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California ¥ a la sntensificacion ded impacto de Tas politicas mternas sobre el trabajo, lo
que significa peores condiciones v restricciones para 1a fucrza laboral 1anto ciudadana
como inmigrante, lepal e stepal. (7

1=
agudizan ¢
espaciales

v ootras contradiccion generales, en los ciclos productivos del capstal, se
ada vez mas, oxplicando en buena medidal en sus diferentes mvele
la prepension det cacr en criss recurrentes, y Ja necesidad de
depurar v reorgantzar las condiciones generates de acuamalacion

stenmay o

Los cichicos descquihibrios cconamicos, atectan drasticamente al grueso de la
fucrza de trabajo crudadana ¢ mmagrante, legal oalepgal, al desempleo total sobrevive el
subempleo. ¢l cmpleco parcial v temporal, actualmente, millones  de  trabajadores
dificilmente pucde proveerse de todas las condicrones Jde biencstar necesarias a su
reproduccion a travds de su salano, por o que fecurren & exigir servicios v bienes de

consumo cotectinvoe, proporcionados por fas imsotuciones pubheas del estado Tema que
desarrollaremos en seguida

1.4 La Intervencion Estatal ¢n 1a Regulacion Socio-cconémica del Espacio
Capitalista,

Aqui se definen las caracteristicas gencral del estado “neoliberal” o en otras palabras del
‘nucvo’ modelo de desarrallo industnial conocido como neohberalismo, v la relacion
intrinseca cntre Hstados Umdos v Mexico  Para despues exphlicar ja necesidad  de
intervencion  del estado en la repulacion del proceso contradictono del desarrolio
capitalista, en referencia a las condiciones  generales
reproduccion de la tuerza laboral, expre

necesanas al mismo. v oa o
ada en ¢l espacio urbanoe

AS entonces, en primer wermimo podemaos deoir que 1os pobiernos constantemenie
se encuentran cn proceso de cambio v renovando sus relactones con la socedad v lo
cconomico Por cyemplo. a partir de 1989, techa en que s¢ empezo a manitestar ¢l
desorden cconamico mundial, ot discurso dominante sobre el cuidar del interes general
del mundo democratico, vy en cuanto a la mtervencion reguladora vy ordenadora Jde la
organizacion del desarrollo en ¢l ovpacio capitahinta, sppmfica defender v promoser a
nivel intermacional, el provecto cconamico neohiberal, por parte de las potencias
ccondomicas v milnares predominantes conocudas camo el Grupo de los 7 (Alemania,
Canada. Inglaterra, Francia, lahia, Japomn v encabezado por los Estados Umidos

la conformacion de esta nueva estructura ccononica del mundo propone ¢
imponc principalmente, 1a privatzacion de fa mayvor parte de las empresas de los sectores
economicos cstatales. la integracion Je una ceonomia mundial basada en la apertura
‘libre” de los mereados internacionales, v ia formacion de bloques economicos alrededor
de las socicdades industrniales mas avanzadas, por cjemplo, tados Unidos, Canada y
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Meéxico, centrelazados ternitorial y ccondmicamente mediante ¢l ‘Iratado de  Libre
Comercio (TLC)

f.0s cambios estructurales, paulatinos y renovadores en la cconomia internacional
produjeron una nueva division internacional del trabajo, en donde América Latina, v
especificamente México, se subordina al modelo econdmico reorganmizado de la
produccion predopunante. sinaendo o los intereses de tas empresas estadounidenses
como proveedor de mateiias primg cado para sus_excedentes manufacturados
nologia, como as transnacionales
_mejores cconomias_de ) ¢ bra_muy
Y fe prandes zub a la_fecha sipuen
siderablemente. en si, como exportador de sus riqueszas naturales, y de
el vecino pais norteito

L Comao tagr

aumentando_co
sus mercancias manutacturadas y humanas hag

Como pais mas industiializado del mundo, Estados Unidos mfluvo los destinos y
directrices del desarrollo cconomico mexicano, subordinando gran parte de la economia
nacional mexicana a los ntereses povados de las transnacionales estadounidens a
través de una refacion ccononuica v comercial desproporcionada. pero no sin encontrar
resistencias esporadicas v permanentes, sepresentadas unas  por los levantamientos
armados cn Chiapas, el nismo dia en que entro en vigor ¢l Tratado de Labre Comercio (1
de encro de 19943, v postenormente en otros estados. no por coinaidencia de los mas
pobres  de la Republhica NMexiwcana, v otras. por las actuvidades  de oposicion
Omanmite . hucigas y de parudos politicos,
organizaciones obreras, campesinas v civiles, entre otras

denunci

aciones. plantones. marche

Esta relacion desipoal amphia cada vers mas la brecha entre la niquesza v la pobreza
de Estados Unidos »y Nlexico v a nivel interno Jde México promuese v orefuerza fa
desigualdad entre el campo » 1o aiudad, entre contadas cindades industnahizadas™ v la
desolacian rural de la mayor parte del terntorio nacronal, acentuando la pobreza extrema
para gran parte de la poblacion mexicana en las areas rurales v al intenior de las grandes
ciudades

La penctracron ded capital estadoumidense se conmjuga con ol capnal nacional y se
concentra mayormente on las pgrandes ciudades que les ofrecen las mejores condiciones
generales para su reproducc1on, aunque provocan cfectos negativos para la tuerza laboral,
1ales como fa restricaion del movimiento sindical, el control de los salarios que siempre
han sido de los mas bujos. torza el cierre de empresas nacionales menos aptas para la
competencia desigual, resultando en altos indices de desempleo

Actualmente, Ta globalizacion de la economia ha obligado a México a adoptar el
modelo economico neoliberal que consiste basicamente en liberar sus mercados de
cualquier proteccionismo nacional, v privatizar la mayor parte de las empresas
paracstatales. El Tratado de Liibre Comercio (TLC)Y ha permitido, ¢l desplazamiento de
una gran parte de la agricultura interna por la introduccion de la agro-industria
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cstadounidense. también, ha absorbido una parte importante de la industria maquitadora
mexicana. (1K)

£in las zonas rurales, el numero de personas que vive en fa extrema pobreza ha
aumentado considerablemente. ¢sto aunado con el detenoro det mive! de vida de o
poblacion en general en las grandes crudades, v el desempleo en constante aumento tanta
cn el campo como en la orudad, son alpunas d causas fundamentales que obligan a
un doble movimiento migratone doe los mexicanos, del campo a tas ctudades medias y
megalopolis  del pais, »  del campo s las ciudades hacra lTos estados  surefios
estadounidenses de Califormia, Texas, Arnzona, vy otros en menor escala

En sepgundo termino, v en cuanto a boantery enaion del estado en la repulacion y
ordenacion de las contradicciones propas del proceso de acumulacion capitalista, es
importante destacar que estia se da bajo pretexto de orgamizar ¢l espacio, ¢l estado se
presenta comao sujeto extertor ¢ omdependiente, voluntanoso, que persigue un fin, ¢
del_inte peneral,  este concepto os propro del discurso dominante. Mismo que se
acepta con total naturahdad, que ol costado se encarge de construar aniracstructury
arroflo del capital, ast como de proporcronar cquipamientos de

productiva para el de
consumo colectiv o como escuchas « hospitades a la poblacion

obiernos de los paises caprtalintas pretenden
rsociedad on su conjunto, a mivel interno de
una nacion. la ntervenoron del estado como tuersa Tneutral reguladoras v comoe
promotora exclusiva que persnrue el brenestar seneral de todos, v especiatmente ¢l de los
menos favorecrdos, se justitica cuande so pretende oxphicar v corregir ¢l proceso de
desarrollo cconomico desipual entre repones v anarquico v oespontaneo en las grandes
ciudades, os decir, 1as contradicciones, que conlleva un desarrollo desigual al antertor del
espacio capitahsta v oa mivel de la produccion v distnibucion de los bienes de consumo

tin este sentido. pencralmente los g
funcionar como parantes del brenestar Je L

colecuvos

Aunque la reabdad desnmente dramaticamente esta deologia del estado comao
independiente, ncutral v sinminmgun ainteres pattcular, espectalimente en periodos de cnsgs
profundas  y»  projonpadas,  pencradas por los antereses privados  nacionales v

T e con mavor frecuencia

transnacionales, v que se mamitiestan cade

La misceria exastente hoy dia, se expande amphamente a cscala mundial,
exniéndese tambiren al intenor de ! iprtahistas mas desarrolladas. en donde. el
déficit presupucstal se da en todos los diferentes miveles de pobierno. tanto en el federal,
estatal y local. desde hace va vanos afios, v ¢l cual se mamfiesta en recortes
presupuestales del gasto pobhico desunado a proporoonar educacion v osalud entre
muchos otros servicios de bienestar social para a poblacion de mas bajos recursos, la
cual esta aumentando constderablemente 19y Estos hechos revelan con marcada
evidencia, la crisis actual por Ia que atravicsan no solo las naciones v al interior de estas,
sino ¢l mundo capitalista que las constituye

£ NUCTONES ©
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En contraste con ¢l concepto anterior del estado como fuerza racional v como
exterior ¢ ndependiente que persiguc ¢l bicnestar general dL todos. la
as_contrad oanes_de la urbameacion _capitales 51¢]: _que. las
estado estan amphia v dircctamente rgl.u.mnud.l\ con los
Y con los requertmentos necesanos del proceso de
un Jdeterminado

sujcto “peutral”,
perspectiva_de |}
politicas  reguladoras del
movimientos sociales v politicos,
G omas concrclamenic, on algunos ¢asos con
sstadocsponde con politcas Jestinadas allernativa o
a produceion capitahista voo las

acumulacion doi capital,
modelo de acumulacion, .
conjuntamente o gencrul

de reproduccion de la fuerza de trabajo. (2uy

cual, ¢

vondiciones gencrales™ doe

estada como un aparato que presenta una
mtervencaion Creguludora y
conjunto de fa clase
alar esto

sentido. entendemos al

Fin este
a clase domunante, vy cusa

“autonomia relatva’ respecto Jdo
ordenadora’ osta encanunada a los antereses del
capttalista, sin exclurr los contlictos socales que cllo mplhica Es importante s
altimo, porgue de otra mancra s pensaria que fa correspondence entre Tas acoiones del

tado ¥ lox requisitos Jde fa acumuslacion de capital se da por hecho

promaover

<
Fn reabdad o que se o da oes T esistencia de una interdependencia entre las
tos requermmientos de Ly reproducaion del capitad sy Tas necesidudes de

s estatales,
dicha interdependencia ~oin se da de modo hiimitado v

politi
la fucerza tuboral Sin embargo,
contradictorio, debido a la determimuacion que prosvoecan los cambios en las condiciones

3 1cion de fuersas entre

arantia

de Ia acumulacion capitahstia v por las modificaciones en la corre
en otras p

abras, no hay

las clases sociales v prupos de antereses diversos,
ninguna antcipade de gue Iaointersencion det estado produzea odas las condiciones
gencrales necesanas g fa acumulacion capitalista, eupeciadmente on condiciones doe enisis
ceononmicas » desequihiboios presupuestales (213

o la masora de fos paises mus industnalizados y por ende en los Bstados
Unidos. ¢l pobicrne o adiudicarse fa responsabihdad de productr. amplar y mantener ia
infraestructura productina vy ottecer imsumos de capital a bagos precros, avoda a distanuir
los requerntmirentas tamo del capital varnable en su conunto como para Ll caprtal
individual, aumentando su tasa de plussalor s pos tarnte su tasa de ganaca
indirecta ol capital en su conjunto ¢ andrsidual, se orealiza mediante fa transferencra de
recursos propiros del estado v a trinves de la redistnibucion de gran parte del excedente

socta! procedente de las contribuciones o impuestos que el admmistra

Ton  desequilibrios atectan  directamente ia
las condiciones generales de fa produccion » de la
fas nshitacrones  del aparato estatal
particularmente a las que estan estrechamente hgadas a fa prestacion de bienes de
consumo colectivo.  indispensables para la reproduccion de la fucrza  laboral
Consccuentemente, se presentan contlictos soctales, mavor demanda de bicnestar para la
poblacion, basadas c¢n el deterioro de las condiciones necesanas de reproduccion de Ja

anto a nivel del gobierno federal como estatal v local.

Es  esvadente gue Ceonomicos
Jon My mantermmeento de

fuerza  de trabaros ransfiriendo Ia

Crisis a

fuerea laboral,
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Esta aseveraciaon la puede constatar una cita propia de la revista gubernamental de
tos ‘administradores Jdel presupuesto’ -(del prnimer semestre) de 1994-. de acuerdo a la
cual, la forma mas facil de medir ¢l desvalance presupuestal es viendo [os nameros del
ano 1994, y subraya que. las entradas federales on el afio fiscal 1994 registraron un total
de $1.249 tritlones de dolares v los gastos sumaran $1 484 tnillones, dejando un déficit de
$235 billones intoncen, ¢! gobrerno federal para “disninuir el déficit’. optd por recortar
¢l presupuesto de muchos servicios de beneficio social, escucel salud, .. (22) Otras
academicas y paruculates pucden corroborir que cuarenta

fuentes gubernumentides,
millopes de Nortcamencanos no cuentan con seguro de salud (23)

soconerctamente en lLos Angeles, la constante tumitacion y a
On de servicios basicos de consumo colectivo, provoca
laniales v otras exmgencias relacionadas
cos para ta reproduccion de su fuerza

Cahtorma,
distribucion desigual en la prestac
que los trabajadores demanden rervindicacionces si
con la necesidad de uso de bienes vy servicios bi
de trabajo, v que no poede ser satisfecha a tranés Jde los salanos mimmos Sin embargo,
el constante deterioro del sistema poblico de bienestar sociat -provision de bienes v
servicios-, ¢l cual s¢ prosee on lorma de transierencia directa en dinero. como el seguro
de desempleo. la avuda cconomica a personas viviendo bajo el nivel de pobreza, y/o en
forma de servicios como el de T salud, o educacion, ete, solo permiute mantener
reproductr Ja fuerza laboral activa en condiciones explotables, decrir, en condiciones de
scpuir produciendo (plus-producto) mas mercancias » valonizando el capital (24

<

En  condiciones de cnsis econanticas v desequilibrnios presupuestales,  la
intenvencion det estado en la reproduccion de Ta fuerza de trabajo indocumentada es mas
pretende negarle completamente ¢l acceso a los bienes y
servicios pablicos. concretamente los relacionados con la salud. educacion, y bicnestar
social welfare ) o trav &s de una politica urbana ants-inmigrante (LLa Proposicion 187), la
intencion de nmplementar esta propuesta provoco cefectos ideologicos » politicos en ¢l
comunto de la soctedad califormana vy en ciertos sectores de la clase obrera ciudadana en
activo, etectos que pernuticron disminuir la parnapacion ¢economico estatal en la gestion
de la reproduccion de la fuerza de trabajo tanto ciudadana como indocumentada, sin que
se cuestionaran a fondo lus acciones de estas medidas

restrictiva v oencenuca, os dearr,
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térico de Referencin y Contexto Econémico.

pitulo Il.  Marco }

2.1 Antecedentes Historicos de *1L.n Proposicion 187,

En  este apartado se  contextualizan  cranologicamente una  serie de politicas
gubernamentates estadounidenses on relacion o los diversos flujos migratorios s a la
poblacion de trabajadores inmigrant asio cumo oy decretos anti-inmigranies nas

relevantes desde 1798, fechu en que aparece ¢l primer decreto contra extranjeros, hasta

principios de 1985

fin el penodo colomai so hubo restricetones o leves que determinaran et nimero
an entrar o as entonces colonias brotamicas en ¢l narte det
Sin embargo.

de inmigrantes que pudie
Continente Amcricano, como sabemos este pais se pobld por magrantes
poco despues Jde fa Declaracion de Independencia « 17765, 1o mmigrantes o colonos ¢n su
1 de orgen nglés vosus descendientes se o separiron pohiticamente del pobierno

mayori
postertonmente |

Britamco., cmpezando a0 contormar una “nueva’ nacsonatidad,
Constitucion Norteamericana eserta on (1787) consolida a las ex-colonms britam
como Nucva Nacion en el norte del Contmente Americano sy da sentido it sus habstantes,

b
reforzando un nacionalismo propo

Vemtdos  afios  despues del penodo andependentista, los prupos mas
conservadores de ciudadanos v gobernantes de [ nuesa nucton, pensaron gue esta zva
estaba sufucientemente poblada y cmpezaron g sentr ol temor de los crecientes v
constantes (Tuyos de “nuevos™ inmigranies. consecuentemente. v bajo pretexto de detender
al nuevo pais de Loantluenca cultural v polinca “extramenzante . ¢l Congreso en 1798
Ixtranjeros » Sed

m

aprobo una serie de foy es vonocidas comuo Decrcetos de

ataque orgamizado en contra de los

Iepslacion consttuyo el primer
AT POTSCLLr, arrestar M

inmigrantes, [c atorgo ol gobierno poderes oxcesivos para oy estig
deportar a cualquier  restdente Cestranpero’ sospechoso de o estar imvolucrado en
actividades subersiva ademas, crumnabizo cualquier oposicion v entica pobitica de los
entonces por el presidente John Adam’s.
buro_para la paz v la sepundad de

3

ia nacion (n

urnidades v temores creados alrededor

Pero a pesar de las incontormidades, ins
de la immuugracion. la escasez o msuficiencia de mano de obra mterna. en relacion a la
constante expansion v al creciente desarrollo cconomico  dentro de osta emergente
nacion, ¢red una enorme necesidad Je fuerza de trabajo inougrante. Historicamente, ci
desarrolo industnal de los tados Unidos de Norteamérica, ha tenido la necesidad de
permitr y promover la entrada de nullones de trabajadores inmgrantes, los cuales,
entonces v ahora jucgan un papel csencial en la construccion de la gran industria
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cstadounidense. Sin embargo, sicmpre que a cconomia estadounidense €ac en recesion,
los inmigrantes son fos primeros ¢n sulTir fas conscecuencias

Jemplo de cllo fue la migracion de mas de 32 millones de curopeos a los Estados
Unidos. durante Jas decadas de tos 1820°s a los 19230°s, atraidos puos las penodicas
demandas de mano de obry, o medida que 1o economia se fue expandiendo o
mcrementando. mas nuprantes fucron lHepando, ostableciendose en los contios mas
dinamicos del pus No obstante en periodos de estancamiento cconomico, se dospiden
grandes masas de teabmadores, dismunuye ol poder cdgusitive de tos salaros, aumentan
las demandas sociales,  decrece efngreso fiscal Consecucntemente, una gran mayoria
de inmigrantes e
discrimimacion (2

es seoentrentan o un amplicito y» explicilo racismo, »

Asivn fas décadas de tos 1X307s v 18407 surgid un movitmento nacionahsta de
raza blanca, denominado Saher Nada, tormado on su mavona por cadadanos de origen
Inglés, profesos doe la rehirson Protestante. v portenecientes a tas clases medias v altas,
dicho movimicnto, promos o campanas ifamatonas v agresiones violentas en contra de
los mmmgrantes Irlandeses. Alemanes, v otros prupos de extrangeros, difundio Ta mmagen
de Jos Irlandeses como ~ucios, estuptdos, corruptos. s sentido de la morall agr
borrachos v tfanaticos de 1o rehigron v ks pohtica. on cuanto o los Alemanes, se les veia
comoa radicales, socabistas, mbcles v tomadores de p

SIVOS,

wndes cuntidades Jde cenera

1) nombre de cae movimiento antmmuipgrante se dervo de laactitud de sus
integrantes, a saber, despues de golpear, herin o cometer otros actos violentos en contra
de tmigrantes. fen suomanong ¢ -l nerante ados fos agresorss por
ta policia, al investigar las denuncias, estos respond:an siempre “Saber Nada™ al respectos
postenormente, pa B les, los micembros de este
MOV IMICNIO TLINVICTON GUC CONVCTUTSE O Ut creta, v podemos deerr que, fue
¢l abuclo de los movimientos racistas actuates como ¢ del Ko Klux Klan (KKE) v otros
grupos Neo-nazis que shopan b supremacia blanca, v que ven en los Catahicos, Judios,
Liberal Pacifistas,  Internacionabstas, Atro-amertcanos ¢ Inongrantes ne Anglo-
curopeos, la destruccion de su cultura

oripen trtandes

ey ader demandas « condenas judie

ASOCTHCION_ st

e movimiento fundiono para intimadar v a entrada de mmigrantes
Catolicas, Alemanes.  pero principalimente de Irfandeses. grupos de poblacion
anglosajona que se Presentiarnon enlonces como mMinorias pobres contrarias a la religion y
cultura predominante Actuabmente. por ser anglocstadoumdenses, cast nadie considera a
tos descendiontes de Alemances e Irlandeses como innmgrant smmo como ciudadanos
100° ¢ Nofteamernicanos (i)

Por su parte, Ias poliicas SxXpansionistas nott nas llevaron a amphar los
limites terrtoriales estadounidenses, en 1846 lox Hxtados Umdos declara ta puerra e
invade México, dos aitos después, 1848 se firma o) Tratado de Guadalupe Hidalgo, con el
cual termina la pucrra con Meéxico, anexandose Fstados Unidos casi la mitad del
territono Mextcano, pero garantizando’ el derecho a la cultura v la propicdad de los

amen
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mexicanos que escogicsen hacerse ciudadanos estadounidenses, v vivir dentro de la
Jjurisdiccion de los Estados Unidos.

Posterivrmente, ¢n fos 1860°s v 1870°s ¢l desarrollo v los progresos encuentran
sus Hmites en penodos de recesion cconomica gencerahizada Como consccucencia de la
prolongada crisis ceonomica de 1873 a 1878, y de las huclpas industriales ¢ vas por
todo ¢l pais, tos trubajadoes ¥ sindicatos sufnicton o nivel nacional ¢l peor periodo Jde
reduccion sulanal ncremento del desempleo, v represion violenta, ete Como ta huclga
nacional de los ferrocarnieros en 1877, misma que terninno con el atagque de las tropa:
federales en contra de fos huelpurstas, dejando poco mas de vemte muertos v muchosn
mais hertdos y arrestados Los trabgjadores respondicron o tal violencia, destruyendo S
mitlones de délares en propredad ferrocarmilera o4

En este peniodo, el sector empresanal trato Jde culpar o los  wrabyjadores
inmigrantes por ¢l aumento considerable del desempleo. y por tanto. de ser los causantes
directos del deterioro economico 5 del nivetl de vida en neral de los trabajadore
ciudadanos, en si, de todos Jos desordenes cconamicos y socades, la propagacion de esta
idea dio onigen ¢ incremento amphamente una serne Jdoosentimicntos v ataques contra
inmigrantes, am on en ol suroesie det pais scomtensifivaron e departaciones violentas v
cast todos los ciudadanos estadounidenses de ortgen mexwcano perdicron sus propiedades
y derechos, incluso atlpunos de cilos fucron inchados o5y

A o dargoe del siglo XML el creciente desarrolio aindustnal v cconomico, v la
necesidad de ampiar los mercados en ¢l pais, condugeran v facihtaron la construccion v
expansion Jde los feiiccairdes, no obatanic, Ccuando da fuciza de trabajo sfroanicrnicana,
mexicana, vy de otras minonas europeas, no fue suficiente para continuar la exigencia de
su rapida expansion, ¢l gobierno facihito v promosid la mugracion procedente de China,
esta nueva lucirza Jdoe vubgo de Tos mooprantes chinos tue muy o importante ¢n la
construccion del transporte fertocarridero, particularmente en la parte norte de California,
pero hasta jos limirtes que pernute la saturacion y ¢l estancamiento productivo en relacion
con los periodos de recesion ceononic

Ast los chinos fucron contratados como la tucrza laboral mas barata en el
mercado de trabago para realizar los trabajos mas pesados v sucios, como los de la
construccion de las vias del terrocarnl, v ¢l lavado de ropa de la clase media y alta de la
sociedad angloestadounidense, ademas  fucron utlizados como rompe-huelgas. Sin
embargo, cuando los industnales quizieron generabizar la importacion de tos trabyjadores
chinos para emplearlos con menores salarios en las mdustrias paradas por las huelgas
generalizadas. ¢l Congreso en 1882, legisio Kl Decreto de Eaclusion China prohibiendo
la inmigracion Je trabajadores chinos v negando la lepahzacion de aquellos que ya se
encontraban en ¢l pais

Este Decreto lue en reabhidad una respuesta a las demandas de lideres sindicales,
de trabajadores anglocstadoumdense, ¥ de nacionahistas conservadores, en contra de los
inmigrantes ¢ industriales que preferian emplear Ja fuerza de trabajo barata de los chinos.
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a claramente ¢l gran conllhicto entre la

En otras palabras, la exclusion de los chinos refle
fuerza de trabajo angloestadoumdense v ¢f capital blanco, y fue discfada no sélo para
calmar ¢ cnojo y agitacian de los trabajadores blancos, sino también para disminuir la
stados Unidos_anulo la prolbicion anti-
=Ustados Umdos, _en_tiempos de
sepundi puera mundyal

tension de clase en la sociedad blanca (o)
china hasta _1943 como un gesto de la_abanza, Chir
guerra, en sy hatalla contra of impeno japonés durante !

amentales no siempre se decretan a

que Jus fepslaciones gubert
favor de los intereses particulares Joe los capitahstas, sin cmbargo, Jde alguna u otra
manera logran encontrar lapunas jusidieas que les permite abogpar o caluldear proyectos
de ley que puedan ser empleados o su tovor en cf futuro Do cjemplo, Tos apro-
industriales con el pretexto Jde otraonseficiencia de mano de obra mterna poi la entrada
de Estados Unidos a ks Primcera Guerra Mundial, lograron que se legislara El Decreto de
Inmigracion de 1917 lo hipadores ricolas mexicano:

exentandolos del impuesto doe entrada, Jdetb decreto de tubenzacion v de Tas leye

nacionales del trabajo

1.o anterror indr

thsando 1o smportacion de g

‘n contraste con o anterror, oste ousmo Decrcto prohibio estrictamente la

cntrada de astiaticos, ¢ implamento algunas condicrones para aquellos otros que descaran
inmigrar al pai tales como tener un cicrto grado de allabetuizacion Cockerotl, reficre
como fueron utilizados en la primera guerra mundial, Jos mmigrantes, “En los anos de la
Mooas adonmstraron un examen de

uerra mundal. fas autontdades g
en mglés, acerca del coctente intelectual o hombres en cdad sahitar Aquellos
no por comendena mnperanies, va gque su promena lengua

prime
intchgencis
con los resultados mas bares
no cra ¢l idioma mgless tucron los primeros en ser embarcados hacta las tnncheras v

usadas como carne de canon’”

Al final de la pnmicra pouerra mundial, jos Fstados Umidos se consohda como
mternacional Bonoeste periodo

fucrza ccondamica de pran nupornancia on ol centesto
también, surge la Revolucron Rusa, dando onigen i Ly Umion Sovidhica gque propuso un
modeto de desarrolio econonuco ditferente al modelo caprialista predominate Las rdeas y
¢l movimiento comunista ~c capandicron por toda curopa hasta legar ai continente

Americano

tados Umdos, Lirdeologia comumsta v los movnmmientos sindreales dejaron

En b
sentir su fuerza, de wl manera que a partiv de 1917 0 19200 s emperzo a legaslar sobre
ron conto supetos 2 deportacion por realizar

abotaje. o que negociran con poderes

extranjeros indescables, quicnes s dentitd

actos de deshonestidad moral, de espronaye
calificados Como “enemigos™. O POF Pericnecer 4 Onani ZaC1ones anuiquisias, comunistas,
o cualquicr organizacion guce buscara el derrocamiento violento del gobierno

Para 1924, el Congreso estaba controlado por nactonalistas conservadores, y por
rESITICaI0MIstas v racistas, que con ¢l pretexto de'salvar el balance
tirmoé el Pecreto de Inmigracion de 1924,

Zrupos separatist
étnico y racial de la poblacion blanea’,
explicitamente racisia y discriminatono, se enfocd con ¢Xito en contra a 1os inmigrante
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pobres, analfabetos » “ctmcamente infertores’, prohibiendo estrictamente la entrada de
fos hispanos, polacos, judios, cslavos, y japonceses, incluyendo a todos los asiaticos, y_por

supuesto, no permito la entrada de inmigrantes procedentes del Continente Africano.

te Deereto. al restringir la cantodad de mnuagrantes con derecho o entrar
legalmente a los Fstados Umdos, ¢ imponer cuotas determinadas de personas adinisibles
de cada pais, segun su oagen y nacionahidad, v al prohibir fa entrada de todo inmigrante
procedente de las les oegoe ¢l dercecho de sus nacionales a
convertirse en ciudadanos estadounrdens cxpandio Ja tormacion de una nuesva clase Je
inmigrantes, la de Tos que lograban entrar i los Hstados Umidos sin documentos, os decr,
la clase de los mmigrantes tlegales de ko nacion, indescables en ticmpos de depresiones

ccondmicas pero nesesartos para el capital

naciones a las que

BEn Tos 19307 debrdo o Tas catastroficas consceuenciis cconommicas v sociales de
resargen tos sentimientos v actividades anti-
mayor pretexto, fucron Jos primeros en
bas pohiciias mumcpales entraban
se congrepaban los

Tos primeros anos Jde la Gran Depresson
vootros estados sin
repatriacon,

inmigrantes, Calitornia
implementar sus programas de
arbitrariameoente o restaurantes, otros contros pubhicos donde
inmigrantes, ¢ omcluso o casas Joe huespedes on vedmdanios habitados ¢n su mayoria por
mexicanos

No exaisten ostadisticas de este penodo de repatniacian, pero algunos historiadores
calculan que mas Jde un pdlon de mievicanos mdocumcntados tucion arrestados v
deportados, y  niras do 00000 crudadanos  estadoundenses de
regresaron g Méxwico deporiados y'o voluntanmmente, en muchos casos fas redadas v

2restones fisicas, ¢ ncluso se comencion asesinatos de

OrIZeil MeExXIcUny

arrestos fueron acompanados de
alpunos de ellos v de sus descendientes. (%)
vode su persecudion v Jdeportacion

arrollo voestancumiento ccondomico

La promoaion Jdoaany A
estan directamente hgundas o dos periodos de de
Por u parte, con gran cousme a los trabaadores migrantcs se les culpa, agrede, utiliza
tdeologica y polintcamente, ctel v una ey empleada s fuerza de trubago, se les deporta

conormia lo requicre, se
. ¥ se les

Vv por otra, nuesamente cuando la e
scjes exenta de algunas leye

laborale:

cuando ya no se les necesita,
les elogia como buenos e

facilita ¥y promuese su ingreso al pais

a la sepunda

Como la situacion que se presento por la entrada de Estados Unitdos
guerra mundial, cuando ~¢ produce una eoscases de fuerza laboral interna en 1942, se¢
Programa _3ilacral _Braccro, permitendo 2 5 mullones de  trabajadores
mexicanos ser empleados en la agro-industna del suroeste de los Estados Unidos, durante
las siguientes dos décadas. Nueve afos despuds, en 1951 el Programa Bracero se
tiecnde dando poderes al Secretario del Trabajo Estadounidense para regular los

promueve ¢l

ox
salarios de los trabajadores mexicanos
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Después de Ia segunda puerra mundial se produjo uno de los cambios mas
signiticativos a nivel internacional, por pnimera ver Estados Unidos se consohda como
una potencia mundial, con un gran poder militar y ccondmico, poscia la mitad de ia
riqueza del mundo, controlaba las principales reservas mundiales de energ
recursos indispensables, domimaba ta economia y ¢l comercio de las regiones n
industriatizadas del orbe (9

Vootros
1S ricas ¢

i contraste con ¢l emergente pode

o estadounidense, la Umon Sovidtica se
fevantaba igualmente como potencia cconomica vy mihitar, expandiendo su circulo de
influcncia haca curopa Jdel este, propagandose nuevamente fa deotogia comunista v el
fervor revolucionanio por todo ¢l mundo, la penctracion de esta wdeologia al interior de
tos stados Unidos fue amphia vy profunda,  provecando tanto panico en Ia clase
dominante que con el pretexto de luchar en contra de 1a amenaza comumsta, en 1952 se
legisio El Decreto MeCarran-Walter, osti repulacaion sobrepasa el sentimiento vy la
accion anti-comumista de o era MeCarntinsia

tal decreto, introducia en la ley oficial de imnngracion, disennninacion politica y
de clase. miega princy hstas u los
tados Umdos, ademas, alpunos residentes nacidos en el extrangero v lideres de proimer
orden de stndwcatos pertencaientes al Congreso de Organizaciones Industniales (C10) -por
sus siplas en angles- fucron acusados de simpatizantes comunistas )y posterniormente
deporta a mmmigrantes de
clase media v adinerados sobre inmigrantes de la clase trabgjadora 11 gobierno utihizo
Decreto MeCarran-Walter de 1952 para aplastar a los sindicatos » romper huctpgas,
astrmismo para intunidar o Yos rabajadores mmpgrantes v hostigar a la minoria mextcana
cn los Estados Umdos 1a prohin 1990, despy :1

apsa del blogue s

Tmente Ja entrada de anafquistas, COMUNISIES v soC

Jdos| esta lepistacion establecio un wistema gque dio preferencn

N anti-comunist se derogo |
ALCO e cuopa de este

En 198, debido a ta recesion que comenzo une afio anternor, por el 1inal de ta
guerra con Corea, ¢l gobierno federal mmplemento Ja Operacion Espalda Mojada que
consisto en la persccucion endrgica v violenta en contra de mexicanos, agentes federales
de inmmigracion apoyados por tuerzas mulitares invadun repentina v violentamente en las
fabricas v sonas apgricolas. himmaron las calles de cualguier persona sospechosa deser
indocumentada, yo activista polinco, esta serte de redadas ¥ oatagques anu-inmigrante:
culmind e¢n la deportacion de 11 miltones de mexweanos o mas. v muchos otros
ciudadanos mexicoamerncanos

Durante los veintidos aios que durd Bl Pregrama Bracero (1942-1964) v entre
recesiones ceonamicas v doeportaciones muasg
agro-industnales ¢n busca cons

anos
ante de fuerzn laboral barata, a vav de cabitdos,
persuadicron al Congreso para que jos exentara de multas v castigos por contratar
trabajadores indocumentados Particularmente on Cabifornia, Texas, v Anzona, para
iniciar v cerrar ¢l circulo productivo agricola, se les permatio a los rancheros contratar en
cualquier momento, stempre que la necesutaran, cualquier cantidad de  trabajadores
mexicanos indocumctados, v a la Patrulla Frontenza se le designo la tarea de deportar a

» de sabajadores alegales, los empre:
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todos los trabajadores temporales del campo, al tinal de la temporada de cosecha. Esto
prucba que los mexicanos nunca fucron ni son bicavenidos en la socicdad anglosa
s que como fuerza de trabajo barata para realizar los peores trabajos

jona

En los 19607 surge ¢l movimicnto sindical independiente encabezado por César
Chavez, ¢l que dio ongen al Sindicato de Trabajadores del Campo (UFW)-por sus sig
en inglés-. Durante cstos afos se orpamizan huelpas, se boicotean las coscehas del melon,
uvas y lechuga, y asiniismo se togra tncrementar el salacio vy disminwr ¢l desempleo de
los trabajadores del campo, cludadanos v restdentes ley
incorpora a la deracton . Amencana del Tral
Industriajes (AFL-Cl1O)

les, v en 1966 este Sindicato se
o-Congreso de Organizacions

tonces, ol sindicalismo angloestadountdense se da cuenta de la importancia de
la fuerza de trabajo inmigrante, vy en los 197075, la (AFL-CHO) tambien camienza a
organizar entre sus filas o este grupo Jde trabajadores indocumentados, en este periodo se
incremento el namero de Simdicatos Independientes, quienes se dedicaban a organizar a
jos trabajadores Tilepates”. prineipalmente a lox meswcanos En 1977, ¢l Presidente
Carter propuso una fegistacion para dar ammistia o fos inmag
vivicron ¢n los atados Umidos desde 19700 pero al

rantes indocumentados que
mismo  tempo prohibia la
contratacion de alegales (1o cual nunca se llevo a cabo) v retforzaba los puntos mas
imporantes de entrada al pais. construvendo  paredones entre

las tronteras Meéxico-
EFstados Unidos, conocidos como el Muro de o Tortitla (Yortil

a Curtain).

En 1980, con las erisis ccononicas recurfentes, resurgen 1los sentiniiento vy atagques
anti-inmuigrantes, muy sumilares a los descntos antenormente, particulanmente contra
mexicanos y otros grupos latinos, pero tamicn en contra de asiaticos » de ongen drabe;
sin embargo. se permite fa entrada de 125,000 cubanos b ros, dandoles una categoria
de refugiados polincos, esto se aprovecho para presentar una umagen negativa del
régimen cubano. contrartamentie. sCConstruden refuglos que semc campos_de
congcentracion para albergar a los hatttanos que escapan Jde la pobreza de su pais hacia las
costas estadoumdenses

Por otra parte, v ¢n oste mismo ano de 1980, en ¢l suroeste de los Estados Unidos,
alrededor de 50,000 activistas parucipian en ¢l movimiento rehgioso llamado Santuario,
el cual dedicas a proteger refugiados politnicos de Centroamérica, mientras s

intensifican las detenciones de la patrulla fronteriza, las cuales sobrepasan el milion por
ano.

En 1982, La Ley Simpson Mazzoli representa ¢l primer gran intento de cambiar
Ja politica de Inmigracion en muchos afilos, su proposito fue detener los grandes flujos de
indocumentados ¥ perntic la legahizacion de millones de extranieros ilegales que va
radicaban en ¢l pais los principales puntos de la ley propusicron: 1) mulas v
encarcelamiento para los empleadores que  contraten  indocumentados; 1) otorgar
residencia legal a millones de indocumentados que va vivian en ¢l paist 3) aumentar el
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nanero anual de trabajadores temporales; ¢ 1) implementar ¢l uso de una tlarjeta nacional
de identidad para avudar al proceso de legalizacion

La propucsta de Ley Simpson DMazzoli se debatid arduamente cn e Congreso,
encontrando una gran oposicion de lideres hispanos y hberales, quienes consideraron que
dicha ley incrementaria 1o discriminacion laboral en contra de trabajadores hispanos,
mientras otros muuembros del Senado y de L Camara de Diputados se opusicion
argumentando  los enormaes cottos Onosenvicion
residencia legal a matlones de indocu
debates controvertidos, 1a ley

que tesultanan al otoigar
ctadon Timnalinente en 198 despud
muere en el Congreso mismo

de laigos

Por su parte ¢n 1985, ¢l Senador Alan Simpson introduce otra nueva propuesta
para reformar la ley de inmigracion, que incluve los puntos centrales 1) v 2) de la anterior
propucsta de Ley Simpson Marzoli. Nientras tanto, el Servicio doe Inmagracion y
Naturalizacion continua con la tradicion de cooperacion con los empleadores de
indocumentados, es decir, cuando la agro-mdustria v la cconomia urbana necesitan de los
trabajadores ilegales, la Suprema Corte prolube a las agencias federales de migracion
conducir redadas sorpresivas a los centros de trabajo, pero cuando osta fuerza de trabago
¢S sumamente  excesiva, seintensifican las redadas  y  aumentan  los arrestos y
depontaciones de ileypales, en tanto la patrulla fronteriza introduce ©n sus filas un nuevo
Grupo Tictico denominado SWAT TEAM para reforzar la vigilancia de la franja
franteriza. E1 12 de Octubre de 1985 se reahiza el primer dia de protesta nacional a favor
de los “indocumentados™ (10)

2.2 Legislacidones Recientes sobre Inmigracion.

A continuacion se presentan algunos decretos significativos sobre inmigracion que nos
sirvan como puntos de referencia v antecedentes inmediatos de la Proposicion 187, Entre
cllos, se exponen los decretos migratorios de 1986 o 1994

El intento por controlar la anm degal, asi como de cuuntificaria v
cualificaria resulta en la lepislacion de una nueva amnistia para indocumentados, muy
similar a 1a propucsta en 1977 durante ¢l periodo presidencial de Jimny Carter; en 1986,
el Presidente Ronald Reagan firmo El Decreto sobre Control de 1a lnmigracion y
Refugiados (IRCA) -por sus siglas en mgles- considerado como una medida progresista,
en realidad no fue sino una medida para cuantificar y controlar mas la tuerza de trabajo
de los inmigrantes

Este decreto, nientras daba aministia a un grupo scleccionado de residentes que
pudiera comprobar su estancia permanente en el pais, desde y/o antes del 1 de encro de
1982, autoriza <l incremento del presupuesto para reforzar la frontera y los centros de
detencion de inmagrantes ilegales; ademas, establece sanciones a empresarios que
contraten trabajadores indocumentados, v convierte por prinmeri vez en crimen, el
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trabajar sin_documcentacion_apropiada, pero complementariamente, ¢l anismo decreto
cstablece que ¢l trabajo ocasional, ¢/o informal no requicre dc presentar documentacion
alguna.

Consccuentemente, ta implementaciéon de las sanciones sobre los patrones que
emplean trabajadores ilegales, miuy pocas yveces se realiza, en cambio, la criminalizacion
o penalizacion J- Poyur s Jdocunmientes afvetd mmediata y  Jdirectamente a los
trabajadores iteg cmpleco vanios o muchos aios, es decir, fucron
despedidos doe sun fucntes de trabaje, para ser reintegrados o la BEconomia Subteriancy
donde hay menos regulaciones y su cumplimicento mas descudado, para pod
con mayor intensidad y sin restnicciones a la fuerza de trabajo indocumentada. (11)

caplotar

Ll imicio de la Qicada de los 1990°s, marca ©] pnnapio de un periodo de cnisis
ccondmica v Hinanciera profunda en todo el mundo, Estados Unidos no escapa a ello,
especialmente en California el flupo de innugrantes se incremenna considerablemente. v
se legisla una ses mas para intentar controlar 1a entrada de trabajadores afegules B
Decreto de Inmigracion de 1990 permitio ¢l aumento de la cuota anual de la
inmigracion 1 en un 4075, dando  preferencia a la entrada de trabajadores
profestomistas, al mismo tiempo, autorizo al Servicio de Inmirgracton v Naturabreacion
efectuar arrestos por cualquier violacion a la ley federal, incremento la presencia de las
fuerzas pobiciales v mulitares sobre v alrededor de las tranjas tronternizas

Tambicn promovio las redadas arbritanas, ¢n centros publicos como mercados
ambulantes, lavandernas pubhicas, paradas de autobuses, cte. pero sobre todo en los
centros de trabajo, v por ende, 1a detencion de trabajadores v oo personas sospechosos de
ser ilegales por el solo hecho de parecer extranjero o hablar con acento espanol Esto
condujo al ncremento marcado del hostigamiento verbal v fisico, de arrestos
detenciones, especialmente de launos en el sur de Cahiforma 12y

La recesion profongada que se ha vemdo mamtestando en Estados Unidos »
particularmente en Cahfornia desde 1989 a la fecha, ¢f detenoro real del nivel de vida
debido a la crosion del poder adquisitivo del salaro real de la poblacion califormiana, ¢l
cierre de empresas v el aumento del desempleo, los recortes gubernamentales en los
servicios basicos de ta salud v la educacion pablica entre muchos otros, condujeron a
politicos v ciudadanos & crear un sentimiento anti-inmigrante. culpando reiteradamente a
la inmigracion 1legal Jde todos los males cconomicos v sociales que actualmente padece
el estado de Califormia, sentimicento que los medios de comunicacion se encargaron de
propagar cficientemente, constituyendo un aspecto ordinarto de fa vida cotidiana

En ¢l periodo de elecciones gubernamentales de Calitormia en 1994, todo lo
anteriormente mencionado, cred la condicion favorable para proponer una nueva ley anti-
inmigrante, esta ves se trataba de la Proposicién 187, que pretende frenar la entrada de
inmigrantes ilegales en Califormia, negandoles la presiacion de los servicios basicos de
salud y educacion, entre otros. ademas, ideologicamente s¢ argumenta que la
implementacion de la Proposicion 187, aumentara ¢l empleo para ciudadanos y
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residentes Iegales, v por tanto sc incrementara ¢l nivel de vida estadounidense, scgian sus
ema que se ampliara mas adelante.

proponentes.
2.3 Contexto Econbdmico.

s importante abordar algunos clementos gencrales que nos permitan entender  los
implicados cn la conformacion del nuevo orden mundial, para
por la que atraviesa stados

cambios socio-economicos
poder explicar Ia situacion plobal de la crisis ccondomica
Unidos, California v 1.os Angeles particularmente, la cual da origen a la imiciativa de ley

nmigrante.

A menos de un lustro de entrar al siglo XX, seiiales de cambros gigantescos se
han presentado a nivel mundial, ¢l derrumbe de! muro de Berlin, 1a desintegracion del
blogue soviético en curopa del este, fa pnivatizacion a nrveles cada vesz mas amplios en
. ¥ mundial, la revolucion informatica haciendo posible una
v cficicnte entre naciones, poblaciones v corporaciones

de

las economias nacionale:
comunicacion mas solida
cconémico-financier: para transferir con mavor factlidad cnormes cantidade:
capitales, bicnes y servicios, el incremento de las migraciones de refugiados politicos y

de “refugiados economicos™, es decir, de trabajadores inmigrantes

En cl ‘nuevoe orden mundial™, el proyecto_neoliberal cuya finahidad es crear una
cconomia mas globalizada, surge de la crisis cconomico internacional. » como proyecto
reestructurador de las cconomias nacion: mas industnabizadas, anteriormente basadas
en un capitalismo nterdependiente pero con  politicas cconomicas  marcadamente
proteccionistas, y que a la fecha atraviezan por un periodo de crisis economica profunda,
explicada por la contradiceton fundamental de las relaciones sociales de produccion
capitalista, es decir, detido o la contraccion y estancamicnto de la actividad cconomica
general, provocada, por una parte, por Ia sobreproduccion de bienes v servicios, y  por
otra, debido a la dismumcion del poder adquisitivo tanto de la poblacion como de los

pa

ses en general

> reestructura

Mientras ¢l modelo de desarrollo predominante globaliza y
constantemente, crea una nueva dinamica economeca internacional, es decir, 1a necesidad
de reorganizar las estructuras productivas en base a tuertes ahanzas regronales, centradas
alrededor de los paiscs mas industrializados con el objeto de penetrar los nncones mas
alejados de! plancta para exportar y reproducir ¢l nuevo modelo de desarvollo, el
mo, v sobrevivar a la feroz competencia por tos mercados intermactonales

neoliberali
entre los bloques cconomicos existentes v de rectente formacion

Asi por giemplo. en Norteameérica con ¢l Tratado de Libre Comercio (TLC) que
agrupa a México, Estados Unidos y Canada como bloque economico, los paiscs de la
Comunidad Econdmica uropea (CEE) se conforman y forialecen como alianza
economica frente a las potencias mas industnahizadas del mundo; las naciones de la
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cuenca del pacifico, encabezadas por Japon, China, Hong Kong, y otros iCs asidlicos,
surgen como nucvas cconomias industnalizadas (NIE)-por sus siglas en inglés-; también,
muchos de los paises Latinoamericanos se unifican en un mercado comun alrededor del
(MERCOSLUIR) v, a través de relaciones comerciales multinacronales

La competencia por los mercados regionales ¢ internacionales en el proceso de
n.mlq,r.lcn(m cconémica mundial, se da tanto al interior de Tos bloques cconomicas como
owrts destacado partedanio de regud an comerciall ¢l
TLC Cnta comoe una gran mantobra para el hbroe comercso. L faamgue
evidente que Iz motivacion fundamental ¢ protecciomsta.. , 10 por ciento de las dos mil
paginas del texto del TLC entre MNMexwo, Pstados Umdos, v Canada se dedica a los
intrincados requisitos de las “normas de ongen’ cuyo objetive es excluir a o
compctidores extranjeros ascgurando un alto porcentayye del valor agregado cn América
del Norte..., nos permite compenr mgjor con los asiaticos™ 13 Mientras Meéxico se
convicrte en ¢l mercado preferencial de los Estados Umdos, al interior de las relaciones
comerciales de! TLC, ¢ste favorece ovidentemente a las empresas de América del Norte,

es decir, a las estadounidenses

cntre
(X3

La nueva dinamica ceconomica mundial, trac la concentracion de la nqueza y fa
expansion de la pobreza a escala regronal y mundial Por ggemplo, asi como un capital
particular extrace la riqu de {a fuerza de trabajo (anica capas de crear valor) individual
o colectiva, los paises mas industriahizados como Estados Unidos, Japon. Alemania, v
muchos otros, extracn la riqueza de la fuerza de trabajo y de los recursos naturales de los
los que  ticnen fuertes relaciones  ccondmicas v
pente cruse las fronteras del

paiscs menos  desarrollados  con
comerciales, provocando al nusmo uempo que mucho mas

mundo en busca de un mggor nivel de vida, (1

La actual revolucion tecnologica. permite usar todas las formas posibles de
computacion, v de comunicacion cn ¢l proceso de produccion, o que hace posibl
fabricar productos cn cualquier parte, usando recursos materiales de cualquier parte, por
corporaciones localizadas en cualquicer parte, para ser vendidas en cualquier parte. Al
mismo ticmpo. la mtegracion de Ameénica Latna v Asia u la ¢conomia internacional
ofrece al capital, es decir, a las grandces corporaciones multinacionales de los paiscs m
ricos, una fuerza de trabajo barata al interior de las nactones mas pobres. ya no solo de
hombres y mujeres adultos, sino que incluye también un ¢jército infantil como fucrza

laboral.

Por cjemplo, las corporaciones multinacionales estadounidenses como Disney
Co., industria del entretenimiento itantil por oxcelencia, Disnevlandia; Nrke y Adidas,
industria del vestido y del calzado deportivo, entre muchas otras, utilizan a decenas
como Pakistan. Indochina, Malasi entre  otros,  y
1 Salvador, ciec, como sus maguladoras
laboral, la intensificacion

paises asiaticos pobres
latinoamericanos como Meéxico, Nicaragua,
donde aprovechan Jos bajos salarios de la fuerza
prolongacion de las jornadas de trabajo que se extienden de 10 @ 16 horas dianas por
minisalario de centavos de délar la hora, fabricando productos que se venden por muy

R

[}
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arriba det valor de su produccion, bajo ¢l nombre de grandes personalidades del deporte,
cine y television.

El proceso globalizado de contracoiones ccondmicas ciclicas y progresivas, sc fue
agudizando hasta 1ocar fondo a principios de los 9075, asi pues, ¢l detenoro actual de la

ceconomia no es solo local o nacional sino global,

el caso du nuestro estudio puede
reflcjar y constatar algunas de las consceuencias provocadas por ¢l estancamiento del

aparato producllvu que se esta dando simultancamente en otros paises, & su repercusion
en relacion al problema de la inmigracion slegal, estas repercusiones son evidentes en
todas partes, y se manificstan de muy diversas maneras.,

Asi por gjemplo. a finales de 1989 4 mivel general se empezo a manifestar una
recesion economica en los Estados Unidos, mista que afectaba a California, uno de los
estados mas grandes v prosperos del pais, ¥y por 1o tanto a su municipho principal, Los
Angeles. n los medios de comunicacion, televisian, prensa eserita y radio, ¢n los lugares
de trabajo, en conversaciones de amigos y vecmos, en cafés y restaurantes, on las calles,
s¢ comentaba y famentaba el despido de miies de trabajadores de diversos s
industria y servicios tanto a mivel nacional como estital v municipal

tores de fa

Para 1992, Califomnia registro las mas altas tasas de desempleo en décadas, 1a tasa
nacional de desempleo fue de 7.4%6 ue numéncamente  represeata 9,383,000
trabajadores; en este mismo afo, por su parte Cahiformia presento una tasa de desempleo
del 9,19, s decir, 1,393,000 desemplicados (19)

Esto sigmifica a su vo
excedia en un 15% la tasa de desempleo nacional

.. que California

Politicos, cconomistas v apologistas  del
, 13

sistema capitalista “razonaban® la
problematica cconémica como una

recesion  temporal, y  alentaban  proyecciones
optimistas a corto plazo, explicaban que la cconomia reapuntaria en ¢l proxamo trimestre,
a final del trimestre, ¢l deterioro cconomico y los despidos masivos de trabajadores
seguia su curso, entonces aparccian otras explicaciones optimistas sobre la recuperacion
ccondmica estadounidense y particularmente la del estado de Califormia, solo que esta
vez sc planteaba a mas largo plazo

Mientras  tanto, trabajadores y  poblacion  en  general  iban  perdiendo
paulatinamente su poder adquisitivo para satisfacer sus necesidades de consumo basico
como alimentacion, vestudo, meédico, vivienda, esparcimicnto.

Expresiones 1ales como: “cada ves sc trae menos alimentos en la canasia por el
mismo dincro que se pagaba hace apenas algunos meses’, “ahors con esto de fa carestia
hemos tenido que cambiar de supermercado, en donde den mas barato’. “va no comemos
carnes tan seguido, y a los niftos ya no les compramos tantas golosinas comeo antes’, estos
comentanos se convirtieron en expresiones cada vez mas cotidianas en los hogares
angelinos, principalmente cn aquellos hogares de la poblaciéon mas pobre en donde el
acceso a la alimentacion adecuada se deteriora con mayor facilidad.
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Los centros comcerciales tambidn vieron disminuir sus ventas, la pérdida del poder
adquisitivo de sucldos y salarios obligé o4 mujeres. hombres y familias californianas ¢n
general a busca arduamente las ofertas en los articulos de vestir, y se comenta
ampliamente que hoy dia cada vez se compra menos con los ingresos del trabajo, por lo
que la poblacién en general s¢ tiene que retraer ¢n sus nr.c-.std.:dcs de consumo en ¢l
- utilizar con mas frecuencia sus viejas ropas tanto, fos niflos ¥ niNas
stes. de ropa y calzado de moda, sin comprender

ad su guarda-ropa

drea del vestir,
reclaman a sus padres la compra de jug

por que ven disminuir en cantidad y cal

u vee entre
ineficiente ¢

1 desgaste presupuestal que ocacrond la crises economica se refleja :
otros, cn ¢l Servicio de Salud Pubhica, este se fue haciendo menos accesible,
inadecuado, debido a sus recortes presupuestales, y a una demanda cada vez mayor de
usuarios, que al verse sin empleo, © subempleados. ya no pudicron costear el cuidado
médico privado, recurriendo en nameros crecientes al servicio de salud pablica

Asimismo, la subita caida ©n ¢l mercado de bicnes y raices residenciales y
comerciales, el desempleco en aumento y la pérdida del poder adquisitivo, resulto en el
hecho de que mucha gente tratara de vender sus casas con la finalidad de cambiarse de
estado en busca de mejores condiciones de vida, o simplemente para buscar nueva
residencia ¢n lugares de unidades departamentales donde la renta es mas barata. No
obstante, la disminucion considerable de precios vy la existencia de una sobreofenta de
casas habitucion, v de espacios comerciales, el deterioro cconéomico general y la
inscguridad en cf trabajo, no permite la nueva adquisicion de casas faciimente, ¢ incluso
muchas personas perdieron sus ¢ por falta de liquidez para poder reatizar los pagos

mensuales de sus propiedades

Una caracteristica de la poblacion californiana, es la de tener una gran uapacldad
de movihidad residencial; v esto se constata cuando se viajas a través de la ciudad, ¢
todas partes s¢ ven anuncios de casas en venta, en calles vy avenmidas de umdadcs
departamentales anuncios dJde todos colores v tamanos, ofreciendo rentas rebajadas,
incluso anuncios ofreciendo uno o dos meses de renta gratis: Rente con nosotros ¢n Julio

Y a menudo se observan camiones de

y haga su primer_pago mensual en Scptiembre
en otras partes de

mudanza, indicando que la gente sale de estos Jugares para ir a residir
la ciudad o estado

En otros niveles ccondémicos, también se escuchan los lamentos: Este afio no
vamos a poder salir de vacaciones como cra costumbre. Antertormente, con el poder
adquisitivo del dolar las clases medias podian costearse unas vacaciones anuales al otro

lado del continente, hoy dia esto no ¢s tan vsual, disminuyen los viaies de placer al viejo
isitas a los centros turisticos de México.

continente, v s¢ opta con mas {recuencia por las v
Otras opciones de vacacionar para los californianos se dan al mismo interior de los

Estados Unidos y se buscan los paquetes mas econdmicos. (16)
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Scgun el periodico Los Angeles Times en su seccién de viajes, subraya que Jos
destinos mas populares de todos los viajeros que parten de los acropuertos de Los
Angeles hacia ¢l extranjero son en orden de importancia:

injes Internacionales Domésticos
13- Cd de Méxaco 1).- San Francisco
2).- Tokyo 2).- Nueva York
3y.- Guadatajara, México 3).- Las Vegas
4).- London 4).- Phoentix
5) - Osaka, Japon 5).~ Honolule
6) - Vancuver, Canada 6).- Chicago
7).- Frankfort, Alemania 7).- Washington, D.C.
8).- Cabo San Lucas, México 8) .- Scattle

Por otra parte. la industria automotriz una de las mas importantes en Estados
Unidos, también cncuentra dificuliades para vender sus unidades de transporte; ¢n
California se practica un culto casi obscsivo al automoévil, anteriormente a los afios
1990's, se acostumbraba con gran facilidad. cambiar ¢l *vicjo’ automovil por uno mas
nuevo, actualmente. fa restriccion del ingreso individual y/o familiar no permite hacerlo
mas, al menos con wanta frecuencia

En 1985 las ganancias de las agencias que se dedican a vender automoviles
fueron del:

78.5 26 en ventas de autos nuevos.
7.0 2% en ventas de autos usados, ¥
14.5 % en venta de partes y refaccioncs.

Para 1995, de las ganancias se derivaron solo el;

a venta de autos nuevos
ventas de autos usados, v
a venta de partes v refacciones

Infinidad de  pequefias vy medianas  agencias  comerciales  automotrices,
desaparecieron, las de mayor tamafto sobrevivieron a condicion de incrementar tanto su
cantidad y variedad de automoviles, como de su servicio al publico, mientra se crearon
enormes y nueva agencias, provocando la concentracion y centralizacion de la
comercializacion automotriz. No obstante. la disminucion en la venta de autos nuevos,
propicié el cierre de muchas plantas de  produccion automotriz, consccuentemente
despidos de trabajadores por millares. (17)
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Pasando al nivel de consumo del ticmpo libre, 1as tradicionales salidas de fin de
semana, a bosques, montaias, lagos ¥ ros, para escapar de la necurosis citadina, asi como
las mas cotidianas, a restaurantes, discotecas, cines, teatros, y otros centros de
esparcimicnto, se realizan con menos frecuencia, y/o con mas austeridad. En si, el sector
servicios, particularmente restaurantes v hoteleria donde se concentra una gran parte de
fuerza laboral mexicana, se ha visto reducido ampliamente

<+ Jo evidente, politicos v analistas cconémicos,

Ante tates CHCUNSANCIS yoan
despudés de pasar por un pertodo de negacion de la existencia real de una recesion aguda,
pasaron ai reconocimicnto publico v oficial de lox inepables desequiltbrios ecconomicos v
fes, estatales y locales que detenioréd ¢l nivel de vida de la

presupuestales nacion:
poblacién, limitando su capacidad de consumo » movimiento

En un principio no se reconocia que la cconomia internacional estaba entrando en
un proceso de descequilibnio globalizado, v mucho menos se explicaban algunas de sus
causas generales, como las que se exphican con antenoridad en el primer capitulo, ¢s
decir, 1a sobreproduccion de mercancias a nivel mundil, v por tanto, la disminucion del
poder adqusitivo de las naciones, asi como la pérdida del poder adquisitivo de los

salarios, v sucldos individuales

A pubernamentales, implica un temor I aceptacion del
desquebrajamiento de las estructuras productivas capitalistas o mivel mundicl. v a nivel
de fas cconomias nacionales v estatales, ta sdeotogia dominante pretende idealizar e!
sistema capatahsta de produccion como unica forma de progreso cconomico indefinido,

Para las ¢lases dominante:

individual v colectivo

Por tanto, ante la impenosa necesidad de jusuficar la sitwacion de detertoro
ta sociedad cstadoumdense v particularmente 1a cahiformana. la cnisis
ando Chiy I'xternos, tales como la

Japonesia

general paru
econdmica se emp ¢zO a explicar us
competencia desigual con la economi

Contrartamente a la doctrina neohiberal de libre mercado. primeramente se culpa.
por un lado. a la invasion de mercanoas » capuales japoneses en log tados Unidos,
(mercancias de alit tecnologia, como ¢n la rama automotriz v de computacion, ast como,
inversioncs masivas de capital en instituciones financicras ¥ de bienes inmuebles). v por
otro, al proteccionismo japonds por no querer abrir suficientemente sus mercados a los
productos norteamericanos, siuacion que sirve de pretexto para justificar la explicacion
del estancamiento en el sector productivoe estadoumidense dedicado a las exportaciones, ¥
por tanto, la penosa necesidad de Jdesprdes masivos de trabajadores en este sector de la

produccion

Otra explicacion menos apologista, giraba en tormo a la idea de que como la
economin estadounidense estabn hasada en la industnia bélica desde la segunda guerra
mundial, una de las causas principales de la apuda reccsion econamica se debi6 tanto al
derrumbe del muro de Berlin y postenormente a la desintegracion del bloque sovidtico ¢n
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curopa del este, con 1o cual se terminaba en ¢l mundo la ¢ra de ta guerra frin, y a Estados
Unidos sc le “moria’ su mayor y mejor encmigo para justificar la carrera armamentista, y
to armarse y armar al mundo occidental con los equipos de guerra mas costosos, y
mo. (18)

con ¢
solisticados en contra del “demaomo rojo’ del comuni

Con la desapancion de! “fantasma rojo”, la industria bélica estadoumidense tuvo
mucho menos razon de ser. va no fue necesano continuar produciendo nUMeErasos.
costosos v sofisticados  armamentos Por mencionar tan solo un cpemplo, a las
corporaciones acro-espacisles encargadas de tabnicar material comercial v bélico se les
suspendieron muchos contratos. de aviones comerciales por parte Jde las compaiias
sticados de puerra por parte del Pentagono. otros
wron los escntorios de las oficinas de

viones sofis

acreas privadas, de armas
quedaron congelados, v muchos mas nunca de
gobicrno

de fa industna acro-
S

Una decena de las tirmas productoras mas importante
espacial comercial v behea, localizadas amphamente en ¢l municipio de | os Angeles
vicron en la necesidad, desde 1989 de cerrar vanas de sus plantas productoras en el sur
de Califormia, v de reducir en una tercera parte su fuerza laboral, sumando cientos de
miles a trabajadores civiles sy militares que se quedaron sin empleo en esta region sur del
estado

Scpun un estudio citado por el diano Los Angeles Times, (17 de marzo de 1996),
el fin de la puerra fria, v s recesion que se mamitesto a partir de los 1990°s dejo sin
empico en laindustria acrovspactal a 350,000 o mas estadounmidenses. v otras decenas de
miles de puestos de trabaio estan en pebigro de perderse. Fno Los Angeles las
corporaciones como  Northrop Grumman, lLockheed Martin,  Acrojet. McDonnell
Douglas, entre otras. redujeron su tuerza laboral en los alumos sets aftos entre un 34%,,
55%0. ¥ hasta un 71%e. a mvel estatal ¢l empleo en el sector acroespacial cayo en un 55%
de 1988 a 1995 (1u)

La cnorme industriz militar v todas las empresas de servicios ¢ adustriales, como
ja electronica, siderurgica. acroespacal, ¥ las industrias interdependientes mas avanzadas
de esta, fucron simultancamente disminuyendo su actividad productiva. reproduciendo
ampliamente los efectos negativos que esto conlleva, produciendo una de las recesiones
mas profundas y prolongadas c¢n la histona de Cahifornia y Los Angeles

Ahora bicn. todos estos trabajadores de la industria bélica que se gquedaron sin
empleo, mas la suma de desempleados, subempleados, de todas las otras industrnias no
aeroespaciales en Cahforma, asi como la poblucion de mas bajos recursos. se ven
forzados a recurrir mas frecuentemente a las agencias gubernamentales para demandar
ampliamente servicios publicos, los cuales, ¢l estado se ve imposibilitado para
proporcionar en cantidades suficrentes y adecuadas, este ¢s el contexto econémico-social
en que aparcce la Proposicion 187
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i6n 187,

Capitulo 111, La Proposi

Contenido de la Proposicién 187,

Abordar las propucstas de la politica anti-inmigrante que surgio en 1994 en California,
implica destacar sus antecedentes inmediatos. Actualmente, son incgables los amplios y
profundos problemas economicos y financieros de Califormia, mientras ¢l estado csta
dejando de percibir ingresos via impuestos a la produccion, al trabajo, al consumo, y
debido a la desigual retribucion federal, que es cada vez mas limitada, el déficit
presupuestal de los gobicrnos atal ¥y municipal obliga a recornar servicios basicos de
consumo colectivo como los de salud, educacion, seguro de desempleo, bienestar social,
ayuda cconémica y de alimentacion, entre otros, afectando considerablemente a la
poblacién dec mas bajos recursos, subempleados y desempleados, entre los que sc
encuentran una gran parte de inmagrantes legales e ilegales

Se¢ calcula que alrededor det 66.6 porciento de los impuestos en dolares pagados
por inmigrantes legnles e tlegales van o parar al tesoro de la federacion Sin embargo, la
mayor parte d¢ los c¢ostos por scrvicios de ceducacion, salud, v servicio social
proporcionados a inmigranies son pagados por ¢l gobicrno estatal y municipal. De
acuerdo al testtmonio de Charles Wheeler, miembro del Centro Nacional l.egal de
Inmigracion. ante ¢l Congreso en 1993 (1)

= queda con Ja

De esta manera, si el gobrerno tederal estadounidense recibe sy
mayor parte de los impuestos pagados por los inmigrantes, v transfiere la mayor parte de
los costos socrales a los gobternos estatales y locales; entonces, parte de la problematica
de fondo sobre ¢l déficit presupucstal de California se pucde  plantear como una
redistribucion desigual de bienes v recursos de la tederacion hacia el estado v
municipios.  Situacién  que  permite aseverar una  simihtud con el Cfederalismo
democratico mexicano” ¢n cuanto a la forma desigual en que se recaudan y distribuyen
los recursos v contnibuciones de la nacion, (2)

Veamos pues que a principios de 1994, meses antes del periodo de ¢lecciones
politicas en ¢l estado de California, un grupo de diez ciudadanos connotados se reunieron
en lugares semmciandestinos para consultar y comentar los “ternibles ¢ injustos™ efectos
1 en la sociedad californiana

negativos de la mmigracion ale;

Algunos du estos ciudadanos fueron ex-dirigentes y ex-agentes del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (INS), (tronicamente encargados del programa para dar
amnistia a cast 3 millones de imdocumentados en 1986), ex-congresistas, y un actual
diputado de alrededor det area de Los Angeles, y otros ciudadanos descontentos, que se
opusicron de alguna manera a la existencia de la inmigrancion ilegal, y a los impactos
demograficos debidos a la  presencia, ¥y al flujo  creciente  de  inmigrantes
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predominantemente mesicanos

Como fruto de estas reuniones y discusiones salicron los primeros intentos de
formular ¢l primer borrador de un proyecto de ley. que posteriormente tha a ser conocido
como La Proposicion 187, ¢ deologicamente como niciativa de tey Salvemos Nuestro
Estado (5.0.8), un tanto ambicioso pero muy vago en sus especticaciones, incluyo las
determinaciones v formas  de limitar fos  servicios basicos o indocumentados,
argumentando que dichas medidas resolverian el problema de la inmmigracion tlegal y con
¢llo mejoraria ¢l crecimicento cconomico del estado vy del mumcipio, sepun planteaban los
proponentes de esta ymictativi de ey

Lo antenor justifica el oportunismo politico en periodo de elecciones, la mayoria
de politcos Republicanos, encabersados por ¢l gobernador de Cabiforma. Pete Wilson,
utilizaron 1deologica v politicamente, ¢l movimiento v sentimiento anti-inougrante, que
se propago extensamente por todo Califormia y el pais, con ayuda de los medios masivos
de comunicacion. Pete Wilson, ante una ciudadania demandante de mejoras economicas
y sociales. puso en marcha la campana electoral para su recleccion, proponiendo como
una de sus preocupaciones priontanas, atacar con determinacion la tnnugracion ilegal, la
ndo enteramente la Proposicion 187 (Ver

crisis ccondrmea v el deficn presupuestal, apos
Anexo A)

A continuacion se desplosa de manera puntual v sintetica, lo estipulado por la ley
actual, para compararlo con ¢l contentdo fundamental de la La Proposician 187, esto nos
permite exponer y explicar sus aspectos m antes, y sus relaciones con los factores
que determinan la probiemanica en torno a los temas centrales que_consutuven los objetos
de estudio de este trabajo. o saber. la climinacion de los servicios pablicas, tales como et
de ta educacion, la salud, »  bienestar social  (welfare), o todos__los _inmigrantes
indocumentados, a traves Jde la coordinacion v covperacion entre las agencias federales
estatales, v_mumicaipales, encarpadas de admimstrar v _proporcionar _dichos_servicios
publicos, incluyendo la_parucaipacion de las agencras de policia v de la_ procuraduria
general, con e Naturahicacion, con la_finalidad de _controlar y

erradicar los tlujc

3.2 Educuacion.

Ley actual: Fundamentada en la Constitucion Federal, v tatal de California, la
Suprema Corte de los Estados Unidos y 1a Suprema Cornte de California sostienen y
reglamentan que los nifos indocumentados tienen ¢t derecho de recibir educacion en la
escuela publica pimaria » sccundaria  Inmugrantes idlegales pueden ademas asistir a
colegios y universidades estatales, pero pagando cuotas escolares mas caras que las que
se cobran a residentes legales (30

Proposicion 187: En la Scccion 7, inciso 18215 (a) se estipula que a partir del 1
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de enero de 1995: Ninguna escuela pablica primarnia o secundaria admitira o permitira la
tencia de niflo alguno que no sea ciudadanoe estadounidense. o extranjero admitido
legatmente como residente permanente Ademas, en los ingisos (¢) (d) v (). st indica
que para el 1 de encro de 1996, cada distrito escolar habra verificado ¢l estado legal de
cada nifio ya inscrito v asisticndo a clases, ast como el de sus padres o tutores incluso,
los admimstradores de las escuclas tendran que reportar a estudiantes y padres
sospechosos de ser idegales a la Supernintendencia de Instruccion ?ablica del Estado, a 1a
Procuraduria  General de Justic de Cubifornia, al Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion . (1)

En este rubro especitico, la justificacion para intentar negar la educacion pubhca
a indocumeniados, es el argumento segan el cual, existe una sobrepoblacion de nitos
ilegales en las escuclas publicas que estan reaibiendo un servicio al que no ticnen
derecho, ¥ por tanto, estan usando recursos que merman educacton de los mifos
ciudadanos y residentes legales. incluso se pluntea que esto es la causa principal del
deficit presupuestal en la educacion

Es sorprendente constatar como hasta los mifios indocumentados pueden ser
utilizados en tiempos de elecciones pohtcas, el gobernador de California. Pete Wilson,
en una conferencia de prensa en la Casa Blanca expresa: “El estado no puede
proporcionar los aproximados 1.5 billones de dolares que cuesta educar a mas de 300,000
inmigrantes ilegales. que actualmente asisten a clases, desde “jardin de mifos” hasta el
12avo afo escolar™ Y anade en tonoe alarmante " No podemos cducar a cada nifo de aqui
a Tierra del Fuego™ S

Mientras en Cahifornia, un congresista perteneciente al municipio de Orange
cercano al mumapio Jde Los Angeles. para complementar  la 1dea de situacion
desesperante comenta que 1o implementacton de la Propositcion 187 es ta altima
oprtunidad del estado para salvarse asimismo de 1a ruina financiera o

En contraste con las aseseraciones antenores, un reporte de 1993 det municipio
de Los Angeles, aitado en el diano Los Angels Times v otras fuentes, subraya que © . los
inmigrantes en ¢l ‘municipio’ generaron 4 3 mul millones de dolares en impuestos a todos
los niveles de gobierno (local, estatal. federaly de 1991 a 1992 Los servicios de salud,
servicios legales, v de seguro social que reaibieron, incluyvendo a 1os hyos de inmigrantes
indocumentados, sumaron 947 millones. v los distritos escolares de los municipios
gastaron otros 1.5 mul millones El balance neto una cantribucion positiva de 1.85 mil
millones de dolares™ 7

Actualmente, no existen cifras especiti claramente reconocidas por no haber
un sistema  efectivo  de recopilacién de datos sobre anmigrantes _ilegales. Pero
independicntemente de las aproximaciones numdéricas, generalmente se reconoce, que el
pago de impuestos de los inmigrantes legales ¢ ilegales es suficiente, ¥ que en algunos
casos excede el costo de los servicios prestados a estos, incluyendo el de la educacion;
sin ecmbargo. los nifos indocumentados no solamente son culpados de ser la causa
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primaria del déficit presupuestal en la educacion, sino que también los afecta taato o ma:
que o todos os aitos en cdad escolar, ciudadanos v extranjeros legales

La crisis cconomica v los desequilibrios presupuestales por los que esta p.
¢l estado de Califormia, exphcan en su mayor parte, los recortes financicros que realis
gobierno en ¢l sector cducativo, los cuales muestran la incapacidad del estado, v
particularmente ta def mumcipio de Los Anpeles para seguir proporcionando suficiente v
eficiente educacion pubhica, no solo para indocumetados, sino  principalmante para
caiudadanos v residentes legales Como 1o puden corroborar gobernadores v legisladores,
que o mvel general de la educacion, en los nlumos 15 afos, han expresado su
convencimiento de que existe un linate para ¢l numero de estudiantes que tfas escuclas
publicas pueden costear, independientemente de la demanda.

En ¢l reporte de 1994 del Centro de Plancacion para la Fducacion Supernior de
Litornia, BBroken Promises, se ha desento gue a nivel supenor del sistema cducativo. en
Cahtormia. Los Angeles v otros mumaipios, las zonas escolares. estan atrapadas en una
abajo MNhentras ol estado esta expenimentando una recesion cconomica
da, otra cra obscura en la listona de los colegtos publicos de Los Angeles esta
pos empezar, situacion gue seo expresa igualimente, en otro sombrio reporte tiscal
claborado por ¢l " mumcipio’ en 1994, desenbiendo un ciclo destructivo en ¢l cual, el
nimero de anscriprciones disminuyeron potablemente. se recortaron presupucstos y
aumentaron las cuotas de inscnpicion, conduciendo todo esto a otro deseenso en la
matrtculacion, y a otro crclo destructivo de la educacion (%)

Por gyemplo a nivel estatal, en fos 71 distntos escolares con sus 106 planieles o
colegios publicos, ¢n los afos escolares de 1992 a 1994, {a matnculacion disminuyo
cerca del 10 porciento. de 1.531.800 a 1,376,300 una disminucion de 155,600 alumno;
de los cuales cerca de 140000 quisicron matncularse pero no pudicron pa
cuotas de Imscripaion. o s les nego la matniculacion porque las clases que sele
sc¢ habian clinunado del programa de estudios o programa académico

La consecuencia de la cnsis, ex ¢l detenioro del presupuesto de dos colegios
publicos. los cuales cucntan con un déticnt de 200 nutlones de dolares, 10 porciento de
los 3.000 milloncs de dolares que el estado les proporciona, v os 1o que costaria proveer
de clases. equipo v matenal didactico, onentacion, becas vootros servicios para los
140,000 cstudiantes que quisicron matricularse pero no pudicron

Asimismo, los colegios publicos, reaibieron un incremento de solo 14 millones o
0.5 porcicnto en tondos de operacion para pagar o maestros ¥ empleados, comprar
material académico. v para ¢l mantenimienio peneral de los planteles ¥ otros gastos. Al
mismo ticmpo, ¢l indice de precios al consumidor en Califorma s¢ ncremento 9
porciento, obligando a 10s colegios a reducir sus ¢ s v limitar al maximo otros gastos,
v aumentar fas cuotas de mmscopicion para mantener ¢l presupuesto balanceado

Aunque las cuotas de inscripcion en los colegos publicos de California continuan
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cndo de las mas bajas en el pais, 156 dolares por semestre, se han duplicado en Jos
forzando a los estudiantes de bajos ingresos a desertar de las escuelas
Ademds, en este musmo periodo de 1992 a 1994, aproximadamente 14,000 cursos s¢
climinaron; cstudminies en hsta de espera para matncularse en clases elementales como
. elel s quegan de gue esta reducceion de cursos les ha
cion en dos alos provistos. es decir, Tes ha

Lingle
rosuoedue

¢

las de matematicas, fis
atrazado para poder term
prolongado su estacia on la escuela

as enormes disminuciones en i matnculacion a mvel estatal, el gran détient
presupuestal v ¢l pasto mimmo de operacton en Ia educacton, v la clrminacion de miles
de cursos en el propgrama académico, pueden servir como tndicadores (ue nos permiten
comprender la dimension de la problemanica reciente del sistema educatuvo

de colegios publicos de Los

A nivel mumapal, o division admainistratiy
Angeles. ¢l mas grande del estado. de Ta nacion. » probablemente del mundo, perdio mas
estudiantes en 1993 que ¢l total de msenitos en 27 zonas de colegios comunitarios ¢n
California 2n terminos mas especificos. de 19091 1904, fas nseripatones en los nueve
colegios publicos del distrito escolar pertencaientes al municipro de Los Angeles,

disminuyo 17 porciento, es decir. de TH7.000 4 96 000

Asimismo, desde 1991 ¢l gran distrito escolar de Los Angeles. en sus nueve
planteles pubhicos. se ha vsto torzado a chiminar S porciento de sy presupucsto
operacional, 12 muliones de dolares, oste significante recorte presupucstal en el sistema
cducativo supcnor imumcrpal, v la pardida deingresos por la disminucion en las

inscripetones, debrdo g las altas cuotas que se cobran a JTos estudtantes, repercute en el
deterioro del servicio escolar

Como indreadores de o antenor se puede considerar Ia reduccron de la planta de
macstros de medio-tiempo, 13 poroento desde 1991 ta climiacion de 1900°s materias,

una reduceron de 15 porciento del total que
ton, de 29

entre los anos de 1992y 93 Lo cual sigenifics
se oftecian en ose ucmpo, el ancremento del namero de estudiantes por
alumnos promedio por clase en 1689 o 33 alumnos on 1993 (en 1980 ¢l promedio era de

Jdue servicios escolares en generai, como la

1 estudiantes tanto de primer

disminucion

26 alumnos por salons. v Ta
fimitacion de avuds financicra, menos bee
ingreso como aqgueilos que no cuentan con un ingresa apropmado para costearse una

< v oprrumdade

carrera u oficio. (¢

A todo oxta, Landa Michalowski, coordinadora del programa oticial de asesoria v
ayuda financiera pora estudiantes.  declara que. como  resuliado  de los recontes
presupuestales v del mcremento de las cuotas por matriculacion, los alumnos elegibles

a estudiantes de bajos ingresos v pertenecientes a
porque no  estan

para tal ayvuda ¥ que son en suomayor
las minorias <tmeas, son los mdas perjudicados, ¥ aun  mas,
acostumbrados a pedir avuda financiera, ¢l solo tramite burocratico v lus eXtensas filas de
aplicantes los algjan de esta ayuda, » muchos de ellos no pide ayuda porque ello implica
1vVO

un explicito e implicito estereotipo nega
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De cualquier manera, la poblacion hispana, sea esta ciudadana o de residentes
legales, registra los mis bajos indices de escolaridad. veamos la wbla siguicnte.

Nivel Educativo de los Californianos: Adultos 25 aos o mas

Biancos_ L lhspanos_ . Negros R Total
0 S%e 3T -
Secundaria 61 PS8 "y

25.1 % 269 %

Muedia-sup 280

Uni(2anos) 31.8% 178% 37.3 % 20.3 vh 27.3 %o

(N}
1.

3102% S 8% 164 % 7%4

Fuente Frav $§ James (kditor) California Almans
Pubhlished by Pacitic Data Resourse Inc Santa Barbara, Calitorne
7/th Edition 1995 p 37. 1able ¢ B 9s

icos sobre of mivel educaino de los inmigrantes
ilegales mexicanos, tenemos que del total de mestcanos indocumentados en Bstados
Unidos, 48 6 porciento cuenis con una educacion gue oscrla entre 1 6 afos de
instruccton prmaria, v ¢l 3% 7 permind la secundana, sumados estos indrcadores, nos
muestran que el 87 8 porciento de la fuerza de wrabago indocumentada presenta un nivel!
Y salo ¢l 122 porciento cuchiit con una instruccion mazor a o

IZn cuanto a los indices especi

educativo minimo
educacion secundarnia b,

retomando ¢t tema especilico vn torno a la educacion
¢ mportantc Caponer que. 3
ley sobre educacion, similar
Icgrslacion vonocida como

Aunado a lo antenorn
elementai de los minos v adoivscentes mdocumentados,
mediados de los 197078 se apreobo en el estado do Texas ur
a la propuesta 187, S embargo. el caso de abeiacion de e
Plvier vs Dou fue deropada ef 15 de jumio de 182 hor la Suprema Corte de Justicia de
los Estados Uinidos, declarando meonstitucional ol recorte de fendon estatales pars s
educacion de inmigrantes dlegalen, de

Shgutents maner

SLos mifos mevicanos guienes han enirado alepaimente o dos iastados Umdos, v
residido en Texas, huscaron apelar v derogar juridicamente en contra de sy exclusion de
~ escuehas poblhicas por parte Je b politica del distrto escolar, v de un decreto Texano”
n consccuencia, el Jues Brennan de la Suprema Corte sostuvo que: Py tos inmigrante

Megales quienes fueron los demuandantes. pucden rectamar el beneticio de {a clausula de
proteccion igual, la cuat proves. que ningtn estado negara a minguna persena el beneticio

(7 Ia descriminacion contemda en el

<
cscotar local cualgquier fondo estatal para la
Imente” en los Esiados Umdos, y

del derecho a la proteccron agual de fas e
decreto Texano, el cual suspende del distrito
cducacion de mifos quienes no fueron “admindos de
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quc autorizo el distrito escolar local a negar inscnipeidn a tales nifios, no puede ser
cnnmduad1 rncmnul a) menos nque ¢llo proteja algin ubjclwo substancial del estado, (3)
niflos no estgblece ninguna base racjonal suficiente

stado concede a olro: residentes; (4) no existe ninguna
stado la m.gacl on_de _una__cducacion

omo_protector
Un educacion de

para negar los beneficios que el
politica_nacional que_pueda ju
lementel para los ninos, (5) el de

Dado que ias Constituciones Federal, » Bstatales  estupulan cue los  nrtos
mmdocumentados nenen el derecho de recitvr educacion en las escuclas pablicas primarias
v secundarnas, ¢l mento de implementar {a Proposicion 187 se enfrenta a una
contradiccion rurtdico-administrativa, que hmita de principio, su operacionahdad, To que
actualmente sc demuestra por ja suspenston de dicha ley, a consecuencia de una serie de

demandas que fundamentan su inconstitucronabdad ¢ moperatividad, en las Cortes

Federal v Estatal de California

podemos acotar que st bien ¢l grupo hispanos de ciudadanos y
residentes legales presentan los indices mas bajos de escolandad. la poblacidn de
indocumentados registra aun mas bajos indices educativos. A lo largo del iempo, la
mayoria de Jos Republicanos en Calhiforria han propiciado ¢! flujo de trabajadores
muigrantes, considerando a ¢stos como buenos para la economia. Sin unbargo en
pt.rl()(l()b de distorciones ceondmicas profundas, pretenden negarles o ya limi
derecho a la cducacion 2] planteanuiento parcial e impreciso de esta iegislacion no
resuelve en absolulo ¢l problema educativo, mas bien, contribuve @ mantencr y extender
la segregacion de Jos nabajadores ¢ hjyos de indocumentados, para mantencrlos en los
s particulares (como sirvientes domdsticos), todo

En sumu

campos, fabricas, restaurantes, v case
esto sigue siendo inegablemente esencial para la economia del estado

3.3 Servicios de Salud.

Ley actual Los inmigrantes slegales pueden recibir una amplia variedad de
cuidados cn clinmicas » hospitales gue reciben fondos publicos, tanto de la federacion

estado. tales como: curdudo prenatal v postnatal, consultas médicas por

como del
en peligro la salud o el funcionamiento

cualquier sintoma o enfermedad que pueda poner
fisico del pacicnie. » trutamientos inddicos para pucientes con severo malfuncionamiento
de drganos ¥ miembros corporales,. . Llnosi la v Federal prohibe a las instituciones de
salud pablica ¢i no proveer avuda que se considere de emergencia a cualquicr persona.

Proposicion 187 La Seccion 6 excluve a los extranjeros dlegales del cuidado
medico subsidiado publicamente, » se adhiere a la Parte 1 de la Division | de ¢l Cédigo
de Salud y Segundad Publica, la seccion mencionada especifica en ¢l apartado 130
inciso (a) que: . .excepluando el servicio médico de emergencia como lo estipula la ley
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federal, solamente tos ciudadanos estadounidenses, y extranjeros adnutidos legalmente
cn los stados Unidos  puceden recibir benchicios de  cuidado  mdadico  subsidindos
publicamente, ¥ para asegurar que todas las personas empleadas en la prestacion de ¢sos
servicios protegeran dibipentemente fos fondos pablicos del mal uso. se adaptan las
estipulactones de esta seecion™

tinely

o (b)), de la nusma seccion, se mndica al personal de las dependencias de
salud publica, nepar el servicio de cuidado medico, a toda persona que no pucda
comprobar su residencia legat en Californmia Asgnnismo en el 1nciso (o). se e transticre a
toda dependencia de salud pubhica 1a responsatihidad de determiinar o venlicar s
cualquier persona que sohicite servicio medico, ex un extranjero viviendo en ¢l pa
ilegalmente. Y en su caso, en ol ima (o) apartado_( 21y (3), se advierte. b Jependencia
oonotificara por escrito a ta Lode suestado aparente de alegahidad™. v ose e
recomendari, va sea. que repulance su residencia legal o que salga del paas, igualmente
toda agencix de salud pabhea, tendran gue & notficar a fa Direccion de Servicios de
Satud del Estado, a la Procuradutia General de Cabitorma voat Servicio de inmagracion v
Naturalizacion de tos BEstados Umidos del aparente estado de alepahidad, v odebera de

proveer cualgquer informacion adicional que pucda sor orequernda por cualquicr otra
coudad puablica™

La Proposicion 187 ¢ el contexto clectoral tumaen se ha presentado como una
herramienta pohitica para cuipas a los immigrantes deeales de la Guichis tiuanciera que
padece el sector de salud publica v poder justiticar lamcapacidad gubermumcental para
proporcionar adecundiamente cxate servacio, o soto domdocumentados, simo tambieen para
residentes ley
Califorma

es v o una an parte de la poblacon cadadana de bajos recursos en

Pete Wilson en campaia clectoral, califico de wenble eapyusto. Ta carga fiscal que
provocan los indocumentados. v atirma UHSGUnos imnmcapaciados para prosveen servicios o
nuestros propios residentes legales™ (por esta rasong “Yo digo que debemos ternminar
aquellos servicios para inmigrantes degales batamos recompensando o ki gente que
esta violando la fes de los 1 ostados Unidos Por ~u parte, Dan Schnus, portavos de la
campana complementa dicrendo 1 s evidente gae o masona de cahitornianos entiende
de prncipio. o mpusto de prosveer senvacios oo indieaduos que vinen enoel ado
ilegalmente, cuando al mismo tempo, Tos servicios estan siendo reducidos para aquetios
que viven aqui legalmente™ 1o

En este sentido, ¢l imprestonante deficit presupuestal que presenta el muniaipio
de Los Angeles, tal ver el mas grande en su histori, v Ja ensis cconannea generahizada
por la que atraviesn ol extado de Californas, deterntora notablemente 1a capacidad de
prestacion v atencion del servicio de salud pabhca para ciudadanos, residentes legales e
ilegales. Los hispanos con o sin documentos, presentan el mas byo nivel de cuidado
maédico que cualquier otro grupa cintco en los bastados Unidos  Segun menciona un
estudio basado en el Censa de 1990 realizado por ¢l Centro de Investigacion Politica de
Alta Cabifornia. “Inmigrantes latunos en LA (13
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Por lo tanto, ¢t hacer parecer que tos trabajadores indocumentados se aprovechan
injustamente de éste senvicio. proporcionado “dadivosamente” por ¢l estado, y considerar
que cllos son la causa principal del cierre de climeas, de casas hogar para ancianos. Jde
centros de silud mental, etel se puede cahficar de destasado de 1a reahidad, ya que la
causa de tondo que determina In incapacidad para proveer servicos de salud pabhica
suficientes y adecuados, radica en las propndades que el capital exige al ado para
invertit en la construccion de anfracstructura productiva, hmoando Ta imversion para la

ampliacion v mejoramicnto no solo de este senvicao salud, mdispensable para la
poblacidn de bajos recursos, sino tambicn todos aguellos necesanos a fa reproduccion de
la fuerza taboral

A pesar de o evidente, muy pocos se coestionan la problematica de fondo,

en terminos cotidimnos, por ciemplo cuando se entenna o s1ona  un
I por trabajar intensamente en condicione

mos osti
trabajador indocumentado o residente le
insalubres v de imsceundad en fas Giboicas, vy o demias centros laborales, las emipresas que
contratan trabaadores epales o Jocumentados, v que no proporcionan seguro medico, se
staon o salud piablica y costos de mcapacidad
nhica  Jdesvalonzacion del

ahorran para st musmas, lo gue ef estado p
laboral, conocidos mumbren COMo  pastos exernos dud s
capital estatal en v or de la valorizacion ded capitat privado

St el trabajador tene una condrcion de imndocumentado v resulur incapacitado para
sepuir trabaando. ol andocumentado tendrs problemas para reclamar el sepuro de
mcapacidad Iaboral o Jde desempleo, aungue hava ostado al corriente con el pago de sus

s bupar dr oreinstalarlo despuds de su

impucstos al o1r g v es o muy posible gue
convalecencm se e dospmda Jdel empleos en el mcjer Jde los casos, reabira deficiente
jador s
dad taboral

atencion medica proporaionada por ol estado BFnotanto gque s el
de tos castos por enfermedad ¢ imcapa

documentado. ¢l estado e encarga

Asimismo. depr o omirles de personas mdocumentadas sim servicios basicos de
salud, tmplici ba proparacion de entermedades. <1 se deja de atender la Tuberculosis, por
control de esta entermedad v e estenderna poco a poce afectando

clemplo. se perdernia
al resto de la poblacion, rprualmente otras Je tipo contagaoso como las enfermedades

vendéreas, vir que fos virus v las entermedades trunsmisibles no reconocen estado legal o
ilegal de las persanas Por todo 1o antenior, el tratar de implementar esta proposicion, mas
para solucionur el problema real de salud. traeria

que responder a la viabubidad
CONsSECUCNCIas NCEAlIvis, v Mavores Costos para ¢} presupuesto estatal v municipal

Aunque es evidente o perjudicial de esta meds
estadounidense es diversa, en opimion de Davad Bueming, ciudadano de 38 anos, v que
187 comenta, . la imicrativa doe ey, es solo para
mandar un mensage Scra declarada inconstitucional  Pero probablemente esa sea una
razon por la que voy a vouar por elia. No estoy de acuerdo ne artamente con toda la
propucsta. . Sin emburpo, estoy de acuerdo con ¢l hecho de negar servicios publicos a los
inmigrantes iepales. aunque. les permitina obtener tratamiento contra la tuberculosis™
19

1a pereeperon que tiene ¢l
S

muestra on tavor de la Proposicion
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En tanto Manlyn Baley, ciudadana de 39 aios, expresa una opinién encontrada
consigo misma. “Mis hyjos estan perdienda casi todos sus programas escolares porque ol
estado de California no uene dinero, esto me mchna a apoyar la Proposicion 187 Pero
una cosa que no habia escuchado antes fue la restricaon de las vacunas de inmunizacion
para losalegales  Pucdo cambiar mi opimon, no quisiera que recién nacidos no obtengan
su vacunacion™ s

Dentro de Ia retorica politica de Pete Walson, en eampana electoral por la re-
cleccion, ante una poblacion, por o general despohtizada, orienta v retucrza la oprmon
piablica, en ¢l senudo de que los indocumentados absorben una parte prinerpal de los
recursos medicos det estado, mismos que les podrian ser proporcionados a crudadanos y
restdentes legales, v al mismo tiempo denuncia lo imyusto v terrible de 1a inequidad del
pobierno federal. declarando en su discurso electoral

ra mejorar al estado de Calhiformia de
Pode Ja anveegracion sdleeal
dvemos

he peleado como un “perro pruardian™ pi
s recesian cconomica. vrimen, v de la carg fis
tncontrolada™ (Para el estado de Califorma) “a Proposicion 187 la imctativa *
Nuestro Bstado™. on la cotumnu-soporte gque necesttamos para tinalmente forzar o
Washington para que acepte su responsabilidad por o omnmugracion stegal™ 1o s decrr,
forzar al gohierno federal o pagar por los gastos que el estado desembuolsa para prestar
servicios sociales o fos indocumentados

La politica urbana o lepislacion, podra controlar ciertas conductas de jos
individuos en la sociedad. pero se ve imposibedtada para regular voluntanosamente la
contradiccion entre la necesidad det capital de utthizar una numerosa tuerza de trabajo
wndocumentada. v la necesidad elemental de mantenerla saludable, contradicaidon que la
determina a seguir proporcionando servicios de salud pabhica, aungue sean cada ver, mas
msuficientes ¢ inadecuados, no solo parm indocumentados, sino para la poblacion en
general, sies que no guiere repraducir una sociedad plena de entermedades

s Sociales (Welfare).

Ley actual: Legislaciones Federales v Estatales conceden el derecho a inmigrantes
legales para demandar una serie de servicios socales, que se otorgan a través de
programas de avuda cconomica, es decir, en torma de dinero al portador, tales como,
ayuda cconomica adicional para retirados, ancianos, cicpos ¢ incapacitados; bonos para
obtener alimentos; seeuro de desempleo: avuda a tamitias con hijos menores de edad: v
prestamos para la educacion superior. A los inmuagrantes ilegales, se les permite rectbic
asistencia de los programas pabhico tales como ¢l de, ayuda alimenticia para mujeres,
infantes, v nitos; avuda cconomica para ancianos. ciegos ¢ incapacitados, pero nicgan el
acceso a la mayoria de los programas de beneticio social. (17)
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Proposicion 187. La Scccion 5 excluye totalmente a los extranjeros ilegales de
cualquier Servicio Social Publico, ¢s decir, de fa eligibilidad de los programas
subsidiados estatal y localmente, incluso aquellos que estan dirigidos a proteger a los
ancianos, 10s cicgos, » otros con necesidades especiales, a las mujeres solteras con hijos
menores de edad y a ke juventud en prablemas, entre otros

Secaion se adhicre at Codyg
(Wetlare). En el apartado 10001 5 (a) se e
extranjeros admitidos le
publicos, y para
SCrvicios

» de fas Instntuciones del Servicio Social
sotamente ciudadanos estadounidenses, v
Tmente en los Bstados Umidos puden gozar de los servicios
segurar que todas fas personas empleadas en la prestacion de esos
protegeran diligentemente los tondos publicos del mal uso, se adaptan las
estipulaciones de esta seeaion’

Alagual que en las anteniores secaones, las agencias publicas que admimistran los
Servicios de Beneticio Social tendran gue verificar ¢ estado legal de cualquier
solicitante de cstos servicios pablicos que parcszea ‘razonablemente sospechoso” de ser
un extranjero on violacion de

a ley federal de inmigracion, de la misma forma tendra
que notificar a la Direcoion de Servicros Socules del Estado, a Ta Procuraduria General
de California, v al Seivicio de Inmigracion s Naturalizacion de los Bstados Umdos, del
aparente estado tepgal v proveera de informacion adicional gque pucda ser solicitada por
cualquier otra agencia publica Inciso (e apartado (3)

Los programas de Beneficio Social conocidos comoe “Weltare™ se empezaron a
implementar por ¢l gobicrno para contrarrestar la pobreza extrema, provocada por los
profundos desequibibrios economicos en ¢l periodo de la ¢

an Depresion de los 19307s,
v como respuesta a las demandas crecientes de fa poblacion mas pobre, de desempleados,
subempleados, vy de tos medes de indigentes vivaiendo en las calies, los politicos de
entonees Hamaron a estos programas de

vuda. programas de gaerra contra la pobreza
En Jos Bstados Umidos v pambculammente en Cahitorma la “puerra contra la
pobreza’ no ha dado resuitados posimivos, mas bien se ha converudo en atague contra la
infancia, residentes legales s cludadanos de escasos o nulos angresos, al recontar
stgnificativamente las avudas cconomicas u este sector de la poblacion. Lo que s¢ puede
apreciar de 1993 a 1995 peniodo donde 1a pobresa se incrementa en un 30 porciento. de
1al manera que 273 de las personas gque se encuentran bajo ¢l sistema de beneficio social
“welfare” son nifos

En cuanto a los indocumentados, a pesar de gue contribuyen al presupuesto fiscal
federal, estatal y mumaipal, contradictonamente, no salo, 1la ley les nicga ¢l acceso a la
mayoria de los programis publicos de Beneticio Socal (Weltare), como el de "ayuda a
familias con hijos menores de edad’ (AFILDC)-por sus siglas en ingles-, ayuda que implica
subsidios para pagar renta, alimentos. v otros gastos tamihiares, sino también, se les culpa
de drenar el presupuesto i 1 del estado s por tanto. de s
los programas de senvicios social

aturar v deterntorar el nivel de
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A este respecto, la Constitucion Federal de los Fstados Unidos oterga ta garantia
de ciudadania a cualquier individuo nacido en territono estadounidense, sin importar
procedencr o estado legal de los padres, y por taato, los midos ciudadanos de padres
indocumentados tienen ¢l derecho de reciber cualquier beneficio proporcionado por ¢l
estado. Sin embarpo, cuando se Hegan a obtener los beneticios que se otorgan para fos
ciudadanos menores de edad, de padres ilegales, estos son muy anferores a tos recsbidos
tadoumdenses de oscasos recursos Tema que se explica amphamente en

por tamilias o
Jos capitulos posterniores

s¢ presenta de cualgquier manera, o

Un aspecto contradictorio gque
independientemente del estado Jegal o crudadano, os i avuda ccononmica a farmibias de

bajos recursos con hijos menores de cdad, esta crea una dependencia dificil de superar,
i

una madre soltera con dos mos, sin educacion protesional o téenica, va s
ana que ynve por debajo del mivel de pobresza,
estis msme

)
esta spana, afrowmerntcina, o angloamern
recibe en promedio Q00 doltares mensuales de avuda gubernamental, v osi
madre trabajard tiempo campleto por un salarnio minmmo de <4 28 dolares la hora, ganaria
un total de o84 00 dolaies al mies Por [o coal, esta madre pretiere tramatar v depender del

subsidio gubernamental

Por cremplo. "Andrea’. madre soltera con dos hjos, 2 v S afdos de edad, como
otrias madres usuarnias de los programas publicos de beneticio social Weltare.
Yov g encerrarme a trabapar S0 horas ata semana por un salano
maris mucho menos de lo que ¢l estado me proporciona”™ Adermis,

1o peor. tendria

muct
declara, "Por gue
minimo ¢n donde ¢
sootendria gue pa
poco ticmpo para cundar o mais hijjos™

sarderia de mus hhos, rental alimentacion.

ar la g

(B otresista personal ¢ intormaly

Los gobiernos tederal v estatates han rratado de chnunar, o retormar ¢ sistema de
beneficio socral Weltare Sin embargo, se encuentran ante Ja diticil situacion para poder
hacerlo, porque los derechohabientes para dejar de percibar los beneficos de estos
programas publicos, pomero, el pobrerno tendra que tacihitarles un mivel educativo
técnico o protesional. v despues conscguirtes un trabmo adecuadamente remuncratovo
mgresos de los que rectben a traves de | avudas

que les proporcionary nuasares
cconomicas estitales

Para romper osta dependencia, ¢l estado tendria que invertr en mucho ma
infraestructura, con la finahdad de proporcionan ceducacion protesional v técnica, v
ademas, tendrin que crear, proporcionar, y-o facithitar fuentes de trabajo en el sector
publico v o privado para todos los dependientes del sistema de beneficio socml, esto
resulta mucho mas costose que scepurr dando ayuda cconomica a los mas pobres de la
v osupera fas pretensiones de querer borrar a4 todos 10s pobres de

sociedad califurniana
Catifornia » del peos

se hace mencion al principto de este tema, las leyves actuales prohiben a tos
s ales ¢l acceso a la mayoria de los programas pablicos de bienestar social
(Welfare), to que pucde corroborar el uso minimo de estos senvicios por indocumentados
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A pesar de esto, la critica sobre ¢l abuso det sistema pablico de beneficio social,
considera amphamente, Ja avuda que se les proporciona por derecho constitucional a los
infantes. nifos y adolecentes crudadanos, es deeir, a los hijos nacidos ¢n este pais de
indocumentados v que como crudadanos estadounidenses, ¢l estado tendra que

padres

proporcionar.

3.5 Caooperacion entre las Agencias de Policia y de ln Procuraduria General de
aturalizacién para lmpicmentar

io de lnmigracion y

California con el &
ia Ley.

que

Ley actual: No nnguna  determinacion  juridica  para
administrativo de cualquier agencia estatal y municipal, encargadas de ia prestacion de
bienes y servicios publicos, como o) serviaio de la seguridad pablica, es decir, las
agencias de policia vy de la procuraduna genceral, tenga la obhgacion de vernificar e
estatuto legal de cada persona arrestada. vy mucho menos, reportar a cualquicer persona

imdocumentado,  al Servicio  de Inmigracion

“sospechosa™  de  ser anmigrante

Naturalizacion.
Proposicion 187, Cada agencia de pohlicia de crudades » municipios en California,
“ocooperara on todo con ¢l Servicio de Inmigracron v Naturahizacion de los Hstados
Unidos en relacion con cualguier persona arrestada. sise sospecha que la presencia de é)
Scecion 4, apartado 834b cayr Hn este

o ¢la viola las leyves federales de inmigracion™
sentido. la Proposicion 187 obhgarma o las agencias de pohcia, del estado. ciudades v
municipios a pedir mmfonmnacion sobre Ja crudadanta o estado Tegal de Tos arrestados
sospechosos de ser mmmupranies al servicto de Inmigracion v
la Procuraduria General de Justcia Estatal (PGIEY Inciso (b)),

reportar a los
Naturalizacion y a
apartado (1) y (3)

amente modificar cualquier
cualquier otro

CCION. INCISO (o) se prohibe expres
de 1a cudad. mumapio o
gencia policiaca, para prevemic o hmitar la

Ademas, en esta s
legislacron admimstrativa. u otra
gobicrno local con jurisdiceron legal, o
cooperacion requernida por a subdivision tu

acrcian

Fin cuanto a la cooperacion de la Procuradunia General de Justicaia listatal con el
Senvicio de Inmigracion vy Naturahizacron, la Sceccron 9 determina que Siempre que el
estado. ciudad, municipio, o cualquier otra entidad gubernamentat local con jurnisdiccion
determinada. reporte la presencia de una persona que ¢s sospechosa de estar presente en

federales de inmigracion a la Procuraduria

los Estados Unidos en violacion de las ley
General de Calitormia. el reporte debera ser dingido al Servicto de Inmigracion v

Naturalizacion de los Estados Unidos . ,» debera provecer cualquier informacion adicional
que pueda ser requenda por cualquier otra entidad de gobierno™. Apartado 53069.65
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tin la Proposicion 187 y para 1odos tos gue la apoyan, los inmigrantes ilegales son
por definicion transpresores de la ley, » tenden gencralmente o la delincuencia, por lo

cual no tienen ningun derecho de estar en Cahfornia (m en ninguna parte del pais), m
Pero, ante esta conceperon simphista, o

I' 78 mallones de transpiresores de fa ley

mucho menaos de reaibir servicios pabhicos
problema es mucho mas complejo para oy
migratoria en Cahifornma

Las medidas de cooperacion y

n princrpro, fas formue. de venficacion s
das de 1o segurrdad publica para

coordinacion entre ks agencias pubernamentales encarg
facilitar la implementacron de Lo Proposicion 187 a todos tos niseles del estado, abligaria
a tedos los pohicias de Cabifornia, aanterrogar sobre ¢l estatuto de residencia, a todos los
arrestados “sospechosos’ de ser indocumentados, para despuds notificar a las autondades
federales de ranigracion de ndentndad de aquellos que se crec imdocumentados

presidente de la Conuston de Pohicia de LLos

A lo que Farque Hernandes Jr
ser casi imposible para la

Angeles para oponerse a fa Proposicion 187 declara @V
policia hacer su trabugo’™ por gque aquelios requisitos (de venficar v reportar) entran en

conflhicto con las repulacrones actuales del Departiinento de Polhicia de Los Angeles, que
:strpulan el estatuto de indocumentado deouna persona, en s mismo. no es objeto de

accion policiac

a’oas

a de Los Angeles, Willie L.

De Lo nusma forma, el jete del Departamento de Pohie
Williams, v otros oficiales expresan publicamente que la Proposicion 187 probablemente
incrementara b dehincuencia juvend, ya que decenas de miles de jovenes  serian
eapulsados  do o das escuclas pabh Y oademas, crearia mas anscgundad en las
comunmidades por la va tan detenorada perdida de contianza en la vigilancia pohicial. Por
cjemplo, las victumas de un crimen y Jos testigos podrian dudar en acercarse a la policra,
temiendo ser interrogados v arrestados por serindocumentados

o esseorctario de desarrollo urbano v sivienda, Jack 1 Kemp o Republicano) se
opone 1guabmente ol implementacion de la Proposicion 187 declarando “No usen a los
inmigrantes como Chivos Fxpratonios culpandolos de los problemas de Cahiforma,
porgue cllos no son la fuente del problema ©a tuente del problema es ¢l cobro ¢

repulaciones en la cconomia, los estumdos recortes en la
T e Ademias, opina que la mniciativa

cesinvo

de ampuestos, el exeeso de
industnia de detensa miluar desde Washimgton, 1D
Jde Tey 'Salvemos Nuestro Estado’ (80 S ) esinconsutucional, ¥ puede contribuir o aun
exacerbar un chma antt-inmugrante entre los crudadanos anglosgjones » afroamertcanos,

CTIMINAacion

v exaltar potencialmente 1a dis

Lo declarado antertormente por el exsecretano (Republicaney Jack F. Kemp se
comprobo  poco  despu de ser congelada la Proposicion -mnmigrante cn el
Departamento de Justicia. Un teona, la implementacion de la ley en relacion con los
indocumentados no deja de presentar dificultades legales v de violacion a los derechos
civiles de fos habitantes califormianos En la practica, el racismo, la disertminacion, y los
abusos de autoridad tanto fisicos como verbales contra los inmigrantes ilegales se
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registran coudianamente, ¥ yva rebasan fas dependencias olicale
resolver Tos probicmas concermientes a tos indocumentados

que se encargan de

Por cjemplo, el caso en ¢l que una patrulla del departamento del sher(T se dio a la
tarca de perscguir ur @ que transportaba desales, o] de abril de 1996) v en ¢l
que sus agentes tucren filmados, por una camara acrea de televasion,  golpeando
ivamente a dos de tos mmigrantesalegales que se transportaban en dicha camioneta,
(Ia golpiza fuc muy somlar a la que reerbio el afroamernicano Rodney King, ¢n 1992) las
imagenes de este acontecimento evidentemente racista v venofobico dicron la vuchia al
mundo, subravando e viokeoon o los derechos humanos, en una sociedad que se
denomina “civithzada v justa’™ (2o

camione

Por s1 tuera poco, cinco dias despucs de ocurnido ¢f caso anterior, muy cerea del
mismo lugar, otra persecucion, esta vee por agentes de la patrulla fronteriza, resulto en fa
muerte de 7 inmiprantes » 18 hertdos (21) Estos casos solo son una pequefia muestra, de
los abusos constantes. y de las tacticas mihitaristas que se ejercen sobre los inmigrantes
itegales ¥ muc veees  lepales, en nombre de la “democracia,  fratemidad ¢

implementacion de la les
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NOTAS. Con modificacionces. ()

ion 187,

Capitulo 111, La Proposi

on 187,

3. Contenido de in Propo

MORE THAN JUST

) Brooks Goidon  INAMIGRATION INFORMATIO
BACKGROUND MATERIAL FOR PROPOSICION 187
Mensual  jubto de 19904 Departamenta de °ducacion de
Biblioteca Pablica Jde Los Angeles del Estado de Californua

Estados Umdos
Vol o6 Nem10  p 3

) Instituto Nacional de Estadisuaca, Geogratia ¢ Informa
El Ingreso ¥ Gasto Pobdlico en Mévico 2 Ingresos

Mexico Edwion 199 PP 23027400y 95107

3.2 FEducacio

3) Bion M Gregony (Comsarero Leginiatno) | egislative Counsel's Opinion
Regarding Federal Constitutional and Statutory Laws on Citizenship and Public Services for
ADDRESSING IMMIGRATION ISSUES IN
Lockyer Bill

brumsgrants  en Brrefing Paper

CALIFORNIA  Prepared by Calitorma Senate Office of Research

NMarch 1994 Appendin b pol
3) Documento Praoposicion 187, Secaon 7 p A-82 (Ver apendice)
S Weintraub M Dansel, Stail il Wilson Would Expeil llegals lmmigrants From
School L ox Angeles Fimes viernes To de septiembre de 1094
Seccion A P
10} Midler Martin Id GOP Due Hail Prop, 187 as State’s Fiscal Savior
Secaion B NMetro o

sabado 29 de octubre de Fovs

= NADA MENOS QUE UN LLAMAMI

S CONTRA INMIGRANTE

7 LOS ATAQU
AL “LIMPIAMIENTO ETNICO™, MADE IN USA n Bolettn  “l.a Resistencia”
1833 West 8th St #100-103 Fos Angeles, CA 90087 Felefono (310) 285-30-71
3) Mc Cuidy Jack  The Impact of Budget Cuts and Fee Increases on the California
Community Collegzes en Reporte  Broken Pronnses
A Report from The California Higher Educacion Pobioy Center
nbre de 1999 p oS-

IC) thid Broken Promises PR oML VI3

(10) Bustamanie A Jorge, et al Mexico and the North Amnerican Free Trade Agreement:

Who Will Benefit? St Martin's Press, Inc 1994 New York. U S.A.
en Chapter 6 NAETA AND LABQUR MIGRATION TO THE UNITED STATES pS8S
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Documento PLYLER V. DOE 102 Supreme Court Reporter
United Suies Texas 1082 (pp 23822429

Servicios de Satud.

McDonnell J Patrick, Lopesz ) Robernt Foid L.A. March Against Prop. 187 Draws
70,000 lunes 17 de octubte de 1994 Seccion A p

McDonnell I Patrick Thid Study Seeks to Debunk Stereotypes of Latinos
viernes 21 de octubre de 1994 Seccion R Metro p3

Carvajat Doreen Ibid Prop.187 Hias Even Backers a Bit Uneasy

lunes 31 de octubre de 1904 Seccion A p3

Fetdman Paul 1t Anti-Illegal Immigration Prop.187 Keeps 2 to 1 Edge

sabado 15 de octubre de 1994 Seccion A p

Stall Bill, Lesher Dave Ibid ressing GOP Unity, Wilson Backs Prop.187
domingo 18 de sepivtmbre de 1993 Secaun A p3

Servicios Sociales (Welfare).

Landes Alhson, et ol The Cost_of Imnugravon  en The Information Series on
Current Topics  Immigration and Wlegal Aliens (Burden or Blessing)
Information Plus Wylie, Tesas 75098 1995 pp I12-1158

Cooperacién entre las Agencias de Palicia y de la Procuraduria General de
California con cl Servicio de lamigracién y Naturalizacion paras lmplementar Ia Ley.

McDonnell J Patrick Opent Los Angeles Times Complex Family Ties Tangle
Simplc Promise of Prop.187 dommgo 20 de noviembre de 1994

Scecion' A Pl

Martinez Gebe  {bid Kemp Draws Criticism for Voicing Oppositi

jueves 20 de octubre de 1994 Seccion B Metro pi

Streisand Batsy LA, chooses sides: Cops vs. Aliens enUS News & World Report

Estados Unidos. Washington, D C pp 10-11

Rewvista Semanal 15 de abril de 1990

Perry Tony. Meyer Josh, y Weinstein Henry Op cit Los Angeles Times
7 Die as Truck Evading Border Agecuts Crashes domingo 7 de abnl de 1996
Seccion' A pp 1,20
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Capitulo TV, Debate en Torno a Ia Prope on 187,

v este apartado seadenuficaran los grupos de mmterés mas importantes, s se deflini
posiciones, argumentaciones, polémicas v acciones, en torno a la problematica en
cuestton, para deternmare, s1 los indocumentados son una carga Niscal, despluzan a los
estadoumidenses  de sus empleos. deternioran el nivel de vida  de los cudadanos
salitornianos, v s1la Proposicion 187 s una buena solucion

in st

La controversia en torno o la suspension de los servictos basicos  para
indocamentados retlops of enfrentamiento entre. por un lado, los intereses politicos v
presupuestales del partido Republicano, hpados o los mtereses ccononiicos vy financieros
de los grupos ciudadanos mas conservadores, perteneaientes a las clases medias v altas, v

a los de corporactones nacionales, v multnacionales, que se benefican directamente del
capinal estatal

Por ¢l otro. se encuaentran fos imtereses 1ipnalmente. politicos v presupuestales ded
partido Democrata. on conjuncion con los de sectores productivos, comerciales, vy de
senvicios que utithizan v ose nutren de tos trabagjadores vy poblacion indocumemada
Asimismo, los prupos cconomicos, pohiticos v civiles que se opanen a s implementacion
de la mcitiva de levy antemnugrante, son parte de una poblacton

creciente de
cudadanos, v doe residentes legales. que carccen de una suficiente

representacion v
partcipacion politica, v o cnfrentan un continuo deternore cconomico-social, v por
supucsto. estan los intcreses de los propros annngiantes ddegales. a guicnes se les culpa de
todos tos problemas socto-ccondmicos que padece ¢l estado

Bl 8 de noviembre de 1994 ¢ celvbraron clecciones pubernamentales ¢n
Cahforma, v en las cuales s¢ aprobo fa Proposicion 187 por la masorna Jde votantes, techa

mismia en que <o oapelo ante las Cortes de Justan BEswatal v Federall por las
Antes v despuds
de este acontecimiento. fos prupos de interes quoe propusicron s aposan esta smciativa de
fey v los que se oponen o suomplementacion, se mamifestaron a trases de una serie de
polemicas v acciones concretas sobre ¢f contenido v viabshidad real de Ta propuesta de le
para solucionar los problemas que pretende resolver

arganizactones politicas v cvles que se opusicron a sy aimplementacion

Por ¢jemplo. on ¢l penodo de clecoones on Calitormia, T problematica sobre
indocumentados se debatio intensamente. uthzandose polditica ¢ ideologicamente por los
dos partidos masorntanos, el Repubhicano ¢l Democrata, B este senudo, las
argumentaciones v poldnicas de los reprosentantes de ambos partidos, nos dan cuenta de
fos puntos centrales mas conflictivos del probiema

Los Republicanos del gobierno en turmo culparon a la immiugracion ilegal de
drenar los recursos del estado dedi

ados o la prestacion de servicios basicos de consumo
colectivo, asi como también de otros problemas socuales, tales como ¢l incremento del
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desempleo y de la criminalidad, especialmente en ¢l drea de 1.os Angeles: argumentaron
ademas, que la amplementacion de o Proposicion 187 resolveria muchos de los
problemas que aquegan a California, estas aseveraciones, les tragjo ¢l apoyo de la mayoria
de cindadanos angloamencanos

Los Democratas por su parte, en la carrera electoral reconocicron que g
mmigracion tegal s consbituve un probicma, pero que fa suspension de servicios b
no es la forma de soluaonarlo adecuadamente, sino itensthicando las sanciones a los
rios que contraten trabgjadores imdocumentados, » ademas, jelorzando ¢l equipy
ndo el nomero de apentes federales de_mmipracion en las franteras

Caumen

umentos de Republbicanos v Demaocratas g este problema especitico,
expresan uni serie Jdoomatices ideologicos, al esconder los problemas reales de fondo, es
decir, al evadir debatr las causas reales que deternnnan 1a pobreza, el desempleo, y el
crimen, entre otros problemas sociales, nusmos que reclaman una atencion politica
urgente, como la de mejorar los servictos de cducacion v salud, crear mas fuentes de
trabajo. » myejorar ol mvel de o sida de la poblacion, no solamente Ja de los
indocumcentados, sino pnincrpalmente tambien la de ciudadanos v residentes legales de
bajos recursos

ER| Proponentes ¥ Grupos Sociales que Apoyan la Implementacion de esta
Iniciativa de Ley.

A principios de 1993 un grupo de dies personas se reunicron con ¢l objetivo de formar la
Coalicion de Cahitormia para la Reforma de inmigracion (CCIR )-por sus siglas en inglés
entre las cuales destacan Ronald Stephen Prince, coniador publico, y presidente de la
Coalicion, Atan ¢ Nelson, Harol Ezell, Bill King, ex-funcronano, ex-presidente regional
(del ocaidente), » ex-apente frontenso del Servicao de Innigracion v Naturalizacion
(INS) repectivamente. Richard B Moungoy  diputado-asambleista de la ciudad  de
Arcadia, Barbara Coc, co-presidenta de la Couhicion, Rbert Kiley y su esposa Barbara,
las reuniones fue sintetizar el sentir de diversos

ambos consejeros 1y T resultado de
grupos conservadores, en fa propuesta 187, como iniciativa de ey

tos  proponentes v redactores de la Proposicion 187, tambien llamada
ideologicamente imiciating “Sahvemos Nuestro Hstado™ (8 O 803, se mostraron oscilantes
en  sus plantcamientos. primero. ab considerar b propuesta de ley como panacea para
erradicar los pgrandes figos de trabajadores degales, v para solucionar los cnormes
déficits presupuestales que pudecen los servicios puablicos del gobierno estatal;, v después,
al reconocer que w1 tien, la amciativa de v, no resolvia la problematica de la
inmigracion alegal, si mandaba un claro mensaje al gobierno federal, el de que la
poblacion californtana csta cansada de la inmigracion tlegal, vy al mismo vempo servia
como soporte para esigirle una compensacion economuca para solventar el déficit
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presupuestal de Cabifornia, especialmente en el drea Jde los servicios basicos de salud,
cducacion ¥y beneficio social (welfare) que al estado e cucsta y gasta ¢n proporcionar i
los indocumentados (2)

Por su parte, Glenn Spencer, presidente que dirige Voice of Citi
(Voz de Crudadanos Limlicados), grupo que In Proposicion 187, alirma que
California no tolerara mas  la mmigracion - esta stmplemente no pucde
continuar. ‘Fenemos pente que se esta colando coprosamente por nuestras fronteras, con
muy altos indices Jde ternhdad, v muy bajo mivel edocativo. LEstamos exportando trabajos
< amporando pobresa Y oal menos que se haga algo al respecto, ol estado no tiene mas
que enfrentar sino ¢l caos tisico™ L (v sugtere) U1 gobierno federal debernia de dar a los
inmugrantes tlegales transportacion graus, v dincro en ctectivo, s oregresan a su pais de
ongen Los padres indocumentados de neflos nacidos on este pais deberian estar incluidos
tambien

La  Consttucion  otorpa audadama a cadas mifio naado en territono
estadounidense, incluvendo a miacs de padies immiprantes indocumentados . Sim embargo,
para darle fucrza v tonma lepal a la antenor sugerencu Pete Walson (gobernador de
Cabtorma) va mas [ejos, le pide al gobierno federal, ontre orras demandas, que reforme
la Consutucton de los Fstados Umdos, para la coudadania @ sunos na el

1S, Uy 0s padres scan pimgrante: sumenados

En el periodo pre-clectoral 1993 en Caldormia, Pete Witson, Republicano, se
proouncio en sor o de taoamaativa de fey, v ol ousmo unempo i onlizo pohiticn o
wdeologicamente. abanderandola como una de sus Preocupactones mas priontanas para
Lo campana clectoral estuvo impregnada de
amplios,

nrse como gobernador del estado
ados por los medios de comunmicacion me
ajes que repatcutcron imtlus endo de inmediato en
Por cijemplo. dos meses antes de las
¢l apoyo al

re-cleg
MONSAIes ANTI-INIMIPTAnIes. Progyg
prensa eseritie, radios viielevivion men
1a mayoria de la poblacron cradadana de raza blanca
clecciones, en las famosas encuestas estadoumidense de opunon pubhie
rante ~e ostrmo alrededor del o3 porciento ¢

proyecto anti-inom

Por su parte. la Federacon Americana para 1a Reforma de Inmgracion (FAIR),
cuyo centro de operaciones so tocaliza en Washigton, 13 C Uy la Conhicion de Califorma
para la Reforma de dnmigracion (CCIRYL que opera desde el Mumapio de Orange.
Califorma. coordinaron fos comerviales politicos

FEn uno de los anuncios de la (FAIR), sc¢ denuncio que la Fuama profesional de
en contra de la Proposicion 187, conocida
como Taxpavers Against 187, fuce contratada por empleados dei gobierno, v otros
grUpos con ntereses “espectales’, para tratar deaintluir v cambiar con argumentos falsos
exagerados.  la opimon de Jos “verdaderos contribuyente de impuestos  (lease,
cindadanos), para que votaran ¢n contra de Ja amicianva de ley, v con cllo seguir
asepurando ¢l pago v la prestacion de los senvicios pubhicos. que @anto atraen, al
mterminable tlujo de immigrantes degales a Califorma

asesoria politica que coordimo la campana
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wnes de

Por su parte. ¢f comercial politico de la (CCIR), contradice las acusa
ativis Jo ley, convierta U maestros y doctores en semi-agentes del servicio de
inmigracion, y nicpa gue grupos_gque abogan la supremac blanca estén atithados con
dicha propuests Ademas. ¢l anunaro menciona que la amenaza del gobrerno federal de
suspender la avuda de 1S billones de dolares para Cabifornia, s1 sc implementara y
encontrara que fas dispostcrones de Ja Proposicion 187 entran ¢n contiicto con  Jo
estipulado en la Constitucron Fedoederal, es solo una tachica para intermdar al mosvimicnto
vslacian de esta propuesta de ey v nada mas (<)

qgue da imc

que promuese la e

Por otro lado, los proponentes de fa amciting anti-inmagrante,  denunciaron
encrgicamente gue aqueltos que violan fa ley no debenan ser recompesados de ninguna
manera, » los grupos que la apoyan, complemantan argumentando  que, con fa
climinacion de los servicios publicos para aquelios que viven en Caltlorna legalmente,
stado reduciria los costos de los servicios basicos como et de ta educacion, cuidado
de dofares al ano. s todas fas
Y al mismo

el
medico, v beneficio social imel
partes de la imiciativa de ley tucran aprovadas por Las Cortes de Justicia

ser usade paraoncrementar la cantidad v

red en mas de 3 baltone

tiempo, se considera que lo ahorrado podri
catidad de estos, tan deternioados, brenes s servacos publicos, v ast poder proporcionar

mayor y mejor atencion pubitca o las necesidades basicas de residentes fegales

ia vducacion, como punto extremeo, plantean que la prohibicion de
inscobirse en las escuclas pubhicas de Calttorn, poduoa conductr o que la Suprema Corte
de Justicia de los Patados Unrdos revise el “mandato constitucional de 19827 en el caso
Plyler vs. Doe, v con ol bempo revogque suodecrsion, en la cual se declara
inconstitucional ¢l negar una cducacion pabhica gratwt a mifos indocumentados cn edad

escolar (o)

Lin cuantoe

cotoral Keargumento y propago con exito, en la poblacion
muhas estadoumidenses, de que fos ntilos y
o primana v secundana, detenioran
utthzando cquipo s matenal
manera

Durante la campana
califormiana, v especialmente en las
adolecentes indocumentados que asisten a las ¢
la calidad de la cducacion, saturando los salones de clase
didactico, » absorbiendo tiempo v oatencion de los macstros, cte, que Jde ot
pudrera estar dedicado o cstudiantes Grudadanos v restdentes Jegales

1 ade

cue

Asimmismo, la polémica enfatiza que Jos recursos materrales v opastos financieron
que  se emplean en lu educacion  de aprovmadamente 400000 estudiantes
indocumentados, calculados por La Oficina General de Contabihidad ( GAO)-por sus siglas
s- en 1 7 billones de dotares anuales, debernan otihizarse en reparar v construir
aor v myjor maatenal didactco para actualizar laboratorios v

cro de

en mglé:
mas cscuclas, adguinr mu
salones de clase, vy amphiar o planta de maestros Jde nempo completo. para bene

estudiantes civdadanos v residentes legales

v polémicas de politicos

Respecto al cmdado de la safud pablica, los argus
republicanos, giran también en contra del gobierno federal, se eritica que la inmigraciéon
ilegal, siendo una responsabihidad exclusiva deld poder federal, e estado de Cahfomnia por
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mandato federal, wengn que pagar 1os gastos de salud para aumigrantes sndocumentados
snlcutados por el Departamento de Servicios de Salud Pubhea de Catiforma, en 200
millones de dolares, tan solo en el afo fiscal 19934 Y al nusmo uempo que se pide la
chiminacion de esta ordenansa federal, se exige que el gobierno federal se respansabilece

v oose asegure  doe pagar fos pastos en oservicios medicos proporcionados a los
mdocumentados en Cahforma

Pero e

as argumentaciones, no deian Jdeoculpar o los indocumentados de drenar
drasticamente ¢l presupuesto estatal dedicado a proveer atencion medica, por cjemplo, de
manera generales se calcula on base o datos del Departamento de Servicios de Salud
Publica de Cabitormia, gque de 1989 4 194 ¢l

curdado médico para indocumenados se
mcremento constderablemente, de aproximadamente 22 nallones de dolares en 1989 a

400 millones de dolares en el ano Niscal 1993 en cuanto a

documentos), ¢l mcremento numenco se caleula gue
mismos afos

1os beneficianos (sin
vit de 31,600 a4 390,000 para los

En términos mas espeaitficos, asociaciones polivicas v civiles anti-intmigrantes,
aporadas cninformacion oficial del miemo Departamento de Salud Pabhca, argumentan
que 40%0 de los nacimientos (96.000) on Jos hosptales publicos de Catifornia, provienen
de madres indocumentadas, mfantes o los que se les tuvo gque proseer de cuvdado pre-
natal, cuyo coste de 1990 a 1903 ¢ ncremento de 17 7 a 82 millones de dolares
TESPeCHvVAmente. v que en otra CHTas iepresentin un incremento de 360% en un periodo
de cuatro anos Adomas de que en afios posterniores, desde la edad de S a 17 afos, se tes
va atener que proporsionar cducacion primana v secundana

En relacion al servicio de bencticio social, mejor conocido como Welfare, la
opimon amphiamente propagada mamficsta que los trabagadores indocumentados se
convieren en una carga publica mmmediatamente de su llegada at pais, en anto no pagan
IMpuestos. v s utthzan las prestaciones en servcios » dinero de las agencias pablicas,
cuyvo presupucsto proviene de los impuestos de crudadanos v residentes fegale

Los argumentos en contra de los immgrrantes, entican la facihdad con la que los
indocumentados  Lienen  acceso a eslos

bencticios publicos, se indiea que solo se
requicren 30 dolares para obtener ung

tarjeta falsa de dentificacion en Los Angeles, v
con ella pedir asistencia publica. de la cual. el senvicto mas solicitado es ¢l del programa
de ayuda para farmiiias de bajos recursos con hijos menores (AFDC

Estadisticas de la Dircccion de Scervicios Sociales (Weltare) calculan que el
numero de nifios ciudadanos de padres indocumentados que recibieron ayuda econdmica
de este programa cstatal de 1988 a 1995, aumento de 40,800 a 193 800, esto significod un
incremento de beneficianos, hiyos de padres indocumentados, de un casi 400%%, ¥y que en
términos presupucstales, tan solo para ¢f ano fiscal 1995, California tuvo que gastar

alrededor de 553 mallones de dolares en praporcionar esta ayuda a inmigrantes ilegales.
(&a]
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si, las denuncias y argumentaciones de las diversas organizaciones que sc
Lsfm.rhln en decretar fa Proposicion 187, umc.lu» en que las pocas restricciones y el facit
acceso a la educacion y la salud publica, asi como al servicios de bicnestar social
(welfare) son una fucrte motivacion gue atrae o los trabajadores indocumentados.
especiahimente o Californi, estado que absorve alrededor del 45% de ta anmigraciéon
ilegal o mivel nacronal

Por tanto, la propaganda a favor ae la controverstal propuesta de ey, ha
expandido 1o adea de que una pnvasion de anmagrantes degales esta causando daios
fistcos v ceconamicos, deteniorando s fonna de vida de ciudadanos s residentes legales
Por cjemplo. Dana Rohrabacher (diputada-Republicana), ante un grupo de ciudadanos,
en su mayoria de raza blanca, v ancaanos de clase media de la audad de Huntington
Beach, comenta gque los indocumentados cepresentan los soldados de nte de la
proxima década para los politicos hiberales de rwyqurerda Y oo los medros de comunicacion
declara, la mavona de cstos crudadanos estan inconfundiblemente molestas por los
cambsos demopraticos que rapndamente han rranstormado 1o gque fue alguna vez su
“comuntdad-fanuhar T oo ahora, extraios v pehprosos u

zares donde ¢l idioma ingleés se
escucha cada vez menos  Podos estan de acucrdo en gue la inmigracion ¢s fa culpable. (8)

Proponcntes, v o mayoria de pohincos Repubhicanos de derecha, expresan da
necesidad de aprovechar el sentinnento antiaimmigrante de la poblacion en todo el estado,
y o oextenderlo on otros ostados A pesar de sy campana poco tinanaada. un anto
desorgamzada, v a veces osctlante, la Proposicion 187 ha Hamado la atencion en todo el
pais, v ganado of apoyo de mucha gente P objetiso es, retormular 1o politica migratona
Jde 1oda la nacion, extado por estado. vy dos o mzadores de la Coalicion de Cahforma
para la Reforma Jde Inmigracion, s¢ han estado comunicando  con activistas de
MOVvIMISNIoS anti-inmigrantes ¢n otros I8 estados, entre ellos. Anzona, Texas, v Flonda,
los cuales sostienen guue la inmagracion ddepal esta conduciendo igualmente a la banca-
rota de sus gobiernos

Harol W Erall, co-autor de ia propucesta entatiza “alhitorma quidrase o no, es ¢l
“catahizador” noacronal Y actualmente. on cuanto a la problematica de la inmigracion,
toda la nacion esta entocada en Californ Otro de los coordinadores de la propaganda,
Robert Kiltey, hace reterencia al legendano distorsionador de_opmimion_publica, v ex-
presidente de los tidos Umidos, Ronald Regan, diciendo, “Tomamos una pagina del
libro de Ronald Repan S no puedes tenor mnguna cooperacion de los burocratas, v no
puedes obtener nada Jde los medios de comumicacion, entonces dirigete directamente al
pucbio™ ©

Y estas son  algunas opimones ciudadanas; Robert Lacey, ejecutivo  en
computacion. "Nos estamos consrtiiendo en un estado Tercer Mundista™ Y agrega que
varios de sus vecinos han tenido que optar por irse de California, pues sus casas han
bajado considerabiemente de valor, ademas de que para su ¢sposa es dificil conseguir
trabajo porque no puede hablar espaiiol
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Ruth Cofley, dirigente de la organizacion “Stop Immigration Now™ (Detengamaos
1a inmigracion Ahora), abiertamente expres atimiento anti-multiculturalista, “No
tengo ninguna infencaion de ser objeto de “conquista’ pacify o de otra mancra por

i
Latinos, Asidticos, Negros, Arabes, o cualquier otro grupo de sndividuos quienes han
reclamado como suva. mi pais”™ Otro portavos de la Proposicion 187, Glen Spencer,
dice, la inmigracion ilepal pucde caracterizarse come Uparte Jde una reconquista Jdet Sur-
ocste Hstadounidense por extranjeros Thspanos™, vy agoepa, “Algwien tiene que salie det
estado, sera cualquicra, cllos o nosotros™ 1o

o-financ

Asimismao, es importantie adenbficar a 1os grupos cconomi
manifestaron en favor de fa imciatng “Salvemos Nuestro Fstado™ y que apoyaton con
dincro, y/o propaganda, fa campana clectoral de Jos Republicanos Por cjemplo, Walt
Disncy Co conocida mundial v famiharmente como Disney landia, corporacion (mulni-
billonaria) ccononucamente bastante consohidada a nivel internacionat, que se dedica a la
industria del entretenimiento, ¥y que altimamente adquinio por 19 billones de dotares una
de Jas tres cadenas televisoras mads importantes de los Estados Umdos -ABC- (1)

TOS Jue e

Cuyo centro de operaciones o locahiza justamente en el arca de Los Angeles,
reconocida ¢n cast todos los nincones del plancta por ¢l logotipo que la caracteriza, el
Raton Mipuchto, Mickey Mouse, que se convirtio en oste periodo de crisis en Migra-
Mouse perstgnendo en Cabitormia o anmigrantes  indocumentados,  apoyando
financicramente la campana clectoral conscrvadora de los Republicanos quienes apoyan
totalmente la implementacion de la Proposicion 187
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Otros grupos ccononiicos que constituyen parte de la clase dominante y del sector
mas conservador de la socredad nortecamericani, v que apoyvaron directa ¢ indirecamenice
ta Proposicion 187 a traves de los medios de comumcaciaon, pagando o apurtando dincros
para poner al wire mensajes desonados g onentar 1o oprimon pablica v crear un ambiente
favorable para decretar a Proposicion 187, fucron, ke cadena de supernmercados VONS
la cadena de bendas de prendas de vestr Mervyns, da

fa mas grande de Calilornma
compaiia petrolera Chevron, o compaiia de alimentos NAVISCO, eatrc muchas otras

anrzaciones rehigrosas, ab o de la polenmaca, de alguna

7 15

Por su parte, fas ory
7. Jas divers

mancra sceomamtestaban
congrepaciones reliprosas fucion muy Cattelosas pida Cxpresar su posiaian abertiunenie
bajo presion socnl, se demando que expresaran
anti-mmgrante,

neatrales” en torno a0 o Proposicion |

Sin  cmbargo,  posternionnenice
francamente  su posicron on forhe o o polénuca micmtnva de ey
solamente algunos nicmbros, doe contadas conguepaciones religosas, a tiulo personal se
pronunciaron ¢n favor Jde da nuceativa de ey, o gue constituyvo una ounmima fraccion del

conglomenado rehgioso en Calitora v Los Ampeeles

Como por crempio. aungue b Diocess Eprcopal de 1 os A apeles se opusa a las

medidas de chinunar los servicios basicos a nmos imdocumentados, ¢n s intertorn existen

sacerdotes fundamentalistas como Lou Sheldon, Jdo Lo Coalicion BEpiscopal de Valores

Tradictonales, quidn comuent que fos nurestros de Laopetesia que apoyan laomrcratna no
clio ro s conmaers parte prncpal de ba doctning

ACCESIUN OFLanizarse.  Polgoes
fas medidas restnictivas en

Micntras el musmo. se ha exproesado apovando pubboament
contra de Jos mmmgrantes derales, al exphcar quoe las enscnanzas bibbicas nooanciuse Ia

polénuca en cuanto a los extraseros lerades, quienes son diferentes a fos extranjeros que
vy un meson donde pasar la noche

estan de paso. v solo necositan connda. abry

Astmismo, mucmbros de Ya conpregacion Prasbyteriana de diferentes aiudades, se
reunieron en o aglesin W ostiminster on el contro de Fos Angeles, para sotar v deedir de
que manera se podrian mandestar, os decir, o tivor o enocontra de la mircrativa anti-
mmigrante, nuentras laomasoiis de fos nuembiros acordaron oponerse o bis propucsta de
fey, Ihck Olson, uno de dos sacerdotes de masor caad se nego a tomar tal resolucion, s

iplesia no deberta estaur debatiendo problemas polincos 12

afirmu gque

n 1, todas las arguneentaciones voob comunto de las posicrones en favor de la
retleps una posicron Jde clase v una determimada ideologia que ven en la

Proposicion 187,
thew, b Nuente de todos los probicmas

presencra v el o constdorable doe mmigantes ale
que se mamifiestan o su aliededor Asimnsmo, bas polepeas v accione: especificas en
torno @ la pmciaing S Salvenios Noostro BEstado’ oS O Sy ademas de reflejar un
oportunsmoe politico. responden instmninamente Wote o L crisis ccononmica ae Calitornia
i tenlos Angeles

como al acentuado delicit presupuces

A Minal de cuentas. los pohiticos consenvadores del parudo republicano v quiencs
de lev. mpenuamente creen que haciendo la vida mas dificit para los
de nmigrantes  indocumentados  en California,

apoyvan la intcian
aproximadamente |78 mallones
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negandoles 1os servicios basicos, se verian en la necesidad de regresar voluntarinmente a
su pais de origen. Que esto podria desalentar la inmigracion ilegal. v que muchos otros
trabajadores inmigrantes no vendrian a Calitornia en primer lugar Sin cmbargo, los
mismos proponentes. on lopar Jde predecir minos radicales s es que Tuesen aprobadas
lus medidas anti-inmiprantes. concluyen que, nevitablemente enfrentaran apelaciones
Juridicas en las Cortes estatales, ¢ mncluso, s tuera necesarnio, on las Cortes federales, o

que suspenderia su mmplementacion por afos

nizaciones que se Manifestan en Contra de esta Propuesta

1.2 Oponentes » Or
Anti-inmigrante,

Mizaciones v grupos en contra de la Proposicron 187 aparecieron de
staron inmedmatamente La

L.a formacion de on
muy diversos sectores do da socredad cabrtormana v s¢ manifi
California. Ta Asocitcion Medwa de Califorma: La

Padres v Macestros del Fsuado, La
a. lar Asociacion d

de

Asociacion  de Macostros
Federacion Laboral de Cabitorma, La Asocacion de
Asoctacion de Investigacion de Oftaales por la Pars de Cabitorn
Empleados del Fatado de Calitorma, B Fondo Mexicoantericano para la Defensa Legal
Educativa, Los Obispos Catolicos de Calitformaa, B Congreso Tudio-americanao: |2
Consero de la Ciadad de Tos Angeles Junta de Supervisores dei Munmicipio de Los
Angel El Departantento de Policta de 1 os Angeles, Paginas ditonales de algunos
Perodicos, The Wall Swrect U S A Today, Loes Angeles Limes, entre otros,
Democratas Gubernamentales como la Scenador de Caltforma en o) Caongreso Federal,
Dranne Femnstam, la caombdata a ja gobornatun de Califormia, Kathleen idrown, ¢ incluso

o
y

Journal,

el Presidente I3l Chnton o

E2) Presadente 13111 Chinton, en noviemtbrne 3 de 1994 ante una multitued de politicos
1 electoral afuera det Palacio

denmocratas v sHnpalicantios que Seoreunieron eno canipan
Municipal de Los Anseles, relizo su primer ataque publico en contia de la Proposicion
187, diciendoles que tas maedidas de Lo rmciansa de Jey no son la respuesta a jos
problemas de oo mmreracion degal ded estadoo vy pradio o los cabrformanos gue votaran no

a la propuesta de oy

ASIMISmo, on cnirevistas realizadas por estaciones de television de California.
Bill Clinton ¢nitico abrertamente la Propuesta 187, v en otras declaraciones pubiicas,
acuso al gobernador Poete Wilson, de culpar o los inmugrantes de los problemas actuales

que ¢l mismo ayudo a crear. cuando ¢ra Scnador de Cahitorma en 1986, al votar para
ricolas temporales, exigido por
los que pudieran

Crear un programa gue PDermto importar trabayadores a
poderosos mmtereses quoe necesitaron  trabagadores del campo, y o
pagarles bajos salarios. 14y
Por su parte. la candidata democrata a fa gubernatura de California, Kathleen
amente la problemanca en tormmo a la

Brown, igualmente unhzo pohituca ¢ deolow
imigracion ilegal. on su campafa para promover su cleccion como gobernadora del
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estado, criticando a Pele Walson por los recort los servicios puablicos
estatales, y argumentando que a poblacion esti cansada de ver a sus mitos y estudiantes
en el abandono, que Cahlornia necesita un gobernador que ptandique para todos los
californianos ¥ ne solo para unos cuantos También enfatiza que Ia mejor forma de
controlar la inmugracion dlepal es orelorzando fa frontera Hstados Unidos-Meéxico, ¢
implementando estnictamoente las leves que protuben i los empleadores  contratar
mopgrantes degales

La campada clectoral de los democratas en Calitornia se disstinguno por la critica v
oposicion a v polemica propuesta ivemos  Nuestio » por osu rechazo
pencralizado, tanto de politicos v nucembros de s adimimstracion Chnton, asi como de
asociaciones ¥y o grupos. coonanmco-financicros vy aviles, en los diversos foros de
expresion pabhica, television, radio, prensa escerita, ete

Por su parte, o Firma de asesoria politica Favpayers Against 187 gue coordino
fa campafa cn contra de Lo Proposicion 187, también utihzo amphamente tos medios de
comunicacion  pa propagar  diversos . mensajes que anfluenciaran a o politicos  y
ciudadanos a mamifestarse on oposicion a las medidas anti-sinmigrantes batre las diversas
asociaciones v grupos de masor contribucion nanciera o esta campaia, se encuentran la
Asociacion de Maestos de Cabitorma, v la Cadena de Television Bstadoumdense
Umvision, cuvas til KA X-TV en T os Angeles, v al Grupo
Televisa, encabersado entonces por Emihio Azcartaga, accionista minornatario  del

les incluven a la compam

conglomerado telesy mava Lhnnvision

in uno de los comerciales elevisivos, se cntico el muy postble enlace entre Alan
C Nelson co-autor de iy Proposscion 1870 v ¢l Pioneer Foud. una orgamzacion que
tinancia investigaciones Jdo o cientificos” comao ba mas rectente de Wilham B Shochly,
quien afirma quo o raza nepra s por paturalesa intelectualmente infertor a la raza
blancia Astmismo s cirtico en base o documentas ded Departaniento de Impuestos, que
aquella orgamizacion ha Jdonado tamibuen, mas de 000000 dotares desde 19880 a la
Federacion Amernicana paia o Refonun de bonmipracion (FAIR)Y. que ha tratado de
imflucnciar por o Tegislative on Saciamento. Califormia, para que cierre las
fronteras de la nacion, v redusca la innugracion, v que actualmente esta coordinando la
campafia para decerctar ba implementacion de o oimciatva de ey ant-inmugranie. Bl
anuncio concluye mostrando ¢l encabesado de un periodico gue antiere la relacion entre
Alan C Nceison, co-autor de ta Proposicion 870 v un grupo de supremacia blanca. (15)

Ros al pode

Algunos argmmentos ¢n oposicion a ta Proposicion 187 cnitican en primer
termino  la muy deticiente redaccion v la consideran como mal antencionada. segundo,
entatizan que las medidas restrictivas de la smcatuva de lev establecen una clara
comradiccion con lua Constitucion Federal » promuesen una sene de amphias demandas
costosas en nempo y dincro, v atirman que la inciativa de ley no hara mucho para
detener ¢l fluyo de inpgrantes ilegales a lo largo de todas las fronteras del estado,
maentras exista la demuanda de tuerza de trabajo barata
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Se argumenta también, que st oes aprobada v ratificada por la Suprema Corte, la
imictativa de ley podria negar i miles de jovenes indocumentados [a posibilidad de asistir
a lus escuclas publicas, colepntos v universidades, a inmigrantes indocumentados de todas
las edades se les negaria o masorin de programas estatales de asistenesy maediea,
incluyendo las v as de inmumizacion contra enfermedades mortales, v podria elhiminar
los prog < de avuda o famnhias de bipos recursos, incluyendo e ceidado prenatal. o
infantil para mitos v adolecentes indocumentados

les v munmrcipales de Ja

Ademas. @ Jos admimistradores de las agencias ostata
educacion, vode Jos servicios de beneticio socral, voproteccron socd
(Departamentos de Policua) e des comvertria on semi-apentes de oumigracton, al
obliparios a wenticar el estatuto Gudadano o mugratorio de o estudiantes, pacientes,
beneficianos v arrestados, respectinamente. v en sy caso repurtar a o cualguier
“sospechoso” de ser indocumentado a las autondades federales de mmmigracion v a la
procuraduria de justicia

En cuanto a la educacron <¢ alirma contundentemente que ta expulsion de
aproximadamente 300000 jovenes e das oscuclas pubhicas hacia la calles podna
incrementar el crrmen. cuando s¢ supone que osta ceducaciony deberia o serser
especialmente a los mas destovorecidos de la sociedad  dlease. mifos v adolescentes
indocumentados) como vehiculo para escapar de o pobreza, como una via principal para
abtener mejores oportuntdades de trabajos, v condiciones de vidas v como fuente det
saber para enniquecer tanto al imdividuo coma a la sociedad, sin embargo, de siempre, los
anos especiticamente en Cabitornia v 1 os Angeles ha

niveles cducatinos entre Tos hisy
sido. v s de fos mas bajos oVer Captalo B3 20 Cuadro Batadintico v Nota 1

n Ana, b mas grande det mumapio de

La directin g del Instnto bacolar de
Los Angeles, v directnvas de muchas otras cradades con altos indices de poblacron
estudiantil hispanie arpumentan que depae ahora o aentos Jde nntes Jde nifios
adolecentes indocumentados sin cducacion, desde el mvel pre-escolar hasta la escucla
media superior, es ante todo, anconstitucional - Ademas, la_implementacion_de esta
vose sernan forzados angres;
tHas que va proliteran por toda ot

propuesta_de ley, Tos arroparia practcamente a la calle Y
engrosar bas filas del gqeraito, pesoode! cjereito.
area de Los Angeles ncrementando Tos indices de cnminahidad que ya son de los mas

altos del pais, y del mundo

Asimusmo, Jamagata-Noj, micmbro de la misma direetinva del Distrito Escolar de
Santa Ana (con alta condensacion de poblacion hispana) afirma que la imcaiatina Jde jey
invita a reforzar ¢l racismo. » a1 Hepara o oser confirmada ¢ implementada, entoncen, se
interropa  Fstanamos huscando o mios rubios con ojos azules quicnes hubieron podido
venir ilegatmente de Canada” (O, samos a buscar al pequeo JTuanito o Juania®
cDebemos sospechar de 1o gente por su apaniencia fisica, o por ¢l acento con el que
hablan, o por la apartencia de sus padres” Y agrega. “Existe una tendencia @ buscar
Chivos Expiatonos en periodos de cnisis cconomica, v pienso que ¢s 1o que estd pasando

aqui”. 16
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Como respuesta, despudés de ser aprobada la miciativa anti-inmigrante por los
votantes californianos, ¢l Distnito Escolar Unificado de Los Angeles, decsdio apelar ante
la Suprema Corte, mcticndo por lo menos ocho demandas judiciales en todo ¢l estado
1 suspender suonmoediata tmplementacon Ademas, admanistradores v irabagadores de
12 cducacion estuvicron do acuerdo en negarse a cooperir con cunlguier moedida o segur
para expulsar o mos do las escuctas, par Jo menos hasta que Tas disputas Tepales se

resuclvan por el Poder Judicral

gque Jas determnaciones de s

menta
o nmigrantes ale fes, podria

A mvel de da salud pablicas se ar
Proposicion 187, wd nepar asistencian medics elementad
expandir ripndamente las enfermedades contagiosas, atectando amphamente a este sector
de ta poblacion, v por tanto. o la sociedad en su comjunto, Lo que podria resultir mucho
mas costoso para ¢l presupuesto estatal dedicado al servicio de satud pablica, de lo que
se pretende ahorrar, v aun. conduaitia a ta suspenston de 15 brllones de Jolares en ayuda

de la

federal para los diversos programas pablicos on Cabitornia, s las restnccione
propuesta entran ¢n contradiccron con o esnpukido en la Constutucion

Por su parte, la mavorna de las Asociactones Medicas del estado, advaerten gue la

implementacion de fa imciatog de dey . no solo os imhumana stno peligrosa, porque podria
resultar, en una dismmuecion constderable de la atencion médica preventiva, cuvas
conseouenaias seran, una serie de propagiaciones de entermedades contagosas como I

L las sexualmente trunsmisibles. s otras mtecctosas, ast como el meremento

tubcerculos
de pacientes en las salas de emergencur de los hospatatles v de muertes por enfermedades

prevembles a7

1:1 Doctor Fernando Montelongo, presidente de ALTOCGrupo Médico Hispano de

Cahtorma, declara Fstamos totadmente on contra de o maciativa, porque s1 se aproeba.
nos pone en el dilema de tener que decrdin, satendemos, o no, o los pacientes, en base a
fugar  Jdo nacmupento. v eso va de  nuestro juramento
12 lratar pacientes s importar su raza, credo,

su taca. color o vil contra
Hipocratico. que comao medicos nos oble

color, o nacronahidad

L1 Doctor Montelongo contimua diciendo a la prensa, gue como grupo de cuidado
segurran dando

ctica regular,

maedico 0 muchos de Tos doctores, apitrte Je su g
consultas gratis a la gente pobre, y sobre todo, se negrarian a reportar pacientes al Servicto
stamos extremadamente preocupados acerca de las

de Innugracion v Naturalreacion
consceuenctas de Jas enfermedades  transmus
prolibiciones sobre ¢l ratmiento medico s del suftimiento que vendra para la

L basqueda de curdado meédico™ 1y

curdado inadecuado, de las

bles v dul
cnic que

pospong
stacton anti-

s ulnmas de ur

Un solo cpempio, pocde mdicar las consecuenas
inmigrante. El caso de Juhio Cano, 12 afos, estudante del primer afio de Scecundaria, ¢
hijo de padres indocumentados. quien murio el sabado 19 de noviembre de 1994 despuds
de que sus padres se tardaran en buscarle tratamiento médico, por tiemor a que personal
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del hospital o ¢linica, pudicran reportarlos a oficiales de iumigracion, como o requiere ta
Proposicion 187

Su padre Constantino, le prdio a la prensa que no 1o wdentificara por su apethido,
debido a su estado de indocumentado, v comento St no hubiera stdo por la Proposicion
187, ¢l primcor i que (Julio) se sintia entermo. o hubicramos Bevado at hospatal
Cuando Julio se empeso i sentir enfermo (el T de noviembre ), e quejaba de una tos que
fe producia dolor por tode el interior de sus intestinos, pero su mama y yo decidimos
esperar vartor dias hasta que pudicramos yuniar 60 dalares para poder pagar o considta
de un doctor partrcular, (el viernes 18 de noviembre) Jo Hevamos con un meédico neral
quién le admimatro un medicamento, v le reccto antitnoticos v vitaminas, ¢ médico nos
recomendo que s no mejoraba la condicion de Julio, Jo llevaramos de emergencia al
hospital porque lo climca cierra los fines de semani. ¢l nusmo viernes despuds de tomar
sus antibioticos, ¢l mifo se paso toda la noche vendo al bafio. pero tuvimos miendo de
flevarlo al hospital de emergencias, v paoa el sabado en e manana Juho estaba muerto
19)

Retinendose al caso antenor, Peter Schey s ider ded Centro de Derechos humanos
y Loy Constitucional en Los Angeles, vy abopado que demando juridicamente las medidas
de la Proposicion 187 ante la Corte Federal, argumenta gque. existen ientos de otros
sos stmilares ¢ pruales al antenior, v agregans sepuniumente hay decenas de mides de gente
en las diversas comunidade una_ orden juridica_prohitnendo
temporaimente ia implemen

G

que no saben gue exas
ac

w de la Proposicion 187

En comuncion con ¢i IIr Montelongo, infimdad de otras Asocraciones Médicas,
asi como doctores, v trabajadores de la salud, han acordado v garantizado que seguiran
proparcionado atencion medica para toda la gente que se bo soheite, v que se negaran a
convertirse on semi-apentes del Senvacio de tmmgracaion, reportando o sospechos de ser
indocumentados a las avtondades correspondientes

Una sociedad que cuenta con su fuerza de trabayo enterma, reflega la existencia de
una sociedad con una poblacton enterma. v difcilmente funciona adecuadamente en las
estructuras del aparato productive

Con respecto al uso y abuso de Jos servicios de beneficio social (Welfare),
subraya que Jos pohticos republicanos v 1os grupos mas consernvadores de California v ¢l
pais, han propagado cficientemente entre los cahitformanos, ta idea de que, los costos
mayores de los inmigrantes sc concentran en los pagos que realizan las agencias de
beneficio social e acuerdo a esta idea gencralizada, inmediatamente después de legar
tos inmigrantes indocumentados y documentados, se convierten en “carga publica® al no
pagar impucstos, v usar ¢l dinero de los senvicios publicos que proviene de los
contribuyentes estadoumdenses

A 10 gque se argumenta, en principio, la ley actual niega a todo inmigrante
indocumentado, la prestacion de la mayoria de servicios del sistema de beneficio socal
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(Welfare), 1o que nos pucde servir como indicador del uso minimo que los trabajadores
ilegales hacen de estos programas pablicas, a los que sin embargo tambien contribuyen,
especialmente los innugrantes gue han Hegado mas recientemente, porgue debido a la
necesmdad y al nucdo a ser despedidos, trabajan mas ntensa vy prolongadamente que
cualquicr otro trabajador por salarios muy bayjos, pero ademas, como al gual que todo
residente legal v aadadano en general, pagan impuestos sobre el trabago, v al consunr
producios alunenticios, tansporte, habitacion, vestido, servicio de salud privado, cte, no
abstante, por miedo o sor adenuticados como indocumentados, v deportados, utihizan
menos los servictos de benceticto socal (Weltare) de [o gque aportan cconanucamente a

estos

cara fundamentar estas aseveractones, varios estudios oficiales, v oacademice
basados en nformacion de dos oficmas del conso. inmigracion, Impuestos. v SCrvicn
concluyen que durante los primeros tres a cinco anos, las lamiahas snomiprantes trabajan
mas que fas fumhas promedio estadoumdenses, conmibuvendo a Jas arcas puablicas un
promedio de 1,300 dolares mas enampuestos: los quoe se emplean para beneticiar a
familas estadoumdenses Y solamente os o traves Jde vanas deeadas, cuando los

beneticios se van rpualando para fas Bimalas de mmagrantes (2o

tn orelacion a L postura rebhiosas 1o masona de Tos diversos conglomeradaos
rehgiosos on Los Angeles. v en los mayores v menores muneipios de California, se
declararon on contra de b omedidas restnictinas de o Proposcion 1870 ademas, o nnvel
nacional ¢ ternacional, se realizaron sermones v denunciis on contra de ks imcativas
de ley gque utthizan L expatrracion Jde los clandestimos s en contra de las intensificaciones
de los sistemas de control on las tronteras que los estados del mundo utilizan sobre fos

mmugrantes

Por gpemplo. Ta [Telesia Catohci a traves dooun mensage det Papa Juan Pablo 11
con ocaston de 1a Jornada Mundial del Emagranie v Retugmado en 1995 mamitesto que <l
fenomieno de Lias cornentes maigratonas arrcpulares Glegales)y es producto del actual
desequihbrio cconomico v socal que va tomando caractensticas de emargencia socl,
debrdo a que. apesar del endurccnmiento de las leves v ¢ tortalecnmiento de los sistemas
las tronteras, resulta mevuable, porque favaicce y constituye una reserva de

de control de
personal-tuerza de trabaio, con la que siempre se puede contar en fa escala socal mas

baja cn el mundo dei rabago 0

En Los Angeles. ¢l Cardenal Ropehio Mohoney o expresa su postura como lider
esprrttual de 1o Arquidiocesis s ados Unidos,  rechazando
enérgicamente la contronerstal Propuesta de ey Salvemos Nuestro tado (S.O.8). ¢
invitando al eatfuerzo de COOPCericion cuonjunto Con olras asociaciones religrosas v ogrupos

rande  do dos B

rinuiticar los erectos sin precedentes de estamiciating

taicos pu

En este sentido argumenta que, a traves de la histona, las migraciones han sido
extremadamente bendficas v esenciales en la configuracion de la fuerza de trabajo v para
el tutero de Calitorma Sin embargo, las actitudes de sospecha, miedo v odio hacia los
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recién llegados estan creciendo “En vez de reconocer el potencial crcativo de Jos nucevos
inmigrantes, algunos lideres politicos han clegido explotar ¢l sentimienio anti-immigrante
para desviar li atencion de la aversion o de laincapacidad para confrontar las causas mas
complejas det estancamiento cconomico, la pobreza y el erimen | o inmgracion de este
pais no scra controlada solamente a traves de las medidas que ban sido propuestas,
negando fos servicios basicos humanos, militanizando nuestras fronteras, fistas
e viene a los BEstados

proposiciones vuelven simplhistas las razones por fas que la g

Unidos ¥ fallan en reconocer hax compleias motivaciones de Ia immispracion”

seooantensificaba,  las munores
deaidicron

A medida que la polem
congregaciones, Catoheas, Protestantes v Judias, entre otras
penodica y sunultancamente desde palpitos s altares por todo Cahitorna, para oponerse a
las medidas de Ta Proposicion 187, v setinendose a pasajes. biblicos, denucwaron s
criticaron la deciston de cerrar numerosas climcas v hospitales, irtomicamente de aquellos
cion de

que ofrecen servicios pratintos a los pobres. ulmcados en dreas con alta concentrs
hispanos v atroamencanos, v Ta insensibihidad  ante las necesidades educativas
especialmente para fos mimos, e

En si, 1a postaien conca de la amciativag Jde ley, arpumenta que ademas de
convertir a los admimstradores de o cducacion, salud pubhica. v otras agenesas de
servictos pablicos, en semi-agentes de mmnperacion, pone en nesgo 1S hillones de dolares
wnas ostotal v mumaipales de beneticio social,

en subsidios federales para o prog
educacion v salud pubhca. porque sus estipulaciones estan en contradicaion con algunas
repulaciones tuederales que parantizan las exivencis de contidencahdad meédica v

cducativa
Lo peor de todo esto es que, la obhipatoniedad que se les imponga @ las agencias

a exigr prucba de residencia legal, v en su caso de
mdocumentados a las

qUC Prestan estos Servacios pa
denunciar a las personas CSospechosas’ de ser inmigrantes
autonidades de mmigracion, podria tortdecer la mentahdad de un estado pohie
donde ciudadanos v ressdentes legales podrian ser detenidos, cuestronados. v hostigados
por ¢l so6lo hecho de parceer o hablar con acento extranjero o por su apethdo que reflege

su ortgen latino. asiitico. O arabe, pPero no curopeo

Finalmente, las puimifestaciones v declaraciones en contra de la Proposicion 187,
también retlggan una deternunada adeologis y una posicion de clase, 1a de aquellas
personas, asociactones civilos v ogrupos politicos, que se ven atacados v perjudicados por
los intentos de poner en practica Jas medidas ant-inmigrantes. De cualquier manera, los
opositores han conclundo que independientemente del resultado a que Hegue con da
Proposicion 187, los atagues ¢n contra de la mmigracion en general v particularmente la
de los indocumentado seyuiran dandose, por o que, tanto grupos rehigiosos, civiles v
politicas pro-inmigrantes, como los propios mmmgrantes legales © legales, tendran que

pelcar en cualquier terreno sus propios batallas
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NOTAS. Con modificaciones. { )

Capitulo IV, Debate ¢n Torno a ta Proposicion 187,
4.1 Proponentes y Grupos Sociales que Apoyan la Implementacién de esta Inicintiva ge Loy,
) Martinez Gebe, Carvajal Doreen Prop. 187 Crentors Come tUnder Closer Scrutiny
Los Angcles Times domingo 4 de septicmbre de 199,
Seccion A p 3
) Wilson Pete Governor's ndget Suwmmary 1994-1995  ¢n Bricfing Paper
ADDRESSING IMMIGRATION ISSUEFS IN CALIFORNIA
Prepared by Loackver Bill (Senator) Califorma Senate Oftice of Research
NMarch 1993 Appendin 13 pp to-To
3 Shuster Beth Opcit Loy Angeles Times Prop.187 Backers Plan Recall
Campaign martes 15 de noviembre de 1004 Seccion 3 p 3
[C)] Martunes Gebe  1d TC Polls Sees Trouble for Wilson, HufTington
micrcoles 7 de septicmbre de 1201 Seccion A 3]
(5) Editor:al 1 Hoth Sides Air Ads on Prop.187  domingo 6 de noviembre de 1993
Seccion A P 3s
6) Decision "03° SPECIAL GUIE TO CAHFORNIA'S 11 TCIONS Ibid
Is It *Save Our State’ or “Sink Our State™? domngoe 30 de octubre de 1993
Seecion W Seccion Especial  p v
7 Wilson Pete Op et Governor's Budget Summarny 1994-1995
Califorma Senate Office of Research March to9a pp 21-30
(8) Marmines Gebe, NMeDonneli 3 Patnick Op et Los Angeles Times
Prap.187 Backers Counting on Message. Not Strategy
domingo 30 de octubre de 19903 Necaon A P
9 Ailler Marun Ibid Creators Set Prop. 187 for National Stage
Jueves 10 de noviembre de 1994 Seccion A pt
10 Martines Gebe, MeDonnell 3 Patnch tbid Prop.187 Backers Counting on
Message, Not Strategy domuingo 30 de octubre de 1993 Seccion A P
1 Borourhs I. Don, Mc Graw Dan. Whitelaw Kevin Disney’s All Smiles
Revista LIS NEWS Semanal 14 de agosto de 1995
Estados Unidos Wastington, D C Volumen 119 Numere 7 p 32
(12) Carvajal Doreen. Martinez Gebe Opcit Los Angeles Times Church Leaders in O.C.
Grapple With Prop.187 lunes 3 de octubre de 1994 Seccion A pl
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Opanentes y Organiraciones gue sc Manifestan en Contra de esta Propuesta Anti-

4.2
inmigrante.

amn Decision '93/ SPECIAL GUIDE TO CALIFORNIA'S ELECCIONS  Tbid
Is i *Save Our Siate” or *Siak Our State*? domingo 30 de octubre de 1994
Seccion W Scecion BEspecsal p 9

tray Lauter David, Iioder M Jobn Thid 100 Atracks prop.187 at City 1all Rally
sabado 8 de noviembre de 1993 Seccron A pl

(15 f'eldman Paui Iid oup’s F ding of igration M e Assniled
sabado 10 de septicmbre de 1999 Seccion 13 Metro P

1o Nalick Jon g Santa Ann Trustees Condemn Prop, 187
jueves 29 de septiembie de 1993 Seccion B Metro pt

17) McDonnell ) Patnck Thid Henlth Clinics Report Declines After Prop. 187
sabado 26 de noviembre Je 1903 Secaon A P

18 Nlimiko bt Doctors Plan Fast to Oppose Prop.187
viernes 9 de noviembre de 1993 Seccion 13 Metro p2

(19) Romney Lee. Matquis June It Activists Cite Boy's Death as First Prop.187
Casualty miercales 23 de noviembre de 1994 Seccion A P

v
Romney Lee thid Boy in Prop 387 Coniroversy Mourned
martes 29 de noviembre de (oo Seccron A p 22

(20) Dawvid Bender Ftal IMMIGRATION POLICY Green Press, Inc
Umited States San Diero Cahforma pss

1) Juan Pablo L (Papa-Jerarca de Taglesia catolica) En ia lglesia Nadie es Extranjero
Aenspye del Papa Juan Pabio 11 conogasion de ls proama Jomada Mundial del Emigranie y
Refugiade en Editenat de 1a Revista Vida Nueva Publicada por la Arquidiocesis de
Los Angeles Presidente Cardenal Mahony Rogelio

22 de septiembre af S de octubre de 1995 p2
Mabony Rogelio (Cardenal v Arzobispo de la Arquidiocess de Los Angeles) thid
Alzando 1a Vaz por los Hispanos p 18-19
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Capitulo V. Capitalismo ¢ Inmigracion,

5.1 Inmigracion Hoy: Mito y Realidad.,

s objetivamente posible a la campaiia en contra
s o medias,

E -]

<
c .,

n este apartado se dara respucesta fooma
e los innngrantes. la cual ha sido justiltcada con medias verdades v mentirs
cucha ¥y se lee sin cwdado la retonica anti-immigrante de los politicos republicanos
comunicacion ¢ pensana que los Estados Umdos ban sido anvadidos
_sUpeneroso servicio de

e CS
e los medios de

m)r unmlyr.m(gx que_llepan

I_pais_uespecialmente para
intes no_contribuyen en

beneficio oros sernvcios. que Jos
mucho » resultan_un wrpa_fiscal. que_los mpngrant
desplazan g HITAON todas estas nociones de senndo comun

son aparentes cuando se !r.lymulmn v descontexatualizan de la realidad en su conjunto
Veamos of mito alrededor del concepto de una imvasion silenciosa de extranjeros
sobre terrmtonio estadounmdense Flestonicamente, Fatados U mdes ha temido periodos de
niveles altos » bajos de innugracion legal ¢ ale < huastas principios de este siglol Buro
fue la principal proscedora de inmigrantes. actualmente, batinoamerica » Asie son |

fuentes mayvores

Bl exacerbado racismo » el pamico que prosoca en fa pablacion cahiforntana, v en
otros  estados  del paas, nda sobre el ncontiolable  Tujo migratorio,
regularmente proviene de la falta de una informacion adecuada v de ta adea ante
mmigrante difundida por Tos creadores de oprmion pabhica, segun la cual, latmos »
ASIANCOS con altias tasis Je Crecumicnio, mMmusy proqnto van a COnstitutr un porcentiaje nuyor
de la poblacion norteamenicana en retacion con fos estadoumdenses Jde raza blunca.

pPiopag

esto se presenta alanmante © idescabic o1y

wistran que en los fistados Plmdos, durante la década de

as estadisticas re
~¢ duphco y o poblacion latinag se ncremento en un

Si1 bien,
fos 19807s, la poblacion asiatics
50°5, ambos grupos Jde poblacion conforman tan solo un 2 9y 6 4%, respectivamente. en
comparacion con ¢l 85 0% gue representa la poblacion de raza blanca. respecto a la

poblacion wotal

Y aungue faoreahidad muestra ¢l hecho de gue los anglosajones estan temendo
cada ver menos hijos. seeun datos del Censo, en el ano 1995 1a poblacion de raza blanca
registro unancramento neto del 07 2o, on comparacion con un incremento neto del 3.5 %%
Yy un 3 6 °%a de lu poblacion hispana v asiatica, respectivamente. la poblacion anglosayona
sigue representando b masoria, 83%0 de la poblacion total, en este senudo, las demandas
de reduccion y restriceion sobre la mnmigracion, porgue esta se rncrementa notablemente
pero paulatinamente en términos porcentuales, son simplemente

en numeros absotutos,
racistas v xenofobicas 2y

P ) 3
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Veamos este problema en relacian con los inmigrantes indocumentados, a nivel
nacional nadie sabe con certeza cunntos inmigrantes existen sin documentos oficiales,
por to cual, algunas estadisticas sobre ol nimero de inmigrantes ilegales en los Estados
Unidos, Cabforma v Los Angeles en particular, son estimaciones aprosimadas sujetas a
manipulacion politica, por cremplo, diferentes estudios sefalan que entre
de atepales viven en los 19

> 12 millones
ados timdaos, pero la masoria de estas estimaciones son 1an
so un poco mas  quo conmueturas superficiales  y  muche
fundamentar  politicas pro o antiainmigrante La ampha van
estimaciones es una indicacion de su nulo grado de contiabilidad

s e

utihizadas  para
Cluon  entre estas

Coamo se menciona en o antroduccion de este trabajo, debido o gue es casi
impaosible cuantficar a los immigrantes alegales, particularmente a los de recien ingreso,
existe muy hmitada ¢ insuficiente infonmacion espeaifica sobre los indocumentados, no
obstante, las aproximaciones que mgjor pueden representar una mayvor contiabitidad se
encuentran  en los mismos reportes oficiales del

Servicio de  Inmigracion  y
Naturahizacion, estos retieren para ¢l ano 1994, una estimacion aproximada minima de
3 5 vy maxima de 4 millones de personas indocumenta

as viviendo en el pais

Ahora bien, datos del Censo muestran que para 1994, la poblacion total de los
tados Umidos tue de 260 miaullones. v s1 tomamos aincluso

¢l numcero mayor de
indocumentados calculado para ¢l nusmo afio por ¢l Servacio de Inmigracion, que tue de
4 mullones, entonces, de acucerdo a Cifras Jde estas fuentes, inferimos que como indicador
maximo  umcamente  alrededor  del 1 5% de la poblacion  estadoumidense ©s
indocumentada. Je 1o cual s¢ pucede aseserar que =1 la mavoria de los problemas de este
pais son atnbwdos o este mimusculo porcentage  de poblacion, entonces ¢l sistema
ceconomico-social esta realmente en problemas (3)

Para ¢l ano 1994, en Cahitforma se caleulo, se
Inmigracion, la existencia de 1 32
s1 tomamos ¢l numero ma

in datos del Departamento de
a 178 mullones de mmigrantes tlegales, nuevamente,
ryor valculado de estos indocumctados en el estado, tenemos
que Califorma absorbe ¢l 45% del total de los inmigrantes alegales del pais Esto se
explica porque Calitormia como uno de los principales estados, concentra gran parne de
las actividades cconomicas, industiiales vy comerciales del pais. No obstante, ¢l total de
indocumentados en Calitorma representa solo del <195 al 39, de la poblacion total

En cuanta al area de Los Angeles, igualmente no existen cifras oficiales
aproximadas sobre ¢l numero de indocumentados, pero podemos nfenir que si1 Los
Angeles vy Zona Metropolitana contiene 153 millones de habitantes, casi la mitad del
total de la poblacion del estado. 31 4 millones de habitantes, ¥ en donde se realiza la
mayor cantidad de actividades productivas v financieras de California, entonces,
podemos atnibuirie la concentracion del mayor porcentaje, o por lo menos la mitad del
porcentaje Jel total de los inmigrantes ilegales en ¢l estado Aungue, repetimos, no
existen estimaciones oficiales al respecto
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fin suma, se pucde advertir que a mvel nacional, las estadisticas y porcentajes de
indocumentados no son @an relevantes, no obstante, para ¢l estado de Cabifornia, Jas
estimaciones numeéncas vy porcentuales son mucho mayores, pero como hemos anotado,
responden i las necesidades de vtohizar una gran cantdad de tfuerza de trabajo barata en
las muy diversas actividades cconomicas, agro-industriales, manufactureras, de servicion,
y comeraales del

Metropohitan

estado, v oen donde Los Angeles coma Municipio masor, » Zona
se o reabzan L

asor vanudad  Jde o dichas actividades cconomicas,
concentrande pran pante de los tabajadorcs innngrantes legales ¢ vcgaic

En relacion al mito segan <l cual, los mmagrantes ijegales cruzan ja floatcis parg
aprovecharse
i

ricularmente del sistema de beneficio social cwelfare), a este respecto,
muy cucstionable que tos trabaradores indocumetados simplemente vengan a los
ados Umidos para utlizar raudulentamente  los ienes pubhicos, ya gue. tanto
instituciones acadenm como gubcinamentales han documentado amphamente que la
muotivacion fundamental de fos trabajadores indocumentados os la necesidad de encontrar
cualgquier cmpleo i cualguier precio sy condicion

Ademas, ey actual de Tos Fatados Vhimdos, probibe ol acceso a la mayona de
los  programas  tederales y ostatales de asistenca pubhbica
indocumentados. y ostos G su ves ovitan en o posible
gubcernamentales

a  los  inmigrantes
suocuntagio con agenc
de beneticro socral por nnedo o ser deweuliertos como indocumentados
v oser deportados, por cuanto a fos mnugrantes lepales, solamente s les otorga asistencsa
publica despucs de 3 a S afos de suorepulanizacion como residentes en los Estados
Unidos (Ver Capatado 1

Algunos pobiticos anti-inmagrantes podoan hacer crect que los beneticios pubhicos
cada ves mas detenorados son como un Tanan’ que atrae haci los BEstados Umidos a los
mas pobres del C Lercer Mundo® Poto un estudio reciente, 19930 dingido por ¢l Centro
Tomas Rivera on Clarcmont. Califotma, muesura gque solo el 20 470 de 1os mnugrantes
gue sostienen o su famiha en Cabiformu, viviendo bajo ¢l aindice de pobreza. icaibio
beneficios sociales  Jdel cwelturer, comparado con ¢l 26 2%

de bas fanubias
estadounmidenses cn ol estado, viviendo bio el myel de pobresal y que recibio ayuda ded
welfare

Otro estudio basado en colras det Censo de 1990, indica que la gran mavoria de
inmigrantes latnos en Los Angeles trabajan mas arduamente por salirios relativamente
bajos, v al comparar las famthas de ihnngrantes con las tamihas de ctiudadanos, ambus de
bajos ingresos en ol Mumaipio, mucesta que fas cabesas de tamibias auniprantes, aungue
mas pobres que las cabezas de famihas estadounidenses, tenden o utilizar menos ¢l
sernvicio de beneticio soaal (weltare)

Por gjemplo. en el diano Los Angeles Times, s¢ publico un articulo en el cual se
hace referenoa al estudio citado en el parrato antenior. realizado por Pavid E Hayes-
Bautista, Sociologo de la Universidad de Califormia en Los Angeles (UCLA), el cual
subraya que ante Ia idea disemimada. sepuan Ly cual, los innagrantes jJaunos son usuarios
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que abusan amplinmente de! welfare, solamente 16%0 de los inmigrantes latinos viviendo
bajo et nivel de pobreza recibio asistencin pobhica, en comparacion con ¢t 419 de la
poblacion blanca de bajos recursos. (1)

Pero st bien os cierno gque el mivet de vida de 1a poblacion ciusdadana en peneral se
ha vemido deteoorando notablemcete en las zonas rutales v particularmente en las
ciudades mas industrinbhizadas, tanbien o6 creno que Jas Admimistracones Reagan-Bush
se caracterizaron por realizar enormes recortes a los programas encaminados o avudar o
los mas pobr. yvoaun, la Admuimistracion Clinton planca reformar ¢l servicio de beaeficio
sacial (weltare) v continuar los recortes presupuestales, afectando a pran parte de In
poblacion civdadana

Por cjemplo, entre 1981 v 1993, ¢l gasto federal en programas publicos para
beneficio de o gente de bajos ingresos, cavo en un 5%, de un promedio de 3,107
dolares gastados por persona o un promedio de 1,697 dolares, por tanto, no se puede
culpar a los mmmigrantes alegales » o Jepales, del hecho de que tos gobiernos tederal,
estatales v mumapates esten reduciendo su responsabibidad para contener ¢l incremento
de la pobreza en los BEstados Emdos ()

Veamos ahora ¢l mito sepgun el cual, 1os trabajadores tnmiprantes s¢ conviernten ¢n
una carea Hiscal. porque son improductin os” v no contoibuven on mucho a la cconomial
este conceple osta muy alejado de fa oreahidad, porque por una parte, fas industnias
estadounidenses de alta teenolopia se han vemdo beneticiando de 1a fuerza de trabajo
calificada de Tos mnmugrantes. v por otra, los trabajadores mmagrantes con mucho menos
o sin educacion. contnibuyen a la econotmia con su arduo trabujo, como consunmdores o
como dueios de OCIOs vy como contnibuyentes 3o impuestos

En un armculo de korevista Business Week de 19920 tuente de noticias ©
informacion del sectar empresanal, se repartd que aproxsumadamente 11 millones de
inmagrantes trabajan, » panan al menos 230 illones de dolares al ano, pagando 90
billones de dolares en impuestos, y recibiendo tan solo S biltones de dolares en beneficio
social del weltare (o)

Por su parte. ¢l cconomusta vy profesor de Ja Umversidad de Manvland, Julian
Simon. citade en diferentes fuentes, afirma que en sus primeras tres décadas de
residencia en los Bstados Unidos, las tamhas inmigrantes generalmente pagan mas
impuestos que las famihas nofteamerncanas, en promedio las famihas de inmigrantes
gan 2,500 dolares mas al afo en impuestos de lo que reciben en servicios publicos

En Califformia. en base al Reporte del Mur
podemos

ipio de Los Angeles de 1991,
everar que los trabajadores inmigrantes contribuyeron con 4.3 billones de
dolares en impuestos a todos los miveles de gobierno, tocal, estatal, vy tederal pero
solamente utthzaron 2.5 billones de délares en servicios. De esta manera, {os inmigrantes
ilegales en el mumeipro de Los Angeles contribuyeron 1 8 billones de dolares mas at
gobierno de 1o que recibieron. (Ver Capitulo 3113 2. Nota 7Y
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Otra contribucion de Tos anmugrantes a los Estados Umdos y a Califorma, que
raramente se discute, s ¢l hecho de gue los altos indices de natahidad de i lucrza de
trabajo mmigrante, v sus bajos niveles educativos, incremenlan en . poblacion el
numero de individuos on edad de trabajar, reproduciende generalmente una fucrza de
trabajo barata Por ggemplo, © de cada PO mnugrantes launos, hombres de 16 aftos v mas,
participan en la fuerza de trubagjo actinvi, v CSto representa una parbicipacion masor que la
de cualqurer otra grupo

A to largo de este eserito, hemos acotado que ba contribucion de la inmagracion a
fa cconomia estadoumdense v calitormana en particalar es diversa ¢ innegabic, san
embargo, la confuston se acentua cuando burdcritas anti-mmmgrantes  s¢ cmpenan
generalmente en subrasvar datos de estadios que solo presentan los costos de 1os seivicioy
publicos proporcronados a los inmiprantes, v umcamente consideran su contribucion en
rmpucestos, a ninvel Tocal v estatal

En realidad. 1o que politicos vy grupos conservadores no se esfuerzan en aclarar, es
el hecho de que los immipgranies lepales ¢ alegales al pagar impucstos por trabajar, al
comprar ropa. ahimentos, automosites, casas-habnacion en arcas donde su presupucsto se
permite, al reabizar [os pagos de imsumos como el de la gasohna, clectniondad, agua,
. telefono, renta, » otras contnbuaciones por gastos de consumo diverso, producen un
cfecto positivo para la economia. v exphean menos ¢l hecho de que Ta mavor parte (66%0)
de Jos impuestos que contrtbusen los minngrantes legates ooilegales se quedan en las arcas
del gobierno federal, vy que la redistnbucion presupuestal federal hacis Tos estados es

interir @ lo contrnibuido (Ver Capriaio 1113 1 ~Nota 1)

En cuanto al tema sobre w1 los mmagrantes desplazan de sus mrabajos a los
cludadanos norteamencanos, esto constituye tunbidén un nto. BEn 1992, cuando la tasa
nacional de desempleo seancremoento en un 7 3%y Ja de Cahitormia registro un 9 1%, el
Servicto de Inmigracton v Natucahzacron se dedico o efectuar redadas, espe 11
sobre las empresas que tipcamente emplean trabajadores indocumentados

Aparentemente. seo cree que ta captura sy deponacion de rrabwadores
indocumentados, crean mas Uabmjos para nortcamencanos  desempleados Perod fa
realidad empinica, sehalan que muy pocos crudadanos norteamencanos s¢ emplean en los
trabajos vacantes presimente ocupados por indocumentados La raszaon por la que no se
Henan las plazan vacantes. os sencillas ol salano s muy poco en relacion a las exigencias
del arduo trabajo %)

En wérminos generates, ¢l mercado doe trabayo se divide en dos grandes segmentos,
el de los bucnos empleos, v el de Jos peores  trabajos. ndiscutiblemente. a los
trabajadores angloestadoumdenses, se les encucatra en los mejores puestos de trabajo
con salartos mas altos de los que reaiben los inmigrantes recientes, estos altimos, cstan
concentrados en trabajos agrnicolas, trabajos en el sector servicios de sucldos bajos,
trabajos en talleres manutactureros o ¢n trabajos de construccion
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Por gjemplo, 9 % de los hombres nacidos en ¢l pais, comparado con ¢! 19% de los
hombres que inmigraron cn 1982 y 1989, trabajo ¢n ¢l sector servicios de bajos sucldos,
tales como ¢f de preparacion de comida (restaurantes y centros de comida rapida),
cuidado infantd, vy servicios de limpicza Scegan un estudio publicado en la revista
“Monthly Labor Review™ de la Sceretaria del ‘Trabajo de stados Unidos en dicicmbre de
1992, Asimismao, a los hombires nacidos en ¢l pais, se les encuentra mas trecueniemente
en ocupaciones profesionales o de gerencra, que o los snnugrantes que Hegaron entre
1982 y 1989

A lo antenor, ol reporte Proyecto de Dercchos del Inmagrante, de la Organizacion
Americana de Libertades Civales (ACELD)-por sus siplas enoinglés- resume numerose
estudios ndicando gue a pesar de gue Ta mavoria de o mmmigrantes ocupa los peores
trabajos, v son altamente prodouctinos, un numero considerable de ellos, a menudo son
duefios de sus propiros negocios v emplean ambos inmigrantes v ciudadanos Uno de estos
estudios encontrd quoe inmigrantes de Mesico en el mumespio de fos Angeles, entre 1970
¥ 19RO, crearon 78000 empleos (%)

Otro aspecto sobre tos nutos v reahidades. o~ Taordea gue tuene la mayoria de la
es™ ereen que son solo aguellos que cruzan

gente cuando prensa en los innmigrantes “sle
clandestinamente la frontera de los Fstados Uinidos, principalmente a lo largo de la
frontera sur con México, aunque en realidad ba imiagracion ddegat ¢s mucho mas diversa
Aquella extendida concepeion se debe o la propaganda de los grupos mas conservadores
de la sociedad nortcamenicana y de los politcos gque estercotipan » diabolizan a estos
inmigrantes, como myasores pobres, anatfabetos, ¢ individuos diferentes a la raza blanca,
cte, pero dediean poca atencion a los innm
en el pais despues de venaidas sus visas

rantes curopeos y canadienses que se quedan

Por  cremplo, los mensajes  ditundidos ampliamente . por los medios de
comunicacian, ¢n notas penodisucas v comercrales polincos, salo presentan imagenes de
indocumentados mexicanos  voocentroamerncanos cormendo a traves de jos puentes
aduanales, v carreteras, o traspasando a lo largo de da franja frontenza, <im embargo,
sepun estimaciones del Servicio de inmigracion » Natunhizacion muestran que una gran
parte de los mmangrantes alegales no cruzan da (rontera ilegalmente. las aifras en los
informes registran que ¢l 26%0 de ellos, entran al pais legalmente con visas de estudiante,
. quedandose hasta Jespues de venaidas sus vaisas, v se aclara gue
anos ()

de negoctos, o doe tunis
1a mayoria_de estos Mmigrantes no_son mexicanos v'o latinoamen

Micntras ¢l {lujo de la anm wion adegal se doversificar ¢l Senvicio de
Inmigracion Naturahizacron a través de 1o Patrulla Fronteniza continua dirngriendo la
mayoria de  sus gedadas ant-inmigrantes sclectvamente hacia los mexicanos v
centroamerticanos; cn 1993, ¢l (INS) aprendio a mas de 1 3 mllones de inmigrantes
indocumentados. 95 6% de cllos nacionales de Mexico (10)

s importante subrayar que el nameroe de mas de 1 3 mitlones de detenciones,
representa anicamente ¢l numero cuantificado  de mmdividuos que intemid cruzar la
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frontera hacia

los Estados Unidos en 1993, porgue el (INS) solamente reporta la canudad
detenciones, pero no identifica especificamente a los individuos, es decir, muchos
s Tsmos mestcanos detenidos y deportados, se cuentan nuevatmente cuando
aron a la frontern para itentar ¢ruzat una v olra vesz ma:
internarse on territonio
trabajo indocumentada

. hasta que fogran
tadounidense ¢ integrarse a las filas anomimas de Ta fuerza doe

I

5.2 Inmigrantes legales como “Chivos Expiatorios™.

A o largo de este eserito se b

fundamentado que, ¢l desarrollo de Califormia se ha
venido apoyvando en gran medida v durante mucho uempo en la tuctza de trabajo de los
inmigrantes, por 1o cuall podcimos aseverar que. no s S1io en ticmpos de cnisis
cconomicas profundas v desequilibrnios presupucstales que el gobicimoe s¢ plantea a
necesidad Je encontrar en tos uat

adores “legales

vilegales™. Chivos Fapiatorios, parca
culpar v poder exphicar fos problemas socio-ecananncos v presupuestales det estado

con  las mcjores
ra la produccion, sulicientes v elicientes medios de transpone
(Carretleras, puertos. vy acropuertos) v comumcacion (telecomumcaciones > via satéhite),
instituciones Nnancieras v comerontes adecuadas,

-0 pentodos de aupe cconomacos Califorma e presenta
condiciones generales pe X

abundante cantdad  de insumos
ratos para la produccion, tkes como energ clectnica, combustibles, s ag entre
otros, v sobre todo, un muy ampho sy vanado mercado de tuerza de trabajo, compuesto de
ciudadanes connny

ntes fograles ¢ale

ales

Pero a partir Jde 1980 g la fecha, on Patados Uinddose en Calitform

voen Los
. la protunda ensas

lobahizaaa provoci ol csatancamiento en o produccion v trae
comu consecucncn ¢l cietre doo cmprosas importantes
preficren cambiarse a los

Anpele

menares, algunas compaiias
tindos coodonde dos costos de produccion sean menores
dejando grandes masas de trabagjadores sin empleo Por cjemplo, en Calitorma se eritica
fuenemente a fas industoias v empresas que se tastadan
mejores condiciones de producaion

a otros estados en busca de
PUro o thias importante que la cntica, os la necesidad
que nenen de papar menos smpucstos. ocupat fuciza deotrabajo mas barata, con menos
prestaciones laborale

cen sicreducin b masimao sus gastos de produccion

Orras cmpresas mas anbiciosas, salen del paas en busca de 1o fucrza de trabajo
mais barata ¢n ¢t mercado internacional, en busca de paises que ofrescan las menores
restricciones sobre ¢l control del detertoro ambienial que estas mdustnas producen. ¥ en
donde encuentren las matenas piitas mas baratas, osta sabida de capitales de Cahitorma
refuerza Ia reces1on ceonontica, » wnplan con exito s mas altas asas de desempleo
registradas en décadas bHn 19920 1a tasa nacional de desempleo fue de 7.4% que
numéricamente  representa 9383000 trabajadotes oo este nasmo ano. California
presento una tasa de desempleo del 9 105, es decir, 1.393000 desempleados. (1) Esto
significa a su vez, que Califormia excedia enun 15 %6 o tasa de desempleo nacional

Capirtulo 5 85



Obviamente, los pobernos federal, estatal v local no escapan a los efectos de
todos estos desequilibnios ccomonmicos, v o la fecha presentan una enisis presupucstal
general, particularmentc o las apenclas que prestan servicios basicos de  consumo
colectiva  En Catiformia, los problemas cconomicos y  financictos son amplios v
profundos afectando pran parte Jde ta poblacion, el gobierno estatal v municipal esta
dejando de percibir inpresos sia unpuestos a la produccion, al trabajo. v al consumeo,
ademas, la avuda tederal os cada vz mas hmatada

A proncipios de i Cnives coonamica v presupuest
especificamente ¢n Los Anguies, se culpaba o la pob
descempleada por expur cada vez mas servaicios basicos de

I al aintenor de California v
cion crudadana mas  pobre y
salud. vivienda v de beneficio
social (weltare), estos servidios consisten basicamente on avudar economicamente a fas
persanas Qque viven bajo el ninvel de pobrezal o

deerr, las personas o famalas cuvos
mgresos anuales sonde 1 ond dolares o menos, a las madres solteras y famihias con hijos
menores de edad » que ganan menos Jde 1o necesano para subsistir, dichae as nda incluve

una cantidad determinadn Jde dinero para pagas sovienda s otras necestdades elementale:
también s¢ proporcionan bonos o estampiilas para adquinr abmentos en supermercados

Pstas demandas creaientes, por ¢l ancremento continuo de los descempleados y de
las personas de bajos ainyrresos, aumentan proporaionalimente ef gasto pubhico a todos los
nincles de gobrerno, v este ol musmo tempo, tiende o orecottar los propgramas publicos
Por ejemplo, on 19920 dos anos antes de o gque aparcaeta on o escena politice la
Proposicion 187, ¢n Cahitoima ~e uato de implementar o Proposicton 1o5, la cual
reduciria los servicios de beneticio ool oweliarer en un 23%. Pere los ciudadanos

cabifornianos entonces votiron en contra de esta imiaatisa de ley

noesta ocaston el pobernador de Cabitormia, Pete Wilson, uso como Chivos
5. a Tos ustanios de este senvaco pabhico, guienes san basicamente 1a poblacion

Expy
ciudadana mas pobre de cabtorma, tanto anploestadoumdenses como atioamernicanos, v
residentes lepales, desempleados v subempleado, calpandolos de b receston v del déficest
presupuestal estatal

A pesar del pran estucerzo por superar el estancamiento ccononmico, desde 1990 a
1a fecha, las actividades productin as califormianas s¢ han mantemido en sus mivefes mas
byjos en muchos afos, v nuentras el déticit gubernamental se agudiza progresivamente
los ciudadanos, residentes legales ¢ indocumentados sipuen sufriendo Tos estragos de los
desequilibrios cconomicos propros de la resecion protunda vy prolongada

En  todas  partes, los habitantes califormanos respiraban v respiran la
incertidumbre en los centros de trabujo. v oaun existe ¢! temor de que en cualquier
momento cualquier cindadano o residente. tegal o dlegal, puede ser despedido de su
empleo, también aumenta la preocupacion v la mncertidumbre al verificar por cuenta
propia que ¢l valor de compra del dolar ha estado disminuy endo considerablemente.
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Aunado a lo anterior, la fala de una informacion coherente y transparente, cs
decir, debido a una desinformacion general, la poblacion cahiformana no sc pucde
explicar exactamente 1o que osta pasando, s6lo percibe un ambiente hostil, incierto, y
preocupante Desde y duranice oste periodo de crists, In mayoria de los habatantes
angelinos han conocido de alpin panente, amigo o vecino que ha perdido su empleo,
gente que ha salido del estadoe on busca de meyores perspectivas de trabago v de vada a Jas
qQue se ofrecen actualmente on Calitorma

Tode ésto crea on la poblacion un sentomiento de frustracion y de enojo, en cont
de o primero que parcece ser o causa de todos los males, v oesta os, o mal
administracion del gobierno v sy oncapaaidad para regular v ordenar la vida socnl v
ccononiica de la poblacton, asumiendo la extensa propagacion ideologica de que el
estado-goierno tiene la oblipacron de repular cualquier disfuncion social y cconomica,

de crear empleos, v ademas, tener ¢l deber de ayudar o los menos afortunados de 1a
poblacian

Ante esta situacion, los medios de comumceucion massva, juegan un papel muay
tmportante en la creacion v omampulacion de fa opinon pabhica general, los medios
informativos como la television, la prensa esenta, » la radio, se encuentra subordinada a
la clase que gobierna v determina ¢l curso de Ta soaiedad, presentan en general a la
sociedad, una situacion e coesis superiicd v pasaperas mientias entrevistan a anabistas Jde
la cconomiay la pohitica, funcionanos publicos v crincos de {os wemas en cuestion

Lo dea predomimuante que tesulta despues de exponer grandes cantidades de
informacion descontextuahizada, frogmentada, parciabizada y detormada, os {a de un caos
inexphicable. al menos ¢n su totahidad, sin embargo, se hace especial énfasis en las
problematicas mias aparentes . Por cpemplo, una ves agotados los Chivos BExpiatonos
1

clase domimante. ecmpncys

) para esphear o situacion de detenoro general: politicos v
1o exnplotan Lo posibibidad de dessiar el enojo y a frustracion
pratenos

ternos (\Ver Capstulo 10

de la poblacion muavormente anpglosajona hacia nuevos Chivos |

xplorande Tas diterertes opciones de exphicacion v pustficacion de la crisis, se
encontro que las conscoucncias de dn recenion expheaban maacho mejor ¢sta, gue las
propias causas reales que fa deternunan Pomeramente, como semenciona en los
parrafos antertores, semtento culpar a los ciudadanos desempleados y mas pobres de la
socicdad  cobformana,  del  detiat presupuestal, pero estos no  tueron  suticiente
exphicactdn para justiticar la crntica siteacion por La gue estan pasando los californianos

T:n otras palabras, trente g una Gudadama descontenta por ver deteriorado su
nivel de vida, v asustada ante un futuro mcerto gue no se puede explicar muchos de los
desequilibrios ccondmicos v sociales que presenta una socredad en ensis generalizada,
los polittcos. aprovechan v utthzan estas inscepundades v temores, desviando la atencion y
el malestar que srenten la mayona de estadoumdenses hacia las meptitudes del gobierno,
sabre "Chivos Expratorios’, esta ves, son los indocumetados, ya que, ¢l atague en contra
de inmigrantes slepales ha resultado altamente efectne cuando oficiales del gobierno,

Capitulo S a7



empresarios, v medios de comunicacion se esfucrzan en propagar mensiajes ¢

tmdgencs
deformados vy parcinbizadas

11 a traves
tados Umidos estan siendo
ntes ilegales, creando un fucrte sentimiento anti-inmigrante que sc
fuc incrementando Par gemplo, Pan Stem, vocero de n Federacion Amenicana para Ia
Reforma de Inmsgracion (FAIR) expresa alarmantemente “Oleadas  de nugrantes
desesperados por encantrar alivio del hambre, pobresi, o guerra interna, pucden ser un
retoamucho mayor para ¢l vccidente gue tos tangques vy musiles sovidticos

Durante 1993 y 1994 continuamente tos politicos empezaron a difund
de los medios de comumicacion las deas de que los B
invadidos por immige

A partr de a
generatmente por todo t

cudizacion de la problematica migratona en Cahforma,
ados Unidos, Tos politicos han homogencizado el consenso doe

t
que los inmigrantes lepales son la causa del desempleo, porque desplazan un nGmero
sigmficante de trabajos propros de los estadoumdenses, ademas consideran que los
inmigrantes son culpables de o crosion del presupuesto estatal, princaipalmente en las

arcas de prestacion socinl, como los servicios del wellare, aststencia médi
publica

@y vducacion

Fsta clase de retornea es comuan on Tos grupos consenvadores de la nacion, v del
estado de California, estos han temido Exato en poner a las minorias aundadanas s a las de
inmigrantes leps

ales, en contra de Tos indocomentados, levantando
inmmgrantes  espectalmente entre la
cconome soctl es de las o
de los mas elevados

sentimicntos anti-
comumdad  atto-americana, cus

sityacion
s detenoradas, re

strando miveles de desempico v pobreza
Ante esta situacion, s les dimge mensajes muy efecticos, culpando
a los slegales de qunarles sus empleos, ast como de 1a reducciaon v deteniore de los
servicios basicos

Incluso, Ia propapandys anu-mmigrante ha <ido tan_ ampha, cficiente y_peneirante,
que_muchos_de los anmiprantes _que_llegaron_ a
programa de amnistia de 1986 _(Vesr Capituto §1
empleo, Ung_SHUACION  ¢ounomig;
contra ¢l Nlyjo_desproporcions Jit
vez eltos tambien fueron inmigrantes

regulanzar su_residencia
)y que_de_alyuna man
hara comparten
Tados_re

Jepal con el
4 yu Lienen un
_negatva,
ripuna

De cualquier manera, ta realidad muestra gue 7Los mexicanos, poco a poco se
fucron convirtiendo en una tuerza laboral sizmificanva que no se ha podido remplazar o
excluir™ 13 No aimporta que clase de regu
Tegistar en el futuro, siempre h

aciones se hayan implementado o s¢ pretenda
bri la necesidad de contratar su fuerza laboral en los
diversos sectores de la ceonomia Aungue no son los inmigrantes ilegales los que mas se
benefician al ofrecer su trabajo en las

percibiendo fos salanos mas bagos

condiciones  laborales mas desfavorables,
sino aquellios que los emplean.

Ademas

. muchas de las industnas manufactureras, del sector servicios, y dei
campo, no se podrian sustentar, o habrian desaparecido hace ya mucho tiempo sin el
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trabajo de los inmigrantes “ilegales™, especialmente en periodos de recesion cconomica:
la ascveracion anterior se constata por la competencia entre los propios empleadores de
los diversos  sectores  ccondmicos  pira contratiar una  misma fuerza de

trabajo
indocumcentada y por tanto barata

Por subravar tan s6lo un hecho, alpunos rancheros, s contratistas de trabajadores
mpo. depuncian gque el mercado de trabajadoces ilegales con documentos 1alsos
ande como siempre, pero cada mas, las rndustnas en las ciudades los estan
contratando Y agregan, “Los runcheros de Scelma, Califorma ticnen ahora que competir
por los servicios de fos ainmagrantes itepales con las industrias de la construccion, y
manufactura, talleres de costura, hotelena v restaurantes, ¢ mmcluso con rancheros de otros
estados’™ | 14 que vienen especaalmente o Cahtormia buscando trabajadores del campo
para llevarios a sas plantaciones

¢l
es tan g

Y por supuesto. las cmpleadores no son los anicos, que se benetician de Lo
miserias que atracn a los mougrantes gle v lepales o tas sudorosas v thtipantes
ceconumius de las fronteras de Calitornig, simo tambien la poblacion en su conyunto Por
ejemplo, basti con vaisitar cualypuier supermercado de Cabitormia cuando se producen
ahimentos de temporada, s¢ encuent

ale

an frutas v legumbres en abundancia, de excelente
calidad a muy bajos precios, estos ultimos noactlejan mngun benctactor Hamado Ralphs,
andes on Cahitorma), mas bien, son cl
resultado de Tos bajos salanos pagados i los trabayadores ded campa (15)

o Vons (cadenas de supernmercados mas oy

A pesar de que ¢l salano mimmo, vt prestacion del seovicio de beneticio social
Gwelfare) que provee el estado de Calitoria, perdio 0% de su valor real desde 19700 jos
voceros v orepresentantes de la clase domimante comao el gobernador de Calbitorma, Pete
Witson, encuentrun mucho mas comvemente jusuficar su mcapacadad para mejorar et
nivel de los servictos publicos, culpando a la gente ordinana v mas desprotegnda de la
soctedad, es deair, o guien meror g culpar por fas masenas acentuadas » extendidas
que enfrenta La poblacion del extado. que a los imdocumentados

La retorica anti-immigrante prosigue acusando ol peneroso” sistema de beneticio
social (welfare) os una de las causas poncipales que atrac fa anmagracton masiva
procedente de los paises mas pobres del sar, o servaicio de salud pibhica se detenora en
caltdad y» cantidad on prejucio doe aiudadanos por fa sobredemanda de usuanos que no
ticnen derecho o este senvacio, los inmigrantes adegales, la educacion de los nmifios
ciudadanos v residentes legades se deteriora por la sobrepoblacton de estudiantes
indocumentados A todo esto, Pete Wilson enfatiza la perdida de billones de dolares ¢n
servicios para los immdocumentados, v agre
nu

a "No podemos proveer sutficientes servicios a
sstros propios restdentes tegales Eso ex termblemente injusto.., debemos suspender
€s0s servicios a los mmigrantes legales Fastamos recompensando a la gente por violar
las leyes estadounidenses™ teo

Astnusmo, cuando se habla de inmigracion ilegal en California, inmediatamente
se hace entiatica referencin a gque el mayor numero y porcentaje de indocumentados es
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mexicano,  concentrndo  particularnmente en el mumicipio de Los Angeles,  y
expandié¢ndose rapidamuente por toda s Zona Metropohtana, alterando drasticamente fos
cambios demogralicos vy culturales del Municipio v de Caltiforma

Todo esto causi una Preocupacion exiremi, ¥ consceuentemente, se subraya que
fa poblacton de inoigrantes fepales ¢ indocumentados deterntora ¢ medio ambiente y la
forma de vida estadountdense, porque prolifera Ta oexistencua v lormacion de cientos de
pandillas cn el daren de 1 os Angeles, v mas alla de sus himmtes mumerpales, ademas, se
critica que

explosion v cxpanstan ded gralfin, o) cual ¢ pucde ver abicaamente en
muros y paredes, puentes s tetreras comeraiales v de trafico, on autobuses, en paredes de
negocios y viviendas entie otros mochos lugares, produce generalinente un malestar
visual para fa cultura anploestadoumidense

Pero es evidente que adenmis ded arte culturald del pr

aflfin, on odas partes se ve
tambidén,

murales que reflejan la tradicion hispana. anuncios comerciales en espaiol,
asymismo, la presencia de moevicanos v su cultura se peraibe en las calles. y en los centros
de trabyjo, es decir, en los restaurantes v centros recreativos, como ducfios, consumidores
v empleados, en los hospitales, como pacientes, doctores. enterme

as fosy v empleados,
en el departamento de sepundad pabhica, como pohicias v encarcelados, en las aescuelas
como estudiantes vomaestros (asyo v en el pobierno. como fopasladores, burocratas, cte,
pot tanto, fos hispanos son parte importante de b comumdad politica, ccondsmics
de Cabitorma, cf cual cuenta con el mavor numero Jde inmige

v social
antes, en 19Y93, 26ty de su
poblacion nactdy tuera del pmis. v oen Los Angeles 37 8 6 de sa poblacion es hispana,
concentrando e! mavor numero de hispanos radiwcados en los Patados Umdaoe

A pesar de lo evidente, desde 1970, 1a relacion entie fa poblacion angloamencana
fa de ongen latno bha sido osalante, en bucnos ttlempos es aceptable, on otros nempos
no tan bucnos ha sido olerante, pero en tiempos dificiles) se toma antolerable.
Actuaslmente, mfimdad doe imagenes y comentanios antinmiprantes, creason en los
ciudadanos masormente angloamencanos, la tdea s L opimion generalizada de ver ala
mmagracion legal ¢ alegat como una de las fuentes pnmapales de todos los males
ceonomicos v socales que acontecen en Cabiformia sy particularmente en Los Angeles

v

Politicos de ambos pattdos mayvoriarios, -Democratas ¥ Republicanos- conciben
qQue ta anmigracon ilepal on un problema de proporciones preocupantes, solo que su
aproximacion para enfrentarfo difiere hperamente de torma para los Demacratas, un
tanto menos conseradores, enfocan la solucron al problema magratornio, tetorzando las
fronteras con mucho mas personal, tecenofowia,

penalizande a los empresarios que
contraten a trabyjadores mdocumentados, tos repubhicanos, que representan el ala
consenvadora estadounmidense, ademas de lo antenor, pretenden legislar, para poder
climinar cualguicr servicio basico a indocumentados

Desde un punto Jde vista palitico, ef periodo de elecciones gubernamentales se dié
to

5 meses despucs de los primeros intentos de constituirse formalmente la Proposicion 187,
El gobicrno republicano Jde Cahitorma, encabezado por ¢l gobernador Pete Wilson, ante

Capitulo s 90



una ciudadania demandante de mgjoras ccondmicas y sociales, puso cn marcha su

campafa clectoral, la aparicion de la propuesta le dié lucrza a ésta. para lograr la re-
eleccidn en el estado, proponiendo como una de sus preocupaciones prioritarias, atacar
con determinacion  la anmigracion ilegal y  la  crisis  presupuestal, entonces  los
indocumentados fucron usados como Chivos Expiatorios para explicar muchos de los
desequilibnos ccondmicos v sociaies que presenta California v el municopo de Los
Angeles

Pero como respuesta ante la generalizacion de la propaganda, del sentimiento y
3lo se rumoran. o se esconden bajo la

de las acciones anli-inmagrantes. que no
indiferencra. sino gue se comprucbuan v experimentan cotidianamente, ¢ mcluse se legan
a resprar en ¢l medio-ambiente. e buen nimero de la poblacion se mamifesto, » quienes
fueron los miles que marcharon (y sigucn manifestandosce), los que salicron de fas
escuelas, de las fabricas, de los hogares, o firmaron peticiones ¢n contra de la
implementacion de la Proposicion 187, cllos demostraron que la Gmea manera de
construir una oposicion cfectiva para derribar y desmistificar leyes anti-tnmigrantes,
unificando fuereas desde las escuclay, centros de trabyjo, organizaciones sindicale:
. pira construir un mouvimiento que enfrente el racismo, v ¢f uso de Chivos

comunidad
Expiatorios
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Capitulo VI, Limites y Contradicciones de 1n Proposicion 187,

6.1 Caracter ideologica,

este apanrtade se exphea el caracter ideologico de o Proposicion 187, conoct
ideolagicamentie tambien, como imiciativa * Ivemos Nuesiro ado” th O 5
caracteristica se oncuentra detras de fas penerahidades de sus planteamientos acerca de
problematica gue  pretende resolsver, erradicar fa annugracoon legal,  himitandeo
regulando los servicios basicos o mdocumentados, al presentar un mensaje voluntanista
que proyccta una imagen dealizada « parcializada de ba reahidad. esto es, de los procesos
sociaies

Abhora bien, ¢l concepto de deologia que se utihiza on este trabajo, se detine en
sentido amphio, considerando tres aspectos tundamentales oo su contentdo, s es
decir, 1a deologia como un conpunte Jde enunaados gue amphicita o expiidiamente
valoran ¢ anterpretan problemas v aspectos de ba reabidad, estas salomcones ¢
interpretaciones pucden retlojar el mosimmento de o realidad socal en torma total,
parcial o distorsionada. b sy onpen o s socmb comprende supetend
CXPresioncs do desey

UROCIones,

»orelacionadas

S losantereses, aspiriviones, ¢ ordeales deotas clases
sociales. condinionadas stonicamcenic por cb diferente iagar gue estas clases voupan con
respecto al poder, v ab o sistema de rclaciones de produccron. v o) sua Falt
busca guiar v justificar i compottamiente de fos indivaduoos, mas gue exphearlo tho cual
constituve la tinahdad proma de i cienciae

Con la iinalidad de retacionar estos ciementos ideoiogicos en ia Proposicion 187,
Y enormo a L ONPONCINOS fa primeri seccion de ia nusmal cuy o contemdo simetiza o
fucrza. y la etectividad de Jos medios masivos de comunmicacion. “aparatos sdeologicos™,
para influr sobre jas perceparones © acaones del puebio eabitormano

El pueblo de California encuensra v declara lo siguiente:

Seccion 1.

Que ha sufrido y estd sufriendo deterioro economico causado por la
presencia de personas ilegales en este estado.

Que ha sufrido y estd sufrivnde heridas y daios personales causados por la
conducta criminal de personas ileguales en este estado.
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Que tiene el derecho a la proreccion de su gobierno de cualquier persona o
persoenas que ermren a este pais ilegalmente.

Por lo ranto. los cindadunas de California declaran su intencion de proveer
cooperacion entre sus agencias de estado y gobierno local, con e gobierno
Sederal, y establecer un sistema que requiera notificacion por y entre rales
agencias, para prevenir a las personas ilegales en los Estados Unidos de
recibir berneficios o servicios publicos en el estade de California.

Veamos, este sistenta de rdeas predonmnantes se exprosa on imagenes verbales,
visuales y conceptuales, que tratan de dar cuenta del actual desorden economico, s al
Mo tuempo, promuesen la exestencia de una soaredad justas igualitana, fraternal, v

mi
tivos. prosvocados por la presencia de

de

seable. que se ve alterada por ctectos ne
ternos. o propagacion doe estos conceptos, justifican v se convierien enguia de
formas tanto normatinas como practicas para  tratar de implementar las medidas antr-
mmigrantes. v mantencr. el orden sy progreso doe Ja sociedad”

Por atta parte. ¢ conmanto doe asaeveraciones que se plasman en el documento,
guardan una esticcha rebicion con fos aatereses Jde T clase sovial dominante, cuya
SUocrei y promucse a traves Jdeouna serte de aparatos adeolagicos, vy oen la
itor gpemplo, General

ideologi
mavoria de los
Electric (GEL es duena de NBC, Westimphouse, pago S 3 billones de dolares por CBS, v
adquirto ABC por 19 hllones de dolares @20 Comao se puede corroborar, las
cadenas  tlevesoras  de los Bstados U'midos, pertencecen a grandes
oSt

casas propiedad de oo miiama clase domsnante

Disney Co
tres mavores
conglomerados ceconomicos multimactonales s
wltima empresa ayude a promover bmrciatna de loy antisimmigrante

como se oseiitlis on el capituto o

1 poder de ales medios masiyvos de comumcacion, ola telesision, 1o radios Ta
prensa escrita, ol ame), como de otras institeciones como la escucla voumiversrdades
igualmente devienen en aparatos rWdeologrcos, dada Ta fuerea con fa que logran antroducsr

moral, justicn. Ly

un sistema de rdeas acerca de lo que es fa politca, ccononna, cultura
ambién, de la capacidad que Henen para proyocar © mciar Cmaociones s senumientos gue

xpresan en las acaones de los imdividuos

n otros terminos. la ideologia dominante. esta encanunada directamente para
influenciar la torma de peraibir ¢l entorne comprometuendo voluntanamente la conducta
de los individuos » grupos para que asimlen, acepten. svivan, y trabajen lealmente
conforme a la concepeaion pre-dominante det mundo, en este sentido, la inciativa de ey
inicia ¢l discurso aludiendo a la voluniad del pucblo califormano, “quién declara dafos
ccondémicos, personale v exipe la proteccron de su gobierno®
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decla

De principio cs claro y transparente el caracter deoldgico de esta primera
acion en la Proposicion 187, w1 se consdera v oenuende al pucblo de California
comao el conjunto de crudadanos generalmente despohtizados ¥ o quienes no se les toma
cn cucnta ot consulta cludadana para 1o claboracion s re

ceron de dicha imciativa de
fey. pero 4 quienes s1os¢ les utihizo politica ¢ wdeoloicamente con la tinahdad de que
votaran en tavor de imcataa de ley,

supucstos etectos ne

v cual pretende proteger o la ciudadania de tos
tivos causados pot la ngrtacional

for su parte. esta
gencralizada Jde
particutanmente

pruncra seccion
que Los
“utihizan

unoda oy

wion imphica b amerpretacion
wmmprantes degales vicnen, "no o aabayar’, sino
fraudulentumente” ¢l sistema de beneticios . pubhicos
“dadivosamente” proporcrionados por el gobiemo, vy exclusivos de la poblacion crudadana,
¥ de reswdentes e

des de Calitormia, los vabajadores alegales ocupan vy desplazan
emipleos que correspondenian a los ciudadanos, Jos mdocumentados son criminales por
defimuoion, al vaolar las leves tederales de napracion, st comao por sus acaiones dehictivas

en la sociedad, merementando ademas los indices de crnminahidad, y debido a ello,
afue

ndo personalmente a tos audadanos, por todo 1o antenorn, los aiudadanos nenen el
derecho de ser protegidos por lus mstituciones de su pobietnoe

Ahora bien, la prop.

racion visuall verbal

roconceptual, de sentimientos anti-
rantes on todo Cahiforma v en el piss oo raves de los mas estensos medios de
COMUNICACION Comu apatates adeolegicos tuive unn poan etecusidad para adverur a a
optmon publica arudadana. coinaiaria a manfiestarse con su voto en las elecaiones de
novicmbre de 1u94 favor de anplomenia
“Subvemos Nucstto Pstado (5 O S
forima de contra-prop

Tas medidas restnictivas de la amcativa,
v NO Sin enttentat una fuerte opostcion, expresada en

rerhall conceptual vooen torma de manfestaciones y
acciones jundicas concratas de o poblacion imdocumentada v gprupos Jdeomteres, que

wnda visual

reflejan la adeolowa »
polinca anui-inmg

L posicion de clase de aquetlos que se sen atectados por la
ante

Lo este sentidol Tos aspectos deologicos de ostas concepciones, sintetizan, v

constituy en ba justiticacion mas plena que da sentdo s proposito a la politica urbana anti-
immigrante . Adcemas, como instrumento jurtidico 1
encucntra npre

val, la Proposicion 187, no solo se
nada de disposiciones oseritas, sino tambien, onenta 1as acciones

declaraciones pubernamentales. de particutares y de los grupos de interés involucrados
alrededor de

:sta problematica

1Lls conventente subravar una ves mas que, los elementos ideologicos que valoran
¢ anterpretan las problematicas de la sociedad en base o un sistema de deas
predominantes, suicien ¥y ponen ¢n practica soluciones muchas veces parciales y
aparentes. para ilustrar y corroborar ¢ste punto sobre 1a wdeologia, veamos ¢l caso de la
criminahidad en Californta y como es relacionada con la migracion.

Por ejemplo, 1a television, la radio, ¥y la prensa escnta princaipalmente. propagan
constantcmente grandes canudades de imagenes v mensajes distorsionados  sobre el
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incremento de tos indices de eriminalidad. relacionandolos directamente con el aumento
de la presencia de annuigrantes tlegales, creando el temor y la percepeion de que los
indocumentados han camhado dramaticamente 1a forma pacifica y ordenada de vivir de

los californianos

Ciertamente, debido al incremento considerable de ta ecnminalidad en los attimos
tiecmpos, se ha extendido el temor que ha antimidado a Jos califormanos para no sahir
solos de sus hogares, no saltr de noche a reahizar sus compras, o 4 centros recreativos,
cte. Sin embargo, la crimimahidad no se produce por simple existencia de extrangeros
indocumentados, su causa ¢s mas complea . hay que reconocer su ras social, para asi

proponer soluciones adecuadas

Veamos esto con detenimiento, ante el incremento de la criminahdad, el gobierno
liformia, ademas de culpar o los indocumentados por la crisis de la segundad
implementando nuevas  legislaciones que  incrementan
recursos  humanos v inancieros para construir  mi

s. 1o que por otra parte, no terminard con

de C
publica, ha  respondido
condenas. empleando  mayvores
prisiones, v contratar mayvor namero Jde polici
la problematica

s dect, el crumen en las calfes, no se puede solucionar o por lo menos disminuir,
incrementando ¢! numcero de policias > pristones, ya que la mayoria de los actos
delictivos estan asoctados directamente con la pobreza extrema, la falta de oportumidad
colar, ¢l desempleo, v no debe sorprender, que lia mayoria de fos actos defictivos en las

:ntros urbanos

€S
calles, que tanto atemortza a la poblacion. cspecialmente en los grandes ¢
comu Los Angeles, donde muchos de los dehitos se cometen por jovenes de

cmpleados vy
sin educacion

Ya que. un gran numero de estos Bombres jovenes provienen de madres solteras o

de tamilias con problemas de alcohobismo v drogadiccion. v que desde su nacimiento

hun carccido de un cutdado
en las calles, a
mpleados, v a

carecen de curdado prenatal. en su mines v adolescenc

alimenticro v de salud adecuado, muchos han creaido en ghettos

temprana edad desertan Jde las escucdas para ingresar al gjerato de des

enfrentar la discrininacion, tambien se les estereotipa de ser personas entermas, con
L

predisposicion genctica para cometer todo tipo de actos crinimales

phicado do coalquier manera ¢! dehitol el tipo de soluciones que se regquieren
s acvtualimente, por ¢jemple, se necesia invertr

son totalmente diferentes a las propuces
mucho mas dinero on crear fuentes do irabajo, mas escuelas v oportumdades ¢n tados los
miveles de la educacion, multiples centros recreativos v deportivos, ¢te. sin embargo, en
California, la construccion escalada de carceles ha resultado lucrativo para el sector
privado, no solo para Ja industnia de la construcceron, sino tambidn, para otras empresas
que utilizan o tuersa de trabajo de los prisioncros, pagandoles salanos menores al
minimo, por la producion de diferentes mercancias manufacturadas dentro de las mismas

prisiones
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Por giemplo, Tessler, un hombre de negocios, explica que al contratar la fuerza de
trabajo de los encarcelados, solo tiene que pagar salarios minimos, y no tienc que pagar
seguro mdédico o welfare (prestaciones de beneficio social), m tampoco tiene que pagar
vacaciones o scguro de incapacidad laboral. Otros empresanos, ademas de o anterior,
subrayan que pagan 10% mcnos en impuestos a la produccion por cada 2,000 détares
invertidos en salanos de cada prisionero empleado (0

Algunas otras denuncias, ideologicas, en contra de la inmigracion alegal, se
refieren al desplazamiento de ciudadanos de sus fuentes Jde trabajo, y que supuestamente
ocupan los indocumentados to pucde tener cicrtos clementos de verdad, en relacion
con la fucrza de trabajo cabficada de trabajyadores extranjeros, en algunos sectores
productivos o de servicios. No obstante, para la fuerza laboral descabificada, la realidad
laboral demucstra evidentemente que, los indocumentados, especialmente MexIcanos, v
fatinos en general, ocupan los empleos peor pagados, realizando jornadas intensas de
trabajo en condiciones insalubres, vy con minimas medidas de sepundad. v reaibiendo
limitados, o ¢n muchas ocastones mngan heneficio laboral

Asimismo, se ha comprobado que los propios ciudadanos estadountdenses se
excluyen voluntariamente de los empleos en ¢l campo, ¢n jos talleres de costura, en la
Jjardineria, cn los de cuidado infantl, hmpieza domestica, en los restaurantes v hoteleria
como lavaplatos, v himpieza sanitana entre otros, todos estos trabajos son relegados para
los trabajadores tlegales v lepales

Ademas, 1a reabdad laboral cn muchos de fos empleos mejor remunerados
excelentes  prestaciones laborales. requicren de una manor preparacion técnica v
profesional. pero aun en este rubro de la tuerza de trabajo caliticada, ¥y en donde un buen
numero de  estadounmidenses  estan preparados, 1a 10gica de maximizacion de las
ganancias privadas, ¥y I minimizacion de los costos laborales, hace que los
empleadores busquen i fuerza laboral inmigrante calificada, por cjemplo. en la
industria de computacion, la compafia 1BM contratd con “sisas_especiates’ a una serte de
analistas, y progrumadores de computo, procedentes de la India que estan dispuestos a
trabajar por menos suctdos

con

Esto s pucde explicar como la implementacion de un _"m roprama’_de
braceros urbanos de cucllo blanco, para beneficio de esta compaiiia en partcular,
micentras a los trabajadores cahificados, y a la fuerza laboral  estadounidenses en general,
se les contrace sus sueldos artos, por ¢jemplo. Robert Smith, con 17 afios de
experiencia como programador de computo, ganaba en 1988, 43 dolares 1a hora: en 1994,
trabajando para la compafia “Big Blue™, ganaba 28 dolares la hora (5)

Tabatha Silva, comentando su situacion compicmenta 10 anterior, “después de
perder nu trabajo de ticmpo completo como contadora publica, solo pude encontrar un
trabajo de medio tiempo. » sin beneficios laborales.. Simi hyja de 14 meses de edad se
enferma, tengo que dejar de trabajar sin derecho a sucldo o dejar que mi esposo falte al
trabajo™ o
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Por aftimo, las valoraciones ¢ interpretaciones en contra de los indocumcentados
pucden ser de extremo sentido comuin, parciales y aparentes, al mismo ticmpo que
alarmantes, a tal grado que se ha extendido la 1dea generalizada, propagada por los
medios de comunicacion v enfatizada por Ia campada politica Republicana, de gque una
“invasion® de nmsgrantes dlegales  estd causando  daitos  morales v cconomicos,
crosionando ¢l mvel y estito de vida de los ciudadanos y residentes Jegales de California;
tambi¢n, se ha consideradoe ¢! lujo de indocumentados como asunto priontario de
sepuridad_nacional™ 1istas concepciones nn son nuesvas, han mamicatado cada vez
QUE EXISIeD recesiones economicas ¢en 1os Ustados Unidos

De acuerdo a datos del Servicio de Inmaigracion y Naturabizacion, entre 1984 y
1993, alrededor de .3 mullones de inmigrantes se les concedio su re
permanente en los Estados Unidos, el namero promedio anual de inmigrantes admitidos
en el pais durante ese periodo tue de 3.8 por cada 1,000 ciudadanos. tin contraste a los
101 millones de inmigrantes que llegaron en los anos de 1905 a 1914, v que fue cast tres
veces mayor. 11.1 por cada 1,000 caiadadanos estadounidenses (7)

sidencia legal

Un argumento retterativ o seiala que tos mingrantes constituyen un gran namero de
1a poblacion. sin embargo, segen datos de la Oficima de Censos. actualmente, alrededor
de 7.3% de la poblacion estadoumdense nacio fucera de Jos Estados Umdos En contraste
a 1920, donde ¢l 13 2% de ta poblacion nacio fucra del pais, hoy dia, anicamente,
alrededor de!l 1 526 de la poblacion estadoumdense os indocumentada S las estadisticas
ded propio gobrerno, (asi como resultados de analisis académicos, ¢ independicentes) no
corroboran la alarmante reton 10017 de inmigrantes, epale
cntonces: (por que hoy, nucyamente. se da el ataque tan marcado v cohercitivo sobre los
inmigrantes? (8)

a sabre una inv

Porque proponentes v politicos de la Proposicion 187, estan tratando de justificar
v explotar, las insepundades v miedos que la mavoria de norteamenicanos sienten por la
caida de su nivel de vida, del alto indice de desempleo, de la caida de los salarios reales,
del detertoro en la prestacion de senvicios publicos, desviando la atencion, v ¢t enojo que
cindadanos v residentes legales debieran tener hacia ¢l sistema, a quidn mejor para culpar
de todos los males que acontecen en fa sociedad californians que a los nmigrantes
ilegales, ¥ muchas veces legales, tomandolos como “Chivos Expiatonios™

stas percepeiones v muchas otras interpretaciones, son un gjemplo perfecto para
mostrar ¢l contenitdo y» uso ideologico de las declaraciones que dan los politicos, al
problema de la inmigracion ilegal v poner a tos indecumentados en ¢l papel de los
villanos ante ¢l ciudadano promedio despolitizado  Finalmente, cerramos este apartado,
abriendo algunas interrogantes en ¢l sigutente sentido, si no existicran los trabajadores y
trabajadoras ilegales:

LQuién 1ba a coscechar, v procesar la produccion agricola, para que los granos,
frutas, y verduras lleguen a las mesas de los californianos a precios econémicos?
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LQuidn iba hacerse cargo de fa himpicza doméstica, y del cudado de miles y
miles de niflos v nifas estadounidenses, para que sus madres pucdan ir a trabajar?

&Quicn iba o cuidar, acompanar. escuchar, y desprender una sonrisa, para bacer la
vida un tanto mgegor de los ancianos solitanos, abandonados v arrinconados por ¢l tun
presumible estilo de vida estadounidens

Suicn aha o

himpiar, podar, » cortar ¢} césped para cimbellecer los
zonas exclusivas residenciates de los suburbios angelinos, y californianos?

Jardines de las

(Quign sba a reabzar la limpieza Je los grandes, y medianos hoteles, para
comodidad personal y presupuestal de! usuano estadounidense en estancia de negocios o
de placer?

4Quicn iba a preparar, tomar las Ordenes, y servir alimentos y bebidas, ¢n los
restaurantes, para que las ‘cuenta$’ resulten mas ccondomicas a los estadounidenses que
con frecuencia utilizan estos servicios como estilo de vida?

6.2 Limites y Cardcter Contradictor

L.a Proposicion 187 como politica urbana  enfrenta  determinadas limitaciones, y
contradicciones, limutes a _mivel juridico, la suspencion de la iniciativa de ley anti-
inmigrante por parte de 1la Suprema Corte. limites a_nivel financiero, en cuanto a la
insuficiencia de recursos del estado ¥ mumicipro para construir 1a nueva infracstructura
(oficinas-adminsstranvas), y contratar personal capacitado para  detectar, detener, y
finalmente deporntar a los indocumentados, limites a_nivel operacional, dado que el
documento esento. no cucnta con disposiciones ¢ intrumentos especificos para poner en
practica la cooperacion vy coordinacion  entre las agencias  gubemamentales que
administran los programas publicos y las encargadas de aplicar la Tey a todos los niveles
de gobicrmo. tederal, estatal| y municipal

Una de las mayores himstaciones conceretas en tomo a la politica urbana, que
constituye Ia Proposicion 187, se encuentra en el ambito juridico-administrativo, como
ya s¢ ha constatado, hasta la fecha, la problematica de los indocumaentados a derivado en
diversas acciones legales que han logrado suspender la intciativa de ley (excepto, la parte
que incrementa las sanciones referentes a la fabnicacion, venta, v uso de documentos
fraudulentos). Por o que no se cuenta con datos  especificos derivados de su
implementacion, v que pudicran servic para medir sus alcances reales,

Debido a cello, utihizamos como ndicador, la implementacion de la politica de
amnistia migratorsa de 1986 en California. la cual nos permite ijustrar los limites reales a
que se enfrenta. Por gjemplo, coste programa de amnistia que termind proporcionando
residencia legal a aproximadamente tres millones de indocumentados. con ia finalidad de
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terminar la explotacion extremi v abusos cometidos por tos empleadores en contra de los
trabajadores ilegales y que al mismo tempo resolveria ¢l problema del lujo incontrolado
de nuevos trabajadores ilegales, no pudo lograr superar as formas segregativas gque 1anto
afectan a la poblacion mas pobre de inmagrantes ilegales v legales, mucho menos pudo
detener los enormes (Tujos postertores de trabajadores indocumentados

ones hnancicras, ¢l actual detict presupuaestal, inas los
audactones Nscales, no

A mivel de las himata
recortes penerales on ol pasto publico, vy fa disminucion cn las o
permiten al estado emplear mayores recursos vy dinero pars construir nuevas estructuras
como edifictos ¥ oficinas, ot contratas al personal capacitado que
wdo de California

administrativa
pudicra implementar las medidas anu-inmigrantes en todo ¢l es

En cuanto a Tos Himtes operacronales, la cooperacion y coordinacion a mivel local,
estatal, v federal, de tas agencias pubernamentales pura implementar las disposiciones
legales de adentificacion, reporte, v postenior deportaaion de indocumentados, ha
encontrado diticultades mimediatas Por cjemplo. la Proposicion 187, no especifica la
forma de los convenmios que pudicran establecerse entre federacion, estado, ¥y municipios
para levar a cabo los hneamientos de L mioabina de ey

Ademas, Jos reglamentos de algunas agencias pubhbicas involucradas en la
implementacion de Ta lev, no comaden con lo esupulado en o legislacion anti-
inmigrante, como por cjemplo, el departamento de pohicia su reglamentacion no estipula
que el arresto de cualguer individuo por agentes pohiciales, sea objeto de investigacion y
accion mipratoria, para osto existe el departamento de munrgracron, Jo nusmo expresan,
colares det Condado de Los Angeles v odel estado, ademas de otras

las juntas o
instituciones educativas v medicas

In indicador dustrativo sobre la oposicion a la pohtica anu-mmmigrante, de las
asociaciones maédicas, do maestros v ditectiv os escolares, entre otras, pucde ser la actitud
de maluples admumistradores Jde los sernvicios publicos para negarse a implementar una
politica publica obscsionada on segrepar mas a los trabajadores indocumentados y a sus
descendiente Aquellos  se mamtiestan porque  gualmente afecta sus Intereses
especificos. va que. sus fuentes de trabajo estan directamente relacionadas con la

existencia de los tnmigrantes

dernivan del caracter contradictorio de la
no resuclve la

Ahora bren, todas estas himitaciones
propta miciating de tev, que como expresion de pohitica estatal,
problematica de la mmnugracion ilegal en su totalided, ni g corto ni a lurgo plazo, dadov
que esta problematica no se soluciona por voluntad o declaracion gubernamental, o
proposicion legislatva, va que, su existencia esta determinada por la necesidad del
capital de unhizar una fucrza de trabajo 1o mas barata posible. proporcionada en gran
medida por trabigjadores inmigrantes

Esta necestdad  del aparate productivo, o miejor  dicho, de los  sectores
cmpresanales califormanos de utihizar el trabajo de fos inmugrantes indocumentados,
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para maximizar sus ganancias v minimizar sus costos laborales, se encuentra Irente a la
contradicccion representada por la incapacidad de! capital privado (y en gran medida del
propio capital publico) para satisfacer las necesidades basicas de mantener v reproducir
esta fucrza de trabajo, de la cual depende

Iin este sentido, la incratina de ley ant-impugrante s¢ presenta como instrumento
de seleccron, y disociacion sistematica, separando a un grupo importante de la poblacion
(los indocumentados), de! aceeso a los diferentes tpos de servicios basicos de consumo
colectivo ¢ individual, elementales para su reproduccion, a pesar de que tienen un alto
prado de rentabilidad v uvtilidad inmediata para el capital

Retomando a Lojkine, podriamos decir que a pesar de sus hmitaciones, la
187 como instrumento juridico-ideologico de la politica urbana anti-
una contratendencia creada para Justificar. ¢ intentar
junto de las

Propostcion
INMIgrantc, s¢ presenta como
regular y atenuar, los cfectos nepativos -on el nivel del funcionamicento de ¢
formaciones sociales- de la scgregacion v la mutilacion capitalista de los equipamientos
urbanos, a traves de medidas que responden mas a la regulacion general de  las
contradiccrones mmherentes del proceso de produccion en ¢l estado. que a la existencia
exclusiva de indocumentados en Californa, 9)

Por cjemplo, ¢l gobiermo continua  tratando  de implementar otras medidas
restrictinvas mas viables para hinntar en To posible, los programas  publicos  a
indocumentados Sin cimmbargo. actualmente, las restriccrones al acceso de los servicios
clementates, no sola se plantean para los indocumentados, sino tambien, sc¢ han venido
1wcto” para aquellos, v para los crudadanos ¥ residentes legales, esto
proceso de desarrollo

limitando “de
expre: claramente una de das contradicciones esenciales del
cconomico-social gque determima la politica uwrbana, no sélo anti-inmigrante,  sino
tambid¢n. la que segrepa i minos. ancanos, madres solteras, hombres » mujeres sin
nte v orediente numero Jde pobres, que constituroen un grupo

empleos, en osi, al exist
considerable de fa poblacion calitormiana

A pesar de la crisis cconomica de las zonas urbanas, v del déficit presupuestal de
Califorma v Los Angeles (problema que tanto se le atrtbuye a la innmigracion ilegal), el
mantenimiento medio de los equipamientos urbanos gque se desvalorizan cada vez mas, v
el financiamiento de infracstructura productiva, la reduccion de impucestos v regulaciones
¢l subsidio de insumos, cntre otros, ha pernmitido  regular
apitalistas californianos, que de otra

a la produccion. y
moderadamente problemas presentados a algunos ¢
manera estarian sahendo del estado, como yva lo han efectuado muchas corporaciones

manufactureras

En otras palabras, la mtervencion del estado en muoluples ocasiones ha permitido

resolver parcialmente v a corto plazo, procesos andrguicos que minan ¢l desarrollo

urbano, y afectan ntereses de capitalistas  individuales.  (10) Por e¢jemplo,
particularmente, ¢l hminado fnanciamiento pubhico para mantener y expander la
construccion  de medios  de consumo  colectivo no  rentables al capital, como
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cquipamicentos de salud, cducacion, sepundad pablica ete, y los diversos tipos de
subsidios y concesiones a la produccion han permitido a empresanios y corporacionces,
como General Elcctric (G, Westinghouse (W), Waltdisney Co. (IDisneylandia), General
Motors (GM), v compafias Petroleras como (Chevron), por nombrar algunas, scguir
beneficiandose de todas las condiciones penerales de la producaon, a pesar de los
desproporcionndos recortes presupucstales o los servicios basicos

Lo antenor refleja achivamente, la subordinacion gubtrnamental a fas exigencias
de los sectores empresanales, o cual aumenta las fisuras v contradicciones entre grupos
de la poblacion que se ven atectados por a segregacion social de los equipamientos
colectivos de uso urbano, es decir, estmula Ta Jucha Jde clases, asi como de intereses at
imerior del aparasto pubernamental Mas concretamente, eatre los diferentes niveles de
gobierno, federacion, estados, y mumcipios. ast tambien, entre los partdos politicos
mayoritarios (Repubhcano ¥y Democrata), soportes de funciones ccondomico-socsales
contradictornas

Como es ¢l caso de la relacion entre Tos gobiernos federal y estatal de Califorma,
que nos permite exphiear. una de las diferentes tormas de contradicaion exastente al
interior de Ia estructura tederabista estadoumdense, v gue influse directamente sobre la
politica antt-innmuigrante Por ¢jemplo. Ja redistnbucion desproporcionada del  gasto
nacional, asi coma la limitacion de las ayudas federales para financiar la educacion, la
salud, v tos servicios de brenestar social on Calitormia, corroboran la subordinacion de tos
intereses Que representa ¢ gobrerno Jde Calitorma v el mumacipio de Los Angeles. a las
priondadces politicas v presupuestales det aparato de estado federal

Esta contradiccion detenora amphiamente el détian presupuestal de Cahifornia.
Ahora bien, Cahtormia como uno de los estados mas desarrollados v prosperos de fa
Union Amencana. fue una entidad privilegiada, que por 1a concentracion y centralizacion
de su riqueza, por mucho tiempo. se dio el lu)o de financar amphamente con sus Propilos
recursos, gran parte de los programas publicos dedicados a la reproducceion colectiva de
fa fuerza de trabajo indocumentada. v por supucesto, la cudadana y de residencia legal

Actualmente. la crists protunda v prolongada, ha obhgado al gobierno de
Califormia a dJemandar legatmente del poder tederal, una compensacion financiera por los
gastos que al estado e cuesta proporcionar senviacios elementales a los indocumentados,
argumentando que ¢l problema de la mpugracion alegal, ha sido una responsabilidad
exclusiva del gobrermo federal, desde que fa Suprema Corte elimino esta responsabilidad
de los poderes estatales en 1875 111y

De la distribucion destyual del presupuesto federal, v de subordimacion juridica
estatal al poder central, se desglozan otras contradicciones sociales v al interior del
gobiermo estatal entre determinados grupos de poder politico gque representan intereses
econdmicos. Por cjemplo, ¢l partido Republicano de California constituido mayormente
por politicos conservadores que actualmente gobiernan al estado, cuando acepta
subordinarse 0 mejor dicho. representar los intereses de 1os grupos empresanales, estos
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se benefician por un lado, de la menor intervencion gubernamental en la regulacion del
praceso productivo, como en ¢l caso de las industrias altamente contaminantes que
deterioran aceleradamente ¢l medio ambicnte, cuya produccion encuentra minimas ¢
insuficicntes regulaciones ambientales, ¥ por otro, ¢l gobierno tomando a su cargo una
parte de la responsabilidad para proporcionar los elementos necesarios a la produccion,
se wve obligado a transfenr gran parte de los fondos v préstamos recaudados,  al
financianiento privilegiado de la acumutacion pnivada

Consccuentemente, aquella transferencia absorbe una parte considerable del
presupueste destinado a la produccion ¥y prestacion de programas de bencficio social,
ocasionando la extension de la segregacion soval en Jas zonas urbanas y rurales de
Califormia En este sentido, las juntas escolares del estado ¥ particularmente la de Los
Angeles, asi como. multiples asociaciones medicas, v administradores del sistema de
salud pablica v otros semacios, que se openen a bos recortes presupuestales del estado en
el area de los servacios pablicos, representan sus propios intereses y de alguna manera, a
fas victimas dc la xenotobia esparcida por todo Cahitormia v gran parte de los centros
tudounmidenses

urbanos

Por su parte, la opaostcion de los politicos de! pariido Democrata a la Proposicion
187, simplemente propone la necesidad de una may or intenvencaion estatal para regular
las contradiccrones propuas del procese acumulatno de produccion Asunismo, a nivel
del aparato de financiamento pablico, los Democratas, entienden o nmportancia de
seguir proporcionando  los servicios pablicos elementales a las clases mas pobre
(indigentes, desempleados, subempleados, miRos v vigjos pertenecientes o los sectore:
pobres de la poblacion. ), incluyendo a los indocumentados  Por la menos, hasta que ¢l
estado, proporctone megores alternativas reales para atenuar la pobreza creciente en
Califorma y en ¢l resto del pars

La recrente concentracion, centraltzacton, v restructuracion de los capitales esta
determinando nuevas formas de imtenencron  estatal, no solo para legislar politicas anti-
inmigrantes, sino tambidn, para reformar las leyes actuales Por egemplo, las reformas
propuestas al zistema de beneficio social, con ¢l objeto de himitar v finalmente ¢liminar
sus programas en beneficio publico, otras propuestas de ley se han planteado para
derogar las ayudas preterenciales de educacion y empleo a las munorias étnicas; en si, las
planificaciones vy programaciones urbanas, han temdo que ser mucho mas flexibles,
agiles, y adaptadas a las exigencias del neoliberalismo economico

La retonca de la politca anti-inmigrante, y cspectalmente la de los grupos
conservadures, al presentar discursos superficiales y distorssonadas de la problematica
real de los indocumentados, cumplen su funcion tdeologica. a saber, permite introducir la
concepcion de clase predoninante, al formular, crear v propagar la idea generalizada,
entre los ciudadanos califormanoes, de que los immigrantes ilegales estan drenando y
mutilando los servicios basicos. por lo cual. et pueblo de California a través del gobierno
ayudando con su voto a decretar la legislacion gque autoriza la

la poblacion de

debe combatirla
suspension de  programas publicos a indocumentados. para que
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ciudadanos, y residentes legales mas necesitados pucdan tener acceso a €stos Servicios
con mayor calidad y suficiencia, en un chima de concordia y seguridad y al mismo tiecmpo
ampliar sus oportunidades de empleo

istas anterpretaciones  permiten ocultar, las causas de tonde que realmente
ocasionan ¢l detenoro doe los servicios basicos, espeaalmente en ¢! area de la salud,
educacion, y bicnestar social, v que son por una parte, la redistribucion inequitativa del
presupuesto federal, en cuanto este solo regresa una tercera parte del total de los
impuestos tederales que se cobran en el estado de Califormia (12) Y por otra parte,
debido a la diminucion general de las actividades productivas, cconémicas, financieras, v
comerciales, provocada por 1a globalizacion de la crisis

‘N este sentido, el gobierno estatal no solo dega de percibir importantes
cantidades de ingresos que pudiera cobrar via impuestos a la produccion, al consume,
etc, sino quc bene tambien que recortar ¢} presupuesto de 1os programas poblicos, que
cada vez tenen mavor demanda, para poder transtenr mayvores recursos a las necesidade:
del capital, en tormas de construccion Jde infraestructuras  productivas,  subsidios ¢
incentivos a la produccion

a contradicciones

i propras  del capitabismo son la verdadera causa de la
desvalorizacion vy muntacion de los cquipamientos colectuvos tan neccsarnos  al
mantenimiento v reproduceaion de la tfucerza laboral, v no ¢! uso que pudieran hacer de
estos, los indocumentados  En ol apartado anterntor, (Capaato Vio se ha documentado que
las apontaciones de los snmigrantes dlegales v legales, a través de sus impucstos, son
mayores de 1o que reciben en senvicios publicos

Finalmente, por lo que corresponde a la politica antbanmigrante, esta nos ha
permitido exponer vy exphicar el uso puhtico ¢ deolopico que se le dio, especialmente en
periodo de elecciones pubernamental v parlamentanas, ast como los diferentes upos de
contradiccrones. v hnmtaciones que se manitiestan en el proceso de desarrollo socal
califernianoe Resumiendo, las contradicciones entre los mntereses de la clase dommante v
los de las clases trabigadora. las contraposiciones pohitico-presupuestales entre el estado
de Calitormia v e} poder tederal, la tucha politica estatal (v nacionalt entre Republicanos
¥y Demacratas, que repiesentan diferentes intereses econonico-sociales de una misma
clasc, la desproporcion entre elhincremento de la necestdad de mavores servicios publicos
v la tendencia del poder estatal a reducirlos. la contradiccion entre la necesidad det
capital de utihizar tucrza de trabajo mmigrante » la incapacidad para cubnr sus necesidad
indispensable manutencion. las himitaciones estructurales entre la pretencion
politica dc Ia anmigracion alegal v ¢l creciente tlyjo de  trabajadores
indocumentados, v la hmitacion juridica de fas disposiciones de la Proposicion 187, al
entrar en contradicaion directa con 1o estipulado en la Constitucion, son todas ellas
manifestaciones concretas de las contradicciones fundamentales de las relaciones de
produccion capstalis

Capitulo 6 106



NOTAS. Can modificaciones. ( )

Capitulo VI.  Limites y Contra

6.1

(4]

)

(3]

)

o)

(i)

«12)

cciones de I Proposicién 187,

Caridcter Idcolédgico.

Sanchez Vazquez Adolto  1.a idcologin de (a ‘neutralidad ideolégics’ en Ias ciencias

en A gia Sabre Pr Filosoficos  Texto | Sin/fecha
Compiladores Anaya I’erez, Mercedes et at
dades (C C H)) UNANM Meéxico p 141-42

Colegio de Ciencias y H
Cohen Warren, Hetter Katta Tomorrow's Media Today en US NEWS
Scmanal 13 de agasto de 1008 Washington, D C Estados Unidos p a7
Criminal Violence (What Direction Now for the War on Crime)

Keith Mclville (Editor)
Published Kendalunt 1992 U S A lTowa, Dubuque

en National Issues Forum Institule

pPp 13-15

Parenti Christan Making Prision Pay:Business Finds the Cheapest Labor of AlT
TO de encra de 1906 Vol 262 Num. 4

en The Nation Semanal

Nueva York Estados Umidos RREESE}

en Business Week

Berristein Aaron The Wage Squeer
Semanal 17 de julio de 1995 Nueva vork Estados Unidos p S
Ioid Business Week  p ST
Bender, David . et.al Op cnt IMMIGRATION POLICY

p. 56-57

Green Press, Inc United States California San Diego
Mornson, Tom . et.al Op it IMMIGRATION (Arguing)

Nicolaus Mills United States p 32

Limites ¥y Caridcter Contradictorio.

el marxismo, el estado y Iz cuestién urbana

Lojkine Jean Op cit

Siglo XXt Mevico 1981 p 162

Ibid Lojkine Jean p. 163

Brimelow, Peter Allien Nation (Common Sense about America’s

Immigration Disaster) Random House, Inc. 1995 United States. p.x
SCAN/INFO Vol. ¢ Num 10 p3

Brooks Gordon Op cit

107

Capiruto 6



CONCLUSIONES.,

Las politicas nugratonas funcionan como promotoras y como seguladoras ded flujo de 1a
tuerza de trabajo inmagrante en periodos de auge v rec
Ias potencias industniales del mundo capitalista se constituyeron en base al trabago
migratono. durante sus diversos periodos de desarrolio econamico, estos paises han
legislado una sene de politicas que promueven la inmigracion de los trabajadores
extranjeros cuando mas los ndeesitan, no obstante, en tempos de Crisis ccononica
mrsmos paises han hosogado la tuerza de trabiyo inmgrante, implementando otra serie
de politicas magratonas, cuyos  propositos son, restingr los beneticios labarales v
socrales para los trabajadores inmigrantes existentes, reahizar redadas v deportaciones
masivas para regular ¢l numero de traba
sistemas de vianianc

on cconomica La mayoria de

estos

wdores extranjeros nec

s, v oreforzar fos
aen las tronteras para controlar nuevos tlujos de trabayadores

La necesidad de los capitales de fos paises mas industriabizados requieren de una
mano de obra barata, al extenor v oal intertor de los mismos, v el nueso orden economi

0
exige el ibre oo de capitales v omercancas onun mercado cada vez mas abienio Sin
cmbargo, s¢ restringe amphamente la hibre circulacion de ta mercancm-fucrza de trabago,
ex dearr, la migracion anternacional de trabajadores a los centros mas dinamicos del

plancta Pero o pesar de todas las barreras posabl para detener el tenomeno de los
movimientos magratorios hacia los centro mas imdustnabizados, 1o

falta de trabajo v las
condictones de museria Jde las poblaciones de los paises mas pobres. obhigan a los
trabajadores mas pobres eoincluso a los de ¢

ase media, a seguir emierando Jde sus Tugares
de ongen hacia los contros urbanas del plancta. buscando trabajo v un mejor nivel de
vida

En el caso de nuestro estudio tenemos que Cahtorma como uno de los estados
mas industriahizados de los Fstados Umidos, concentra evidentemente la mavor cantsdad
de trabajadores mnmugrantes indocumentados. de los cuales un gran numero de ellos son
mexicanos, para 1994, csumaciones Jde las oficmas del Censo v del Servicio de
Inmigracion, cotnaiden en que de los aprovimadamente 4 miblones de mmigrantes
ilegates a mivel nacional. T8 mullones 345 porciento) de cllos, Hegan a Cahifornia, y de
los cuales 13 _millones (75 porciento) son mexicanos  Bsta ultima tmacion  s¢
corrobora comparando otros estudios en relacion a los flwos de inmigrantes tlegales en
los cuales se atirma que on bstados Umdos existe un total de 21 millones de mexicanos
mdocumentados, v e los cuales 1 26 _millones (60 porciento) se encuentra en Calitorma,
y delos cuales O 63 nmllones (30 poraiento) se concentra en Los anpeles

Por otra parte. la snuacion de cnisis globabirzada v la necesidad del capital de
renovarse  y  ampharse  constantemente, le obhiga a buscar una fuerza de  trabajo
ipualmente nueva v mas entrenada. pero poontanamente rentable en las nuevas
condiciones de competencia para la produccion En este sentido, determinados sectores
mmdustriales v de senvaicios, como son los det fa agro-industnia. ia manufactura, la
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construccion, la hoteleria v restaurantes, la jardineria, la impicza y cuidado domeéstico,
cn los Estados Unidos y particularmente cn California, encuentan en los trabajadores
inmigrantes fegales ¢ indocumentados, las fuerzas necesarias de trabajo para valorizar sus
capitales a través de pagar salanos reducidos, tanto a los trabajadores inmigrantes

calificados como a los no calificados. en relacion a lo que podrian pagar a trabajadores
ciudadanos sean calificados v no calificados

Aunque. las exigenc

s det uso de ba fuerza laboral indocumentada en los sectores
mas explotados de la cconomia no se dan de torma unilaterat, sino a través de relaciones
interdependientes v contradictonas entre las necesidades del uso de trabag
indocumentados v as mmcapacidad de proporcionar sus ne 1dades bastcas pata su
mantenimicnto, cn el campo y los expacios utbanos, en donde se dan estas relaciones que
a su vers son un producto social v como b, son resultado de relactones cconomicas v
politicas, es decir, formas de produccion que determinan las condicrones de trabajo de la
fucerza laboral innugrante » ¢l tipo de empleo, pero, osu vez, esta tuerza de trabajo barata
de los imagrantes detepmima b actuvidad de los sectores mas explotados de la cconomia
a la necestdad de osu enaistencial enfientando dificuliades para satisfacer sus exipenaa
clementales de manutencion sy reproduccion

adores

tn los ulumos afos. esto o

pracucamente ovidente en todos los espacios
industnates Jde

Caltforma. fas exigencias de emplear una tuerza de trabayo barata para
fos sectores agroandustrial, industiial-manutacturero » de servicios, por un lado ha
motivado ol crectunentio de la poblacion inmiprante, lo cual ha causado cambios en la
estructura demogratica de las ponaipales ciudades de Calitorma v ha propiciado el
incremento de ks necesidades elementos de mantemimiento v o reproduc
laboral indocumientadi, v por ¢l otro. esis s
para promoser politica

1on de la tuerza
s exipencias han creado las condiciones
socialmente las propucstas de intenvencion estatal para gue
limite ¥ micgue los servicios basicos de cducacion, <alud v bhrenestar social para todo
inmigrante indocumentado, aungue  de siempre. N
prestacion  desigual de los senvicios urbanos, s
indocumentados,  quoe habitan tos lugares

mas actualmente, os notorna la
la  sepregacion  espacial Jde los
mas  desvalonizados  de las crudades
califormanas, pargcularmente en el mumcipio de Los Angeloes

Por ciemplo, s vagamos par los espacios urbanos de Los Angeles v sus
alrededores. podemos observar en zonas exclusivas, la arquitectura moderna v renovada
de, no unicamente de casas residenaales. simo wmbaén,

de cdificios financieras,
comerciales, v recreatin os, NSmos gque expresan transparcotes diferencias economicas,
politicas ¢ 1deologicas, cuando se contrastan con la estructura de los ghettos hispanos,
afroamericanus, y otras ctmias, y con las condiciones ansalubres v deterioradas de
intinidad de tabncas. talleres, v otros centros {aborales, con las zonas comerciales en
pleno corazon de Los Angeles v con os centros recreativos, amplios ¥y abiertos, que
constituyen las calles v Las esquinas de los barnos anpchinos

Por su parte, Ia recesion prolongada que se ha verido manifestando en Estados
Unidos y particularmente en Calhiforma desde 1989 a la fecha, la distnbucion desigual
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limitada de retnibuciones y subsidios federales hacia el estado, ¢l deterioro real del nivel
de vida debido o ja crosion del poder adquisitivo del salario real de la poblacion
californiana, ¢l cierre de maltuples empresas, ¢l despidos masivos de trabajadores, ¢l
incremento de las necestdades ¥ exigenons de asistencia pobhica v los  recortes
gubernamentales on Jox servicios bastcos de brenestar social (Welfare), salud
cducacion, entre muchos otros, condujeron a politicos vy cudadanos a crear un
sentimicnto anti-inmigrante, culpando reiteradamente o la mnugracion degal de todos tos
males cconvmicos vy sociales que actualmente padece of estado de Cahforny, senumiento
acion  se encargaron  Jde propagar eficientemente,
vida cotrdiana

que  Jos  medios de comum
constituyendo un aspecto ordinario de

En ¢l penodo de eleccrones gubernamentales de Califorma en 19943, todo lo
anteriormente mencionado, permitio al gobernador Pete Wilson y a mayoria de
Republicanos conseryadores utihizar politica ¢ ideologicamente la problematica de los
indocumentados v creo la condicion fuvorable para proponer una nueva  ley anti-
inmigrante, la Proposicion 187, tambicn conocida wdeologicamente como  intcativa
1lvemos Nuestro Fstado (8050, que pretende frenar Ta entrada de inmigrantes
ilepales en Calitornia, negindoles [a prestacron de los servicios bhasicos de educacion,
salud v brenestar social, entre otros, ademas, deologrecamente se argumenta que 1a
implementacion de 1o Proposicion 1870 aumentara el empleo para ciudadanos y

44 Proporcionar mayores v mejores senvicios pabhceos v por

ales, avada

residentes e
anto se mcrementara ¢ nivel de vida estadoumdense

La Proposicion 187 se ha presentado como una herranmienta pohinica para culpar a
1os inmigrantes tlepales de la quicbhra tinanciera que padece ¢l sector educativo vy para
Justiticar la intenaion de negarles una cducacion pubhica clemental. se argumoenta que
cxiste una sobrepoblucion de mios tegales en las escuclas pabhicas que estan recibiendo
ho, v por tanto, estan usando recursos que merman g
residentes lepales, swendo todo esto, la causa

un servicio al que no ticenen dere
cducacion de los minos audadanos
principal del deticit presupuestal en la educacion

se argumenta que los trabajadores

Ipualmente sobre e sector salud publica
indocumentados e aprovechan  mjustamente de este sernvicto, proporcsonado
“dadivosamente’ por ¢l estado, y se considera gque cllos son la causa principal del défiait
presupuestal v por wnto del detroro en la capacidad de prestacion medica para el
cuidado, prevencron » atencion de a salud de la poblacion ciudadana v de residentes
fegales de bajos recursos, v por esto, so les culpa tambien del crerre de clinicas,
r para ancianos, Je centros de salud nrental, ete

hospitales. de casas hogt

En cuanto al senacio de Beneficio Soc! (Weltare), a los mnugrantes tlegales por
ley general, se les mega ¢ acceso a la mayoria de a los programas pablicos de asistencia
social que implica subsidios para pagar renta, alimentos. v otros gastos tumibiares, lo que
corrobora ¢l uso mimmoe de estos senicios por indocumentados, no obstante, si se les
culpa de drenar en gran medida ¢l presupuesto fiscal del estado y por tanto. de saturar y
deteriorar ¢l nivel de los programas de senvicios sociales destinados a ayudar a las
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familias estadounidenses y de residentes legales de bajos ingresos y con hijos menores de
edad,

A lo largo de nuestra snvestigacion se a documentado que culpar a los
indocumentados de Tos desequilibnios presupuctales en los servicios publicos es un tanto
desfasado de la realidad, va que cllos a través de sus impucstos al trabajo, al consumo,
ele, tambicn contnbuyven al presupuesto fAiscal federal, estatal vy municipal, ¢ incluso en
basc a informacion documentada, conclutimos que sus contnibuciones ¢n muchos casos
excede ¢f costo de los senvicios prestados. Porque si bien, en ¢l municipio de Los Angeles
en 1992 tos gastos por concepto de servicios a los inmigrantes en las agencias de salud,
asistencia social, v en ¢l sector educativo, incluvendo gastos de asistencia y educacion
para hijos de inmigrantes indocumentados, sumaron 2 4 hillones de délares, los ingresos
para ¢l municipro fue de <4 3 billones de

generados via impuestos de Tos inmagrantes
dolares. Lo que corrobora una contribucton positiva de |9 taltones de dolares

Ademas, la poblacion hispana en general v parucalarmente la mexicana, sea
ciudadana, de residentes legales o indocumentada, regastra los mas bajos indice
escolandad. ¢ rgualmente presentan dos mas bajos miveles de cundado medico,

concentra ¢n los sectores mids eaplotados de o cconomia. oficciendo su trabajo o
condiciones laborales mas destavorables peraibiendo los salanos mas bajos, v por
presentan fos mas bajos miveles de pobresza que cualquier otro prupo étnico en Cahtfornia
¥ los Estados Unidos

stacrones, » multiples acciones concretas en

A diterencia de las antenores e
contra de los mmgrantes, Ta Proposicion 187 sigmitica ¢l primer v mas importante intento
en la histona de Calitormia para plantear global sy simultancamente disposicrones
legislativas anu-mmigranies, que chmiman bicnes o servicios pubhicos elementales para

la eastencia v el desarrollo de 1a fucesa de trabajo indocamentada Por o gue esta
miciativa de ey constituze un documento clave para ¢l anahsis de las presentes y
postenores  disposiciones que antenta anplementar el pobierno de California para
enfrentar la problematica migratoria, o traves de ella, expresa su coneepeton, v define los
principios penerales do lepahdad para lumtar las recursos vy usos de los programas
publicos a mmdocumentados, pata el supuesto mejoramiento del nivel socto-economicos

de la poblacion cabifornians

En cste sentido, la Proposicion 187 surje conio expresion politica estatal que
refleja descequilibrios presupnestales ta incapacidad det gobierno de Califorma para
de suficientes v omejores  servicios  publicos, no solo para  trabajadores
indocumentados. sino tambicn para ciudadanos v residentes lepales] v se presenta como
pretexto deologico para dar respuesta a fa ciudadania califormana que ve deteriorar su
nivel de vida, que se encuentra asustada ante un futuro incierto. » no puede explicar
muchos de los desequilibrios economicos ¥ sociales que presenta una sociedad en crisis

generalizada
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1is necesario subrayar, que la caractenizacion  de fa inmigracion alegal en
California era a de ser emimentemente rural, v no fue sino hasta 1994, con a Proposicion
187, que 1a politica migratona contempta asuntos urbanos a legislar como los relacioados
a la limnacion de Jos servaicios pubhicos, sesul

una Je mas protfundas v prolongadas en de

do de la erisis cconamica v presupucstal,
das

s importante destacar aimbaen gue b Proposicion 187 como Documento 1R
voopuia para restnngar los o servactos

basicos  a indocumentados. asi
ordenamientos para su

como  sus
mplementacion,  constituyen

un sistema de pohlitic anti-
INmMIgrantes que s caractenza por aumentar i distincion entre migracion legal e ilegal, y

extiender unua crer

criminalizacion Jdoe la fucrza de trabajo imtmigrante, pernunendo con
ello miis altos miveles doe evplotacion, v por presentan rmtento

controlar v detenct el tTuo Jde trabajadores alepale

s cada yes mas estnctos para

ccontradictoriamente ostas medidas,
no estan disenadans en realidad para deteners completamente las entradas degales

tisto es ast gque e o misma

intervencion det pobiemo tederal o wtaves de
intensifi

ar las actividades  deb Servicio de lnmigracion vy Naturabizacion (INS),
retorzando numdnea, tecnolomod, estrategicinmente, ¢ incluso, mihitanzando la frontera

sur de Californta, cohindante con Baga Cabtorma Norte, v otros puntos principales de
entrada. a fo fargo de da tranga

franterea sat ade tos Fstados Undos-Nesacos a podido
detener tos nuevos vy cresacnies tlujos de tabaadores indocumentados

Por subravar 1an ~olo ol acrcmplo Jde Cabitorma, oo ol otono de 120 para detener
el Nujo de indocumentados-. o poburerno tederal mmplemoenta la Operacion €
Guardian entre San Yadro, O

rmtehkecper, o
ihitormia, v Touana, Baa Caliormia Norte, al misimo
tempo que se enviaba cqnpo de teenologia sotisticada, Gue costaba mitlones de dolares,
COMO SCNSOTCS para e

PMPAr movimientos sesamicos s detectores clectromcos, tefescopros
imtrarojos, ademas. seoncsemento ol cquipo acieo v lerrese como
camronetas de doble tracuion CONrate un numere §
mstalo una base mrhitar eo o Zona de Suan D
otros puntos de ent k
por ¢l Pemagono

hehicopteros, y
vay o de apentes doe magracion, vose
4 pocos hilometros Jde la trontera v
alitado por el Depart

div Tode eso

mento de Detens,

es deerr.

La  implemenacion Jde esta Operacion Gatehe
extensa ¢ ontensa en muchos aios s

per o Guardian, es la mas
N gente, misma gue ha propiciado
gue se desvie fa ruta de tansito de mdocumentados loomas lejos posible de la autopsta,
hombres ¥ mujeres, mifos + mnas, cruzan por ¢l desierto v las montanas donde por otra
parte ex mas tacl detectarlos con sensores o elescopios intarojos v capturarlos con el

ata fecha =

nuevo equipo utilisado Se ha calcutado que los anestos se hanmerementado hasta en un
18095, sumando cicentos Jde miles de deport

crones, panapalmente de mesicanos; segan
Newssner, una voeero del Servico de Inmigracion estia operacion soera permanente

Ahora bien, como resultado de la invest

cron, concluimos gque alpunas de las
condiciones especttivas que hacen ol trabajo inmigrante especialmente atractivo para las
cmpresas,  son los beneticios especiales gque 1os trabajadoeres inmigrantes ofentan a los

Conclusiones



capitalistas ansiosos de reducir 1os costos de produceion, principalmente en tiempos de
alta competencin. reducir los costos de trabiajo s un objetivo de tos capitalistos en todo
momento, y ¢sto se pucde aleanzar pagando bajos sularios

Ademis, s la fucrza de trabajo annngrante deorecidn angreso con poco o nulo
conocimiento inglés, solo traen como demuanda principal fa desesperacian por
trabajar sin restrrccsones, entonces, a estos irabajadores immigrantes se les explota mas
arduamente pagandoles por debajo del promedio salartal v en muchos casos nt siquiera se
les pagan ¢! bencelicn del niempo extea trabajado, por otra parte, son mas controlables,
cspecinalmente s son andocumentados, debido o gque e
sindicahrados, medio por ¢l cual pucdicran demandar derechos baborales v prestaciones
sociales que bien Jes corresponden Pero aun con el tempo, cuando los trabajadores
tlegales cmprezan o osigir mas salanos v beacticios, tos emipresarnios usuan fa amenara de
la deportacion para disuadir estas exigencas lepgitumas, v seguir viokando 1os derechos del
trabajador indocumentado, ¢ oncluso, ademas de ser mal tratados en las centros de
trabajo, en alpunos cisos no <0lo se les amcenaza, sino reabimente se les denuncia a las
autoridades de inmigracion poco antes del du de pe

dion

an menos mteresados enoser

po

fos mpugrantes legales v aquellos gue han sobicnado 1o ciudadama
estadounidense v esperan su contirmacion para poder convertirse en crudadanos
americanos, tambren estan supetos o tos abusos o las prestones de tos cmpresartos, tanto
como los  uvabmadores andocumentados o esistencia de una tuerza de trabajo
atemorizadua, con amenacas doe despidos laborales, traccionada, deorgameada, )
criminabizada, permiten gue los empresanios puedan mantener <o contiol

Veamos ahaora los alcances v bontes de i propuesta Ta conceporon voluntanista
la reduccion de la Proposicion 187 o la regulacion » houtaaon de lus exigencias Je
reproduccion de la fucrza de trabajo indocumentada en el contesto urtbano, condujo a los
proponcntes voreaactores de la mmiciating de fev, o conveder mummda aimportancia a los
limates y contradicerones de las mecanismos juridicos s financieros a los (ue tuvo que
enfrentarse. v gue han nnposabithtado so mmplementacion. como son fos ad himates_a pivel
Juridico, ia suspencion de famciatsa de ey anteinmigrante por parte de la Suprema
Corte. b) hnutes o nnel finapeiero. en cuanto o laainsuficiencia de recursos del estado s
municipro pura construr la nueva antracstructura (ofianas-admimistrativas), ¥ contratar
personal capacitado para detectar, detener. y finalmente deporntar a los indocumentados, y
c) limites dado que cb documento escrito, no cuenta  con
- pari porner en practica la cooperacion y

disposiciones ¢ antrumentos especitice
coordinacion eotre las agencias gubernamentales que admimstran los programas pablicos

ta ley o todos los niveles de gobierno. federal, estatall y

» las encargadas Jde oaph

municipal

En si, actualmente carece de todo poder operacional al estar suspendida por orden
Judicial en la Suprema Corte de Justicia por encontriar que sus disposiciones restrictivas
entraban en contradiccion con to estiputado cn la Constitucion,
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Aungue es preciso scialar que, no obstante la suspension de la propuesta de ley,
el cardcter conductor que posce fa iniciativa de fey. permite orientar nuevas legistaciones
para intentar regular ¢l ancontrolable flujo de inmigrantes alegales v ‘erradicar 1o
problematica mugratona’. ¢n otras palabras, ha tenido la capacidad de ustilizar todas las
formas posibles del aparato jurtdico-administrativo para generar una seric de nuevas
do sigmificativaimente la necesidad de hitar at
sticren o los ambitos necesartos encargados

comisiones legaslutivas que han plant
maximo los pastos del gobierno que se trar
del mantemimiento de fa fuersa laboral indocumentada

Dce cualquier mancra, esta niciativa Jde lev. dio pauta para la orgamzacion y Ia
en vontra Jde sy aimplementacion Asunismao, Ha
haber umticado a diversos individuos v, grupos
sociales v opoliticos, representantes © oantegrantes  do nunornis, COmo grupos Stnicos,
hisparnuo assaticos. alroameintcanos.  angloamertcanos. v de  otras nacronabidade
también. a organizaciones pohinco-sociales como por clemplo. teminstas. homosexuales,
comumstas,  socmahstas, espartaguistas,  anargaestas, voentre wdos  fos grupos oy
orgamezaciones antenores, a desempleados, subempleados, v otros grupos marginados, en
si, los  prupos  mas pobres  de Ta socredad calhiformana. tanto . crudadanos
por supuesto o o manona Je los

activa  participacion  crudadar
importancia dJde este hecho, estriba en

angloestadounidenses v e otro ongen extrangero y

oponentes mmagrantes legales ¢ slegates

Finalmente, conctumos que tas nugutestaciones v declaraciones en cont de b
Proposicion 187 tambien retlejan una determinada sdeologia v una posicion de clase. la
de aquellas personas, asociaciones civiles v ogrupos pohiticos, que se ven atacados y

De

perjudicados por los sntentos de poner en practica las medidas ant-innugrantes
cualquier mancra, ¢ independientemente del resultado o gue se lHegte con La Proposicion
187, los atagques en conira de o ommigracion o general v partocularmente la de los
imdocumentado scegutran dandose. par Jo que. tanto grupos religrosos. civiles v politicos
pro-inmigrantes. como los propros mmirprantes topales ¢ tlegal tendran que pelear en
cualquier terreno sus propros batadlus  Fs deoars altermanvamente. o nnvel ideologico
tendran que  contmnuar reabizando estudios cconomice-politicos  gue  contrtbuyan a
desnutificar las acusaciones sunphstas en contra de los mdocumentados » clanfiquen las
reales contribuciones economicas, soctitles v culturales de los inmigrantes a la sociedad
califormana. a mivel politco-social tendran gue seguir orgamzando reumonces de debate,
marchas, realizar contra-demandas juridic ¥ toda forma de manttestaciones posibles,
cada vez que se Tegisle en contra de los inmigrantes
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Prop. 187 PROPOSICIONES PARA 1AS ELECCIONES DE NOVIEMBRIE

INICIATTIY A DI LEY EXTRANJEROS HEGALES- SERVICIOS
PUBLICOS, VERIFICACION, ¥ REPORTE

Proposicién 187

r.ey Propuesta
Los ciudadanos de California encuentran y declaran lo siguiente:

SECCION 1. Sentencian y Declaran.

Quer an sufrido v estin sufriendo problemas econdmicos debido a la presencia
de extranjeros ifegales en este estado.,

Que lan sufrido v estan sufriendo heridas v daitos personales causados por la
conducta criminal de extranjeros ilegales en este estado.

Que ticnen ol derecho a la proteccion de su gobierno de cualquier persona o
personas gue entren g este pais sin los debidos requisitos de ey,

Por lo tanro, ¢l puchlo de California declera su intencion de proveer la
cooperacian enrre las agencias del estado v el gobicrno local con el gobierno
Sederal. v establecer wun sistema de verificacion por v enire las agencias para
prevenir gque ilegales  extranjeros cn los stados Unidos puedan  recibir
beneficios, o servicios puablicos en el Estado de California.

SIECCION 2. Fubricacion, Distribucion. o Venta de Documentos Falsos para
Probar Ciudadania o Residencia Legal: Crimen y Castigo.

Seccion 113 es adherida al Codigo Penal, se lee:

113. Cualquicr persona que fabrigque, distribuya o venda documentos falsos
para ocultar la verdadera ciudadania o el estado de residencia de otra persona
extranjera, ¢s culpable de un crimen, y tendra que ser castigado con cdrcel en
las prisiones del estado por cinco anios o pagar una multa de (S 75,000) setenta
Yy cinco miil diélares.
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SECCION 3. Uso de Documentos Falsos para Probar Ciudadania o
Residencia de xtranjeros: Crimen y Castigo.

Seccidn 114 es adherida ol Codigo Penal, se {ee:

114, A cualquier persona que use documentos fulsos para ocultar su verdadera
cindadania, o residencia legal. es culpable de un crimen, y deberd ser castigada

con encarcel. i en las prisi del estado, por cinco aitos, o deberd pagar
una multa de ( § 25,000 ) veinticinco mil délares.

SECCION 4. Cooperacion de las Fuerzas Policiacas con

el Servicio de
Inmigracidn y Nataralizacion (1)

Seccion 834b es adherida al Codigo Penal, se lee:

832b. (a) Cada agencia de policia en California cooperard en todo con el
Servicio de Inmigracion y Naruralizacion de los Estados Unidos en relacion
con cualquicr persona arrestada, si se sospecha que la presencia de 81 o élla
viola las leyes federales de Inmiigracicn,

(b) Con respecto a cualquier persona que sea arrestada, y se sospeche que s
presencia en los Estados Unidos viole las leyes federales de inmigracidn, toda

agencia policiaca deberd hacer lo siguicnte:

(1) Tratar de verificar la legalidad de tal persona como cindadano  de los
stados Unidos, tranjera legalmente admiitido comao residente permanente,
extranjero legalmenre admitido por un periodo de tiempo definido, o como un
extranjero que se encuentra dentro de tos Esvados Unidos en violacion de las
teves de inmigracion. Fl proceso de verificacion puede incluir, pero no puede
er Iimitado a preguniar o la personae on relacion a su fecha vy lugar de
nacimiento, v su entrada a loy Estados Unidos. v exiji
avale su estado legal en el pais.

r documentacion que

(2) Notificar a la persona de su aparente estado legal, de que esta dentro de los
Estados Unidos en violaciaon de leyves federales de immigracion e informarle que
aparte de los procedimintos criminales de justicia. debera de legalizar su
presencia o abandonar los tados Unidos.

(3) Notificar a la Procuraduria (:uneral de Catlifornia y al Servicio de
Inmigracion y Naturalizacidon de los Estados Unidos del aparente estado legal
del individuo vy proveer cualquier informacion adicional que sea solicitada por
cualquier orra agencia pablica.
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(c) Cualquier legislacidn, administrativa, u otra accién de la ciudad. municipio,
o cualquier otro gobierno local con juridiccion legal, o una agencia poticidca,
para prevenir o limitar la cooperacion requerida por la subdivision (a), esta
expresamente prohibida.

SECCION 5. Pxclusion de Ixtranjeros Hegales de los Servicios Sociales
Publicos.

Seccidn 10001.5 es adherida al Codigo de las Instituciones del Servicio Social
(HWelfare), se lee:

10001.5 (a) para poder cumplir con las intenciones de los ciudadanos de
California. que sélamenre cindad, s de los Estad, Unidos y extranjeros
legalmente admitidos a los Estados Unidos pueden gozar dc¢ los servicios
piiblicos, ¥ para asegurar que todas las personas empleadas en la prestacion de
esos servicios protegerdn diligentemente los fondos publicos del mal uso, se
adoptan las estipulaciones de esta seccion.

{b) Una personua no recibird ningan servicio social publico al cual tenga
derecho, hasta que se verifique su estado legal como uno de los siguientes:

(1) Un ciundadano de los Estados Unidos

2) Un extranjero legalmente admiitido como residente permanente

(3) Un extranjero legalmente admitido por un periodo de tiempo definido

(c) Si cualquicr entidad puablica en este esrado determina o razonablemente
sospecha de una persona que ha solicitado la prestacion de servicios sociales
publicos. de que esa persona es un exeranjero en violacion de la ley federal de

los stados Unidos. se seguirarn los procedimientos siguientes por la agencia
publica:

(1) Laagencia publica no proveerd a ¢sa persona de beneficios o servicios.

(2) La agencia priblica, notificard por escrito a la persona de su aparente estado
de residencia legal, ¥y que esa persona tiene. ya sea, que obtener su estado legal
o salir de Estados Unidos.

(3) La agencia publica. ademas tendrd que notificar a la Direccion de Servicios
Sociales del Estado, a la Procuraduria General de California, y al Servicio de
Inmigracion y Naruralizacion de los Estados Unidos del aparente estado ilegal,
y proveerd de informacion adicional que pueda ser solicitada por cualquier otra
agencia publica.
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SIECCION 6. Exclusidn de Fixtranjeros Hegales del Culdado Médico Subsidiad.
Pablicamente.

Capitulo 1.3 (comenzando con la Seccisn 130) ex adherida a ta Parte 1 de fa
Divisidn 1 de el Codigo de Salud y Seguridad, se lee

CAPITULO 1.3 SERVICIOS DE CUIDADO DE SALUD SUBSIDIADOS
PUBLICAMENTIE

730. (a) Para poder cumplir la voluntad de los ciudadanaos de California que,
l_\(‘([llllall(il) el servicio médico de emergencia como lo estipula la ley federal,

nee los civndadanos estadounidenses, v exeranjeros admitidos legalmernte
en los Estados Unidos puceden recibir beneficios de cuidado médico subsidiados
publicamente, vy para asegurar que todas las personas empleadas en la
prestacicn de esos servicios proregerdn diligentemente los fondos puablicos del
rral uso. se adoptan las estipulaciones de esta seccidn.,

(H) Una persona no recibird sermvicios de cuidado médico. de ninguna
dependencia del cuidado de salud subsidiada publicamente, al cual él o élla
tengan derecho, hasta que se verifique el estado legal de esa persona como una

de las siguientes:

(1) Un ciudadano de loy Estados Unidos

(2) Un extranjero legalmente admitido come residente permanente
(3) Un extranjero legalmente adniitido por un periodo de tiempo definido

(c) Si cualquier dependencia del cuidado de salud subsidiada publicamente en
esre estado. 3 de la cual una persona demanda servicios de cuidado médico.
cralquier otro que ne scea cuidado miédico de emergencia como lo estipula la
1oy federal, determing o razonablemente sospecha. basada sobre la informacion
proporcionada para ello, que la persona os un extranjero viviendo en los
Esrados Unidos en violacion de la ley federal, la dependencia de salud seguird

los procedimientos siguicnies:
(1) Ladependencia ne proveerd de servicios a la persona.
(2) La dependencia notificard por exscrito a la persona, de su estado aparente de

Hegalidad, y que esa persona tiene. ya sea, que obtener su estudo legal o salir
de los Estados Unidos.
(3) La dependencia deberd ademuis, notificar a la Direccion de Servicos de

Salud del Estado. a la Procuraduria General de California, y al Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos del aparente estado de
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iHlegalidad, y deberd de proveer cualquicr informacion adicional que pueda ser
requerida por cualyquier otra entidad pliblica.

(d) Para propositos de esta seccidn “facilidad de cuidado de salud subsidiada
publicamente™ debe ser definida como se especifica en la Seccidn 1200 y 1250
de este cddigo con fecha 1 de enero de 1993,

SECCION 7. Ixclusion de PExtranjeros lHegales de las Escuelas Publicas
Primaria y Secundaria.

Seccidn 48215 s adherida al Codigo de la Educacidn, se lee:

48218 (a) Ninguna escuela piblica primaria o secundaria admitird o permitiri
la asistencia de nifio alguno que no sea ciudadano estadounidense, extranjero
admitido legalmente como residente permanente, o una persona quiént estd de
alguna otra manera antorizada bajo la ley federal para radicar en los Estados
Unidos.

(b) Iniciando el 1 de enero de 1995, cada distrito escolar deberd verificar el
estado legal de cada nifio inscrito en el distrito escolar por primera ve:z para
poder asegurar la i(nscripcion o asistencia solamente a ciudedanos, y
extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes. 0 a4 gersonas
quienes de otra manera estan autorizadas para vivir en los Estados L'nidos.

(c) Para el 1 de enero de 1996, cada distrito escolar habra verificado el estado
legal de cada nivio ya inscrito v asistiendo ual distrito escolar para poder
asegurar la inscripcién o asistencia solamente a ciudadanos, extranjeros
legalmente admitidos como residentes permanentes, o personas quienes de otra
manera estan autorizadas por la ley federal para vivir en los Estados Unidos.

() Para ef | de enero de 1996, cada distrito escolar, ademds, habrd verificado
el estado legal de todos [os padres o tutores de cada nifio como se indica en las
subdivisiones (b) v (¢). para determiinar si tales padres o turores son unos de los
siguientes:

tos Unidos

(1) Un ciudad, de los

(2) Un extranjero legalmente admitido como residente permanente

(3) Un extranjero legalmente admirido por un periodo de tiempo definido.

(e) Cada distrito escolar deberd proveer informacion, a la Superintendencia de
Instruccidn Publica del Estado, a la Procuraduria General de California, y al

Servicio de Inmigracidon v Naturalizacién de los Estados Unidos en relacicn al
padre o wrtor de cualquicer inscrito o alumno, asistiendo a una escuela publica
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primaria o secundaria en el distrito escolar, si determina o razonablemente
sospecha de estar en violacidon de las leyes federales de inmigracion, dentro de
cuarenta y cinco dias despuds haberse dado cuenta de una aparente violacidn,
La notificacion deberd ademds, ser entregada a los padres o turtor tegal del
inscrito o alumno, sy deberd indicar que tal alumno no pucde continuar
asistiendo a la escuela despuds de noventa dias habiles de la fecha notificada, a
menos que el estado legal sea establecido.

() Para cada nito que no pueda establecer su estado legal en los Estados
Unidos, cada distrite escolar debera continuar proporcionando educacion por
un periodo de noventa dias de ta fecha notificada. Tal perfodo de noventa dias
deberd ser utilizado para lograr la transferencia ordenada a la escuela en el
pais de origen del nifto. Cada distrito escolar debera cooperar ampliamente en
este esfuerce de transicion para asegurar que las necesidades educativas dei
nifio sean proporcionadas de la mejor mancra, en ese periodo de ticmpo.

SECCION Foxclusion de Fxrranjeros Hegales de las  Instituciones
Educartivas Publicay Postsecundariay.

Seccion 66010.8 ¢y adherida al Codigo de fa Fducacion, se lee:

66010.8 (a) Ninguna institucion publica o de educacion postsecundaria deberd
admitir. inscribir. o permitir la asistencia de cualquier persona quicn no sea un
ciudadano estadounidense, extranjero legalmente admitido comao  residente
permanente en los Fsrados Unidos. o una persona quién de otra manera este
aurorizada bajo la lev federal de vivir en los Estados Unidos.

(b) Iniciando con of primer periodo o semestre que empiece despudés det 1 de
enero de 1995, vy al inicio de cada periodo o semestre en adelante. cada
institucion educativa publica postsecundaria deberd verificar el estado de cada
persona inscrita o va asistiendo a esa institucidn. para poder asegurar la
inscripcion o asistencia silamente o cindadanos estadounidénses. exiranjeros
legalmente admiitidos como residentes permanentes en los Istados Unidos, v
personas quienes de otra manera estan gurorizadas bajo fa ley federal para vivire
en {os Estados Unidos.

(c) No muis de cuarenra v cinco dias después. de que el personal de admisiones
de la institucion cducativa publica postsecundaria se de cuenta. de la
aplicacicon, inscripcion. o asistencia de una persona, y determine a quién este
bajo razonahle sospecha de estar en los  Estados Unidos viotando las leyes
Sederales de inmmigracion, esos oficiales deberdn proporcionar esa informacion
a la Superintendencia de Instruccion Puablica del Estado, a la Procuraduria
General de California. y al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los
Estados Unidos. lLa informacién deberd también  ser proporcionadae  al
aplicante, inscrito, o persona admitida.
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SECCION 9. Cooperacién de ta Procuraduria General con el Servicio de

Inmigracidn y Narturalizacidn (INS).

adherida al Cédigo de Gobierno, se lee:

Seccidn 53069.65 ¢

S3069.65 SNiempre que ¢! ostado, ciudad, municipio, o cualquivr otra entidad
gubernamental local con determinada juridiccion reporte la presencia de una
persona que ex sospechosa de estar presente en los Estados Unidos en violacion
de las leyes federales de inmigracidn a ta Procuraduria General de California,
el reporte deberd ser dirigido al Servicio de Inmiigracion v Naturalizacion de los
Estados Unidos. La Procuraduria General deberd ser resy ble de ey
exactos los registros de tales reportes en proceso, y deberd proveer cualquier
informacién adicional que pueda ser requerida por cualquier otra entidad de

gobierno.

SECCION 10. Reformay Distincicn.

Los convenios de ey contenidos en esta medida no pucden ser reformados por
la legislacidn excepro para promover sus propositos por reglamentacion pasada
en cada cdarmara (de diputados v senadores) . por votos de las dos terceras partes
de los miembros presentes v registrados en la lista del diario oficial. o por un
decreto que se haga efectivo solo cuando se apruebe por los vatante.

En el caso de que cualquier porsion de este decreto, o la aplicacion de este a

cualquivr persana o circunstancia se mantenga invialida, esa nulidad no deberd
afectar ningun otro convenio o aplicabitidad de el decrero. el cual puede tener
efecto sin el acuerdo invdlidado o aplicabilidad, v con tal fin, los convenios de

esre decrero son distinto.
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CRONOLOGIA SOBRE INMIGRACION

posihle la expulsiion de "Extranjere.

1778  Decreto sobre Sedicidn v Extrameros, fac,
que representen "un peligro para la paz 3 seguridad” de la nacion.,

- 40N Ataques en contra de nmigranies Catslicos, dlemangs, ¢ Irfandese
Saber-Nada”.

mediados de siglo se conforma el movimiento nacionalise

1846 Invasion de México por loxs Fistados Unidos.

Tratadeo de Guadalupe Hidalgo, termina la Guerra con México. y se protege el

derecho a la cultura y propicdud de los mexicanos que escogiesen hacerse
fonses v vavir dentro de la qurisdiccion de los FEstados

1848

ladde v estadot

<
Urnidos (Tratado, base para la cducacion bilingue v voro).
= 70°%  Atagque en contra Jde ompugrantes recientes, especialmente chinos ¢
irlandeses; casit rodos 1oy ciudadanos americanos de origen mexicano perdiweron

sus propedaddes v derechos, alszunes fueron linchades.

1875  Se profuhe la erirada a convictos ¥ prostiutas.

1882 Decrero Fxclusionario de Clunos, profube la entrada de trabajadores chinos:
incrementa el movinucenio Jde trabayadores innugranres mexicanos; Decreto de
remowiendo el poder de los estados en la regulacion de la

inmugracion,
IRmigracion.
(mediados). Loy de Contrataciin de Trabayo. Prombe la importacion de mano de

1880's
obra extramyera bajo contraro.

/e les; polis enfermos v

1891 lLegislacion prohibe la entrada Jde mcay
otros.
obra mexicana continua creciendo es

1900 - 33 Como la demunda de mano de
estimado que 1 8 de la poblaciion mexicana se movio hacia Estados Unidos.

7903  Leguslucicn, excluve personas que profesen ideas anarquistas o el derrocanuernto
violento del gobierno.

Depresion econdmica; Preswdente Teddy Roosevelt: “Acuerdo de Caballeros”
profube la emirada de  trabajadores  japonése. Legislacion autoriza la
deportacin de "extranjeros”  que se prostituyan o se conviertan en "carga

publica’ (indigenses).

7907
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1909

1917

1918

1919

1920

1920's

1921

1924

1929

1930

1940's

stados Unidos - México Tratado de Importacion de  Trabajadores Mexicanos
pura la cosecha del berabel en los campos de California.

Importacion de trabayadores mexicanos se legaliza otra vez, en lu eventualidad
de escases de la fucrza de trabayo, debudo a la entrada de Estados Tinidos a la
Primera Guerra Mundial: Decretor de Inmugraciin establectendo a Asia comao
sona  prohibida, v onocl futuro probibiendo la ontrada de asidnicos e
mroduciendao requerimitentos de alfabetizacion mas S8 de impuesto de entrada;
Lxtramperos scentenciados por actos de “deshonestidad moral” son syjetos de
deportucion.

Leguslacton, suma una hista de "indescables extranperos™ swetos o deportacion.
Lox "extranjeros” que se oumicron o orgamsaciones  anarquistas o cualquier
orgamizacion buscando el derrocamicntn violento del gobierno.

"Redadas Palmer” creando y deportando sin debido proceso o Mextranperos”,
Yanurquistas”, "comunistas,” especialmente a aquellos provemicernies de Furopa
del Sur v América Lartina con mfluencia on la organtzacion de sindicatos de
trabuyadores norteamericanas.

La lista de "extranperos indescables™ ex extendiwda para inclur "exiramjeros que
cometan actos de espronaye o sabotare” o que negocten con poderes "enemigos'.

“lLeyes Caga® propuesta en el Congreso para limuar e numero de impugrantes
mMeXICanos.

Decreto de cuotu temporal, sumando cuaniitativas regulaciones a las leyes de
mmugraciéon  -el primer paso hacia las cuoras.

Decreto de Inmugracior:,

hace oficial ¢l sistema de cuotas que termina en 1952,
exstablecrendo en el pais una tdnica fuerza policiaca, la parrulla fronteriza hace
sujeto de deportaciones a esas personas que se luciesen carga publica, viole
leyes estadournidényes o se involucre en actos de anarquia o sedicion.

Legislacion restringrendo el sistema de cuotas de acuerdo a una compleja
Sormula garantizando la superioridad numerica de {a poblacion blanca, y
haciendo un crimen el regresar para un “extranjero” previamente deportado.

Crentos de mules de mexicanos deportados durante los primeros anos de la Gran
Depresion "temor mexicano”,

Decenas de miles de Japo-americanos despojados de sus propiedades y recluidos
en campos de concentracion, decenas de miles de refugiados judios no se les
permitio fa entrada a Estados Unidos.
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1942

1943

1947

19348

1950

1951

1952

1953

1954

1956

1960

Se wmroduce el Programa Biateral  Bracero, permitiendo 5 nullones de
trabeypadores mexicanos para ser empleados de Pstados Dinidos en fas siguerires
dos décaduas.

Se repate ol Decrero de Fxclisdn de Chinos; hay distarbios de los Uzeot-suit™ en

Caltforrnia debido a los ataqres constanies hacia los mexicanos.

Trabayudores.

Decrete tafi-tlartiey, Linutacion de Derechos para los

Decrete de personas desplazadas, Primera Lesustacion Estadountdénse pare

Refiassrascdos.

Decretor AMeCarran de Seguridad Interna, excluvendo comumstas v autorizandeo
de campos de concentracion (6 construidos a firies

fa construccion nergenfc’
de 1952).

wl

Loy Publica T8 (P178), extendiendo ol programa bracero vodando poder
Sccrerario doel Trabaro para regrdar {os selurios de los prabagadores mexicunos,

I)u_n 1) de Innugraceon v Naturalizacion (Decreto AoeCarran-Walter).
xclinverndo comuriistas v dando praso o fa Cdesnaturalizacion de ciudadareos
nuturalizados por razones politicas, dando pase a la reumificacion de familias
climinande la raza como pediunento a la ciudadanu, profubiende of arresteo e
por  ciudadanaos.  promoviemdeo  la contratacion de

ospaldas  mojadas”

Cextramperos”. (Provision Texana).

Jinaal de lta CGuerra de Corea, conuenzo de la recesion,

1t

“Operacron Espalda Mopada™. La deportacion de 11 nallones de mexicanos o

nas

s de fa Loy Pablica 414, importacion de campesinos (trabayadores del campao)

Japondses v filipinos.

zader por César Chdaves y el Sindicato

Aovirmiento sindical independcnte encabe
el boicor del

de Trabajadores doel Campo (UW) -por sus siglas en inglés
melon, las uvas y la {echuga.

1963-G4 Legaslacion termunando o Programa Bracero.

1965

Anexo. I

Enmucnda a la Legisiacion de {os Derechos Crviles de 1952, Decreto McCarran-
Waltcr para rechazar cuotas basadas en origen v reemplazarlas con una basada
en la urnficacion de fumilias, trabajadores calificados, y refugtados politico:
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1966

1969

1970's

1976

1977

Incorporaciin de la organizacion de César Chdaves (Nindicato de Trabajadores
del Campo) dentro de o la Federacton Americana del Trabapo-Congreso de
Organizaciones Industriales (A1°L - 1)),

La primera recesion prolongada por la crisis ccononnca (Las proxomas en 1973+
75V 1979-83).

Se mncremernta ol namero de Sindicatos Independienios organizandeo Cdegales®,
especiaimente mexicanon; fa Federacion Americana doel Trabaypo - Congrese de
Orgarizaciones Industriales (AL - CIO) (ambién comiensza a orgamzar eatre
trabaadores nugranies.

legistacidon propomiendo un maximeo de 20,0000 innugrantes de cada pais en el
henmusferio occidennd. incluvendo México (primera ves que se restringe la
inmirgracion legal deomexicanos).

ET Presidente Carter propone ba ammmstua para los mdivedvos que fuavan estado
dosde 1970, profubiendo Ia contratacion Je desales v construvendo el "Auro de
fa Torndla™ enire Mévico v Pstados Uinndos, (" Poridta Crrtam®).

El Congreso establoce ta Copnsion de ba Politica sobre Inmugracion v Refugwados
(Comnsion - FHosburehy, detinendo of tema e faommusaraction come tema de
seguridad naciomid en ves de econamico o de trabayo

Atagues de naconalos recucrda los ded Sigdo NI enfocados a mexicanos como
también hacta otros grupos latros, asiiticos v de origen drabe: la adnusion de
125,000 cubarios “halscrox: la profubicidn de la Guardiee Costera de Haitranos
en agzuas pnerrnactonales ;. Ccampos de concentracion” deterados haatianos. Las
detencine.

de da parrulle fronieriza sobropusa ol onallon por ano, muchos de
ellos con cntradus repreriivas por Méxie o SO activistas participan en el
movimiento relnuoso Usantuario® para refugiados politicos Jde centroamerica.

1980 Decrero sobre Refugiados, defpncndo "Refugrados” para cumplie con el criterio de

198171
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las Nactones 'nidas, Foastatro doe derechios de los Trabayadores Indocumentacdos.,

La Compston Flesbureh recomienda una modificacron de ammstia e mmcremenio
en la imnugrracion lesal, con un posible prograpur de trabapadores invitadaos: el
Preswdente Reagan propone un programa de irabajadores amvitados para detener
lu Dboriad condiciona] de extranyeros” cuvos casos estan pendwentes en la
corte pura una audiencia; ol cquipo de otrabapo de Reaszan sobre anmugracion y
refugiiados  recomienda una  leguslacion "para establecer  un fondo  de
emergencia”  on casos  de gneiagracion en muasas . v odesarrollar . Tcentros
permanentes de detencian®,




Gt

1982

1983

19K+

1985

1986

1990

Aneco

YCarta Sdva”™. 100,000 mesicanos poseen visas temporales amenazados
mmcediata deportacion: la Suprema Corie falla o favor de "extrameros” que son
“personus con garantia de proceso de ley” varaas cories federales dan el fallo en
contra  de las ancursiones on las fabricas del servicio de Innugraceon v
Naturalizacian, hav un oicremento de casos apeluados. L ey Simpson Mazzoli
proesceets el Decreto de Reformea de Drmggraciin de 1982

2l

Laa Loy Sunpon Atazzolr es pasada por ol Senade.

1D boucor contra ta uva v la lechuga lanzado por of Sindicato Je irabapadores del
catnpo (LW cncabezada por Ceésar Cluivez, L Loy Sunpson Mazzolt aprabada
por ol Congreso s enviada al comre del senado en ol Congreso. Los delegados
huspanos amoenazan con howotcar las nommnaciones presidenciales en protesta
por la aprobacion de la ley Simpson Mazzoln, gue apernas sioseoaprohb por oo

Ccongreso ese otodfio. Despues Jeintensos debates, la lev pruere cn ol Congresao.

Laa Suprema Corte da o fallo w pavor de que of Servicn de mmgracion v
Naturalizacion  pucda  conducir o cursiones no  amorciadas v oque los
extraeeras degalos” soran provegados por las Ieves pederales de o trabayo. La
dircocion de Seguridad Nacional, L Parectiva 1SS, perpute que fuerzas mdiares
Voagentes deoonchigencia usen Lo fuerza onocontra deogrupos o personas que
preasen pluncar acciontes en contra de obpetivos estadowndénses dentro v fucra
de fosrados 1 indos

El Servicro de Innngracion v Noturalizacion anplementa la UOperacuon Co-
oporacion’ contomando con la tradicional coaperacion con tos emoleadores; la
puatrulla fronteriza pore on aocion e sueve srupo Flie CSHAT ream” conocide
como Cirupeo Jacticoo de la patrulla promreriza (BORTAC, -por sus sizlas on
mglos-. La loy Simpson Muzzoli o aprobada por el Senado. 1D T2 de Octubre,
primer dia de prowsia nactona o favor Je los Codocumtentados ™

“Precrero sobre Camirol de fo Innngracion v Refuguados”. Atientras este Decreto
pornnito da legalizacion deo aproximusdamenie tres o mndlones de annugtranies
mdocumerniados, autoriza clinoremento del presupuesto para reforzar la frontera
M eredr mrds Ccentros migratorios Jdoeodetencion, fambien, exichlece sanciones o
emproesarios” que contraten trabaradores degales. Ademas, el trabajar sm
dOCUMIeRIGCion Gpropiada se ConNiri o G orimen por primera ves

YDecreto de Innnggracion 19907 Dacremenia da cuodo anuad de la mnugracion
Tegal cn oun 35 por ciento, dandes profenencar o laoemirada deotrabapadores
teomcamernte caliticados v profestorusias: al nusmo tiempo, autoriza al Servicro
de Inoagracian v Narural
de trabapo.

swcin, prarda clectuar pavores redadas cn los centros

cotuar arrestos por cualquier violacion a e ley federal, v oel
meremento Jo i presencia de las pfuersas policiacas y mdiares sobre v alrededor
de tas franpas fronterisas.,
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