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INTRODUCCION



El presente trabajo de investigacién trata uno de los temas de mayor
actualidad en nuestro pais y en el mundo entero, por eso a lo largo de esta tésis,
nos ocuparemos de la vigencia que tienen los Derechos Humanos en México y
la preccupacién no solo de las instancias gubemamentales, sino de toda la
poblacion civil de lograr la correcta tutela y salvaguarda de estos principios
fundamentales del ser humano.

Convencidos de la importancia que tiene el conseguir que los derechos
propios de toda persona sean realidades tangibles a través de las leyes,
declaraciones y demas ordenamientos juridicos, estudiaremos los antecedentes
tanto nacionales como internacionale de estos derechos, su evolucion y las

diversas concepciones filosoficas en las que se sustentaron estos procesos
evolutivos.

Trataremos de encontrar que los Derechos Hurnanos como lalcs se
distinguen de las llamadas Garantias Individuales por os les y
propios de cada uno de ellos, respectivamente.

De manera especifica se exponen los antecedentes nacionales de una
forma por demas clara, para entender como el proceso histérico de la Carta
Magna en nuestro pais se ha visto dir da o relaci da a los
intentos de los hombres de defender y proteger los. Derechos Humanos en todas
las épocas de ese proceso evolutivo.

Asi mismo se expone una clasificacién de estos derechos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, documento
que es el resultado de un largo y accidentado proceso historico en el que uno de
los renglones prioritarios siempre fue el de estos derechos innatos de los
mexicanos como seres humanos.

Analizaremos lo que son las realidades de estos derechos hoy dia en la
Republica Mexicana, exponiendo aquellos factores que afectan de manera
directa la correcta tutela de los Derechos Humanos.




Estudiaremos el origen de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
organo central encargado de proteger estos derechos, asi como las cifras que
arrojan los primeros seis afios y medio de vida de la Comisidn.

La intension es conocer la realidad de estos Derechos Fundamentales en
Meéxico, los pasos que se dieron a lo largo de este procedimiento y cuales son
las espectativas que se tienen en materia de Derechos Humanos en nuestro

pais.



CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DE LOS DERECHOS HUMANOS



LI ASPECTOS BASICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La finalidad de desarrollar lo que id )S asp basicos de los
Derechos Humanos, es el de exponer deﬁmcnoncs que Nos permitan encontrar
puntos de partida para der las fund nes de caracter filosofico de

estos derechos, asi como la forma en que las diversas corrientes los han
identificado en el transcurso evolutivo de los mismos.

Al hablar de Derechos Humanos quizi nos remontemos al origen mismo
del establecimiento de los grupos sociales, en ese afan de proteger cl elemento
primordial de estos, el el >. Esta expresion resulta para muchos
un pleonasmo, sin embargo a uaves del tiempo se ha do con que la
intencioén primordial de los estudiosos, es la de identificar derechos que deben
ser diferenciados de todos los demias derechos, y que son humanos por
excelencia.

Asi pues, u'ucmremos con las d:versas deﬁmcloncs que en la historia han
adquirido lugares de gran impc para las dades.

A) DERECHOS NATURALES: Expresion que por la connotacion que
tienen los Derechos Humanos, ha sido bien acogida, ya que fundamenta que se
originan en la misma naturaleza humana.

B) DERECHOS INNATOS U ORIGINALES: Esta definicion como
su nomt lo di se refi a que son derechos que nacen con el ser
humano, con la idea de distinguirlos de los que se le atribuyen al hombre por un
hecho positivo. Son innatos, porque le son inherentes debide 2 su condicién

sin que requiera de otra, como lo son los que le corresponden por el
derecho positivo.

C) DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO: Esta
definiciéon se da en un momento histérico en que era considerado de vital




importancia dotar de ciertos derechos al ciudadano frente al ente llamado
Estado, dando realce a la concepcion individualista del hombre y dotado de una
gran influencia del derecho civil.

D) DERECHOS INDIVIDUALES: Esta expresion tiene similitud con
la anterior, y fue empleada en una epoca en que la filosofia y las |deologi&s
politicas se veian di pr e por la tend

individualista.

E) DERECHOS DEL HOMBRE, DEL CIUDADANO Y DEL
TRABAJADOR: Esta no cs sino un desamollo de la definicion clisica de los
derechos del hombre y del ciudadano, ampliada para otorgar a los derechos
sociales del trabajador el lugar que se merecen en la actualidad.

F) DERECHOS FUNDAMENTALES O ESENCIALES DEL

HOMBRE: En esta d ién, h caso omiso de las posibles
distinciones que existi entre hombres, ciudadanos y trabajadores, ya que
los Derechos H son fund les en tanto que son punto dc partida o

basicos de otros mas especificos. Es decir, los Derechos Humanos analizados
en su concepcion mas pura, son esenciales por ser propios de calidad humana y
son per ¢ invariabl

G) LIBERTADES PUBLICAS: Se ha dicho que este término es el
resultado de la fusién paulatina de conceptos originarios, tales como derechos
del ciudadano que per al ho civil y derechos del hombre o
naturales. Se refiere especificamente a aqucllos derechos que obtienen los
individuos o los grupos sociales, reconocidos por el derecho positivo, como
proteccion ante el Estado. Entonces, las libertades publicas son una categoria
de los derechos civiles, que son contrapeso a los derechos civiles privados.

H) DERECHOS SUBJETIVOS: El profesor José Castan Tobeilas




considera a los derechos subjetivos como expresién de atributos de la
personalidad, y nos dice que: “podrian dividirse en derechos fundamentales de
1a persona, derecho: ios yv d hos subjetivos en sentido técnico
juridico™'. Considerando que los derechos estatutarios son aquellos en que el
sujeto se halla en relaciones de comunidad y de organizacion, que los derechos
subjetivos son aquellos otros en que el sujeto se encuentra en relaciones de
coordinacion y en los que predomma el sentido de libertad sobre el de funcion
y que los derechos 1} o fund ales de la persona son una

ubespecie de los d hos subjetivos, cuando menos en el sentido amplio de
estos ultimos.

I) DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS: Del intento de
positivacion de los derechos naturales o innatos, surgen estos derechos publicos
subjetivos. Son el resultados de la adecuacion de la idea de los derechos del
hombre a las condiciones de la época y a las necesidades impuestas por el
estado liberal del derecho. Su fuerza reside en el reconocimiento que los
ordenamientos juridicos del estado le dan y se consideran libertades que limitan
al Estado y su poder, limitaciones que el propio Estado se impone, para que
ambitos especificos de interés privado se vean beneficiadas.

J) DERECHOS DE LA PERSONALIDAD: Son aquellos derechos
que tienen su aplicacién sobre cualidades o atributos determinados, ya sean
fisicos o morales, de la persona humana. Al igual que los anteriores, pertenecen
al derecho privado, y son el resultado de una concepciéon modema, que buscan
ser reconocidos como una nueva vertiente de los derechos privados con una
Pprc ion civil especifi

Resulta claro que histdricamente el término de Derechos Humanos ha
tenido muchisimas concepciones, quiza podriamos decir que ha sufrido tantos
cambios como las mismas sociedades. La evolucién de ambos es estrecha,
interactuan y se fortalecen paralelamente debido a la necesidad que tiene el
hombre de regular su vida en sociedad y establecer los limites y protecciones

! CASTAN TOBERAS, Joad. Lo3 Derechos del Hombre.Madrid Espafin, 1 969,Ed. Reus,3* ed, pdig. 22,



que requiere como parte fund I de la mi ante un Estado con un poder
que en ocasiones rebasa la idea misma que le dié origen. Es pues un término
complejo, comp > por una infinita diversidad de factores sociales que

buscan darle ese sentido especifico que proporcione certeza en la esfera
Jjuridica a todo individuo.

En el i > de cc ptuali de ra general a los Derechos

Humanos, resulta lmprescmdxble analizar cual es el fundamento de estos y cudl
es el sustento que les da origen y vigencia, encontrando asi una justificacién de

los mismos.

De la preocupacion que se ha generado entre los filésofos, juristas y
pensadores politicos, han surgido ideas y sugerencias variadas que pretenden
darle respuesta satisfactoria a esa fundamentacion filoséfica que le otorgaria a
los Derechos Humanos una realidad indiscutible y soélida.

Por ello la idad de bl o definir los grandes grupos que

tienen mayor importancia en ¢! desarrollo histérico de los Derechos Humanos.
De manera concreta, podcmos decir que existen dos grandes cormmientes,

d iones o co P y dos mis que pudieran considerarse como

denvac:oncs de las primeras.

En primer lugar tenemos 1a FUNDAMENTACION
JUSNATURALISTA DE LOS DERECHOS HUMANO, que es tal vez la
de mayor impacto en el desamollo de este concepto, la cual se fundamenta
precisamente en el derecho natural. El jusnaturalismo, es aquella comriente que
admite la distincién entre derecho natural y derecho positivo, y sostiene la
supremacia de! primero sobre el segundo. Todas las fundamentaciones
Jusnaturalistas de los Derechos Humanos se caracterizan por estos dos rasgos
basicos: la distincion entre derecho natural y derecho positivo, y la supremacia

del primero sobre el segundo®.

! FERNANDEZ, Euscbio. Anuario de Derechos Humanos,
Meéxico, 1981, U.N.A.M., Facultad de Derecho, pag. 80.




Esta corriente parte de la aceptacién de un derecho natural, mismo que
encuentra su fuente fuera de la voluntad humana, y que es etemo e inmutable,
loda VeZ que expresa una naturaleza humana que es comin y universal. El

> do en el derecho natural, establece que los derechos
naturales son inherentes al ser humano por el solo hecho de serlo. Considera
que este ordenamiento universal, deriva de la propia naturaleza humana. Asi
pues esta corriente considera que los derechos naturales son propios de la
persona, que son anteriores y superiores al derecho positivo y por lo tanto
inalienables.

Cabe mencionar que de esta concepcion del estado de naturaleza, se
transitd hacia la organizacion estatal a través de un contrato o pacto social con
la unica finalidad de proteger mejor los derechos que tenian vigencia en la
naturaleza. Con la defensa de estas ideas, se logré justificar el reconocimiento
de los Derechos Humanos como anteriores y superiores al mismo Estado.

La SEGUNDA FUNDAMENTACION O CORRIENTE ES LA
CONOCIDA COMO JUSPOSITIVISMO, que considera que los Derechos
Humanos son aquellos con caracteristicas de variabilidad y relatividad, y que
esta cualidad se las da el contexto historico en el que se presentan acorde al
desarrollo que tenga la sociedad. Por eso también esta escuela es conocida
como historicista.

Esta corriente es claramente opositora del juspositivismo, afirmando que
el derecho e incluso los Derechos Humanos, nacen de decisiones de los
hombres, y que son diversos en tanto que dependen de la evolucion historica y
de las condiciones presentes de 1os pueblos o sociedades. Para el positivismo
juridico, exclusivamente es valido el derecho que se encuentra sancionado, sin
considerar otra justicia que no sea la que se contiene en las leyes vigentes.

En este orden de ideas, enlistaremos las que consideramos las diferencias
mas importantes entre estas dos corrientes:




Primero.- Los derechos naturales son considerados por el j alismo como
derechos universales y absolutos v el historicismo los considera como derechos
histéricos, que son variables y relativos.

S do.- El j urali: > al hablar de derechos naturales se refiere a
aquellos que son superiores y anteriores, no asi la fundamentacién historicista,
que habla de derechos de origen social, al contemplarlos como resultado de la
evolucion de la sociedad.

Tercera.- El j 1i considera que los Derechos Humanos se fundan en
la propia naturaleza humana, en cambio ¢l historicismo establece que los
Derechos Humanos, tienen su origen en las idades h y en las
probabilidades que exi de satisf: las mi En el dido ad as de
que estos se han perfeccionando con el tiempo.

Los historicistas tratan de crear un modelo que describa el proceso
evolutivo y de manera mas realista de los Derechos Humanos que los
Jjusnaturalistas.

Sin embargo, cabe sefialar que resulta contradictorio hablar de derechos
fundamentales, como lo son los Derechos Humanos, que son relativos.

Por ultimo, tenemos las FUNDAMENTACIONES ETICA Y
REALISTA DE LOS DERECHOS HUMANOS. La primera se basa en la
consideracién de que estos derechos son derechos morales, en el entendido de

que existen exigencias propias del los seres h S Y jos para cl
desarmrollo adecuado de una vida digna. La segunda establece que el proceso de
positivacion de los Derechos H >S €S un I isito mas para que se logre cl
efectivo y verdadero disfrute de 1os mi: yS, cuya vi ia es proporci 1 a las

condiciones sc les y econdmi de cada Estado.




como punto cenual el acabar con Ia
do

Estas fund ione:
discusion que venian generando las dos anteriores corr pr

fusionarias para derivar en estas titimas.

La virtud que estas comientes tienen, es que no se limitaban

) a defender la idea de que los Derechos Humanos son derechos
naturales, ademas de considerarlos como intrinsecos al ser humano se ocupa
de admitir que es necesario el que se les dé el reconoci > Y PI¢ ion
Jjuridica, esto en cuanto al jusnaturalismo (ética), y en cuanto al juspositivismo
(realista), reitera que ain cuando estos derechos no se encuentren incluidos en
el ordenamiento juridico por las razones que pudieran ser multiples, defiende su
existencia y jerarquia. Lo que nos pernnite definir a estas cormrientes como el
punto medio entre el positivismo y el naturalismo, complementando ambas

entre si.

n



LIl DIVERSOS CONCEPTOS DE DERECHOS HUMANOS.

Encontrar un concepto universal de los Derechos Humanos es por demas
complicado. Desde el momento en que se les identificé como aquellos derechos
que son diferentes de los demas e imprescindibles para el desarrollo adecuado
de los hombres, en su entorno se han dado definiciones muy diversas que
debemos estudiar para entender el alcance que estos tienen.

Iniciaremos este objetivo con opiniones de diversos estudiosos.

El maestro Castidn Tobefias los describe: “ ...los llamados Derechos del
Hombre como aquellos derechos fundamentales de la persona humana
(considerada tanto en su aspecto individual como comunitario) que
corresponden a éste por razén de su propia naturaleza (de esencia, a un mismo
tiempo, corporea, espiritual y social), y que deben ser reconocidos y respetados
por todo poder y autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no
obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comuin ™

Otro concepto es el que nos di Humberto J. de la Roche, que dice:

..los derechos del hombre se refieren a aquellas libertades que adhieren a la

dlgmdad humana, derechos universales que penenecen a todo ser humano,

indep de espacio geogrifico y tiempo; sin distinguir el color de la

piel, el sexo, el origen o nacimiento. En fin, derechos que amparan al dominio
mads intimo de la vida espiritual del ser humano ”

En cste orden de ideas, derivadas de la concepcidén del naturalismo
juridico, se establece entonces que los Derechos Humanos son algo que toda
No r en de algin hecho o condicién distinta al de ser

P P qQ

3 CASTAN TOBERAS, Jos¢, Op. Cit., pag. 13.

3. DE LA ROCHE, ¥ “Algunas sobre los Dercchos del Hombre y su proteccion Juridica™,
Venczuweia, 1979, Afo XIL No. 36, septicmbre, pig. 29.
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hombre genérico, no necesita tener cierto rol o realizar determinada actividad,
le corresponden simpl e por ser h >

Asi pues, Maurice Craston los define, tratando de determinar lo que se le
debe a un hombre y dice: ** La persona humana tiene derechos por el hecho de
ser una persona, un todo, la duefa de si misma y de sus actos y la cual, en
consecuencia, no es meramente un medio para lograr un fin, sino un fin de por
si, un fin que tiene que ser tratado como tal.... En virtud de la ley natural, la
persona humana tiene derecho a ser respetada, ella es el sujeto de los derechos
que posee. Estas son las cosas que se lc deben a un hombre por el hecho mismo
de ser hombre ™%, Opinién r j uralista.

Perteneciente también a esta escuela, Amold Lien los describe diciendo:
“ Los derechos del hombre son derechos universales o propiedades de los seres
humanos como tales seres humanos o como individuos del género humano,
inherentes al ser humano donde quiera que se encuentre, sin distincién de
época, lugar, color, sexo, origen ni medio ambiente. Son en realidad Ia clave de
la dignidad del hombre. En su quinta esencia consisten fundamentalmente en el
solo derecho que incluye todos, o sea la propiedad de absoluta libertad para
desarrollar al maximo toda capacidad y talento potenciales del individuo para
su autogobierno, seguridad y satisfaccidén mas eficaces. En este trascendente
derecho humano estan implicitos todos los otros, o son aspectos diversos de
éste, recibiendo cada uno un lugar prominente o una importancia que depende
del caricter particular o de las tendencias de las diferentes épocas *

El Presidente de la Comisién de la UNESCO, Edward H. Carr dijo de un
modo concreto y mas modemo que los Derechos Humanos son: “aquellas
condiciones de vida sin las cuales en cualquier fase histérica dada de una
sociedad, los hombres no pueden dar de si 1o mejor que hay en ellos como

* CRANSTON, Maurice. “¢Que s0n tos Derechas Humanos?", Eacstas.E.U.A. . Washington, D.C. pag.58.

L Amold. Loy Derechos Humanos, Estudio omer
D.F., 1981, Fondo de Cultura Econémica, 3* ed., pag 28,




miembros activos de la comunidad porque se ven privados de los medios para
realizarse plenamente como seres humanos™’.

El maestro José Castan Tobefas, en su obra de Los Derechos del
Hombre, cita la definicion del profesor Johannes Messner, que los describe
como ** derechos del hombre a los que tienen su fundamento en la misma
naturaleza humana y sirven de base, a su vez, a los que integran la esfera de
libertad social "*.

De igual manera cita al profesor Luis Sinchez Agesta, quien considera a
{os ** derechos de la persona humana como e! nicleo esencial e inviolable de
derechos, derivados de la misma naturaleza del hombre, que nadie ni nada debe
cohibir y que el Estado debe ayudar, prestando las condiciones necesarias para

su realizacion ™

También nos presenta la definicion del profesor Angel Sanchez de la
Torre, quien los describe como: = facultades juridic. licitas, cuyo ambito
ha de ser respetado con estricta obligatoriedad por los poderes socialmente
organizados y por las actividades individuales de los sujetos humanos ™ v
termina anadiendo que * Los Derechos Humanos indican aquel minimo
indispensable de libertades sin las cuales no podriamos atribuir una especifica

dignidad social a nadie *'".

j lismo, sin b

Todas estas ideas ti 1a d ia del ro
tomaremos ahora algunas del las ideas del positivismo, eatre las que
encontramos la del Delegado de Estados Unidos ante la Comision de Derechos
Humanos ante las Naciones Unidas, Morris B. Abram, quien afirma: *“...se
{flaman Derechos Humanos aquellos derechos fundamentales, a los que todo
hombre dcberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser

T CAKRILLO FLORES. Antonio. “La Constituuion. 1a Suprema Corte § fos Derechos Humanos™. México. 1981, Pormniw
NAL1*ed. pag (RY

“ CASTAN TOULENAS. Jos: Op. Cit., pag. 12

¥ Idam.

** Ihiden, prgs. 12-13




bhumano v que. por tanto. toda sociedad que pretenda ser una sociedad
auténtic na debe garantizar a sus miembros™' '

Del Vecchio, cuya definicion tambic¢n es citada por Castin Tobenas.
sefala que:

... la declaracion de los derechos fi en ningan caso puede
ser considerada con separacion de toda la constitucion juridica del Estado. Su
real eficacia depende de la correspondencia y complemento que encuentre no
solo en las leyes de orden publico, sino también en las civiles. No es el
consignar una relacion preliminar de los derechos del ciudadano lo que
caracteriza al Estado juridico y garantiza la libertad de cada uno, ni esta. por lo
tanto. en eso el esencial signiticado de la declaracion de los derechos. Esta
solamente indica una idea informadora que debe ser realizada por todo el orden
juridico y, por consiguiente, debe entrar en cada una de sus partes™'~,

Es importante seialar que aun cuando e} positivismo juridico ¢s opositor
del jusnaturalismo, reconoce qQue existen esos derechos fundamentales a que
hacen referencia los autores en las definiciones que anteceden.

Abhora bien, existe de igual manera la doctrina politica, que otorga a los
derechos del hombre un ambito legal mas limitado. considerando que los
Derechos Humanos son los que constitucionalmente se enuncian como tales.
por Io que se rehcre al plano uacnonal v los que son protegidos por los
org: inter S. €SP la O.N.U.. por lo que toca al plano
intemacional.

El maestro Antonio Carrillo Flores, en su obra La Constitucion, la
Suprema Corte v los Derechos Humanos, dice: ** Los derechos del hombre
(considenindose dentro de esta expresion, a mujeres v nifitlos) son aquellos que

" CASTAN TOUENAS, Joxa. Op. Cit., pag. 12
' fhidemn. pag. 13,




reconoce ¢l orden juridico de un pais determinado, dindoles normalmente un
rango especial, bien sea por las normas que los defienden o por los sistemas
que se establecen por su salvaguarda -3

En el Diccionario Juridico Mexicano encontramos la siguiente definicion:
* Conj » de facultades, prerrogativas. libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, econémico, social y culwural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano.
considerado individual y colectivamente ™'

El maestro Eusebio Femandez. dice que: = Los Derechos Humanos
aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que. en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad v la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional '

Al observar la diversidad de conceptos que existen de los Derechos

H »s, desde el mo > de su aparicion hasta la idea que se tiene de ellos
hoy. podemos conclulr que es un término tan dinamico como las sociedades
Asi >, reitcramos que cstos derechos solo podran  ser

identificados por todas esas prerrogativas que son propias del hombre y de ia
dignidad humana, las que requeririn ser protegidas y garantizadas por los
ordenamientos juridicos positivos.

Por eso el témino de Dercchos Humanos es la suma de todas estas
concepciones que lejos de contradecirse, se compl Yy sec enriq
entre si, por lo que hoy en dia es una expresion que abarca todas las
definiciones que le han dado forma.

3 CARRILLO FLORES, Antoruo. La Constitucion, 1y Corte v los Dereshos Mewico. 1981 . Forrua
S.A. Fod. pag. IKG
1y io Juridise M . Instituto de i Juridicas, Ménivn, 1992, UINAM. 2* od. T d-h, pag. 1063

FERNANDEZ, Cusebio Op. Cnt pag. 91



En lo personal creo que los Derechos Humanos deben de ser
Itades, disposiciones y aptitudes, que le

considerados como ese conj > de f:
correspondcn Yy son propms de todos los seres | S COmMO I Itado de su
idad, y que la cc i6n de las metas y aspiraciones de

todos ellos de manera arnménica, y que invariablemente requeriran del
reconocimiento y la proteccion de las leyes de cada pueblo.

De o anterior desprendemos que estos derechos necesitaran
indispensablemente ser protegidos por la sociedad, por el derecho y por el
poder politico, y no podran ser violados por ningun tipo de discriminacion
econdmica, politica, social, juridica, ideoldgica, cultural o sexual. Defendiendo
pucs ante todo la dignidad humana como forma esencial de vida sin importar
condiciones geogrificas, étnicas, politicas, economicas o sociales. Entendido
que todo ordenamiento juridico debera surgir para proteger al ser humano.
Toda vez que al crear leyes que no reconozcan © protejan la esfera de la
dignidad del hombre, entonces no serian normas juridicas en el sentido propio
de las mismas, ya que una ley suponec de manera forzosa ser destinada a los

hombres
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LIII CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

Definir el témino de GARANTIAS, es de vital importancia para el
desarrollo de nuestro estudio, en tanto que pudicra pensarse que estas son
sinénimos de los Derechos Humanos. Por eso dedi cste pacio para
conocer lo que son las garantias y lo io que r Ita definir las diversas
connotaciones del vocablo, pero delimitando su significado al campo de
relacién que existe entre gobernantes y gobemados.

Etimoldgicamente esta expresion se al alema iguo, donde la
palabra werem era un ad]ctlvo que se traducia como garantia, el cual pasé al
> como ‘g * que significa otorgar. Asi mismo se ha
dicho que la palabra GARANT[A pfovwnc del vocablo anglosajon ‘warranty ',
que corresponde a la accion de p o defender. Al ser un término
con tantos sngmﬁcados es unponame hacer alusion a la acepc:én juridica, que
tiene su origen en el derecho privado. En muchas ocasiones se utiliza como
sinonimo de proteccion juridico-politica, haciendo refe ia a la declaracion
de un derecho constitucional.

El dicci io de 1a Lengua Espafiola lo define como “accion de afianzar
lo estipulado; ﬁanm, prcnda cosa que asegura y protege contra algim riesgo o
idad™, y mas define alas G ias Individual ifi

como “derechos que la Constitucion de un Estado rcoonoce a todos los
ciudadanos™.

Se ha dicho que: “En el lenguaje vulgar, usual garantia cs todo aquello
que se entrega O se promete, para B el P > de una oferta, esta
connotacion es de caracter accesorio respecto de un acto principal™'®. Esta
definicién tiene origen en el derecho privado, pero el vocablo garantia, adquiere
su importancia mayor en ¢l ambito de derecho pablico, y

'* BAZDRESH, Luis. G o] i Cwwo jo México, 1992, Trilles, pig. 12.




concretamente en ¢l derecho constitucional, como mas adelante se observa.

El vocablo tiene gran repercusion e importancia en lo que hace al ambito
de la politica, esto debido a la creci pr pacion de los Estados por
defender e identificar los Derechos Humanos Fundamentales.

El articulo primero de la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, resume de manera clara lo que es el liberalismo politico: “Los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos™. Como podemos
ver, ¢l término es emplcado tanto para las declaraciones sol y formal
de ciertos derechos de los ciudadanos, como para los mecanismos o normas
concretas que son las que posibilitan realmente su realizacion y defe
Considerando lo anterior, seria quiza mas preciso utilizar el término para este
segundo aspecto.

Hoy en dia, 1a mayoria de los sistemas politicos adoptan de mancra
oficial una doctrina sobre Dcrcchos Humanos por lo que estos se contemplan
en los textos constitucional

Como dijimos, tuvo su origen en el derechos privado, pero paso al
derecho publico por los franceses, de donde lo tomaron muchos otros pueblos
que los consagraron en sus constituciones desde mediados del siglo diecinueve,
y que fueron empleados para identificar protecciones y seguridades que los
gobernados tenian para hacer valer ante el Estado, que tiene restringido su
campo de accion por normas ya fijad das en la mi constitucion.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro Las Garantias
Individuales, nos dice que para Jellinek las garantias de derecho puiblico se
clasifican en: “...garantias sociales, tales como la religién, las costumbres, las
fuerzas culturales y, en general, los elementos diversos que se dan en la
dindamica de la sociedad; garantias politicas, dentro de las que se comprende la




organizacién misma del Estado y el principio de division de poderes vy juridicas
que se traducen en los sistemas de fiscalizacion de los 6rganos estatales, de
responsabilidad oficial, de jurisdicciéon y de los medios para hacer efectivas las
nonnas de derecho objetivo ™'". clasificacion que se basa en la idea mas

general del término.

En este orden de ideas, Juventino V. Castro. citado por ¢l maestro
Carpizo'®, nos da otra clasificacion que considera necesaria para el estudio de
estos preceptos, al dividirlos en tres grandes grupos:

1.- Garantias de Libertad.- Personal, de accion, ideologica y
econémica

2.- Garantias del orden juridico.~ Igualdad, competencia, justicia y

propiedad, y

3.~ Garantias de Procedimi. > o Pro les.- Irretroactividad.
legalidad, exacta aplicacion de la ley y garantias dentro de los
procedimientos judicial

Hans Kelsen, citado bién por <l o Burgoa define a las garantias
constitucionales como aguellos medios o procedimientos que se requieren para
salvaguardar la supremacia de la Ley Fundamental por sobee las leyes
secundarias, diciendo que son las que sirven para “garantizar ¢l que una norma
inferior se ajuste a la norma superior que determine su creacién o su
contenido™'”.

El maestro Ignacio Burgoa dice que para Don Fix Zamudio ““solo pueden
estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los
mandatos constitucionales™*", distinguiendo dos tipos *...las fundamentales son

17 RURGOIA ORIHUELA. [gnaaio. Las Gatnalias Indjyduates. Ménico, 1989, Porria 8 AL 2 od | pag~. 1skInl.

* CARPLZO MACGREGOR. Jorge. Los Nuevos Derechios Huanos. Kevista \In-lcaundfl'allnm Exserior, Afla 2,
No. 8. México, jul-scp 1985, [nstitulo Matias Romero de Estudios Diplomaticos, S.R.E.. pég. |

™ BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cn. pag. 161
 Ihidem. pags. 161-162,
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las cstablccldas por los primeros 28 articulos de nuestra Carta Fundamental, las

unas el A de individuales, otras pueden estimarse sociales,
y final bién estan r ladas determinad. instituciones y entre estas
altimas merecen d se las blecid. por los articulos 14 v 16 que

pueden designarse genéricamente como garantia de justicia.

Por el contrario. las garantias de la Constitucion Mexicana son los
procesos establecidos por los articulos 103 » 107 (AMPARO), 105 (conflictos
entre Estados y la Federaciéon, o los Estados entre si) ¥ 111 (proceso de
responsabilidad de funcionarios), que ya son normas estrictamente procesales
de caracter represivo y reparador’?t.

El maestro Fix Zamudio como Jellinek. nos da en su concepto una idea
muy general de lo que es la garantia, exponiendo de manecra concreta lo que
comprenden las mi

Para el maestro Noriega Cantil, las garantias individuales son los
derechos del hombre, diciendo que: *...son derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas, que ¢l Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion
de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las
personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social™?2.

En su libro Derecho Constitucional Mexicano, Felipe Tena Ramirez
retoma una idea que ¢l mismo plasmo en su articulo ‘La Declaracion
Internacional de los Derechos del Hombre y su proteccion mediante el
Amparo”, publicado en la Revista Mexicana de Derecho Publico, tomo I,
pagina 444, en donde establece que Igjos de ser un control constitucional, las
garantias constitucionales son pro ras de los derechos de las personas al

decir:

¥ MUKCGOA ORIHUELA. Iguacio. Op. Cit., pdgs. 161162,
2 NORIEGA CANTLL Alfons La I alg s G famdie wdngles de 1 C.
UNAM. pag. 111

de 1917, Manica, 1967,
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”nguna [nsnluc:on Jundlca ha tenido entre nosotros el arraigo. el
creci >, la 1 ik itacion de vida del amparo. lo cual se debe no

tanto a que el pueblo lo consuderc como el regulador del si federal. el

equilibrador de los Poderes o el instrumento en el gobierno de los jueces, sino
que ha sido el escudo resonante de la inviolabilidad de la persona™?®.

El mismo Tena Ramirez?* cita el articulo XVIII de 1a Declaracion de los
Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en Bogota en 1947, que dice:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asi
mismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual ia
Jjusticia lo ampare contra los actos de autoridad que violen. en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente™. de
igual manera. expondremos ¢l articulo 8° de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, suscrita en 1948 en Francia. que tiene cumo base el
amparo wmexicano, y en su texto declara: “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los trib les nacional que los ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o por la ley™.

El Amparo resulta el mmedio protector por excelencia en los Estados que
se sustentan por un ordenamiento constitucional de garantias individuales. va
que es éste el que resulta verdad eficaz. Esta figura juridica. se
contempla en el articulo 103 de nuestra Carta Magna que dice:

“Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, y

<* TENA RAMIREZ. Felipe. Perecho € Menj Moo, 1994, Pormia S A . 2R" cd.. pag. 521

=% thidem, pig. S20.
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I11.- Por leyes o actos de la autoridad de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.™

Como veremos, este al que ca el juicio de amparo, tiene
como objeto impedir las violaciones a las Garantias Individuales por parte de
cualquier autoridad, asi como lo Que hace a las invasiones de Jurisdiccion
Federal en la Local y viceversa, con las observaciones que al respecto haremos
mas adelante de estos ultimos.

Sin embargo, el juicio de garantias, mas que avocarse a proteger a la Ley
Suprema de cualquier agravio, le brinda proteccion a los individuos de manera
especifica, ya que de las tres fracciones del citado nuneral, se desprende que
estos procuran la inviolabilidad de los Derechos Humanos y no de la Carta
Magma, como es confinnado por los criterios de la Suprema Corte.

Para corroborar lo anterior, hemos tomado de la obra conjunta de los
maestros Acosta Romero y Géngora Pimentel®*, dos tésis relevantes al respecto

que dicen:

ARANTIAS | V. ALES. E! amparo solo procede por la
violacion de las garantias individuales y no por la de derechos de otra indole.
Alvarez del Castillo Missuel. Quinta Epoca. Tomo VI p. 1494, 10 voros.

G. A IAS _INDIVIDUALE: BAS DEL AMPARO. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte ha sido unanime, segin puede verse desde
la primera época del Semanarino Judicial de 1a Federacion, en el sentido de que
solo los particulares pueden acudir al Juicio de Amparo., vy no hay razon
suficiente para modificar dicha jurisprudencia, en el sentido de conceder
también el Juicio de Amparo al Estado en su caracter de autoridad. Necreraria
de Heienda v Crédito Pablico. Quinta Epoca. Tomo [LXX. p. 4718 22 de
Marzo de 1940.

* ACOSTA ROMERO, Mlgu:l\ (K)NtﬂJRA PIMENTEL. ¢ienaro. ogs Polyt ~ Estados ¢
Doctrina, L » % . Mexico. 1987, Pomua S AL Yo od.. pags T2(-722




LIV LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

E! punto medular de este objetivo, es precisamente determinar los rasgos
especificos tanto de las Garantias Individuales como de los Derechos
Humanos, en un intento por distinguir unos de los otros.

Como hemos visto en el transcurso de los anteriores puntos, a través del
tiempo y con la evolucién de ambos témminos, estos han presentado
connotaciones muy variadas. Algunos autores, pensadores y estudiosos de la
materia, han concluido que estos conceptos son sinénimos, (tal vez sin que este
haya sido su objetivo principal) ¥ que han identificado los mismos derechos,
prerrogativas o privilegios intrinsecos del ser humano, sin embargo la idea que
perseguimos es la de distinguirlos entre si.

La garantia es, primeramente en una idea muy general, una seguridad,
que como ya establecimos, es una prc o algo que se otorga para asegurar
el cumplimiento de una obligacién. Sin embargo, esta acepcion de tipo privado,
adquicre otro sentido muy distinto, al pasar al derecho publico.

Para lograr encontrar esta distincion, empezaremos por transcribir el
articulo 1° de nuestra Constitucion que dice: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
los cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella mi establece™.

Las garantias a que se refiere este numeral, son las que de manera
detallada estin plasmadas en los siguientes 28 articulos, mismos que en la
teoria son los Derechos Humanos, sin embargo Bazdresh?® establece de manera
perfectamente clara cuando dice que la Constitucién thabla de

** BAZDRESH. Luis. Op. Cit. pdg. 12.
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garantias y no de Derechos, ya que las garantias son aquellos medios que el
Estado crea para lograr el respeto y el cumplimiento de esos derechos que son

intrinsecos a toda persona, y son las facultades de los hombres de actuar o
disfrutar.

El watar de distinguir a los Derechos Humanos de las Garantias
Constitucionales, no significa que estos no tengan relacién entre si, por el
contrario, existe una mutua necesidad entre estos derechos y la ley creada por
el Estado, de garantizar y verificar satisfactoriamente el constante desarrollo y
cumplimiento de los primeros.

Aun cuando concordamos con la idea de que el hombre posee derechos
que le son propios e intrinsecos por el solo hecho de ser persona, resultaria
verdaderamente dificil concebir o imaginar siquiera que existen derechos del
hombre, sin un ordenamiento legal que verifique la vigencia de estos, en
beneficio del propio Estado, que sustenta su prevalencia en el elemento humano
que lo estructura.

Por eso, los Derechos Humanos no emanan de la Constitucién, sino de la
misma naturaleza hu de la condicién de ser humano, pero encuentran en
ella su origen las garantias ias para ir su efectividad en el terreno
practico. Pero no podemos hablar de Garantias Sociales, ya que no lo son, esto
se debe a que estas pueden ser invocadas exclusivamente por los individuos y
no por los grupos sociales.

Muchos autores se preguntan por qué si en la Constitucion de 1857, se
hablaba de Derechos del Hombre, en 1a actual de 1917, se emplea el término de
Garantias Individuales, 1o que considero se resuelve analizando la intensién que
lleva el texto constitucional actual. Para los constituyentes de 1917, las
garantias individuales eran los derechos naturales, que les correspondian a las
personas por su propia y especial naturaleza, y que resultaba imprescindible
que estos fueran tutelados en la Carta Magna, para brindar asi la proteccion que
se le debe al hombre como gobemado en su valor mas elevado: la dignidad
humana.



e s e = e

Mientras tanto, para los oonsmuyenles de 1857, los derechos

fundamemales ecran anteriores al
y 1a red ion vigente ecs muestra clara de la negativa de los

constituyentes, de enfrascarse en di iones de 3 filoséfico, toda vez
que los hombres poseen un derecho fundamental, que es el derecho a la vida, y
de este derivan todos los demis, mismo que resultaria innecesario reproducir a
lo largo del texto constitucional, sino que era mas importante ¢l garantizarlos de

la mejor manera .




CAPITULO 1

EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS.
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ILI ANTECEDENTES NACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Resulta lmprescmdlble y de vital importancia para e! desarrollo de

el p objetivo, debido al contenido histérico que

nos permite observar de manem clara la evolucién de los Derechos Humanos
en stro pais desde el p de vista de nuestra Carta Magna.

Como resultado de la i i ion exh iva que realizamos para la

elaboracion de este punto, encontramos que en México se distinguen dos
momentos relevantes en lo concerniente a los Derechos Hurmnanos, que son:
uno, el anterior a la px lgacion de la Cc itucion de 1917 y el segundo,
posterior a la misma.

Es importante aclarar que por lo que hace a d de Derecho
Humanos en México, estos aparecen a partir de 1812, sin que encontremos
antecedente alguno de estos em las épocas precolombinas o del derecho
novohispano.

Antes de nuesu: Ley Suprema wgenlc. las Constituciones Pouucas

Mexi de el D ional de Ap de
1814, hasta la Constitucion de 1857, P ban en su c« ido un cu > de
estos d hos mas o >, y todos con un rasgo caractcrisuco.
or das a la PCio de la libertad mdwldual

La idea central pues de este capitul & ibieron

los Derechos del Hombre en las Consutumones polincas de nuestmo Meéxico, el
desarrollo que tuvieron a lo lxrgo del siglo XIX y la culminacién de estos al

se en Carta N luso con las nuevas concepciones que
los constituyentes de 1917, aportaron a los Derechos Humanos de todo el
mundo.




Veremos como la idea de la libertad mdwldual que pmedommé a lo Iargo
delodoelslgloXD(.sevenumday np da en 1a C de

1917, conlar lacion de D hos H. de tipo ial




A) CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

También conocida como Constitucion de Cadiz de 1812. Jurada y
promulgada el 19 de marzo de ese aino en Espaifla. Aun cuando no presenta una
declaracién de derechos especial, contiene el pleno reconocimiento de derechos
especificos de la persona humana. El propio articulo 4° dice que: “La Nacion
estd obligada a conservar ¥ proteger por leyes sabias la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la
componen.™.

Probablemente la idea del constituyente de ese afio, era precisamente
distinguirse de la Constitucion de 1791 de Francia, que establecia una especie
de formula intocable, a pesar de que se cree que la primera estaba fuertemente
influenciada por ésta.

Fue una Constitucion de gran importancia, que radica basicamente en
dos puntos; el primero es el tiempo que esta permanecié vigente, lo que a su
vez generd gran influencia sobre la Constitucién de 1824; y segundo. que
precisamente lleva al enraizamiento de ciertas instituciones contempladas en
dicho documento.

Podemos seilalar que en la Constitucién Gadi ial se
enfatizan aquellos derechos de igualdad, por ¢j lo: do se refiere a la
prohibicion de crear tribunales especiales comemplado en el articulo 247, asi
como el 172 en su fraccién IX, prohibe privilegios en favor de persona o
corporacién alguna, y la abolicion de la esclavitud para espailoles avecinados e
hijos de estos.

Respecto a la libertad, se ocuparon de modo enfitico; en principio
prohibiendo otra religién que no fuera la catélica, precepto que pasé a la
mayoria de las demas Constituciones excepto a la de 1857. En lo concemiente
a la educacién tampoco hubo una libertad real, se crean aquellas escuelas y




universidades contioladas a través de una junta compuesta por personas
elegidas por el gobiemo, bajo la base de Uniformidad Nacional.

La libertad de imprenta se consagro en el articulo 371, que a letra decia:
“Todos los espaifioles tienen la libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a
la publicacion...”, solo restringido por las leyes y en especial aquellas
publi ione: 1 iosas o subversivas contra la monarquia.

El numeral 306 constitucional, protegia la inviolabilidad del domicilio,
estableciendo que !a casa de ningun espafiol podria ser allanado salvo en
circunstancias concretas o de seguridad y buen orden del Estado, ¥ los articulos
244 y 287 contemplaban el principio de debido proceso legal, con requisitos
como el de informar al acusado del hecho por el que se le acusa, y que merece
ser castigado con pena corporal, ad as del mandamiento por escrito por el
Juez. Asi pues, junto con la abolicion de la tortura y de penas infamantes
contempladas por los articulos 303 al 305, estos eran los preceptos que
vigilaban la seguridad en esa época.

Como dijimos, esta Constitucion carecid de enumeracion expresa de
Derechos Humanos, pero los determina a lo largo de su capitulado, tratando en
vano de escapar de la influencia de los franceses que influyeron en todas las
constituciones de la época.

Es precisamente con esta Constitucion de 1812, con la que iniciamos el
recorrido histérico de nuestras garantias; aunque es hasta la fima de! Decreto
Constitucional para la Libertad de 1a América Mexicana, cuando de manera
clara se verifican los antecedentes de los derechos que estudiamos.
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B) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA.

El origen o las causas que dieron vida a este Decreto Constitucional,
también conocido como Constitucion de 1814, son aquellos que provocaron un
movimiento de independencia surgido de la invasién francesa a Espaida, la
abdicacion de los monarcas espailoles en favor de Napoledn y el ambiente de
inconformidad que reinaba en la Nueva Espafia por diversas causas, que
inspiraron a Don José Maria Morelos para que en 1813 el dia 14 de septiembre,
en Chilpancingo, instaurara el Congreso de Andhuac y promulgara el Acta
Solemne de Decreto de Independencia de América Septentrional y su decreto
conocido como ‘Sentimientos de la Nacion’, documento compuesto de 23
puntos que contemplaba algunas de las ideas sobre Derechos Humanos como la
prohibicién de la esclavitud y de 1a tortura, supresiéon de castas, reconocimiento
al derecho de propiedad y de inviolabilidad de domicilio.

En el capitulo V, compuesto por 17 articulos, los constituyentes de la
época dieron vida a una verdadera Declaraciéon de Derechos, que llevaba por
titulo: ‘De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”

Respecto al principio de i Idad, este se contemplo en los articulos 18,
19,25y 26, y se finco en la idea de rechazar y acabar con ¢l orden de cosas
existentes, procurando suprimir el estado social, econémico y politico que
reinaba en favor de los peninsulares. Crearon el principio de igualdad de ley
para todos, el principio de que todos los individuos tienen derccho a todas las

dignidades y a los empleos publicos de acuerdo a sus capacidades.

En lo que toca a la seguridad, se consagra el principio del debido
proceso legal, el principio basico de seguridad oponible contra las
arbitrariedades del Estado, el de inviolabilidad de domicilio, la regulacién de la
detencion preventiva; misma que no podia excederse de 48 horas y
probablemente el maximo logro fue el de la garantia de Audiencia que se
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consagro en el articulo 31, que blecié que ni 10 debe ser juzgado ni
iado, sino después de haber sido oido legalmente.

En tanto a los principios de libertad, se conservé la intolerancia religiosa
que prevalecié en la Constitucion de 1812, por lo que hace a la libertad
politica, se determind que esta podia ser directa, a través del voto; o bien
indirecta, mediante los representantes para la creacion de leyes.

En el articulo 33, se encuadré la prohibicién a la esclavitud, y en el 39,
atn sin contemplar la libertad de enseiianza, se otorgaba la libertad a ser
instruido.

Y mencionaremos de forma especial el articulo 24, que a la letra dice:
“La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en ¢l goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucién de los gobiemos y el tnico fin de las
asociaciones politicas.”.

Con esto se concretaba la idea del Congreso del Anihuac, en que se
iniciaba e! camino para la tutela y proteccién de los Derechos Humanos en la
Carta Magna.
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<) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824,

Antes de entrar de Ileno al estudio de la primera Cc
de corte federal, es importante avocamos a estudiar el Acta Constitutiva de
1824, ya que recopila el conjunto de principios que posteriormente se
incrustaron en la Constituciéon de octubre de ese aiio.

El proyecto se aprobd en enero de ese ailo, el dia 31, practicamente sin
modificaciones, que sin considerar o establecer de manera concreta una
declaraciéon de derechos, reconoce una serie de derechos humanos a través de

su articulado.

En su articulo 30 decia expresamente: “La Nacién estd obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano™,
idea que se copid textual de la Constitucion de 1812.

En el siguiente numeral cl Constituyente, gracias a las presiones
liberales, concretd la idea de que todo habitante de la Federacion, tiene la

libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politi sin idad de
licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién, bajo las restricciones y

responsabilidad de las leyes.

Por lo que hace al principio de intolerancia religiosa, esta como ya
dijimos pasé de manera expresa al Acta en cuestién, como a la mayoria de las
constitucioncs de esa primera mitad del siglo XIX.

Quizi dos de los avances mas notables fueron los que se contemplaron
en los articulos 18 y 19. En el primero, seilalaba que toda persona que habitara
en la Repiblica, tenia derecho a que se le administrase justicia de manera
pronta, imparcial, facil y completa para resolver aquellos problemas



relacionados con su persona, su libertad y sus propiedades, sin que se
determinara distincién de cualquier tipo, ya que la intencién del constituyente,
era que podia aludirse a este derecho con el solo hecho de ser habitante del

territorio. Y el segundo, aunque establecié la prohibicion de tribunales
especiales, agrego la idea de la irretroactividad de la ley.

Asi es como llegamos a la Constituciéon Federal de 1824, que como su
propio nombre lo indica, es Ia primera con la caracteristica de Federal que entra
en vigor en nuestro pais, hecho que deriva de la influencia que trae la
Cc i "\n nor icana. Esta tésis, es la que sustenta el maestro Mario de
la Cueva?’, que establece que a los constituyentes de 1823-1824, los influy6 de
manera directa la Ley Suprema de nuestros vecinos del norte, ya que como
veremos con d iento mas ad consideraban que una Constitucion del
orden Federal, debia limitarse a fijar la estructura de los poderes federales, y
que los Estados en sus respectivas constituciones locales, promulgarian una
declaracion de derechos que satisficiera sus propias necesidades

Esta teoria, se confirma al ver que algunas de las entidades federativas
promulgaron sus propias Constituciones una vez que nacid® nuestra Carta
Magna de 1824, aan do esta cc gré varios Derechos Humanos en el
transcurso de su texto.

Cabe resaltar que esta Consmuclén, pretendia de un modo mas
especifico, acabar con una serie de anc que per d

de 1a Colonia a pesar de la declaracion de independencia.

de la época

Entnmdo al analisis del articulado que contemplaba Derechos Humanos
de a par 1 el articulo 50 que se referia a la educacion, y que
otorgaba facultades proplas del Congreso, en donde decia que era su facultad
promover la ilustracién, asegurar por tiempo limitado aquellos derechos
exclusivos de los autores por sus obras, establecer colegios de

¥ CUEVA, Mario de la, “La Constitucién det S de febsero e 1857. (Su i y i El
Constituyente de 1856-1857. Los a C ion).", ELC ituci i a
México, 1957, UNAM, T. I, pdg. 1247.
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marina, artilleria e ingenicros: exigir cstablecimientos en los que se enseilen
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, artes y lengua; sin perjuicio
de la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion publica
en sus propios estados. Esto denota la i ion del Cc ittyente del 24 por el
plano educativo, sin lograr la libertad de enseilanza como tal.

La fraccion 111 del articulo 50, contemplaba la libertad de imprenta de la
siguiente manera: “Proteger y amreglar la libertad politica de imprenta, de modo
que jamas se puede suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno
de los estados ni territorios de la Federaciéon™, el cual se apoyvaba en lo que
establecia el 161, al decir que cada uno de los Estados tiene la obligaciéon de
proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tiene de escribir, imprimir
vy publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion
anterior a su publicacién. cuidando siempre que se observen las leves generales
de la materia.

El maestro Jos¢ Barragan®™, afirma que esta idea de la libertad de
imprenta, es el resultado de 1a infl iadel l] do “Trienio Liberal” en donde
se revitalizaron los principios expuestos en la Constitucion Gaditana: que dié
como resultado el reglamento del 22 de octubre de 1820, mismo que influyo de
modo directo en texto de la Constitucién del 24.

En los articulos 144 y 146, se estampo de manera concreta la prohibicion

del to y de cual otro tipo de tortura, ademas de la imposicion de
pe! trascend infz Posterior en el articulo 152 se expuso:
“Ninguna autoridad podm librar orden para el reg:stro de las casas, papeles y
otros efectos de los habi de la Republi sino en los casos expresamente

dispuestos por la ley y en la forma que ésta lo determine™, gran avance en lo
que toca a seguridad juridica.

Para dar mayor fuerza a Ia idea de libertad de propiedad. luego de tomar
la idea de la Constitucion de Cadiz, determind que todas las

* HARRACGIAN HARRAGAN, Jose. Tamas del liberatismo gaditano, Méxica. 1978, UINAM. pags. 15-17.
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expropiaci que fi d das por el poder Ejecutivo, debian ser
aprobadas previamente por el Senado, o bien por ¢l Consejo de Gobierno
cuando aquel tuviera receso, ademas de la indemnizacion previa que los peritos
del particular y del gobiemo hubiesen fijado.

El articulo 171 disponia aquellos puntos basicos de la estructura politica,
que decia: “Jamas se podrdn reformar los articulos de esta Constitucion y del
Acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia de la Nacién
Mexicana, su religion, forma de gobiemo, libertad de imprenta y divisién de
poderes supremos de la Federacion y de los Estados™.

Por lo que toca al proceso penal, este se regulé en el articulo 153, en
beneficio del ciudadano, diciendo: ““A ningun habitante de la Republica se le
tomara juramento sobre hechos propios al declarar en materias criminales.™.
Mas adelante, el 156 lo complementaba con el principio de la pronta y eficaz
imparticién de justicia.

Con objeto de entender de manera mas precisa la evoluciéon de los
Derechos Humanos a través del constitucionalismo mexicano, veremos que en
las Constituciones locales existieron basi dos tend i en cstos
documentos; la primera es aquella en la que se limitaban a enunciar estos
d hos; y la da verti es en la que pretenden definir o por lo menos

delimitar los mismos.

Dentro del primer grupo encontramos la Constitucién de Querétaro, que
en su articulo 8° garantiza los naturales ¢ imprescriptibles derechos de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad, idea que también se contemplaba en las
Constituciones de Nuevo Leén, Tamaulipas, Puebla, Durango y Jalisco, donde
se respetaban los derechos clasicos.
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El] segundo grupo, se componia principalmente por las Consntucuones de

Yucatan, San Luis Potosi, Chiapas, Oaxaca, Z G 1] > Y
Michoacén.
Todas estas Constituciones local ¢ plaban a Dios Todo

Poderoso, como Supremo Legislador de las namones que nacian en la época, lo
que es ev:deme influencia de las Constituciones de Cadiz y Apatzingan. Asi
clar que no existian privilegios, ni titulos nobiliarios,

caracteristicos de la €poca colonial.

De igual modo prohibieron la creacion de trib \! pecial 1a
irretroactividad de las leyes, e introdujeron garantias de audlencna v legalidad,
asi como la de seguridad juridica.

Un punto lmponanlc que se conscdcro en varias C ituciones local
fue el de establ iarios, que vieran por la readaptacion de
los reos, asi como su aseguramlenlo con disposiciones de tipo humanitario.

Por altimo, cabe i que en algunos Estados como Michoacan,
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Tab. y, O y Estado de México,
prohibieron al gobemador 1a ocupacién de la propiedad privada, no asi en los
Estados de Jalisco, Yucatan, Sonora, Nucvo Ledn y Zacatecas.




D) SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1836.

Este documento fue de caracler cien por ciento centralista, sustentado en
las ideas discrimi rias v d 1 de los Conservadores, que se

empecinaban en preservar sus costumbres clasicas y perpetuarse en ¢l poder.

La presente Constitucion implicé por si misma, un retroceso en el
desarrollo evolutivo de los Derechos H >s en las Cc ituciones de nuestro
pais, que si bien no habian alcanzado el punto ideal o mas alto, si encontraron
en la Constituciéon de 1824 un sentido de igualdad mas claro y de proteccién de
aquellas garantias que b b el bi del! hombre como pilar
fund 1 de 1a sociedad

Inclusive, para el maestro Mario de la Cueva?®, la presente Constitucion
Cenuahsla, consolidé aquellos pnvﬂegxos de que gozaban algunos grupos
S« les, por i del bi

El ejemplo claro de las ideas desiguales de la época, lo encontramos en

la Primera de la leyes constitucionales, en donde se cc ero la r idad de
ser rico como requisito indispensable, para estar en posibilidad de ocupar
cargos publicos, o lo que es pecor, para obtener la goria de ciudadano

ademas de que mantuvo la idea de conservar los fueros militar y eclesiastico.

En cuanto a los derechos de libertad, podemos decir que su regulaciéon
fue un poco mas amplia. En lo que se reficre a la libertad de imprenta, esta se
contemplé en el articulo segundo, que desglosaba los derechos de los
mexicanos, y en su fraccién VII, decia: “Poder imprimir y circular, sin
necesu:lad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho
se ri a cualquiera que sea culpable en ellos, y asi en esto como

L2

™ CUEVA, Mario de la. op. cit., pag. 1255.
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en todo lo demads, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con

respecto a las penas, los jueces no podrin excederse de las que imponen las
leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta matenia.™.

Como ya mencionamos, la libertad de cultos perpetué la idea de la
intolerancia religiosa, en el articulo 31 de la Primera Ley Constitucional, que
enmarcaba las obligaciones de los mexicanos, y precisamente en la fraccion [
establecidé que el profesar la religion de la patria era una de ellas.

Para algunos estudiosos, esta Constitucion logré avances notorios sobre
la propia Constitucion de 1824, en materia de derechos de propiedad. La
Primera Ley Constitucional, en su articulo 21, fraccion III, otorgd a todos los
mexicanos la garantia de no ser privado de su propiedad y poder disponer y
usarla libremente, salvo cuando mediante indemnizacién se le privara de ella
por motivos de utilidad publica, la cual seria otorgada por el jefe del Ejecutivo
¥y sus cuatro ministros. Sin embargo, esta garantia no terminaba ahi, existia un
recurso final, que consistia en que el afectado podia acudir ante la Suprema
Corte Justicia para que mediante recurso de revision, se calificara el término de
utilidad publica, recurso que dia la ¢j ion de la expropiacién.

Por lo que corrcsponde a la seguridad, el articulo 2°, fraccion V, de ia

anem Ley, con(cmplo el pl‘lnclplo de lrretroacnv:dad de la ley, y prohibié los
esp les; en ese > al, pero en la fraccién IV, consagrd

cl principio de inviolabilidad de domncnllo y mas adelante, establecio la
diferencia entre ser preso y ser privado de la libertad.

El articulo 18, fraccion 1[I, de la Cuarta Ley, decia que el presidente
estaba impedido para privar a nadic de su libertad, o imponerie alguna pena por
si mismo, excepto en los casos en que la seguridad puablica y el bien comun lo
exigieran, podria arrestar a los sospechosos y ponerlos a disposicion del juez
competente dentro del término que marcaba la misma ley (tres dias siguientes
al arresto); y conjuntamente con el articulo 2° de la Primmera Ley, en sus
parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, formaban esa limitante al jefe del
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Ejecutivo Federal, en donde le prohibian llevar a cabo juicios o dictar
sentencias a través de tribunales especiales o sustentados en leyes especiales,
realizar cateos sin el debido fundamento legal y privar a cualquier mexicano de
los derechos que le otorgaba la Carta Magna.

La Quinta Ley Consn'tucional, prohibia el tormento y las penas
d \} i mismo. as de contemplar en el articulo 37 los
del procedimiento, establecié que para los casos de
ser detenido o puesto en prision, el término para tomar la declaracion
preparatoria, no podria excederse de tres dias (art. 47), informarle
instrumentado 1a razon que originé el proceso y el nombre del acusador.

)S i

La Primera Ley, en el ya citado articulo 2° exponia de manera clara que
era una facultad expresa y lusiva de los j , poner preso a alguien, y que
el ser d ido, era comp ia de las autoridades a quienes la ley otorgara
dicha facultad, con lo que se establecia una diferencia clara entre el ser
detenido y estar preso, ademas de determinar los requisitos de estas dos
acciones.
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E) BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

El presente documento constitucional, fue expedido en el ailo de 1843,
en el mes de junio; y contenia a lo largo de las catorce fracciones del articulo
9°, una declaracién de Derechos Humanos.

Los derechos de seguridad, siguieron en gran parte lo que ya se habia
establecido por las Constituciones que le antecedieron, basicamente lo
cormroboramos con los principios de anlolablhdad de domlc:ho, de
irretroactividad de 1a ley, la prohibicion de p fz
consagro las garantias de legalidad y de audlencna, proscribio los tormentos, y
conservo la defensa de los fueros militar y eclesidstico.

En materia de libertad, se mantuvo el principio de intolerancia religiosa,
defendié la libertad de transito, se regresé (en relacion a los logros obtenidos
en los proyectos de 1842) a la limitacién en materia de libertad de imprenta,
por lo que hacia a los dogmas religiosos. Establecié que todo esclavo que
entrara al pais, por el simple hecho de hacerlo, dejaba de ser considerado

esclavo.

Por lo que toca a los derechos de propiedad, se sostuvo el principio de
inviolabilidad de propiedad, salvo por causas de uulldad publica. Y en lo que

a la igualdad, esta se consolidaba en la prohibicién de 1a
esclavmnd

Cabe aclarar, que antes de las Bases Ovganicas de 1843, existicron
varios proyectos en 1842, en donde es de resaltarse la importancia que
representa (para esa época) ¢l proyecto de la minoria, que reconocia de manera
especifica y muy concreta, que los Derechos del Hombre, eran ¢l pilar y objeto
de todas las msutucnones. ¥ que todos los ordenamientos legales que surgieran
de la Cc itucion la finalidad de proteger y hacer respetar esos

derechos y a las personas.
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Logros importantes se consagraron en el citado proyecto de la minoria de
1842; por ejemplo: en materia de seguridad juridica, se establecian los
li i > ial del procedimiento, consagrd el principio de
inviolabilidad de domicilio, de correspondencia, de imretroactividad de 1a ley,
prohibié la pena capital por lo que hace a delitos de tipo politico y determiné la
diferencia entre detencion y prision.

En el rubro de la igualdad, basi se ba en la proteccion a
las garantias que se contenian en esta Ley Suprema, estableciendo las penas y
responsabilidades de las autoridades que violaran dichos preceptos
constitucionales y prohibiendo los monopolios.

En materia de libertad, se concedié la libertad de transito, se conservé la
intolerancia religiosa, pero lograndose un importante avance por lo que hace a
fa libertad de imprenta y de expresion, ya que la tnica limitante que se plasmo,
era el que se respetase la moral v la vida privada, no siendo 1a religion una de
estas.

Asi pucs, fueron estos los elementos mas notables del presente proyecto,
lo que le vali6é aportar varias de estas ideas y principios a la Constitucién de
1857, y en otros casos hasta nuestra Carta Magna actual,*®

* LARA PONTE, Rodolfo. Lot Derechos encl C ituci it i Meéxico, 1993, UNAM,
Insti de igaci i . 96,




F) ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

Este documento retoma de manera clara la idea expuesta por la
Constitucion de 1824, restableciendo la vigencia de 1a misma, basandose en et
voto particular de Don Mariano Otero, nombre que le viene precisamente de la
consideracion que hizo el constituyente Otero, de que dada la situacion por la
que atravesaba la Republica, no era factible que el Congreso creara otra
Constitucion, sino que habria de retomarse la de 1824, y en su caso, realizar
algunas adiciones y modificaciones a la misma. Asi pues, Don Mariano Otero
sometio su proyecto de reformnas, que se componia de veintidos articulos, a la
Asamblea el dia 5 de abril de 1847, y una vez que el Congreso discutié el Voto
Particular de Don Mariano Otero, y habiendo realizado las modificaciones
respectivas. el documento fue sancionado el dia 18 de mayo de ese afio. con el
nombre de Acta Constitutiva y de Reformas.

El articulo 2°, contemplo ciertas garantias como el derecho de peticién,
reunion y sufragio, sin determinar una enumeracion del todo concreta. Y seria
por una ley que se crearia con posterioridad, que se fijarian las garantias de
igualdad, libertad, propiedad y seguridad, como lo establecié el articulo 51.

La idea que observamos de crear una ley reglamentaria del articulo 5°,
que regulara de modo concreto Io que toca a los Derechos Humanos. lo que
aparentemente daba origen a una Constitucién que trataria de nanera
superficial los derechos antes aludidos. Esta ley de garantias seria llamada ley
constitucional por decision del propio constituyente, 1o que la hania superior a
las demas leyes ordinarias.

El maestro Juventino V. Castro®', en su libro Garantias y Amparo, realza
la impor ia de este dc o, ya que consagré una de las figruras mas
importantes de todos los tiempos en materia de Derechos Humanos, EL

M V. CASTRO. Juventwio Garantios ¥ Amoaro, Mcxico, 1991, Porrua 8 A | 1* od.. pags 6-.




AMPARO, figura juridica contemplada en el articulo 19, que otorgaba
precisamente Amparo a cualquier habitante de la Republica en ejercicio y
conservacion de los derechos constitucionales, contra todo ataque de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados.

Hecho que revela la idea perfectamente clara de Don Mariano Otero de
encontrar una figura juridica que permitiera a todos los mexicanos, tener una
seguridad y tranquilidad de que sus Garantias Constitucionales estarian bien

protegidas.

El voto particular de Otero, tenia pues, como finalidad primordial, la de
proteger y hacer guardar aquellos derechos del hombre (igualdad, libertad,
seguridad y propiedad) indispensables para garantizar el pleno desarrollo de
éste como ser humano, y lograria esto al enumerar de modo general estos
preceptos a lo largo de la Constitucién, pero dando vida a una ley especifica

que creara un sisterna que asegurara estos derechos, mismo que se virtié en los
articulo 5°, 22, 23 y 24 de su Acta de Reformas. Por ello la ley que
reglamentaria estos numerales, seria una ley general, y que tuvicra rango
constitucional, que no podria ser reforrnada antes de seis meses, esto con la

finalidad de darle mayor seguridad a su vigencia.

Esta idea de los juristas Robredo ¢ Ibarra, encabezados por Otero, era
ejemplo claro del momento brillante que vivia el derecho puablico y propiamente
el constitucional en México. Auan cuando el Congreso no sancioné
favorablemente el proyecto que le fue presentado, repasaremos la idea que cred

una evolucion tan importante.

La pretensién de la Comisién, formada por Otero, Robredo ¢ Ibarra, era
que una vez aprobado el proyecto presentado en 1849, de la Ley de Garantias
Individuales, se crearian tres leyes mas, que se relacionarian de manera directa

con la primera, y estas eran:
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1.- Ley reglamentaria del recurso de Amparo,
2.- Ley de libertad de imprenta y
3.- Ley de responsabilidades.

La primera, buscaba crear un marco legal que protegiera concretamente
los derechos humanos; la segunda, tenia como objetivo, garantizar debidamente
lo que respecta a la libertad de imprenta y a la libertad de expresién; y la
tercera, buscaria limitar el poder de los servidores publicos para el caso de
abuso de poder de los funcionarios, imponiendo penas, sanciones y medidas

restrictivas a los mismos.

Asi pues, la ley constitucional de garantias, se basaba en la idea
fundamental de la proteccién de los cuatro derechos del hombre que eran ya
absolutamente necesarios, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad.

Por lo que toca a la igualdad, se considerd aquel principio de igualdad
civil e igualdad politica, en atencién a todas esas figuras que antecedieron a la
época, y que en todo momento crearon desigualdad, atentaron contra la propia

dignidad y naturaleza humanas.

La libertad se fincé principalmente en la abolicién de la esclavitud, el
principio de propiedad, en la inviolabilidad de domicilio y correspondencia, y
en materia de seguridad juridica, se determiné claramente el principio de libre
defensa de los acusados, el de juicios publicos, prohibir la pena capital, acabar
con procesos que atentaran contra la integridad de los presos y 10s casos en que

operarian las aprehensiones.

Incluso se dieron lineamientos en materia tributaria, por ejemplo: se
prohibieron los préstamos forzosos y la de crear monopolios fiscales, ademas
de el derecho de cualquier hombre de utilizar su trabajo y dinero para satisfacer

sus propias necesidades.




José Maria Lafragua, presenté otro proyecto, €l dia 3 de mayo de 1847,
que se componia de 34 articulos que desarrollaba una declaracion de derechos
»s con similitudes al provecto presemado por Otero, sin embargo con
algunos detalles inter por, lo: 4s de prohibir la esclavitud,
establecio que todo esclavo que pisara cl territorio nacional, por ese solo hecho
dejaria de serlo, idea que se retomo en la Constitucion de 1857; reconocié la
libertad de transito, abolié los monopolios en industria, comercio ¥ enseflanza.
Asi mismo, el proyecto prohibia las detenciones arbitrarias, los azotes, las
marcas y cualquier tipo de tortura. Y la propiedad no podia ser afectada sino
por causa de utilidad pablica y previa indemnizacién.

Asi es como el constituyente de ese ailo, buscaba no solo enunciar de
manera general los derechos humanos, por el contrario, luego de llevarlos al
texto constitucional, pretendi6 crear una ley especial de garantias, que tuviese
el mismo rango, y que otorgara proteccién especial a estos.*?

Meéxico, 1993, UNAM,

* LARA PONTE, Rodolfo. Lot Derechor Humanos e <l C
Instituto de i icas. pdg. 80.
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ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

G)
MEXICANA.

La revolucidon de Ayutla, sustentada en el Plan de Ayutla, buscaba que se
integrase un Congreso Constituyente que creara una nueva Constitucién, con la
idea de terminar definitivamente con la dictadura que reinaba en la Republica
en esos aitos por Lopez de Santa Anna. Este movimiento, fue comandado por
Don Ignacio Comonfort y por Juan Alvarez, precursores precisamente del

Estatuto Organico Provisional de 1856.

El Plan de Ayutla ilevaba consigo toda la ideologia liberal que pugnaba
por terminar con la tirania dictatorial de la época. Podemos decir que las
reformas que sufrié el Plan terminaron por delinear la filosofia liberal a que nos
referimos, que para lograr un verdadero Estado de Derecho se sustentaba en los

puntos siguientes:

1.- Un sistema democratico representativo,
2.- La proteccion de los Derechos Humanos,
3.- Un gobiemo Republicano,

4.- Un pais con plena soberania y

5.- Una real divisiéon de poderes.

La influencia que se observa en el Estatuto, por parte del provecto de
1842 es marcada, incluso en la mi: redaccion la similitud es mucha. Pero lo
relevante es que este documento integro en su texto una detallada declaracién
de derechos, cuya concrecion se reflejé en la Constitucion de 1857.

En lo que respecta a los derechos de seguridad, se reafirmé la

inviolabilidad de domicilio, se confinné la pena de muerte para los traidores a
la independencia, pamricidas, homicidas y salteadores, establecié Ia prohibicion
de cualquier tormento, de la retroactividad de la ley y de juicios




especiales, ademas de establecer de manera clara las diferencias juridicas entre
prision y detencién y decretd que los juicios debian ser publicos, estableciendo
las formalidades de los procesos legales.

En materia de libertad se prohibieron los monopolios de ensefianza v
ejercicio de profesiones, se permitié la enseflanza particular con la uanica
intervencion de las autoridades para vigilar que se respetase la moral;
contemplé la libertad de transito y de eleccion de domicilio. Para la libertad de
imprenta y de expresiéon, no existian mas limitaciones que el respeto de los
derechos de terceros y del orden publico; se proscribié la esclavitud, la
realizacion de trabajos forzosos y el trabajo para menores salvo permiso de sus
padres. Se concreté la inviolabilidad de correspondencia salvo casos
especificos.

Por lo que toca a los principios de propiedad, quedé prohibido todo
impuesto que se aplicara de modo general, ya fuera a propiedades o a personas,
estipuld como derecho intocable la propiedad privada salvo expropiacion
basada en la utilidad publica y que mediase indemnizacion previa.

La igualdad se «« 6 clar e, estableciendo el principio de
igualdad ante la ley, aboliendo los mayorazgos y aquellos privilegios que
intentaran permitir sucesiones hereditarias de empleos, titulos nobiliarios o
bi a primogénitos, ademds de suprimir la discriminacion para el desempeiio

de cargos politicos o civiles, con motivo de raza, origen o nacimiento.

Es importante seflalar Qque no se establecié en este documento nada
respecto a la libertad de cultos, por lo que se considera que al no existir
prohibicion expresa, se permitia profesar otros cultos; y como veremos mas
adelante, la propia Constituciéon de 1857, tampoco estipul6 al respecto.
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H) CONSTITUCION FEDERAL. DE 1857.

Este documento, es lo que podemos considerara como la culminacién de
anos de lucha ideolégica por consagrar los derechos del hombre, para lograr
establecer un sistema juridico verdaderamente equitativo, base de un gobierno

Justo.

La idea central del Congreso Constituyente de 1856-1857, era en un
principio acabar con los Conservadores que se mantenian en el poder, con el
clero por su constante intervenciéon en la vida politica del pais y crear la tan
anhelada reforma social de los Liberales; para después organizar un Gobierno
Nacionalista, sustentado en la proteccién de los Derechos Humanos.

Los Constituyentes tomaron como bases, primero la doctrina de la
Revolucion Francesa para lograr lo que fuera una verdadera declaracion de
derechos del hombre; y la segunda, Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica, para establecer la organizacién politica fincada en un sistema
republicano.

En el seno del Congreso Constituyente, los debates entre los Liberales y
los Conservadores tuvieron caracteristicas muy especificas, en donde los
primeros lucharon porque se creara una legislacién basta de los Derechos
Humanos, que se abolieran los fueros tanto eclesiiastico como militar, que se
consagraran los principios de libertad de enseilanza, de cultos, de imprenta y de

pensamiento, asi como por la nacionalizacién de los bienes del clero; en tanto
que el segundo grupo consideraba 10 el régiry exi con
la idea de preservar la paz y cl orden social, el r ) por los bi de la

iglesia, los fueros militar y eclesiastico, y una perfecta comunién del Estado
con la Iglesia.




En este documento resalta un logro o avance importante, como lo es la
consagracion del juicio de amparo como método de control constitucional de
los Derechos Humanos. mismo que tenia como antecedente directo la Carta de
1857, en donde se reconocia a éste como elemento imprescindible que permitia
a la Constitucion estar por encima de todas las otras leyes.

Es importante observar que la idea del Constituyente se encuentra
absolutamente influenciada por la cormriente iusnaturalista. hecho que se
comprueba de manera plena en la redaccion del propio articulo 1° de la
Constitucion, que a la letra dice: “El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del_hombre son la base v el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia. declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben
respetar v sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.™,
reconociendo derechos que le son inherentes al hombre atun antes de que las

leyes los reconozcan.

Como lo seitala el maestro José Maria Lozano™®, el texto del citado
articulo dice que ‘reconoce’ los derechos del hombre. que son la base y objeto
de la ley suprema, vy que los subsecuentes veintiocho articulos son aquellos que
consagran los medios para garantizar (garantias) el respeto y cumplimiento de
esos Derechos Humanos.

Para obtener una vision clara de los derechos del hombre que esta
Constitucion enmarco, tomaremos la clasificacion del Doctor Carpizo™, quien
expone que estos fueron encuadrados en seis grandes grupos que son:

1. Derechos de Igualdad,

. Derechos de Libertad Personal,

Derechos de Seguridad Personal,

4. Derechos de Libertades de Grupos Sociales,
5. Derechos de Libertad Politica, y

6. Derechos de Seguridad Juridica.

(NN §]

¥ LOZANO, Jose Maria. Extudios sobre Derechio Constitucional Patne su lo refative a los Derechios det Hombre,

Meéxico, 1980, Porrua S A M od pig 118

3 CARPIZO). Jorge. LA C de 1917, México. 1980, TINAM. 4a cd., pags. 149-150




1. Estos fucron a) el reconocimiento de que todos los hombres son
>, b) la abolicién de la esclavitud, c) el desconocimiento
de los titulos de nobleza y de las prerrogativas u honores hereditarios, d) la
prohibicién de leyes privativas a favor o en contra de algun individuo y e) la de
tribunales especiales y honorarios, si no eran en compensacién de un servicio
publico.

2. Estas se subdividieron en dos, libertades del espiritu y libertades
generales de la persona. Las primeras (de espiritu) eran: a) de pensamiento, b)
de imprenta, c) de conciencia, d) de cultos y €) de enseifianza; y las segundas
(generales de la persona) eran: a) de libre transito intemo y extemo y b) la
portacion de armas para la legitima defensa.

3. Por lo que hace a las de seguridad personal, se contemplaron: a) la
inviolabilidad de la correspondencia, y b) la inviolabilidad del domicitio.

4. Los derechos de libertades de grupos sociales eran: a) de asociacion, y
b) de reunion.

5. Las libertades politicas fueron: a) la libertad de reunién con finalidad
politica, y b) libertad de manife i6n pabli

6. Y por ultimo, los derechos de seguridad juridica eran: a) la
irretroactividad de la ley, b) el principio de autoridad competente, ¢) el derecho
de peticién, d) !la inviolabilidad de domicilio y papeles, salvo que mediara
disposicion judicial, €) la obligacion de los érganos jurisdiccionales de fundar y
motivar las causas legales, f) la buena administracion de justicia, g) el principio
de legalidad, de audiencia y debido proceso legal, h) 1a abolicién de carcel por
deudas de tipo civil, i) prisién exclusivamente por delitos que ameritasen pena
corporal, j) la obligacion de expedir auto de formal prisién debidamente
motivado en un término no mayor de 72 horas, k) la prohibicién de malos tratos
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¥y gabela, 1) la prohibicién de prolongar la ergistula por insolvencia para pagar
honorarios, m) prohibicién de penas infamantes o trascendentales, n) abolicién
de pena de muerte, salvo en los casos expresamente sefialados por la
Constitucion, o) las garantias en los procesos penales, y p) los jurados
populares por delitos penales.

Uno de los articulos que logran reflejar con una precisiéon por demas
clara la idea de los liberales de la época, es el articulo 2°, que decia: **... En la
Republica todos nacen libres. L.os esclavos que pisen el territorio nacional
recobraran por ese solo hecho su libertad y tendrin derecho a la proteccion de
las leyes.”, lo que comprueba una vez mas la influencia del jusnaturalismo en la
Carta Magna de 1857 en esta etapa del liberalismo mexicano.

El articulo 6°, consagré lo que toca a [a libertad de pensamiento o
conciencia, ligada a la libertad de cultos, que decia: “La manifestacion de las
ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que se ataquen los derechos de tercero, provoque algin crimen o
delito, o perturbe el orden piblico.™.

Por desgracia, los constituyentes liberales no lograron acabar con un
lastre que se venia arrastrando a lo largo de las Constituciones de nuestro pais,
como lo era el hecho de prohibicién expresa de la profesion de otra religion que
no fuera la catolica, una intolerancia religiosa que los conservadores defendian
apoyindose en la idea de que la religion catdlica era la que habia logrado la tan
anhelada union nacional, y que forzosamente debia ser la unica para alcanzar la

unidad familiar.

Sin embargo, a pesar de los multiples enfrentamientos entre los liberales
¥ los conservadores, no se logré legislar al respecto, hecho que fue sin duda un

fracaso de los liberales.

La libertad de ensefianza se consagré de manera muy amplia en el
articulo 3°, quedando de la manera siguiente: “La enseilanza es libre. La ley



determinard que profesiones necesitan de titulo para su ejercicio y con que
requisitos deben expedirse.™.

Es asi como la Constitucion de 1857, es el digno resultado de la
¢ y da evolucién de los Derechos Humanos en México, la
cuil transcurrié a través de todo el siglo XIX, y que vio su plena culminacion
en la Carta Magna dc 1917, en donde observaremos el logro final de los
entre los dos grupos del pensamiento de la época

[T, enfr
post-independiente.




D CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Este documento, promulgado el 5 de febrero de 1917, tiene una
importancia digna de resaltarse, ya que en su conjunto representa el logro y la
consecucién de los principios de libertad que se gestaron a través de la centuria
anterior.

Con la promulgacién de esta Norma Suprema, los Derechos Humanos en
México alcanzan un nivel altisimo en la concepcién del ser humano, no solo
por lo que se refiere a la cuestion individual, sino porque considera a este en el
ambito social, como parte de la comunidad a la que pertenece.

La revolucién mexicana, trajo consigo este novedoso y moderno sistema
juridico, en el que se incluyen las garantias sociales como parte esencial det
sistema de derecho mexicano.

Asi como las garantias individuales de la Constitucién de 1857, ponen
tin a los prolongados enfrentamientos politicos de ese siglo, la Constitucion de
1917, con las garantias sociales terminan con el régimen de privilegios que
predominaban en los gobiemos que le siguieron al de Don Porfirio Diaz.

Como hemos visto, el Titulo Primero de la Carta Constitucional de 1857,
en su Seccion Primera, consagraba las garantias individuales bajo el nombre
‘De los Derechos del Hombre’, que influyé de modo directo en nuestra Ley
Suprema de 1917, que en el Capitulo 1, las consagra bajo el titulo ‘De las
Garantias Individuales’; y ambos documentos encuentran en el Decreto
Constitucional para Libertad de la América Mexicana, su antecedente mas
importante, que se inspirara en los ideales de Don José Maria Morelos y Pavon,
mismos que conjuntd bajo el titulo ‘De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y
Libertad de los Ciudadanos®




Expondremos el contenido de los articulos en los que se concentran los
Derechos Humanos o bien las Garantias que les brindan proteccion, en nuestra
Carta Magna, y anotaremos a cuil de los grandes grupos pertenece el numeral

respectivo.

El articulo 1°, se refiere a que todos los habitantes de la Republica
Mexicana gozaran de los derechos y obligaciones que contempla la
Constitucion, con lo que hace alusion a la igualdad legal de todos los
habitantes, sin distinciéon alguna, con las excepciones a gue se refiere en el
ambito de la politica, para los extranjeros. Ademas de establecer la posibilidad
de suspension de las garantias, en los términos en que la propia Constitucion
(art. 29) contempla. (IGUALDAD).

El articulo 2°, prohibe de manera clara y especifica la esclavitud.
Inclusive dice que aquellos individuos que siendo esclavos fuera del pais, por el
solo hecho de pisar el territorio nacional, dejaran de serlo. Este numeral, al
proscribir 1a esclavitud, ademas de ser estandarte del derecho de libertad, idea
que viene desde el 19 de octubre de 1810, cuando asi lo decreté Don Miguel
Hidalgo y Costilla en Valladolid, es un derecho de igualdad de valor histérico
invaluable. IGUALDAD Y LIBERTAD).

El articulo 4°, consagra la igualdad legal entre el hombre y la mujer, que
se refiere a las posibilidades juridicas a que tienen derecho ambos, con la
salvedad de una proteccion especifica para la mujer, en relacion a maternidad y
demas condiciones concretas de los miembros del sexo femenino, y también
otorga la libertad para determinar el namero de hijos que la pareja quiera tener,
y el tiempo en que quiera tenerlos. IGUALDAD Y LIBERTAD).

El articulo 5°, establece la libertad de trabajo, regula el ejercicio de las
profesiones, y determina la obligacion del trabajo debidamente remunerado, por
lo que se relaciona con el articulo 2°. (LIBERTAD).



Los articulos 6° y 7°, consagran la libertad de expresion y la libertad de
imprenta respecti e, con las 0ni limi de no afectar la moral y el

orden publico. (LIBERTAD).

E! articulo 8° consagra el derecho de peticion, derecho de todo
gobemado de acudir ante las autoridades estatales, para realizar propuestas,
solicitudes o quejas, con la correspondiente obligacién del Estado de dar
contestacion a dicha peticiéon. (LIBERTAD Y SEGURIDAD).

El articulo 9°, se contempla la libertad de asociacion, refiriéndose a las
personas morales o juridicas, y a la de reunién publica en marchas » mitines.
(LIBERTAD).

El articulo 10, otorga a toda persona, la libertad de poseer armas en su
domicilio y portarlas para la propia seguridad, con excepcion de aquellas que
estén destinadas para uso exclusivo del ejercito. (LIBERTAD).

El articulo 11, protege la libertad de transito, otorgando la libertad de
entrar y salir de la Republica, viajar en ella y cambiar de domicilio, con las
limitaciones especificas de la ley. (LIBERTAD).

El articulo 12, prohibe los titulos nobiliarios, y se fortalece con lo que
sentala el 37, al sancionar los casos en que se adquieran dichos titulos, ya sea
con la pérdida de la nacionalidad mexicana, o bien pérdida de la ciudadania
mexicana. (IGUALDAD).

El articulo 13, prohibe que se juzgue a alguien por leyes privativas o por
tribunales especiales; asi como que alguna persona o corporaciéon goce de fuero
o de retribucidén mayor a la que la ley fije por la prestacién de algun servicio
pablico, y otorga a todos los gobermados el derechos de jurisdiccion civil.

(GUALDAD).
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El articulo 14, contiene el principio de irretroactividad de la ley, con la
intencién de que el gobemado no sea perjudicado por una ley que sea creada
con posterioridad a la conducta, la parantia de audiencia, para que sea
legalmente oido por la propia autoridad, y que no se lesione derecho alguno y
la de legalidad de los actos de la autoridad, que no es otra cosa, sino lo que
conocemos como las formalidades del procedimi >. (SEGURIDAD).

El articulo 15, prohibe concretamente, la celebracion de tratados o
convenios de extradicion de reos politicos, con lo que los mismos se
convirtieran en esclavos, o bien en los que se vieran afectados los Derechos de
Humanos. (LIBERTAD Y SEGURIDAD).

El articulo 16, contempla la libertad de la correspondencia, y
complementando al articulo 14, obliga a la autoridad a fundar y motivar las
actuaciones con las que pudiera provocar molestias al gobemado en sus
papeles, posesiones o en su persona, como lo son visitas domiciliarias,
citatorios, ordenes de cateo, etc. (LIBERTAD Y SEGURIDAD).

El articulo 17, prohibe al gobemado hacerse justicia por su propia mano,
estableciendo que es ¢l Estado, el unico encargado de administrar la justicia,
debiendo ser pronta, expedita, completa ¢ imparcial, y por altimo, establece
que nadie puede ser puesto en prisién por deudas civiles. (SEGURIDAD).

En el articulo 18, se regula respecto de las instituciones especializadas
para la rehabilitacion de los menores de edad infractores. (SEGURIDAD).

El articulo 19, se refiere al término constitucional de 72 horas, como
tiempo miximo de duracién de las detenciones, posteriormente la misma, habra
de justificarse plenamente por un auto de formal prisiéon. (SEGURIDAD).



El articulo 20, sefal
de libertad bajo fi

las ias del pr do, como son: el derecho
o i6n, el d ho a la defe vy al def ot, el
derecho a un juicio publico, a no declarar en su contra, a presentar pruebas en
su favor, y a no ser juzgado por otra causa que no sea la que originé al proceso
¥ que aparece en el auto de formal prision. (SEGURIDAD).

El articulo 21, otorga la exclusividad de sancionar penalmente al Poder
Judicial y sus respectiva autoridades, consagra el monopolio de la accion penal

al Ministerio Publico, ademas de establecer los lineamientos de las infracciones
de tipo administrativo. (SEGURIDAD).

El articulo 22, establece aquellas garantias de que gozaran los
sentenciados, en el tiempo en que estén cumpliendo su pena, y prohibe la
imposicion de penas infamantes y de mutilacién. Asi mismo, prohibe 1a pena de

muerte por delitos del orden politico, salvo en casos de suma gravedad.
(SEGURIDAD).

El articulo 23, se refiere a que ningun juicio penal puede tener mas de
tres instancias y que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.
(SEGURIDAD).

El articulo 24, otorga la libertad de cultos, tanto en 10 que se relaciona
con profesiébn como a la practica, con la Gnica restriccion de que dichas
practicas se realicen dentro de los templos destinados para ello. (LIBERTAD).

El articulo 28, protege la libre industria, 1a libre concurrencia de mercado

y prohibe los monopolios, con las excepciones concretas que la propia ley
sefiala para el Estado. (LIBERTAD).

El articulo 29, establece que los casos en que han de suspenderse las
Garantias que contiene este Capitulo I de la Carta Magna, son los casos de
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invasion, perturbacién grave de la paz publlca o cu.alqulcr otro que ponga a la
sociedad en grave peligro, con las sig iones: que tan sélo se
afectardn aquellas garantias que no permitan enfrentar el peligro, habra de
establecerse el tiempo de la suspensién (limitado), decretarse mediante
prevenciones generales y se deran de ra general, nunca para
persona determinada. (SEGURIDAD)

Ahora bien, como hemos seflalado con anterioridad, una de las
aportaciones mas relevantes de los Constituyentes de 1917, fue la de incorporar
al texto constitucional, 10 que se conoce como Garantias Sociales, que siendo
Derechos Ht >S como \! otro de los antes enumerados, tienen una
caracteristica especifica que les bnnda esta clasificacion particular.

Primero que nada, estas garantias, son el resultado histérico de la lucha
de clases que se suscitdé durante todo el siglo que nos antecede en México. Por
ello los dirigentes revolucionarios concentraron sus esfuerzos en solucionar las
evidentes desigualdades que imperaban en esos ailos. Asi es como la manera de
culminar satisfactoriamente esas confrontaciones de ideales, las mencionadas
garantias plasmaron la victoria conseguida por los grupos revolucionarios
liberales.

Estas Garantias Sociales son aquellas que se contemplan en los articulos
3°, 27 y 123 de nuestra Norma Suprema.

El articulo 3°, seiiala que toda persona tiene derecho a la educacion
basica, cuyo objetivo es el mejoramiento de todas las estructuras y esferas de
nuestro pais, ya sea social, econémico, legal, cultural etc., de todo el pueblo
mexicano. Establece que la educacién que imparta el Estado, sera laica. Que
debera fomentar la dignidad de la persona, la integridad del nicleo familiar,
interés y respeto de la propia sociedad y el respeto a todos los derechos del
hombre. Ademas de establecer el principio de la libre catedra y discusion de las
ideas. IGUALDAD Y LIBERTAD CREDO).




El articulo 27, consagra el derecho a la propiedad, estampando el
principio de la propiedad originaria de la nacién, que provoca la propiedad
publica, la propiedad privada y la propiedad social, con lo que integré a su
texto el cardcter social y de interés publico de la misma, originando asi el
sistema de economia mixta, y de todo esto, se desprenden mas de veinte
disposiciones normativas y reglamentarias de la materia.

El articulo 123, aunque fuera de la parte dogmatica de la Carta Magna,
es quiza uno de los mais destacados avances en materia de Derechos Sociales,
ya que integré estos derechos de tipo social, al mundo de los Derechos

Naturales del Hombre.

Este numeral, consigna jornada maxima de trabajo (8 horas), proteccion
a la mujer y a los menores de edad, ordena establecer salarios minimos, sefiala
que a salario igual para trabajo igual, exceptia el salario de embargos o
descuentos, el derecho a la participacion de utilidades, el pago en moneda de
curso legal, derecho de asociarse para los trabajadores, derecho a huelga
(trabajadores) y a paro (patrones), establece los casos de nulidad de los
contratos, para la solucién de los conflictos deberan acudir a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, los créditos de los trabajadores son preferenciales y
establece como utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social, entre
muchas otras, ademas de las leyes y reglamentos que de este precepto se
desprenden, ademas de las ramas del derecho que se generan, tales como
derecho de la Seguridad Social, derecho del Trabajo, derecho Burocritico,

entre tantos otros.

Esta concepcion la desarrollamos en base a la idea que nos proporciona
el Maestro Burgoa, quien menciona que estos derechos se clasifican desde dos
puntos de vista, el primero surge del punto de vista formal de 1a obligacién del
Estado y el segundo considera el propio contenido de estos derechos publicos.

Asi pues tomaremos el punto de vista del contenido mismo de estos
derechos, que los divide en:
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1. Derechos de igualdad,

2. Derechos de libertad.

3. Derechos de propiedad. ¥

4. Derechos de seguridad _ulndica."‘

Cabe seialar que existen varias clasificaciones mas, entre las que estian
la del Maestro Juventino V. Castro, citado por el Doctor Jorge Carpizo®®, quien

nos dice que pueden ser:
l Garantias de libertad.

2. Garantias del orden juridico. ¥
. Garantias del procedimiento.

w

Tenemos tambien una clasificaciéon de tipo histdrico. la cual considera

que los Derechos Humanos pueden ser:

a) Derechos Humanos de 1* generacion,
b) Derechos Humanos de 2° generacion, y
¢) Derechos Humanos de 3® generacion.

Esta clasificacion se sustenta en los tiempos en que estos se han

consagrado en fos ordenamientos legales de mayor repercucion a nivel

intermacional.

Los primeros de estos o derechos de 1 generacion., son los también
conocidos como derechos civiles y politicos, que se gestaron por el movimiento
de la Revolucion Francesa y por las declaraciones de los estados americanos.
El otro nombre que reciben es el de libertades clasicas.

** BURGOA ORIHUELA. Igtiacio Op.Cit. pags. 192-193

* CARPIZO Me GREGOR, Jorge. Lo
R. julio- seplicmbre. Ménus, 1985 hm.mm Matiax kmu:rmmmn.plmmnws NRE pag 12

Revesta AMexicana de Polition Extersor Ao 2. no.
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El segundo de estos derechos es el que se compone de los derechos
sociales, economicos y culturales. mismos que se consagran a pmunpms de
este siglo con los movimi s revoluci i0s social par la
promulgacion de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, l1a soviética de 1936 y la espanola de 1931. Considerando entre estos los
derechos a la educacion, a la salud, al trabajo v a la vivienda.

Los derechos de 3° generacion o derechos de solidaridad’, son el
derecho a la paz., el desarrollo. a la autodeterminacion, el derecho a un
equilibrio ecologico, a un habitat sano. el derecho a ser diferente y el derecho a
Ia comunicacion entre otros y que no han alcanzado pleno reconocimiento, ya
que este depende de que hoy en dia se conjunten esfuerzos de los individuos,

los Estados ¥ la instituciones publicas y privadas de la comunidad
intermacional.

Es importante recalcar que el pronto reconocimiento de estos derechos

de solidaridad es |nd|spcn>able para que los derechos de generaciones
anteriores 1 1Zan su Vi

Esta ultima clasificacion de los derechos fundamentates, no los reconoce
como derechos diversos unos de los otros, ya que todos emanan de un principio
bidsico como lo es el derecho a 1a vida, solo que se van perfeccionando con el
transcurso del tiempo y de acuerdo a las necesidades de cada época.

Se ha criticado la idea de los derechos de tercera generacion o de
solidaridad. pero estos postulados deberin regir en un futuro no lejano para
poder vivir de manera armonica entre los seres humanos considerados como
comunidad intermacional v la misma naturaleza.

La propia O.N.U.. reconoce esta clasificacion. sin considerar la dltima de
las generaciones todavia.

¥ CARPIZS Me GREGOR, Jorge Op Cit pag. 11
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CAPITULO I1
LEYES Y ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS.




1ILI ANTECEDENTES A NIVEL INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

En el presente objetivo, trataremos de una manera breve lo que toca a la

aparicion de los Derechos H >s en su ambito internacional. Analizaremos
la forma en que esta evolucion de caracter internacional, influyé en el contexto
nacional.

Podemos afirmar de manera contundente, que el primer antecedente lo
encontramos en Inglaterra, donde se da por vez primera un claro ejemplo de
formulaciones normativas que establecen las bases de los Derechos
Individuales en el mundo.

Este primer documento, es conocido como “CHARTA MAGNA DE
JUAN SIN TIERRA DE 12157, en ¢l cual se plasma la garantia de legalidad,
al determinar que nadie podia ser detenido arbitrariamente; sefialaba la
prohibicion de la tortura, la prohibicién de privar ilegalmente a las personas de
sus propiedades y un conjunto de garantias para el debido proceso legal que se
seguia ante los tribunales>®.

Posteriormente, con el paso del tiempo, la corona inglesa cedio
facultades legislativas al parl >, con lo que este cuerpo colegiado asumid
con firmeza su papel para proteger las libertades piblicas y consagré nuevos
derechos para el pueblo. La expresion de este esfuerzo por dotar de limites vy
controles al Rey fue ratificada en el “PETITION OF RIGHTS DE 1628™ y
en el “BILL OF RIGHTS DE 1689~

Es importante mencionar que al tiempo en que en Inglaterra surgia la
Carta Magna, en Espaila se crean “LOS PROCESOS FORALES DE

de 1917, México, 1989,

* NORIEGA C., Alfonso. La dc 1ay Gi Rt s €
Trillas, 2* ed., pdg. 29.
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ARAGON?™, documento que el maestro Fairén Guillén® _considera como el
antecedente del proceso de manifestacion, mientras que la mencionada Carta
Inglesa, era el corolario del derecho de los Hombres a un fallo legal ante un

juez competente.

El mismo Victor Fairén. menciona que un texto del aiio 683. contenido
en el VIII Concilio de Toledo. canon 2, establece que nadie puede ser privado
de sus bonores. detenido. atormentado o condenado a muerte por ninguna
Institucion del Estado sin tener pruebas claras y evidentes: v expresa que los
fueros de Najera, Tudela, Zaragoza v Daroca, contemplan disposiciones sobre

1a libertad bajo fianza.

También dice que: *°...la proteccion judicial como garantia del derecho de
libertad, aparece en Aragon con la figura de justicia como juez medio entre el
Rey y sts vasallos en el fuero de Ejea de 1265, ampliandose a todos ellos, sin
distincion entre nobleza y Estado llano en 1283, v concluye diciendo que la
combinacién de estas normas, permite asentar la existencia legal del principio-
garantia del “PROCESO LEGAL ANTE EL JUEZ COMPETENTE™".

Los citados documentos _jun'dicos ingleses. se prolongan de manera
especial y relevante, para el progrcs:vo desarrollo de los Derechos Humanos en
las colonias nor El ejemplo mas claro de esta influencia, es la
tradicion juridica que los inmigrantes ingleses, con su espiritu de libertad,
trajeron consigo al continente Americano, a través de la figura juridica del

“COMMON LAW?™,

La Corona Inglesa, establecié como requisito indispensable para la
debida fundacion de las colonias inglesas en América, la autorizacién por
escrito del Rey. Estos documentos conocidos como “CARTAS™, detallaban

de Jos Juicios de Amnparg, Méxco, 1978, Pormia S.A.. 3% ed.,

™ FAIREN GUILLEN. Victor.
pag. 101
* Ihidem, puag. 102



las reglas de gobierno, y concedian amplia autoridad y autonomia en cuanto a
su régimen interior®'.

De estos documentos, debe resaltarse la Carta de Virginia, que se
distingue de las demas, por consagrar en su texto una completa enumeracion de
derechos o “bill of rights™, en que se establecen de manera concreta aquellas

tias que los gobernados podian hacer valer frente al poder publico del
Estado™ .

Las CARTAS mas importantes de las colonias inglesas en Norteamérica
son las de: Connecticut (1662), Rhode Island (1663), Virginia, Pennsylvania,
Maryland, y Carolina del Norte (1776), Vermont, Massachusetts (1 780) y New
Hampshire (1783).

Asi pues, todas estas Cartas son antecedentes claros de los Derechos
Humanos, ya que contienen derechos fundamentales del hombre, dirigidos en
este caso a los habitantes de las trece colonias, y que con el tiempo se
plasmaron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Norte América.

Las colonias americanas, organizadas y reunidas en un Congreso
encabezado por Massachusetts en 1765, votaron ¢n contra de las leyes fiscales
que habia establecido el Parlamento Inglés, con el objeto de mantener el control
tributario de las colonias por parte de la corona. Dicho Congreso sometia a
consideracién del Rey una Declaracion de Derechos y buscaba obtener el
consentimiento de la Corona para que las colonias solo fueran gravadas por las
tasas que ellos mismos aprobaran, v tras las negativas reiteradas se inici6 la
lucha armada en busca de las libertades del pueblo norteamericano que
posteriormente se plasmaron en la Constitucién Federal de 1787.

“ BURGOA O., Ignacio. Las Garantias Individualcs. Méxica, 1989, Porrtia, 2° ed., peg. 85
“ Ibides. peg. 98.
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Asi pues, el 17 de septiembre de 1787, los Estados Unidos de América
promulgaron su Constitucién Federal que se sometié con anterioridad a
consideracion de los estados particulares integrantes de la Federacion.

Como lo mencionamos previamente, este documento no contenia una
Declaracién de Derechos Humanos, ya que el sistemna politico que contemplaba
la Constituciéon era preci el Confederado, y al existir de manera
especifica en cada una de las Cartas de los Estados estas declaraciones,
consideraron por demas el repetir estos Derechos en la Carta Magna.

Para el ailo de 1791, se expiden diez enmiendas a la Constitucion que
precisamente contienen los primeros enunciados obligatorios de Derechos
Humanos que se incorporan al régimen constitucional.

La Constitucion Norteamericana repercute directamente en las
disposiciones a todo lo largo del mundo, pero particularmente en la
normatividad francesa, que es sin duda otra gran inspiracién de los Derechos
Humanos en la esfera juridica mundial y especialmente en México.

Dentro del derecho anglosajon, tenemos la figura del HABEA:!
CORPUS, voces latinas que significan que tengas el cuerpo, institucién cuyo
objeto es garantizar la libertad individual para evitar el peligro de los arrestos y
detenciones arbitrarias.

Esta figura surge en el afio de 1679, durante el reinado de Carlos 11, y
consiste en el derecho que tiene toda persona detenida de acudir por si o por un
tercero, ante un juez de la Corte Suprema de Londres para obtener un writ de
habeas corpus, o sea una orden escrita de liberar al acusado o de llevarlo ante
el magistrado signatario, ante el cual debera de probarse que existia un motivo
razonable para el arresto o detencié, de no probarse ello, el juez ordena de
inmediato la libertad. Todos los miembros de la Corte pueden dar esta orden



escrita, gﬁn cuando uno o varios de los miembros de esa jurisdiccion se hayan
negado®.

El maestro Fix Zamudio, citado por Rodolfo Lara Ponte*, dice: “La
institucion del habeas corpus debe considerarse como el germen fundamental
de la proteccién procesal de los derechos fundamentales de la libertad humana,
especialmente en cuanto a su caracter fisico o de movimiento, y por ello ha
recibido con justicia el calificativo de “el gran wrir”.

La Enciclipedia Juridica Omeba**, nos da los diez principios
fundamentales del habeas corpus:
1. El habeas corpus es una accioén y no un recurso.
2. Se da en “‘amparo™ de la libertad arbitrariamente restringida y no *“contra™
detenciones ilegales.

3. No ampara la libertad contra la ley (inconstitucionalidad); ampara contra
actos de autoridad o de particulares.

4. Abarca todos los derechos individualesy procede no sélo contra la supresion
de ellos, sino contra cualquier restriccion.

5. No debe tener intervencién el Ministerio Publico.
6. Termina con la decision del juez ante quien se interpone.
7. Puede ser interpuesto ante cualquier juez constitucional de la provincia.

8. No hay apelacion contra la resolucién que recaiga.

“3 Gran Enciclooedia Larousse. Espadia, 1979, Plancta, T. V. pdg. 538.
44 LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos snel C
Instituto de Investigaciones Jurnidicas, pdg. 29.

“> Enciclopedia Juridics Omeba, Argentina, T. XII, pdg. 4R5~486.

1 Meéxico, 1993, UNAM,
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9. Lo resuelto no causa instancia ni pasa en autoridad de cosa juzgada para el
agraviado, quien puede insistir en su accion eligiendo otro juez cuando se le
deniegue el amparo que reclama.

10. Procede contra cualquier acto de autoridadaunque provenga de un juez o un
tribunal colegiado.

Es exactamente al término de Ia Revolucion Francesa, cuando se expide
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, documento que
plasma concretamente las Garantias Individuales que establecen las libertades

fundamentales de las personas, ¥ que se expandicron a la mayoria de las

constituciones del ambito juridico contemporaneo.

Tenemos también las llamadas Sentencias Declarativas, definicion
proporcionada por Don Eduardo Couture™: “Son aquelias que tienen por objeto
la pura declaracion de la existencia de un derecho: desde este punto de vista
todas las sentencias revisten ese caracter. ya que tanto las constitutivas como
las de condena, contienen una declaracion del derecho como antecedente logico

de la decision principal.

Por ultimo meucmnaremos la Revision Judicial, concepto tomado por la
Enciclopedia Juridica Omeba*’, del Diccionario de la Real Academia Espaiiola,
que la define como: *... acto de someter una cosa a un nuevo examen. para

corregirla, enmmendarla o repararia™.

Mas adelante nos dice que este significado paso al ambito del derecho,
para referirse a la actividad procesal que tiene como fin obtencr ¢l reexamen de
un pronunciamiento jurisdiccional, para lograr su anulacion y posterior

reemplazo por otro™™*.

“ COUTURE, Eduardo J Eundumacutog del Derecho Procesal Civil, Argentina, 1958, Depalma, 3a ed.. pag. Vi$
*’ Ensiclopanlia Jucidica Omehg. Asgentina. T. XXV, pag. 21

# Idem.
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IILITI LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LA CARTA
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Uno de los mas grandes impulsos que han tenido los Derechos Humanos,
ha sido promovido por el Derecho Intemacional Publico. Un sin nimero de
tratados, convenios y resoluciones se han tomado a nivel internacional
tendientes a definir, promover y proteger los derechos y libertades de la
persona humana.

A partir de la segunda guerra mundial, se ha venido configurando dentro
del derecho internacional clasico una nueva rama de éste, que cada vez es mas
s6lida en su estructura y con una autonomia sumamente importante. Es
precisamente el Derecho Intermacional de los Derechos Humanos al que nos
referimos, el cual se constituye por €l conjunto de leyes y doctrinas vigentes a
través de acuerdos intergubernamentales, destinados a proteger y promover los
Derechos del Hombre con vigencia mundial.

La Carta de San Francisco, que did constitucion a las Naciones Unidas
en 1945, anticipéd desde su preambulo la vocacion fundamental de la
organizacion para el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos
y a las libertades fundamentales de todos los seres humanos, sin hacer
distincion de raza, idioma, credo o sexo.

Una norma fundamental de toda aquella actividad desarrollada en el
marco del derecho internacional en pro de los Derechos Humanos, se encuentra
en el articulo 1° de esta misma carta. Asi este precepto menciona que el
propdsito de las Naciones Unidas es realizar la cooperacién a nivel
internacional en la solucién de problemas de caracter econdmico, cultural,
social y humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a las libertades y
los Derechos Fundamentales del Hombre.
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A partir de estos conceptos y enunciados, arranca el movimiento mundial
de proteccién de los Derechos Humanos, y que hoy dia ha culminado en la
internacionalizacién de los mismos. Por lo que actualmente en todo el planeta,
el Derecho Intermnacional de los Derechos Humanos, reconoce como
fundamento elemental de su vigencia, ¢l principio basico que considera a éstos
como patrimonio de la Humanidad.

Es precisamente la comunidad intemnacional, a través de los tratados
intergubernamentales, quien tiene encomendada de manera subsidiaria o
complementaria, la tarea de velar por su observancia y respeto. Para ello se
establecen y son cada vez mas vigorosos los procedimientos, las comisiones y
los tribunales dedicados a la proteccién intemacional de estos derechos.

Gracias a la accién de los organismos intermacionales, los Derechos
Humanos no forman parte de aquellos asuntos que son esencialmente de la
Jjurisdiccion interna de los Estados; existe y se puede argumentar como positiva
desde el punto de vista filoséfico, juridico y politico, la universalizacion de los
Derechos Humanos, por la cual éstos pasan a ser una materia de la mas alta
preocupacioén intemacional, ya que son estos por los que se reconoce al
individuo como sujeto del derecho intermacional, y con los que todo individuo
tiene acceso a los foros internacionales para exigir el respeto y proteccion de
esos derechos y las libertades y garantias que de ellos derivan.

La Carta Internacional de los Derechos Humanos, es aquel Documento
Universal que se conforma de los tres tratados mas importantes o elementales
de la materia, que adopté la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), ¥
son: La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Intermacional de
Derechos E 6 Sociales y Culturales, ambos estos altimos de 1966.

El primero de estos tres documentos, se promulgé el 10 de diciembre de
1948 en Paris, Francia, y es complemento directo de la Carta de la O.N.U.
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de 1945, que sentd las bases del sistema que rige en materia de Derechos
Humanos en el citado Organismo. El objetivo ial de esta d acion, es
ecstablecer la igualdad entre las personas, asi como la convivencia pacifica y
arménica de los hombres, que se plasmoé de manera clara en el articulo primero,
que a la letra dice:

“TODOS LOS SERES HUMANOS NACEN LIBRES E IGUALES EN
DIGNIDAD Y DERECHOS, Y DOTADOS COMO ESTAN DE RAZON Y
CONCIENCIA, DEBEN COMPORTARSE FRATERNALMENTE LOS
UNOS CON LOS OTROS.™

Este documento se compone de cuatro grandes rubros que enmarcan los
derechos que tutela:

1. El primero es el de los derechos individuales, integrado por el derecho a la
vida, a la libertad, a la seguridad, a la igualdad ante la ley y a un debido
proceso y efectivo recurso.

2. Este segundo grupo se refiere a los derechos del ciudadano, que son el
derecho a la vida privada, el derecho a participar en el gobierno, el derecho de
asilo, el derecho a las funciones publicas, el derecho a la nacionalidad y el
derecho de propiedad.

3. El tercero de los grupos, €s el de los derechos de conciencia que son: el
derecho de libre p >, conci iay rchg:én el derecho de libertad de
expresion y oplmén 1a libre asociacion y reunion y la libertad de transito.

4. Y por ultimo tenemos los derechos sociales, derecho a la seguridad social, al
trabajo, al descanso, a un nivel de vida ad doyalaed ion
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El mi > instr > iona que nada de lo establecido en la propia
declaracién podia interpretarse como derechos en favor de algian Estado, grupo
o persona, que los facultara para actuar en contra de las libertades y derechos
que en la misma se consagraban.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, segundo de los documentos
basicos de la Carta Internacional, entrd en vigor en al afio de 1978, y se refiere
a los derechos civiles y politicos relacionados con la seguridad, libertad v la

integridad fisica y moral de las personas.

Los derechos que contenia el documento en cuestion son: et derecho a un
debido proceso legal, el derechos a la personalidad juridica, a la circulacién, a
la vida; con su respectiva restriccion a la pena de muerte, el derecho a la libre
determinacién, el derecho de los pueblos a disponer de sus riquezas y recursos
naturales, derecho a la libertad y seguridad personal, el principio de igualdad
ante la justicia y ante la ley, derechos de las minorias étnicas, la libertad de
expresion, la inviolabilidad de la vida privada, la familia, domicilioc y
correspondencia, el principio de no retroactividad del delito, derecho a
participar en los asuntos publicos, a votar y a ser votado y derecho a no ser
sometido a torturas o tratos inhumanos.

Los organos de este Pacto son el Comité de Derechos Humanos y el
Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. El primero de
estos se encarga de estudiar los informes anuales de los Estados miembros del
Pacto, y de conocer las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte incumpla con sus obligaciones, el segundo de los 6rganos es el
Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que
precisamente faculta al Comité para recibir y considerar comunicaciones de
individuos que aleguen ser victimas de una violacion de los Derechos
Humanos, ademas conocerda de la comunicacidén escrita ya que se hayan
agotado los recursos intermos (articulo 2°) y ademas obliga al propio Comité a
incluir en su informe anual ante la Secretaria General de Naciones Unidas, las
actividades desarrolladas en virtud del protocolo.
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El tercero de los documentos que constituyen la Carta Internacional de
los Derechos Humanos, es el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el cual entré en vigor en 1978, regulando los derechos econémicos
y sociales que protegen al trabajador en sus relaciones laborales y en sus
condiciones de vida.

Los derechos que tutela el presente Pacto son: el derecho de libre
determinaciéon de los pueblos, derecho al trabajo, derecho al desarrollo
economico, social y cultural, condiciones de existencia dignas, seguridad e
higiene, derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas, derecho de los
pueblos a disponer de manera libre de sus recursos naturales, derecho de
huelga, derecho de asociacion sindicai, derecho a la seguridad social, derecho a
un nivel de vida adecuado, derecho a la educacién, enseflanza primaria
gratuita y obligatoria, derecho a la salud fisica y mental, derecho al descanso, a
disfrutar del tiempo libre, limitacién razonable de las horas de trabajo,
vacaciones pagadas, remuneracion de los dias festivos, enseilanza secundaria
generalizada y enseilanza superior accesible a todos, derecho a participar en la
vida cultural, y a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y derecho de
beneficiarse de las producciones cientificas, literarias y culturales de que sean
autores.

La importancia de la Carta Intermacional de los Derechos Humanos
radica en que los instrumentos que la conforman, son el punto de partida para la
creacion de un sinniimero de tratados que se refieren a la materia.

Respecto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, primero
de los tres documentos que componen la citada Carta, podemos decir que esta
considerada como el instrumento ideal de todas las naciones y los pueblos, ya
que tanto los individuos como las instituciones promoveran mediante la
enseflanza y la educacién, el respeto a todos los derechos que en ella se
consagran y aseguraran con medidas paulatinas, primero a nivel nacional y
luego internacional, el reconocimiento universal y efectivo de estos postulados.
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Cabe destacar que aan do este dc > no es un tratado, sinoun
cumulo de postulados y principios tedricos que no podra ser exigido por algian
medio legal para su cumplimiento obligatorio, tiene un gran valor moral, lo que
ha llevado a los Estados a reconocer estos d h en sus P as
Constituciones. Por eso, desde su origen este instrumento fue aceptado
satisfactoriamente, ya que sometido a votacion de S8 paises reprcsentados en la
sesion de la Asamblea, obtuvo 48 votos a favor. 8 abstenciones, ningun voto en
contra y dos de los Estados miembro on

La presente Declaracion, define por vez primera lo que son los Derechos
Humanos y su interpretacion, ademas de especificar aquellos derechos basicos
o elementales de que debe gozar toda persona, dando a estos el cardcter
Universal que nunca antes habian tenido. Por lo que a la fecha es el pilar de las
declaraciones destinadas a proteger los Derechos Humanos por las Naciones
Unidas.

Los dos Pactos restantes, contienen derechos y obligaciones mas
especificos para los Estados miembro. El Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, se complementa con un Protocolo Facultativo, por el que se
establece la creacion de un Comité de Derechos Humanos, encargado de vigilar
su efectividad y vigencia, a través de un sistemna de informes para la supervision
y control de las acciones de los Estados signatarios.

E!l Consejo Econdmico y Social credé en el afio de 1985, un Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, integrado por 18 expertos
independientes para que estudiasen los informes que eran remitidos por los
paises miembros.

Con la intencién de tener una visién mas clara de los Derechos Humanos
que se consignan en nuestra Carta Magna, presentamos un cuadro comparativo
entre Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Intemacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
proporcionado por la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LOS TRATADOS

(118 1}]
INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA.

En el presente objetivo como el propio nombre seitala, trataremos lo
referente a la participacion de México en el ambito Internacional en inateria de

Derechos Humnanos.

Comenzaremos por definir lo que se conoce por tratado, de manera
especifica lo que es un tratado de derechos del hombre y asi sefialar aqueilos en

los que el Estado mexicano ha tomado parte.

El maestro César Sepulveda, define como tratado a aquellos “‘acuerdos
entre dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar, o para extinguir
una obligacion juridica entre ellos™".

En nuestro pais, desde el 2 de enero de 1992, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Tratados, reglamentaria de los articulos 76,
fraccién I, 89, fraccion X, y 133 de nuestra Carta Magna, que se encarga de
regir las relaciones internacionales de la nacidn, y en su articulo 2° a la letra

nos dice:

“Para los efectos de la presente Ley, se entendera por: 1. Tratado: el convenio
regido por el Derecho Intermacional Publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion y que cormresponda aprobar al Senado de conformidad con el
Articulo 76, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estar de acuerdo con la misma y ser la Ley Suprema de toda la
Unién en los términos del Articulo 133 de la Constitucion™.

* SEPULVEDA., César. Derecho Interpacional. México, 1988, Pornin S.A.. pag. 20



Asi mismo, el 23 de mayo de 1969, la Convencién de Viena sobre el
Derecho de Tratados, establecié en su articulo 2° inciso a) que tratado es un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Intemacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion particular.

Cabe aclarar que no importa el nombre especifico que estos acuerdos de
voluntades reciban ya sea watados, protocclos, convenciones, convenios o
acuerdos, siempre seran tratados internacionales, que se regiran por las normas
del Derecho Intemacional y tendran el mismo valor para este.

En todos los casos, los Estados soberanos firmaran, ratificaran o se
adherirain a los Tratados de manera voluntaria, con ¢l afan de obtener un
beneficio que puede ser econdémico, social, politico, etc, con excepciéon de
aquellos que se suscriben con motivo de alguna guerra o conflicto de esta
indole.

Aqui habremos de hacer algunas consideraciones de los diversos
términos concernientes a la respuesta positiva de un Estado para formar parte
de un tratado o convenio. La Convenciéon de Viena considera como sinonimos
la aceptacién, la ratificacion, la adhesiéon y la aprobacion, segun el parrafo I,
inciso b), del articulo 2° del mencionado instrumento, al determinar que
cualquiera de estas conductas son acto internacional asi denominado por el
cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado.

En este sentido, nuestra Ley de Tratados, en su articulo 2°, fraccién V
define la ratificacién, adhesién o aceptaciéon como el acto por el cual los
Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado, distinguiendo estos tres conceptos
de la aprobacién, como en la fraccién IV del citado numeral dice que la
Aprobacién es el acto por el cual el senado aprueba los tratados que celebra el
Presidente de la Republica distincion hecha con apego a lo que la Carta Magna
establece como facultad expresa del Senado en el articulo 76.

ESTA TESIS N8 prpr
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Ahora bien, de modo concreto y especifico, los Tratados en materia de
Derechos Humanos son aquellos acuerdos intermnacionales que se crean para
promover y proteger los derechos intrinsecos de la raza humana, 1o que los
distingue de todos los demas tratados, debido a que los convenios
internacionales tradicionales generalmente buscaran un beneficio para los
paises miembros y los que tutelan derechos fundamentales, buscan la
proteccion de los mismos comprometiendo a las naciones signatarias frente a
los individuos y frente a la comunidad internacional a respetar, defender y

proteger estos derechos.

Al respecto, la Corte Internacional de Derechos Humanos dice: *“...no

son tratados del tipo tradicional en funcién de un intercambio reciproco de
derechos para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin
son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como
frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados, los Estados
se someten a un orden legal dentro del cual ellos por el bien comun, asumen
wvarias obligaciones, no en relaciéon con otros Estados, sino hacia los individuos

bajo su jurisdiccion™® .

Consideramos importante dar la definicion jurisprudencial que maneja la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en base a las facultades que le
confiere la Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 64,

que establece la siguiente apinion:

“ La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modemos
sobre Derechos Humanos, en general, y, en particular, la Convencion
Americana, no son tratados multilaterales del tipo tradicional,
concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos para el
beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la
proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio

* NACIONES UNIDAS, Anuario de lo Convengion Europen sobre Derechos Humanes, Naclones Untdas, 1961, pag.
140.



Estado como frente a los Estados contratantes. Al aprobar estos
tratados sobre Derechos Humanos los Estados se someten a un orden
legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias
obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los
individuos bajo su jurisdiccion...”®!.

Habiendo definido y distinguido lo que es un tratado convencional, de un
tratado en materia de Derechos Humanos, pasaremos a ver cuil es la
participacion de Meéxico en estos instrumentos, la cual se regula
originariamente por nuestra Ley Suprema.

El articulo 89 constitucional, a lo largo de sus veinte fracciones sefiala
aquellas facultades y obligaciones del titular del poder Ejecutivo y en su
fraccion X sefiala que el Presidente de la Repuablica es el encargado de dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado.

Por lo que el articulo 76 al mencionar las facultades del Senado de la
Republica, cita en su fraccion I: Analizar la politica exterior desarroliada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes que el Presidente de la Republica y
el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo de la Unién.

Y por ultimo, el articulo 133 constitucional dice: Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con apraobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

3 Opinion Consultiva OC-2/82 del 23 de scptiecmbre de 1982, pdrrafo 29
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Como ya vimos, el propio articulo 76 de la Carta Magna menciona, al
otro ordenamiento que regula en materia de tratados, que es la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, misma que en su numeral 28, fraccion I
atnbuye a la Secretaria de Relaciones Exteriores la obligacién de “promover,
prop Yy gurar la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte™.

Mas adelante, la fraccion IV, del articulo 36 del ordenamiento en cita,
determina como facultad de la Secretaria de Comunicaciones, el otorgar
concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio
nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacién, asi como
negociar convenios para prestacién de servicios aéreos intermnacionales.

Esta facultad contenida en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, otorgada a la Secretaria de Comunicaciones, siempre estara sujeta a
las disposiciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que coordinara todo
lo que se refiere a las relaciones internacionales. De igual modo, esto se
confirma con la fraccidén XVII del articulo 43 del citado ordenamiento, el cual
consagra que la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
debera proponer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la celebracion de
convenios y tratados internacionales relativos al recurso de pesca.

Ademas de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
tenemos la Ley de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion det
2 de enero de 1992, que contiene de manera especifica las bases reglamentarias
para celebrar convenios o tratados internacionales, misma que confirma las
facultades antes mencionadas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Por ultimo s el Regl » Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que viene a redondear las ideas expuestas hasta aqui, ya que en su
articulo 9°, estipula que compete a la Consultoria Juridica encargarse de los
tramites correspondientes de los tratados y convenios intemacionales.

Una vez analizadas las normas que enmarcan la celebracion de tratados
internacionales en nuestra materia, veremos aquellos instrumentos en que
Meéxico es parte, para lo que tomamos en cuenta el estudio realizado por el

maestro Eduardo San Miguel Aguirre’?.

Primero tenemos tres instrumentos que contienen preceptos de caracter
general pero muy completo en materia de Derechos Humanos. que son los
principios elementales ) esenciales en cl ambito de estos derechos.

El primero, es la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que
fue adoptado por el Gobiemo de Meéxico el 22 de noviembre de 1969. pero que
entro en vigor hasta el 24 de mayo de 1981.

El segundo de estos documentos es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cufturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966.
entrando en vigor el 23 de junio de 1981.

Por altino. el tercero de estos tratados. es el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos. que adoptdé México el 16 de diciembre de 1966 v
entrd en vigor el 24 de marzo de 1981,

Posteriormente tenemos aquellos convenios que tratan de modo concreto
los derechos de libertad. de igualdad y a la wvida, seguridad e

*2 SAN MIGUEL AG1MRRE. Dsrechos | Legi ! y Trntados Miéxico
1994, CN.DH., 1° cd.. pigs. $1-182.




integridad personal. Entre los que tutelan los derechos de libertad estan los
siguientes:

1. Convencién sobre la esclavitud, aprobada el 25 de septiembre de 1926 y
entré en vigor hasta el 8 de septiembre de 1934.

2. Convencién suplementeria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, adoptado el 7
de septiembre de 1956, con vigencia a partir del 30 de junio de 1959.

3. Convenciéon sobre el derecho Intemacional de Rectificacion, que aprobo el
gobierno mexicano el 16 de diciembre de 1952, y entré en vigor el 24 de mayo

de 1983.
4. Convencién sobre el consentimiento del matrimonio, la edad minima para

contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, adoptada el 7 de
noviembre de 1962, pero entré en vigor hasta el 24 de mayo de 1983.

Los que protegen el derecho a la vida, seguridad e integridad personal
tenemos:

1. La Convencioén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes, aprobada el 10 de diciembre y con vigencia a partir del 26 de
junio de 1987.

2. Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzosas, misma que se aprobo en Asamblea General mediante
resolucion 47/133 de fecha 18 de diciembre de 1992.

3. Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de fecha 9
de diciembre de 1985, y vigente desde el 23 de septiembre de 1987.

Y por lo que se refiere a los derechos de Igualdad, estan:

1. La Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, adoptada el 21 de diciembre de 1965 y en vigor desde
el 20 de mayo de 1975.



2. Convencién sobre los Derechos del Niiio, aprobada el 20 de noviembre de
1989, y vigente a partir del 21 de octubre de 1990.

3. Convencion sobre la Eliminacién de todas las formmas de Discriminacion
contra la Mujer, de fecha 18 de diciembre de 1979 y hasta el 3 de septiembre

de 1981.

4. Convencién Intemacional sobre la Proteccion de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, aprobado el 18 de diciembre de 1990.

Estos son los instrumentos internacionales mas relevantes en materia de
Derechos Humanos, en los que nuestro pais es parte, con lo que se fortalece
una legislacién que se ha ido consolidando con el paso del tiempo.

Sin embargo, no todos los tratados intemacionales de la materia suscritos
por el gobiemo mexicano son aceptados de manera llana, para lo que existen
las reservas, de las que daremos dos definiciones; primero la de la Convencion
de Viena, que en su articulo 2°, parrafo I, inciso d), dice que se entiende por
reserva una declaracién unilateral, cualesquicra que sea su enunciado o
denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos
Jjuridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaciéon a ese Estado. Y
en segundo lugar, esta nuestra Ley de Tratados, que en el articulo 2°, fraccion
VII, define la citada figura como la declaracién formulada al firmar, ratificar,
aceptar o adherirse a un tratado, con el objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaciéon a los Estados

Unidos Mexicanos.

vemos que las

Por lo que con lo expuesto en el parrafo anterior,
definiciones transcritas son realmente similares, unicamente adecuandose la

primera a la legislacién mexicana.




LIV LOS INSTRUMENTOS PROCESALES EN MEXICO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Todos los Derechos Humanos que nuestra legislacion mantiene vigentes
por medio de las Garantias Individuales contenidas en nuestra Carta Magna,
serian meros enunciados tedricos si no existieran en esta, los medios procesales
para asegurarlos, garantizarlos y velar por su legalidad.

Los Derechos Humanos requieren ser protegidos y garantizados
eficazmente a través de una tutela procesal prevista por la misma Constitucion.
Estos instrumentos procesales o recursos para asegurar el goce de estos
derechos, pueden ser medidas preventivas o medidas reparadoras.

En algunos tratados internacionales de Derechos Humanos, se establece
la obligaciéon para los Estados de asegurar esos derechos mediante el
establecimiento permanente de recursos judiciales internos, que en forma
ripida, sencilla y accesible, ofrezcan a los particulares la garantia de que sus
derechos seran respetados.

Asi tenemos la propia Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
de la que somos parte, la cual establece que los Estados miembros se
comprometen a garantizar a las personas un recurso sencillo y rapido o
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que las
amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
1a Constitucion, la Ley o la presente Convencion.

El instrumento procesal mas importante que tenemos en México, para la
salvaguarda de los Derechos de! Hombre es el Juicio de Amparo, figura
juridica que se incrusta en los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reglamentados por la Ley de Amparo.



El Amparo es aquel recurso que puede interponerse en contra de actos
de autoridad o en contra de leyes que violen los Derechos Humanos

reconocidos como Garantias Individuales.

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se sucite:

L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que wulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, y

III. Por leyes o actos de autoridad de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal™.

Como antecedente directo de este precepto juridico, esta el articulo 137,
fraccion V, de la Constitucion Federal de 1824, que confirié a la Suprema
Corte la facultad de conocer de las infracciones de la Constitucion v leyes
generales segiin se previniera por la ley, atribucién que nunca se ejercio debido
a la falta de una ley reglamentaria. Posteriormente los articulo 2°, fracciéon I, y
12, fracciones [ a I1l, de las primera y segunda Leyes Constitucionales de 1936
respectivamente, establecieron una figura llamada ‘reclamo’, que era una
instancia que se hacia valer ante la Suprema Corte de Justicia, especificamente
por actos de expropiacién por utilidad pablica.

El juicio de Amparo surge en tres etapas, la primera es una etapa de
cardcter regional, que tiene su origen en la Constitucion Politica del Estado de
Yucatian que fue promulgada el 31 de marzo de 1841, en cuyos articulos 8°, 9°
y 65 parrafo primero, alude al término amparo como figura protectora de los
habitantes de ese Estado contra leyes y decretos del legislativo o de las
providencias del gobernador, que fueran en contra de! propio texto de la
Constitucién, ademads de poder interponerse contra funcionarios administrativos
o judiciales que violaran las garantias individuales.
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La segunda etapa, es de caracter nacional, misma que encontramos en el
articulo 25 del Acta de Reformas a la Constitucién Federal de 1824,
promulgada el 18 de mayo de 1847, que se basaba en la idea de Don Mariano
Otero de facultar a los tribunales federales a otorgar el amparo en favor de
cualquier persona que habitase en la Republica Mexicana, en ejercicio y
proteccion de los derechos contenidos en la Carta Magna, contra todo ataque
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacion como de los
Estados.

La ultima de estas tres etapas, es el antecedente inmediato del juicio de
garantias, mismo que se estampo en el texto del articulo 101 de ta Constitucién
de 1857, que a la letra dice:

“Los tribunales de la Federaciéon resolverin toda controversia que se
suscite: I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales. 11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados. III. Por leyes o actos de las
autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad federal.”

Con lo que podemos apreciar que dicho texto pasé de manera literal a la
redaccién actual del articulo 103 de nuestra Ley Suprema.

De lo expuesto hasta aqui, apreciamos los dos sentidos del citado
numeral, que en su fraccion I atiende lo que respecta al amparo protector de las
garantias individuales, y las dos fracciones subsecuentes, tratan lo que se ha
llamado como el ‘amparo soberania’, debido precisamente a la esfera que
protegen. Es entonces por esto que tan sélo analizaremos la fraccién 1.

Esta fraccion I se convierte desde su creacion, en la esencia del propio
articulo 103, ya que la idea medular del Congreso Constituyente de 1856-1857,
era la de proteger y tutelar los Derechos Humanos, considerados precisamente
como la base y objeto de todas las instituciones sociales, idea que
posteriormente se generalizaria a todas aquellas garantias que se



encontraran a lo largo de la Constitucion, aunque no estuvieran contenidos
dentro del Capitulo 1, esto gracias a la Suprema Corte de Justicia y a las leyes
reglamentarias de la Carta Magna.

En un principio, la Ley de Amparo del 20 de enero de 1869, consideraba
que no era procedente dicha figura juridica contra resoluciones judiciales, lo
que fue considerado como inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia, va
que se contraponia a lo expuesto en el articulo 101, fraccion T de la Ley
Fundamental.

Esta situacion controvertida, se resolvid con la interpretacion que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia hicieron de la inexacta redaccion del
articulo 14 constitucional, como lo seiiala el maestro Emilio Rabasa™. quien
nos explica que la intencion del constituyente era la de regular el debido
proceso legal, pero que ante la inadecuada redaccién., la Suprema Corte
interpreté dicho texto como el derecho de las partes en un proceso a que el juez
competente aplicara de modo exacto la ley secundaria, o de lo contrario.
procederia el amparo.

Anos después, el Constituyente de 1916, considerd que aan cuando se
habia hecho una interpretacion incorrecta del articulo mencionado. seria injusto
que se le privara a los particulares de dicho recurso.

Con todo lo expuesto entonces, comprendemos que a pesar de que Ia
idea de los Constituyentes de 1856-1857. era la de proteger aquellas garantias
individuales por las que se luché a lo largo de ese proceso historico, la
evolucion 16gica de nuestra legislacion llevo a 1a redaccion y estructura que hoy
dia tiene la Constitucion Politica Mexicana, en la que dentro de los Derechos
Humanos, tienen cabida los derechos sociales (articulos 27 y 123), aun cuando
no se enumeran a lo largo del Capitulo I de la Ley Suprema, pero que se
comprenden como derechos fundamentales gracias a la jurisprudencia y a Ia
propia Ley de Amparo.

** RABASA. Emilio. El aticule 14, Estilio Constituciona], Mdxico. 1955, Porrua S.AL 2% ed



El otro articulo que regula la figura juridica del Amparo, es el 107
constitucional, que se refiere concri a los procedimi >s de este juicio,

y dice:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

II. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
Iimitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta

Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los gjidos o a los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden ¢l estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse
de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los

actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de
los micleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero
uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del niicleo tampoco procederdn el desistimiento
ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.




HI. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacidn se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya
sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado
civil o que afecten al orden y la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algiun recurso, juicio o medio de
defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los
que la Ley Reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicion para
decretar esa suspension;

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de 1a los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
Jjudiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.
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b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencia
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
Juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrin ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacidon, en defensa de
sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialara el tramite y los términos a
que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten.

VI1. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafas al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante juez de Distrito bajo cuya
Jjurisdicciéon se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacién se limitara el informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citarid en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran
los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;
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VIIIL. Contra las cia

que prc en amparo los jueces de distrito,
procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarios
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion I del articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y III del
articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos en

revision que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameniten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision

los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso
alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admi recurso al >, a menos de que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucién, caso en que serin recurribles ante la

Suprema Corte de Justicia, limitandose 1a materia del recurso exclusivamente a
1a decision de las cuestiones propi ituci

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los daflos y perjuicios que pueda suffir el agraviado con su

ejecucién, los que la suspensidon origine a terceros perjudicados y el interés
publico.
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Dicha suspensiéon debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposiciéon del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dailos y perjuicios que
tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte de
contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo, y a pagar los daiios y perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y la
propia autoridad responsable decidira al respecto; en todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompaiiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo una para el Ministerio Publico y una para el expediente. En los
demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los juzgados de
Distrito;

XII. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20
se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de
Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien en los términos prescritos por la fraccion VIIL

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley establezca;

XIlI. Cuando los Tibunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los

ionados trib les o las partes que intervinieron en los juicios en que
dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Sala
que corresponda, a fin de que decida cual tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera
de esas Salas, el Procurador General de l!a Republica o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
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podridn denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que
funcionando en Pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los
casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, s6lo tendra el efecto de fijar
la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

X1V. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién II de este articulo, se
decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que
seiiale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la
sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se
trate carezca, a su juicio, de interés puablico;

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que
corresponda;

XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente,
cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita
fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos dltimos, casos,
solidaria la responsabilidad civil de l1a autoridad con ¢l que ofreciere la fianza y
el que la prestare, y

XVIII. Se deroga.™.

Los d. mas ificos de este precepto son en primer
término, el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, que seialaba las causas
por las que procedia recurrir al juicio de Amparo, los cfectos de caracter



particular de la sentencia favorable asi como la prohibicién expresa de hacer
declaraciones generales (férmula Otero).

Posteriormente, estos pincipios se consagraron en el articulo 102 de la
Constitucion Federal de 1857, que decia: “Todos los juicios de que habla el
articulo anterior (articulo 101), se seguiran a peticion de la parte agraviada, por

dio de procedimientos y formas del orden juridico que determinara una ley.
La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre el cual verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare™. Esta es precisamente la famosa férmula Otero.

Asi, estos principios basicos del juicio de garantias, se plasmaron
primero en la Ley de Amparo del 30 de noviembre de 1861, mas tarde en la del
20 de enero de 1869 y por ultimo en la del 14 de diciembre de 1882, asi como
en las partes correspondientes de los Coédigos de Procedimientos Civiles
Federales del 6 de octubre de 1897 y del 26 de diciembre de 1908. Fue este
altimo ordenamiento juridico, el que incorporé la reforma que sufrio et articulo
102, que rezaba: “Cuando la controversia se suscite con motivo de la violacion
de garantias individuales en asuntos judiciales del orden civil, solamente podra
acudirse a los tribunales de la Federacion, después de prc iada la ser
que ponga fin al litigio y contra 1a cual no conceda la ley ningun recurso, cuyo
efecto pueda ser la revocacién™.

Con esta reforma, se puso un limite al uso desmedido del recurso de
Amparo contra resoluciones judiciales, que provocaba un rezago notable en la
Corte.



LV LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR
PARTE DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

En el presente objetivo, estudiaremos aquellos organismos que de modo
especifico se avocan a preservar los derechos fundamentales del hombre.

Ademas de aquellas instituciones de caracter jurisdiccional, los

individuos como particulares, pueden dir ante or ismos administrativos y
legislativos que se han establecido para la defe de los Derechos Humanos.

Estos organismos ofrecen a las personas, medios mais accesibles y
rapidos, para asi obtener una intervencién de la Justicia pronta y sin requerir

formalidades excesivas.

De manera concreta tenemos a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, creada mediante Decreto Presidencial el 5 de junio de 1990. La
creacion de esta Comision, ha despertado desde entonces los comentarios mas
diversos, tanto negativos como positivos.

Aunque esta Comision Nacional es de reciente creacién, tiene
t: d del siglo p do como lo es la Procuraduria de Pobres, que tenia

funciones muy similares a las del Organismo en estudio.

El antecedente mas remoto de esta Comisién conocida como el
Ombudsman mexicano, lo encontramos en la Constitucién Politica de Suecia de
1809, que otorgaba la facultad al parf y, de nombrar un érgano que

protegiera los derechos tanto generales como individuales del pueblo, mismo
que se conoce con el nombre de Ombud: preci que es un vocablo
sueco.




El Ombud: €S un or i > cuyo titular es un funcionario publico de
alto nivel, quien actia con independencia pero es responsable ante el poder
legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga
y emite recomendaciones y periédicamente rinde un informe publico sobre el
cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias.

E! citado 6rgano, nace con la idea de crear un control adicional para el
debido cumplimiento de las leyes, estableciendo una nueva via mas agil, para
que los particulares denunciaran las violaciones a sus derechos por parte de las
autoridades y funcionarios.

Despues de mucho tiempo, pasa a otros paises como Finlandia,
Dinamarca y Nueva Zelanda, y mas tarde a Gran Bretaifla, Francia, Canada e
Italia.

Pero es hasta 1975, cuando se adopta por un pais iberoamericano, en
Portugal, conociéndose como Promotor de la Justicia. En Espafia se crea el
Defensor del Pueblo en 1978, en Costa Rica el Procurador de los Derechos
Humanos en 1982, adoptandose finalmente por nuestro pais en 1990.

Como ya mencionamos, el antecedente mas antiguo que existe en
Meéxico es la Procuraduria de Pobres de 1847, organismo que emana de la ley
numero 18 del Congreso del Estado de San Luis Potosi, que se expidié el 5 de
marzo de ese ailo, cuyo precursor principal fue Don Ponciano Arriaga.

La propia exposicion de motivos de la ley en cuestion, seitalaba que la
funcion del citado érgano era procurar la defensa de los mas desamparados,
evitandoles las injusticias de las que a menudo eran victimas, pero no solo e¢llo,
tambien debia mejorar las condiciones de vida de las personas de recursos
econdmicos bajos, procurandoles bienestar y educacion.



La Ley de Procuraduria de Pobres estableci® como obligaciéon el
defender tunicamente a aquellas personas que estuvieran desvalidas, cuando
denunciaren atropellos, violaciones o malos tratos, solicitando la reparacién del
dafio causado, pudiendo ser por cuestiones judiciales, politicas o militares del
Estado, o bien de alguno de sus fumcionarios o representantes.

En los afos setentas, se crearon en México, organismos publicos
tendientes a proteger los derechos fundamentales de las personas, por ejemplo ©
tenemos a la Procuraduria Federal del Consumidor creada en 1975, que aun
cuando su naturaleza es diferente, tiene como fin la proteccion de los derechos

de los individuos.

En Nuevo Leon, el 3 de enero de 1979, el Dr. Pedro G. Zorrilla, cred la
Direcciéon para la Defensa de los Derechos Humanos. Posteriormente en
Colima, el 21 de noviembre de 1983, se funda Ia Procuraduria de Vecinos. Para
1985, el 29 de mayo, en la Ciudad de México, concretamente en la Universidad
Nacional Autonoma de México, se funda la Defensoria de los Derechos

Universitarios.

En septiembre de 1986, se bl en O 1a Defe del Indi,
¥ en abnil de 1987, la Procuraduria Social de la Montaiia de Guerrero. En 1988,
en el Estado de Aguascalientes se funda la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana de dicha entidad. Para diciembre de ese mismo aiio, nace la
Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Municipio de Qu ©o.

Al afio siguiente, el 25 de encro de 1989, se crea en esta ciudad capital la
Procuraduria Social del Dep. del Distrito Federal y posteriormente, el
13 de febrero de ese mismo ado, surge la Direccion General de Derechos
Humanos de Ia Secretaria de Gobemacion y por Gltimo en abril, se establece la
Comisién de Derechos Hurnanos del Estado de Morelos.




Es asi como llegamos a la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
creada mediante Decreto publicado en e! Diario Oficial de la Federacion, el dia
6 de junio de 1990.

Hemos de advertir que tanto el mencionado decreto, como el reglamento
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se reformaron de manera
sustancial en afios pasteriores, pero veremos la evolucién tan importante que ha
sufrido la legislacion protectora de los derechos fundamentales del hombre para
entender con precisién este objetivo.

Esta Comisién, establece dentro de su considerando tnico, que el Estado
democratico moderno, debe de garantizar la seguridad de toda su poblacién,
*salvaguardando el pleno egjercicio de las garantias individuales y la vigencia
del principio de legalidad en la ejecucion de la atribuciones de los érganos de
gobierno’, sefialando que la materia de los Derechos Humanos ‘se encuentra
historicamente en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como garantias individuales y garantias sociales’.

Ademas la Comision tiene la facultad de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa a los
Derechos Humanos, por 1o que instrumentara los mecanismos necesarios de
prevencion, atencion y coordinacion que garanticen la salvaguarda de estos

derechos.

La Comision se compone de un Presidente, un Secretario Ejecutivo, un
Consejo y un Visitador.

El Presidente de la Comisién, debe de rendir un informe semestral al
Presidente de la Republica, sobre el avance en lo que respecta a la proteccion
de estos derechos, pudiendo solicitar a cualquier autoridad del pais,
informacién sobre posibles violaciones de los Derechos Humanos, y emitir las
recomendaciones u observaciones que resultaren pertinentes, a las autoridades
administrativas correspondientes.
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El Visitador es el responsable de las relaciones de la Comisién, con otros
organismos publicos, privados y sociales, asi como la denuncia ante
autoridades competentes, de los actos violatorios de derechos fundamentales.

El Consejo, es un cuerpo colegiado, se encarga de examinar la
problematica sobre el respeto y la defensa de los derechos del hombre, y puede
presentar proyectos de lineamientos para su proteccion y salvaguarda.

El Secretario Ejecutivo, se encarga de proponer los mecanismos y
procedimientos de coordinacién con los poderes y los diferentes ordenes de
gobierno.

Para el 1° de agosto de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, ¢l Reglamento Interno de la Comision, el cual establecia las
atribuciones y la finalidad de este érgano, los érganos que la componen, sus
compet: i el procedimi > para la interposicion de las quejas, los tiempos
de investigacion y la redacciéon que deben tener las recomendaciones.

En su articulo 1° dice que es responsabilidad de la Comision vigilar que
se respeten las normas que consagran derechos fundamentales, que se
contemplan en nuestra Carta Magna en forma de garantias individuales y
sociales, asi como en los tratados y convenciones internacionales que México

ha suscrito.

i delimitaba la

Posteriormente, el articulo 3° del citado ord o
competencia de la Comisiéon Nacional en tres grandes rubros:

El primero de estos rubros o casos, se refiere a violaciones administrativas,
vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a un grupo
¥ que sean cometidos por una autoridad o servidor puablico.
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El segundo caso, por violaciones administrativas, vicios en los procedimientos
y delnos que lesionen a una persona o a un grupo, cometidos por agentes

\! cuya impunidad provenga de la anuencia o tolerancia de alguna
autondad o servidor publico.

Y tercero, en los dos casos seilalados anteriormente, por negligencia imputable
a alguna autoridad o servidor piblico.

El Reglamento actualiza lo mds posible las circunstacias de violacién de
derechos del hombre, ya que no solo se limita a aquellos casos en que
intervenga de modo directo una autoridad, sino que prevee las acciones
violatorias de garantias, ejecutadas por otro agente social, pero auspiciado por
una autoridad o servidor piblico, o bien cuando existe una violacién producto
de la negligencia de una autoridad.

Ahora bien, el primer Decreto publicado en 1990, definié a la Comision
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobemnacion, y el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacusn con fccha 28 de enero
de 1992, claramente lo clasifica como organismo do, que posee
personalidad juridica y patrimonio propios, facultado para proteger, observar,
divulgar, promover y estudiar los Derechos Humanos previstos en los
ordenamintos juridicos nacionales.

Este segundo Decreto, reformé el articulo 102 constitucional, dejando el
texto original dentro de un apartado *A”, adicionando un apartado ‘B’ que a la
letra dice:

“El Congreso de la Union y las legislaturas Iocales de los Estados en el ambito
nacional de sus respectivas comp bleceran org s de
proteccion de los derechos humanos que otorga el orden Ju.ridlco mexicano los
que conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza

inistrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
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derechos. Formulardn recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no seran
competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El
organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera de las
inconformidades que se presenten en relacidon con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.™

Posteriormente, el 29 de junio y el 12 de noviembre de ese mismo afo,
se publican en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley de la Comision
Nacional de Derechos H s, ¥ el Regl > Intemo, que nos establecen
que la Comisién se integrara por un Presidente, un Consejo, una Secretaria
Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales y la Secretaria Técnica del

Consejo.

E! Presidente de la Comisién debe ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener por lo
menos 35 afios cumplidos al dia de su nombramiento, y tener buena reputacion
ademas de no haber sido semtenciado por delito intencional que amerite pena
corporal mayor a un afio de prision, o bien si se le hubiese condenado por robo,
falsificacion, fraude, abuso de confianza o cualquier otro que lesione 1a buena
fama dentro del concepto publico.

Su nombramicnto corre a cargo del Presidente de la Republica, pero con
la necesaria aprobacién de la Camara de Senadores, o bien de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn para el caso de receso de la primera. Su
encargo durard cuatro afios, con posibilidad de una sola reeleccion.

Este cargo, al igual que las visitadurias, no podrin desempeilarse
simultancamente con otro cargo federal, estatal, municipal o en organismos
privados con excepcion de la docencia u otras actividades académicas,
quedando sujeto a las disposiciones del Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna.

103



El Presidente esta facultado para realizar el anteproyecto de presupuesto
de egresos del organismo, celebrar acuerdos y convenios de colaboracién con
otros organismos del ramo, aprobar y emitir las recomendaciones puablicas
auténomas que se deriven de los procedimientos respectivos de las visitadurias
Yy elaborar para el Presidente de la Republica y para el Congreso de la Unidn,
un informe anual de las actividades de la Comision entre otras.

El Consejo se compone por el Presidente de la Comisiéon que lo es
también del Consejo, y por diez personas que deberan ser ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos y gozar de reconocido prestigio
social. Cuando menos siete de ellos no podra desempeiar otro cargo publico de
manera simultinea. Cada ailo se sustituird al miembro mas antiguo, con
excepcion del Presidente.

Lael i6n de los miembros del Consejo se realizara identi que
la del Presidente del organismo. Asi mismo, dicho érgano colegiado, contara
con un Secretario Técnico que sera propuesto por el Presidente de la Comisién,
y electo por el propio Consejo.

Las facultades del Consejo son entre otras: conocer ¢l proyecto de

> que realiza el Presid opinar sobre el proyecto que realiza el

Prcs:dcnle del informe anual que presenta al Congreso y al titular del Poder

Ejecutivo, aprobar el Reglamento Imemo de la COmllel\ Nacional y determinar
los lineamientos generales de i6n del or o

El Secrelano E_lecunvo es d&s-gnado por cl Presidente de 1a Comision,
debiendo ser ci >, con b ep ’mytcncrmisdeu'emta
afios al dia de su nombrami Esta facul > para cuidar y enriq el
acervo documental de la Com:sxén, auxiliar al Presidente para la elaboracion
del mforme anual, someter a comnsideracion tanto del Presidente como del
Cc jo, los li »s generales del organismo en materia de Derechos
Humanos, ante or i ) guberr ales y no gubemamentales,
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nacionales e internacionalcs, hacer anilisis de los tratados internacionales de la
materia, asi como promover y fortalecer la buena relacién de la Comision ante
otros organismos tanto publicos, como sociales y privados, sean estos
nacionales o intemacionales del ramo.

Por ultimo, los Visitadores Generales deben ser igualmente ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, tener treinta afos cumplidos al
dia de su nombramiento, gozar de buena reputaciéon y ser licenciados en
derecho titulados, con por lo menos tres afios de experiencia en el ejercicio
profesional. Sus facultades son: recibir, admitir o rechazar las quejas
presentadas por la parte afe da, su repr o cualquier denunciante,
llevar a cabo las investigaciones necesarias para elaborar los proyectos de
recomendacion que se presentaran al Presidente de la Comisién, iniciar las
investigaciones perti de las quejas que le sean presentadas a peticion de
parte agraviada, o de oficio, cuando tengan conocimiento de violaciones a
través de medios de comunicacion y tratar de solucionar las violaciones por
medio de la conciliacion, de aquellos casos que asi o permitan.

El procedimiento de la p i6n de las quejas, es real sencillo,
ya que este puede realizarse bien por el propio interesado, por algun familiar,
vecino o inclusive por un menor de edad si se estuviera privado de la libertad.

Debera ser por escrito, con la excepcién de que sea un caso urgente,
entonces podra realizarse por Iquier medio de comunicacion electrémca,
con la obligacion de ratificarse dentro de los tres dias siguientes. La queja
podra presentarse dentro del afto siguiente a partir de que se hubieren suscitado
los hechos, excepto cuando se trate de violaciones de lesa humanidad.

Si la queja es improcedente o infundada se rect A i di

cuando sec trate de incompetencia, entonces la Comision debera orientar al
quejoso sobre la instancia competente.
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La Comisién es la resp ble de solicitar los informes a las autoridades
sobre los actos o hechos considerados violatorios de derechos humanos,
debiendo presentar el mismo dentro de los quince dias naturales siguientes a la
solicitud, pudiendo ser menor en razon de extrema urgencia.

La Comision intentara que las partes lleguen a una conciliacion de las
partes, en cuyo caso se archivara el expediente como asunto concluido,
pudiendo reabrirse si el quejoso manifiesta el incumplimiento del compromiso
por parte de la autoridad responsabie dentro de un plazo de noventa dias.

Si la queja fuera imprecisa, se solicitara al afectado que la aclare, pero si
después de dos requerimientos no lo hiciere, se enviara la queja al archivo por
falta de interés del propio quejoso.

Si la autoridad no contesta, se le tendria por cierto de los hechos
denunciados, pero en caso de que conteste, debera hacer constar los
antecedentes, asi como fundar y motivar los hechos u omisiones que se
impugnan.

Se estudiaran todas las pruebas en su conjunto por parte del Visitador
General, quien presentara un proyecto de Recomendacién o bien acuerdo de no
responsabilidad.

Una vez que la autoridad haya recibido la recomendacién, tiene un plazo
de quince dias hablles sugunemes a la notificacion para manifestar si acepta o no
la recc d. do dias mas para acreditar ¢l debido
cumplimiento de dicha recomendacion. Contra las recomendaciones definitivas
no procede ningun recurso.




Existen dos recursos para sustanciar las inconforrnidades, el primero es

cl de queja, que se rige por las siguientes normas:

Este solo podra ser pr ido por el quejoso o d
perjuicio grave por hechos u omisiones.

Solo procede contra los Organismos Locales.

No debe existir Recomendacion.

que reciba un

Deberan haber tr ido por lo seis desde que se presenté la
queja o d ia ante el or local.
Sepr dir ante la C

ion Nacional., por escrito u oralmente
si es caso urgente, con la posterior ratificacion (3 dias).
La Comisién Nacional solicitara a 1a Local para que rinda su informe dentro
de los diez dias habiles siguientes, con las justificaciones respectivas, en
caso de no pr se se dran por ciertos los hechos.
La Comision Nacional _resolvera dentro de los a dias sigui ala
d i6n de la d ices dictara bien una recomendacion para la
instancia local o declara infundado €l recurso de queja. En caso de
recomendacion, la Coumsnén Local debera informar en un plazo de quince
dias sobre la P on y el plimicnto que le haya dado a la
recomendacion.

En algunos casos la Comision Nacional podra atracr 1a queja interpuesta ante
el organismo local.

El recurso de impugnacidn tiene los lir

Se p contra daci definitivas de las instancias locales o
bien contra los infc finales de plimi > de las autoridades sobre las
daci 1t tust por los quejosos o denunciantes.

Se presenta por escrito ante el propio organismo local en un plazo que no
excederd los treinta dias a partir de emitida las n:comendacnon. y este lo
remitira a 1a Comision Nacional d > de los qui dias sigui
La Comisiéon Nacional solicitara a 1a local su informe, y en casos
excepcionales abrirdA un periodo probatorio, y entonces resolvera lo
conducente.

107



Podr4 dictar cuatro resoluciones que son:

a) La confi ion de la lucién definitiva del organismo local de derechos
humanos.
b)La modxﬁcacnén de la propla recc dacion, formulando a su vez una

dn para el or > local.

c) La declara de sufici ia en el cumplimiento de la recomendacion hecha
por la Comision Local, y

d)La declaracion de insuficiencia _por parte de la autoridad local a la

recc dacion hecha por el or ) respectivo, en cuyo ¢aso emitira una
nueva recomendacién a la Comision Local, la cual debera informar sobre su
ptacion y cumplimiento

Este es pues, a grandes rasgos, el procedimiento, sencillo y sin tantos
tramites, que es una de las ideas primordiales de la Comisidn, sin embargo
pudiera ser que los términos que se manejan para algunos de los casos como el
de seis meses y sesenta dias en el recurso de queja se disminuyeran.
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ILVI ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.

Este tipo de organismos, hasta hace algunos aflos, eran generalmente
ignorados en forma total o parcial por la mayoria de los paises. Sin embargo, y
gracias al auge que han tomado los Derechos Humanos, hoy en dia sus
recomendaciones, evaluaciones y sugerencias, son en buena medida atendidas
por los gobiermnos a quienes se envian.

Nos resulta l.mperahvo. informar que dentro de éste rubro, es decir, lo
referente a las or; iones no guber les protectoras de los Derechos
Humanos, existen a nivel nacional, algunos organismos, de los cuales son
pocos los que realmente se avocan con responsabilidad y seriedad a realizar su

tarea especifica.

Para adentrarse en matena, estas organizaciones, encabezan
movimientos tendientes a preservar la legalidad de los Derechos Humanos de
los mexicanos, esto a través de estudios del tema, recopilacion de quejas de los
sectores sociales que son afectados, recomendaciones y publicaciones en los
diarios informativos de circulacién nacional de estos actos.

Dentro de los mas d dos organismos independientes del Gobiermo

Mexicano, se encuentran:

1. La Comisién Mexi de Defe y Promocién de los Derechos Humanos
(C.M.D.P.D.H.), orpganizacién civil que tiene por objeto realizar estudios y
criticas de las medidas adoptadas por el gobierno, a fin de coadyuvar al respeto
y plena vigencia de estos derechos, asi como de vigilar dentro de sus
posubllldades el cumplimiento de los mismos, contribuyendo también
for > prop en la matena, a fin de cumplir de manera mas exacta su

objetivo.




2. La Academia Mexicana de Derechos Humanos (A.M.D.H.), es un
organismo integrado por estudiosos de los Derechos Fundamentales del
Hombre en México, y su objetivo principal es dar a conocer a la poblacién
mexicana o que son los Derechos Humanos.

3. Grupo Eureka (G.E.) y la Comision Independiente de Desaparecidos y
Presos Politicos en México (C.1.D.P.P.M.), ambos presididos por la Sra.
Rosario Ibarra, mismos que estan destinados a solicitar informacion al gobiemo
acerca de presos y desaparecidos politicos, ademas de gestionar todo lo
relativo a estos asuntos, como si existen evidencias claras de violaciones a los
Derechos Humanos de alguna persona o grupo de la sociedad civil.

4. El Centro de Derechos Humanos ‘Fray Bartolomé de las Casas’
(C.D.H.F.B.C.), que es mas bien una organizacién regional, que destina sus

esfuerzos a proteger y garantizar los Derechos Humanos de los indigenas
chiapanecos.

Del mismo modo tenemos organismos internacionales protectores de los
Derechos Humanos, que en muchas ocasiones atienden las denuncias de la
poblacién nacional, entre las que destacan:

1. Amnistia Internacional, organizacién independiente y mundial, que destina
sus actividades a los presos en todo el mundo, solicitando la celebracion de
juicios expeditos e imparciales para todos los presos politicos y se opone
rotundamente a la pena capital y a la tortura para cualquier preso.

2. Américas Watch, organizacién civil independiente e imparcial, de origen
norteamericana, que se dedica a salvaguardar y vigilar la vigencia de los
Derechos Humanos en general.
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CAPITULO IV

ESTADISTICAS NACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS




IV.1 FACTORES QUE AFECTAN LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

Con todo lo que hemos analizado a lo largo de este mrabajo, dentro de
este capitulo abarcaremos aquellos el os que son decisivos en la correcta
tutela de los derechos fundamentales del hombre, asi como aquellos factores
que influyen para que estos derechos se vean violados o desprotegidos.

Dividiremos este rubro en dos partes, la primera contendra los Derechos
Humanos que se conocen como de segunda generacién, por lo que
estudiaremos la vivienda, la ed ién, el crecimi > demogrifico y la salud,
como factores que se relacionan de manera directa con la adecuada protreccién
y preservacion de los Derechos Humanos, siendo elementos indispensables
para el correcto desarrollo de todas las personas.

Iniciaremos este objetivo, por ver el crecimiento demografico en México
y el nivel econémico promedio de la poblacién nacional, para o cual nos
ayudaremos de grificas, tanto para este primer punto como para los

subsecuentes.

Posteriormente veremos lo que respecta al plano educativo en la
Republica Mexicana, viendo las cifras de gente alfabetizada y de analfabetas,

asi como grados de escolaridad y asistencia porcentual a la escucla.

Los altimos cuadros de esta primera parte, serdn los del sector salud y el
de la vivenda, con lo que trataremos de redondear esta primera parte.



CRECIMIENTO POBLACIONAL
EN MEXICO

ANO [___POBLACION |
1570 40.6
1975 50.1
1980 60.9
1985 79.1
1990 81.5
1993 i S1.1

Estos datos fueron proporcionadas por el IN.E.Gl. ¥ son cifras en
millones de habitantes.

Grifica No. 1
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Poblacién pobre ] 44.6 A 46%0
Poblacién en extrema pobreza ! 20.1 | 23%
Otros [ 26.4 1 31°%
TOTAL i 91.1 1 100%

Estos datos fueron proporcionadas por el ILN.E.GI., los porcentajes son
del 1otal de la poblacion y las cifras son en millones de habitantes.

Gratica No. 2
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EDUCACION

D D ALFABETRQADOS

'; i :3, O ANALFABETAS

2 g X

g H

i &
ANO [ ALFABETIZADOS | ANALFABETAS
1970 i 60.1 % ! 39.9 %
1978 ' 60.7 Y% | 39.3 %
1980 i 70.7 % ! 29.3 %
1985 i 80.1 % ; 19.9 %
1990 ; 91.2 % ; 8.8 %
1995 ; 89.3 % : 1.7 %

Estos datos fueron proporcionadas por el IN.E.GI. ¥ son cifras en
porcentajes de poblacion.

Grafica No. 3
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GRADOS DE ESCOLARIDAD PRONMEDIO
EN DM

ftEXICO

10.44%

21.13%

SIN INSTRUCCION i 10.44%
PRIMARIA INCOMPLETA ; 21.13%
PRIMARIA COMPLETA 18.84%
INSTRUCCION MEDIA BASICA 22.10%
INSTRUCCION MEDIA SUPERIOR O 26.93%

SUPERIOR :

NO ESPECIFICADO i 0.56%0

TOTAL ! 100%

Estos datos fueron proporcionadas por el LN.E.GI. y son cifras en
porcentajes de poblacion.

Grifica No. 4
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PORCENTUAL DE LA

ASISTENCIA
POBILACION MAYOR DE SEIS
ANOS A LA ESCUELA
I g

0

20

70 5

60

so e CIASISTE

p— D NO ASISTE

40 i . |ono EsPeciFicapo

30

20

1o . . 4

VBElA"‘ DE 1S A 24 DE 25 EN
ANOS AROS ADELANTE
EDAD H ASISTEA LA NO ASISTE NO
H ESCUELA ESPECIFICADO

De 6 a 14 aftos : 92.15% 7.77% 0.08%
De 15 a 24 arfios ¢ 29.39% 70.56%a 0.05%
De 25 en adel i 2.16% 97.79% 0.05%a

Estos datos tueron proporcionados por ¢l INEGI
porcentajes de la poblacidn mayvor a los 6 afios de edad.

Grafica No. 3
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SECTOR SALUD

i
EEEN |
30
i
25 i
20 ’
g i
15 i i
"0 |
i
s f
o ;) A P &
1870 173 1988 1985 1990
1970 i 19758 1980 1988 H 1990
LM.S.S. ; 10.3 | 10.9 20.1 22.2 ! 30.3
I.SS.S.T.E. 4.2 ! 4.9 10.3 10.4 10.9
S.S.A. ¢ 1.2 ; 1.9 2.9 i 3.3 H 3.4

Estos datos tueron proporcionadas por el ILN.E.GIL

millones de habitantes afiliados.

Grifica No. 6
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VIVIENDA EN 1995

a VIVIENDA
PROPIA

O VIVIENDA NO
PROPIA

O CARECEN

VIVIENDA PROPIA +4.0
VIVIENDA NO PROPIA T 20.0
CARECEN DE VIVIENDA i 17.5

Estos datos tueron proporcionadas por el LN.E.GIL. v son citras en
porcentajes de poblacién.

Grafica No. 7
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NUMERO DE HABITANTES
VIVIENDAS PARTICULARE

07 RABITANTE
12 HABITANTES
O3 HABITANTES
O4 HABITANTES
0S5 HABITANTES
O 8 HABITANTES
O7 HABITANTES
O8 HABITANTES
9 HABITANTES
{&.10 HABITANTES

Numero de ocupantes por vivienda Nuiumero de viviendas particulares

1 “104,796
2 2°122.759

3 3'052.121

d 3°904.890

3 3°434.132

6 2°24G6.288

7 1°377,481

8 853,722

9 520.839

10 772.381
TOTAL : : 1 19°403.409

Estos datos fueron proporcionados por INEGI v se refieren al niimero
de viviendas de uso particular v la ocupacién que tienen.

Gratica No. 8




Cabe mencionar que las estadisticas que arrojaron las encuestas
realizadas por la propia Comision, indican que mas del 75% de los quejosos
son personas de escasos recursos econémicos.

Vinculado no solo a este punto, pero tal vez si de modo muy concreto,
encontramos lo referente a la educacion, misma que se concentra en las graficas
3, 4 ¥ S, las cuales reflejan los siguientes datos:

1. De los 19” 332, 243 mexicanos que tienen entre los 6 y los 14 afos, sélo el
85.9% saben leer y escribir.

2. Que de los 78°013,969 habitantes que son mayores de 6 afos, sélo el
31.29% asiste a la escuela.

3. Y que el 11.7% del total de la poblacion es analfabeta, lo que es un retroceso
en relacion a la cifra del 8.8% que arrojo el censo de 1990 entre algunos otros
datos que son relevantes para que los individuos puedan proteger sus derechos
fundamentales.

De modo especifico la grafica niumero 4, se refiere a los grados de
instruccion de los mexicanos, y sin animo de ser amnarillistas, las cifras que en
ella se vierten son alammantes, ya que el 31.57% de los mexicanos no tiene ni la
primaria terminada, y que las demas cifras nos indican que el 72.51%6 del total
de 1a poblacion nacional, tiene en promedio de 5 a 6 afos de estudio.

El atraso que persiste en al ambito socioecondmico es marcado en lo que
a conocimientos se refiere, esto debido a que la escolaridad alcanza un
promedio de 41.9% a nivel nacional, lo que indica que cerca del 60% que
representa el grupo poatencial en el mercado de trabajo no tiene preparacion.

Por lo que toca a la educacién en México podemos afirmar que existen
dos grandes factores que quiza globalizan la problemitica educacional de
nuestro pais, ¢l primero es que un porcentaje considerable de la poblacidn no
tiecne la oportunidad de acceder a la ed i6n como el 1ito indispensable
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del desarrollo basico de las personas y el segundo es que aun teniendo la
posibilidad de estudiar, al finalizar su preparacién encuentran que no tienen las
oportunidades necesarias para desarrollarse activamente dentro de la sociedad
y aplicar los conocimientos adquiridos.

La grafica nimero 6 se refiere al sector salud, en el que tinicamente el
43.3% de la poblacion en México cuenta con dicho servicio. La Organizacién
Mundial de la Salud establece que este problema tiene su origen desde el
momento en que no se le asignan los presupuestos necesarios para cubrir las
dreas vulnerables.

La propia O.M.S. sefala que el porcentaje minimo indispensable para
atender las necesidades de salud de la poblacion debe de ser el 4.6% del
Producto Intermno Bruto, y que en nuestro pais solo reporta el 2.6% del mismo.

En las grificas numero 7 y 8, se presentan los datos relativos a la
vivienda en la Repiblica Mexicana, que aun cuando no son cifras porcentuales
bajas, la Organizacion de las Naciones Unidas sostiene que el 10.5% del total
nacional de las viviendas de nuestro pais solo tienen una habitacién, por lo que
se registra un alto nivel de hacinamiento, pero lo mas grave es tal vez que el
67.3% de la poblacion mexicana carece de una vivienda digna.

Una gran parte de los habitantes del territorio nacional carecen de uno o
dos de los servicios considerados como basicos o indispensables para un
desarrollo correcto.
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PR

IV.II CIFRAS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

Abhora iniciaremos lo que podemos considerar como la segunda parte de
este capitulo, en la cual estudiaremos aquellos derechos fundamentales
llamados de primera generacién o derechos subjetivos clasicos.

Por la propia naturaleza de estos Derechos Humanos Subjetivos,
presentaremos los informes y las cifras que arrojan algunas de las instituciones
y organi s que se dedi a la proteccion estos derechos, de manera
concreta las de la Comision Nacional de Derechos Humanos a 6 ailos de su
creacion.

Empezaremos por los de nivel Nacional, en donde como ya vimos en el
capitulo anterior, correspondia a la Direccidn General de Derechos Humanos.
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, proponer la politica nacional en
materia de respeto y defensa de los derechos fundamenlales, as: como atender y
dar el seguimiento necesario a las denuncias y recl )S SC

De igual manera, dividiremos en dos tiempos estos datos, ya que desde
la creacién de la Comisién Nacional, las cifras son mucho mas exactas y reales
de lo que fucron antes.

En el archivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que vino
a sustituir a la citada Direccién, encontramos los datos siguientes:
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1960-1963 401 398 377 32
1965-1970 392 359 357 35
1970-1975 321 318 315 6
1975-1980 301 281 281 20
1980-1985 s - - .
1985-1990 - . - -

* NO EXISTEN DATOS

Como veremos mas adelante, las cifras aqui vertidas no concuerdan con

los datos que nos pr

or

>s no gubemamentales.

El Grupo Eureka y el Comité Prodefensa de los Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de Meéxico nos proporcionaron los

siguientes datos:

PERSONAS DESAPARECIDAS ENTRE LOS ANOS DE 1970 Y 1989

PERIODO TOTAL PERSONAS PERMANECEN EN
DOCUMENTADO APARECIDAS PARADERO
POSTERIOMENTE DESCONOCIDO

1970 249 48 301
1971-1975 3001 101 2900
1976-1980 2143 343 2800
1981-1985 1613 593 1020
1986-1990 943 69 880

FUENTE GRUPO EUREKA
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La Comisién Nacional presenta las recomendaciones que hace a las
diferentes instituciones u or; i >s en la G de la propia Comision, que
es precisamente el Organo autorizado para la publicaciéon de dichas
recomendaciones.

Antes de presentar las estadisticas de la Comision Nacional, veremos
algunos numeros o declaraciones que tomamos de tres diferentes organismos
intemacionales.

En primer término tenemos al Americas Wastch, que’ de modo
contundente afirma que en México, por aftos se han y siguen cometiendo
violaciones a los Derechos Hi »s mas el les del hombre, sin que por
parte del gobiemo exista algun indicio real de voluntad, a fin de combatir esta
situacion lacerante para todo el pueblo de México.

En segundo lugar estan los datos que presenta Amnistia Intemacional, en
sus informes de 1970 a 1993:

AMNISTIA INTERNACIONAL

PERIODO TOTAL PERSONAS PERMANECEN
DOCUMENTADO APARECIDAS
POSTERIORMENTE DESAPARECIDAS
370-1975 2700 30 2570
376-1980 3120 4 277
81-1988 4323 2 420
86-1990 2987 22 2760
Fuonte Aministia Intermacional

Este organismo va mas alla de los numeros, en sus anales existe documentacion
bastisima en torno a los derechos fundamentales de los mexicanos, y en dichos
registros, reportan que México presenta violaciones a los Derechos Humanos
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en indices considerables, que ubican a nuestro pais dentro de los 15 que
reportan mayor namero de violaciones a los derechos Civiles y Politicos.

Se refiere a la tortura como practica normal para obtener declaraciones,
apreh iones ilegal i >s extrajudiciales y abuso de autoridad.

Asi mismo, la Comision de Derechios Humanos de la ONU, en su
informe de noviembre de 1994, sostuvo que en México en materia de Derechos
Fundamentales existe una disociacion abismal entre lo que son las reformas
legales y las antiguas practicas habituiles, lo que refleja la necesidad extrema
de proteger y lar estos principios basicos del hombre.

Ahora si entraremos a lo que son las cifras de nuestro organismo pilar en
la proteccion de estos derechos.

La Comisién presenta de manera anual un informe de labores respecto de
los avances de las quejas y las recomendaciones que emite y ¢l seguimiento que
se le da a estas dltimas.

En el informe de mayo de 1994 a mayo de 1995, se presentaron un total
de 9,342 quejas, de las cuales 9,229 habian sido solucionadas, y 113 se
encontraban en tramite. Dentro de las soluciones posibles, como ya habiamos
visto dentro del Capitulo anterior, hay varias posibles, mismas que veremos en
cifras correspondientes al aflo en cuestion:

1,557 solucionadas, 5,726 en las que se di6 orientacion al quejoso,
1,173 deshechadas por incomp ia, 163 resueltas por desistimiento, 395 por
falta de interés del quejoso, 45 por recomendacion derivada del Programa
General de Quejas, 23 por derivacion del Programa Penitenciario, 41 por no
responsabilidad y 106 por acumulacion de expedientes de queja.




Del total de recc daci hechas en ese ailo, se obtienen las cifras
siguientes:

1) 36 recomendaciones totalmente cumplldas que equivalen al 24.83%.

2) 73 recomendaciones parcial id que equivalen al 50.34%.

3) 2 recomendaciones no aceptadas, equlvalenles al 1.38%

4) 3 recomendaciones aceptadas en tiempo para presentar prucbas, que
representan ¢l 2.07% y

5) 28 recomendaciones en tiempo de ser contestadas, gque son el 19.31%

Para el periodo comprendido entre mayo de 1995 y mayo de 1996, los
datos que se desprenden son:

1. Totalmente cumplidas 33, que equivalen al 26.83%

Parcialmente cumplidas 68, que son ¢l 55.28%

No ptadas 4, que repr el 3.25%

. Aceptadas en tiempo para presentar puebas 7, siendo el 5.69%

. Aceptadas sin Que exista prueba de cumplimiento 2, que es €l 1.62% y
En tiempo de ser cc das 9, o seael 7.33%

pusuN

Las cantidades que an'o;é este periodo de 6 afos fue de 937
recc iones de la a

| lidas 523, que equivalen ¢l 53.64%
ialmente cumphdas 393, que son el 40.30%
das 19, que repr el 1.95%
das en ti para pr 3, siendo el 0.31%
ccpuldas sin que cxlsla prucba de cumplnmcn(o 3,queesel 0.31%
nt po de ser cc d 28 oscacl2.87%y

£

ceptadas con cumplimi > i rio 6, que representa ¢l 0.62%

)ozg—l

ulp d

NOLbLN~

>

128




La Comision edité un documento especial que cubre el ultimo semestre
del aito 1996 (junio-diciembre), durante el cual las cifras son estas:

1) 695 recc dacione. plidas en su totalidad (63.47%)

2) 344 cumplidas de manera parcial (31.42%;)

3) 25 que no fueron aceptadas (2.28%)

4) 7 presentadas en tiempo para presentar pruebas (0.64%)

5) 13 que fueron ptadas pero pr cumplimiento insatisfactorio
(1.19%)

6) 9 en tiempo de ser contestadas (0.82%)

7) 2 aceptadas sin prueba de cumplimiento (0.18%%)

Todas estas cifras nos representan seis aflos y medio de labores de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos estadisticas tales como:

A diciembre de 1996, la Comisién ha recibido 36,753 quejas, de las
cuales se han concluido 35,622, quedando pendientes por encontrarse en
tramite todavia 1,131 quejas.

Estos datos se concentraran en la sinopsis que a continuacion
transcribiremos, relacionando directamente a las autoridades involucradas
respectivamente. Estos datos fueron proporcionados por la propia Comisién
Nacional y refleja de una manera clara 1a si ion que guardan los Derechos
Humanos en nuestro pais.
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SINOPSIS NUMERICO DEL PROGRAMA GENERAL DE QUEJAS, RECOMENDACIONES
Y DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD DEL PERIODO JUNIO 1980-DICIEMBRE 19¢

AUTORIDADES QUEJAS RECOMENDACIONES
RECIBIDAS CONCLUIDAS EN TRAMITE ENVIADAS TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES
CUMPLIDAS CUMPLIDAS ACE
1. Procuraduria General de la Republica 6,028 5.751 277 152 115 30 o
2. Instituto Mexicano del Seguro Social 3,201 3,079 122 11 7 3 o
3. Procuraduria General de Justicia del D.F. 2,604 2,573 31 30 28 1 o
4. Gobierno del Estado de Veracruz 1,432 1,414 18 43 26 16 o
5. Gobierno det Estado de Chiapas 1,507 1.481 26 49 29 18 o
8. s ce E SO 1,387 1,339 48 2 2 o o
7. Gobiemo del Estado de México 1.276 1,264 12 a7 39 8 o
8. Gobierno del Distrito Federal (antes D.D.F.) ! 1,227 1.216 11t 21 12 8 o
9. Secretaria de ia Reforrna Agraria E 1,189 1,158 31 27 14 B o
10.1.8.S.8.T.E. 1,107 1,061 46 -] S 3 o
11. Poder Judical de la Federacién 1,088 1.088 o 8 (-] o o
12, i de i y Crédito P 1,091 1,073 18 3 3 o o
13. Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1.000 251 49 7 4 2 -]
14. Tribunal Superior de Jusiicla del D.F. 976 973 3 7 7 o [+
1S, Secretaria de la Defensa Nacional 968 880 a8 12 11 o o
16. Gobierno del Estado de Oaxaca 863 852 1" 59 40 17 [+
17. Secretaria de Gbemacion 1 767 738 3 1 -] 4 o
18. Gobierno del Estado de Puebia ! 745 74 4 57 38 19 o
19. Gobierno dei Estado de Michoacan 534 527 7 43 23 18 o
20. Gobiermno del Estado de Guerrero 414 393 21 49 21 23 o
21. Gobierno de! Estado de Jalisco 408 404 4 26 10 12 o
22. Gobierno del Estado de Guanajuato f 394 393 1 2 17 3 [}
23. Tribunai Superior de Justicia del Estado de Oax. | 77 377 o 10 10 o o
24. Procuraduria Federal del Consumidor 373 348 25 1 1 o o
25. C para la Regu de ia | 368 342 26 s 5 o o
Tenecia de la Tierma
26. Secretaria de Salud 354 330 24 13 8 S o

INFORMAC!
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SINOPSIS NUMERICO DEL PROGRAMA GENERAL DE QUEJAS, RECOMENDACIONES
Y DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD DEL PERIODO JUNIO 1990-DICIEMBRE 1996

e ——————— r—
RECOMENDACIONES

DOCUMENTOS DE NO

AUTORIDADES QUEJAS
RESPONSABILIDAD
RECIBIDAS CONCLUIDAS EN TRAMITE ENVIADAS ~ TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES NO ESTATUS
CUMPLIDAS __ CUMPLIDAS ACEPTADAS DIVERSO
fai de ia Republica 6,028 5.751 277 152 15 30 o 2 s 51
el Seguro Social 3,201 3,079 122 11 7 3 (-] o 1 46
fa! de Justicia del D.F 2,604 2,573 31 30 28 1 [ 1 o ) 67
o de veracruz 1,432 1,414 18 43 26 16 (-] (-] 1 4
b de Chiapes 1,507 1,481 26 49 29 18 -] [ 2 3
eion Publica 1.387 1,339 48 2 2 [ o o o . 4
o de Mexico 1276 1,264 12 47 E 8 [} [} o ' 15
o Federsl (antes D.D.F.) 1.227 1.216 1" 21 12 8 o -] 1 9
forma Agraria 1189 1.158 31 27 14 8 o 3 2 1
1107 1,061 46 B} s 3 [ 1 o 18
b Federacion 1.088 1,088 o 6 6 -] o o o 1
jas y Créano Publico 1.091 1.073 18 3 3 o o o o ' 17
punicaciones y Transportes 1,000 951 49 7 4 2 o 1 o 10
Justicie dei D.F. 976 973 3 7 7 o o o o "
Nacional ) 880 8s 12 1 (-] (-] o 1 8
po e Oaxace 863 852 1 59 40 17 [ o 2 12
Inacisn 767 736 31 11 L] 4 o o J . 7
Bo de Pustia 745 741 4 57 3s 19 o 1 1 ' 4
de Michoscan 634 527 7 43 23 18 o o 2 : 8
de Guerrero 414 393 21 49 21 3 o o s 8
o cte Jsliaco 408 404 4 26 10 12 -] 1 3 s
o de Guanajusto 304 393 1 23 17 3 o 2 1 2
he Susticia del Estado de Oax. arz 377 [} 10 10 ] o o o 1
ral det Consumidor 373 348 25 1 1 o o o o . 1
ularizacitn de ia 268 342 26 s 5 o o o o ; 1
Eu 354 330 24 13 8 s ) o o ; k4
1
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UMERICO DEL PROGRAMA GENERAL DE QUEJAS, RECOMENDACIONES
OS DE NO RESPONSABILIDAD DEL PERIODO JUNIO 1990-DICIEMBRE 1996

QUEJAS RECOMENDACIONES DOCUMENTOS DE NO
RESPONSABILIDAD
CONCLUIDAS . EN TRAMITE ENVIADAS _ TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES NO ESTATUS
CUMPLIDAS  CUMPLIDAS ACEPTADAS DIVERSO

5.751 277 152 115 30 ) 2 s 51
3079 122 11 7 3 o o 1 a5
2,573 3 30 28 1 o 1 o 67
1,414 18 4 26 16 o o 1 : a
1,481 26 ™ 29 18 o o 2 K 13

4 1,339 Y 2 2 o o 0 o . 4
1,284 12 7 £ 8 o o o . 15
1218 1 21 12 8 o o 1 s
1158 31 27 14 8 o 3 2 1
1.061 a6 9 5 a o 1 o 18
1,088 o 6 6 o o o o 1
1,073 18 3 3 o o [ o ! 17

951 40 7 . 2 o 1 o 10

973 3 7 7 o o 0 o 1

880 ea 12 1 o o o 1 8

8s2 1 s9 40 17 o o 2 12

736 a1 1 P a o o 1 ) 7

741 4 s7 36 19 o 1 1 ‘ 4

s27 7 ) 23 18 o o 2 ; 8

393 21 ™ 21 2 o o s 8

404 4 26 10 12 o 1 3 : s

§ 393 1 23 17 3 o 2 1 2
377 o 10 10 o ) o o 1

348 25 1 1 o ) o o 1

342 26 s s 0 o o o 1

b 330 24 13 8 s ) o o : 7

t
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AUTORIDADES

QUEJAS

RECOMENDACIONES

27. Secretaria de Seguridad Publica del D.F.

28. Petrélecs Mexicanos

29. Gobierno del Estado de Tamaulipas

30. Supreme Tribunal de Justicia del Edo. de Gto.
31. Gobierno del Estado de Hidaigo

32. Tribunal Superior de Justicia del Edo. de México
33. Procuraduria Agraria

37. Tribunal Superior de Justicia del Edo. de Puebla
38. Goblerno del Estado de Chihushua

39. Tribunal Superior de Justicia del Edo. de Veracruz
40. Goblerno det Estado de San Luis Potosi

[41. INFONAVIT

Gobierno de! Estado de Sinalca

Secrataria de Agricultura, Ganaderia y Des. Rural
Tribunai Superior de Justicia del Edo. de Chiapas
Tribunal Superior de Justicia del Edo. de Michoacan
Secretaria de Desarroilo Social

Gobiermo del Estado de Zacatecas

Gobiemo del Estado de Coahuila

. Gobéerno del Estado de Nayarit

. Comision Nacional del Agua

. Gobiermo dei Estado de Nuevo Ledn

52. Gobierno del Estado de Quintana Roo

S3. Supremo Tribunal de Justicia del Edo. de San Luis P.
54. Gobierno del Estado de Durango

55. Gobierno del Estado de Tlaxcala

S6, Gobierno del Estado de Baja Caiifornia

57. Gobierno del Estado de Queretaro

2EbEABARDD

RECIBIDAS CONCLUIDAS EN TRAMITE ENVIADAS  TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES
CUMPLIDAS CUMPLIDAS
345 344 1 2 2 o o
334 323 1 s 2 2 o
az7 320 7 28 22 s o
324 324 o 2 2 o o
322 320 2 18 13 s o
316 s 1 3 3 o -]
304 284 20 1 1 o o
288 283 s 23 12 11 o
269 264 5 a3 21 11 o
266 257 [} 30 16 -} o
256 254 2 3 2 o o
246 243 3 2s ] 18 o
231 230 1 6 [ o o
229 224 s 27 12 14 o
220 207 13 o o o [
207 206 1 23 15 8 o
186 183 3 4 3 1 o
196 192 a 3 1 1 o
180 180 ] 2 2 [-] -]
176 171 5 6 4 2 o
165 162 3 14 6 7 o
181 157 4 16 10 4 [+
153 152 1 18 7 8 o
152 149 3 1 1 o o
152 151 1 10 7 3 o
148 141 s 1 s [-] o
139 134 s 2 1 1 [
137 129 8 14 6 s )
134 133 1 14 11 1 o
125 124 1 21 9 ] o
104 104 o 4 3 1 o

INFORM,




DOCUMENTOS DE NO

BRIDADES QUEJAS RECOMENDACIONES
RESPONSABILIDAD
RECIBIDAS CONCLUIDAS EN TRAMITE ENVIADAS TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES NO ESTATUS
CUMPLIDAS CUMPLIDAS ACEPTADAS DIVERSO

L Pubiica dei D.F. 345 344 1 2 2 [ a o ) s
334 323 11 s 2 2 (] 1 [] 4

Tamaulipes 327 320 7 28 22 s o o 1 o
saticia del Edo. de Gto. 324 324 <] 2 2 o o o ] : 1
Hidaigo a2 320 2 18 13 s o o o : 11
aticia del Edo. de México 318 315 1 3 3 o ] o o 2
304 284 20 1 1 o o o o o

Sonara 283 283 s 3 12 11 o ] o 2
[ morsios 269 264 s a3 21 11 o o 1 2
Tabasco 266 257 9 30 16 9 -] a 1 <
pticia del Edo. de Pusbia 256 254 2 3 2 o [} 1 o : 1
Chihushus 248 243 3 25 6 13 o [} 1 s
F"d. del Edo. de Veracruz 23 230 1 (] -] o [+ o ] 2
San Luis Potosi 229 224 5 27 12 14 -] 1 [ 2
220 207 13 [] -] -] o o [ 2

Sinaloa 207 206 1 23 15 8 o -} o 4
. Ganaderia y Des. Rural 188 183 3 4 3 1 [} o L] 1
del Edo. de Chispas 196 192 4 3 1 1 o 1 ] [}

dei EG0. de Michoscsn 180 180 [} 2 2 [-] [-] -] [ o
Social 178 171 H 6 4 2 o ] o 1
Zacatecas 165 162 3 14 -] 7 o o 1 1
Coatwils 161 157 4 16 10 4 ] o 2 10
153 152 1 16 7 8 [-] o 1 1

Eu- 152 149 3 1 1 ] [ -] o 1
Nuevo Ledn 152 151 1 10 7 3 [-] o o 6
Quintana Roo 148 141 s 11 s [] o o o )
inchd.l Edo. de San Luis P. 139 134 s 2 1 1 o ] o o
Durango 137 129 8 14 6 5 o} o 3 o
laxcaia 134 133 1 14 11 1 -] o 2 1
ja California 125 124 1 21 9 -] o 1 2 1
uerstaro 104 104 -] 4 3 1 [ o o 1
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QUEJAS RECOMENDACIONES DOCUMENTOS DE NO
RESPONSABILIDAD
CONCLUIDAS EN TRAMITE ENVIADAS  TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES NO ESTATUS
CUMPLIDAS CUMPLIDAS ACEPTADAS DIVERSO
344 1 2 2 o o o 0 s
az 11 s 2 2 -] 1 [ a
320 7 28 22 s o o 1 o
324 ] 2 2 o o o o ! 1
a0 2 18 13 s o o ] 11
s 1 3 3 o -] [ o 2
284 20 1 1 o o o o o
283 s 23 12 11 o o ) 2
264 s 33 21 11 ] [ 1 2
257 9 30 16 -] -] P 1 ' 4
254 2 3 2 o o 1 -] ! 1
243 3 25 ] 18 [ ] 1 s
230 1 ] -] o o o 4] 2
24 s 27 12 14 o 1 [ 2
207 13 o <] 4] -] o o 2
206 1 23 15 8 o o [ 4
183 3 P 3 1 [ o o 1
192 r 3 1 1 o 1 o o
180 o 2 2 [ [ o o o
171 s [-] “ 2 o [} (-] 1
162 3 14 6 7 o o 1 1
157 4 18 10 4 [ o 2 10
152 1 186 7 8 o o 1 1
149 3 1 1 o -] o -] 1
151 1 10 7 3 o o [ 6
141 s 11 s -] o o ] o
134 s 2 1 1 [ o o o
129 8 14 6 s o o 3 o
133 1 14 11 1 [ [-] 2 1
124 1 21 ] 9 [ 1 2 1
104 o 4 3 1 -] [} o 1
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AUTORIDADES

RECOMENDACIONES

838

aygNassesagan?

76.
77.
76.
79.
80.
81.
82,
83

de

Gobiemo dei Estado de Yucstdn

D G

de P on y T

det Menor y Consejo de Menores del D.F.
Secretaria de Marina

[ ael &

e C.

Supremo Tribunal de Justicia del Edo. de Jalisco
SEMARNAP (antes Secretaria de Pesca)
Secretaria de Comarcio y Fomento Industrial

para el D Int. de la Fam.

Tribunal Superior de Justicia de! Edo. de Guerrero
Comisioén Nacional Bancaria

Gobierno del Estado de Baja California Sur
Fideicomiso FONAHP

Gobierno del Estado de Aguascalientes

Gobiarno del Estado de Colima

Tribunal Superior de Justlicia del Estado de Sinaloa

. Supremo Tribunal de Justicia del Edo. de Chihuahua
. Suprema Tribunal de Justicia del Estado de Durango

Municipic de San Cristobal de las Casas, Chiapas

Procy fa Federal dei P

dei Medio Amb.

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit
Supremo Tribunal de Justicia del Edo. de Tamaulipas

Tribunal Superior
Tribunal Superior

Nacional

de Justicia del Edo. de B.C.S.
de Justici del Estado de Coahuila

. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan

84. Municipio de Puebia, Pusbla
8S. Tribunal Sperior de Justicia del Edo. de Quintana Roo

QUEJAS
RECIBIDAS CONCLUIDAS EN TRAMITE

105 101 4

103 102 1
o8 o4 4
97 93 4
84 93 1
20 20 ]
89 84 s
88 86 2
84 77 7
76 75 1
75 7 4
72 ksl 1
71 70 1
kal 70 1
ksl 71 ]
a3 a3 o
a8 38 o
36 36 o
43 41 2
37 32 s
33 33 a
29 29 o
27 25 2
26 26 o
25 25 o
23 21 2
22 22 o
19 19 o

ENVIADAS
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UTORIDADES QUEJAS RECOMENDACIONES DOCUMENTOS DE NO
RESPONSABILIDAD
RECIBIDAS CONCLUIDAS EN TRAMITE ENVIADAS TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES NO ESTATUS
CUMPLIDAS CUMPLIDAS ACEPTADAS DIVERSO
pones Exteriores 105 101 4 o o o o [ o Py
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DOCUMENTOS DE NO
RESPONSABILIDAD

A ¢ FrFrNr00rr0NrON-rNr O 00r0Q0 T~

RECOMENDACIONES

ESTATUS

TOTALMENTE PARCIALMENT NEGLIGENTES NO
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Una vez expuesto estas cifras de la Comision Nacional, podemos afirmar

que las mi son alar por lo que toca a los érganos destinados a la
procuracion de justicia.

Dentro del concentrado anterior, podemos observar que el mayor ninero
de recomendaciones emitidas por dicho érgano, son para la Procuraduria
General de la Repiblica, lo que nos habla de los peligoroso que esto puede
resultar, ya que la Procuraciéon de la Justicia esta en manos de aquellos
funcionarios que mas violan los Derechos Humanos.

Cabe aclarar que no en todos los casos estos datos son verdades
absolutas, ya que mucho se ha discutido la intervension de la Comisién en
casos de criminales conocidos, en los que si bien es cierto no es del todo
Justlﬁcable la \nolenta actuacion de los elementos de las diversas corporaciones
poli en < iones €stos se encucntran con grupos altamente
armados y perfe ite or izados, con los que no siempre sera posible
actuar absol gado a lo que sedalan los diversos ordenamicntos
legales, no afectar los Derechos de los criminal en pertjuicio de los
Derechos Humanos de los dema iembros de 1a sociedad

En muchos casos, las Comisiones se¢ tornan un ‘obsticulo’ para los
organos procuradores de justica, con recomendaciones en favor de delincuentes
perfectamente reconocidos.

Reitero que por ningun motivo y bajo ni cir se deben de
violar estos derechos fundamentales y las corrclativas Garantias Individuales,
sin embargo habrian de verifircarse todas las cucunstancms de Ios casos
concretos por parte de las Comisiones para la isi6n de las

bajo una situacion de inminente peligro, han disparado sus aymas y matado a
los delincuentes, y hoy en dia se encuentran en prision gracias a la intervension
de la Comision de Derechos Humanos respectiva.

Por cjemplo, se han dado casos de el s polici que do
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Entre los érganos que mas r daciones han recibido si do ala
Procuraduria Gneral de la Republica, estan nuestra Procuraduria capitalina, el
Poder Judicial Fedral, el Tribunal Superior de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica, acompanados de los diversos Gobiernos estatales, datos que
como habiamos seilalado ya son preocupantes por lo que esto representa.
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1. Los Derechos Humanos son aquellas prerrogativas, atribuciones o
facultades universales propias de todos los hombres, que son anteriores al
derecho positivo, innatas a las personas por el solo hecho de serlo y que
invariablemente requennin de las normas del derechos positivo para estar
debid d>s y temer vigencia en todos los entornos sociales,
economicos y culturales.

Adheriendonos a la corriente del JUSNATURALISMO, pero tomando
en cuenta la necesidad de proteger y tutelar estos derechos
(JUSPOSITIVISMO) conclulmos que los Derechos Humanos son anteriores a

la creacién o bl de quier grupo social, dentro de los cuales
necesariamente existiran normas que regulen Ias relacnoncs de estos grupos y
que estas leyes se crearan como cc ia y légica del propio
sur de los mi >

2. Las Garantias Individuales son aquellos medios que otorga la norma
juridica para que los D hos Hi )S se er ren perfectamente
protegidos de las posibles violaciones por parte de las autoridades.

3. Los Derechos Humanos no son en si Garantias Individuales, ya que
los primeros vienen siendo el derecho natural, mientras que estas scrian el
derecho positivo, regulador de esos derechos fundamentales de los seres
humanos.

4. E! proceso histdrico-evolutivo de los Derrechos Humanos en nuestro
pais, ha generado lo que hoy en dxa conocemos como dercchos humanos de
on O gar V| ya que cl resultado de este largo
camino lo encontramos plasnlado en nuestra Constitucion Politica Mexicana, en
la que no solo se protege a los Dx h H Clasicos o Subjetivos
(IGUALDAD, LIBERTAD, SEGU'RIDAD Y PROPI.EDAD), sino que se crean
nofmas que salvaguardan d > les de cardcter social (articulos
3°, 27 y 123) que en su momento fucron una innovacién en ¢l mundo de estos
derechos.
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S. Recordando et principio de que los Derechos Humanos son
UNIVERSALES, reconocido asi por el propio derecho internacional a través
de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, es
indispensable que se respeten los tratados cn esta materia, de manera concreta
por lo que toca a la relacién entre Méxi y los Estados Umdos. debe
suscribirse un tratado con los Estado Unidos de Nor érica, >a la
proteccién de los derechos fundamentales de nuestros conacionales en la
frontera con ese pais, ya que las violaciones por parte de sus autoridades
fronterizas y migratorias de nuestro vecino del norte, se dan todos los dias y de
manera flagrante.

6. El nombre correcto con el que nos referimos a los primeros
veintinueve articulos de nuestra Carta Magna, es el de Garantias Individuales,
ya que estos pro!cgen v tulclan la debida existencia de los Derechos Humanos,

>s que resultaria por d as absurdo plasmarlos a manera de lista en el
texto constitucional, ya que como ionamos con lacion, estos son
anteriores a las propias leyes, como lo sustenta el iusnaturalismo, sin que esto
implique que los demas numerales de la Constitucion Mexicana no sean
considerados como Garantias Individuales por el hecho de no encontrarse en
ese primer Capitulo.

7. Sin descartar de manera contundente las demas clasificaciones que se
dan de los Derechos Hi >)S, Nos apegamos a la que toma la propia
Organizacién de las Naciones Unidas, que los divide en Derechos Humanos de
Primera y Segunda Generacion, considerando la aportacién del Dr. Jorge
Carpizo de los que denomina como de Tercera Generacion o de solidaridad,
que sm tener todavia el recc i > que i los dos pnmeros.

amos que lo drin debido a la propia idad de la cc id.
mlemaclonal de proteger los Derechos Humanos.

8. La comunidad intemacional debe ocuparse de firnar a través de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, un tratado para regular lo que se refiere
a los menores trabajadores, ya que en muchisimos paises del orbe mundial, se
registra un alto indice de nifios menores de catorce aftlos que ademas de



ot s

encontrarse trabajando, lo h en condiciones deplorables, por lo que es
necesario que se protejan los derechos de los menores en este y otros rubros
como la educaciéon y la salud de manera urgente, por medio de las

orgenizaciones respectivas.

9. Es indispensable que los grupos no guber tales se for
sean una especie de contrapeso para los organismos creados por el gobiemo,
con lo que la ciudadania tendria mucha mas confianza en que se pueden
proteger estos derechos fundamentales ante las autoridades gubernamentales.

10. La creacién de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, es
un paso muy importante en la lucha por la defensa de estos derechos en nuestro
pais, sin embargo valdria la pena por un lado, que las recomendaciones que
emite dicho organismo tuvieran mayor coercitibilidad en su cumplimiento,
otorgandole facultades dentro la propia Ley Organica para hacerlo exigible, por
otro, que los tiempos que se manejan para los términos en el caso del recurso
de queja se disminuyeran con el afin de hecer mucho mas rapido el
procedimiento, y por ultimo, que se cuide mucho de no incurrir en el error de
proteger a los delmcuemes por que estos acudan a solicitar la intervencion de
los u: dos a la proteccién de los derechos fundamentales,
estab iendo concret que en los casos en que exista flagrancia o
iminente peligro, la autoridad (judicia!) no tendra la obligacion de respetar los
‘derechos’ del responsable de la comision del delito, que ya que el hecho ser
seres t 10S no nos faculta para violar las normas establecidas, no nos exime
de su cabal cumplimiento y muchos menos de atentar contra los derechos de las

demais personas.

11. En México, uno de los factores que mas afecta la defensa de los
Derechos Humanos es la extrema probreza en que vive la mayoria de la
poblacién, ya que esta trae consigo que las personas no tengan acceso a los
servicios mas elementales para un 6ptimo desarrollo del ser humano, tales
como la educacién, los servicios de salud, vivienda digna entre muchos otros
(Derechos Humanso de tercera generacion o de solidaridad), de ahi la
impor ia de este probk para evitar el desempleo, la delincuencia y

la inseguridad social que cada dia es mayor.
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