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:z: -TRC>IC>"C::C:: :Z: C>- • 

Por •-io del. preaente trabajo titul.ado "LA FACULTAD 

CONSTITUCIONAL ou• D••• TSNSR SL PODSR JUDICIAL DS SNVIAR 

INICIATIVAS DS LlrY AL CONGRSSO. COMO UNA ~ DS LOGRAR ll:L SQUILl-10 

SNTR• LOS POD•-· DS LA UNION" , •• real.i•ar• un an6li•i• al derecho d• 

iniciar l•Y•• o decret:oa .. que •• encuentra ••t:abl.ec:i.do en •l art:J.culo 

71 d• l• Conat:ituciOn Polit:ica de loa sat:ado• Unido• lleaicanoa,el 

•iamo que•• encuentra ubicado en el capt.t:ulo %%.del titulo tercero 

denominado ''Del Poder Legialat:ivo'' y ~or.. parte de la aesrunda 

••cc:lOn,. intitulada ··o. la iniciativa y ~or .. c:&.6n d• l•Y•• .... 

Sl precepto ant:ea ...,.cionado otorga la ~acult:Ad de iniciar 

l•Y•• o decreto• de manera .. c1uaiva al Preaident:• d• l.a República, a 

lo• diputado• y aenadorea al Congreao d• la UniOn y a la• 1 .. ialat:uraa 

de l.Oa Sat-a. 

De lo ant:erior-.nt:• dJ.cbo •• dacluc• que el articulo 71 de 

l.a conatituciOft.tian• •l.vuna dericiancia ya que daberia de otorgar 

••t• racul.t- t-i6n al. Poder Judicial..que a tra••• da l.a Supr­

cort• de Juaticia del.a NeciOft.que e• el.-• al.to cuerpa judicial. que 

l.l.eva el. pulao de la apl.icacion del. derecho que ••t• vigente an 

nue•tra aociedad,de eat:a manera al tener pl.eno conoci•i•nto d• 1•• 

inauricienciaa.contradiccionea y 1i•itacion•• de nueatro ai•t ... 

juridico. •l. pleno de ia Supr ... Corte d• .Juaticia debe contar con el. 
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derecho de iniciar 1•Y••.con el r:Ln de perreccionar el E•tado de 

Derecbo,ya que la juri•prudencia ••tablecida que•• obligatoria para 

todo• loa deaA• tr:Lbunalea.pero que no tiene erectoa derogatori.o• de 

ley•• .nticonatitucional••·PU•• •6lo t>en•t'icia a quien recl ... •1 

acto v:Lolatorio a tr•••• del juicio de aaparo:y con aayor r••6n •• 

debe de otorgar •1 derecho d• iniciar l•Y•• al Poder 3udicial.•i 

v.-aa que en la aayor:La de lo• S•tadoa d• la recserac1on en •u• 

conatj,tucion•• local•• y gran parte de pai••• del continente 

... ricano en •u• reapectiv•• conatituc:Lonea recSeral••.1• otorgan 

••• racultad a dicho Pod•r.A•I. •i.-o aprovechar..aa la oportunidad 

para comentar alguna• d• l•• rerar .. a cau• taa aut'ri.do el Poder 

Judicial de la Federaci6n,para que ........ una po•ic:l.On digna no aervi.1 

ante loa otro• poder••· 

El pre•ente trabajo •• di.vi.dir6 en trea capitulo• para •u 

elaboraci.6n,el pri. .. ro d• •llo• denominado ... 1 derecho de iniciar 

l•Y•• .. ,en •1 cual ••ver• la evoluci.6n de el derecho de ini.ci.ar 1•2'•• 
o decreto• a trav•• de la• di.ver••• conatitucionee que han ••teda 

vigente• en nueetro pai•,••i coeo tambi6n •• veran loa articulo• de 

la• conati.tucionea local•• de loa ••t:adoa de la ~ecl•raci6n y de laa 

con•ti.tucione• de lo• .-t.••• ... ricanoa cau• 1• otorgan al Poder 

Judicial el darecbo da iniciar la:re•· 

sn al • .......,., capitulo danooainaclo "Sl •3arclclo del 

poder .. •• ••tu.di.ara el concepto de aoberania, la teoria de la di•i•:l6n 

de poderea,la divia:l6n de poder•• en nueatro derecbO y•• real:l••r• 

un breve an6.liai• de la• ~acultade• de cada uno de loa poder•• d• la 

uni.On. 



..., -·-
••r• terain•r en e.1 tercer capitulo deno.inado .. La 

racultad con•t:ltucional que debe tener •1 Poder 3udicia1 de enviar 

iniciat.t.vae d• ley al Congreao,. ca.o una rar .. de lograr el ec¡uilibrio 

entre loa poder•• del• uni6n",•• ••tudiara e.l derecho de iniciar 

1eyea que tiene e1 Poder Sjecutivo,L .. i•1ativo 7 el Judicia1 CCJ90 

iniciador de l.eyea r como•• .lograz:ia el. 91qU.t.1:lbrio entre 1.oa poder•• 

de la un.t.6n:a•:l•i.-o nueatraa propueata• a.l Poder Judicial ~ederal 

-r• -• d:ign-t:• ••- au --1 dent:ro de 1• d:iv:ia:ión de Pod•r••· 
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CAPITULO I.- EL DERECHO DE INICIAR LEYES. 

1.1.- DIFERENCIAS ENTRE LEY Y DECRETO. 

Por principio de cuente• .. di.remoa que de acu•rdo • nue•tro 

sist••• constitucional; toda ley (cualquiera que ••• •u nombre)•• un 

acto :for••l y materiaJ. .. nt• ••cluaivo del Congreao de la UniOn;y en 

ningún caao d• una aola de l•• C._.raa en ejercicio de aua :facultad•• 

excl.ua1vaa. 

Loa art1.cu1oa 70, 71 y 72 d• la Constitución de l.oa Satadoa 

~ Unidos Mexicano• veraan &obre l.a iniciativa y :formación de laa l•Y•• 

o decretoa .. en ••peci:fico el artículo 70 ••tablee• que ''toda 

reaoluciOn del Congreao tendr• car•cter de ley o decreto.La• l•Y•• o 

decreto• •• co•unicaran al Ejecutivo :firaadaa pcr loa preaident•• de 

aabaa Ca.ara• y por un secretario d• cada una d• ellaa .. y •• 

proaulsi•r41n en ••t• f'or-: "El. Congreao de loa Eat•doa Unido• 

Mexicano• decreta:(t••to de la 1ey o decreto)··. 

Nueatra Conatituci6n en 1a actua1ídad no eap1ica en qu• 
con•i•te la ley o el decreto.y cualea •on aua dírerenciaa;•obre el 

particular. la Conatituci6n Centrali•ta de 1836.en au Tercera Ley.en 

el artículo 48 si establecía laa doa derinicione•.dicho precepto• la 

letra menci.onaba .. Toda reaoluci6n del Consrr••o General tendr6 
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el car6cter de ley o decreto.El pr:L .. r noabre corre•ponde a la• que•• 

ver••n aobr• aateria de i.nter•• coaún dentro de la 6rbt.ta d• 

atrt.bucion•• d•l Poder t.egialatt.vo.s1 aegundo corr••pond• a la• que 

cSentro de la ai... Orbi.ta, ••en •Olo relativa• a det•r•t.nadoa 

tieepo•,lugarea,corporac:i.onea,eatabl•ciai.ento o peraona•"· 

El gran jurt.ata Gabino Fraga,a1 referir•• al articulo 70 

ese 1a Conat:Ltuc:l.6n ese 1917,CS:Lce:"Sn 1a CS:Lacua:L6n hab:l.CS• en •1 

conatituyent• con motivo de ••• precepto, el di.pu.tacto Moreno ••prea6 

la conveniencia de que la• reaoluct.onea del Congreeo tengan el 

cara.cter de 1•Y o decreto,eatableciendO la d:Latt.nc:L6n d• que 

•i911tra.• 1• ley •• re~ i•r• a un. objeto general, el decreto aOlo 

comprende un objeto particular. Sin embargo en ••• ocaat.6n •• adopto 

el cr:Lter:Lo de la coa'-;•i6n .. •ecrún •l cu.al toda re•oluct.On leg:L•1att.va 

~ d.•1 congreao no puede tener ••• car•cter que •1 d• 1ey. ·· 

··•o•t•r:Lor .. nte .. en 1a reCor•a con•t:Ltuct.ona1 de1 13 de 

nov:L....,r• ese 1874,•1 art~cu1o 64 ese 1a Conat:Ltuc:L6n ese 18~7.que 

correaponese a1 70 CS• 1• Conat:Ltuc:LOn CS• 1917,ae IM>d:L~:Lc6 aceptando 

qu.• 1aa r••o1u.c:Lon•• de1 Cangr••o t:L.nen •1 car6cter de l•Y•• o 

decreto•. ta1 coeo 1o bab:La propueato CSeaCSe •1 pr:Lnc:Lp:Lo •1 d:Lputacso 

Moreno.La conat:Ltuc:L6n no de•conoce .. pu.ea .. qu.e entre 1•• act:Lv:Ldade• 

d.•1 Pocl•r Leg:l.•l•tivo no puede ••t•b1ecer•• u.na d:Le•r•ncia en ra•6n 

de 1a d:l.v•r•• natural••• de 1a• reaolucion•• en la• qu• •• concr•ta 

aquel1a act:Lv:Ldad,y a pe•ar de e11o,a todo• loa •u.jeta el •:L.-o 

r~:L--n,ünic ... nte por ••r acto• qu.• etaanan del •:1..-o Poder.Dea.-oa 

aclarar 1a diatinc:LÓn a que noa vent...aa ree:Lri~do •• ha echad.o al 

olvido en al pr6ct:Lca,en donde propi ... nte no •• a:Lgue n:Lntran 
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criterio para d:l•tingu:Lr una ley de un decreto." 1 

Y en •~ecto en el derecho po•iti.vo •••icano •• 11 .. a 

:Lnd:Lat:Lnt ... nte decreto• a 1•• l•Y•• y vicever••.Al reepecto Tena 

Raal.r•• no• dice que dentro del concepto general de la ley "La 

Conatituci.On vi.gente .. plea ••t• palabra con 

denotacionea,en el articulo 70 de la Conatitución opone la ley al 

decreto,e•to ••.u•• aquel t•r•i.no en aentido ••tri.eta da•d• •1 punto 

de vi.ata ~or .. 1:en c~i.o,en la acepción qu.e tiene la palabra ley en 

•1 articulo 133.re~:L•r••• a cualqu.:Ler acto del Congre•o incluyendo 

lo• decretoa." 2 

De ••ta aanera ten.-oa que la diat:Lnci.On entre ley y 

decreto •• bA•ic~nt• que 1• ley a61o puede ...anar del Congreao y •• 

una reaoluc:LOn de carAct•r obl:Lgator:Lo,abatracto • i•peraonal que 

trata aObr• .. teriaa de inter•• coa(an .. en tan.to que e1 decreto puede 

•er una re•o1ución de a1gu.na de 1ae ca.tara• o de un •and .. iento de1 

Sjecutivo y •• une re•o1uci6n re1ativa • det•r•inadoa 

ti .. po• .. 1ugarea .. corporacionea .. eatabl•ci•i•nto• o per•onaa .. eadecir 

cuando •• re~ier• a un objeto particular. 

Por otra parte teneme>• que la palabra ·· in:lciati.va .. unida 

al t•r•ino "ley""aign:&.«ica:el derecho de pr••entar o propon•r un 

proyecto de precepto•.o de di•po•icion•• que ver••n •obre alvuna 

.. t•ria de inter•• coaún .. a trav•• de la• cua1e• .. •• aand• o •• problba 

a1go en conaonancia con la ju.at:icia y para •1 bien d• loa gobernado•. 

' FltAGA.,QAllINO.D•r•eho Adain:i•~r•~ivo,33a.ed ... 116aico.Sditorial. 
Porr..:aa.199•.p&aa.37-38. 

3 TSllA llAMtllSZ,FSLlPS.,P.rwcbQ Copatituciqn•l .... iceftp.,2•a.ed ... 
M6aico.Sditoria1.Porrüa.1990.paga.2e•-2e5. 
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La connotaci6n "iniciativa" unida al 

'"decreto"aignirica:el derecho de pr•••ntar o proponer un proyecto d• 

precepto• o di•PG•icionea de car6cter particular .. •• decir,que •• 

rerieran a deterainado• ti••Po• .. corporacion•• o 

••tableciaiento•,c0l90 por ej .. plo:la• relativa• al otorg .. iento d• 

licencia• al titular del Ejecutivo. 

1.1.1.- CONCEPTO DS LSY Y DS LSY CONSTITUCIONAL. 

Cuando no• rerer ilM>• al t6r•ino ley .. ••tamo• haciendo 

alución a uno da lo• vocablo• ... utiliaado• por noaot:roa loa 

abogado• o pro~ea:lonal•• del Derecho,. por lo tanto •• i•portante 

aeftalar que la palabra ley,. no•• ••clua:Lva de lo• juri•t:•a .. ya que no 

.,. •• un t•r•ino t6cnico, ai no vulgar, que far.. parte del lenguaje 

.. 

uaual.Sat:e tiene vario• a:lgniricado• por que no ••tamo• en 

preaenc&a d• un vocablo inventado por 1a ciencia juri.dica.ya que •e 

ba tomado del lenguaje común. 

Eti...,10gic ... nte la palabra ley no• dice la SnciclopecSia 

.Jur:l.dica OllSaA .. Deriva ••t• vocab1o de 1a vos 1atina LSJl. la cual a au 

ve•.•egüft J.a opinión ... generaliaada.tiene au origen en la palabra 

~ por re~erencia al precepto o regla que •• le•.·· 

··con ••te aentido .. la L•Jl repreaentaba para lo• romano• •1 

o derecho eacrito.por opoaición al derecho 

conauetudinario o no eacrito. ·· 3 

3 snciclopecli• Jyr14Ac• QllSw.& .. T.XVlll,auenoa Aire•,Sditorial • 
Bibliogra~ia.1974.pAg.316. 
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Dentro de 1a •ultiplicided de •icrntricada• del t6r•ino 

ley,t:i•n• diver•o• ••ntido• vulgarea.La doctrina juridica reduce 

••to• a1gn1r1cactoa en tr•• vrupoa: 

1.-sent:ido religiaeo-moral.•n donde l• ley .. an• d• una 

voluntad t:r••c•ndent:e a loa ••r••: 

2.-sentida t•cnica-cientirica.sn donde la l.ey •urge de un 

juicio de relacittn entre roraa• concomitantea.de producir•• la• 

movi•ientoa de 1•• caaaa: 

3.-sent:ido .._tariaico.Sata acepción alud• a cau• la ley 

viene comprendida coeo la .. preaión de l•• Po•ibilid•d•• d• 

movi•ient:o que tienen laa ca••• dada au eatructura interna. 

Al reapecto Pranciaco Puy noa dice .. la conatat:aci.ón d• 

••toa trea aigniricaclo• aon irred.ucibl•• entre ai,a tienen algo en 

coe11n.o· •••·Po••en una raaon de analogia. '' 

.. Toda• laa opinion•• van enc .. :lnada• al probl ... de 1a 

r:a.nal:ldad d• la ley.Por lo que no• preeuntamoa:Cual ea la cauaa rj,nal 

de la ley?.S:l queremoa re•Ponder a eata cueat:lón.d•b9mo• de tener en 

cuenta que el r:ln de tocia acción ea el b:Len.Todo lo que •• bu•c•,•• 

buecado en cuanto nueatra ra•6n lo comprende como un bien apetecj,ble 

para aumentar el propio bien.81 r:ln de la ley ha de aer puea.como el 

r:ln de cualquiera acci.6n.•l bien •:lamo.··• 

sn la var:leclad de aent:ldoa d•l t•ra:lno ley.noaotroa no• 

or:lentamoa .. clu•:l•~te a la ley o nor .. :fur•dtca.De ••te moclo la 

ley conatituye una de la• ru ... tee.tal v•• la princ:lpal del 

• PUY.l"llAllC%8CO.lfwl•• Snsielqpe4&• Jyrid&ca,T.XV •• •arcelona, 
•d1tor1a1.Ta1da,1984.~9.162. 
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derecho. 

En ••nt:ido .. P:lio,la ley •lude • tod•• l.aa nor••• 

reguladora• de loa act:oa y de la• r•l•cion•• humwmaa,aplicable • 

det:er•inado tiempo y .lugar.Comprende todo precepto d.ict:ado por 

autoridad CCJ9P9t:ent:e,...adando o prohibiendo una coaa en relación con 

l.a juat:icia y para el bien de loa gobernado•. 

La ley •• neceaarJ.a par• la convivencia bu.mana.No •• 

concibe una organ.iaada carente d• nor .. 

jur1dica,cualquiera QU• ••• la in•tituciOn que la ••t:~leaca. 

Sn nueat:roa di•• la doct:rina,ha utiliaado do• acepcion•• 

d•l concepto l.ey juridtca:ley en •ent:ido .ror .. l.,que at:j.ende al 

Organo y al. procecli•i•nt:o aegu.tdo para •u creacj,On y l.a ley en •entido 

.. ter tal, que •• re.riere a la• caract:er.tat:icaa prop:iaa d• la ley aJ.n 

taportar •1 órgano que l.a hubiere e.laborado n1 el proc.cl.i•iento 

aeouido para au creaci6n.S99\lft la anteriar.a61o •• 1•7 en •ent:ida 

~or .. 1 •CIU•11• que independient...nt:e de •u cont:enido.~u• creada por 

el orvano l .. telattvo del satado,ajuatancloae al procedt•tanto d• 

l .. i•l•ci6n:•i•nt:r•• QU• 1• 1•7 en aent:ido .. teria1 •• 1a norma 

juridica general 7 aDat:ract:a.ain i•port:ar,e1 6r&eno caue la ••Pide ni 

•u modo de creaci6ft. 

La 1•7 en aent:iclo .. t:erial t:ien• doa caracteriat:icaa que 

aon la veneraltd4MI y la abatraccton. 

La genera1idad ae re~iere a que 911 e.1 aupUeat:o jUridiCO de 

la nar .. no •• det:e .... ina individualmente al au.iet:a a quien •• 1• 

1•put:ar6n la• canaecuenciaa juridtcaa que ••• nor .. eat:ablece y tau• 

dicha• conaecuenctaa •• de.ber6n aplicar • cua1quter peraona que 



actua1:Lc• l.o• •upue•to• previ.•to•.L• 1ey puede regu1ar 1a conducta 

de una •o1a per•ona •i.n perder la genera1i.dad •i. .. pre que atribuya 

erecto• a di.cha per•ona por beber actua1i•ado e1 •upue•to nor .. ti.vo 

por •u •:Ltuaci.6n jurid:Lca y no por •U i.denti.dad i.ndi.v:Ldua1. 

La ab•tracc:L6n •• r•~i.ere • 1a i.ndeterai.naci.6n 

Objetiva.•• decir,.1• 1•Y regu1a par igua1 a todo• 1o• caao• que 

i.mp1iquen 1a rea1i.aaci.On d• un •upua•to nor .. ti.vo.por •u •:i.tuación 

ju.rt.di.ca,.ai.n eac1ui.r t.nclivi.dualmente a n:Lnguno.y 1a di.•Po•ición que 

contiene no pi.arde •u v .. enci.a por haber•• ap1i.cado a uno o ... ca•o• 

pre•i.•to• y deterainado•,.•:Lno que •obrevi.ve haata que •• derogada 

-.diant• un procedi.•:Lento i.til\&a1 al de •u creaci.ón o por una nor .. 

jer6rquica •uperior. 

•n ••te •anti.do .J'aci.nto Paya no• dice ··sn nueatro derecho 

.. aicano todo acto 1 .. i.•latl.vo del Congreeo de la Uni.ón ••u.na ley en 

aentt.do ror .. 1,. pero ta.bi.6n, correeponde al concepto de ley en 

aenti.4o .. teri.al. •• d•ci.r que en nue•tro derecho no puede haber una 

ie:r en •-tido eor-1 :r - no 10 ••• en •entido -t•ri.•1 • 1a 

vea.sato •• muy i.19POrtente,.puea todo acto 1 .. i.elat:i.vo :i.apl:i.ca una 

plena -111enci.a d• eei.cacia.dotando • 1• le:r d• euer•a,d• i.-ri.o :r 
de ob1:i.gatori.edad.Si.n eea nota ••enc:i.a1 de ruer•a y de e~t.caci.a,.la 

ley no •ert..a tal.··• 

De ••ta aanera pad..aa decl.r czu• 1a 19>" •• 1• 

-.n1.reatac:i.6n eacri.ta de la voluntad de1 pueblo .... preaada en 

roraa d• nor .. a genera1•• atlatractae :r ob1i.gatori.•• 

11 FAYA V.l•SCA,...JACXNTO,.L•ye• •.O•r•l•• y Cqngr•ao 4• la Unl6n,. 
.... i.co.•di.tori.a1.Porr~.1991,p6g.33. 
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a trav•• d• 1o• Organoa ••t•t•l•• ••tablee ido• para tal•• e:fecto•. La 

l•Y •• el producto de la legielaciOn. 

A•i t.-bi6n tenemo• lo que para Franciaco Puy •• la l•Y y 

no• dice "La ley•• ante todo un jui.cio rac.ional,un producto de la 

ra•On.La ley,en e:fecto,ae noa aanirieata pri .. ri ... nt• como una 

eapeci• de r-1• o --4ida de loa acto• huaanoa. Y co.a lo• acto• d•l 

hoabr• •• 11..an t6cnic ... nt• huaADo• en cuanto que regido• por la 

ra•On,la ra•On ai ... •• la única ..Oida adecuada para ..Sir dicho• 

actoa.t.a ley ••,puea un juicio del orden de obaervar en el auaceaivo 

actuar del ballbr•. ·· • 

Por otra parte taneaoa lo que•• entienda por Conatituc:lOn 

y ley••. con•titucional•• y al ra•pecto Tena 11 .. s.ra• noa di.ca: ··sn 

M•a:lco ant•nd..oa par ConatituciOn la lay .. 1tida,1M>di:f:lcada o 

"'="" adicionada por •1 Con•tituyente.y por 1eyea conatitucion•l•• 1•• 

l•Y•• eapedidaa por el Congreao d• 1• Unión y ciu• eat6n de acu•rdo con 

1• ConatituciOn. ··" 

Aa:L ten.-oa que la Conetitución ea el ordenaaiento 

~und-ntal y aupremo en qu• •• proc1...an loa ~in•• pri.ordi•l•• del 

••t•do y •• e•tablecen 1•• nor .. • b6•ica• a 1•• qu• debe a,ju•tar•• •u 

pader público;de aqu:L aobreealen do• concepto• que aon la 

eund ... ntalidad y la aupr ... c:La.en cuanto al pri .. ro dir...o• que 

cuando •• die• que la conatituciOn •• la ley rundaa•ntal de un S•tado 

•• quiere decir que •• el orden .. iento b6aico de toda ••tructura 

jur:Ld:Lca ••t•t•l.•• deci~ •• el c:L•iento aobre •1 que ae a•:L•nta 

PUY.l"IUUICISCO.ob.c~t •• pag.168. 
TSNA lltAlllRSZ.FSLlPS.ob.c~t •• pag.47. 
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el •i•t••• nor•etivo de derecbo;por otr• parte t .. bt•n la 

fund ... nta1idad de 1• Conatitución aignifica que •• la fuente de 

vAlid•• for .. 1 de tod•• la• noraae cau• coaponen el derecho poaitivo. 

Por lo que hace al aegundo concepto, •l de •upr .. acia va 91\&Y 

ligado al de fundeaentalidad ya que ai la ConatituciOn no eatuvi••• 

inveatida de aupr ... cia,dejaria de ••r •1 fund....nto de la 

- eatructura juridica d•l ••tacto ante la poaib:llidad de que l.•• nor .. • 

juridicaa aecundariaa pudi•••n contrariarla ain carecer de v61id•• 

oricial. 

Refirt.•ndo•• a ••t• t... Ignacio aurgoa,eatablec:e 

·· ••• obv~....nte, la aupr ... cia de la Conatituct.On i•plica que ••t• ••• 
•l orden .. iento c~apid• de todo •1 derecho poaitivo del 

••tado,a:ltuaciOn cau• la convierte en el indice d• vAlid•• for .. 1 de 

,. toda• la• leye• •ecundaria• u ordinar:l..a• que ~oraan e1 •i•t: ... 

jurt.dico e•t:at:a1 .. en cuanto que n:l..nguna de •11•• debe oponer•• .. •.i.o1ar 

o •i-1-t• apart:ar•• d• l•• di•Po•ic:l..onea 

conat:it:uciona1••·. · ... • 

B1 principio de aupr ... cia en e1 con•t::l.tuc:l.ona1immo 

... :1..cano ae con• .. r• en el artlcu1o 133 que eat:ablece ··•ata 

Con•tituciOn .. laa 1eye• d•1 Convr••o de la Un:l.On que -.nen de e1la ,, 

todo• lo• tratado• que e•t:6n de acuerdo con la •i ..... celebracloa y 

que ••celebren Por el Pre•ident:• de la Rep(ab1:1.ca con aprobac:l..On del 

Senado,. aer6.n la Ley Supr... de toda la Uni6n ••• ··.De di.cha 

d:l.•Po•ición •e deaprende que en orden de jerarquia en pri~r lugar 



-10-

••t• la Conatitución y en ••eundo l•• l•Y•• que •••nen de la 

ConatituciOn y loa tratado• que ••ten d• acuerdo con la •i•••· 
Con re•pecto a ••t• punto Mario de la Cueva no• 

dic•"Pod.-oa decir que la• ley•• que eaanan de la Conatitución,aún 

expedid•• por •l. •&a.o órgano l•g:lalativo •• dividen en doa 

catecroriaa de rango diatinto:a)L•• ley•• conatitucional•• que aon 

la• que .. anAD •aterial y ~or•al .. nte de la Conatttución,ocupan un 

errado auperior in.-.diat ... nt• deapu6a de la Carta Magna. b)L•• l•Y•• 

ordinaria• que aon la• que aOlo ~or .. l•ente ...anan de la Conat:ltuc:i.On 

aon un tercer grado, in~erior a la• l•Y•• conatitucional••· ·· • 

En ••t• aentido l•• 1•Y•• ordinaria• aon laa que .. anan 

ror .. 1 .... te de la ConatituciOn y pr011Ulgadaa por el Congraao de la 

Unión en ejercicio de alguna coapetenci.a encargada exprea ... nte a la 

~ederaci6n:y la• l•Ye• conatitucional•• que eaanan ~ar .. 1 y 

material .. nte de la ConatituciOn.cuya peculiaridad con•i•t• en que 

la ley regl ... nta y deaarrolla en detal1• alguna diapoai.ciOn 

contenida en 1• ConatituciOn (Ley Regl--.ntaria).por 10 que la ley 

r••ulta ••r una eatenai6n o aapliaciOn de la -j.-
Conatituci6n:dentro de eata• l•Y•• conatitucional•• encontramoa 

t-i•n a J.a Ley OrgAnica que ea la que regula loa 6rganoa del ll:•tado 

(por ej .. plo ten....,• a la L•Y OrgAnica del Poder Judicial de la 

Federación 1. 

En cuAnto a la cl••i~icaciOn que hace el :Juri.ata Mario de 

la Cueva.de la• ley•• que eaanAD de la Conatituci6n no parece auy 

• DE LA CUSVA.MARXO.T99r4a d• la ConatjtuciOn.Mmlico.Editorial. 
Porrúa.1982.pag.117. 
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adecuada por que le otorga mayor jerarquia a laa leyes 

conatitucional•• que vendrian a ser para 61 ( laa org6nicaa y 

regl .. entariaa),.y una menor jerarquia a las l•Y•• ordinarias,y eato 

no •• aai ya que la realidad •• que la• l•Y•• con•titucional•• son 

toda• l•• •••nada• la conatitución (org6nica• y 

regl .. entariaa),incluyendo la• ordinariaa,laa que en muchas 

ocaaion•• tiene una iaportanc:i.a pol. ítica y aocial de mucho ••• peao 

que mucha• ley•• org6n:i.caa y regl ... ntariaa,aaí ••que quien podrA 

negar l• i•portancia que tiene la Ley Anual de Ingreao•,•l COdigo 

Federal de Procediaientoa Civil•• y Penalea,aiendo eataa leyea 

ordinaria• y son l•Y•• que rig•n en todo el paia. 

1.1.2.- CONCEPTO DE DECRETO. 

Etimologic ... nte la palabra ''Decreto'' noa die• e1 

Diccionario .Juri.dico Mexicano ""Decreto proviene del vervo latino 

~.~.~;acuerdo reaoluciOn deci•ión o deter•inac:l.ón 

del jere de1 aatado.de au gobierno o de un tribunal o ju•• aobre 

cualquier aat:eria o negoc:l.o:apli.caae hoy••• ••P9c1•1 .. nte a 1•• de 

car6cter poli.tico o gu.bernativo ... 10 

L• doctrina maneja al decreto c080 una resolución o 

diapoaición de un órgano del Eatado, aobr• un asunto o negocio de au 

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.Diccionario Jyridico 
M9•iCADQ,T.III.,6a.ed.,N6x1co,Editorial.Porrúa,1993,p6g.838. 
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co•petencia que crea situacionea juridic•• concreta• que•• refieren 

• un caao particular relativo • determinado 

tie•po,lugar,inatitucion•• o individuo• y que requiere de cierta 

for••lidad(publicidad),• efecto d• que••• conocida• la• part•• • 

la• que va dirigido.A•i tambi•n se manejan vario• tipo• de decreto• 

entre ello~ tene•o• a loa·aiguientea: 

Et D&O"LeCo-4&6':que •• producto d• la atribuciOn directa que 

la ConatituciOn le otorga al Ejecutivo la facultad de legialar, ain la 

neceaidad de una delegación d• racultad•• del Poder Legialativo: tal. 

••el caao del articulo 73, fracc10n XVI conatitucional ,que autoriaa 

al Conaejo de Salubridad General, que depende direct .. ente del. 

Preaident• de la República, a expedir di•Po•icione• general•• para 

... ---::;- pr•••rvar la •al.ud pública:eate decYl.eCD-l.ctl vendrla a ••r toda 

regulación por via de decreto d• materia• que.dada au natural••• 

••tan dentro d• el ..,bito d• la ley foraal. 

Et decYl.eCD-ddcg-:an donda el. Congreao da l.• Uni6n d•l-• al. 

Ejecutivo racultadea extraordinaria• para legialar en loa caaoa de 

eacepciOn que la ConatituciOn determina en •1 articulo 49.De 

conror•idad con el articulo 29 conatitucional,el Congreao conceder• 

1•• autorisacion•• neceaari•• para que •1 Sjec:uivo haga rrente a la 

aituaciOn. al au•p•nder•• 1•• ~arantiaa individualea.Sl articul.o 131 

p•rra~o ••vundo.eatablece que el Ejecutivo podra ••r raculta~o por 

el Congreao para legislar en materia arancel.aria. 
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T.-bt•n t:enwa al ~---""~:cru• •• la ••preaión 

juridica de .la voluntad del óreano •:t•cutivo .. que dicta reaolucionea 

en el ejercicio d• aua runcionea •obre una eepeci• particular de 

negocio• públicoa:la ba•• conatit:uc1ona1 para ••t:• t:1po de decreto• 

la encont:ramoa en el articulo 89 ~racctón i de la Conattt:uci6n que 

habla de 1•• racult:•d•• del Sjecuttvo para prov .. r en la earera 

ad.-iniat:rat:tva la eaact:a obaervancia de la• 1•78•· 

Por '1lt:1.,.. t:en..,..a •l --..--:que en •ent:1do -110 

•• cualcauter reaoluctón que pronuncien loa juecea en caaoa 

•• .. , •l 

articulo 79,rracct6n 

auto 

% del 

o aent ... c.ta 

COd1go de 

Procedi•tent:oa Ctv.t.lea .. d.tapone que loa decreto• jud•ctal•• aon 

•· aimpl.e• d•t:•r•inacion•• de trAait• que •• dictan d9ftt:ro del 

proceao. 

l. 2. -SVOLUC%0N DSL DmCHO DS %N%C%AR LSYSS - SL Dsasc:HO 

COllST%TUC%OIUU. NSJl%CANO. 

, Abara ver~• .la ror.. en la cau• ha ••o1uctonaclo ... 1 

derecftO de iniciar 1•~··· ,en 1•• diveraae conet::ltuc:lon•• y proyecto• 

de conat:ituc.ton•• que ban ••t:•do v.tgent:ea,y ot:raa que no rigieron 1• 

vid• d•l P\l•blo ... :a.cano, pero alln ••i t:u•:ler6n gran t:raecendencia en 

nue•tro pai• • lo largo de au vida Y• como una nac::1on cau• 1ucbaba por 

au 1nd•pend-c1•. 
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1. 2 .1. -PIUMER ANTECEDENTE DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LiaERTAD 

DE LA AMERICA MEXICANA. 

En f'oraa abreviada •• 1• conoce con el nombre de 

ConatituciOn de ApataingUi,f'u• eapedida por el Congreeo d• 

Chilpancingo el 22 de octubre de 1814,reapecto a eata ConatituciOn 

noa c!ice Ignacio Burgoa "'El Decreto de Apatsing6n :fue una verdadera 

conatituciOn potencial,aunque no vigente,d• M•aico,en cuanto que 

tendiO a ••tructurar política y jur:Lc ... nte a nueatro P•~• en un 

cuerpo nor•ativo •i•t•••tica por la pretenciOn d• regular 

baaic ... nt:e loa pri110rd:Lal•• aapecto• que •1 canatitucional:lamo 

incipiente en la 6poca iaponia COl90 .. teria de regulación por el 

derecho f'und ... ntal." 11 

Ea en la Conatituc:i.On de Apataing6n donde por pr:L .. ra ve• 

en la hiataria jurídica y poli.tic• de M••ico ••habla de un gobierno 

propio para una nación que 1uchaba para ••r independiente. 

Ea en ••a Conatituci6n •n •1 titu1o XX,dena.inado ··oa la 

sanción y pr01aUlgac:l.6n de 1•• leyea", en el articulo 123 ••••tablee la 

"Cualquiera de lo• vocal•• puede preaentar a1 Congreao loa proyecto• 

que 1• ocurran haci•ndoloa por ••crito,y ••Poniendo la• raaon•• en 

que •• :funde.·· 

BURGOA.IGNACIO,Diccionario 4• D•r•cbo Cgnat4tucional Geranti•• 
y Aaparo.2a.ed.,M6aico,Editoria1.Porrúa.1989,p•g.99 • 
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1. 2 .2 .-SEGUNDO ANTECEDENTE : Pl.AN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA 

NAC:lON HEX:lCANA (1823). 

En el afto d• 1823 .. a propueat• d• Bocanegra •• acordó 

:formuJ.ar inm•di•t--•nt• 1•• ba••• conatituc.tonale• .. ••i. el 28 de mayo 

del mia1ae> ai'lo :fue preaentado un proyecto con el noabre de P.lan de la 

ConatituciOn Politice de la Nación Mexicana .. al r••P8Cto noa die• 

Tena R .. ir•• " •.. ••t• proyecto babia a1do preaentado par el 

P.Mier ••• parec• que el principal autor del proyecto :fue el diputado 

por Guate•ala .. D.Joa• d•l. Va.lle .. no aOl.o Por que au nombre encabe•• 1• 

liata de :fir .. ntea .. aino por que lo aoatuvo con diacuraoa lleno• d• 

sabiduri.a,,que admiró al auditorio y al congreao." 1 ª 

Laa baaea Tercera y Octava del citado plan .. ••t•bl•c•n 

B••• Tercera." .•. E1 cuerpo legialativo o Congreao 

Nacional ••• debe ••• dict•r por inici•tiva de aua individuo• o de lo• 

aenadore•,l•• leyea y decretoa general•• que exija el bien 

nacional ..... 

Ba•e Octava. ""El Senado .•• debe ••• propaner al cuerpo 

legialativo loa proyecto• de ley que jusvue neceaarioa para llenar 

••t• objeto( conaervación del. aiat ... cona ti tuc:ional >. ·· 1 31 

TENA RAMIRSZ.FELIPE.L•x•• Fund....ntalwa 4• !14twico 1808-1978. 
aa.ed •• H6xico.Editoria1.Porrúa,1978,p6g.146. 
CAMARA DE DIPUTADOS.D•r•cboa d•l. Py.-blo M••iCAfto t!Maico a 
~r•v•• de aua Conatituc:iqn••>.T.v •• N6sico.ad:itoria1.Porrúa. 
1986,pAg.71-4. 
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1. 2. 3. -TERCER ANTECEDENTE : CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS (1824). 

La Con•tituciOn de 1824 :fu• el orden .. iento juridico 

primario y :fund--•ntal de M••tco,puea en ella &• creo el Eatado 

M••icano,, aunque poateriormente •• haya variado la :foraa eatata.l 

implantada por la ConatituciOn. 

Al reapecto Tena R .. ir••,,eatablec• º'La ConatituciOn del 

24 ••tuvo en vigor haata el afto de 1835. Col90 no podia aer reviaada 

sino a partir del afta 30,aegún ella •1••• lo diapania,laa re:for~• 

que .. pesaron a proponerse desde 1826, •• reaervaron para aquel 

afto:pero ni•••• ni laa posterior•• a 1830 ••• llegaron a ••r votada• 

por el Congreao. De tal modo la Conatitución d•l 24 pertaaneciO sin 

alteraciOne• ha.ata au abrogaciOn ... ,. 

Loa articulo• 41 y 52 de l.a ConatituciOn de 1824, a la letra 

••tabl•c• 

Art1cu1o 41.- "Cualquier diputado o aenador podr6 hacer 

por ••Crito propoaicj.onea o pre•entar proyecto• de ley o decreto• en 

ª" re•s»ectj.va c .... ra ... 

Articulo 52.- ··se tendrAn como iniciativa• de ley o 

decreto 

lera. L•• propoaicionea que •1 Pr••idente d• loa Eatado• 

Unido• Mex:&.canoa tuviere por conveniente• al bien de 1• eociedad.r 

como t•l•• loa reco .. ndare • la C..._ra de Diputadoa. 

1 • TENA RAll%RSZ,FSLIPS.L•y••·•·,Ob.cit.,p6g.154. 
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2do.La• propo•icion•• o proyecto• d• 1ey o decreto• qu• 

l•• legialaturaa de loa Eatado• dirijan a cualquier• de la• 

c .. araa." 

1. 2. 4. -CUARTO ANTECIEDENTE : LEYES CONSTJ:TUCJ:ONALIES DE LA ltEPUBLJ:CA 

MEXJ:CANA (18361. 

La ConatituciOn Centraliata de 1836 o taabi6n conocida 

col90 Con•titución de la• Siat• Leyea.por la ~or•a en que ••taba 

dividida.trajo conaigo un gran cambio en al aiat .. a gubernativo 

•••icano. 

El Congre•o F-•r•l pro•ulgó el 1!1 de d:lc:l-re de 183!1 1• 

pri•era de la• aiet• leyea; l•• reatantea ••i• l•Y•• ya no •• 

publicaron por aeparado,aino toda• juntaa. 

Da todaa 1•• l•Y•• la •A• combatida rue l.a aegunda,ya que 

en ella •• aatableció una gran inovaciOn qua rue la inatituciOn 

11 ... da Supr...a Podar Conaervador.y al reapecto noa dice Tena 

R .. :l.r•• .... ·•• eatablaciO el Supremo Poder Conaervador, que en 

concepto de 1• aayor.l.a de la ••aab1ea v.t.no • ••r e1 arbitro au~j,ci•nte 

para qu• ni.nguno d• 1o• tr•S poder•• pud.t.•ra tra•s»a••r lo• 1:1.•it•• d• 

•u• atribucion•• ••• ··, 11 

Otra gran tnovactOn ru6 ciu• •n eeta ConatituctOn ae 1• 

otorga 1a racultad de intctar l•Y•• al Poder 3ud.t.c.t.al a trav•• de 

•• J:b:ld .... pAg.202. 
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la Supr••• Corte como a continuación veremos. en los articulo& que van 

del 26 al 29 de la Tercera d• l•• Leyes Constitucional••· 

Articu.lo 26. "Corresponde la iniciativa de las leyea 

I.. -Al Supremo Poder Ejecutivo y a l.os diputado&, en toda• l.as 

materia•; 

II. -A la Suprema Corte de Justicia., en lo relativo a la administraci.ón 

de su r...a; 

III.-A la• junta• departaaentale• en la• relativa& a 

impueatoa.educaciOn pública.induatria,co•ercio,adminiatración 

municipal. y variacione• constitucional••·" 

Arti.culo 27. "El. Supremo Poder Ejecutivo y l.a Alta Corte de 

.Justicia podr6n cada una.en su linea,. iniciar leyea,declaratoriaa de 

~ otra• leyea,y loa diputados podr6n hacer la miaaa iniciativa.si •• 

re1lnen quince para proponerla." 

Arti.culo 28 "Cuando •1 Supremo Poder Ejecutivo o loa 

diputado• iniciaren 1eyea aobre aateriaa en que concede iniciativa 

e1 articulo 26,a la Supr .. a Corte d• Juaticia y junta• 

depart ... ntalea,ae oi.ra el dict .. en de aqu•ll• y de la mayori.a de 

•atas, antea de to•ar en conaideraciOn la iniciativa.·· 

Articulo 29. "No podr6n dejara• de t~r en conaideración 

las iniciativa• de loa poder•• Ejecutivo y Judicial.ni aquella• en 

que convengan l• mayori.a d• las juntas departaaentalea. La• d--•• •• 

tomar6n o no en conaideración,segün lo cali~ique le C6mara ..... 
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1. 2. 5. -QUINTO ANTECEDENTE : PROYECTO DE REFORMA A LAS LEYES 

CONSTITUCIONALES DE 1836. 

Apena• iniciad• la vigencia de la ConatituciOn d• 1836,. la 

ho•tilidad hacia ella de loa ~ederali•t•• •• hi•o aentir en toda• 

for .. •:•n •1 afto de 1839 .. •• deaigno a Santa Anna para ocupar la 

pre•idencia en auatituciOn de •uat...ante,aqu61 y •u gabinete 

preaentarón una iniciativa en el aentido de que •1 Congreao debi.a de 

realiaar a 1• Conat:ltuciOn toda• laa re~ar .. a convenientea:entre la• 

diputado• de la com:lai6n formada para reali••r el Proyecto de 

Refor .. a •• encontraba Ja•• Fernando a .. 1rea,autor de un voto 

particular.en donde par pri .. ra vea •• propuao el control de la 

con•t:Ltucional:ldad de 1•• l•Y•• a carga de la Supr ... Corte de 

~uaticia;Tena •aa:l.r•• al refert.rae al vota particular de Joa• 

Fernando Raairea,. lo hace en loa a:Lgu:Lente• t6re:lno• ·· ••• au voto era 

en •1 •ent:Ldo de que no•• alter••• la Conat:LtuciOn en nada reapecto a 

1aa atribucionea d•1 Poder Judicia1:aaf. dacia n-:1.• podr& n-•r.af.n 

que lo de .. ienta la esper:lenc:la que •• han palpado cana:lderab1•• 

ventaja• de que la Supr ... Corte de 3uat:lc:la tenga el derecho d• 

:ln:lc:lar ley•• o decreto• relat:l•o• a au ramo, y de que••• o:Ldo en 1a• 

:ln:lc:lat:Lvaa que por lo• otro• poclerea preaenten aobre lo 

•:lamo ..... 1 • 

Aún cuando ••t• voto part:lcular,pugnaba par qua 

cont:Lnuaran laa ~acultad•• del Poder 3ud:Lc:lal en cuanto a in:Lc:lar 

•• lbid .... p&g.296. 
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l•Y••; •n el Proyecto de Reror••• a l•• L•Y•• Conatitucional•• de 

1836,,rechado en l• Ciudad d• M6xico en 1840-•n au• articulo• 45 y 

46,,•• l• •upri•• ••t• atribucion al Poder 3udicial. Loa mencionado• 

precepto• ••t•blecen 

Articulo 45. "Correaponde la iniciativa de l•Y•• y 

decreto• en toda• aateria• al Supr.-o Poder Ejecutivo,,• loa 

diputado• y a l.a• junta• depart ... ntal.ea." 

Arti.culo 46. "Laa corporacione• y ciudadano• particular•• 

podr6n dirigir•• al Congreao ,, •.• para ilu•trar al.guna .. ter.ta que ya 

••t• iniciada. Fuera d• ••t• caao •l proyecto de ley o decreto,, lo 

preaentaran a cualquiera de lo• runcionarioa que tienen la 

iniciativa para que lo haga auyo ai lo eati•aran conveniente." 

1. 2. 6. -S•XTO AHT•C•D•NT• : PllI-1111 PllllOY•CTO D• CONSTITUCXON POLXTICA 

D• LA 111t•PtraLICA -XICANA ( 11142). 

Nuev~t:• •• en ••t• Pri .. r Proyecto d• 

ConatituciOn, rachado en la Ciudad d• N6aico en 111•2. en au• articulo• 

63 y 6•, •• le otorga l.a ~acul tad al Poder Judicial de i.niciar 

l•Y••·••i ten.-oa que loa articulo• citado• .. ncionan : 

Articulo 63. "Correapond• 1• iniciativa de l.a• l•Y•• 

I. - Al Preaid•nt• de la R•p6bl ica, aa.-b1••• depart ... nta1•• y 

diputado• en toda• .. teriaa: 

II .- A la Supr ... Corte d• .Juaticia en lo relativo al.a adaini11tración 

de au r-...o." 
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Articulo 64. "No podrAn dejarse de tomar en cuenta las 

iniciativa• de los pod•r•• Ejecutivo y Judicial,laa que se 

preaentaren :firm•da& por cinco diputados, las que dirigiere una 

aa .. bl•• departamental sobre ••untos privativos a su Departamento y 

aquellas en que estuviere de acuerdo la mayoria de las 

·•--bl•••·" 

l.2.7.-SEPT1MO ANTECEDENTE : SEGUNDO PROYECTO DE CONST1TUC10N 

POL1T1CA DE LA REPUBL1CA MEX1CANA. 

El dia 3 de novie•bre d• 18'62. una comia16n formada para la 

expedición d• la ConatituciOn, :for•ulO un nuevo proyecto de la 

mia•a.trayendo conaigo parecer•• encontrado• entre loa distinto• 

grupo• Político• de ••• momento. Aal. el gobierno eapreao au 

inconformidad con la obra del Congreao y el 19 de diciembre de ••• 

mia..a afto el Pr•aident• Bravo de•conociO al Conatituyente. que 

aol .. ente había diacutido 70 articulo& de lo• 158 que co•prendi• el 

proyecto. 

T .. bi•n en e•t• proyecto en •u articulo 53 l.• •eguian 

otorgando la ~acuitad de iniciar l•Y•• al Poder 3udicial y aai 

ten.-oa que el precepto en cue•tión .. ncionaba : 

Articulo 53. "Comprende la iniciativa de l.•• leyea : al 

Preaident• de l• Rep\ablica,y a la• Asamblea• depart ... nt~le• en 

toda• materiaa:y a l.a Suprema Corte de 3uaticia y marcial en lo 

relativo a la adlminiatraci6n de su ram.o." 
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1. 2. B. -OCTAVO ANTECEDENTE &ASES ORGANICAS DE LA RIEPUaLICA 

MEXICANA (18431. 

E1 día 23 de dicia•bre de 1842. el Pre•idente de 1• 

República D.Nico16• Bravo,d••ivnO a ochenta aie.broa de la Junta 

Nacional. t.egialativa: inatalada •ata •1 6 d• enero d• 18•3, acordó por 

ntayoria 1• Junta que no e.laboraría aimpl.ea ba••• 
conatitucionalea,.aino que ••pediría una conatituciOn. 

Laa ••••• d• Organt••ciOn Politica de 1• República 

N••tcana,. .rueron •ancionadaa Por Santa Anna (quien babia reaaumido la 

preaidencial .el 12 d• junio de 18'43 y public-• el dí• 1'4 del •i•mo 

•••,l•• •••••tuvieron vigencia haata •1 afta d• 1846. 

En loa articulo• 53 y 54 de laa citada• ••••• 

conatitucionalea,. •• continuaba otorgAndol• al Poder .:Judicial,. l.• 

.racultad de iniciar leyea,. loa precepto• ••ncionadoa a la l.etra 

eatablecian 

Articulo 53. "Corr••Pond• la iniciativa de laa l.•Y•• : al. 

Pr••idente de la República,a lo• diputado• y a la• a•aabl••• 

depart ... ntal•• en tocia• aateriaa y a la Supr ... Corte de Juaticia en 

lo relativo a la adminiatración de au ra.o. ·· 

Articulo 43. "No padr6n de dejar•• de toaar en cuenta 1•• 

iniciativa• de loa poder•• Ejecutivo y judicial ..... 
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1. 2. 9. -llOVSllO AMTECICDENTE : PROYECTO DIE CONSTITUCION POLITICA DE LA 

lllCPU8LICA -XICANA ( 1856). 

El dia 16 da octubre de 1855,D.Juan Alvar•• .. pida la 

convocatoria para can~or .. r •1 congr••o Conatituyente,qv.• habr:la d.• 

abrir aua •••t.onea en ~•brero de 1856. 

Fue aai c090 •1 16 d• junio del a:lamo afta,•• da lectura al 

Proyecto de Conat:ltuct.On de la llepública Meat.cana:en donde v...aia,,qu.• 

•• 1• retira la ~acultad al Poder .Judicial de poder iniciar leyaa .. y en 

••t• aentido ten..a• que •1 art:lculo 65 d•l citado proyecto 

••t-lacia : ""ICl derecho de iniciar l•:ir•• compate : al pre•idanta de 

la uniOn. a lo• di-tado• a1 con11r••o C-•ral. y a 1a• 1-i•latura• de 

lo• ••tadoa." 

1. 2 .10. - DICCillO ANTECICDICNTE : lllCPOllllA A LOS AJITICULOS 6!5 Y 66 DE LA 

CONSTITUCIOll POLITJ:CA DE LA -PU9LICA -:IUCAllA DE 1857. 

Poat•r:lormente a la publicact.On dal Proyecto da 

con•tituci6n da 18!56.an el Congreao •• di•cutia •i •• d•bia da 

••P9dir una nua•• Conatt.tución o eatablecaraa la da 

1824. raCormAndola - alguna• -rt••· Cinal-t• gano la id•• da 

expedir una nueva Conatt.tuct.6n. 

La Conatituc:l6n da 185"7. tuvo vart.a• ra~oraaa .. pero la que a 

nuestro tr.-jo inter•••· Cu• la •uCrida al 13 da no•i-r• da 1874. -

la cau• •• ra~or .. ron lo• articulo• 65 y 66 conatituct.onal••,pero 
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191.1a1 .. nt:e no •• 1• otorga al Poder J\ldicial,•1 derecho d• iniciar 

leyea;qu.edando loa articulo• citado• de la aiguient• ~or•• : 

Articulo 65. ...1 derecho de iniciar .ley•• o decreto• 

compete : 

1. Al Preaident:e de la UniOn. 

11. A loa d1pgt:adoa y aenadorea al Congreeo General. 

111. A l•• l.eg.ialaturaa de loa satadoa. ·· 

Articulo 66. ··i.aa 

Preaident:e d• la RepO.bl•ca.por la• ievialat:uraa de loa Sat:ada• o por 

la• diput:acion•• de lo• .,...,. peaaran de•d• luego a ca.1a10n. L•• 

cau• preaent:aren loa diputado• o ••nadare••• aujet:aran a loa t:r6-it:•• 

Cllle deaigne el r-1-t:o da de-t:••." 

1.2.ll.- UllDSClllO AllTSCSDSllTS : PlllOYSCTO DS COllSTITUCIOll DS 

VSMUSTJAlllO (1916). 

sn eept:i-re de 1916.Venuat:iano Carran•• -PidiO un 

decreto en el que conYOCAl:ta a eleccionea para coa~oraar un Congreao 

Conat:it:u:r-t:e.que ae --ria de ocu-r del Proyect:o de Conat:it:uciOn 

que lea preaent:ara •1 Pri .. r Je~•: en cuanto al derecho de iniciar 

l•Y•• que •• lo flU• noa interaa en el preaent:e t:raDajo. e.l art:.t.culo 71 

de dicho proyect:o e•t:-lecia : 

Articulo 71. "El. d•r•cbo de j,n1c1ar l.eyaia o decreta• 

coapet• : 

J. Al Preaident:e de 1• UniOn; 
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1.1. A 1o• diputado• y ••nadare• al Congre•o General: y • 

XXI.. A la• l .. :Lalatura• d• loa S•tadoa. 

Laa t.nt.c:Lativaa preaentada• por el Pre•idente de la 

República, par la• 1..,i.alaturaa de loa Satadaa o por laa diputact.on•• 

de loa •i•mo• .. paaar6n d••d• luego a co•iai.On. Loa que preaentar•n loa 

diputado• o lo• ••nadorea .... •ujetar6n • loa tr .. it•• cau• d••t.gn• •1 

ll-1-nto d• D•-t••. ·· 

El Congre•o Conatituyent• diacuti6 el -ncionado pracepto 

d•l proyecto y vieron que no era .aa que la concentract.On teatual. de 

loa artl.culo• 65 y 66 de la Conat:ltuct.On de 185'7. •in otra vart.ante que 

ahora •• .. preaaba en un articulo en lugar de doa:y 1• realiaaron 

peqv.eftaa modt.~t.cact.onea,aunque no de ~onda aino de r.ctacci.6n como 

1•• a:LgÜient•• : en la ~racct.On I. .. •• cflld»ia Preaident• ele la unt.on por 

Praa:Ldente d• la llepúblt.ca .. en la ~racc:Lón ll. •e •u•tituye •enaclore• 

a1 Congre•o O.nera1 par •enaCSore• al Congr••o de la Un:LOn:a•:I. eate 

precepto ~u• aprobado por unan:L•idad. 

En 1o• ochenta afta• d• vi.da que ti.9ne nueatra actua1 

can•t:Ltuc:L6n. ••t• art:l.cu1o no ha •u~r:Ldo n:Lntrlln camb:Lo ~und..-.ntal. 

La i.mportanc:La de ••t• art:l.cu1o.rad:l.ca en que en •1 •• 

:Ln•tituye 1a pr:L .. ra etapa de 1a acción 1 .. :La1at:Lva. •:Ln 1a cua1 no •• 

po•:Lb1• toda proceao de pr•••ntac:Lón ante •1 Coner••a. de lo• 

proyecto• de l•Y•• o decreto•.ciu• de ••r ••tud:Lado• y aprobado• 

¡ ·....:- reg:LrAn en todo nu••tro pa:I.•. 
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1. 3. -DIVERSAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS FEDERATIVOS QUE 

OTORGAN EL DERECHO DE INICIAR LEYES AL PODER JUDICIAL. 

Le gran .. yort.a d• l•• •ntid•d•• rederativaa .. en •u• 

con•titucion•• local•• l• conceden la racu1tad de iniciar l•Y•• al 

Poder Judicial .. • trav•• del Tribunal Superior d• 3uaticia d• •u 

r••P•Ctiva entidad,en algunoa caaoa dicha racultad ••ta abierta a 

todo tipo de .. t•riaa y en otroa que •• la .. yor.ia de l.oa caaoa .. aOlo 

le otorgan •1 derecho de iniciar l•Y•• en todo lo relacionado con la 

organiaaciOn y runci.on .. iento de la adainiatrac.t.On de juaticia .. tal 

como lo ver..aa a continuaciOn. 

1.3.1.-CONSTITUCION POLITICA DE AGUASCALIENTES. 

La conati.tuciOn politica del Satado de Aguaacalientea en 

au arti.culo 30 .. eatablec• a quien l• correapond• la ini.ciativa d• 

ley,.dicho precepto menciona : 

Artt.culo 30. ··La iniciativa de l•Y•• correapond• 

I. A loa d~putado• al Congraao del Eatado. 

II. Al Gobernador. 

III. Al Supr-.o Tri.bunal de 3uatici.a,en ••unto• de au r-..a;y 

IV. A 1o• ayunt .. ientoa,en 1o• aauntoa de au competenci.a ... 
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1. 3. 2. -CONSTZTUCZON POLZTZCA DE COAHUZLA. 

L• conatitución politice del Estado d• Coahuila de 

Zarago•a .. en •u art.iculo 59 ••t•blece a quien l• co•P•t• el. derecho de 

iniciar leyea,,el articulo en cu••tiOn ••t•blece : 

Art1culo 59. "El derecho de iniciar leyea ca.pete . 
I. A loa diputado•. 

II. Al gobernador del Eatado. 

Il'.I. Al Tribunal Superior .. en ••t•ri• d• aCS.iniatracton d• 

juaticia y codi~icación. 

zv. A loa ayuntaaientoa del Eatado,en loa r-..o• que lea 

correapondan y por conducto del preatdent• r••pectivo. ·· 

1.3.3.-CONSTZTUCZON POLZTZCA DS COLZMA. 

La conatitucion politica del. satado de Co1.t .... en au 

articulo 37,eatablec• a quien le conceden •l derecho d• iniciar 

l•Yea .. el articulo en cueatión ••tablee• : 

Articul.o 37 ... El derecho de iniciar l•Y•• correaponde 

I. A loa diputadoa. 

z1. Al gotNtrnador. 

111. Al Supr.-o Tribunal d• Juaticia en aaunto• del r-.o d• 

juaticia. 

IV. A loa ayunt .. iento• en lo que •• relaciona con ••unto• 

de la acSminiatración •un.icipal. '' 
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1.3.4.-CONSTJTUCJON POLJTJCA DS CHIAPAS. 

L• conatitución politice d•l. Satado de Chiapa•,•n au 

articulo 27,eat:abl.•c• a quien l• corr••Ponde el derecho de iniciar 

leyea,el precepto -.ncionado eatablece : 

Articulo 27.'"Sl derecho de.iniciar l•Y•• o decretar.compete: 

l. A1 gobernador. 

JI. A 1o• diputado•. 

iJ:I.Al. Supr.-o Tribunal de 3uaticia d•l Satado en .. ter.ta de 

au r.mo: y 

J:V. A loa ayu,nt .. i-..toa en ••unto• •unicip•l••·'" 

~ 1.3.5.-COllSTITUCION POLITICA DS CHIHUAHUA. 

La conatituciO'l'I palitica del Batado de Chibuahue,en au 

articulo 68,eat:ablec• a quien le ca.pete •1 derecho de .iniciar 

l•:v••·•l articulo citado eatablece : 

Articu1o 68 .... 1 derecho d• iniciar 

correapOndea 

1. A 1o• diputado•. 

JI. A1 gobernador. 

leyea o d•cretoa 

!' J: z. Al Supr.-o Tribu.ne.l, en ••unto• concernient:ea al r.-o da 

ju•t:icia. 

IV. A loa ayunt: .. ient:oa,en .lo que •• rel.acion• con ••unto• del.a 

•-ini•t:raciOn -ici-1." 
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1. 3. 6. -COllSTITUCIOll POLITICA DS DUllANGO. 

L• con•t1tuci6n poli.tic• del ltatado d• Durango .. en au 

articulo 50,eetablec:e a quien J.• concede el derecho de inic:&.ar 

leyea,el precepto .-.nc:&.onado ••tablee• : 

Articu1o 50."•1 der.Cbo de 1nic1ar l•Y•• o decreto• campete: 

1. A lo• diputado• •l Convr••o del ••tado; 

11. Al Gobernaoor del •atado; 

111. Al Supr.,... Tribunal de Juaticia: y 

zv. A loe ayunt: .. ient:oa en lo relativo a la acla1n1etrac:&.ón 

...... ici-1. 

1.3.7.-COllSTITUCIOll POLITICA DSL SSTADO D• llSJllCO. 

La con•t1tuci0n polit1ca del S•tado de ..._ico,en au articulo 

51,eatablec:e a quien le correapond• el derecho d• iniciar leyea,el 

articulo c:&.tado ••tablee• : 

Articulo 51. "Sl derecho de 

correaponcle: 

1. Al gobernador del Satado. 

11. A loa diputadoa. 

111. Al Tri-1 Su-rior de Juaticia. - t:odo lo relaci­

con la orean.t.sac:&.On y «unc:a.onamiento de la adminJ.atrac16n 

de juat:icia. 

XV. A loa •J'Ullt: .. ient:oa en aaunto• que :lncuaben a lo• municipio• 

por la que•• re~:l•r• a aua reapect:ivaa localidedea;y 
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v. A lo• ciudadano• del Eatado en todo• lo• r.-o• de la 

•dminiatración ... 

1.3.8.-COllSTITUCIOll POLITICA DS GUAllAJUATO. 

La .con•titución palitica del satado de Guanajuato .. en au 

artl.culo 49.,eatablec• a qui.en 1• COl9pete el derecho de iniciar 

l•Y•• .. •1 articulo en cue•tiOn ••tablee• : 

Artl.culo •9. "Sl derecho d• iniciar l•Y•• o decreto• compete: 

1. Al gol:Mtrnador del •atado. 

11. A loa diputado• al Congreao del •atado. 

111. Al Supremo Tribunal de .Juaticia en •l ramo de •u• 
atribucionea; y 

IV. A loa ayunt .. :lentoa o conc•jc;»• mun.tcipalea ... 

1.3.9.-COllSTITUCIOll POLITICA DS GUSIUISllO. 

La conatituci.On pali.t:l.ca del Satado de Guerrero .. en eu 

articulo 50 .. eataltlec:• a quien 1• conceden el derecho de iniciar 

l•Y•• .. •l articulo ea -.nci.On ••tabl•c• teatualmente : 

Articulo 50. '"Sl -recbo de iniciar le:ree correa_.se 

1. Al Gol:Mtrnador -1 •atado. 

11. A loa diputado• del Congreao. 

111. Al Tribunal Su-rior de Juaticia. trat6ndoae de la le:r 

Org6nica del Poder Judicial; r 

IV. A loa a:runt-ientoa.en el Ubito de au c-tencia. ·· 
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1.3.10.-CONSTITUCION POLITICA DE HIDALGO. 

La con•tituciOn politice del Estado de Hidalgo.en •u 

articulo 31.menciona a quien le corr••ponde el derecho de iniciar 

l•Y••.•l articulo citado ••nciona : 

Art:l.cu1o 31. "El derecho d• iniciar l•Y•• o decreto• 

correapand• 

I. Al gobernador del E•tado. 

II. A lo• diputado•. 

III. Al Tribunal Superior.en •u rAIK>. 

IV. A lo• ayuntaaientoa. 

v. A loa ciudadano• d•l Eatado.'" 

1.3.11.-CONSTITUCION POLITICA DS JALISCO. 

La conatituci.On pol.itica del Eatado de 3al:i.aco,en au 

art1culo 2e ... nc1ona a quien l• co•s>et• la iniciativa de la• l•Y••· el 

precepto citado ••tablee• : 

Articulo 28. "La iniciativa de la• l•Y•• correapond• 

l. A loa diputadoa. 

11. Al gobernador del Estado. 

III. Al Supremo Tribunal en aauntoa del ramo d• juaticia. 

IV. A la• ayuntaai•ntoa. en asunto• de •u. competencia 

•u.n:i.c:i.pa1. 
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1.3.12.-COllSTITUCIOll POLITICA D• MICHOACAN. 

L• con•tituciOn politica del ••t•do d• MicboacAn.en •u 

art.iculo 36.-.nc.iona a quien 1• conceden el derecha de in:lc:l.ar 

leyee.el articulo en cu••ti6n ••tablee• : 

Art.iculo 36. .. •1 derecho de i.n.iciar l•:ir•• corre•ponde 

I. Al gobernedor d•l ••t•do. 

II. A lo• diputado•. 

III. Al Supr ..... Tribun•l d• Ju•tici•· 

IV. A lo• •:runt_i_to• ... 

1.3.13.-COllSTITUCIOll POLITICA D• ..... LOS. 

La con•tituciOn po1f.tic• del ••t- d• llore1o•.en •u 

artS.culo •2.~c:lona • qu:len 1• corre•pond• el derecho de in:l.c.iar 

l•Y••·•l precepto citado ••tablee• : 

Articulo 42. "S1 derecho de iniciar 1-•• o decreto• 

corr••DOn4•t 

1. A1 Gobernedor d•1 S•tado. 

II. A 10• diputado• a1 Congreao del •i ...... 

III. A1 Tribunal Superior de Juatf.cia. en ••unto• 

relacson..SO• con la organ:l.•aciOD y ~uncionam:lent~ de 1• 

adminiatraciOn de ju•ticia. 

IV. A lo• ayunt,..ientoa." 



-33-

1. 3. 1 C. -CONSTITUCION POLITICA DE NAYAlllT. 

La conat:it:uc.tón po.li.t:tca del. l:at:ado de N•yar.t.t .. en au 

arttcu1o 49 .. ..nciona a qu.ten 1• compe¡t:e •l derecho de .ini.c.tar 

l•Y•• .. •l articulo en .. nc.tón ••t:at>lec:e : 

Articulo •9. ··si derecho de in.te.ter l•Y•• compete 

1. A 1o• diputado•. 

11. A1 gobernador da1 S•tado. 

J: J: 1. Al Supr.-o Tr:ibunal. d• .Juat:.t.c.t.a, aol ... nt:e en aaunto• 

d•1 orden judicia1. 

J:V. A loa ayunt: .. tent:oa en lo ralat:.tvo • la adlm:ln:lat:rac.tón 

-ici-1." 

La conatituci- Po1itica da1 ••tado da Oaaaca.en •u 

arti.culo 50 .. ...nci.ona a quien 1• conceden el derttello de .tn•c.tar 

layea,el precepto citado a la 1•t:ra d.tce 

Articu1o 50. ''S1 derecho da iniciar 1•:r•• corr••llOnda 

1. A 1oa diputado•. 

11. A1 gobernador da1 Satado. 

111. A1 Tri-a1 Su-r:&or da Juatic:&a 

aclain:&•trativo y orgAnico judicia1. 

... todo 10 

IV. A loa arunt .. .tentoa en aaun.to• que .tnC\18ben a l.oa mun:icip.toa 

Por l.o que •• r•~i•r• a aua reapect:.tvaa local.tdad••· 

v. A loa ciudadano• del. satado en todo• l.oa r.-aa. ·· 
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1.3.16.-COllSTITUCIOll POLITICA DS QUSRSTAllO. 

La con•titución política del Eatado de Ou•r•taro .. en •u 

articulo 51 ... nciona a quien le correapond• el derecho de iniciar 

l•Y•• .. •1 precepto citado eat:abl•c• : 

Articulo 51. "Sl derecho d• iniciar l•Y•• compete 

I. Al go.,.rnador d•l S•tado. 

II. A loe diputedo• a la letri•latura del.,....,. 

III. Al Tri~unal Superior de Ju•ticia,aolamente en aauntoa 

del ord ... judicial. 

IV. A loa ayunt: .. iento• de 1•• IMlfticipalidade• .. •n loa ramaa 

que 1•• correaponcsa." 

1.3.17.-COllSTITUCIOll POLITICA DS SAN LUIS POTOSI. 

La conat:ituci.6n poli.t.tca del sataclo de San luí• Pot:oai.,en 

au articulo 37,-.nciona a quien le coepmte •l derecho de iniciar 

l•yea .. dicho articulo a la letra die• : 

Articulo 37. .. Sl derecho d• iniciar l•Y•• correaponde a loa 

d:iputadoa en ejercicio y al gobernador del Sataclo;al Supr~ 

Tribunal de Juaticia en aauntoa de au ramo.y a loa a:runt: .. iento• 9ll 

loa de au competenc:&.a,. ••i coea a lo·a c::iudadano• del Satado ... 
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1. 3. 18. -CONSTXTUCXON POLXTXCA DE SXNALOA. 

L• conatttuc16n politJ.ca del. Eat:•do de Sinel.o• .. •n au 

articulo 45 .. aenc.tona a qu1en l• concede •1 derecha d• :lntc.tar 

l•Y•• .. •l articulo ctt:ado a 1• letra dtce : 

ArtJ.culo 45. '"El derecho d• .tntc1ar l•Y•• y decreto• o re~or .. • 

compete : 

i. A J.oa •tembroa del Congreao del aat:ado. 

xx. Al Gobernador del E•t•do. 

XXX. Al Supr..ao Tr~bunel de Juat~c~a del E•t•do. 

xv. A lo• ayunt .. ~ento• del Eatado. 

v. A J.oa cJ.ud•da.noa atnalo•n•••· 

VJ. A J.oa grupoa 1 ... 1 .. nte organ1•adoa en el •atado. 

La Ley Org6n.1ca del Congreao .. eapec1~tcar6 loa t:r6-1t•• que 

tena• c•d• una de•••• :ln.tc.tat:J.vaa .. " 

1.3.19.-COMSTXTUCXON POLXTXCA DE SONOllA. 

La conat:.ituci.ón piol.ittca del aat:ado de Sonora .. en au 

articulo 53 .... ncJ.ona a quien 1• correapond• el derecho de tn1ctar 

J.eyea .. el. articulo eA cueat:J.ón ••tablee• : 

Articulo 53 .... l. derecho de j,n.tc.tar l•Y•• o decreto• compete: 

x. Al Ejecut~vo del ••t•do. 

II. A1 Supr.-o Tr~l»un•l de 3uat~c~a. 

JZJ. A loa d~pUtadoa al Congreao de Sonora. 

xv. A loa ayunt-~entoa del E•t•do. ·· 
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1.3.20.-CClllSTlTUClClll POL1T1CA DS TA8ASCO. 

La conat.ituciOn poli.tic• del Eatado de Tat..aco,en au 

arti.culo 33,.-.ncione a qu1en .1• compete el derecho d• .tn.tciar 

leyaa,el precepto .atea .. ne.tonado di.apone : 

Art.lculo 33. ··El derecbo de 1n:1c.tar J.•Y•• o decreto• 

coreapand• : 

1. Al gobernador del ••tado. 

11. A lo• df.putado•. 

r.r.r. Al. Supr__.,. Tribunal de .Juat1c.ta en aaunto• de au r.-o: y 

IV. A l.a• ayunt .. ient:o• en ••unto• d• au ramo munic1pa1. •• 

1.3.21.-CClllSTlTUClOll POL1T1CA DS TANAUL1PAS. 

La con•tttucton polf.tf.ca del ••tado de T,....ultpaa.en •u 

articulo 6•,dtapoae a cauten l.e concecl• •1 derecho de :ln1c.iar J.eyea,el 

articulo citado a la letra dtce : 

Artf.culo 6• .... 1 d•recllo de tnicf.atf.va c...._t• 

1. A lo• df.putedoa al Congreeo del ••tado. 

11. Al gober....SOr del ••tado. 

111. Al Supraao Trf.bunal de Ju•ticf.a. 

1v. A loe al'Uftt_f. ... to•. 

v. A todo• l.oa c.tudadanoa,par conducto de aua dipUt:acJ.onea. ·· 
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l. 3. 22. -CONST%TUC%0N POL%T%CA DS VSIUlCRUZ. 

La conatituci6n Politice del ••tado de veracrus, en •u 

articulo 70, .. nciona quien tiene la iniciativa d• ley,el articulo 

en cueatiOn eatablece : 

Articulo 70. "Son iniciativa• de ley o decreto : 

i. Laa propoaicionea que dirigen a laa legialaturaa, •l 

gobernador del satado,laa 1 .. ialaturaa de loa otroa ••tadoa 

de la FecleraciOn,el Tribunal Superior de Juaticia, Dirección 

General de SducaciOn y la Univ•r•idad Veracruaana en lo 

tocante • aua r...aa. 

ii. Laa propoaicion•• de loa •i-..,roa de la legialatur• 

aCS.itidaa a d••ici6D,con~or .. al regl-....n.to. 

iii. Laa que aean bechaa por loa ayunt .. ientoa d•l aatado,en 

lo relativo a •u• localidad•• y aobre loa r.-o• que 

adminiatren. ·· 

l.3.23.-COllST%TUC%Oll POL%T%CA DS YUCATAN. 

La conatituci6n Politica del Satado de Yucatmi,en au 

articulo 35.menciona • quien le correaponde •1 derecho de iniciar 

leyea,el articulo en cueatión a la letra dice 

Articulo 35. 'ºSl derecho de iniciar l•Y•• o decreto• 

correaponde : 

%.A loa diputadoa. 

%%. Al gobern..sc>r del •atado. 
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I .I .I. Al Tribun•l Superior de Juaticia en loa ••unto• de su 

re8MJ, Y 

.IV. A loa ayunt .. ient:o• o conaejoa municipal•• que con:for .. a 

1•• l•Y•• en vigor hagan y realicen aua :funcionea,trat:ando•• 

d• cueationea •unicip•l••. ·· 

1.3.24.-CONSTZTUCZON POLZTZCA DS ZACATSCAS. 

La conatit:ución Politica del Eatado d• Zacatecaa .. en au 

articulo 43 .. eatabl.•c• a quJ.en le coapet:• el derecho de iniciar 

leyea .. •1 precepto en cueat1ón ••nciona : 

Articul.o 43. ''Co•p•t:• el derecho de iniciar .l•Y•• o decreto• 

.r. A loa diputadoa • la legialatura del Satado. 

zz. Al gobernador del Satado. 

zzz. Al Supr...., Tribunal de Justicia del Satado. 

IV. A loa ayunt: .. iento• •unicipal••. ·· 

Con •ato t•r•inamoa de reviaar laa conat:itucion•• de laa 

ent.tdad•• :federat:ivaa de nueatro pata .. en donde •• l.e otorga la 

:facultad al Poder .Judicial de iniciar J.eyea o decretoa.eaper~do que 

no le• haya paree.ido repet:it:ivo.pero ea .ind.iepenaable ver que en lo• 

anterior•• Eat:ado• del. P•J.•. l.• dan al. Poder Judic.ial. l.a jerarquJ.• que 

eate ••rece por ••r uno de loa poder•• que con~oraan el Eat:ado. 
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1. 4. -DIVERSAS CONST:ITUCIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS QUE OTORGAN 

EL DERECHO DE INIC:IAR LEYES AL PODER JUDICIAL. 

Dentro de 

latino .. ericanoa,.gran 

la 

parte 

gran diversidad de paises 

de ell.oc .. •n SU& conatitucion•• 

Eed•r•l••.. le otorgan al. Poder .Judicial l.a .facultad d• i.niciar 

l•Y••:otorg6ndole ae.1 al Poder ~udicial la importancia y jerarquía 

que tiene dentro de •u• r••P•Ctivoa Estados. 

1.4.1.-CONSTITUCION POLITICA DE BOLIVIA. 

La conatituci.ón politica d• Boltvia .. en vtgor,en au 

articulo 71 ~rr•*o ••eundo .. eatablece.qui•n•• tienen •1 derecho de 

iniciar leyea,.el articulo en cueatión a la letra dice : 

Articulo 71.. ..La.a l•Y•• .. ••c•ptuando l.oa caaoa previatoa par 

laa atribucion•• 2,3,.4,.5,y l.4 del. art.icul.o 59,. pueden tener 

origen en el ••nado o •n la c .. ara de Diputadoa,. a propoaición de 

uno o••• de •ua •iembroa .. d•J. vicepreaidente de J.a Repúbl.ica1 

o por .. naaje del Poder Ejecutivo1• condición1•n ••t• c•ao 

d• que el proyecto ••• ao•tenido en loa deb•t•• por el. 

miniaterio del reapectivo deapacho. 

La Corte Supr ... pcdr6 pre•entar proyecto• de ley en materia 

judicial.;re~orma d• loa Códigos mediante menaaje dirigido al. 

Poder L•srialativo .. ·· 
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Cabe ••ncionar que 1•• •tribucionea a que hace rererencia 

el. primer parrara del articulo anterior son atribucionea del. Poder 

L•srialativo. 

1.4.2.-CONSTITUCION POLITICA DE ECUADOR. 

La actual conatJ.tución poli.tic• de la Repúb.l.ica d• 

Ecuador. en •u articul.o 66.•n •u pri .. r parrara •enciona qui•n•• 

tienen la iniciativa para la eapedición de l•• 1eyea.el articulo 

mencton~do di•POn• 

Articulo 66. "La iniciativa para J.a eapedición de l•• leyea 

correapond• a J.oa legialadorea,a1 Congre•o Nacional..• l•• 

comiaion•• legialativaa,a1 Preaident• de la República.a la 

Corte Supr ... d• .Juatic:ia,al. Tribuna.l Fi•cal y al Tribunal. de lo 

Contenaio•o Acl9inl.atrattvo." 

Cabe hacer menct6n que el ci.tado articulo cuenta con otro• 

cuatro parraroa y eato• •• re~i•r•n al tra.tt• czu• de.ben •esruir l•• 

tntc1attvaa de ley en .. ter1• econ6-ica. 

1.4.3.-CONSTITUCXON POLXTICA DE EL SALVADOR. 

La vtgent• conatttución política de la Repübltc~ de El 

Salvador,en au articulo 133,•nwaera qutenee tienen e•cluaiv ... nte 

la inictattva de l•Y,•1 articulo citado ••tablee• : 
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Articulo 133. "Tienen ••cluaiv ... nt:e :inic.tativa de ley 

1.-Loa diputado•: 

2.-El Preaident:• d• la RepQblica por -.dio de aua •iniatroa; 

3.-La Corte supr ... de .:ruat.i.cia en aat:eriaa relativa• al. órgano 

judicial.al ejercicio del notariado y de la al:K>gacia. y a 

la juriadicci6n y ca.1>9tenci• de loa tribunal••: y 

4.-Loa conaejoa ta\lft'-c'--1•• •n .. t:eri• d• .tapueatoa 

1.4.4.-CONSTITUCION POLITICA DS GUATIPUU.A. 

La vigente conat:.t.tución po1J.tica de la ••snlbl.tca d• 

Guat ... ia, en au articulo 17•. menciona l•• aut:orided•• cau• tienen •1 

derecho de iniciar leyea,dicho articulo ••tablee• : 

Art:.t.culo 174. ··.iniciativa de ley.Para la .-or .. ción de l.aa l•Y•• 

t:teaen iniciativa l.oa diputado• al. Conereao.el organiamo 

Sjecut:'-vo. 1• Corte Supr- de Juat:'-c'-•· 1• Un'-••r•'-d- de San 

Carla• de Guat ... la y •1 Tribunal Supremo Slect:oral.. ·· 

1.4.5.-CONSTITUCIClll POLITICA DS HClllDUllAS. 

La actual conatituctOn po•itica de Hoftcluraa.en au 

articu•o 2•3z--.nciona ••• autoridad•• que tienen •• eac•uaividad de 

iniciar ••Y••·•• articuio que •• cita ••tab•ec• : 
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Articulo 213. "Tienen excluaivaaente la iniciativa de ley .. los 

diputado• al Congre•o Nacional .. el Preaid•nt• de la Rep~blica .. por 

medio de loa secretario• de Eatado .. aai como la Corte Supr••• d• 

.Ju•ticia y el Tribunal Nacional d• E1eccion•• .. en asuntos de su 

co•p•t•ncta." 

l.4.6.-CONST%TUC%0N POL%T%CA DK N%C~GUA. 

t.• vigente conatituciOn política de la República d• 

Nicaragua .. en au articulo l•O .. ••tablee• 1•• autoridad•• que tienen el 

derecho de iniciar l•Y•• .. •1 precepto citado aeftala 

4'.<:t Articulo J.•O. "Tienen iniciativa de l•Y loa repreaenta.nt•• 

ante l• Aa.-bl•• Nacional y el PreaJ.dente de la República; tambi6n l.a 

Corte Supr... de .Juat:.tcia y el conaejo Supr.-o Electoral .. sera 

regulado pcr el Eatatuto General y •l Reg1 .. ento Interno de la 

Aa..attl•• Nac.ional." 

1.4.7.-CONSTXTUCION POL%T%CA DK PANANA. 

La actual con•t.ituc.ión polit.ica d• la Repú.bl.ica d• 

Pan-• .. en au artSculo 159 .. enumera l•• autor.id•d•• que podrAn 

proponer leyea,.el art.iculo citado ••tablee• : 
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Articulo 159 ... L•• l•Y•• eer6n propueat•• 

a> Cuando ••an orgU\ica• 

1.-Por co•iaione• peraanent•• de la Aaaabl•• Levi•lat:l.va. 

2. -Por loa a:l.niatroa de Eatado, en virtud d• autoriaac:l.ón del 

Congreao d• Gabinete. 

3. -Por la Corte Supr ... de .Juaticia .. el procurador general de la 

nación y el procurador d• la adainiatración, ai .. pre que •• 

trate de la eapedic:l.On o re~oraaa de loa c6digoa nacional••· 

g) Cuando ••an ordinaria•, por cu.alqu:l.er •iembro de la Aaamblea 

L .. i•lativa, •iniatroa d• Satado o loa preaident•• de loa 

con••:Jo• provicional•• en virtud de autori••ci6n del Con••:Jo 

de G-inete." 

1.4.8.-CONSTITUCION POLITICA DS PSllU. 

La vigente conatitución polit:l.ca del P•r6,en au articulo 

107,••tal:tlec:e quien•• tienen •1 derecho de iniciar leyea,•l citado 

precepto a la letra die• : 

Arti.culo 10"1. '"Tienen derecha de inici.ativa,. en la ~oraaci6n de 

l•• re•olucion•• ••nador•• .. lae 

diputac~on•• y el preaidente de la RepQl>l~ca. T...,i6ft lo tiene la 

Corte Supr ... de Jueti.cia y el org6no de gobierno de la r .. ión en la• 

materia• que l•• son propiaa ... 
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1. 4. 9. -CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DOMINICANA. 

La actual conatitución política d• la Repúbl. ica 

Do•inicana, ••t•bl•c• en au articulo 38, qui enea tienen el derecho de 

iniciar leyea,el precepto en cueatión eatablece : 

Articulo 38. "Tienen derecho a iniciativa en l.a formación de l.aa 

leyes : 

a) Loa aenadorea y diputadoa. 

b) El Preaident• de la República. 

e) La Supr ... Corte de Jueticia en aauntoa judicial••· 

d) La 3unta Central Electoral en aauntoa electoral••· 

El que ejer•• ••• derecho podra aoatener au moci.ón en la otra 

c..aara, ai •• •l caao del inci•o a) de ••t• articul.o,y en amaba• 

cUara• .. diant:e repre••nt:ant• ai •• trata de uno o cualquiera 

d• J.oa otro• tre• caaoa.'" 

1.4.10.-CONSTITUCION POLITICA DS VENEZUELA. 

La vigente conatttución política de la Rep(ablica d• 

V•n••u•la,en au arti.culo 165,enwaera 1aa autoridad•• ciu• tienen el 

derecho de iniciar leye•,•1 articulo en cue•tión ••tablee• : 

Arti.culo 165 ... La iniciativa d• la• leye• corre•ponde : 

1.- A la co•iaión delegada del Congr••o o a la• co•i•ionea 

per-.nent•• de cualquiera de laa c6aaraa; 
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2. - Al Ejecutivo Nacional: 

3.- A lo• aenadorea o diputado• en número no menor de trea: 

4.- A la Corte Supr••• de .Juaticia .. cuando •• trate de leyea 

relativa• a la organi•ación y proc•di•iento judicial; 

5. - A un número no ••nor de 20 .. 000 e.lector•• .. identiricadoa de 

acuerdo con la ley.·· 

con ••to t•r•in...aa de ver l•• conatitucionea d• loa 

p•i••• latino ... ricanoa en donde •• 1• otorga al Poder 3udici•l la 

racul.tad de 1niciar leyea .. al igual que en l.a •ayoria de loa Eatadoa 

de nueatro paia y no comprendo como •• que,en nueatra paia en la 

actual Conatitución Federal,no •• 1• otorga dicha racultad al POd•r 

.Judicial Federal, ni aiquiera en lo relaci.onado con la organiaaciOn y 

:-• adminiatración del rama judicial .. deapu•• de que en algían t1 .. po en la 

hi•tori• de nueatro p•~• llego a tener 1• •ulticitada racultad. 
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CAPITULO II.- EL EJERCICIO DEL PODER. 

2.1.- soaEIUUIIA. 

Si. par aoberaniA •• ent.t•nd• •1 poder poli.ti.ca •uPre80 de 

un sat:ado,•1 pueblo ejerce -.n:&.r,eat::.....,t• au aoberani.a a t::rav•• del 

Eatado:Por 10 que •• debe de entender al. ••tado,como la enti.dad 

politica aupr .... 

Si. el pueblo por la necea.idad de J. levar una convivencia con 

aua .... j ... t•• dentro de una aaoci.ación humana y poli.ti.ca,dec:.ide 

dar•• una ror .. de gob.i•rno en la que d•Po•i.ta au aoberani.a,eato no 

quiere dec:l.r ciu• el pueblo la p.ierda puea conaerva l• ti.tular.idad de 

ella. 

2.1.1.- COllCEPTO DE 809EIUUIIA. 

s_.in lo ante• -pueeto.por aoberania d•-• de -t-er 

que •• la voluntad aupr ... de un puebl.o,cre..sora de loa princ.ipi.oa 

que lo 11.n de r .. ir. •atoa pri.ncipioa que van enc .. ,n..soa • dar un 

-reo de c-ucta a la c-.>id- (pueblo) ••r-de indol• juridica .... 

lo• que que •• eet-lec... derecho• y obligecion•• para la 

general.idad. ¿Pero cau•en •• encargara d• eai.gi.r que •• reapete ••• 

-reo de conducta?. ind~l-t• que •ara el propio pue~lo al 

el .. J.r a aua repreaentantea quien 1• otorgue 1• racultad d• .. j,g:lr un 

determ1nedo c09P0rt .. 1ento.revu1aclo Por nor .. • juridic•• que 
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garantice su cumplimiento y forme la estructura politica y 

administrativa necesaria. 

Aai nace el E•tado democrattco que tiene la ~acult•d de 

crear .. fijar y ejecutar el derecho positivo. 

Si la voluntad del pueblo se expr••• por medio de normas 

jurid.tca• .. •ntonc•• "la verdadera soberania se •xPr••• mediante el. 

poder conatituyente,y que aólo 61 reviste los caract•r•• con los 

cual•••• ha querido tipi~icar la aoberania propiamente dicba." 17 

Entoncea,la aot>erania •• expre•• coao la plenitud de un 

pueblo para deterainar•• y para manire•tar••,d• tal m•n•r• que.se 

autoli•ite por ••dio de nor .. • juridicaa,la• que por ••t• hecho 

adquieren la impartancia y jerarquía de condicione• impue•t•• a la 

aoberania para autolim.ttarae y d•termtnarae. 

Una de l•• condicione• que cree•o• •• la maCI apegada • la 

que par aoberania debe entender•• ea J.a que la Enciclopedia Jur1.d1.c:a 

ONEBA,.noa re~i•r• c090 .. una cualidad del poder,.para car•cter1.aar 

aquello que ea lo aaa elevado.··'• 

El conatituyen~• originario ea un Organo ~ormado por el 

propio pueb.lo de donde proviene toda ruente de poder. E.1 pueblo tiene 

el poder y pare ejercerlo neceaita d•a.tvnar un Qrupo que lo 

repreaente organ.taad...n~• y u.na ~arma de llevar acabo eaa 

repreaentac:i6n •• eligiendo a aua repreaentantea;eate SiJrupo •• va a 

encargar de •laborar 1•• nor .. a que han de regir al pueblo en e•n•r•l 

y ea aai coMO nace au norma rund .. ental que •• el doc:wnento 

Enciclopedia Jurtdica OMSBA.ob.cit •• T.III •• p6g.19. 
Ibid-. 
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rector donde Pl•••• loa 1i.n•-i.•nto• a ••gui.r;por loa que •• habr&n 

de guiar la• peraona• que han de repre•entar •l poder que l• encarga 

•l pueblo. 

En nu••tra Conati.tuci.ón •• ob•ervan ••t•• caracteri.ati.caa 

en •u articulo 39,. donde •• ••tablee• que .. la aoberania nact.onal 

reaid• eacenci.al y or:l.gi.nari.-.nt• •n •1 pueblo. Toda poder público 

dimana del pueblo y •• inatituye para t>enef'i.cio d• ••te. Sl pueblo 

tiene en todo tiempo e1 i.nalienabl• der•chO de alterar o modif'i.car la 

f'or .. de au gobi.erno. •• &n ••t• articulo el poder conatituyent• pla--6 

•u inalienable derecho que como detentador del poder ori.ginari.o 

tiene para organi.sar•• en la f'or .. que crea ... conveni.ente.Di.cbo 

arti.culo ••uno d• lo•_.. importante• en donde•• pla ... el derecho 

d•l pueblo.para autodeterai.nar au f'or.. d• gobi.erno y aún 

-i~icarlo. 

La• caracterl•tica• d• la •aberania mencionadaa par la 

Conatit.uci6ft,aon lo• que 1a genera1idad d• 1aa juriata• l• atribUyen 

d••d• .Juan .Jacabo aou••••u .. que procla86 que la aoberant.a era 

"ina1i•nab1• • i-r•acriptibl•"· 

A•i t-i- 11•~••1 •i•l•a •-ala qu• "La aupr-cia da la 

Conat:lt.uci6n aobre todo gobierno (••a naci.anal o provincial) .. y •obre 

toda ley (nacional o pro•1nc1a1) o can•t1tuci.ana1,•• .. plica por••• 

unidad• indiviaibilidad da 1• ao ... rania ••• -•• 

El autor en conaulta no• •eftala como caracterlatica la 

unidad a indiviaibi1idad.1o cual qui•r• dacir 11'1• hay a61o una 
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•oberania y ••ta no •• ractibl• d• repartir•• entre loa individuo• 

del pueblo. 

Siendo l• •aberan:la un concepto inherente al 

pueblo, auebai•t:ent:• al. margen de l•• ~ar .. • de •atado y d• 

gabierno,,puea •n nj,nguna d• ellaa la •oberanla ••di.vide o traaa1.t:e .. a 

la ••• •• comparte. 

2.1.2.- LA soaSIUUIIA y SL SSTADO. 

Lo• conceptoa de aoberanla y •atado aon abatraccionea del 

ha.lbre .. ~• en el. •1•t ... de.oc:r6t:ico emneral .. nt:• •• eapreaan en una 

Conat.i.tuci6n en l.a que•• contienen racult•d•• de dectaiOn y revJ.aton 

a ••t• por al POder Legialattvo,repr•s•ntante genuino del pueblo 

dentro del atat ... canatituctonal. .. d• lo cual •• tnrter• que el pueblo 

hace la revtaiOn d• la nor .. •upr..a y decid• igual1Hmt:e •1 d•be 

••i•tir c.-bio o abrogación de la• nor .. a rector•• por medio del 

L-:la1at:l•o. 

Sl satado como aupr ... org.ni•aciOn palit.ica r.isr• •u 

act:lv:ld- por •1 derecho •:lganta .,, •• conc:l- como un• antj.dad 

juridica ab•tracta creada para ll•••r acabo loa rtn•• que •• l• 

encomiendan a tr•••• de loa titular•• de 1o• Organo• d• gobierno .. lo• 

cual•• poaeen autoridad para ejecutar y .hacer cumplir loa aanclatoa 

da1 •o-rano.paro j ... • tandrA •1 Satado por a1 ajarc:lc:lo da la 

autoridad .. la calidad de aoberano .. ya que ••te•• •int••i• uni~aria y 

aupr ... de la• man.tre•tac.ionea Po1iticaa de u.n pueblo y ea el ente 

abatracto a trav•• del cual actúa el •oberano. 
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El juri.•t• Franct•co Porrúa,no• da 1• derinición de Eatado 

y•• una de laa ••• c09pletaa que podemoa encontrar,eatableciendo que 

"El satado •• la corporacton ror .. da por un pueblo, dotado d• un poder 

de mando originario y aaentado en un det•r•inado territorio ••. El 

Eatado ••una aociectad hwaana,aaentada de manera permanente en un 

territorio que l• correaponde aujeta a un poder aoberano que crea 

derine y aplica un orden juridico que eatructura l.a •oci.edad eatatal 

para obtener el r1n cOIMUl t-poral de aua companentea." 2 º 

2.2.- DIVISION DS PODSaSS. 

2.2.1.- TSOaIA DS LA DIVISION DS PODSaSS. 

"La• runcion•• del E•tado ruer6n conaid•r•d•• por 

Ariat6telea deapu•• de un ••vero an6liaia da .aa de 150 tipoa de 

gobierno• de au 6poca,concluyendo que 1egia1ar,adminiatrar y 

juagar,aon tarea• que correapanden a inatitucionea diveraaa. 002
' 

Cona:lderando lo ante• d:i.cbo ¿Porque •e le atr:lbuye a 

Mant:eaqu:leu 1• teori• de la aeparación de 1oa paciere•? 

i.ndudabl..ente por que rue el pri.nc:i.pal ••ponente de e•t• teoria. que 

aún cuando no rue au creador la di.6 •conocer 7 atr:lbuYó .. t:er:lal-.nt:e 

la cOla¡tetenci.a a cada uno d• loa 6rganoa que con~or--.n el Supremo 

Poder de un Eat:ado.e•poni.endo que aólo con 1• di.viai.ón de ~unc:i.on•• 

PO .. UA .... Z.PIUUICISCO.Teori• del Eatado.lla.wd •• N6•ico. 
Editortal.Porrúa.1978,p&g.189. 
SSIUIA ltO~AS.AllDlmS.Ci•pci• po1it:jc•.5a.ect •• 1Ma:lco.•di.t:ori.a1. 
Porrúa.1980.pAg.558. 
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s• logra un equilibrio en el ejercicio del poder:Montesquieu pensaba 

que todo gobierno puede aer libre si observaba la división de 

poderes;de modo que ninguno de ellos pueda predominar sobre los 

dem•a. 

A Monteaquieu; tambi•n le corresponde el. atributo de haber 

determinado l.a competencia en :forma de~initiva a tres distintos 

organismos; que para tener un buen gobierno deben l. levar el. ejercicio 

del poder. Aai es como atribuye co•petencia• por materia y dando a 

cada uno una ~unciOn determinada.denomin6ndoloa 

Legialativo.Ejecutivo y 3udicial.. porque 

con•ideraba que no deben ••tar reunido• loa poder•• Legislativo y 

Ejecutivo. en au expo•ición eatablece ''Cuando en la miaaa persona o en 

el mia•o cuerpo de magistrado• el Poder Legialativo se encuentra 

.:::;..· reunido con el Ejecutivo .. no puede haber libertad.,porque •• puede 

temer que el mismo monarca o el senado haga leyea tirAnica• para 

ejecutarla• tir~icaaente. Todo ••taria P*rdido •i el mismo hombre .. o 

el mismo cuerpo de principal•• o de nobl•• .. o d•l pueblo.,ejerciere 

estos tre• poder•• el de hacer leyea .. el de ejecutar laa 

reaolucion•• pública• y el de juagar lo• criaenea." 22 

Dividido •l Supremo Poder E atado en 

Legialativo.,Ejecutivo y Judicial .. CO•P•rtiendo dicho poder .. ain que 

alguno de ••to• Organoa intervenga en la ••~•ra d• competencia del 

otro según Monteaquieu .. ea como se logra el equilibrio en laa 

runcionea que tiene encomendad•• el Estado. 

22 Cit.por BURGOA .. ZGNACZO.,Der•cho ..... ob.cit • .,pAg.196. 
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2. 2. 2. - DIVISION DE PODERES EN NUESTRO DERECHO. 

Aai to•ando •l modelo pr•••nt:ado por el ••PG•it:or de la 

diviaión de poderea, •• adoptado por caai t:odaa la• Conatitucionea de 

lo• sat:adoa moderno•, con •u• debida• adapt:acionea de acuerdo con l.oa 

lin• .. i•ntoa propio• de cada •atado;nue•t:ra Conatit:ución no podia 

••r la eacepción;haciendo un poco de hiat:oria .. tratar.-oa de 

encontrar en nueatra lesri•lación conatitucional laa pri .. raa 

rererencia• de la t:eoria aludida. 

Sn ••t:• aentido tan...aa que 1• pri .. ra ••paración de 

poder•• en nueat:ro derecho conatituc.:lonal, la encont:r.mo• en l.a 

Conat:it:ución de Apat:aingan de 1814,•n aua articulo• 11 y 12 en lo• 

cual•• •• eapreaaba '"Trea •on laa atr:lbucionea de la •oberania,.la 

racult:ad d• dictar l•r••,1•• de bacerla ejecutar y 1• racultad de 

apli.carlaa a loa caaoa parti.cularea 00 ,y ''•atoa tr•• Pod•r•• 

Legi.alati.vo,Sjecuti.vo y Judi.cial,no deben ejercer•• por una aola 

peraona,ni por una •ola corporaci.On. ·· 

•n el Acta Conati.tuti.va de la PederaciOn de 182,,en •u 

articulo 9o.ae aeftala que "El poder aupremo d• la ~ederaciOn ae 

d:&.vid• para au ejerci.ci.o,en letri.alati.vo,ejecuti.vo y judici.al,y 

j..aa Podr6n reunir•• do• o ..aa de ·••to• 

peraona,n:l depoaitarae el leg:l•l.•t:ivo 

en una corporaci.Oft o 

en un ind:&.viduo", 

caracteriaticaa que han dado h••t• la actualidad,l.a d:lvia:lOn de 

poder•• en nueatra Conati.tución. 

Aat •• encuentra eatab1ec:1do en el articulo 49 d• la 

Conatituci.6n de 1917 que ea la que no• rige y que ••tablee•: 
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ArtJ.culo .. 9. "El. Supre.a Poder de la Fed•ración •• 

dtvid•,p•r• au ejercicio,en Legial•tivo,Sjecutivo y Judicial. 

No pe>drAn reunir•• doa o ••• d• ••toa Poder•• en una •ola 

peraana o corparaciOn,ni depoa.itara• •.l LtteJ.alativo en un aOlo 

individuo,aalva •1 caao de racult•d•• ••traardinari•• al Ejecutivo 

de la UniOn,conror .. a iO diapueato en el articulo 29. En nin'lif\).n 

caaa,aalva la diapueato en el aegundo parrara del articulo 131,a• 

otorgar6n racul.t•d•• ••traardinaria• para J.egial.ar." 

Sato•• que a peaar de czu• l•• runcton•• de cada u.no de la• 

poder•• eatan ~rract--.nt• .li•itadaa,ae prev6 ciu• par• aituacion•• 

que p0r_rasanea de _.rgencta,un Pod•r pu9da ejercer laa *une.ton•• 

del otro,previa de.1 .. aciOn u otarg .. iento de racultadea que 

••tablee• la propia Conatitución. 

Reapecto de ••t• t ... Jorge Carpi•o.••tabl•c• " .•• que 

aólo por ra•On de una .. jor organi•aciOn en •1 rl.lftcion .. iento del 

aatado.div.td• •u ~unciOn por aater.ta.parque general..ate uno de J.oa 

órgano• eatatal•• reduce a loa otro• a la aubordinac.ton.o cuando 

..... oa tj,ene notorj,a predae:j,nac.ton ••• en 1857. el Organo poderoao rue 

•1 L .. j,alativo.y de 1917 a nueatroa diaa el. OreMH» poderoao •• el 

Sjecut:i•o· Sn l• actualidad la rormul• 11-ral aubaiat:e W.ic-t:• • 

titulo d• diapoaiciOn t~nica en el cuapli•iento de laa tar••• 

gubernamentalea.""•3 

aata.aa d• acuerdo con ••t• autor. en que hay prHom:&nio de 

un Organo aabre loa d..aa. ••1 aucecl• en nueatro pata y en muchOa 

CAllPZZO.JOltGS.L4, Cpn•~i~ucAOft .... &sapa 4• 1917.8a.ed.,N6aico, 
Sdit:ori•l.Porr~a.1990.p&g.201. 
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otro• .. •n que el predo•inio ••del Poder Ejecutivo. La ••P•r•ciOn de 

poder•• como lo plantear• Monte•quieu, •• pr•••nt:.a como una ut:.opia y 

aOlo •• •anti•n• por rasan•• Pol.iticaa y t6cnicaa. De .lo que•• trata 

••que la• inatitu.cion•• tengan vitalidad .. airvan para el objeto para 

•l cual rueron cread••· 

2.3.- SL PODER LSGXSLATXVO. 

El Poder Legialat:.ivo •• •1 órgano del •atado al que por 

di•Po•ición de l.a Conatit:.ución .. tiene encomendada la creación de 1•• 

l•Y•• para regular l• conducta de loa individuo• en la aocieclad. 

Al Poder Legialativo •• l• conaid•r• COl9D el aut6ntico 

repreaentant:.e del pueblo.ya que •• elegido por aurragio popular y 

directo .. ad..aa d• aer el encargado de crear el derecho poaitivo o 

rerar .. r •l •1890. 

El Poder Legt.alativo •• depOaita en un Congreao General al 

que ta.bi6n ae le denamida conar••o de l• UniOn,. el cual •• conror .. 

de doa c..._raa,.la de Diputado• y la de Senador••· 

La C-ra de Diputado• e•t:ar• int_r_a por 300 diput-oa 

electo• •egún el principio d• votación .. yor:ltar:l• 

relativa,.-.ct:lant• el •iat ... de diatr:lto• electoral•• unina.tnalea 

y 200 diputado• que aer6n electo• •-6n el principio de 

repr••entación proporcional mediante el aiat... d• 1 :lata• 

regionalea,.votadaa en circun•cripc:lonea plur:a.na.:lnalea.(art.52 CJ 
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L• c._ara de Senador•• •• integrar• por 128 aenadorea,de 

1o• cualea,en cada S•tado y en el D:Latrito rederal,,doa aer6n e199ido• 

•ee(ln •1 principio de votación •ayoritaria relativa y uno a•r• 

asignado a la pri .. ra ainoria. Lo• 32 ••nadar•• reatent•• aer6n 

elegi.doa •etrún el principio de repreaantación proporcional,, IMtcliante 

•1 aiat ... de lista• votada• en una circun•cripci.On plurinominal 

nacional. (art.56 C.) 

El Convr••o •• reun:Lr6,,para celebrar un pr:L .. r periodo de 

•••ion•• ordinaria• cau• van del lo.da aepti.-bre al 15 de dici.-bre 

de cada afto,,escepto cuan4o el Preaid.nte de la ltepública inicia ~u 

encargo (lo de dici.-bre) ,en cuyo caao 1•• •••ion•• padran 

••tender•• baeta el 31 de d:Lc:L.-ttr• d• ••• •:La.o afta. Y un aeeundo 

CMtriodo de •••ion•• cau• va del 15 de .. r•o al 30 abril de ••• •1.-o 

-,::;. -o. (art•.65 y 66 c.) 

Durante 1o• rece•o• de1 Congr••o habrA una Com1et.6n 

Per11anente coapue•ta de 37 •1.-bro• de 1o• cual•• 19 •eran di.putada• 

y 18 ••nador••· 

Loa acto• que ..anan d•1 Congreeo de 1a Un16n,. en nueatro 

derecho.toman e1 carActer y ~.ntr•a de la ley .. no por ra•On de 1a 

.. teri.a que contt.enen at.no Por la ~or .. qu.e rev:Laten. Por ••ta ra•On 

1•• noraa• tendrA.n car6cter genera1 y ob1:Lgator:Lo para todO• loa 

habt.tant•• de1 pat.a.•t.-pr• que revt.•tan la• ~oraal:t.dacl•• que la ley 

~undamenta1 prev• para •u ~or .. ct.on. 

El proce•o de ~or .. ct.6n de la• leY•• o proc••o legt.alatt.vo 

c090 t..abt.6n •e 1• conoce.por •1 nam.bre parecerla que cuya 

realt.aact.6n correapondert.a al Poder Legt.alatt.vo,.y •• aai. aunque 
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no de manera exclusiva ya que tambi•n concurren al referido proceso 

•1 Poder Ejecutivo por di•P<>•iciOn constitucional; las fases o etapas 

d•l proceao legislativo son la iniciativarla discuaiOn,la 

aprobación,la sanciOn,la promulgación y la públicación:aunque 

algunos autor•• manejan taabi6n la iniciación de la vigencia, como 

fase del proceao legialativo,tal ••el caso de Garcia Mayne•. 2 • 

Reapecto a la iniciativa,Jorge Sayeg noa dice " ..• es la 

facultad por la que alguno• Organoa del Eatado pr•••ntan a la 

conaideraciOn del Concrre•o un proyecto d• ley.·· 2 $ 

La diacuaiOn, •• la :fa•• d•l proceao l.egialativo en que las 

cA•araa estudian y del ib•ran acerca del proyecto de ley para 

deter•inar ei ••t• ••r•c• o no su aprobación. 

La •anción.ea la aceptac:i.On por parte del. Ejecutivo.de un 

proyecto de ley aprobado prev1 .. ente por laa do• c._araa del 

Legialativo. 

La pro•ulgaciOn ae puede de:finir como el acto por •1 cual 

el titular del Ejecutivo certi:fica la autenticidad de la ley,eato 

ea.que haya aido aprobada por lo• organoa conatitucional•ente 

co•Petentea y en tal virtud diapone au publicación y ob••rvancia. 

La publicación.ea taabi6n realisada por el Ejecutivo.y· 

tiene por objeto dar a conocer la ley a la población del pala. a trav•• 

de au inaerción en el Organo de diruaión o:ficial (llaaado Diario 

O:ficj.al de la Federación). para que ••i loa habitante• eaten en 

GARCIA MAYNEZ.EDUAIU>O.IntrqducciOn •l Ewtudiq del D•recbo, 
37.ed •• N••tco.Editoriel.Porrúa,1985,p&ga.51 y••· 
SAYSG HSLU,JORGS.•1 Po§er L•s&•l•tivo M••icano.M••ico, 
Editorial.Trillaa.1991,pag.139. 
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condicione& de obaervar1a. 

La inicieciOn de la vigencia,•& la determinación de la 

rech• en que la nor•• legal adquiere fuerza obligatoria y surte sus 

e~ectoa co•o tal. 

Lo anterior •• el proceso de formación de las leyes,.se 

podría decir que ordinariaa,.ya que hay Otro procedimiento muy 

similar,.pero que •• únicaaente para reformar o adicionar la 

conatituciOn General de la República. 

El Congre•o de la UniOn y la• legialaturaa de loa Estados 

son el Poder Conatituido,.eato ••·cuando actúan por separado .. en 

ejercicio de aua facultad•• nor•alea,.pero una vea que •• aaocian en 

loa t•r•inoa del arti.culo 135 conatitu.cional co•ponen un nuevo 

Organo 11 ... ado Conatituyente d•l 

Conatituyente originario que murió con la creaciOn de la 

ConatituciOn. 

Ant• •l imperativo d• actualisar lo• tea toa 

conatitucionalea.aju.•t6ndoloa • la• c ... biantea realidadea que 

revu1an.y ante l• i•poaibilidad d• que loa pueblo• se vean obligado• 

continu ... nte • apelar a la convocatoria para reunir un poder 

con•titu.yente,para •11o,lo• Organo• original•• previeron la 

nece•idad de establecer un •i•te .. particular que evite.que por el 

•i•ple pa•o del ti .. po la• conatitucionea ••hagan iner1cacea,y que 

•u• precepto• puedan ter•inar en inapl icablea y dan vida aai a 

organia.oa especial•• para ello.que reaultan,de tal ma~era.no 

conatituyentea,aino conatituidoa y que en nueatro caso 

••s>ecirico,el articu1o 135 conatitucional •• rerier• •1 
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procedi•i•nt:o que debe aeguiree para reror••r o adicionar l.a 

Conatitución General d• la llepúblic• y el precepto en cueatiOn 

••tabl•c• "La preaente Conatitución puede ser re1or .. da o 

adicionada. Para que la• adicione• o re~or••• puedan lleguen a ••r 

parte d• la •i ..... •• requiere que el. Congreao de la Unión .. por el. voto 

de 1•• doa tercerea partea de l.oa individuo• preaentea .. acuerde J.aa 

re1or .. a o adicione• y que ••t•• aean aprobad•• por la .. yoria de 1•• 

J.eg:&.alaturaa de loa Eatadoa .... ·· 

2.3.1.- FACULTADSS DSL CONGRSISO. 

Al concrreao de la Unión ca.o POder Legial.ativo., l.a 

Conat:ituciOn le otorga laa 1acultadea legialativa .. politico­

admi.niatrativ• y J.• pal itico-jur:l.adiccional. Eat• conjunto d• 

racultad•• conatituyen la competencia que genera la actividad del 

Congreao y que en general •• encuentra eatablec1da en •l articulo 73 

conatitu.cional y por v1rtud de ella le corr••Pond• rt;:Jar la 

legialaciOn rederal dj,ctanclo la• noraaa que deben regir 1•• aater1aa 

que nueatro c6d1go polit:ico reaervó a la recteración ... clu.y6ndolaa 

eapre•-...nte d• 1• racu.lt:ad legialat:j,va de loa ••tadoa. 

Al reapecto ••tablee• Miguel Lan• "'TOdoa ••toa aauntoa 

••t&n cl••'-r'-c•do• d ... tro de 1• 1-'-•lac:j.6n rec1erai.-rqu• arec:tan 

loa int:ereaea general•• y el bieneatar común d• la ReP\)blica aaa que 

particu1ar1amoa o resrionali.-aa que ae han reaervado • la 
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competencia de laa legiala't:ur•• locales." 2 • 

L•• facultad•• del Congreso de la UniOn,.ti•n•n que estar 

exprea ... ent• ••t•blecid•• en la Conatitucion para que este órgano 

pueda ejercerlaa,. ••Sl'ún el principio contenido en el articulo 124 d• 

la con•tituciOn,. ain embargo l.a :fracción XXX del. articul.o 73 del mismo 

ordenamiento,. da la :facu.ltad al Congreao,.para expedir todaa la• l.eyea 

que aean neceaariaa,. a erecto de hacer e:fectivaa l.aa :facultad•• 

otorgada• por la Conatitución a loa Poderea de l• Unión. 

Aai laa :facul.tadea i•Pl.icitaa del Congreao de la Unión son 

medio• noraativoa,.para que eat• l.leve acabó laa atr.ibucionea que•• 

l• otorgan exprea ... nte por la Conatitución y signi~ican un 

conaiderable aUl99nto de au co•petencia legislativa, al expedir l•Y•• 

que tiendan a ser efectiva• •u• atribucione• conatitucional••· 

2.3.2.- FACULTADES LEGISLATIVAS. 

El. Congre•o d• la UniOn,puede dar•• facultad•• con arreglo 

a .lo que la •iaaa conatitución ••tab.lece,para eu.mpl.i.r con la •i ... ,ya 

que como opina el. juriata Tena Raai.res,qu• "ºNo obstante, ai al.guna v•• 

tiene el. juri•ta •••.icano que acudir al.a• .facultad•• i•Pl.icJ.taa,e• 

con el. objeto de juatificar conatitucionalmente la eaiatencia de 

alguna l.ey para cuya expedición no ti.ene el Congr••o facuJ.tad eapr••• 

LANZ DURST,NIGU•L.per•cbp Conatieycional M•sicAftq,5a.ed., 
M•a~co.Ed~tor~al.Cont~nental.1972.p6g.164. 
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pero no porque •l congre•o haya tenido en cuenta !acuitad•• 

iaplicita• para .. itir dicha 1ey. ·· 2 ., 

ltn •t'•cto la t'unci6n primordia1 d•l Congre•o del.a UniOn •• 

legi•l.ar en toda• la• aateria•.P•ra lograr una .. jor convivencia 

entre lo• bebitent•• del pala y lo• gobernatea del •i.-o. 

2.3.3.- FACULTADSS ou• llATSRXAl.llSllTS NO SOll LSGXSLATXVAS. 

Entre 1•• ~acultad•• qu.e ti.en• el Congr••o .. hay aloun•• que 

no tienen •1 car&ct•r 1 .. ielativo.aino otro dietinto.que •• el 

aGainiatrat:Lvo y que •eeún 1• diviaiOn de t'uncion•• 1• 

correaponderia llevar acabo al. Sjeac:utivo.Mro que debido a su 

,_._ i•part.ncia el conat:Ltuyente conat.cSer6 que •••• deciaion•• no 

cSeberian caer en la eat'era de un •61o individuo. A.al ten..aa que •1 

Congreao tiene 1• facultad para adaitir nuevo• &atado• a 1• Unión 

Peder al. ••to •• cau• el Congr••o acepte o no 1• •dbe•i6n ••POnt~•a d• 

un S•tadO que quiera ~onaar parte de nue•tra ••P\ib1:Lca. 

Otra facu1tad de car6ct•r actm:Lnt.•trativo.cau• tiene •1 

Congr••o.•• 1a de arr .. 1ar de~t.n:ltt.v ... nt• 1o• 11•:1.t•• de 1o• 

••tacto• t•r•:lnancSo 1•• dt.~erenc:L•• que ... tr• •11o• •• auac:Lten aobr• 

la• d ... rcac:Lon•• de •u• reapect:lvoa terr.:l.tor:Loa,,meno• cuando ••ta• 

d:Lferenct.a• tengan carActer contenat.o•o.tal ca.o 10 ••tablee• la 

fracct.On IV del articulo 73 conati.tuct.onal,qu• facu1ta a1 Congre•o 

•• TBNA RAIC1RSZ.FEL1PS,P•r•Cbo •••• ob.c~t.,p.gw.118-119. 
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P•r• en caeo de duda• entre lo• •atado• d• cual•• aon •ua limit•• 

territorial•• de coapetencia,a•• al Congre•o quien derina,pero aólo. 

cuando ••t•• direrenciaa ••an adainiatrat:ivaa .. ya que ai tienen •l 

caract:ar cont:anaioao .. la ai ... Conatitución no• die• qua aera •1 

Poder Judicial de la FederaciOn .. quien reaolvara la• cont:roveraiaa 

(art~culo 105 c.¡. 

Otra no .. naa iaportant• racult•d del Congreao,e• la d• 

conceder licencia al. Preaident• de la R•s»lblica y deaignar al. 

ciudadano que daba auatitu.tr al Preaidente d• la ltepública .. ya •••con 

el caracter de auatituto,intertno o proviaional,aai como t.-bi•n 

aceptar 1• renuncia al cargo del aiamo 

2 ••• - SL PODSR SJSCUT%VO. 

El •od•r Sjecutivo •• una parta de l•• runcton•• en que 

para au ejercicio•• divide el Supr.-o Poder,y que a d.i~erenc.ia de 1oa 

ot:roa doa poderea,••t• •• depaa.ita en un aó1o .ind.iv.iduo. 

Eat• órgano deaarro11• 1• ~unción aclm.in.iatrat.iva de1 

satado,que •• .-.n.i~.ieata como un conjunto d• acto• neceaar.ioa para 

llevar acabó 1• •dm.in.iatrac.iOn p6bl.ica ~ecleral. 

En nueatro pai.a el Sjecut.t.vo ••t• repreaentado por un aOlo 

J.nd.iv.iduo,y de acuerdo con •1 art.icul.o 80 conat:.t.tuc.iona1 •• denom.t.na 
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•r••idente de lo• •atado• Unido• Meaicano•,aiendo elegido por el 

pueblo por medio del voto popular y directo .. para que en nombre de 

••t• ejersa 1•• :facultad•• que 1• con:fi•r• la propia conetitución en 

la que •• encuentra mani:f••tada la :far .. de gobierno que •1 aiamo 

pueblo ha inatituido. 

COtM> •• de todo• •abido en nueatro pala ••i•t• el Sjecutivo 

Federal ,, el Sjecutivo de cada uno d• loa satadaa de la :federación y 

ahora t--.bi6n •1 Di.atrito Federal .. contara con •1 Je:f• de Gobierno del 

Diatrito Pederal,.el .. ido por el pueblo a trav•• de voto popular y 

directo: hay cau• recordar cau• Anteriormente .. iati.a •1 llegent• o Je:f• 

del De-rt-to del Dietrito ~ed•ral,deeigned6 por el Pr••idente de 

la lleput>lica,.para que 1• A\Uliliare a realisar •u• :funciona•. 

Al &jacu.ti.vo competa,. •n la aataria aclain:l.atrativa al 

plantear 1•• act:l.vidad•• •oc:l.o-•conóm:l.ca•,a:frontar 1o• probl ... • 

que de eat:.o• ae der:l.•en y elevar el n:l.vel de vi.da de la pab1ac:l.6n. La 

act:l.vidad adm:l.ni•trat:.:l.va •• d:l.r:l.ge a aat:.:l.•:f•cer una neceaidad 

concreta o a obtener el bien público,-.cliante un obrar czu• 

corre•ponde al Sjec:ut:.:l.•o. 

Ra~••1 •t.•l•a,al re:ferir•• a1 Poder Sjec:ut:.:l.vo 1o hace de 

1• aigu:l.ent• manera ··comprende 1a act:.:l.vidacl propi...ente ejecuti.va 

enc .. inada a 1a actuac:l.ón directa de 1aa 1eye• y 1a :func:l.6n 

gubern.-.ntal o aclmin:l.atrat:l.va propi.-.nte dicha.que cu:l.da de 1oa 

aauntoa del •atado y tiende a la aat:l.a:facci6n de 1o• :l.nterea•• y 
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nec••id•d•• de bieneatar de la colectividad. Y por último 

corr••Ponde tambt•n al Ejecutivo la funciOn pol:Ltica y la 

coord1nac16n de loa d1at1ntoa poder•• d•l gobierno y l.• alta 

dir•cciOn d•l E•tado. 2
• 

Al realizar aua funciones.el Ejecutivo ••it• acto• que aon 

11 .. adoa por Rarael Bielaa .. actos de imperio y acto• de geatión 

púb11ca,.d• tal •u•rt• que ••t• autor hace la aigu1ente diatinciOn 

''t.16-an•• acto• de imperio a l.011 que la adllliniatrac1on pública 

real1•• nor••l•ente en el cumplimiento de •u• funcione• jur:l.dj.caa de 

autoridad. Co91C> ••t•• funcione• deban cwmplira• •efl(&n au o~jeto o 

fin,. de ah:I. que eatoa actoa tengan un caracter imperativo d• autoridad 

y •••nen unilateralmente del Eetado .•. loa actoa de geatiOn pública 

aon loa que la adminiatraciOn pública reali•• en virtud de au 

actividad pública. con motivo de la preateciOn de aervicio• d• 

int•r•• aocial.'" 2
• 

Aai pu•• loa acto• de gobierno o acto• de i•per&o. aon 

aquel. loa que •l Ejecutivo emite diacr•aionelmente. con el. ~in de 

proteger loa í.nt•r•••• ma.a alto• y del icadoa del Satado. El. ej .. plo 

que •• d6 aobr• ••t• caao emitido en circunatanciaa en que el 

Sjecutivo debe actuar para preaervar la integridad del satado ea. la 

declaraci6n de la guerra.declarar eatado de aitio.etc. 

El. Preatdente d• Repüblica paaee ~acultad•• 

conat&tucion•l•• para intervenir en el proceao legialativo. 

BXELSA.RAFAEL,Principioa de D•r•cho A4miniatr•tiVQ,3a.ed., 
8uenoa A&rea,Editor&al.Roque de Palma.1948,p6g.78. 

Ibid••· 
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a trav•• d• el derecho de iniciativa de ley .. el veto presidencial, la 

facultad de promulgar y publicar las leyes que emite el Congreao de la 

Unión.como lo veremos m6a a.del.ante. 

Otra facultad tambi6n muy importante que tiene el 

Ejecutivo,•• que con~or•• a la ConatituciOn .. ••t• puede real.iaar 

funciones legialativaa en cuatro caso• : 

El primero de ellos ea en el caso de ••ergencia,a que se 

reriere el articulo 29,en loa caaoa de invaaiOn,perturbación grave 

de la pas pública, o de cualquier otro que ponga a la aociedad en grave 

peligro o con~licto,•olamente el Preaidente de loa Eatadoa Unido• 

Mexicano•, de acuerdo con lo• titulare• da laa aacretar.t.aa de 

Eatado,loa Depart .. antoa Ad.-initrativoa y la Procuraduría General 

de la República y con aprobación del Congr••o de la UniOn .. y .. en loe 

receao• de ••t• .. d• la Co•i•iOn P•r•anente,podra. auapender en todo •1 

pai• o en lugar determinado la• garantJ.ae que fueeen abata.culo• para 

hacer frente .. r6pida y f6cil .. nte a la aituaciOn:pero debera. hacerlo 

por un tiempo li•itado .. por •ed:l.o de prevencionea general•• y •:1.n que 

la au•penaiOn ae contraiga a deter•:l.nado individuo. Si. la •uapenaión 

tuvi••• lugar hallAndoae el Congreao reunido.,6ate conceder• laa 

autorisecionea que ••ti .. neceaar:l.a• para que el Ejecutivo haga 

~rente a la aituación .. pero si •• verifica•• en ti .. po de receao .. a• 

convocara. a:l.n demore al Congreao pera que la• acuerde. 

El segundo de lo• caao• ea •1 que •• ref:Lere • lo• tratado• 

internacionelea .. que según •l arti.culo 76 .. frecciOn I,y •l 

89., fracciOn X .. disponen que•• facultad del Preaidented• la República 

celebrar tratado• internacional•• con la ratificación del senado., y 
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de acuerdo con el articulo 133.,l.oa tratado• eon parte del ord•n 

juridico .. a:icano. 

Lo que el. Prea.tdente acuerda Por •edio de loe tratado• C iaa 

r .. le• general.ea que COfttienen),. ea de apl.icaci6ft eaterna C080 

interna:lueeo ••t• •• uno d• loa canal•• • trav•• d• loa cualea el 

Pr••:id ... t:• pu-• J.-:i•J.•r. 

Sl tercero de loa c••o• .. •• la ~acultad regl ... ntaria,.qu• 

el. ert::iculo 89.rrecc:iOn J..ot:orge al Pre•:ident:e de la Rep~bl:ice.aJ. 

••ll•l•r prov•J'enclD en l.• ••~•r• •dmin.tatrat.tva a l.• •••eta 

obaerv.,.cia de laa ley••· 
Sl cuarto de loa caaoa. •• el. 

económ.tca.que aeglln.el articulo 'g en au úl.ti .. PArte eatalll•c• 

" ••• an n:in9\lft otro caao .. aal.vo lo diapueato por el art.tculo 131 .. •• 1• 

1_:.:.. otorearan racu.lt•d•• .. traordinar.t•• para 1 .. ialar." 

A t:rav•• del. •evundo p6rraro del. art::iculo J.31.•• puede 

aut:or:i•er •1 •lecut::ivo -r• 1-:i•J.•r -pl:i-t:e.ya que pu-• 

aumentar,.d:i .. inuir,.aupr:ia.tr o crear nu•••• cuota• de 1mport•c10D y 

ae:i c...., t:_i.,. reet:r:ing:ir y prob:ibir :i-rtac:ionea y 

.. partactonea. 

2.4.1.- FACULTAD DS PllONULGAll LAS LSYSS. 

IE'l. .-und....,t:o l.egal. d• ••t• .-.cul.t:ad •• el. art.tcuJ.o 

89.rracc:i6n ~.en la que ee establee• que el Prea:idant:• t::ian• 1• 

racuJ.t:ad de pr..,...J.gar y ejecutar 1•• leyea que ..,p:ida el. Congreao 
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de l• Unión. La prOIWUlgaciOn ea definida por Ignacio Burgoa .. como "el. 

1 

1 

acto por virtud del cual •l Presidente de l.a República ordena 1a 

publicación de una ley o un decreto previ8"'ente aprobado por el 

Congreao de la Unión o por alguna de la• cAmaraa que lo integran. 

Pro•ul.gar equ:Lval.• a publ.icar por l.o que con corrección conceptual y 

t•r•inol6gica la Constitución emplea indistintamente .. boa vocablos 

en au articulo 72 ••. " 3 º 

El acto de pro•ulgaciOn de la ley,el Ejecutivo lo ll.eva 

acat>O a trav•• de un decreto que •• expide bien porque ••t• no tiene 

obaerva~ionea o porque 6at•• rueron auperadaa por el Legialativo y 

ca.o el. Preaidente mantiene aua rel.acionea con l•• C._.raa del 

congreao .. Por conducto de la Secretari.a d• GobernaciOn,a quien 

~ correepande taabi6n l.a públ. icaciOn de l.a• l.eyea y decretoa, ••1 como 

aCS.iniatrar y pu~l.icar el. Diario O.ricial. del.a Federación, el decreto 

proauloatorio, que en ai mi amo aó.lo ae re.riere a certi.ricar el teato 

aut6ntico de .la ley o decreto,y que en au aprobación por la• C._araa 

•• aiguieron loe tr.,.it•• .ror .. lidad•• del. proceao 

legialativo.requier• únic ... nte ••r re.f'rendado por el aecretario de 

Gobernación. 



-67-

2 ••• 2. - FACULTAD DS SJSCUTAR LAS LEYSS. 

El Sj•cut:ivo,t.-bi6n tienen la racultad de ejecutar laa 

l•Y•• que ••Pide •1 Coner•ao de la UniOn,y la ••n•r• la6• idónea d• 

ejecutar dicha• l•Y•• .. •• .. a trav•• d• ciertoa inatrument:oa jurídico• 

ca.o aon lo• r .. 1.-.ntoa .. dec:ret:oa .. acuerdoa .. ordenea y circular••· 

Dicho• inatr\U9eftto• detallan y paraenoriaan y d•••rrollan el. 

contenido de 1•• diapoaícionea expedid•• por el Conereao. 

En ••t• aent:ido el artj,culo 92 .. d• nueatra Conatitución 

••tabl.ece ··Todo• loa r .. 1 ... ntoa,, decreto• .. acuerdo• r Orden•• d•l 

Preaiden~• deber6n •atar ~ir.aedo• par el. Secretario de ••t•do o jere 

de Depart...nt:o Adainiatrativo a que el aaunto correaponda,ain eat:e 

requiaito no aer6n obedecidaa. ·· 

2.4.3.- FACULTAD .. GLAllDITARIA. 

seta racul tad al .tguel "IU• la• de pr ..... lgar y ajecut:ar l•• 

leyea,eacuentra au ruacs..ento en el artSculo 89.~racc:lón J d• 

nu••tra Con•tituciOn,en dond• •• ~•culta •l Pr••:ldente de la 

Relt@blica para pro•••r en la ••r•r• adain:latrat:l•a a l• •••eta 

obaervancJ.a d• laa l•Y••. Aa• Gabino Fraga noa d:lce '"Sl r .. 1.,....to •• 

una nor .. o conjunto d• nor .. • jur:ldicaa de caracter abatracto • 

J.•peraonal que ••P:lde •1 Poder Ejecutivo en uao de una ~acuitad 

prop.ia y ciu• tiene par objeto racJ.l.itar l• eaacta obaervanc:la de laa 
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leyes expedidas por •l Pod•r LegisJ.at:ivo. ·· 3 1 

Cabe hacer la aclaración que en la doctrina •• hace la 

distinción entre r•gl .. entos heterónomos y aut:Onomos;los primero• 

se re~~•ren a reglaaento• d• la• l•Y•• ••an•d•• del Congreso .. par• 

prov••r •n la ••'•ra adlllini&trative a su exacta obaervancia y no 

deben ni pueden contrariar .. ••ceder o deavirtuer el eapíritu y 

contenido d• 1•• leyea.o •••que lo• reol .. anto• qu•d•n so•etido• y 

subord.lnadaa • 1• J.ey y ún.ic .. ente la deaarroJ.lan y compl•••ntan para 

su mejor aplicac~On;por su parte lo• segundo&,•• decir los 

regl ... nto• autónomo•.que tienen exi•tencia por si mismoa y no son 

regl .. entario• de alguna .ley:•• aquellti! diapoaición creadora de una 

situación juridica general.que •• eapid• directamente por ei 

Ejecutivo aJ.n sub0rd1.nar1a o eundarla en una ler.. AJ. reapecto 

RodoJ.~o Rioa,eatabl•c• ·· ••• se debe aclarar QU• .loa 11 ... do• 

regl.,..ntoa autóno..aa no tienen ••1•tenci• ieg•l,ni Jegiti•aeiOn 

juridica •n •1 derecho .... ~cano:eato •• que •1 titular del Poder 

Ejecutivo no puede expedir dicho• regl .. ento• autón0ta0• por carecer 

de dicha ~acultad." 32 

FRAGA,GAB2N0,ob.cit •• p6g.l04. 

RZOS VAZQUEZ,RODOLFO,L• Fecul~ad R•ql ... nt•ri• 4•1 Pr••id•nt• 
d• la R•públJc• x •y t•pugn•c&on conat4tucton41J:,N•xico, 
Editorial.~ua.,199l.p6g.14. 



-69-

2. 4. 4. - FACULTAD DE NOMBRAR Y REMOVER FUNCXONARXOS. 

Las facultad•• del Presidente d• la República.en materia 

de nombramientos,&• encuentran contenidas en diversa& fracciones 

del articulo 89 de la ConstituciOn. 

F•l i.pe Tena R-ire•,. claai:fica la :facul.ta.d de nombraaiento 

del Preaidente en tr•• grupo• "a) no•br .. ientoa abaol utament• 

libr••,en dicho grupo se encuentra el nombr .. i•nto de loa 

Secretario• d• E•tado: b)nombraaiento& que nece•itan 1a 

rati:ficaci.On del Senado o d• la C._ara de Diputadoa .. o en au ca•o d• la 

Co•i•iOn Per .. nente .. en ••t• i¡;¡rupo entraría la deaignaci.On de 

miniatroa,ao•nt•• diplóaatico• y cOnaulea etc.; y c)nalabr .. iento• 

que deben hacer•• con sujeci.On a lo dispueato por la ley." 33 

Ad•••• fuera de loa ... reo& conatitucional y legal,•l 

Pr••ident• d• hecho •• quien nombra a la mayoria de lo• gobernador•• y 

a loa principal•• pre•ident•• aunicip•l••·• lo• aenadore• y a la 

mayoria de loa diputado•.Y• ciu• •l d•t•r•ina •n últi .. in•tancia 

quien•• ••r&n loa candidato• del PRX para ••o• pue•toa. 

2.4.5.- EL XNDULTO Y LA AMNXSTXA. 

t.a rraccion XXV del articulo 89. de la Con•tituciOn otorga 

al Pr••idente la Facultad de otorgar indulto•.al ••ta~l•c•r. 

3 3 TSNA RAMIRSZ,FSLIPS.D•r•cho ••.• ob.cit •• p6g,469. 
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"Conc•der,, con1'or•• • lea leyes,, indultos a l.oa reo• ••ntenciado• por 

del.itoa de co•petencia de lo• tribunal•• f'ederal•• y a. l.os 

sentenciado• por delito• del orden común .. en el. Di.atrito Federal." 

El indulto no •• un acto de gracia o un acto personal del 

Preaidente,aino que rorma parte del aiat .. a con•titucional,,ea un 

inatrumento extraordinario por medio del cual l.a aociedad •• mejor 

servida con la conceaiOn de ••t•, el cual ••debe de otorgar conror•• a 

lo que marca la ley. 

La aanitia •• 1'acultad del Poder L•Gialativo,1'avorece a 

toda• ac¡uell.•• S>er•onaa que ••t•n en el aupueato ••ft•lado por la 

l.ey .. y ••puede otorgar en relación a quien•• ••t•n o no proceaadoa,y 

sin importar,,, en el. caao de loa proceaadoa,, •i hay o no aentencia. Ea ta 

f'acul.tad del. Congreeo, •• encuentra •atablecida en la f'racciOn 

XXII,d•l articulo 73 conatitucional. 

2.5.- EL PODSR JUDICIAL. 

E1 Poder 3udicia1,•• •l. Orsrano al. cual. •• 1• ha encargado 

el diri•ir l.o• conf'1ictoa que •• preaenten ante loa tribunal••,•• 

quien ap1ica 1a 1ey al caao concreto cuando exiate al.guna 

controveraia. La f'ueraa de ••te Poder•• l.a aplicación o mejor dicho 

la interpretaciOn del derecho, del orden juri.dico,de la 

ConatituciOn • 
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La Conatitución Politice de ioa Eatadoa Un.tdoa 

Mexicenoa .. en eu c•Pitulo J:V,d•no•J.nado "Del Poder Judicial." .. en el 

articu.lo 9• .. en au pr.i.,..r p6rraLo .. ••tablee• '"S• d•poaita el 

ejercicio de.l Poder Judicial de la FederaciOn en una Supr ... Corte de 

Justicia .. en un Tribunal Electoral,en Tribunal•• Coleoiadoa y 

Unitario• de Circuito .. en ju•sr•doa de D1atrito y •n un Conaejo de la 

Judicatura Federal." 

Ea te Poder •• el. ciu• •• encarga d• apl. .tcar a.1 caao concreto 

la• l•Y•• que ••ite •1 Congreso de la Unión. Eat• Orsrano del Katado •• 

el único de loa tr•• poderea .. que tiene perLect ... nte de~inida au 

co•petencia,ya que solo •• li•ita • aplicar lo que eaprea ... nte •• 

••tablee• dentro de la ConatituciOn. 

M•diant• la actividad juriadJ.cciona.1 ae dec.lara y •• 

apl1ca e.1 derecho paa1t1vo • caaoa concreto• y ••t• e• una ~unc1ón 

di~erente •la atribuid• a lo• otro• poderea .. de ab.i que•• reconoce au 

exiatencia coma un Poder con una ~unción única. 

2.S.2.- FVNCiON DS LA SUPRIUIA CORTE DE JUSTiCiA DS LA NACiON. 

La Supr ... Corte de 3uaticia d• 1• Nación .. •• el ... alto 

cuerpo judicial que ••iate en nueatro pe.ta .. •• ca.pone de anee 

miniatro• y ~uncionar6 en Pleno o en Salaa .. el preaident• de le 
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Supr ... Corte no integrar• Sala. 

La Supr ... Corte de 3u•ticia tendr• cada afta doa periodo• 

de •••ion•• : el pri .. ro de ello• co .. naar• el pri .. r día hAbil del 

••• de enero y t•r•inara •1 último dia b6bil de la pri .. ra quincena 

del ... de jul.io:el. aegundo coaensar6 el. pri .. r di.a b6bil del ... d• 

agoato y t•r•inara •1 dia último h6bi1 de 1• pri .. ra quincena del .. . 

de d~c~-r•. 

El Pleno •• cmapondrA de once •iniatroa,pero baatar• 1• 

preaencia de ai•t• •:lembroa para runcionar. La Supr ... Corte contar• 

con doa aalaa, l.aa cu•l•• •• ce>mPondr6n de cinco •i..abroa cada 

una,baat~do la preaenci• de cuatro de ello• para runcionar. 

Loa Miniatroa d• la Supr ... Corte,aer6n nmabrado• por el 

Prea:ldent• d• la ••Ptlb1 ica .. quien aa.etera una terna a conaideración 

del Senado, quien con una votación de la• do• t:ercera• parte• d• aua 

mi.abro• deaignaran a1 •ini•tro dentro del pla•o de treinta diaa,ai 

no lo hacen aai,aera el Pre•ident:e quien decida. Loa llagiat:raclo• 

duraran en au encargo quince aftoa y a61o podr6n aer removido• en 

t•r•inoa del Titulo Cuarto de la Conatituci6n. 

La Supr... Corte podr6 nombrar alguno o algunoa de aua 

•ieabroa o algún .Ju•• d• Diatrito o ,..giatrado de Circuito, o deaignar 

uno o vario• coaiaionadoa eapecial•• cuando aai lo ju•gue 

conveniente o 10 pidiere el •jecut:ivo o alguna de laa C6-araa del 

Congreao, o el Gobernador de algOn Eatado, únic....a.te para que 

averigüe algún l'lecbo o l'lecboa que conatituyan una grave violación de 

aJ.vun• gerant~• ~ncUv~dual. T-i6n PoC1ra •ol~c~tar al. Conaejo d• l.• 

Judicatura Federal, que averigüe la conducta de al811n juea o 
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••eiatrado r..ser•l. 
L• Supr ... corte ••tA ~acuitada para practicar d• o~icio. 

l• averiguaci6n de a18\Ul hecho o hechoa cau• conatituyan la violación 

d•l voto p(iblico .. pero a61o en lo• caaoa en que • au juicio pudiera 

poner•• en duda 1• legalidad de todo el proceao de elección d• alguno 

d• lo• Poder•• de la Unión. 

2.5.2.- CCllPSTSNCZA DSL PODSR JUDZCZAL. 

Cuando babl...aa del POder JudicJ.al.,no• r•~•rimaa al Poder 

Judicial de l.a Federación,•• decir habla.o• d• la cotapetencia de .loa 

tribunal•• recteralea,a loa que correapond• la reaolución de toda 

controv9raia que •• auacit• por l.a aplicación par perte d• l•• 

autor1dad•• d• l.•Y•• o actoa cau• vial.en l•• garantiaa .tnd.tv.t.duaJ.••. 

sato •• que la autoridad tiene la obligación de conaervar .la 

integridad de l• ConatituciOn. 

Loa Tribunal•• de la F9Cleración,noa die• Daniel. Moreno 

''T~i•n deben int•r•enir por l•Y•• o acto• de 1• autoridad recseral. 

que vul.n•ren o reatrin:11an 1.a aoberania de 1.oa aatadoa y Por 1.•Y•• o 

acto• de autoridad•• que invadtm 1.a earera d• competencia de 1.a 

autor~dad rederal ••• sata c~tencia.t..,..i6n ••ha cona~d•rado de 

orden polit:ico porque ait111Pr• •• trata de la intervenc:iOn de 

autoridad••· an eataa rracc:ion•• lo que •• trata de reaol.•er •• la 

:inva•:iOn d• la earera eatatal..o ••• conaervar l• autonotai• d• loa 

Eatadoa.o b:ien impedir que •atoa invadan loa aauntoa de 1• 
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compet:encia d• 1a ~•d•ración. •• 31 
• 

La actividad propi ... nt:• judicial •• encuentra contenida 

en loa articulo• que van d•l 104 al 106 conatitucionalea .. donde •• 1•• 

fija a loa Tribunal•• Ped•r•l•• lo• ••untoa que pueden aer aometidoa 

a au caapetencia,. y entre loa cual•• •• encuentran la• controveraia• 

del orden civil y cri•in•l que •• auaciten •obra el cuapliaiento y 

aplicación de la• l•Y•• ~ed•r•l•• o de lo• tratado• internacional•• 

celebrado• por el Satado ,..•icano:d• loa recur•o• de reviai6n que •• 

interpongan contra 1•• reaolucion•• de~initivaa de loa tribunal•• d• 

lo con"t:encioao adminiat:rat:ivo;de toda• laa cont:roveraiaa que veraen 

aobr• derecho .. rit:imo;de lo• caaoe concernient:ea a •i..abro• del 

cuerpa diploa6tico y conaular. 

La Supr ... Corte conocerA,.d• laa controver•ia• 

-.. conatitucionale• que ae auaciten entre la Federación y un •atado o el 

Di.atrito Federal:entre la Federación y un municipio:entr• •l Poder 

Ejecutivo y el Congreao de la U~ión:aqu.61 y cualquiera de laa c6-araa 

de 6ate o en au caao,. 1• Comiaión Permanente .. •ean como órgano• 

rederal•• o del Di.atrito Federal;entre un ••tado y otro:entre un 

••tado y el D.ietr.ito Federal;entre •1 Di.etri.to Federal y un 

laWli.ci.pio;entre doa 1M1ni.ci.pioe de diver•o• ••tadoe;entre do• 

pod•r•• de un •:1..-o ••tado eobr• la conatitucionalidad de •u• acto• o 

di•PG•i.cion•• general••· 

La i.•portancia de loe acto• que contienen loe articulo• 

ante• .. nctonado•,.•• que ju•tirican la competencia de loe Tribunal•• 

llDRSllO,.DAllZSL,.Qer•cbp Cqn•tituciona1 ..._,canq,.12a.ed.,. 
N•aico.Sditor1al.Porr~a.1993.p6ga.476-477. 
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Feder•l••· puea .. d• la solución a laa controveraiaa a l•• que se 

alude.depender• la eatabilidad politice del propio Eatado. 

Otra coapetencia del Poder .Judicial,,•• l.a que se establee• 

en el. p6rra~o ••ptimo del artículo 9• con•titucional .. que establece : 

.. t.• 1ey rt.j•r• lo• t•r•t.nOs en qu• ••• obligatoria ia jurt.sprudenct.• 

que eatableacan loa tribunal•• del Poder ~udicial de la Federación 

sobre interpretación de la ConatituciOn .. ley•• y regl ... nto• 

recter•l•• o local•• y tratado• internacional•• c•l•bradoa po~ •l 

Eetado .. xi.cano .. ••i. como loa requiaitoa para au interrupción y 

1110diricaci6n." 

D• ••t• modo diremoa .. que l.a juriaprudencia judicial,,•• l.a 

interpretación d• l• ley rt.r•• .. r•it•r•d• y de obaervanci• 

obligatoria .. que •-.na de 1aa ejecutoria• pronunciad•• por l• Supr .. a 

Corte de .Juaticia,, ~uncionando en pl.eno o en ••l•• y por l.o• 

Tribun•l•• Colegiado• de Circuito. 

S• •ienta juri•prudencia,,por el. ••• al.to tribunal de 

nueatra naciOn .. cuando •• au•tent• deter•inado criterio en cinco 

ejecutoria• no interr\&91pida• por otra en contrario y que hayan •ido 

aprobad•• por 1a .. 7or~• de l.o• •iniatroa. 

La juri•prudencia ••~ aaentad•~•• obligatoria para todo• 

loa dea6• tribunal••· 
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2.5.3.- EL JUICIO DE AMPARO. 

El. juicio de amparo es un sist:••• de control d• la 

conatitucionalidad y de la .legalidad,•• el medio por el. cua.l se logra 

en for•• •~•ctiva la inviolabilidad d• nuestra Constitución y l.a 

exacta apl.icación de la ley común. El obj•to d• ••t•,•• •1 1ograr la 

armonía y el equilibrio social entre la autoridad y la• peraonae o 

entre la Federación y los Estados que la inteoran. 

El juicio de aaparo,ea un juicio autónomo .. c¡ue •• inicia 

por la acción que ejercita cualquier P•r•ona ante loa Tribuna.lea de 

l.a Federación contra l.•:Y o acto d• autoridad Cacto 

r•cl .. ado) .. previato en las hipót••i• que establee• •l articulo 103 

conatitucional,y que se cona.id•r• violatorio de laa g•rantia• 

individua.lea .. au objeto es la declaración de inconetitucional.idad d• 

dicho acto o ley,o nuliricándo•• en rel.aciOn con el. agraviado y 

restituy•ndolo •n pl.eno goce de eua garanti•• individual••· 

Laa parte• que intervienen en el. juicio eon : •l quejoeo o 

agraviado,l.a autoridad r•eponaable,el Minieterto Públ.ico,y en 

ocaeionea el tercero perjudicado. 

La sentenci• en el juicio de aeparo no e• declaratoria de 

generalidadea,aua erecto• son aie•pre enc .. inado• a reatituir al 

agr•viado •n el goce de aue derecho• arectadoa por el. acto viol.atorio 

de la Conati'tucion. Eatá aolo beneric.ta,en c••o de que la violación a 

las garantiaa individual•• ••• d..oatrada, a quien o a qui enea .. aa.t lo 

solicitaron. 



-77-

CAPITULO 111.- LA FACULTAD CONSTITUCIONAL QUE DEBE TENER EL PODER 

JUDICIAL DE ENVI- INICIATIVAS DE LEY AL CONGRESO, COMO UNA FORMA DE 

LOGRAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DE LA UNION. 

Por principio de cuenta•,••tablecereaoa lo que se 

entiende Por f'acultad,aai en ••t• sentido el Diccionario 3uridico 

Mexicano ••tablee• que "El concepto jurídico de ~acul.tad, indica que 

alguien ••t• inv••tido juridic .. •nte,por una noraa de derecho,para 

reali•ar wn acto jurídico v•lido,para producir •f'•ctoa jurídicos 

previsto•.·· 3 5 

El concepto de f'acultad jurídica propane la Po•••iOn d• 

una pcteatad o capacidad jurídica para aodif'icar v•lid-•nt• alguna 

situación jurídica. 

En •l derecho Público la nociOn de f'acultad ••encuentra 

••ociada a la nociOn d• coapetencia material, que •• identif'ica con la 

f'acultad de algún 6rgano estatal. 

En aenti.do,la f'acultad conatituciona1,•• l• 

co•p•t•nci• que 1a propia conatituciOn otorga a d•t•r•inado• Organoa 

d•1 ltatado,y con r••s--cto a1 t ... d•1 pr•••nt• trabajo,•1 articulo 71 

de la ConatituciOn,en •u pri•era part• ••tablee• : 

Articulo 71. *'El der•cho de iniciar l•Y•• o decreto• co•pete: 

I.. Al Pr•aident• d• 1• República: 

11. A loa diputado• y ••nadar•• al congre•o d• la Uni6n:y 

I.II. A la• legialaturaa de loa E•tadoa ... 

•• INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.ob.cit •• p.g.1407. 
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3 .1. - EL JEFE DEL EJECUT%VO COMO UN%CO %N%C%ADOR DE LEYES. 

Como anterior .. nt• •• vio.el. Pre•idente de la República 

interviene en el procltdi•iento para l.• for•aciOn de 1•• ley••·• 

trav•• d• diatintoa actoa que caen dentro del principio d• l.a 

colaboraciOn qu.e l.oa Pod•r•• •• deben d• preatar entre e11oa. 

El Dr . .Jorg• Carpi•o ••tablee• "De acuerdo con el. articu.lo 

71 conatitucional.,el Preaidente de 1• Repúbl.ica tiene el. derecho de 

iniciar l•Y•• y d•cretoa,y en la realidad •• 61 quien envia l.a gran 

mayoria d• 1•• iniciattvaa que poateri.or .. nt• •• convierten en ley. 

En mucha• ocaaionea,l.oa proyecto• preaidenci•l•• ••aprueban a.in 

mayor diecuai6n,aituación que en loa último• aftoa ha venido 

catabiando en virtud d• lo que •• denomin6 diputado• de partido y cau• 

una ,..yor repr•••ntaci.On para 1o• partido• d• 

oPG•i.Ci.On ••• •• 31
• 

Al reapecto Vi.ctor Nansani.lla Scharrer.noa di.ce '"De•d• 

luego debo .indicar que el 99' de laa in.tciati.vaa de 1ey l•• preaenta 

el Preaidente de la Repúbli.ca ante el Congreao. lo que pone en 

ev.tdencia otro atr.tbuto del presidencialiamo autoritario. Cuando un 

d.iputado o •enador lo hace ain conaultar al lider.entra en articulo 

mort.I.•. A•i .. paaó en la C.._ra de Diputado• y en la de Senador••· 

Xniciati.vaa d• ley d• loa congraaoa ••tatal••.en aeaenta o ••tenta 

aftoa •ólo •• 11..i preaentado do• que rueron d•••chada•. se ha rortaado 

en el Congreao da la Unión ---yori•• parl ... ntariaa- 1a convicción d• 

CAllPZZO,JOllG•.•1 Pr••&4Nlc&aliaap 119•&ceno,2a.ed.,M6aico, 
Editoria1.Sig1o Veintiuno.1979.p6ga.83-S4. 
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.ESTA TESIS 
S.iUR DE LA 

poder preeidencial que uno 

~!1 DEBE 
1:11;;¿LlllTECA 

de aua 

•i..abro• preaente -ain conaulta y viato bueno- una iniciativa 

peraonal,pu•• deteriora la i•ae•n del monarca,que aabe todo,aaneja 

todo y decide haata lo que dettemo• penaar." 3
" 

sn 1935,1937 y 1941,todoa loa proyecto• de ley enviado• 

por •1 •jec:utivo rueron aprobado• por unaniaidad de la c,_.ra d• 

Diputadoa. 

an 19•3, rue aprobado por unaniaidad el 92.. d• l.oa 

proyecto• preaentadoa:en 1947.el 74•: en 1949.el 77•: en 1953.el 

59•: en 1955.el 62' y en 1959.el 95,. 

Sn contra de loa proyectoa votarón en 1943 •l 4' d• loa 

d1putadoa: en 1947 .el 3•: en 1953.el 3•: en 1955.el 5•: y en 1959. el 

4•. 
Durante al periodo de Obregon .... a del 98• de lea leyea 

aprobad•• Por el congreaO rueron iniciativa• preaidencial••· 

Sl. hecho d• que el Ejecutivo inicie 1• gran .. roria d• loa 

proyecto• l .. ialat:&.voa no •• una aituación privativa de ... •ico. sn 

Gran •r•tafta.en el periodo de 1959-1963.el 90• de lea ley•• ~ueron 

iniciativa de lo• •iniatro• 7 en rrancia,en •1 periodo de 1962-

1967 .el eo• de lea 1n1c1at1vaa ~ueron del gob1erno. 

sn ... aico •1crunaa de 1•• iniciativa• del Preaidente no han 

proaperaclo;c¡ui•A l• principal ra•On para ello,••• que el propio 

Preaident• perdiO inter•• en tal•• iniciativaa. 

IUUIZAlllLLA SCHArr ... VICTOR.SCJN y derecho de iD1c1•tA••· 
P•r10d1co.•l Univeraal ..... ico.Sabado 5 de octubre de 1996. 
p6g.7. 
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Al reapecto Ignacio Burgo• establece "La .f'acul. tad d• 

iniciar l•Y•• que el. articulo 71 :fracción% del.a Con&tituciOn,otorga 

al Pr••ident• d• la República •i••Pr• ••ha ••timado como un :fenO•eno 

d• colaboraciOn legialativa del. Ejecutivo para con loa órgano• 

encargado• de au expedición. En M6•ico laa conatitucione• que han 

regido lo previerOn,puea •• h• conaiderado con toda juati:ficaciOn 

que dicho runctonario,quien por virtud de au diaria y conatante 

actividad gubernativa ••tA en contacto con l• real.idad dinAmica del. 

pa:l.a y quien por ende, al conocerla en loa probl ... • y neceaidadea que 

a:fronta,•• •1 •••capacitado para proponer 1•• ••didaa legal•• que 

••ti•• adecuada• a •~•cto de reeal.verloa y aatia:facerl.oa. ·· 3 
• 

No eatoy d• •cuerdo en lo que eatablece el gran jurista 

Zgnacto •ursio• en l• últi•• parte del texto anterior, en lo rererente 

a que el Prea.idente ••• el •6• capacitado para proponer medida• 

legalea.lo que aucede e• que en M•atco ••.tate un• concentración 

ili•itada de todo el poder público en •anoa d•l Ejecutivo.y ea par 

ello que el Pr••id•nte en baa• a au derecho de iniciar leyea.env.ia al 

Congreao la gran .. yor.t.• d• laa propueataa de leyea,en toda• l•• 

materiaa. y en •ucho• de loa caao• •• encuentra ••l ••••orado por •u• 

colaborador••· 

A tr•••• de J.a .iniciativa .legialativa que el articulo 7.1 de 

la Conatttución concede al Prea.idente y mediante una abuaiva e 

injuat.ificada .. p11ac1ón de eaa racult•d.h••t• incluir en ella la 

po•ibilid•d de propaner reforma• al ord•n .. 1ento 
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con•titucional •••icano,.qu• el Pr••idente ha prote•t•do guardar y 

hac•r guardar,.de ahi que el verdadero aotor l .. i•lativo del •iat ... 

reaid• en la voluntad del Ejecutivo. B••t• enumer•r y valorar la 

••rie de iniciativa• proveniente• del Pr••idente,.c¡ue aprueba el 

Congr••o y medir la celeridad con que noraal .. nte se aprueban y sobre 

todo el contenido y e:f•ct:oa de•••• iniciati.vaa,para concluir que la 

runc.tón lesri•l•tiva,. entendida como la creaciOn de nor .. • 

juridicaa,. aólo :foraal.-.nte la 11••• acabO el Congreao en au ••~•r• de 

coapetencia. 

Aai •1 Sjecutivo ad__.• de la• noraaa que ••Pide a nivel 

adainiatrativo,.en ejercicio de la racultad regl ... ntaria,.t...,i6n 

origina la• .a. aigni:ficativaa y abund.nte• nor .. a l .. alea,.cread•• 

en realidad por la voluntad del Prea:ldente,,aunque ror .. lmente 

producida• por el Congreao Federal. 

s1 .. pr• que e1 Sjecut:lvo envi.a una propaa:lci6ft de reroraaa 

conatituc1ona1ea 1nvoca,,c080 rund ... nto de •u poteatad,1a rracciOn 

I,d•1 articu1o 71 de 1a Con•tituci6n que otorga al Prea:ldente de 1a 

Rapúbl1ca al derecho (qua dab1er• dac1r la racultad o Potaatad) da 

inic:lar l.eyea y decreto•. Obvi ... nte aunque el teato conatituciona1 

•• re~iere a 1eyee y decreto• de cmapetencia rectera1 y ae:l debe 

entender••· no aeri.a ocioao agregar ••e dato ya cau• a:&.no ae e•tab1ec:e 

eata li•itaciOn,el Preaidente de la 11.eJMl,bl:lca •• Podri.a conwertir en 

el titular de inic:lar toda el••• d• l•Y•• y decretoa,ya aea 

conatituc1onalea,~ederalea o local••· Tal atr:lbuci6n rortalec:eri.a 

el vigor uniricante del je~• de la nación. 
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Reto•ando e1 tema directa•ente .. cabe arirmar que 1a 

racultad de iniciar ley•• o decreto• federalea,ea diatinta de la 

poteatad de proaover rerormaa conatitucion•l•a : la primera es el 

inicio de un proceao legtalativo ordinario,que •• lleva ante el 

Congr••o de la Unión .. mientraa que la segunda •• e.l. impu.lao inicia.l de 

una modirtcaci6n al cuadr0 jurídico de nivel supremo,que exige una 

aprobación de la mayoria de l•• legialaturaa d• J.oa Estado• y de J.o• 

integrante• del Congreao. 

Un detalle que pone aún••• de aanirieato •l predo.inio del 

Ejecutivo en •l proce•o d• creación l•gialattva rederal,ea 

que,atentraa la• iniciativaa preaentadaa por el Preaidente paaar6n 

d••d• luego a coaiaión, la• preaentadaa por loa diputado• o loa 

aen•dorea (e• decir, lo• que tienen• au C•rgo l• 1'unci0n legi•lativ•) 

•• •ujetar•n • loa tr .. itea que aaigne el reglaaento de d•b•tea 

(articulo 71,último pArra~o de l• Conatitución). Dicho en otr•• 

palabr•a,lo• legialadorea a 1'in de recorrer el proceao legi•lativo 

que conatituye au propia tarea,deberAn hacer un• lerga 1'il• C080 l•• 

que hacen loa penaionadoa del aeguro aoci•1. En cmabio,el 

Pre•idente,par• ejercer una 1'unción que no correaPond• precia ... nte 

• l•• auyaa,no tiene neceaidad d• ~oraar•• en rila : la puerta del 

sendero lesri•lativo eata. abierta p•r• 61 de par en par. 
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3. 2. - EL PODER LEGISLATIVO Y SU DERECHO DE INICIAR LEYES. 

En la ~racción Il del articulo 71 de la Constitución,se 

••tablee• el derecho que tienen de iniciar leyea o decretos,los 

diputado• o senador•• al Congreso d• la UniOn,este se encuentra 

sobrad ... nte juatiricado,pues a quien, si no es a e.llos quien•• 

tienen rundadamente la runciOn de crear leyea,y dado a que este 

Organo repreaenta aunque ••• en teorta .. la voluntad del pueblo en el 

caao de loa diputado• y por otra parte la voluntad de loa Estados 

soberanoa,•n el caao de loa aenadorea,y son ello• quien•• en baae a 

la ley aon l.oa que•• encuentran racultadoa para expedir las leyea que 

atiendan laa neceaid•d•• i•pario••• para hacer rrente a loa suceaoa 

que •• dan en la real.idad ~actica de la pob.lación,.ea por el.1o 

impreaiñdible que 1aa cuestione• manejada• en la presente 

inveatigaci0n,.a1gün dia,llegar6n a rer1ejarae en una actitud 

poaitiva por parte de loa l•gia1ador•• .. para hacer valer e1 1egado 

soberano que lea otorga 1• Conatituci.On y sean e11oa loa primeroa en 

buacar 1a• ao1ucion•• mA• acertada• y pr6cticaa que afloran au• 

repre••nt•doa. 

La rea1idad ea que el ejercicio d• 1aa ~acuitad•• qua 

corresponden al Legia1ativo ••t.., ta.bi6n sujeta• al. cont:ro1 del 

Ejecutivo .. quien para eaoa •~•ct:oa,.a•ume par•1•J. ... nte a J.a poaición 

de jer• de Eatado .. •1 papel d• guia o conductor del. partido po11tico 

creado .. abaatecido,aoatenido .. rorta1•cido y apoyado por e1 r6Qi._n 

gubernaaental.. 
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L•• ra•one• por laa cual•• el Preaident:e ha logrado 

subordinar al Legialat:ivo y a aua •ieabroa,aon principal•ent:• laa 

aiguient:ea 

•> La gran .. yoria de lo• l .. ialador•• pertenecen al partido 

oricial (PRZ) .. d•l cual el Preaidente • t:rav6a d• la diaciplina del 

partido .. aprueban la• -.elida• que •1 d••••: 

b) Si•• reveli9ft .. lo ... probable•• que ••t:•n t:•r•inando con au 

carrera pal.itica .. ya czu• el Preaident:• •• •l. gran dj,apenaador de loa 

principal.ea careo• y pueatoa de la adainiat:raciOn públ tea, en el. 

aect:or paraeat:at:al,en loa de elección popUlar .. et:c.; 

e> Relacionado con •1 inci•o ant:erior,par agradeci•ient:o ya 

aaben que le deben el ait:io al Preaident:e: 

d > Ad-6• del aueldo, eaiat:en ot:raa preat:acion•• ec:on6-icaa que 

dependen del lider del control politico,y 

•> La aceptación de ciu• •1 L .. ialat:ivo aigue loa dictado• del 

Sjecuti•o .. lo cual •• la actitud 196• c09Qda y la de ..nor 

earuer•o. 

Por otro l..So l• ~racciOn III.del ... iticitado articulo 

71,con~i•r• tAllbi.,. el derecho d• iniciar l•Y•• o decreto• a la• 

legialaturaa de loa ••tadoa,para roraular propaaicione• ante •1 

coner••o d• la Uni6n. 

Sin embargo •• preciao aeftalar,qu• la actitud peaiva • 

indirerente de laa 1 .. .ialaturae de loa S•tado•, en relación con ••ta 

racultecl ba tenido como conaecuencia ciu• d••d• el inicio d• la 

vigenc:la de •ata poteatad, •• hayaft Pr••9fttado a61o unaa cuanta• 

iniciat:l••• de leyea propueataa Por l•• l .. ialaturaa d• loa 
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Eatadaa,. ain que haya proaperado •lguna d• ella• •n •l Congreao,.aai. 

t•ne.oa co90 •j .. plo,.qu• •n •l ••• d• noviembre de 1877,.l• 

leg1•1at:ura de T ... uliP•• presento una iniciativa para que •• 

regl-....nt•r ... loa art:i.culoa 3,. 10,. 26 y 27 de la ConatituctOn vi.gente 

en eae ti.e•po qu• ~u• la de 1857,.ain que ••ta haya proaperado y hay 

ahi. doa o t:rea a6• que corrieron igual suerte. 

En lo que ha tenido regular vigencia practica,.ea en lo 

diapueato por el articulo 135 d• 1• Constitución,.qu• ••tablee• que 

para tener plena v•l id•• una adición o reror.. a l.• propia 

conatit:uciOn,.•ataa deber6n ••r aprobad•• por laa doa tercer•• partea 

de l.oa individuo• preaentea .a el Conereao y ••r a09et:idaa a la 

aprobación de 1• .. yori.a de 1•• legialat:uraa d• loa Satadoa. 

Cabe hacer .. nción que 1•• iniciativaa preaentada• par 1•• 

legialat:uraa d• l.oa aat:adoa,.deberan re~erirae a leyea o decret:oa de 

car•cter r.c1eral,.y no a leyea del orden ca.un de otroa aatadoa,.pera 

no contravenir el. principio de aoberanta de loa •iamoa. A eate 

cueation .. iento •• oportuno ••ft•l•r que e•iate un aOlo aatado de l.a 

Rep\U)lica,.qu:e •• •1 de Veracru• en el que en au Conatituctón,.otorga 

el derecho a laa d ... • legialaturaa de loa Satadoa de 1• 

recseraCión,.pera iniciar leye• de aplicación en la juriadiCciOn de 

Veracru•. 

un reno.tano juridico que •• ha prea.nt:ado en la vida 

conatituctonal de nueatro pata,•• •1 gran detri .. nto del Poder 

L•t1i•lativo en la iniciativa de la• leyea,.y qua hA originado que •• 

convierta en un monopolio que correapande caai ••cluatv...at:e al 

Ejecuti.vo,.y aai v.-oa aurgir de laa aeaionea parl.--.ntari.aa de 



;:_ .. 

-86-

1•• CAaara•,. l•Y•• que en au origen 'fueron concebid•• par el 

Preaidente de la ~epública,.de •anera individual,.o a trav6a de lo• 

aecretario• de loa diveraoa ra..o•,.que dependen direct ... nt• de 

•1. 
Alguno• de loa ~actorea que •• conaideran que han 

contribuido al probl ... del deterior .. iento del Legialativo en la 

iniciativa de leyea,.•n nue•tro paia,.aon la• •19Ui•ntea : 

a) Falta de preparación de algunoa leQialador•• .. P\I•• •• bien 

•abido que alguno• de el loa carecen de educaci6n,. aai ten.-aa a 

lid•r•• aindicalea,.de organi•acione• 

popularee,.que au \lnica virtud pereciera aer,. la hab:lliclad en el e~ 

de l• oratoria y au labor de proaelitia.a y con•enci•i•nto de loa 

aectorea cau• r•preaentan,.pero carente• de toda noci.On en •1 a.bito 

juridico:por lo que reaultar~a entendible que ••t• tipa de 

r•pre•entant•• no 11eguen • tener 1a convicciOn certera de la• 

rina1id.ad•• que •e o-r•iguen con 1o• proyecto• de 1ey que aon votado• 

pOr e1loa.para •U p1ena ericacia en la comunidad a la que ha de 

ap1ic•r•• 4icha 1•Y· 

bl Supeclitaci6n 4• a1vuno• reprea ... tant•• a1 Sjec:utivo,eat• 

ractor •• qui•6 \&ftO de 1aa prabl ... • .aa comun•• en nueatro -.dio 

juridico.snae• entrafta el no orender al •etlor Preaid.nte,cuando eate 

envia un proyecto de 1ey a a1guna de laa C._.ra• para que aea 

aprobado. 

e) Xnter•• peraona1 de loa legialadorea.en re1aci0n con •ate 

ractor, alguno• repreaentantea olvidAndo•e de1 car6cter con que 

actúan ante •l Cangreao,que •• •1 d• velar por loa inter•••• de 
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qui•n•• legarón au voto • ravor d• •lloa par• que loa repreaenten 

dign ... nte ante dicho Congreao, deavirtuan au enco•ienda para buacar 

benericioa propioa,r••li•ando geationea en ravor d• d•t•r•inadoa 

grupoa •con6-icament• ruertea,dandolea conceaion•• u otro tipa d• 

benericioa,qu.e •• aprovechado aólo por eate reducido grupo de 

peraona• y en •uchaa aCaaionea •n detri .. nto del reeto de la 

comunidad a la que repreaentan. 

Por otra parte buacan t.-tti•n ...nten•r•• vicrentea en J.o• 

pueatoa p\'.iblicaa ,pu•• ha a.ido tanta• vece• aabido •l. hecha de que un 

diputado o aenador Pttrtenec:ient• • una legialatura,aea deaignado 

candidato a ••nadar o diputado para J.a legialatura venidera 

reapectiv ... nte. 

d) Falta de int•r•• por parte d• alguna• repreaentantea.para 

deaarrollar au encargo coeo leeialadorea.eate ~actor lo pGd...aa 

obaervar con la •ola comparecencJ.a peraonal a algunaa de laa •••ion•• 

d• la• CAlaaraa.dond• noa podr.-o• parc•tar del auaenti•l90 de loa 

repreaentantea.dandoae •l caao de no reunJ.rae el n~ro aurictente 

de ello• para ror .. r •1 QUórua neceaario para que •• pueda dar l.• 

apertura a la• ae•J.onea. 

Lo anterJ.or •e debe a que algu.noa de loa l .. ialador•• •• 

encuentran ocupado• realJ.sando otroa aauntoa.general..nte 

peraonalea,porQU• en la .. yoria de loa ca•o• au in•aiatencia no •• 

encuentra ~uat1r1cada por una cauaa grave. 

•> Obat6culoa para ta.ar en cuenta l•• 1n.tc1at1vaa prea~ntadaa 

por un leoialador.par regla general toda inJ.ciatJ.va que va 

preaentada por alguno o alguno• de loa levJ.aladorea.revJ.ate un 
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tr .. it• previó el cual debe ••r sometido al pleno de las C._aras para 

ser ••tudiado en la •••iOn de l.a a&ambl.ea,y de considerarlo. 

procedente ••turne a la co•1•10n reapectiva,,pero en la mayoría de 

loa caaoa .. eataa propuestas aOlo quedan en eao .. en propueata• .. ello •• 

d•b• • l• pugna po11tic• que ••i•t• •n 1•• c ... aras .. porque la mayoría 

de la• propuesta• de loa repreaentant•• de opoaiciOn •• encuentran en 

l.o que han 1.1 .. ado "iniciativas congel.adaa·· .. que ni siquiera pa•aron 

para ••r eatudiadaa par laa coaieionea reapectivaa .. siendo ••t• un 

hecho que en lugar de motivar nueva• propuesta• para re~oraar tal o 

cual l•Y.r loa hace deaiatir•• de aua intento• .. ao pena,,de reci_bir 

critica• y abucheoa .. por el reato d• aua coapafteroa d• CAmara. 

No •• quier• decir con eato,.que tod•• la• iniciativa• 

pre••ntad•• por lo• legialadorea .. eatan ajuatadaa • la realidad 

social. a loa que•• pretende dirigir la norma .. pero •i .. que r••ul.ta muy 

notable que la• propueata• de loa 1egia1adorea de opo•ición e 

incluaive a1gunoa del partido mayoritario .. ae encuentren en •u 

in.-enaa .. yaria ··congelada•" .. D• lo que reaul.t• que el principal 

o•tAculo de lo• l.egi•ladorea para pre•entar iniciativaa .. •on 1o• 

propio• leei•ladorea. 
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3. 3. - SL PODER JUDICIAL COflO INICIADOR DE LEYES. 

E ate punto •• •l medular del preaent:e 

trabajo .... peaar.-oa por decir que la propu••t:• ••tablecida •• en •l 

aent:ido de que•• conaidera neceaario que•• realice una 80dirtcaci0n 

al arti.culo 71 conatitucional, aftad:lendole una cuarta :rracciOn .. en el 

sentido de que•• le otorgue al Poder Judicial Federal .. • trav6a del 

Pleno d• la Supr ... corte de Juaticia de la Nación, la :racultad o 

poteat:.Ad de mandar in.iciativaa d• l•Y•• o decreto• a.1 Congreao de la 

Unión .. ••to •• en be•• a que l• Supr ... Corte •• el cuerpo judicial 196• 

alto del paia .. qu• lleva el pulao del• apl.tcaciOn del derecho que ••t:.6 

vigente en nueatra aociedad y d• •ata •an•ra al tener pleno 

conoci•iento d• l& cien.eta jur~cS~c•.cS• l•• 
inauricJ.enciaa, cont:.radi.ccian•• y li•:lt:acian•• de nueatro •iat ... 

jur1dico,quien aino la Supr ... Corte debe contar con el derecho de 

iniciar leye• ... con el rin de cubrir e••• laguna• que hay en la 

l.egi•laciOn nacional y ••1 ai.-c> per~eccionar el Satado de Derecbo;y 

•• que la juriaprudencia que eatabl•c• la Supr... Corte,•• 

obl. igatoria para 1.o• d ... • Tribu.n•l•• que integran el. Pocter .JUdicial 

pero no tiene erecto• derogatorio• de ley•• 

anticonatitucionalea, puea •Olo bene~icia a l.aa peraonaa que 

r•cl..an el acto violatorio de la• garantiaa individual•• ... por parte 

de 1.a autoridad ... • trav68 del juicio de .. paro. 

Por deagracia •1 juicio de .. paro ha ¡»9rdido ruer•• y 

signiricaciOn en •l aundo jur~dico --•icano,porque cada ••• aon 

meno• loa int•r•••doa que conrian au suerte al reau1tado d•l juicio 
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d• .. paro por la in:fluencia que tiene el Ejecutivo •obre loa juece• 

Federal••. sato ha hecho que el juicio de .. paro •• haya vuelto en un 

recurao d• tra:ficante• y delincuente• para evadir,o por lo ••no• 

retraaar la privación de la libertad. 

Aunado a eat:o encontrAJM>a,como lo vi.moa anterioraente,que 

en la evolución de nuea~ro derecho conat:itucional eaiati•rón do• 

precedente• : la :fracción XI del articulo 26 de la Tercera d• l•• 

L•Y•• Conat:itucional•• d• 1865 y •1 articulo 53 de laa ••••• 

Org6nicaa de 18•3,•n donde•• otorgaba a la Supr ... Corte d• Juaticia 

el derecho de iniciar leyea:ade.6a de que en la gran .. yoria de laa 

con•titucion•• d• loa Satadaa del paia,y tambi•n un gran número de 

conatit:ucion•• :federal•• d• pai••• de centro y aud ... rica le otorgan 

al Poder .Jud:lc:lal • trav6• de l.a Supr... Corte de .Ju•t1c:la •l 

derecho de iniciar ley••· 

En lo que concierne al t ... ,. la doctr:lna •• encuentra 

d:lv:ld:lda en cuanto a criterio•p•n lo rererente a que •:L •e debe de 

otorgar al Poder Judic:lal el derecho de :iniciar leye• o no. 

Dentro de lo• que ••tan a ravor de que e1 Poder Judicial 

tenga el derecho de iniciar leY•• .. •e encuentra Jacinto Paya 

V:le•ca,. que e•tablece lo •:Lguiente : "En M6aico,. ea una de•v•ntaja que 

la Supr- Corte de Juatic:la de la Nac:lón y que loa tribunalea de lo• 

Eatadoa,. no hag..a (en •U• aentenc:l••). verdadera• recomendacion•• al 

legialador. ••to no ••ria una inva•ión de PC>d•r••:•:lno una verdadera 

r de laa ... alta• re•poneabilidad•• a cargo de la Corte y de lo• 

Tribunal••· E1 Derecho .. ter:la1,.no •• aplicable Por •u .. ra 

rormu1aci6ft;en gran -.elida requ:ler• de la ~unci6n jud:lcial para 
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su aplicación e:ficas. ·· 

""Loa Tribunal•• de Italia,.Aleaania y E•pafta,.en •Ultipl•• 

oca•ionea rormulan verdadera• rec09endacionea al legialador con •l 

objeto de enmendar •l derecho vigente y .. jorar •l ruturo derecho por 

1 .. 1alar••· ••t• id•• de ·llevara• acabó, encierra enor .. • 

poaibilid•d•• para enriqueeer •1 contenido .. terial de 1•• l•Y•• 

(valor•• d• juat:icia,libertad,d...acracia .. integridad riaica y 

••Pirit:ual del hombre,et:c.)'" 3
• 

Eatoy de acuerdo con el autor citado, porque la :función que 

reali•an loa juecea,al aaentar aua ••ntenciaa y al crear 

juri.aprudencia,.eetan actuando de acuerdo al•• :facultad•• que tienen 

y no i.nvaden la competencia d• otro poder: reconocer la contribución 

del ju•• a la creaciOn del d•r•cho,.no •• convertirlo en 

leg.i•1ador. •.ino ada.it.ir u.na ca•• _.. •.i•ple, .. no• compl.icada y nada 

perturbadora para •1 orden juridico.que •• comprobar la ••iatenc.ia 

de la juri•prudenc.ia,y que ha quedado ••tablee.ida por 1a doctrina 

como una euente de1 d•rec:ho.«uente viva y e16•tica del •ia.o.con 

•~icacia y ej...,laridad practica. 

D• loa autor•• que no ••tan de acuerdo en que•• le otorgue 

al Poder 3ud.icial.•l derecho de iniciar 1eyea •e encuentra Miguel 

Lan•.que ••tablee• No aucede lo •iamo reapecto al Poder 

3ud.ic.ial.al cual nueatra Conatitución no ha per•.itido la _.. ligera 

tnrluencia en la conrecci6n de l•Y••· porque aiendo aqu61 el 

•• FAYA VXSSCA.JACXNTO.ob.cit •• ¡>69.•. 
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6rgano del ••tado que ti•n• • •u carero l• :función juri•diccional, para 

:fijar el derecho aplicando la l•y,habri.a rieago d• :falta d• 

iaparcialidad ai habiendo eaternado su opinión en d•t•r•inado 

sentida loa titular•• del Poder .Judicial durante la diacuaiOn da laa 

layaa,tuviermi que aplicarla• en aantido contrario,daapu•• de ••r 

votadaa. ·· • 0 

E• ba•tanta intareaanta lo qua ••tablee• al autor en 

coeento,.pero no aatoy da acuerdo con lo qua dice,. ya qua parece que ha 

olvidado lo que •• al proceao legialativo y la i•portancia del 

•icrni:ficado da la poteatad legialativa. Ya qua ai la iniciativa de 

ley proviene del Podar Sjecutivo,.del .Judicial o da Sanador•• o 

Diputado• .. •• aol ... nt• al inicio del proca•o .. •• un paao inicial para 

motivar al proceao de ror .. ciOn d• 1•• l•r•• que conata de varia• 

etapaa. 

L ... ntabl....nte •e conrunde el derecho de iniciar 

1eyea. con 1a aprobación ror•o•• de1 proyecto preaentado, por venir de 

la Supr ... Corte,poniendo de aani:fieato,i•Plicit ... nt• 10 que 

acontece con 1a• iniciativa• preaentad•• por e1 Preaidente de la 

Repíab1 ica .. que aon aceptada• y aprobada• con la .. yor ce1eridad y ain 

poner1• a1g(an pero. 

Por lo anterior .. ha aido una co•tumbr• ••tab1ecida que loa 

•iniatroa d• 1a Supr... Corte envien al Sjecutivo proyecto• y 

re:for .. a de l•ir•• en aeunto• de au c0tapetenc1a .. 1oa cua1•• bace auyoa 

•1 Preeidente y loe traa:for .. en iniciativa de 1ey • 

•• LANZ DUJtST.MXGUSL.ob.c~t •• p.g.166. 
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3. 4. -EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DE LA UNION. 

Una vieja ilusión de los estudioaoa del derecho,, es que en 

nuestro pais se viviera un verdadero E•t•do de D•r•cho,inspirado en 

principios teóricos y en reglas de organización actualizadas,dicha 

ilusiOn seria la de sentar las bases para el cumplimiento de los 

principioa que en •atería de división de poderea,de determinación de 

ea:feraa de co•petencia y d• limitación de l• ea:fera de acción vá.lida 

d• todo• lo• Organoa del Estado que marca nuestra conatitucion. 

Hablar en nuestro r6gi••n conatituciona.l,d• un equilibrio 

de poder•• noa conduce, en primer lugar a recordar la vieja teoria de 

la diviaiOn de poderea,que mediante un peculiar mecantamo d• :frenos y 

contrapeaoa, •• conatituye en una pi••• que per•ite el control 

reciproco de loa diveraoa ór~anos del ,poder público. 

Sin el reapeto al principio de l• diviaiOn de poderea,ea 

impoaible pen••r en un •i•t• .. equilibrado de :runcionea pública• y 

meno• aún •• poaibl• conatituir tal aiate ... 

Y•• que el Ejecutivo se cree que 6J. •• el. Eatado .. y como t•l 

poder .. tiende al abuao,e• decir a su ••i•tencia indebida. EJ. Estado 

moderno con au an•i• perreccioniata .. •• cree legitiaado,.uaa que en 

ningún otro ti .. po para preever y regular todo, incl.uao de buena :re .. ae 

cree que el Eatado •• todopoderoao. Y de ahi que au •••antiguo auefto 

sea el. de eliminar todo intermedi•rio entre aua diapoaicionea y au 

ejecución o cumpli•iento. 

Por otra parte .. otro• criterio& de equilibrio en el 

ejercicio de loa poderea del Estado ae originan en la neceaidad 
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d• ••tablec•r linea• par•l•l•• y valore• equivalent•• entre 1•• 

racultad•• y pot••t•d••,Por una parte y la• re•ponaabilidad•• por 

otra. 

El Pr••idente de la República vio1a y deaconoce la 

Conatituci6n,tran•gred• lo• derecho• de loa ciudadano• y l.oa 

ignora .. invade la ea:rera de competencia de 1•• entidad•• recterativa• 

y la libertad de lo~ municipi.oa,a:ln que de ello reaul.t• una 

reaponaabilidad,clar ... nt• ••ill'ibl• en nueatro •i•t .... 

De ••• aanera la inconatitucional concentraci.t.tn del Poder 

en mano• del Preaident• d• la ••P6blica y la iapunidad con que eata 

prot .. ido aon do• nota• cau• iapiden la poaibilidad de r••li•ar un 

verdadero equilibrio de Pod•r••· 

No •• neceaar:&.a una detall.ad• inveatigac16n para poner en 

relieve la impunidad que l.a Conatitución otorga al Pr••.idente de 1• 

RepQb1.ica.baata recordar que de con~or•.idad con el p6rra~o •evundo 

del artSculo 108 de la Con•t.ituc.ión.el Pre•.ident• de la RepúblSca 

durante el t.i .. Po de au encargo. •61o podr6 •er acu••do par tra.tc.i6n • 

la -tr;ta y por del:lto• gra••• d•l orden cOIMU>. La :ln:l•P\lt:-:ll:idad d• 

que ao•• ••• ~uncsonar~o.par loa d..,.• delito• que pud.iera 

cometer.•• 1a peaada capa protectora de la act.iviclacl 

preaidencSal.aunc¡ue ella entre al c .. Po de lo del~ct.ivo. 

A6n y cuando ••a :ln:l...,..t:-:il:ld- •• a6lo t:-poral (el 

t.i-PG del careo>.•• eu~.ic.iante cobertura para 1.iberar al Preeidente 

de cualquier .inveetigac.i6n.o ejerc.ic.io d• la acc.ión penal o 

condana.aWl deapu6a d• la concluaión d• •u encargo. 

Bl verdadero probl... en ••t• punto aurge entre l• 
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l•gi timid•d y la visiencia de las normas conai.tucionale• y la.a 

pr6ctic•• cotidianas d• concentración abuaiva y antijurtdic• del 

poder público. El Pre•ident• de la Repúblic• no pretende deaconocer 

el principio de aep•r•ci.ón de poderea cuando envia inatruccionea a 

l.a.a meyori•• parl .. entari•• o cuando indica el sentido de la• 

resoluciones juriadiccionalea,aimple•ent• ignora la vigencia del 

principio y no lo cumple,puea par encima de tal principio ••tan loa 

int•r•••• nacional•• que el propio Preaidente cree repreaentar. 

T•l ve• un derecto que tiene •l siat .. • constitucional 

meatcano,ea que aún cuando eatabl•c• clar ... nte el principio de 

sep•raciOn de Poderea, no indica cuele• aon loa mecani&lllOa para 

aaegurar au cuap11•1•nto,ni seftala l•• reaponaebilidadea en que 

incurren loa runcionario• públicoa d• rango elevado,qui•n•• por 

acciOn,oaiaiOn o aumi•ión,lo violan • 

Pareceri• abaolut .. •nte neceaario,p•r• lograr un a.tate .. 

de equilibrio de poder•• : 

a) Reapetar plen ... nte el principio de diviaiOn de 

poderea,eatablecido en el articulo 49 de nue•tra ConatituciOn. 

b) Otorgar plena vigencia al r6giaen de una República 

repreaentat:iva,rederal y de80cr6tica,co•pueata por Eat:adoa librea y 

soberano• en todo lo concerniente a au r~i .. n i.nt:erior,d• acuerdo 

con el articulo 40 conatitucional. 

integran 

•lllUn•• 

Para lograr un aut:9ntico equil.ibrio entre loa poder•• que 

el E•tado •eaicAno,aeria muy conveniente eatablecer 

modirtcacionea y aclaraciones al teat:o d• nueatra 

Conat:itucj.ón rij&ndo •1"'"1•• d• l•• li.•itacion•• que convendria 
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imponer al poder que tiene el. Ejecutivo y de igual. manera amp.liar el. 

•r•• de reaponaabilidadea del mismo. 

Por otro l.ado hablarel90& del Poder .Judicial. de la 

F•d•ración.,aobre alguna• rerorma• que ha surrido en cuanto a su 

estructura y competencia que van dirigida• a la conaol.idaci6n de un 

Poder .Judicial :fortal.ecido en su• atribucionea y poderes, m•s 

autonómo y con .. yorea inatruaento• para ejercer sua ~unciones. 

Eataa reror••• entraftan un paao auatantivo en el per:feccton .. iento 

de nueatro r•si.t•en democr6tico, :fortaJ.eciendo al Poder .Judicial para 

el mejor equilibrio entre loa poder•• de J.a unton .. aún y cuando no se 

ha obtenido dicho equil.ibrio como•• quiaiera,ai se ha dado un gran 

paao en buaca de ello. 

Dentro de laa re:for••• a l•• que ae hace al.u&ión ae 

encuentran l.a reducción en el. número de miniatroa que integran la 

Supr ... Corte de Ju•ti.cia, la creación del. Con••jo de l.a Judicatura y 

la integración d•l. Tribunal. El.ectoral. al. Poder Judt.cial. de J.a 

Federación,lo• que co-.ntaremo• brevemente. 

En l.o concerniente a l.• integración de l.a Supre•• Corte d• 

Ju•ticia de l.a N•ct.ón .. ae redujó el. núaero de mini•troa de 26 a 

11, regreaando a•i al. núm9ro d• mie•broa eatablecido en •1 arti.cul.o 9• 

del teato original d• J.a ConatituciOn d• 1917,a lo J.argo de nueatra 

hiatoria moderna el. au-.nto en el núaero de integrante• del.a Supr ... 

Corte, reapondió al.a gran neceaidad d• abatir lo• re•avoa acumul.adoa 

que l.legarón a ••r muy conaiderabl.ea,aún con l.a creación en el allo 

d9 J.9!50,de l.o• Tribunal•• Col.egiadoa de Circuito,que vinieron a 
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auxil iar a la Suprema Corte. En la actualidad ese rezago del que se 

hablaba es caai nulo. 

En virtud d• la• nueva• competencia& con que se doto a la 

Suprema Corte y debido tambi•n a la asignación de las tarea• 

ad•iniatrativa• a un Organo ••P•cializado,,se qui•O que la Supreaa 

Corte de Justicia fuera un órgano m•s compacto y altaaente 

calif'icado,,cuyoa mieabro• sigan siendo p•r•ona• de reconocido 

pre•tigio profesional y altas virtud•• morales.dedicada• en 

eacluaivo al conocimiento y reaoluciOn de las ••• importante• 

controversia• juridicaa que puedan sucitara• •n el pata. 

La sola reducciOn en •l núaero de miniatroa,, no generar• un 

nuevo reaago. Pu•• la ref'oraa que •• co•enta aaigna a un Organo 

distinto laa co•petencia• administrativa• que reali••b• la Supr ... 

Corte. Ello peraite que l.o• mini•troa dediquen mayor tie•po a 

re•ol.v•r lo• ••unto• d• c•r•cter jur.iadiccional r al hacer poaible que 

s• incre .. nte auatancialment• el número de •••ion•• d•l pleno. 

Deade hace muchos aftoa. •• habla concentrado en la Supre•a 

Corte. un número creciente de 

propi ... nte con la ~unción de 

atribuciones no relacionada• 

i•partir ju•ticia,como aon el 

nombr .. i•nto.adacripciOn y di•ciplina de los Juec•• de Diatrito y 

Magi•tradoa de Circuito: la deter•inación d•l número, •ateria y 

ubicación d• lo• órgano• juri•diccion•l••:entre otra• auch••· A•i 

se puede a~irmar que loa ministro• de la Suprema Corte d• 

Justicia.ad•••• de •u importante tarea de impartir juaticia,tenian 

que ocuparse de la adainiatración de un Poder 3udicial que era cada 
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ves ••• grande y complejo. 

En lo• ú1timos aftoa,connotados tratadista& habían 

planteado la neceaidad de crear un órgano de aCS.iniatraciOn que 

garantisar• la autono•ia y ericacia de la función judicial. La 

experiencia mueatra que •• conveniente concentrar la labor de los 

juecea,aagiatradoa y •iniatroa en cueationea de car•cter pur ... nte 

juriadiccionalea, .. pliando con ello el tieapo dedicado por ello• a 

la imparticiOn de juaticia. 

Por todo lo anterior •• que •• creo el Consejo de la 

.Judicatura FederaJ..el cual eata integrado por atete •i..abroa,de loa 

cual•• uno aer6 el Preaidente de la Supr ... Corte de .Juaticia,quien 

taabi•n lo ••r• del Conaejo;un Magiatrado de l.oa Tribunal•• 

Colegiado• de Circuito:un Magiatrado de loa Tribuna1•• Unitario• de 

Circuito y un Juez de Diatrito;doa conaejero• deaignadoa por •1 

senado y uno par •l Preaidente de 1a Repúb1ica. 

Entre 1•• atribucion•• del Con•ejo de 1• .Judicatura 

Federal que deben ••r de•tacada•,•e encuentran l•• re1ativa• a1 

nolabraaiento,adacripción,promoción y remoción de juecea y 

magi•trado•,•• decir,cue•tione• relativa• a la carrera judicial;la 

d•li•itación territorial d• lo• circuito• y di.•trito• judicial•• de 

todo el pai•,aai como la d•t•r•inación de1 número d• órgano• y laa 

materia• que ••toa deben conocer:realisar6 la vigilancia y 

superviaión de loa órgano• juri•diccional•• aai. como de 1aa 

conducta• de •u• titulare•:for•ular •1 proyecto de preaupue•to de 

egreaoa del Poder .Judicial de la Federación, excepción hecha del que 

para ai mi ... elabore la Supr ... Corte d• Juaticia. 
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Con la integración del Tribunal 'Electoral al Poder 

Judicial de la Federacion.conlleva el rortaleci•i•nto d•l Poder 

3ud:Lc:Lal,al abaorber en au Orb:Lta conatitucional la runc:LOn 

jur:Ladi.cc:Lonal electoral y racultadea ciu• ant•• correapondian a otro 

Poder. Ya qu• hay qu.e recordar que ante• de la creac:LOn del Tribunal 

Electoral. la• c.._ra• d• Diputado• y Senador•• contaban con colegio• 

electoral••·Y en eapec:Lr:LcO la c.._ra de Diputada• que era la que 

real:L•aba la cal:Lr:Lcac:LOn de la elecc:LOn preaidencial. 

••t• tribUftal eapecial:Laado conti.nuarA con •u• rasgo• 

r\lftd ... ntal•• de eatructura y atr:Lbuc:Lonea,pero can 1•• l:Lgaa d• 

reiaci~ indi•P9ft•eb1•• con •1 aparato j\&dicia1 ~edera1.a ~in de 

continuar ·~•rc:Lendo •u• rac:ult•d•• en roraa er:Lca•.oportuna y 

adecuada. De igual ...,.era.la :Lncorparac:LOn rerert.da per•t.te hacer 

una di•trib\IC:Lón de competencia• con•t:Ltuc:Lona1ea y 1 .. a1e• entre 1• 

Supr ... Corte de 3u•t:Lc:La de 1• Nac:Lón y e1 Tr:Lbunal S1ectora1. 

Conror .. a 1• reror .. aurr:Lda la Supr ... Corte conocer• 

•obre la no conrora:Ldad a 1a Conat:Ltuc:Lón de la• nor .. • g:enera1•• en 

aatert.a electoral y eata aer• la única vi.a para plantear e•• 

:Lnconror•t.dad:ad..a• de que loa part:Ldo• Poli.ti.coa ae encuentran 

letiitiaadoa ante la Supr... corte ao1 ...... te para i...,.....ar 1eyea 

e1ectora1••·Y d:Lcba• 1ey•• no •eran au•cept:Lbl•• de eoct:Lr:Lcac:Lon•• 

auatanc:Lalea.una V•• i.n:Lc:Ladoa lo• proceaoa •lectorale• en que vayan 

a apl:Lcarae o dentro de lo• 90 d:La• pr•v:Lata• a •u :Lnic:Lo.d• ta1 

auerte qu• puedan aer :Lapugnadaa por :Lncoat:Ltuc:Lonalt.dad.reau1•t•• 

la• :Lapugnact.onea por la Corte y en au caao corregida 1a anotaal i.a par 

e1 Organo leg:Lalat:Lvo competente.ante• de que int.c:Len ror .. 1aente 
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loa proc••o• re•pecti~oa. 

El Tribunal Slector•l del Poder .Judicial d• 1• Federaci.On. 

tendr6 • au cargo .. ad ... • de au tradicional :racul.tad para reaolver la• 

iapugnacione• que •• pr•••nt•n en loa proceaoa electoral•• 

reder•l•• .. conocer• del recurao para la 

politicoa d• loa ciudadano• ... 1canoa 

de:renaa de loa derecho• 

de votar.ser votado y 

aaociara• para tomar parte en loa aauntoa politicoa d•l paia. L•• 

iapugnacione• czu• •• preaenten aobre la elección de Preaidente d• loa 

•atado• Unido• ... •icanoa aeran reauleta• en única inatanct• por la 

Sala superior del Tribunal. 

81 Tribunal Slectoral :runcionara con una Sala Superior y 

con Sala• Regional••· la Sala Superior •• integrar• por ai•t• 

Magiatradoa Electoral••· Sl Preaidente del Tribunal ••r• elegido 

~:;; par l.a Sal.a Superior,.de entre au• •ieabroa. 

La preaent• re~or .. concil.ia l.oa argu-.nto• de car6cter 

conatitucional con laa de orden pr6ctico y l.ogra .. reapetando la• 

caracteriatic•• de eapeci~icidad del derecho electoral que reeul• 

loa proceaoa reapectivoa:•• da aai un aiat ... de juaticia electoral 

completo que incluye el control conatitucional y propicia el 

abao1uto rea-to a1 principio de 1-a1idad. ain e1 rieago de un viraje 

bruaco czu• pondria en peligro la viabi 1 idad. d•l propio aiat ... ciu• •e 

creo y que,.par aupueato,.deberA .. jorarae y adaptara• de acuerda con 

lo que la ••periencia derivada de au aplicaciOn indique. 

Ea aai que con ••ta• re~oraaa •• ha dado al Poder Judicial 

una •ayor autonamia y•• ha bu•cando can ello •1 equilibrio entre loa 

pocterea,.aunqu• no ae ha dado en au totalidad. 
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Hay otro• trtbuna1ea adminiatrativoa Organoa 

admintatr•t:ivoa que eat:6n •n l.• órbita del. Sjecuttvo y que reali••n 

runcion•• juriadtcctonalee,y que al igual que •l Tribunal Federal. 

aJ.ectoral deben de paaar a rormar parte del. Poder Judtci•1· 

Ve-..oa •llora alguno• ej.-ploa de ••o• Organoa de autoridad 

que,atn ror .. r parte del. Pocler Judtcial.,realtaan runcion•• 

jurtadtccionalea: 

La t•part:tctón de juattcta en .. teria laboral.,conrtada • 

Organoa tripartitaa,dapendientea de1 Poder •jecutiYO que.e...., ea 

16gtco,ae conaagran • •catar laa Orden•• y cumplt-.nt•r 1•• 

inatrucctonea de l.oa Org.aoa aupertorea de J.a Admtntat:ración 

P.:ib1ica.y que e1 Propio POder Judicia1 reconoció c...., tribuna1ea a 

1aa Juntaa de Conci1iaciOn y Arbitraje. 

La i•parttci6n de juaticta en .. teria •erarta,baata hace 

poco tiempo •ata ya no la reali•• dtrect...nt:• e1 •reaid..,te de la 

Rep.:ib1ica.ya que en e1 afio de 1992,ae cr.O e1 Tribuna1 Superior 

Agrario,qu• aupueet.-.nt• •• un tr1J»una2 ada1n1atrat1vo autono.o. 

•n 1936.ae cr- el Tribuna1 P'iaca1 de 1a r-r•ciOn,pri-r 

tribunal de juriadicciOn de1--a y deapu••· a..,.:U. re~oraa de 

1967,ca.o tr1ttun•l de plena autona.-1•,au.nque ••• ··autonom1a·· no•• 

real,puee •e encuaatra aa..tido 

•d.-1n1atrat1•.,....t• • la Secretaria de H•c~end•. 

--• de 1oa -c&on-• ae encuentran t-i- el 

Tribuna1 de 1o Contenaioao-Adainiatrativo.e1 Tribuna1 P'edera1 de 

Conc~l~•c~on y Arb1traje,eiioe euj9toa en .. yor o aanor erado• ia 

dependencia del •jecutivo. 
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Pero no só1o loa tribunal•• aCS.ini•trativos r••u•lven 

controver•i••,t•n.-c>• teabi6n a otro• Organo• d• la adlm:Lni•traciOn 

pU.blica que lo bacan: la Procuradur:La Federal del 

Conauaidor.organ:L.mo d••central:lsado con importan.tea racultad•• de 

arbitraje para prot .. •r al conaua:Ldor,la Procuradur:La Federal del 

Med.io a.J:»iente,Procuradur:La de derenaa •ocial.Procuradurta 

Agraria.entre atrae. 

Tanto lo• tr:Lbunal•• adai.ni.atrativoa c090 ••to• órgano• han 

debi1itado 1• int!1uencie e iaportancia de1 Poder Judicie1 t!-•r•1 y 

local porque la ai ... •:Ltuact6n •• repite en loa ••tado• en au• 

••t•r•• de coapetencia. 

Por otra perta teneeoe que una diferencia radical que 

aepara a lo• •od•r•• Sjecut:Lvo y Legialat:Lvo del 3udic:La1:•• 'l'I• 

aientraa que loa titulare• de aqu611o•,•__..,. aand .. i ... to• 

conetituc:Lonal•• .. preao•,deb9n aer de•~gnadoa ..O~ant• •oto 

popu1ar directo. 1oa de ••te no ya 'l'le trat6ndoae de1 Poder J-icia1 

Federa1. 1o• :lnt .. rant•• de 1a Supr ... Corte de 3uat~c~a d•ad• bace 

poco ti- aon deaignadoa Por e1 aenado de una terne propoueeta por 

e1 Preaidente de 1a ••P'll>1ice. 

Cabe hacer un an•1i•i• a1 ai•t- pro-ato ... 1a 

iniciativa preeid-cia1 de1 5 de dici-re de 1996 y que ae pr.,...196 

e1 ú1tiao dla - eae -o. •n eu iniciativa. •1 doctor Z-i11o inaiate 

en r••ervar•e 1• ~acu1tad de nombrar a 1oa •~n:l•troa en 1a• meno• 

pre•~denc~a1•• to •••.en 1a• auya•)Y agrega un requ:la~to nu-.0:1a 

aprobaci- u hoao1ogaci6n •evuir• corriendo • cargo 4e1 
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aenado,c090 en •1 •i•t••• anterior:pero en el proyecto del 

Pr••ident• Zedillo,la novedad con•i•t• en que tal aprobación 

requerir• una .. yoria ca11r1cada 

••nadar•• preaent••, en ve• de 

ab•ol.uta. 

de do• tercera• partea de lo• 

la anterior •i•Pl• •ayoria 

El aiat ... tAn ingenioao deacubierto por el Preaidente o 

por aua juriaconaultoa de proponer terna• a un ••nado qu,e debe 

eacoger una de laa propueataa aainora,pero no •liaina,la racultad 

prepot ... t• del j•~• del Ejecutivo.único propon ... te legiti ..... 

De ••• manera,no rue ya la voluntad directa del jere del 

•jecutivo.aino ••• ai ... voluntad,diarraaada •leeant.-.nte por la 

daaignaci6n. ••natorial, que habr6 de recaer en alpn legialador 

propueato por el preaid ... te.¿Que •i•t- -jor podrie haber•• 

propuaato para rortalecar al preaidenciali.-o? 

••• rortalaci•i•nto de la independencia del .a.1mo orden 

judicia1 rectera1 auena a o~en•iva burla a la opinión l")b1ica. 

Por •••• rasonee,pareceria indi•pen•ab1• cambiar 

radica1ment• •l •i•t ... de deeignación preaidencia1,con aprobación 

senatorial por a1guno otro:•• ha pen•ado en l• •1•cci6n popu1ar de 

lo• •inietroe d• la Supr_. Corte, el cual no .. parece mu:r adecuado 

por la• aigui•nt•• rason••: 

La deaignación o au•titución de lo• alto• funcionario• 

federal•• de1 Pod•r Judicial,aeria motivo de frecuente• 

enfr•nt .. ientoa politicoa entre loa diveraae cAndidatoa • ••o• 

pueatoa y entre ello• r funcionario• adminiatrativoa o politicoa en 

activo,aapirAnt•• a poaicion•• judicial•• d• importancia. 
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Dad•• la• cualidad•• de •apienaa y honeatidad que en 

grado eac•l•o •• requieren en un adainiatrador de juaticia., conai.dero 

que reaulta impropio ••l•ccionarloa .. di.ante un voto popular que •n 

mucho• de lo• ca•o• reault• ignorante y caprichoao. 

Ad__.• de que lo• •eftorea jurieperitoa encargado• de ••• 

alta runci6n d• impartir jueticia no debieran ser arraatrado• al 

rango de loa pantano• electoral••· 

Xgual .. nt• •i •• eligiera a loa •iniatroa de la Supr ... 

Corte por medio de aufragio un:lveraal .. ad_.• de lo co•to•o que 

aaldri~ dicha• eleccionea, habr:l.a que ver que Organo aeria el 

coapetent• para cal:l:ricar 1•• eleccionea de lo• ainiatroa,ya que ai 

•• l• encoeienda al Tr:lbUnal Federal •1ec:toral di.cha tarea.no aeria 

10 ideal ya que hay cau• recordar que dicho tribunal far .. parte de1 

Poder Judicial de la Federación. 

Si. •e qui.•i.•r• eatab1ecer un r6gimen ••t•ta1 en e1 cua1 •• 

re•petara p1en-..nt• •1 pri.ncipi.o de di.viai.6n de poder•• previ.•to en 

1• Conatituci6n Po1~tica,d•bi.era Pr••ci.ndirae de1 irrac1ona1 

•i•t ... de que 1• ~a1t• d• e1ecci6n papu1ar •• •u•tituya con 1• 

autocrAtica voluntad de1 je~• de1 ajecutivo. Ta1 deaignaci6n 

convierte a 1o• aeftore• aini•troa de 1• Corte en dependiente• y 

•ul:lordinado• del aeftor Preaident•. quien ad-• tiene 1a potaatad no 

•6Ío de nombrar1oa,ai.no tambi.._. de conced•rl•• 11.c•nci•• temporal•• 

o aceptar aua r•nuncia• en t6rai.no• de1 articu1o 98,de 1• actua1 

Carta---· 
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Queda entonce• una gran cueatión por reaolverae:ai no •• 

medina te •1 voto popular,, n:I.. la deaignación de una terna por parte del. 

Preaidente y aprobado por el ••n•do,¿Como debe deaignar•• a loa 

miniatroa de la Supr... Corte de Juaticia d• la NaciOn? 

Hay que partir de doa principio• •••ncial•a.para proponer 

un aiat ... de deaignaci6n d• loa •iniatroa:por un lado •1 principio 

de diviai6n de poclerea:por otro, el principio de qua la Supr ... Corte 

d• ..Juaticia •• la c~ap:Lde d• un poder rederal y,por lo •ia11a,ee un 

tribunal recteral cuya integración como tal debiera hacer•• 

conjuntando 1•• opi.nionea ca11r:1.cadaa de toda J.a República, y no a61o 

atendiendo a la voluntad autocr6tica del Preaidente de la Repíablica. 

La competencia y natural••• nacional.•• de la Bupr ... Corte 

debieran coincidir con una ror .. de integración tambi6n naciona1. 

En la ltepúb1ica Meaicana ••i•t•n 32 tr:lbuna1•• •uperior•• 

d.• ju•tici.e.,cad• uno de 1o• cua1•• con•t:ltur• •1 v6rt:lce de todo un 

conjunto de jurieper:lto• .. 9enere1 .. nte con a1guna eaper:lenci• tanto 

prorea:lonal coeo judic:la1 .. r muchÓ• de e11o• haata con dignidad y 

reapetab:l1:ldad pror••ional. 

Seria aconaejab1• eatab1ecer un •i•t... conror.. a1 

cua1, cada ••• que ruere neceaar:lo, •• reun:leran lo• 32 prea:ldent•• de 

••o• tribuna1•• o aua repreaentantea para elegir .. entr• una l:lata de 

candidato• propueata Por 1•• eacuela• de derec:bo y 1•• 
organ:lsac~on•• prorea:lonalea ... deatacada• .. a quien debiera cubr~r 

a1guna vacante que •urgiera entre loa aeftorea aini•tro• de 1a Supr-. 

Corte, en el entendido d• que eaoa noabr .. iento• debieran ••r 

aprobado• por el ••nado d• la República. 
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Segur ... nt• un procedi•i•nto ••1 tendria al.euna• ventaja• 

evid•nt•• aobr• •1 actual. que ••rian: 

Por una parte.de•pojari.a al Preaidente de la Repúbl.ica de 

la irracional. y antijuridica libertad de d••ignar o proponer a todo• 

loa titular•• de otro de loa Pocl•r•• ~ed•ra1••· 

Haria reaal.tar l.a independencia y •l carActer rec1era1 de 

la Supr ... Corte de .Juaticia y dar1a oportunidad a lo• poder•• 

judicial.•• l.ocal•• de participar di•cret ... nt• en 1a deaignaciOn 

••1•ctiva de 1oa ..aa al.toa integrante• de 1• juclicatura nacional. 

Daria intervenci6n a 1a parte ..aa ca1:1.~.icada de la 

aociedad civil.para que participara en ••• integraciOn. 

Obvi ... nte.1o• ainiatroa aai d••ignado• ••tarian meno• 

precliapueatoa a aomet•r•• a 1.a voluntad del. aeftor pre•1dente y 

contari.an con un au•tento ... rj,r .. para ••j,g:l.r r•apeto a1 ejercj,cio 

ind•P9ftdi91lt• d• •u• runcion••· 
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CC>ll'oaCL~BXc:>NEB. 

D•l ••tudio reali••do podeaoa concluir que 

PR % ...,.E~A. • - Deb• de quedar clara l.a distinción que 

existe entr• la ConatituciOn y las ley•• conatitucionale• como la 

doctrina l•• ha 11 .. •do. Y eata diatinciOn ••triba en que la 

conatituciOn •• •l ord•n .. iento rund .. ental y aupremo en que se 

proclaman loa rtnea primordialea del Eatado y ae establecen laa 

noraaa b6aicaa a J.aa que debe ajuatarae au poder público, ea decir•• 

el orden .. 1ento de toda eatructura juridica eatatal .. el ci•iento 

aobr• •1 que •• aaienta •l aiat••• nor .. tivo d• derecho. Y la• ley•• 

conatitucional•• o aecundariaa cualquiera que ••• su noabr• 

e reglaaentariaa .. orgAnicaa u ordinaria•> .. aon .laa que eaanan 

roraal .. nte de la conatituciOn:y en el caao de la• l•Y•• 

reg.laaentari••· aon l.aa que reel. ... ntan y deaarrol.l.an en detal.l.e un• 

di•po•iciOn contenida en l.e Conatituci6n.por l.o que •• dice que •• 

una eaten•iOn o .. pl.iaci6n de l.e •1•-- Conatituci6n. 

s&:c::aU....-:c>.A.. - El concepto de Conatitución.c080 

conjunto d• nor .. • juridic•• de rango aupr..ao en el ordenaaiento de 

cada paJ.a. •• encuentra vincul.ado eatrech ... nt• con le idea de 

aoberenia, en au• doa vertiente• : a> J.a aobera.ni• de una nación rrent• 

a l•• d__.• nacionea,qu• entrefta la poteatad de decia:ión •upr ... en 

cueationea eaencia1ea para 1a vide y el deaenvol.vi•i•nto de 1a 
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entidad juridica nación.y b) la aoberani.a popular, la cual 

aignifica,en loa ••tado• d• perfil democr6tico,qu• ••• facultad de 

d••ición •upr ... corre•pond• al pueblo o a la ciudadania,•evún la 

tendencia aeguida,y que •l ejerci.cio d• loa poder•• público• que 

entraftan aoberania lo hacen loa titulare• d• loa poder•• 

conatituido•,come> repr•••ntant•• y en inter•• d• la comunidad, quien 

•i .. pr• conaervar6 la titularidad original de ••• atributo. 

TBR.C:::EWiit.A.. -uno de loa pilare• inauatituibl•• del 

IM>Clerno Satedo de Derecho •• la diviaión en el ejercicio d•l poder 

púbico. Cualquiera que •••el origen y la juatificación de ••t• .. •• 
indiapenaabl• aceptar que el podar público. independient ... nt• d• •u 

titularidad original, que en nua•tro •i•t... con•titucional 

corr••Ponde al pueblo .. para •u e:terc:Lc:lo debe d:lv:Ld:lrae con el ~:ln de 

que la d:latrt.buct.On perat.ta un uao equ:&.1:1.brado.concent:.rado y 

lia:ltado de 1•• pot:.eatadea que correaponden a loa t:Ltul•r•• de loa 

Organo• del poder menc:lonado. De ••t:.• manera •• logra.por lo aeno• 

t.Or:lc.-.nt:e y en gran parte en 1• real:Ldad,una d:Lv:l•:l.On de poder•• 

que act~a como un •:l•t ... de ~reno• y contrape•o• que pera:lt• •1 

control reciproco de 1o• t:ltularea.que a:ln •1 •• 11 .. a al eaceao o al 

abu•D· 

c:::u.-RT.-. - Una ley aupr- (Conati.tución) "" unoa 

tr:Lbunal•• i.ndependi.ent•• que garant:lcen •u ob••rvanci.• ••r6n el .a. 
correcto contro1 al defini.r y aancs.onar la• eatraliaitact.onea de 

~~ loa poder•• o aua reciproca• :lngerenct.a•. La 1eg:lalac:l.6n aoaetid• 
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• la Conet:ltuc:LOn: la administración y la juri•dicción al Derecho y a 

la ley .. con•tituyen el verdadero ••ntido de la d:lv:l•i.On de runc:Lonea o 

Poder••· 

Q'U % NT.A. • - Se ha h•cho co•tumbr• una interpretaciOn 

prea:Ldenc:Lal:L•ta al articulo 71 con•titucional a C'avor del 

Ejecutivo .. en el Cl\l• conC'unden el derecho de in:lc:lar l•Y•• o decreto• 

de car6cter C'ecleral con la poteatad de proponer reC'or .. • 

Con•tituc:LOn .. como lo ha venido real:l•ando en toOo 

Pr••~d•nt• de la Re¡Ñbl~ca. 

a la propia 

t~-po •1 

1!31Jll:XT~- - La interpretacion de la conatituciOn 

Polit:lca de loa &atado• Unido• tcea:lcano•.•• •1 t ..... 1 probl ... y la 

tarea _.. i•portente.pu.•• d• 61 depender• la •Olicl•• de la• 

in•tituci.onea píabl:lcaa.•u rUllbO. la deC':Lnt.c:Lon. diatinc:t.on y clari.dad 

de nu••troa valore• po11t:lcoa.jurid1coa,econOlaico• y aocia1•• 

fund ... nta1e•· De e•• :lnterpretac:LOn depender• 1a rlqu••• d• nu••tra 

futura 1et11•lac1on.1a •ab1dur1a de la• futura• reaolucion•• 

judicial•• y ada:ln:l•trat:Lvae,y en ~in •1 re•peta ••tricto al ...,:lto 

de libertad•• y derecho• c:Lvi1•• y pa11t:Lco• de loa ... 1canoe. 
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P-C>PUEl~TA.. 

Con la r1nalidad de aubaanar algunoa de loa ~actor•• que•• 

mencionan.a• pone a conaideración de ••t• H.s1nocto 1•• aiguiente• 

medid••· que •• conaideran que pudieran paner un tope a l.aa eace•i.vaa 

atribucion•• del pre•id•nciali.-o.en buaca d•l 

equilibrio entre loa Poder•• de la Unión. 

tan anelado 

Par toda• la• anteri.or•• rasonea can•idero que para evitar 

1•• int~rpretaci.on•• .. 11cioa ... nte ••ten•i•••· en benericio del 

preaidencialia.o y en buaca del neceaario de 

paderea.pOdria modiricarae el articulo 71 ~racciOn I,y avr .. ar•• una 

= cuarta rracc:i.On, al actual teato con•tituc:i.ona1 en la aiguiente 

ror .. : 

Articulo 71. 81 derecho de iniciar leyea o decreto• recteralea 

co•pete 

I. Al Preat.dente de la República. •iem»r• y cuando la• 

iniciativa• no entraften reror .. • conat~tuc~anal•• o invadan 

.. teria• cuya leta~•laciOn ••t• reaervada a a19('an otro poder; 

11.- A 1o• d~putadoa y ••nadore• al Congreeo de 1• UniOn: 

lll.- A 1aa 1 .. ielaturaa de lo• ••tado•: y 
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IV. - Al Poder .Judicial, a trav•a del pleno d• la Supr .. a Corte de . 

.Ju•ticia de la Nación. 

Ad ... •.•• debe auatituir •l p6rraeo aegt.mdo.eatableciendo que 

.. tocia• la• iniciativa• v&licl-nte pr•••ntada• •• •\&jetaran a lo• 

tr*8it•• que deter•in• el regl ... nto de debate• aprobado por la 

ca.ara correepondiente ... lo anterior•• deaprend• porque no ••i•t• 
raaón v6lida para que la• iniciativa• de l•Y proveniente• del 

Praaidenta de la República cubran loa trAaitaa que aeftala. al 

regl...ento da dabataa,como •• di•pone actual-.nte. 
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