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INTRODUCCION.

Por mwmedio del presente trabajo titulado “LA FACULTAD
CONSTITUCIONAL QUE DEBE TENER KL PODER JUDICIAL DE ENVIAR
INICIATIVAS DE LEY AL CONGRESO, COMO UNA FORMA DE LOGRAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LOS PODERES DE LA UNION":se realisara un andlisis al derecho de
iniciar leyes O decretos,. que se encuentra sstablecido en el articulo
71 Ade la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
mismo Que 8@ encuentra ubicado en el capitulo II,.del titulo tercero
denominado "“Del Poder Legislativo” y forma parte de la segunda
seccién, intitulads "De la iniciativa y formacion de leyes”.

Kl pr antes i ado otorga la facultad de iniciar
leyes O decretos de manera exclusiva al Presid de la publica.a
los Adiputados ¥y & dores al C e80 de la Union y a 1as legislaturas

de los Estados.

De 10 anteriorsente dicho se deduce que el articulo 71 de
la Constitucion, tiene alguna deficiencia ya que deberis de otorgar
ests facultad también al Poder Judicial.qQue a travées de la Supresa
Corte de Justicia de 18 Nacién,que es el mas alto cuerpo judicial que
lleva el pulso de la aplicacion del derecho que esté vigente en

nuestra sociedad,de esta manera al tener plenco conocimiento de las

insuficiencias.contradicciones y limitaci de tro sistema
juridico., el pleno de la Supreasa Corte de Justicia debe contar con el
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derecho de iniciar leyes.con el fin de perfeccionar el Estado de
. Derecho,ya que la jurisprudencia establecida que es obligatoria para

todos 1los demas tribunales.pero gque no tiene efectos derogatorios de

leyes anticonstitucionales.pues s6lo beneficia a quien reclama el

acto violatorio a traveées del juicio de Oy con

Y rason se
debe de otorgar el derecho de iniciar leyes al Poder Judicial.si
vemos que en la mayoria de l1os Estados de la federacion en sus

conatituciones locales y gran parte de paises del continente

americanco en sus 1 - tivas tituciones federales.le otorgan

esa facultad a dicho poder.Asi mismo aprovecharesmos la oportunidad

para tar al de las reformas qQue ha sufrido el Poder
Judlct.l.. de la Federacion, para Qque asuma una posicion digna no servil
ante los otros poderes.

El presente trabajo se dividirs en tres capitulos para su
@laboracion,el primero de sllos denosinado “"El1 derecho de iniciar
leyes” ,en @l cual se vers 1la evolucion de el derecho de iniciar leyes
O decretos a través de las diversa

conatituciones que han estado
vigentes en nuestro pais.asi como también se verén los articulos de
las constituciones locales de 108 Estados de la federacion y de las
constituciones de 1los paises americanos gque le otorgan al Poder
Judicial el derecho de iniciar leyes.

En el segundo capitulo denominado "El1 ejercicio del
poder “se estudiara el de D ia,la teoria de la division

de poderes.ls division de poderes en nuestro derecho y se realisars

un breve analisis de las facultades de cada uno de los poderes de la
union.



Para terminar en el tercer capitulo denominado “La

facultad constitucional que debe tener el Poder Judicial de enviar
iniciativas de ley al Congreso, como una forma de lograr el .quiltbrio

entre 108 poderes de la unidn”’.se estudiaré el derecho de iniciar
leyes que tiene el Poder Ejecutivo,Legislativo y el Judicial como

iniciador de leyes y como 8@ lograria el equilibrio entre los poderes
tas al Poder Judicial rederal

de la union:asimismso tras pr

para que dignasente asusa su papel dentro de la division de Poderes.



CAPITULO I.- EL DERECHO DE INICIAR LEYES.

1.1.~ DIFERENCIAS ENTRE LEY Y DECRETO.

Por principio de cuentas.diremos gque de acuerdo a nuestro
sSistema constitucional, toda ley (cualqguiera Que sea su nombre)es un
acto formal y materialmente exclusivo del Congreso de la Union.y en
ningun caso de una sola de las Camaras en ®jexrcicio de sus facul tades

exclusivas.

Los articulos 70,71 ¥y 72 de 1la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos versan sobre la iniciativa y formacion de las leyes
© decretos.en especifico el articulo 70 establece que “toda
resoluciéon del Congreso tendra caricter de ley o decreto.Las leyes o
decretos se comunicarén al Ejecutivo firmadas por los presidentes de
a una de ellas.y se

ambas Camaras y por un secretario de c
promulgarén en esta forma: 'El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta:(texto de la ley o decreto)”.

Nuestra Constitucion en la actualidad no explica en qué
consiste la ley © el decreto.y cuales son sus diferencias:sobre el
particular, la Constitucion Centralista de 1836, en su Tercera Ley,en

el articulo 48 si establecia las dos definiciones,.dicho precepto a la

letra mencionaba “Toda resolucién del C es0 G al tendra
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@l caracter de ley o decreto.El primer @« COrr: S

J - alas que se
versen sobre materia de interés comun dentro de la oOrbita de

atribuciones del Poder Legislativo.El segundo corresponde a las gque

dentro de la misma Orbita,

tiempos, lugs

sean s0lo relativas a determinados

s, cCOrporacione

stablecimiento O personas
El gran jutt-ti Gabino Fraga,al referirse al articulo 70
de la Constitucién de 1917.,dice:"En la discusion habida en el
Constituyente con motivo de ese precepto, el diputado Moreno expresd
la conveniencia 4de gue las resoluci del C Teso t ™ ] -l
carécter de ley o decreto,estableciendo la distincion de

que
mientras la ley se refiere a un objeto general,el decreto solo

comprende un objeto particular.Sin esbargo en esa voca-tén se adoptd
el criterio de la comision, segun el cual toda resolucion legislativa
del Congreso no pusde tener més cardcter que el de ley.”
“Posteriormente.en la reforma constitucional del 13 de
novieabre de 1874.el articulo 64 de la Conatitucién de 1857, qgque
correspondes a8l 70 de la Constitucion de 1917, se modificd aceptando
Qque las rescluciones del Congreso tiasnen @l carscter de leyes o
decretos, tal como lo habia propuesto desde el principio el diputado
Moreno.La Constitucion no desconoce,pues,.qGue entre las actividades
del Poder Legislativo no puede establecerse una diferencia en rasétn
de la diverss naturalesa de las rescluciones en las gque se concreta

aguella actividad,.y a pesar de ello.a todos los sujeta el

;ismo
regimen, Gnicanente por S6r ACtos que emanan del mismo Poder .Debemos

aclarar la distincion a que nos venimos refiriend
olvido en

se ha hado al
al préctica.en donde propiamante no se sigue ningun
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criterio para distinguir una ley de un decreto.”'

Y en efecto en el derecho positivo mexicano se llama,

indistintameante decretos a las leyes y viceversa.Al respecto Tena

Ramirez nos dice gque dentro del concepto general de la ley

“La
Constitucion vigente

emplea esta palabra con diferentes

articulo 70 de la Constitucion opone la ley al
decreto, @asto 68, usa agquel término en sentido estricto de

denotaciones.en el

el punto
de vista formal :en cambio,en la acepcion que tiene la palabra ley en

@l articulo 133,.refiérese a cualquier acto del Congreso incluyesndo
los decretos.”?

De estsa AaNers tenamos que la distincion entre ley y
decreto es basicamente que la ley 5610 puede amanar del Congreso y es

una resolucion de carécter obligatorio,abstracto e impersonal gque

trats sobre materias de interés comun. en tanto que el decreto puede

ser una resolucién de alguna de las camaras O de un mandasiento del

Ejecutivo b's L 13 una resolucion relativa

a determinados
tiempos, lugares, COrporaciones, establecimientos O personas, es decir

cuando se refiere a un objeto particular.

POor otra parte tenemos Qquée la palabra

“iniciativa“unids
al término “ley”"signific

:el derecho de presentar O pProponersr un
proyecto de preceptos o de disposiciones que versen sobre alguna

materia de interés comun, a través de las cuales.se sande O se prohiba

algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobarnados.

' FRAGA,GABINO.Der9cho Adqministrativo,33a.ed. México.Editorial.
POrrus, 1994.pbgs.37-38.

7 TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Conatistucional Mexicano, 24a.ed..
México,Edictorial.Porrua, 1990, pags.284-285.
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La connotacion “iniciativa" unida al término
"decreto"significa:el derecho de presentar o proponer un proyecto de
preceptos o disposiciones de carécter particular.,es decir,gque se
refieran a determinados tiempos ., corporaciones (-]
establecimientos, como por ejemplo:las relativas al otorgamiento de

licencias al titular del Ejecutivo.
1.1.1.- CONCEPTO DE LEY Y DE LEY CONSTITUCIONAL.

Cuando nos referimos al término ley,estamos haciendo

alucién a uno de los vocablos mas utilisaa por . ros los

abogados © profesionales del Derecho,.por lo tanto es importante
sefialar que la palabra ley.no es exclusiva de los juristas,ya que no
@s un término técnico,si no vulgar,que forma parte del lenguaje

usual .Este tiene varios significados por que no estamos en

presencia de un vocablo inventado por la ciencia juridica,ya que se
ha tomado del lenguaje comun.

Etimolégicamente la palabra ley nos dice la Enciclopedia
Juridica OMEBA "Deriva este vocablo de la vox latina LEX, la cual a su
ves,segun la opinion més generalisada, tiene su origen en la palabra
{eguere por referencia al precepto o regla que se lee.”

“Con este sentido, la LEX repressntaba para los romanos el
ius  escriptan o derecho escrito, por oposicion al derecho

consuetudinario © no escrito.”?

3 Enciclopedia Juridica OMERA.T.XVIII, Buenos Aires.KEditorial.
Bibliografia,.L1974.p8g.316.
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Dentro de la multiplicidad de significados del término
ley,tiene diversos sentidos vulgares.La doctrina juridica reduce

estos significados en tres grupos:

1.-Sentido religi al .En 4a a la ley emana de una

voluntad trascendente a los Seres:
2.-Sentido técnico-cientifico.En donde la ley surge de un

Juicio de relacion entre formas concomitantes,de producirse los

movimientos de las cos
3.-Sentido Metafisico.Esta acepcion alude a que la ley
la expresion de las posibilidades de

viene ida
dada su estructura interna.

movimiento Que ti las c©
Al respecto Francisco Puy nos dice "la constatacion de

estos tres significados son irreducibles entre si.o tienen algo en

comun,. o’ sea. una rason de analogia.”
inadas al problema de 1la

“Todas las opini van

finalidad de la ley.Por 10 Que Nos preguntamos :Cual es la causa final
de t en

de la ley?.58i queresos responder a esta tion,
cuenta que @l fin de toda accion es @l bien.Todo lo qQue se busca.,es
on 1o d un bien apetecible

b do en to trar
pars aumentar el propio bien.El fin de la ley ha de ser pues.como el
fin de cusalquiera accion.,el bien mismo."*

En la variedad de sentidos del término ley.nosotros nos
orientamos exclusivamente a 1la ley o norma juridica.De este modo la

ley constituye una de las fuentes. tal ves la principal del

4 PUY,FRANCISCO. v, . T.XV., Barcelona,
Editorial .Teide, 1984.p40.162.
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derecho.
amplio.la ley alude a todas las normas

y de las relaciones humanas. aplicable a

En sentido
reguladoras de los actos
determinado tieapo ¥y lugar.Comprende todo precepto dictado por
dando o prohibiendo una cosa en relacion con

autoridad tente,
la justicia y para el bien de los gob.tn.do...
La ley es necesaria para la convivencia husana.No se

concibe una sociedad organisads carente Qe noras

jurfdica,cualquiersa Qque sea la institucion que
En nuestros dias la doctrina.ha utiliszado dos acepciones
en sentido formsal,que atiende al

ila establesca.

del concepto ley juridica:ley
organo y al procedimiento saguido para su creacion y 1la ley en sentido

material, qQque ae refiere a las caracteristicas propias de la ley sin
importar el 6rganc que la hubiere elaborade ni el procedimiento
seguido para su creacidon.Segun lo anterior,.s0loc es ley en sentido
foraal aguella Qque independientesente de su contenido, fue creada por

el Organc legislativo del Estado.ajustandose al procedimiento de

lagislacion:mientras gQue la ley en santido material es las norma

tar,el or que la expide ni

juridica general y abstracta.sin iap
au Bmodo de creacion.

La ley en sentido material tiene dos ceracteristicas gue
son la generalidad y la adbatraccion.

L& generslidad se refiere a que an ¢l supuesto juridico de
la norma no se determina individualmsente al sujeto a quien se le

imputarén las consecusncias juridicas gQque esa norms establece y gque

dichas consecusncias se deberén aplicar a cualqQuier persona gque
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actualice los supuestos previstos.La ley puede regular la conducta
de una sOols persona sin perder la generalidad siempre que atribuya
efectos a dicha persona por haber actualisado el supuesto normativo
por su situsacion juridica y no por su identidad individual.

La abstraccion se

refiere a 1la
objetiva, es

indeterminacion
decir.,la ley regula por igual a todos los casos que
impliquen la realisacion de un supuesto NOraativo, por su situacion
juridica,.sin excluir individuslmente a ninguno.y la disposicion que
contiene no pierde su Vegencis por haberse aplicado a uno o més Cesos
previstos y deterainados.sino gque sodbrevive hasta que es derogada

mediante un procedimiento igual al de su creacidédn O POr una NOras
jerérquica superior.

En este sentido Jacinto Faya nos dice "En nuestro derecho
mexicano todo acto legislativo del Congreso de la Union es una ley en

sentido formal,pero también,corresp a al

to de ley en
sentido material .Es decir gque en nuestro derecho no pusde haber una
ley en sentido foraal y que nNo 1o sea en sentido saterial a la

ves.Esto @8 smuy importante,pues todo acto legislativo implica una
plena exigencia de eficacia.dotando a la ley de fuersa.de imperio y

de obligatoriedad.Sin esa nota esencial de fuersa y de eficacia,la
ley no seria tal."*

De esta manera podesos decir gque la ley : es 1la
manifestacion escrita de la voluntad del pueblo,expresada en
forma de NOrMas generales abstractas b4 obligatorias

S FAYA VIESCA,JACINTO,
MHéxico,.Bditorial.Porrua, 1991, pag.33.
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a través de lo0s O6rganos estatales establecidos para tales efectos.La
ley @8 el producto de la legislacioén.
Asi también tenemos 1o que para Francisco Puy es la ley y
nos dice "La ley es ante todo un juicio racional,un producto de la
rason.La ley.en efecto,se nos Mmanifiesta primariamente como una

especie de regla © medida de los actos humanos.Y como los actos del
hombre se llaman técni te h

en c Que regidos por la
rason,ls rasétn misma es la unica medida sdecuada para wmedir dichos
actos.lLa ley es,pues un juicio del orden de observar en el suscesivo
actuar del hombre."*®

Por otra parte tenemos 10 gque se entiende por Constitucion
¥ leyes constitucionsles y al respecto Tena Ramires nos dice:"En
México entendemos por Constitucion la ley
adicionada

emitids,modificada o
por el Constituyente.,y por leyes constitucionales las
leyaes axpedidas por ¢l Congreso de 18 Union y que estan de acuerdo con
la Constitucioéon.””’

Asi tenemos Que la Constitucion es el ordenamiento

fundamental y Supreso en que se proclamsan los fines primordiales del
Estado y se estadblecen las normas bésicas a las que debe ajustarse su

poder publico:;de agui sobresalen dos CONncCeptos gque son la

fundamentalidad y la supremacia.,en cuanto al primero diremos que
cuando se dice que la Conatitucion es la ley fundamental de un Eastado

se quiere decir que es el ordenamiento basico de tods estructura

juridica estatal.,es decir es ¢l cimiento sobre el que se asienta

¢ PUY,FRANCISCO.ob.cit..pag.168.
7 TENA RAMIREZ,FELIPE.OD.cCit..P&g.47.
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al sistema normativo de derecho:;por otra parte tambiéen 1a
fundamentalidad de la Constitucion significa que es la fuente de

valides formal de todas las que P @l derecho positivo.

Por lo que h al o a to, el de supremacia va muy

ligado al de fundamentalidad ya gque si la Constitucion no estuviese
investida de -upr.-.ct...d.j.rln de ser el fundamento de la
estructura juridica del Estado ante la posidbilidad de que las normas
juridicas secundarias pudiesen contrariarla sin carecer de valides
oficial.

Refiriéendose a este tena Ignacio Burgoa,establece
“...obviamente, la supresacia de la Constitucion implica que ésta sea
el ordenamiento cuspide de todo el derecho positivo del
Estado,situacion gque la convierte en el indice de véalides formal de
todas las leyes secundarias u ordinarias gque forsan el sisteas
juridico estatal.en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar
o sisplesente apartarse de las disposiciones
constitucionales...""®

El principio de supreaacia en el constitucionalisso
mexicano se consagrs en el articulo 133 que establece “Ests
Conatitucion, l1as leyes del Congreso de la Uniétn que emanen de ella y
todos 1os tratados qQque estén de acuerdo con la misaa.celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado.serén la Ley Supresa de toda 1la Unién...".De aicha

disposicion se desprende que en orden de jerarquia en primer lugar

® BURGOA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano.2a.ed.,México,
Editorial.Porrua. 1976, pag.346.
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esta la Constitucion y en segundo las leyes Qque emanen de 1la
Constitucion y los tratados que esten de acuerdo con la misma.

Con respecto a este punto Mario de 1la Cueva nos
dice”"Podemos decir que las leyes que smanan de la Constitucioén, aun
expedidas por el miamo Organo legislativo se dividen en dos
categorias de rango distinto:a)lLas leyes constitucionales gue son
las Gue emanan material y formalmente de la Constitucion,ocupan un
grado superior inmediatamente después de la Carta Magna. b)Las leyes
ordinarias que sSon las que s6lo formsalmente emanan de la Constitucion
son un tercer grado. inferior a las leyes constitucionales.”®

En este sentido las leyes ordinarias son las que emanan
formalmente de la Constitucion y promulgadas por el Congreso de la

Union en ejercicio de al tencia da expr e ala

!odot.cibn:y las leyes constitucionales gque emanan formal y
materialmente de la Constituciéon,cuya peculiaridad consiste en que
la ley reglasenta ¥y desarrclla en detalle algunsa disposicion
contenida en la Constitucion (Ley Reglamentaria).por lo que la ley
resulta ser una extension o ampliacion ae la misna
Constitucion:dentro de estas leyes constitucionales encontramos
también a la Ley Orgénica que es la que regula 1os O6rganos del Estado
(por ejemplo tenemos a la Ley Orgénica del Poder Judicial dae 1la
Federacion).

En cuanto & la clasificacion que hace el jurista Mario de

1a Cueva.de las leyes gque esanan de la Constitucién no parece msuy

® DE LA CUEVA MARIO.Teoris de 18 Constitucion.México,Editorial.
Porrua,1982.pa&g.117.
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adecuada por que le otorga mayor jerarqguia a las leyes
constitucionales que vendrian a ser para ¢l (las organicas y
reglamentarias).y una menor jerarquia a las leyes ordinarias,y esto
no s asi ya que la realidad esS que las leyes constitucionales son
todas las emanadas de la Constitucion (organicas b'd
reglamentarias)., incluyendo las ordinarias, las que an muchas
ocasiones tiene una importancia politica y social de mucho mas peaso
que muchas leyes orgaénicas y reglamentarias.,asi es Que gquien podra
negar la importancia que tiene la Ley Anual de Ingresos,el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y Penales.siendo estas leyes -

ordinarias y son leyes gque rigen en todo el pais.

1.1.2.-~ CONCEPTO DE DECRETO.

Etimologicamente la palabra “Decreto” nos dice el
Diccionario Juridico Mexicano “"Decreto proviene del vervo latino

dece d - sum ; do resolucion decisién o determinacion

del jefe del Estado,de su gobierno o de un tribunal o jues sobre
cualqQquier materia © negocio:aplicase hoy mas espacialmente a las de
carécter politico o gubernativo."'®°

La doctrina maneja al decreto como una resoluciéon o

disposiciéon de un o6rgano del Estado, sobre un asunto o naegocio de su

'° INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.Diccionario Jurfdico
Mexicano.T.IIl.,6a.ed. México,Editorial.Porrua.1993,paég.838.
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competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren
a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar. instituciones o individuos ¥y Que requiere de cierta
formalidad(publicidad).a efecto de Qque sea conocida a las partes a
las Que va dirigido.Asi también se manejan varios tipos de decretos

entre .llop tenemos & IOO-OiB\Ji.ﬂtO.Z

El Decreto-dey:que es producto de la atribucion directa qQue
la Constitucion le otorga al Ejecutivo la facultad de legislar,.ain la
necesidad de una delegacion de facultades del Poder Legislativo: tal
es @1 caso del articulo 73, fraccion XVI constitucional, que autoriza

al Consejo de Salubridad General, qQque dJdep - | direc e del

Presidente de la Republica.a expedir disposiciones generales para
Preaervar la salud publicaeste decreto-ley vendria a ser toda
regulacion por via de decreto de materias gue,dads su naturalesa

estan dentro de el ambito de la ley formal.

E¢ a L0-ded do; donde el Congreso de 1a Uniodn delega al
Ejecutivo facultades extracordinarias para legislar en 1los casos de
excepcion que 1a Constitucién determina en el articulo 49.De

conformidad con el articulo 29 constitucional.el C 8O ders

las sutorisaciones necesarias para que el Ejecuivo haga frente a la
situacion, al suspenderse las garantias individuales.Ekl articulo 131
parrafo segundo,establece que el Ejecutivo podra ser facultado por

el Congreso para legislar en materia arancelaria.
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v’ 84 i es la expresion

dminirdn,
q

También t al
Jjuridica de la voluntad del o6rgano Ejecutivo, que dicta resoluciones

en el ejercicio de sus funciones sobre una especie particular de
negocios publicos:la base constitucional pars este tipo de decretos

la encontramos en el articulo 89 fraccion I de la Constitucion que
habla de las facultades del Ejecutivo para proveer en la esfers
Ta b v ia de las leyes.

administrativa la

Por ultiso tenenmos al decreto-fudicisl:que en sentido amplio
los jueces en casos

auto o sentencia

coaigo de

resolucidén Qque pronuncien

se denosina asi «l
79, fraccion b 4 del

gque los decretos judiciales son
qQque se dictan dentro del

es cualguier

espaciales, también
interlocutoria.y el articulo
Procedimientos Civiles, dispone

simples determinaciones de tramite

Proceso.

DE INICIAR LEYES EN EL DERECHO

1.2.~-EVOLUCION DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO.

4 en la que ha evolucionado “El

, Ahora ver 1a £

derecho de iniciar leyes” .en las diversas conatituciones y proyectos

de constituciones gque han estado vigentes.y otras que no rigierdén la
vida del pueblo mexicano. pero aun asi tuvierén gran trascendencia en
nuestro pais a 10 largo de su vida ya como una nacion gque luchaba por

su independencia.
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1.2.1.~PRIMER ANTECEDENTE : DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA.

En forma abreviada se le conoce con el nomdbre de
Constitucion de Apatsingan, fue expedida por el Congreso de
Chilpancingo el 22 de octubre de 1814 respecto a esta Constitucion
nos dice Ignacio Burgoa "El Decreto de Apatzingan fue una verdadera
constitucién potencial,aunque no vigente.,de México,en cuanto que
tendié a estructurar politica y juricamente & nuestro pais en un
cuerpo normativo sistematico por la pretencion de regularc
basicamente los primordiales aspectos que el conl?ttucionllilno

incipiente en la & a i ia materia de regulacion por el

derecho fundamental."''

Es en la Constitucion de Apatsingén donde por primera ves
en la higstoria juridica ¥y politica de México se habla de un gobierno
propio pdr. una nacion gque luchaba pars ser independiente.

Es en esa Constitucion en el titulo 1II,denominado "De la
sancion y prosulgacion de las leyes”’ ,en el articulo 123 se establecia
“Cualquiera de 108 vocales puesde presentar al Congreso los proyectos

Qque le ocurran haciéndolos por escrito.,y i do las r. en

Qque se funde.”

'*' BURGOA, IGNACIO,
Y Amparo.28.ed. México,Editorial.Porrua,.1989,pag.99.
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1.2.2.-SEGUNDO ANTECEDENTE : PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
NACION MEXICANA (1823).

En el ano de 1823,a propuesta de Bocanegra se acordoé
constitucionales,. asi el 28 de mayo

formular i iat te las b
del mismo afo fue presentado un proyecto con el nombre de Plan de la
Constituciéon Politica de la Nacién Mexicana,al respecto nos dice
Tena Ramiresx “.,..este proyecto habia sido presentado por el
P.Mier...parece que el principal autor del proyecto fue el diputado
por Guatemala.D.José del Valle.no s6l10 por que su nombre encabesa la
lista de firmantes,sino Por que 1o sostuvo con discursos llenos de

sabiduria.que admiré al auditorio y al Congreso." '?

Las bases Tercera y Octava del citado plan,establecen :

Base Tercera.”...El cuerpo legislativo o Congreso

Nacional...debe...dictar por iniciativa de sus individuos o de los

senadores. las leyes y decretos generales Qque exija el bien

nacional...”

Base Octava. 'El Senado.. .debe. . . proponer al cuerpo

legislativo los proyectos de ley que jusgue necesarios para llenar

este objeto(conservacion del sistema constitucional).™ '?

'? TENA RAMIREZ, FELIPE,L ~-1978.
Ba.ed. . México Editorial.Porrua, 1978, pag.146.
P

v AHARA DE DIPUTADOS.
.T.V. México,Editorial.Porrua,
1986.9‘9.71—4.
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1.2.3.-TERCER ANTECEDENTE : CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (1824).

La Constitucion de 1824 fue el ordenamiento juridico
primarioco y fundamental de México.,pues en ella se cred el Estado
Mexicano, aungque posteriormente se haya variado la forma estatal
implantada por la Constitucion.

Al respecto Tena Ramires,establece "'La Constitucion del

24 estuvo en vigor hasta el afio de 1835. Como no podia ser revisada

Sino a partir del afio 30,.segun ella misma 1o disponia,las reformas
que empesaron a proponerse desde 1826,.se reservaron para aquel
afio: pero ni ésas ni las posteriores a 1830...1llegaron a ser votadas
pPoOr el Congreso. De tal modo la Constitucion del 24 persaneciod sin
alteraciones hasta su abrogacioén.”'*

Los articulos 41 y 52 de 1la Constitucion de 1824.a 1a letra
establece :

Articulo 41.- "CualqQuier diputado o senador podra hacer
POXr @8SCrito Proposiciones o presentar proyectos de ley o decretos en
su respectiva Camara.”

Articulo 52.- “"Se tendran como iniciativas de ley o
decreto :

lero. Las proposiciones que el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tuviere por convenientes al bien de la sociedad.y

como tales los recomendare a la Camara de Diputados.

'4 TENA RAMIREZ, FELIPE.Leyes....ob.cit.,pag.154.
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2do.Las proposiciones o proyectos de ley O decretos que
las legislaturas de los Estados dirijan a cualqQuiera de las

Camaras. "

1.2.4.-CUARTO ANTECEDENTE : LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA (1836).

La Constitucion Centralista de 1836 © también conocida
como Constitucion de las Siete Leyes. por la forma en que estaba -
dividida,trajo consigo un gran cambio en el sistema gubernativo
mexicano.

El Congreso Federal promulgd el 15 de diciembre de 1835 l1a
primera de las siete leyes las restantes seis leyes ya no se
publicarédn por separado.sino todas juntas.

De todas las leyes la mas combatida fue la segunda,ya Qque
en ella se establecidé una gran inovacion que fue la institucioén
l1lamada Supremso Poder Conservador.y al respecto nos dice Tena
Ramires "...se establecid el Supremo Poder Conservador.,que an
concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser el arbitro suficiente

pPara Qque ninguno de 108 tres poderes pudiera traspasar los limites de

sus atribuciones...”'®
Otra gran inovacion fué que en ests Constitucién se le

otorga la facultad de iniciar leyes al Poder Judicial a través de

'S Ibidem.,pag.202.
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la Suprema Corte como a continuacién veremos.en los articulos Que van

del 26 al 29 de la Tercera de las Leyes Constitucionales.

Articulo 26. "Corresponde la iniciativa de las leyes :

I.-Al Supremo Poder Ejecutivo ¥y a los diputados.en todas las
materias;
II.-A la Suprema Corte de Justicia,.en lo relativo a la administracion

de su ramo:

IIXI.~-A las Jjuntas departamentales en las relativas a

impuestos.educacion publica. industria, comercio, administracion

municipal y variaciones constitucionales.”

Articulo 27. "El Supremo Poder Ejecutivo y la Alta Corte de

Justicia podr&n cada una.en su linea,iniciar leyes.declaratorias de
otras leyes.y los diputados podra&n hacer la misma iniciativa,si se

reunen quince para proponerla.”

Articulo 28 “Cuando el Supremo Poder Ejecutivo o los

diputados iniciaren leyes sobre materias en que concede iniciativa

Suprema Corte de Justicia Y Jjuntas

el articulo 26.a la

departasentales.se oira el dictamen de aguélla y de la mayoria de

éstas.antes de tomar en consideracion la iniciativa.”

Articulo 29. “"No podran dejarse de tomar en consideracion

las iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial.ni aquellas en

Qque convengan la mayoria de las juntas departamentales. Las demsés se

tomaran o no en consideracion, segun lo califique la Camara..."
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1.2.5.-QUINTO ANTECEDENTE : PROYECTO DE REFORMA A LAS LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836.

Apenas iniciada la vigencia de la Constitucion de 1836, 1a
hostilidad hacia ella de los federalistas se hizso sentir en todas
formas:en el afico de 1839.se designo a Santa Anna para ocupar la
presidencia en sustitucién de Bustamante.agquél y su gabinete
presentaréon una iniciativa en @l sentido de que el Congreso debia de
realizar a l1a Constitucion todas las reformas convenientes:entre los
diputados de la comsision formada paras realisar el Proyecto de
Reformas se encontraba José Fernando Ramires.autor de un voto
particular.en donde por primera ves Sse propusc el control de la
constitucionalidad de las leyes a cargo de la Suprema Corte de
Justicia;Tena Ramires al referirse al voto particular de José
Fernando Ramires.,l0o hace en 108 siguientes términos "...su voto era
on el sentido de que No se alterase la Constitucién en nada resSpecto a
las atribuciones del Poder Judicial:;asi decia nadie podra negar.,sin
que lo desmienta la experiencia gque se han pslpado con-td.r‘nbl..
ventajas de que la Suprema Corte de Justicia tenga el derecho de
iniciar leyes © decretos relativos a su ramo.y de que s6a o1ido en las
iniciativas que por los otros poderes pressnten sobre 1o

mismo..."'*®

Aun cuando este voto particular, pugnaba por que

continuaran las facultades del Poder Judicial en cuanto a iniciar

1% Ibidem.,psg.296.
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leyes,en el Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de

1836, fechado en la Ciudad de México en 1840,en mus articulos 45 y

46,50 le suprime esta atribucion al Poder Judicial. Los mencionados

preceptos establecen :
Articulo eS. “Corresponde la iniciativa de leyes y

decretos en todas materias al Supremo Poder Ejecutivo.a los

diputados y a las juntas departamentales.”
particulares

Articulo 46. "Las corporaci ¥ ciudaa
.para ilustrar alguna materia gque ya

podran airigirse al Congreso .
este iniciada. Fuera de este caso el proyecto de ley o decreto,lo
preassentarén a cualqQuiera de 1los funcionarios gque tienen la

iniciativa para Qque 1o hagsa suyo si 10 estimaran conveniente."

1.2.6.-SEXTO ANTECEDENTE : PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA (1842).

Nusvamente s on este Primer Proyecto de

Conatitucion, fechado en la Ciudad de México en 1842, en sus articulos
63 y 64.me le otorga la facultad al Poder Judicial de iniciar

leyes,asi tenesos gque los articulos citados msencionan :

Articulo 63. “Corresponde la iniciativa de las leyes :

I.- Al Presidente de la Republica,asamdbleas departamentales y

diputados en todas materias’
IXI.- A la Suprema Corte de Justicia en 10 relativo a la administracion

de su ramo.”
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Articulo 64. "No podran dejarse de tomar en cuenta las
iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial,las gque se
presentaren firmadas por cinco diputados,las que dirigiere una
asamblea departamental sobre asuntos privativos a su Departamento y
aquellas en que estuviere de acuerdo la mayoria de las

asambleas.”

1.2.7.-SEPTIMO ANTECEDENTE : SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.

El dia 3 de noviembre de 1842, una comision formada para la
expedicion de la Constitucioéon, formuld un nuevo proyecto de la
misma, trayendo consigo pareceres encontrados entre los distintos
grupos politicos de ese momento. Asi el gobierno expreso su
inconformidad con la obra del Congreso Y el 19 de diciembre de ese
mismo afico el Presidente Bravo desconocid al Constituyente, que
solamente habia discutido 70 articulos de los 158 que comprendia el
proyecto.

También en este proyecto en su articulo 53 le seguian
otorgando la facultad de iniciar leyes al Poder Judicial y asi

tenemcs que @l Precepto en cuestién mencionaba :

Articulo 53. “"Comprende la iniciativa de las leyes : al

Presidente de la Republica.y a las Asambleas departament.
todas materias

a la Suprema Corte de Justicia y marcial en 1lo

relativo a la administracion de su ramo.”
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1.2.8.-OCTAVO ANTECEDENTE : BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA

MEXICANA (1843).

El dia 23 de diciembre de 1842.e]1 Presidente de la
Republica D.Nicolas Bravo.designd a ochenta miembdbros de la Junta
Nacional Legislativa>instalada ésta el 6 de enero de 1843, acordd por
mayoria la Junta que no elaboraria simples bases
constitucionales.sino que expediria una Constitucion.

Las Bases de Organisacion Politica de 1la Republica
Mexicana, fueron sancionadas por Santa Anna (gquien hadis reasumido la
presidencia).el 12 de junio de 1843 y publicads el dia 14 del mismo
mes, las Bases tuvierdn vigencia hasta el afio de 1846.

En los articulos 53 y 5S4 de las citadas BDases

Constitucionales, se continuaba otorgandole al Poder Judicial.la
i ados & la letra

facultad de iniciar leyes.,los pr

establecian :

“Corresponde la iniciativa de las leyes : al
a las asambleas

Articulo 33.
Presidente de la Republica.a los diputados Yy
departamentalea en todas materias y a la Supresa Corte de Justicia en

1o relativo a la adamainistracion de su ramo.”

Articulo 43. “"No podrén de dejarse de tosar en cuenta las

iniciativas de los poderes Ejecutivo y judicial...
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1.2.9.-NOVENC ANTECEDENTE : PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA MEXICANA (1856).

El dia 16 de octubre de 1855,D.Juan Alvares expide la
convocatoria para conformar el Congreso Constituyente.que habria de
abrir sus sesiones en febrero de 16S6.

Fue asi como el 16 de junio del mismo afio, se da lectura al
Proyecto de Constitucion de la Republica Mexicana:en donde VesOs ., que

se le retira la facultad al Poder Judicial de poder iniciar leyes.y on

este sentido tenamos gque el articulo 65 del citado proyecto

“"El derecho de iniciar leyes compete : al presidente de

launion, a los diputados al congresc federal, v a las legislaturas de
los Estados.”

establecia :

1.2.10.~ DECINO ANTECEDENTE : REFORMA A LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857.

Posteriormente a ia publicacion del
Constitucion de 1656,en

Proyecto d;
@l Congresoco se discutia si se dedbia de
expedir una nueva Constitucion o establecerse la de
1824.7eforméndola en algunas partes.finalsente gano 1l1la idea de

expedir una nueva Constitucion.
La Constitucion de 1857, tuvo varias reforaas. pero la que a
nuestro trabajc interess, fue la sufrida el 13 de noviembre de 1874, en

l1a gque se reformaron 10s articulos 65 y 66 constitucionales,pero
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igualmente no se le otorga al Poder Judicial.,el derecho de iniciar

leyes ) quedando 108 articulos citados de la siguiente forma

Articulo 65. “"El derecho de iniciar leyes o decretos

compeate :

I. Al Presidente de la Union.

II. A los diputados y senadores al Congreso General.
11XI. A las legislaturas de 10s Estados.”

Articulo 66. “Las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Republica, por las lﬂiol.turn- de los Estados o por
las diputaciones de 108 mismos pasarén desde luego & comision. Las
que presentaren los diputados © senadores se sujetaran a 1os tramites

que designe el reglamento de debates.”

UNDRCINO ANTRCEDENTE : PROYECTO DR CONSTITUCION DE
VENUSTIANO CARRANZA (1916).

1.2.31.~

En septiambre de 1916.Venustiano Carransa expidid un
£ un C (1 1]

decreto en el que convocaba a elecciones para
del Proyecto de Constitucion

Constituyente, que se ia de
qQue les presentara el Primer Jefe:
leyes Qque @8 10 Que NOS interssa en ¢l presente trabajo.el articulo 71

en cuanto al derecho de iniciar

de dicho proyecto establecia :

Articulo 71. "El1 derecho de iniciar leyes o dgct.to.

compets :
I. Al Presidente de la Union;
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1X1. A los diputados

Y senadores al Congreso General:
Ix1.

¥
A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica.por las legislaturas de 1os Eatados O por las diputaciones
de 108 mismos. pasarén desde luego a comision. Los que presentaren 1os

diputados O 108 senadores.,. e sujetaran a 10s tramites gque designe el
Reglamento de Debates.”

El Congreso Constituyente discutid el sencionado precepto
del proyecto y vieron que no era mis Qque la concentracion textual de

108 articulos 65 y 66 de la Constitucion de 1857, ,8in otra variante gque

ahora se eXpresadsa eén un articulo en lugar de dos:y le realiszaron

pequefias modificaciones, aungue no de fondo sino de redaccion como

las siguientes : en la fraccion I, se cambia Presidente de la Unién por

Presidente de la Republica.en la fraccion 11, se sustituye senadores
al Congreso General por senadores al Congreso de

la Union:asi este
precepto fue aprobado por unanimidad.

En los ochenta afios de vida gque tiens nuestra actual

Constitucion, este articulo no ha sufrido ningin cambio fundamental.

La importancia de este articulo,radica en gque an &1 se
instituye la primera etapa de la accion legislativa,sin la cual no es
posible todo proceso de presentacion ante el Congreso.de los
Proyectos de leyes O ASCLetos.,gque

de ser esatudiados y aprobados
regiran en todo nNuestso pais.
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1.3.-DIVERSAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS FEDERATIVOS QUE
OTORGAN EL DERECHO DE INICIAR LEYES AL PODER JUDICIAL.

La gran mayoria de las entidades federativas.en sus
constituciones locales le conceden la facultad de iniciar leyes al
Poder Judicial.a través del Tribunal Superior de Justicia de su
respectiva entidad.en algunos casos dicha facultad esta abierta a
todo tipo de materias y en otros que s la mayoria de los casos.sédlo
le otorgan el derecho de iniciar leyes en todo lo relacionado con la
organisacion y funcionamiento de la administracion de justicia, tal

coOmO 10 veremos a continuacion.

1.3.1.-CONSTITUCION POLITICA DE AGUASCALIENTES.

La constitucion politica del Estado de Aguascalientes en
su articulo 30,estsblece & quien le corresponde la iniciativa de

ley.dicho precepto menciona :

Articulo 30. "La iniciativa de leyes corresponde :

I. A los diputados al Congreso del Estado.
I1. Al Gobernador.
IIXI. Al Supreso Tridbunal de Justicia,en asuntos de su ramo:y

IV. A los ayuntamientos.en los asuntos de su competencia.”
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i 1.3.2.-CONSTITUCION POLITICA DE COAHUILA.

Estado de Coahuila de

La constitucion politica del
@l derecho de

Zaragoza.en su articulo 59 establece a quien le compete

iniciar leyes.el articulo en cuestién establece
Articulo 59. “El derecho de iniciar leyes compete
.

I. A los dAiputados.

II. Al gobsrnador del Estado.
III. Al Tribunal Superior. en materia de administracion de

Justicia y codificacion.

IV. A los ayuntamientos del Estado.en 108 Tramos que 1

correapondan y por conducto del presidente respectivo.”

1.3.3.~-CONSTITUCION POLITICA DE COLIMA.

La constitucion politica del Estado de Colima.en su

articulo 37.establece a qQquien le conceden el derecho de iniciar

leyes.el articulc en cueation establece

Articulo 37. "El derecho de iniciar leyes corresponde :

I. A los aiputados.

IXI. Al gobarnador.

Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del ramo de

IIzx.
Justicia.

ayuntamientos en 10 que sSe relaciona con asuntos

IV. A los
de la administracion sunicipal.”
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1.3.4.-CONSTITUCION POLITICA DE CHIAPAS.

La constitucion politica del Estado de Chiapas.en su
articulo 27,establece a quien le corresponde el derecho de iniciar

ionado eatablece :

leyes. el pr L
Articulo 27."El derecho de iniciar leyes O decretar. compete:
I. Al gobernador.
I1. A los diputados.
II1I.Al Supreso Tribunal de Justicia del Eatado en materia de

SUu ramo’ Yy
IV. A 108 ayuntamientos en asuntos msunicipales.”

1.3.5.-CONSTITUCION POLITICA DE CHIHUAHUA.

La constitucion politica del Estado de Chihuahua.en su
articulo 68,establece a qgquien le compete el derecho de iniciar
leyss. el articulo citado establece :

Articulo 68.7El derecho ae iniciar leyes ©o decretos

corresponde:
I. A los aiputados.

1X. Al gobernador.
ientes al ramo de

I1XI. Al Supresco Tribunal. en tos
Justicia.
IV. A 108 ayuntamientos.en lo Que se relacions con asuntos de la

adainjistracion municipal.”
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1.3.6.-CONSTITUCION POLITICA DE DURANGO.

La constitucion politica del Estado de Durango.en su
articulo 50.establece a quien le concede ¢l derecho de iniciar

leyes.el precepto mencionado establece :
Articulo 50."El derecho de iniciar leyas o decretos compete:

I. A los diputados al Congreso del Estado;

IXI. Al Gobernador del Estado;

111. Al Supremo Tribunal de Justicia; y

IV. A l0os ayuntamientos en lo relativo a la adainistracion

municipal .
1.3.7.-CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

La constitucién politica del Eatado de México.en su articulo
S1,estadblece & Qquien le corresponde el derecho de iniciar leyes.el
articulo citado estabdblece :

Articulo S1."El derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde:

I. Al gobernador del Estado.

I1. A los diputasdos.
IXI. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo 10 relacionado

con la organizacion y funcionamiento de la administracion

de Jjusticia. R
Qque i & los municipios

IV. A 108 ay ¢ tos en
por lo que se refiere a sus respectivas localidades:y
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V. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la

administracion.”

1.3.8.-CONSTITUCION POLITICA DE GUANAJUATO.

La ‘con-tttgcten politica del Estado de Guanajuato,en su

articulo 49,establece a quien le compete el derecho de iniciar

leyes.el articulo en cCuestioén establece :

Articulo 49. "El derecho de iniciar leyes 0 decretos compete:
I. Al gobernador del Estado.

I1. A los diputados al Congreso del Estado.

I1l. Al Supremo Tribunal de Justicia en el ramo de sus

atribuciones: y
IV. A los ayuntamsientos o conco;’p. municipsles.”

1.3.9.-CONSTITUCION POLITICA DE GUERRERO.

La constitucion politica del Kstado de Guerrero.en su
articulo 50.,estadlece a quien le conceden el derecho de iniciar

leyes.el articulo en sencién establece textualmente
Articulo 30.

"Rl derecho de iniciar leyes corresponde
I. Al Gobernador del Estado.

I1. A los diputados del Congreso.

1IX. Al Tridbunal Superior de Justicia, traténdose de la ley

Orgénica del Poder Judicial; y

IV. A los ayuntamientos.en el 4&abito de su coapetencia.”
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1.3.10.-CONSTITUCION POLITICA DE HIDALGO.

La constituciéon politica del Estado de Hidalgo,en su

articulo 31 mencionsa a quien le corresponde el derecho de iniciar
leyes . el articulo citado menciona

Articulo 31. "El derecho de iniciar leyes o dJdecretos
corresponde :

I. Al gobernador del Estado.

IXI. A los diputados.

I11. Al Tribunal Superior.en su ramo.

IV. A los ayuntamientos.

V. A los ciudadanos del Estado.”

1.3.11,-CONSTITUCION POLITICA DE JALISCO.

La constitucion politica del Estado de Jalisco.en su
articulo 28,.menciona a quien le compets la iniciativa de las leyes.el

precepto citado establece :

Articulo 28, "La iniciativa de las leyes corresponde

I. A los diputados.
II.

Al gobernador del Estado.

I1l. Al Supremo Tribunal en asuntos del ramo de justicia.
IV. A los ayuntamientos, en asuntos de su competencia

municipal.
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1.3.12.-CONSTITUCION POLITICA DE MICHOACAN.

LLa constitucidén politica del Estado de Michoacan.en su
articulo 36.menciona a Quien le conceden el derecho de iniciar
leyes.el articulo en cu.-.etm establece :

Articulo 36. "El1l derecho de iniciar leyes corresponde :
I. Al gobernador del Estado.

IX. A los diputados.

IIl. Al Supreamo Tribunal de Justicia.

IV. A loa ayuntamientos.”

1.3.13.-CONSTITUCION POLITICA DE MORELOS.

La constitucion politica del Estado de Morelos.en su
articulo 42.menciona a quien le corresponde el derecho de iniciar
leyes.el precepto citado establece :

Articulo 42. "E1 derecho de iniciar leyes o© decretos

corresponde:

I. Al Gobernador del Estado-

IZ. A los diputados al Congreso del mismo.

I11. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos
relacionados con la organisacion y funcionamiento de la
adainistracion de justicia.

IV. A los ayuntamientos.”
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1.3.164.-CONSTITUCION POLITICA DE NAYARIT.

La constitucion politica del Eatado de Nayarit.en su
articulo 49.menciona a qgquien le coapete el derecho de iniciar
leyes. el articulo en sencion establece :

Articulo 49. "El1 derecho de iniciar leyes compete :

I. A los diputados.

IXI. Al gobernador del EKstado.

IXIXI. Al Supremd Tribunal de Justicia,solamente en asuntos
del orden judicial.

IV. A 108 ayuntamisntos en 10 relativoa la administracion

municipal.”
1.3.15.-CONSTITUCION POLITICA DE OAXACA.

La constitucion politica del Estado de Oaxaca.en su
articulo SO0.menciona & guien le conceden el derecho de iniciar
layes.el precepto citado a la letra dice :

Articulo 50. "El derecho de iniciar leyes corresponde :

I. A los diputados.

1. Al gobernador del Estado.

I11I. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo
adainistrativo y orgénico judicial.

IV. A los ay ami 3 d on gque i a los sunicipios

por 1o que se refiere a sus respectivas localidades.

V. A los ciudadanos del Estado en todos 1los ramos.”
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1.3.16.~-CONSTITUCION POLITICA DE QUERETARO.

La constitucion politica del Estado de Querétaro.en su
artficulo Sl.menciona a Quien le corresponde el derecho de iniciar
leyes.e®]l precepto citado establece @

Articulo 51. "El derecho de iniciar leyes compete :

I. Al gobernador del KEstado.

II. A 108 diputados a la legislatura del mismo.

I11. Al Tribunal Superior de Justicia.solamente en asuntos
‘del orden judicial.

IV. A 10a ayuntamientos de las municipalidades.en los ramos

que les corresponda.”

1.3.17.-CONSTITUCION POLITICA DE SAN LUIS POTOSI.

La constitucion politica del Estado de San luis Potosi.en
su articulo 37.senciona a gquien le compete el derecho de iniciar
leyes.dicho articulo a la letra dice :

Articulo 37. “"El1l derecho de iniciar leyes corresponde a los
diputados en .j.tctctoA Yy al gobernador del Eastado;al Supreso
Tribunal de Justicia en asuntos de su ramo.y a 108 ayuntasientos an

lo8 de su competencia,asi como a los ciudadanos del Kstado.”
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1.3.18.-CONSTITUCION POLITICA DE SINALOA.

La qon-ttcuclon politica del Estado de Sinealoa,en su
a el der de iniciar

articulo 45 . menciona a guien le

leyes.el articulo citado a la letra dice
Articulo 45. "El dor.ého de iniciar leyes y decretos o reformas

compate :
I. A los mieabros del Congreso del Estado.
Al Gobernador del Estado.

II.
Al Supreso Tribunal de Justicia del Estado.

IIx.
IV. A los ayuntamientos del EKstado.

V. A los ciudadanos sinaloenses.

VI. A los grupos legalmente orgsnisados en el Estado.
La Ley Orgé&nica del Congreso. especificara los tramites que

tenga cada una de esas iniciativas."”

1.3.19.-CONSTITUCION POLITICA DE SONORA.

La constitucion politica del Estado de Sonora.en su
articulo 53.menciona & gquien le corresponde el derecho de iniciar

leyes.,el articulo en cuestion estsblece
Articulo 533. "El1 derecho de iniciar leyes O decretos compete:

I. Al Ejecutivo del Estado.

Al Supreso Tribunal de
A los diputados al Congreso de Sonora.

Ix. Justicia.

IxX.

IV. A los ayuntasientos del Estado.”
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1.3.20.-CONSTITUCION POLITICA DE TABASCO.

La constitucion politica del Estado de Tabasco.en su

articulo 33,menciona a guien le compets el derecho de iniciar

leyes.el precepto antes i do disp H
Articulo 33. “El derecho de iniciar leyes o© Aecretos
coresponde :

I. Al gobernador del Estado.

IXI. A los diputados.
IIX. Al Supreac Tribunal de Justicia en agsuntos de su ramo: y

IV. A los ayuntamientos en asuntos de su ramso sunicipal.”

1.3.21.-CONSTITUCION POLITICA DE TAMAULIPAS.

La constitucion politica del Estado de Tamaulipas.,en su
articulo 64, dispone a quien le concede el derscho de iniciar leyes.el
articulo citado a la letra adice :

Articulo 64. “El derecho de iniciativa cospete :
I. A los diputados al Congreso del Estado.

IXI. Al gobernador del Estado.

IXII. Al Supreso Tridunal de Justicias.

IV. A los ayuntamientos.
V. A todos los ciudada . pOX t0o de sus diputaciones.”




i
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1.3.22.-CONSTITUCION POLITICA DE VERACRUZ.

La constitucidén politica del Estado de Veracrus. en su
articulo 70.menciona Qquien tiene la iniciativa de ley.el articulo
en cuestion establece

Articulo 70. "Son iniciativas de ley O decreto :

I. Las proposiciones gue dirigen a las legislaturas, el
gobernador del Estado, las legislaturas de los otros Estados
de la Federacion,el Tribunal Superior de Justicia, Direccién
G al de E i6n ¥y la Universidad Veracrusana en lo

tocante a sus ramos.
II. Las proposiciones de lom miembros de la legislatura
adaitidas a desicion,conformse al reglamanto.

IXI. Las Qque sean hechas por los ayuntamientos del Estado,en
lo relativo a sus locsalidades Yy sobre 1los rasos que

adainistren.
1.3.23.-CONSTITUCION POLITICA DE YUCATAN.

La constitucion politica del Estado de Yucatén,en su
articulo 35 .menciona a quien le corresponde el derecho de iniciar

leyes.el articulo en cuestion a la letra dice :
Articulo 35. "El1 derecho de iniciar leyes o decretos

corresponde :
I.A los diputados.
II. Al gobernador del Estado.
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III. Al Tribunal Superior de Justicia en los asuntos de su

ramo, y
IV. A los ayuntamientos o consejos municipales Que conforme a

las leyes en vigor hagan y realicen sus funciones, traténdose

de cuestiones municipales.”

1.3.24.-CONSTITUCION POLITICA DE ZACATECAS.

‘La constitucion politica del Estado de Zacatecas.en su

articulo 43.establece a qQuien le compete el derecho de iniciar

leyes.el precepto en cuestion menciona

Articulo 43. "Compete el derecho de iniciar leyes o decretos

I. A los diputados a la legislatura del Estado.

Al gobernador del Estado.
Al Supremo Tribunal de Justicia del

A los ayuntamientos municipales."”

II.
Ixz. Estado.
Iv.

revisar las conatituciones de las

Con esto terminamos de
entidades federativas de nuestro pais.en donde se le otorga la
facultad al Poder Judicial de iniciar leyes O decretos.esperando que
no les haya parecido repetitivo, pero es indispsnsable ver gque en los
anteriores Estados del pais. le dan al Poder Judicial la jerarquia que

este Mmerece por ser uno de los poderes que conforman el Estado.
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1.4.-DIVERSAS CONSTITUCIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS QUE OTORGAN
EL DERECHO DE INICIAR LEYES AL PODER JUDICIAL.

gran diversidad ae paises

constituciones

Dentro de ia

ellos.en sus

parte de
la facultad de iniciar

latinoamericanos, gran

federales, le otorgan al Poder Judicial

leyes:otorgéndole asi al Poder Judicial la
que tiene dentro de sus respectivos Estados.

importancia y jerarquia

1.4.1.-CONSTITUCION POLITICA DE BOLIVIA.

La constitucién politica dAe Bolivia.en vigor.en su

articulo 71 parrafo segundo,establece. Qquienes tienen el derecho de

iniciar leyes.el articulo en cuestion a la letra dice

Articulo 71. "Las leyes,exceptuando los casos previstos por
las atribuciones 2,3.4.5.y 14 del articulo 59, pueden tener

origen en el senado o en la Cémara de Diputados, a proposicion de

uno o mé e sus miembros.del vicepresidente de la Republica.
o por mensaje del Poder Ejecutivo.a condicioén,en este caso

los debates por el

de que el proyecto sea soOstenido en

tivo

ministerio del r .
La Corte Suprema podrdéd presentar proyectos de ley en materia

judicial., reforma de los Codigos mediante mensaje dirigido al

Poder Legislativo.”
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Cabe mencionar que las atribuciones a que hace referencia

el primer parrafo del articulo anterior son atribuciones del Poder

Legislativo.

1.4.2.-CONSTITUCION POLITICA DE ECUADOR.

. La actual constitucién politica de 1la Repudblica de
Ecuador.en su articulo 66.en su primer parrafo menciona Quienes
para la expedicion de las leyes.el articulo

tienen la iniciativa
mencionado dispone
Articulo 66, “L.a iniciativa para la expedicion de las leyss

corresponde a los

legisladores,al Congreso Nacional.a las
comisiones legislativas.al Presidente de la Republica.a la

Corte Suprema de Justicia.al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo
Contensioso Administrativo.”

Cabe hacer mencion que el citado articulo cuenta con otros

cuatro pérrafos y estos se refieren al tramite gque deben seguir las

iniciativas de ley en materia econdmica.

1.4.3.-CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR.

La vigente constitucion politica de la Republica de K1

Salvador.en su articulo 133, enumera quienes tienen exclusivamente

la iniciativa de ley.el articulo citado establece
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“"Tienen exclusivamente iniciativa de ley :

Fad

Articulo 133.

l.-Los diputados:

2.~E1 Presidente de la Republica por medioco de sus ministros;

3.~La Corte Suprems de Justicia en materias relativas al 4rgano
judicial.al ejercicio del notariado y de la abogacia. y a
la jurisdicciéon y cospetencia de los tribunales: y

4.-LOS Consejos sunicipales an materia dae impuestos

sunicipales.”

1.4.4.~CONSTITUCION POLITICA DE GUATEMALA.

La wvigente constitucion politica de la Republica de
.8Nn su articulo 174,menciona las autoridades gque tienen el

« Guatemal
derecho de iniciar leyes.dicho articulo establece :

Articulo 174. "Iniciativa de ley.Pars la formecion de las leyes

tienen iniciativa los JQiputados al Congreso.el organismso

Ejecutivo, la Corte Suprems de Justicia,la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el Tribunal Supresco Electoral.”

1.4.5.-CONSTITUCION POLITICA DE HONDURAS.

La actual constitucion politica de Honduras.en su

articulo 213.menciona las asutoridades que tienen la exclusividad de

iniciar leyes.el articulo gque se cita establece :
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Articulo 213. "Tienen exclusivamente la iniciativa de ley.,los

diputados al Congreso Nacional,el Presidente de la Republica, por
medic de l0s secretarios de Estado.asfi como la Corte Suprema de

Justicia y el Tribunal Nacional de Elecciones,en asuntos de su

competencia.”

1.4.6.-CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA.

La vigente constitucion politica de la Republica de

Nicaragua,en su articulo 140, establece las autoridades que tienen el

derecho de iniciar leyes.el precepto citado sefiala :
Articulo 140. "Tienen iniciativa de ley los representantes
nte la Asamblea Nacional y @l Presidente de la Republ u:-',- también la

Corte Suprema de Justicia Yy el Consejo Supremo Electoral, seré

regulado por el Estatuto General y el Reglamento Interno de la

Asamblea Nacional."”

1.4.7.-CONSTITUCION POLITICA DE PANAMA.

La actual constitucidon politica de la Republica de

Panamé.en su articulo 159.enumera las autoridades Que podran

proponer leyes.el articulo citado establece :
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Articulo 159. "Las leyes seran propuestas @

a) Cuando sean orgénicas :

1.-Por comisiones permanentes de la Asamblea Legislativa.
2.~Por los ministros de Estado, en virtud de autorisacion del
Congreso de Gabinete.

3.-Por la Corte Suprema de Justicia. el procurador general de la
nacién y el procurador de la adainistracion, siempre que se
trate de la expedicion o reformas de los c6digos nacionales.
@) Cuando sean ordinarias, por cualquier miembro de la Asamblea
Legislativa, ministros de Estado o los presidentes de los
consejos provicionales en virtud de autorisacion del Consejo

de Gabinete."

1.4.8.-CONSTITUCION POLITICA DE PERU.

La vigente constitucion politica d‘l Pera,.en su articuilo
107, establece quienes tienen el derecho de iniciar leyes.el citado
precepto a la letra dice :

Articulo 107. "Tienen derecho de iniciativa,.en la formacion de
las leyes b'd rescluciones legislativas, los senadores, las
diputaciones y el presidente de la Repablica. También lo tiene la
Corte Supresa de Justicia y el oxrgéno de gobierno de la region en las

materias gque les son propias.”
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1.4.9.-CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

La actual congtitucion politica de la Republica
Dominicana,establece en su articulo 38, quienes tienen el deracho de

iniciar leyes.el precepto en cuestion establece :

Articulo 38. "Tienen derecho a iniciativa en la formacion de las

leyes :

a) Los senadores y diputados.

b) El1 Presidente de la Republica.

c) La Suprema Corte de Ju.tici.- en asuntos judiciales.

d) La Junta Central Electoral en asuntos electorales.

El que ejersa ese derecho pPodré sMOsStener su Mocion en la otra
T camara.si es el caso del incimo a) de este articulo.y an ambas

cémaras mediante representante si se trata de uno © cualquiera

de 108 Otros tres casos.’
1.4.10.-CONSTITUCION POLITICA DE VENEZUELA.

La vigente constitucion politica de la Republica de
Venesuela,en su articulo 165,enumera las autoridades gue tienen el

derecho de iniciar leyes.el articulo en cuestion establece

Articulo 165. “"La iniciativa de las leyes corresponde :
1.- A la comision delegada del Congreso o a las comisiones

permanentes de cualquiera de las camaras’
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2.- Al Ejecutivo Nacional:
3.- A los senadores o diputados en nNUmMero no mMenor de tres’
4.- A la Corte Suprema de Justicia,cuando se trate de leyes
relativas a la organizacion y procedimiento judicial:

S5.- A un NUMEro no menor de 20,000 electores, identificados de

acuerdo con la ley."”

Con esto terminamos de ver las constituciones de los

donde se le otorga al Poder Judicial la

paises lati i on
facultad de iniciar leyes, al igual que en la mayoria de los Estados

de nuestro pais Y NnO comprendoO COMO 68 Jue.en nuestro pais en la
actual Constitucion Federal, no se le otorga dicha facultad al Poder
Judicial Federal, ni siquiera en lo relacionado con la organisacion y
administracion del ramo judicial,después de gque en algun tiempo en la

historia de nuestro pais lleg® a tener la multicitada facultad.
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CAPITULO 1I.- EL EJERCICIO DEL PODER.

2.1.- SOBERANIA.

Si por soberania se entiende el poder politico supremo de
un Estado, el pueblo ejerce manifiestasente su sodberania a través del
Estado:poxr 10 que se debe de entender al Kstado.como la entidad
politica supresa.

Si el pueblo por la necesidad de llevar una convivencia con

sus semsjantes dentro de una asociacion humana y politica.decide
a ita su berania,esto no

darse una forma de gobierno en la que
Qquiere decir gque el pueblo la pierda pues conserva la titularidad de

ella.

2.1.1.~ CONCEPTO DE SOBERANIA.

b ia 4 de en

Segun lo antes P to, por

que es la voluntad supresma de un pueblo.creadora de los principios

Qque 10 han de regir.
marco de conducta a la comunidad (pueblo) serén de indole juridica.en

Estos principios que van encaaminados & dar un

los Qque gque se establecen derechos y obligaciones para la
generalidad. iPero quien se encargard de exigir gque se respete ese
marco de ducta?. indudabl te qQue sers el propio pueblo al

elegir a sus representantes quien le otorgue la facultad de exigir un
to, & lado por nOrMas Jjurfidicas QQue

det 1 . tami
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garantice sSu cumplimiento y forme la estructura politica y

administrativa necesaria.
ASi nace el Estado democratico que tiene la facultad de

crear., fijar y ejecutar el derecho positivo.

Si la voluntad del pueblo se expresa por medio de normas
“la verdadera soberania se expresa mediante el

juridicas.entonces
poder constituyente.y que 8610 &1 reviste los caracteres con los
cuales se ha Qquerido tipificar la soberania propiamente dicha.” '7
Entonces, la soberania se expresa como la plenitud de un

que se&

pueblo para determinarse y para manifestarse.de tal manera
por este hecho

autolimite por medio de normas Jjuridicas.las que
adquieren la importancia y jerarquia de condiciones impuestas a la
soberania para autolimitarse y determinarse.

Una de las condiciones qQue creemos es la mas apegada a la
que por soberania debe sntenderse es la que la Enciclopedia Juridica
OMEBA ., nos refiere como “una cualidad del poder,para caracterizar

aguello que es lo més elevado.’
El constituyente originario es un o6rgano formado por el

"1 8

propioc pueblo de donde proviene toda fuente de poder. E1 pueblo tiene

el poder y para ejercerlo necesita designar un grupo que 1o
forma de llavar acabo esa

represente organi sadamente y una
representacion es eligiendoc a sus representantes este grupo se va a

encargar de slaborar las normas que han de regir al pueblo an general
Y es asi cOmO nace su norma fundamental gque es el dJdocumento

'7 Enciclopedia Juridica OMEBA.ob.cit..T.III..pag.19.
'® Ibidem.
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rector donde pl

me 108 lineamientos & seguir;por 1los que se habran

de guiar las personas Que han de representar el poder gque le encarga
el pueblo.

En nuestra Constitucion se observan estas caracteristicas
en su articulo 39, donde se establece que “la soberania nacional

reside escencial y originariamsente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y s@ instituye para beneficio de éste. E1 pueblo
tien® en todo tiempo ¢l inalienedle derecho de alterar o moditicar la

forma de su gobiernc.” En este articulo el pod

€t 4 tuy: e plasmo
su inalienable derecho gque comso detentador del poder ortﬁin-rso
tiene para organisarse en la foraa gque cres més conveniente.Dicho
articulo es uno de los mas i

en donde se pl el derecho

del pueblo, para autodeterminar su forma de

gobierno y aun
modificarlo.

Las caracteristicas de la ania i a3

por 1la
Constitucion,son 108 que la generalidad de los juristas le atribuyen
desde Juan J »

.Que Pproclamdé que la soberania era
“inalienable e imprescriptible”.

Asi tambiéen Rafsel Bielsa sefiala que “La supremacia de la
Constitucion sobre todo gobiernc (sea nacional o provincial),y sobre

toda ley (nacional o provincial) o conatitucionsl, se explica por esa

unidad e indivisibilidad de la soberania..."'*®

El autor en consulta nos sefiala como caracteristica la

unidad e indivisibilidad,lo cual qQquiere decir gque hay sélo una

'® BIELSA,RAFAEL, Compendio_de Derecho PUbDlico.3sa.ed.,Buenos Aires
Editorial .RoQque De Palaa. 1959, pag.63.



—49-
soberania y ésta no es factible de repartirse entre los individuos
del pueblo.

Siendo la soberania un co! o
las formas de estado y de

inherente al

pueblo, susbsistente al margen de
gobierno,.pues en ninguna de ellas la soberania se divide o trasmite.a

1o m&s se comparte.
2.1.2.- LA SOBERANIA Y EL ESTADO.

Los conceptos de soberania y Estado son abstracciones del
hombre.que en ¢l sistema democratico generalsente Se @Xpresan en una
Constitucion en la Qque se contienen facultades de decision y revision
a ésta por el Poder Legislativo, representante genuino del pueblo
dentro del sistesa constitucional .de 10 cual se infiere que el pueblo
hace la revision de la norma supreas Yy decide igualmente si debe
existir cambio o abrogacion de las norsas rectoras por medio del
Legislativo.

E1 Estado CO®0O supresa organizacion politica rige su
actividad por el derecho vigente y se concidbe como una entidad
jurfdice abstracta creada para llevar acabo los fines Qque se le
encomiendan a través de los titulares de 108 OSrganos de gobierno. los
cuales posesn autoridad para ejecutar y hacer cusplir los msandatos
del soberanc,per© jamés tendrés el Estado por el ejercicio de 1la
autoridad. la calidad de soberano,ya que éste es sintesis unitaria y
supress de las manifestaciones politicas de un pueblo y es el ente

abstracto a través del cual actua el soberano.
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El jurista Francisco Porrua.nos da la definicion de Estado
¥ @8 una de las mas completas que podemos encontrar, estableciendo que
"El Estado es la corporacién formadas por un pueblo,dotado de un poder

de mando originario y asentado en un determinado territorio... E1

Estado es una sociedad humana. asentada de a te en un
territorio que le corra-p'ond. sujeta a un poder soOberano que crea
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener el fin comun temporal de sus coaponentes.”?°

2.2.- DIVISION DE PODERES.
2.2.1.- TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.

“Las funciones del Estado fuerén consideradas por
Aristoteles después de un severo anslisis de maés de 150 tipos de
gobiernos de su époce.concluyendo que legislar,adainistrar y
jusgar,son tareas que corresponden a inatituciones diversas."?'

Considerando lo antes dicho (Porque se le atribuye a
Montesquieu 1la teoria de la separacion de los poderes?
indudablemsente por que fue el principal exponente de esta teoria,.que
aun cuando no fue su creador 1a did a conocer y atribuyo materialssnte

la P encia a da uno de los Or Qque contgt el Supreso

Poder de un Estado.exponiendo Que 8610 con la division de funciones

2° PORRUA PEREZ, FRANCISCO.Teqoris del Estado.lla.ed..México,

Editorial . Porrua, 1978, pag.189.
2' SERRA ROJAS., ANDRES, .5a.ed. México, Editorial.

Porrua,. 1980, pag.558.
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se logra un equilibrio en el ejercicio del poder:;Montesquieu pensaba
que todo gobiernco puede ser libre si observaba la divisién de
poderes.de modo que ninguno de ellos pueda predominar sobre los
Aemas .

A Montesquieu, también le corresponde el atributo de haber
determinado l1a competencia en forma definitiva a tres distintos
organismos., que para tener un buen gobierno deben llevar el ejercicio
del poder. Asi es8 como atribuye competencias por materia y dando a
cada uno una funcion determinada. denominandolos
Legislativo, Ejecutivo Y Judicial. También esxpone el porque
consideraba gque no deban estar reunidos los poderes Legislativo y
Ejecutivo,en su exposicion establece "Cuando en la misma persona o en
el mismo cuerpo de magistrados el Poder Legislativo se encuentra
reunido con el Ejecutivo.no puede haber libertad, porque se puede
temer que el mismo monarca © el senado haga leyes tiranicas para
ejecutarlas tiranicamente. Todo estaria pérdido i el mismo hombre. o
el mismo cuerpo de principales © de nobles.© del pueblo,ejerciere
estos tres poderes : @l de hacer leyes.el de ejecutar las
resocluciones publicas y el de jusgar los crimenes. 2?2 ’

Dividido el Supreso Poder del Estado en
Legislativo,Ejecutivo y Judicial,compartiendo dicho poder.sin gque
alguno de estos Organos intervenga en la esfera de competencia del
otro segun Montesquieu.es como se logra el eqQuilibrio en las

funciones que tiene encomendadas el Estado.

?2 cit.por BURGOA. IGNACI1O,Derecho....ob.cit.,pag.196.
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2.2.2.- DIVISION DE PODERES EN NUESTRO DERECHO.

Asi tomando el modelo presentado por el expositor de la

division de deres.es adoptado por casi todas las Constituciones de

los Estados modernos, con sus debidas adaptaciones de acuerdo con los
lineamientos propios de cada Estado:nuestra Constitucion no podia
ser la excepcion;haciendo un poco de historia, trataresos de
encontrar en nuestra legislacion conatitucional las primeras
referencias de la teoris aludida.

® sentido tenemos que la primsera Sseparacion de

En e
poderes en nuestro derecho constitucional,ls encontramos en la
Constitucion de Apatsingén de 1814.en sus articulos 11 y 12 en los
cuales se expresaba “"Tres son las atridbuciones de la soberania.la
facultad de dictar leyes.,las de hacerla ejecutar y la facultad de
particulares”.y “Estos tres poderes

aplicarlas a los
Legislativo Ejecutivo y Judicial,.no deben ejercerse por una sola
persona.ni por una sola corporacion.”

En el Acta Constitutiva de la Federacion de 1524..:\ su
articulo 90.me sefiala gque 'Fl poder supremo de la federacion se
divide para su ejercicio.,en legislativo,ejecutivo y judicial.y
jamés podrén reunirse dos O mas de ‘esSto8 en una corporacion o
persona.ni depositarse el legislativo an un ind@ividuo”.
caracteristicas que han dado hasta la actualidad,la division de
poderes en nuestra Constitucion.

Asi se encuentra establecido en el articulo 49 de la

Constitucién de 1917 gue es la que nos rige y que establece :
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Articulo 49. “El1 Supremo Poder de la Federacion se

divide.para su ejercicio,en Legislativo.,Ekjecutivo y Judicial.

NO podréan reunirse dos © mas de estos Poderes en una sola

persona o corporacion.ni depositarse el Legislativo en un sélo

individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo

de la Union,conforse a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun

caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extrsordinarias para legislar.”
as funciones de cada uno de los

Esto @8 que & pesar de qu

poderes estan perfectasente limitadas.se prevé gque para situaciones
a da ejercer las funciones

que por rasones de emer ias.,un

del otro,.previa delegacion u otorgamiento de facultades que

establece la propia Conatitucion.
Respecto de este tema Jorge Carpiso, establece
el funcionamiento del

" e . s U

8510 por rasén de una mejor organisacion en
Katado.divide su funcion por materia. porque generalsents unc de 1os
organos estatales reduce a 1los otros a la subordinacion,o cusndo
menos tiene notoria predosinacion asi en 18357, el érgano poderoso fue
el Legislativo.y de 1917 a nuestros dias el o6rgano poderoso es el

Ejecutivo. En la actualidad la forasula liberal subsiste unicasente a

el cumplimiento de las tareas

titulo de disposicion teécnicas en

gubernasentales. ??
Estamos de acuerdo con este autor, en gque hay predominio de

tro pais y en muchos

un Organc sobre 108 demas. asi - | en

7.8a.0d..México,

23 CARPIZO, JORGE.
Editorial.Porrua.1990.p489.201.
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otros.,en gque el predominio es del Poder Ejecutivo. La separacion de
poderes Como lo planteara Montesqgquieu, se presents COmo una utopia y
s6l0 se mantiene por rasones politicas y técnicas. De 10 que se trata

es que las instituciones tengan vitalidad.sirvan para el objeto para

@l cual fueron creadas.

2.3.- EL PODER LEGISLATIVO.

E1l Poder Legislativo es el Orgsanco del Estado al que por
disposicion de la Constitucion, tiene encomendada la creacion de las
leyes para regular la conducta de los individuos en la sociedad.

Al Poder Legislativo se le considera como el auténtico
representante del pueblo.ya que es elegido por sufragio popular y
directo.ademés de ser el encargado de crear el derecho positivo o
reformar el mismo.

El Poder Legislativo se deptosita en un Congreso General al
que también se le denomida Congreso de la Unioén,el cual se conforsa
de dos camaras.la de Diputados y la de Senadores.

La Camara de Diputados estars integrads por 300 diputados
electos segun al principio de votacion mayoritaria

relativa,.sediante el sistema de distritos electorales uninoainales
principio de

Y 200 aiputados Que seran electos segun el
listas

representacion proporcional mediante el sistesa de
regionales,.votadas en circunscripciones plurinominales. (art.52 C)
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La Camara de Senadores se integraréd por 128 senadores.,de
108 cuales.,en cada Estado y en @l Distrito Federal, dos sersén elegidos
segun el principio de votacioOn mayoritaria relativa

¥ uno sers
asignado a la primera msinoria. Los 32 senadores restantes seraén

elegidos segun el principio de representaciodn proporcional, ssdiance

el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal
nacional. (art.56 C.)

El COoNngreso se reunirs, para celebrar un primser periodo de
sesiones ordinarias que van del lo.de septieadbre al 15 de diciembre

de cada afio,excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo (1o de dicieadre).en

cuyo caso
extenderse

las sesiones podrén
hasts @l 31 de diciembre de ese mismc aflo. Y un segundo
peariodo de sesiones que va del 15 de marso al 30 abril de ese mismo
afio. (arts.63 y 66 C.)

Durante los recesos del Congreso habra una Comision

a de 37 siembros de los cuales 19 serén diputados

P te

¥y 18 senadores.

Los actos Que del C

e80 de¢ la Unién, en nuestro
derecho, toman el carécter y fuersa de la ley.no por rason de la
materia Qque contiensn sino por la forma que revisten. Por esta rason
las norsas tendran carécter general y obligatorio parsa todos los

habitantes del Pais,sisapre gque revistan las formalidades que la ley
fundasental prevé para su formacion.

El proceso de foraacion de las leyes o proceso legislativo

comC tambiéen se le conoce.por el nombre pareceria gue

cuya
realizacién corresponderia al

Poder Legislativo,y es asi aungue
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no de manera exclusiva ya qQue también concurren al referido proceso
el Poder Ejecutivo por disposicion constitucional:las fases O etapas
del pProceso legislativo son la iniciativa,la discusién,la
aprobacion,la sancion,la promulgacion y la publicacién:aungue
algunos autores manejan también la iniciaciéon de la vigencia, como

fase del proceso legislativo.tal es el caso de Garcia Maynexz.?*

Respecto a la iniciativa,Jorge Sayeg nos dice "...es la

facultad por la qQque algunos Oorganos dJdel Estado presentan a la
consideraciéan del Congreso un proyecto de ley. *%

La discusion.es la fase del proceso legislativo en que las
camaras estudian y deliberan acerca del proyecto de ley para
determinar si eate merece O no su aprobacion.

La sancion.es la aceptacion por parte del Ejecutivo,de un
proyecto de ley aprobado previamente por las dos camaras del
Legislativo.

La promulgacion se puede definir como el acto por el cual
el titular del Ejecutivo certifica la autenticidad de la ley.esto
es.Que haya s3ido aprobada por los organos constitucionalmente
competentes Yy en tal virtud dispone su publicacién y observancia.

La publicacién.es también realizada por el Ejecutivo,y -
tiene por objeto dar a conocer la ley a la poblacion del pais.a traveées
de su inserciotn en el organo de difusion oficial (llamado Diario

Oficial de la Federacion), para Qque asi los habitantes eaten en

4 GARCIA MAYNEZ,EDUARDO, Introduccion sl Estudio del Derecho.
37.84..México Editorial.Porrua, 1985, pags.51 y ss.

2% SAYEG HELU,JORGE.E]l Poder lLegislativo Mexicano.Meéexico.
Editorial.Trillas.1991,pag.139.
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condiciones de observarla.

La iniciaciéon de la vigencia,es la determinacion de la
fecha en gque la norma legal adquiere fuerza obligatoria y surte sus
efectos como tal.

Lo anterior es el proceso de formacion de las leyes, se
podria decir gque otdxnitias.ya Qque hay otro procedimiento muy
similar,pero Qque es unicamente para reformar o© adicionar la
Constituciéon General de la Republica.

El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados
son el Poder Constituido.esto e&s,cuando actuan por separado.en
.j.tcic'xo de sus facultades Normales, Pero una ves que se asocian en
los términos del articulo 135 conatitucional componen un nuevo
organo 1lamado Constituyente Permanente.distinguiéndolo del
Constituyente originario que murid con la creacion de la
Constitucion.

Ante el imperativo de actualizar los textos
constitucionales,ajustandolos & las cambiantes realidades que
regulan,y ante la imposibilidad de gque l0s pueblos se vean obligados
continuamente a apelar & la CONvVvOCatoria para reunir un poder
constituyente, para ello,los organos originales previeron la

necesidad de establecer un sistema particular gue evite, que por el

simple paso del tiempo las constituci se h inefi ¥ Que
sSus preceptos puedan terminar en inaplicables y dan vida asi a
organismos especiales para ello,.gque resultan,de tal manera, no
constituyentes,sino constituidos b's que en nuestro caso

especifico, el articulo 135 constitucional se refiere al
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procedimiento gque debe -.guit-.‘ pPara rTeformar o adicionar 1la

Constitucion General de la Republica y el precepto en cuestion

“La presente Constitucion pPuede ser reformada o

d 11 a ser

establece
adicionada. Para que las adici o ret P
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién. por el voto

de las dos terceras partes de los individuos presentes. acuerde las

reformas © adiciones y que éatas sean npx:obadl- por la mayoria de las

legislaturas de los Estados...

2.3.1.- FACULTADES DEL CONGRESO.

Al Congrestc dJde la Unién como Poder Legislativo.la

Constitucion le otorga las facultades legislativa.politico-

administrativa y la politico-jurisdiccional. Este conjunto de

facultades constituyen la competencia Que genera la actividad del
ra establecida en el articulo 73

congreso ¥y que en al se
constitucional ¥y porxr virtud de ella
legislacion federal dictando las nNnoraas que deben regir las materiass

le corresponde fijar la

qﬁ. nuestro codigo politico reservd a la federacioén,excluyéndolas

expresamente de la facultad legislativa de los Estados.

i Al respecto establece Miguel Lans “"Todos estos asuntos
estén clasificados dentro de la legislacion federal,porque afectan
loa intereses generales Yy el dbienestar comun de la Republica mas que

particularismos © regicnalismos Que se han reservado a la
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competencia de las legislaturas locales.”?°

Las facultades del Congreso de la Unién,tienen que estar
expresamaente esStablecidas en la Constitucién para que este O6rganc
pueda ejercerlas, segun el principio contenido en el articulo 124 de
la Constitucion,.sin embargo la fraccion XXX del articulo 73 del mismo
ordenamiento.da la facultad al Congreso, para expedir todas las leyes
qQque sSean necesarias.a efecto de hacer efectivas las facultades
otorgadas por la Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Asi las facultades implicitas del Congreso de la Unidn son
medios normativos, para que este lleve acabd las atribuciones gque se
1a Constitucién y significan un

le otorgan expresamente por
tencia legislativa.,al expedir leyes

considerable to de su P
que tiendan a ser efectivas sus atribuciones constitucionales.

2.3.2.— FACULTADES LEGISLATIVAS.

El Congreso de la Unién, puede darse facul tades con arreglo
aloque lamisma Constitucion establece,.para cumplir con la misna.ya
que cComo opina el jurista Tena Ramires, que “No obstante.si alguna ves
tiene el jurista mexicano que acudir a las facultades implicitas.es
con el objeto de justificar constitucionalmente la existencia de

alguna ley para cuya expedicion no tiene el Congreso facultad expresa

2% LANZ DURET,MIGUEL. .S5a.ed..,
México,Editorial .Continental. 1972 pag. 164.
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Pero no porgque el Congreso haya tenido en cuenta facultades
implicitas para emitir dicha ley."?7

En efecto la funcion primordial del Congreso de la Union es
legislar en todas las materias.para lograr una msejor convivencia

entre 108 habitantes del pais Yy los gobernates del mismo.

2.3.3.- FACULTADES QUE MATERIALMENTE NO SOM LEGISLATIVAS.

Entre las facultades que tiene el Congreso, hay algunas gque
no tienen

@l caracter legislativo,sino otro distinto,que es

el
administractivo b4 que segun la division de funciones le
corresponderia llevar acabo al EKjecutivo,pero que debido a su
imporctancia el constituyente consideré que esas decisiones no

deber ian caer en la esfera de un s6lo indiviaduo.

Asi tenemos que el
Congreso tiene la facultad para admitir nuevos Estados a

1a Union
redeoral, oito ea que @l Congreso acepte © no la adhesidodn esponténea de
un Estado que quiera formar parte de nuestra Republica.

Otra facultad de carécter adasinistrativo,que tiene el
Congreso.es la de arreglar definitivamente los limites de 1los
Estados terminando las diferencias que entre ¢1108 86 susciten sobre
las demarcaciones de sus respectivos territorios.senos cuando estas

diferencias tengan CarécCter CoOntensioso,tal como 10 estadblece la

fraccion 1V del articulo 73 constitucional.gue faculta al Congreso

27 TENA RAMIREZ,FELIPE,Derecho...,ob.cit.,psgs.118-119.
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para en caso de dudas entre los Estados de cuales sSOn sus limites
territoriales de competencia.sea el Congreso quien defina, pero solo .
cuandc estas diferencias sean administrativas.ya que si tienen el
carécter contensioso.ls misama Constitucion nos dice que sers el

Poder Judicial de la Federacion.quien resolver& las controversias

(articulo 105 C.).

Otra no menos importante facultad del Congreso.es la de
conceder licencia al Presidente de la Republica y designar al
ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Republica.ya sea con
«l caracter de sustituto, interino o provisional.asi como también

aceptar la renuncia al cargo del mismo

2.4.- EL PODER EJECUTIVO.

El1 Poder Ejecutivo es una parte de las funciones en gue
paras su ejercicio se divide el Supremo Poder.,.y Qque a diferencia de los

otros dos poderes.éste ase deposita en un 8010 individuo.

Este Organo desarrcolla la funcion adainistrativa del
Estado.que se manifiesta como un conjunto de actos necesarios pars

llevar acabd¢ la administracion publica federal.

En nueatro pais el Ejecutivo esta representado por un sélo

individuo, ¥y de acuerdo con el articulo 80 constitucional se denomina
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,.siendo elegido por el
Pueblo por medio del voto popular ¥y directo,para que en nombre de
éste ejersa las facultades que le confiere las propia Constitucion en
la Que se encuentra manifestada la forma de gobierno que el miasmo
pueblo ha instituido.

Como @8 de todos 8abido en NuUesStsro pais existe el KEjecutivo
Federal y ¢l Ejecutivo de cada uno de 108 Estados de la fsderacion y
ahora también @l Distrito Federal,contaré con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.,elegido por el pueblo a través de Vvoto popular y .
directo: hay gue recordar que anteriormente existia el Regente o Jefe
del Departasento del Distrito federal, designadod por el Presidente de
la Republica,para que le auxili

® & realisar sus funciones.

Al Ejecutivo compete.en la materia adminigtrativa el
Plantear las actividades socio-econOtmicas.afrontar los problemas
que de estos se deriven y elevar ¢l nivel de vida de la poblacién. La
actividad administrativa se dirige a satisfacer una necesidad
concreta © & obtener el bien publico,mediante un obrar gue
corresponde al Ejecutivo.

Rafael Bielsa,al referirse al Poder Ejecutivo 10 hace de

la siguiente a “Comp de la actividasd propiamente ejecutiva
encaminada a4 la actuacion directa de las leyes Yy la funcion
gubernamsental o© administrativa propiamente dicha.que cuida de los

asuntos del Estado y tiende a la satisfaccion de los intereses b4
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necesidades dJde bDienestar dJde la colectividad. Y por altimo
corresponde también al Ejecutivo la funcion politica y la
coordinacion de 1los distintos poderes del gobierno y la alta
direccion del Estado.?®

Al realizar sus funciones,el Ejecutivo emite actos Que son
l1lamados por Rafael Bielsa.actos de imperio y actos de gestiocn
publice.de tal suerte Que este autor hace la siguiente distincion
“Ll1&manse actos de imperio a los que la adminisctracion puablica
realisa normalmente en el cumplimiento de sus funciones juridicas de
autoridad. Como estas funciones deben cumplirse segun su objeto ©
£fin, de ahi gque estos actos tengan un carécter imperativo de autoridad
Yy emanen unilateralmente del Estado...los actos de 9.-:‘66 publica
son los Que la administracion publica realisza en virtud de su
actividad publica.con meotivo de la prestaciéon de servicios de
intereées social.”?*

Asi pues los actos de gobierno o actos de imperio,son
aqﬁ.llol que el Ejecutivo emite discresionalmente.con el fin de
proteger los intereses mas altos y delicados del Estado. E1l1 ejemplo
Que se d& sObre este Caso emitido en circunstanciss en gue el
Ejecutivo debe actuar pars preservar la integridad del Estado es.la
declaracion de la guerra.declarar estado de sitio,etc.

El Presidente de la Republica posee facultades

constitucionales para intervenir en el proceso legislativo,

7% BIELSA.RAFAEL.Pringipios dJde Derecho Adminigstrativo.3a.ed.,
Buenos Aires.Editorial.Rogque de Falma, 1948.pég.70.

2% Ibidem.
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a través de el derecho de iniciativa de ley.el veto presidencial.la
facultad de promulgar y publicar las leyes que emite el Congreso de la
Unién,como lo veremos més adelante.

Otra facultad también muy importante gque tiene el
Ejecutivo.es que conforme a la Constitucion,éste puede realizar
funciones legislativas en cuatro casos :

El primero de ellos es en el caso de emergencia,a que se
refiere el articulo 29,en 108 casos de invasion, perturbacioén grave
de la pas publica,o de cualquier otro gque ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto,sclamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos,de acuerdo con los titulares de las secretarias de
Estado, los Departamentos Adminitrativos y la Procuraduria General
de la Republica y con aprobaciéon del Congreso de la Unidn,y.en los

recesos de éste.de la Comision Permanente, podré suspender an todo el

pais o en lugar determinado las garantias Qque fuesen ob-t'lcux.o- para
hacer frente.répida y facilmente a la situacion:pero debera hacerlo
por un tiempo limitado,por medio de prevenciones generales y sin que
la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,éste concederés las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacién.pero si se verificase en tiempo de receso.se
convocaré sin demora al Congreso para Que lalvlcuotdo.

El segundo de 10 casos es el que se refiere a los tratados
internacionales, gue segan el articulo 76, fraccion 1,y el
B89, fracciéon X,disponen que es facultad del Presidentede la Republica

celebrar tratados internacionales con la ratificacidén del senado.,y
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de acuerdo con el articulo 133, 1los tratados son parte del orden

Juridico mexicano.
Lo que al Presidente acuerda por medio de los tratados (las

reglas generales gue contienen).es de aplicacién externa comso
interns: luego éste es Uno de 1l1os canales a travées de los cuales el

Presidente puede legislar.
El tercero de 108 Casos.es la facultad reglamentaria, gque

articulo 89.,.fraccién 1,otorga al Presidente de la Repudblica, al

el
proveyando en la esfera administrativa a la exacta

sefilalar
observancia de las leyes.

. E1 cuarto d.. los
escondmica.gque aseghiuin.el articulo 49 en su ultima parte estabdlece

.+ .En ningun otro casc, salvo lo dispuesto por el articulo 131.se le

Camsos., en ol de 1la regulacion

otorgar&n facultades extraordinarias para legislar.”

A través del segundo parrafo del articulo 131,se pusds
autorisar al ejscutivo parsa legislar ampliasente.ya gue pusds
aumsentar ., disminuir, suprimir o crear nuevas cuotas de importacion y

prohibir importaciones ¥y

asi cOomo también reastringir Y

exportaciones.

2.4.1.- FACULTAD DE PROMNULGAR LAS LEYES.

El fundamento legal de ésts facultad es el articulo
89, fraccion f.en la Que se estadlece que el Presidente tiene la
facultad de prosulgar y ejecutar las leyes que expida el Coangreso
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de la Unién. La promulgacion es definida por Ignacio Burgoa,como “"el
acto por virtud del cual el Presidente de la Republica ord la

publicacién de una ley © un decreto previamente aprobado por el

Congreso de la Unién o por alguna de las CaAmaras que 1o integran.
Promulgar equivale a publicar por 10 que con correccion conceptual y

terminoléogica la Conatitucion emplea indistintamente ambos vocablos
en su articulo 72...%"3°

El acto de promulgacién de la ley.el Ejecutivo lo lleva

acabd a traveées de un decreto gque se expide bien porque éate no tiene
obgervaciones o porque éstas fueron superadas por el Legislativo y

el Presidente mantiene sus relaciones con las Camaras del

como
Gobernacion.a guien

Congreso,por conducto de la Secretaria de
corresponde también la publicacion de las leyes y decretos. asi como

administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
promulgatorio,.que en 8i mismo 5010 se refiere a certificar el texto

auténtico de la ley o decreto.y que en sSu aprobacion por las Cémaras

se siguieron los trémites b'd formal idades del pProcesoc

legislativo,regquiere unicamente ser refrendado por el secretario de

Gobernacion.

39 BURGOA, IGNACIO,.Derecho....ob.cit., pag.844.
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2.4.2.- FACULTAD DE EJECUTAR LAS LEYES.

El Ejecutivo,también tienen la facultad de ejecutar las
leyes gque expide el Congresco de la Unidn.y la manera més idonea de
sjecutar dichas leyes.es.a través de ciertos instrumentos juridicos
comO son los t.gl.-.nto-;d.cr.to-,.cuordo..ord.n.- ¥ circulares.
instrumentos dJdetallan y pormenorizan y desarrcollan el

contenido de las disposiciones expedidas por el Congreso.
En este sentido el articulo 92.de nuestra Constitucion

Dichos

establece “Todos 108 reglasentos.decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o jefe
de Departamento Administrativo a que el asunto cott_.lpond...in eoste

reguisito no seraén obedecidas.”

2.4.3.- FACULTAD REGLAMENTARIA.

Esta facultad al igual que las de promulgar y ejecutar las
leyes. encuentra su fundasento en el articulo 89.fraccién I de
nusstra Constitucion.en donde se faculta al Presidente de 1la
en la esfera administrativa a la exacta
"El reglamsento es

Republica para proveer
observancia de las leyss. Asi Gabino Fraga nos dice

una norma © conjunto de norsas juridicas de caracter abstracto e

impersonal qQque expide el Poder Ejecutivo en uao de una facultad

Ppropia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las
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R

leyes expsdidas por el Poder Legislativo
hacer la aclaracion que en la doctrina se hace la

Cabe
distincion entre reglamentos heterénomos y auténomos:los primeros
se refieren a reglamentos de las leyes emanadas del Congreso,paras

proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia y no
contrariar,exceder o Jdesvirtuar el espiritu y

a ni
contenido de las leyes.o Sea que los reglamentos quedan sometidos ¥y

subordinados a la ley y unicamente la desarrollan y complamentan para
su mejor aplicacidn:por su parte los segundos.es dJdecir los
esxistencia por si mismos y no son

reglamentos aut .qQue ti

reglamsentarios de alguna ley:as aquollg disposicion creadora de una

situacion Jjuridica general.que se expide directamente por el
ley. Al respecto

Ejecutivo sin subordinarla o fundarla en una
“...Se debe aclarar que los 1lamados

Rodolfo Rios.establece
no tienen existencia legal.ni legitimacion

regl tOs au
Juridica en el derecho mexicano:esto es Qque el titular del Podar

Ejecutivo no puede expedir dichos reglamentos auténomos por Carecer

de dicha facultad."37?

3z

37 FRAGA.GABINO,ob.cit.,pag.104. .
RIOS VAZQUEZ,RODOLFO,La Facultad Reglawentaris del Presidente
de ls Republica y su Impugnacion Constitucional,Mexico,

Editorial.Jus.,1991.pag.14.
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2.4.4.- FACULTAD DE NOMBRAR Y REMOVER FUNCIONARIOS.

Las facultades del Presidente de la Republica,en materia
de nombramientos,s$e® encuentran contenidas en diversas fracciones
del articulo 89 de la Constitucioéon.

Felipe Tena Ruiro:,clali!ica la facultad de nombramiento

del Presidents en <tres grupos : “a)nombramientos absolutamente

libres.en dicho grupo se encuentra el nombramiento de los
Secretarios de Estado: b)nombramientos que necesitan la
ratificacion del Senado o de la Camara de Diputados. o en su caso de la
Comision Permanente,en este Jgrupo entraria la designacion de
mint-trc;-.a entes diplématicos y consules etc.; Yy cinombramientos
gque deben hacerse con sujecion a lo dispuesto por la ley."??
Ademés fuera de 1l0sS marcos constitucional y legal.el
Presidente de hecho es quien nombra a la mayoria de los gobernadores y
a los principales presidentes municipales.a los senadores y a la
mayoria de los diputados.ya que &1 determina en ultima instancia

quienes seré&n los candidatos del PRI para esos puestos.

2.4.5.- EL INDULTO Y LA AMNISTIA.

La fraccion X1V del articulo 89.de la Constitucion otorga

al Presidente l1a Facultad de otorgar indultos,al .staplccot.

33 TENA RAMIREZ. FELIPK,Derecho...,ob.cit.,pag.469.
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“Conceder.conforme a las leyes, indultos a 1os reos sentenciados por
delitox de competencia de 1los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comun.en el Distrito Federal.”

El indulto no e&s un acto de gracia © un acto personal del
Presidente,.s8ino que forma parte del sistema constitucional,es un
instrumento extraordinario pPOor medio del cual la sociedad es mejor

servida con la concesion de éste, el cual se debe de otorgar conforme a

lo Que marca la ley.

La amnitia es facultad del Poder Legislativo, favorece a
todas aguellas personas que estén en el supuesto sefNalado por la
ley.y Se pusde OtOorgar en relacion a quienes estén 0 NO procesados,y
s8in importar.en el caso de los procesados.si hay © no sentencia. Esta
facultad del Congreso.se encuentra establecida en la fraccion

XX1I,del articulo 73 constitucional.

2.5.- EL PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial.,es el 46rganco al cual se le ha encargado
el Girimir los conflictos Qque se presenten ante los tribunales.es

quien aplica la ley al caso concreto cuando existe alguna

controversia. La fuersa de este Poder es la aplicacioén o mejor dicho

la interpretacion del derecho, del orden Juridico. de la

Constitucion.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
“"Del Poder Judicial”.en el

: "Se dJdeposita el

Mexicanos.en su capitulo 1V, denominado
articulo 94.en su primer parrafo.establece

ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Supremae Corte de
Justicia.en un Tribunal Electoral.,en Tridbunales Colegiados Yy
Unitarios de Circuito.en juzgados de Distrito y en un Consejo de 1la

Judicatura Federal.”

Este Poder es el que se encarga de aplicar al caso concreto

las leyes que amite el Congreso de la Unién. Este Organo del Estado es
el unico de los tres poderes.que tiene perfectamente definida su
competencia.ya que so0lo se limita a aplicar 1o que expresamente se

establece dentro de la Constitucion,

Mediante la actividad Jjurisdiccional se declara Yy se
aplica el derecho positivo a casos concretos y ésta es una funcion
diferente a la atribuida a l1os otros poderes.de ahfi gue S® reconoce su

existencia como un poder con una funcion unica.

2.5.1.~ FUNCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.es el més alto
de

cuerpo Jjudicial Qque existe en nuestro pais.se

funcionars en Pleno o en Salas.,el presideante de la

ministros Yy



-72~
Suprema Corte no integraraé Sala.

) La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periodos
de sesiones : el primero de ellos comenzara el primer dia habil del
mes de enero y términara el Ultimo dia hadbil de la primera qQuincena
del mes de julio:el segundo comensaré el primer dia habil del mes de
agoato y términara el dia dltt-o habil de 1la primera quincena del mes
de diciembre.

El Pleno se >
preaencia de siete miembros para funcionar. La Supremsa Corte contara

dra de ministros, pero baatara la

con dos salas,.las cuales se cospondran de cinco mieabros cada
una,bastando la presencia de cuatro de ellos para funcionar.
Los Minjistros de la Suprema Corte, seran noabrados por el

Presidente de la Repiblica, gquien sOseatera4 una terna a consideracion
terceras partes de sus

del Senado.quien con una votacion de las dos
miembros designarén al ministro dentro del plaso de treinta dias, si
no lo hacen asi.sersé el Presidente guien decida. Los Magistrados

durarén en sSu SNCargo qQuince afios y sélo podrén ser resovidos en

términos del Titulo Cuarto de la Constitucion.
La Supresma Corte podré ar alg o al de sus
mieabros © algun Jues de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar

uno © varios comisionados iales and. asi lo Jusgue

conveniente o 1o pidiere el Ejecutivo © alguna de las Camaras del

Congreso.o el Gobernador de algun Estado,uUnicamente para Qque
averigie algun hecho o hechos gque constituyan una grave violacion de
alguns garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la

Judicatura Federal.que averigie la conducta de algun Jjues o
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magistrado federal.
La Suprema Corte esté& facultada para practicar Ade oticto;

ho o hech que tituyan la violacion

la averiguacion de algun h
del voto publico.pero s86l0 en 108 CASOsS en Qque & su juicio pudiera

ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno

de los Poderes de la Union.

2.5.2.- COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL.

Cuando hablamos del Poder Judicial,nos referiwos al Poder

Judicial de la Federacion.es decir hablasos de la competencia de los

tribunales feder -8 los gQue corresponde la resclucidén de toda

controversia qQque se suscite por la aplicacién por parte de las

autoridades de leyes O actos gque violen las garantias individuales.

Esto es8 Que la autoridad tiene la obligaciétn de conservar la

integridad de la Conatitucién.

Los Tribunales de 1l1a
“También deben intervenir por leyes o actos de la autoridad federal
Qque vulneren © restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o
A 1a esfera de competencia de la

Faderacion, nos dice Daniel Moreno

actos de autoridad que i
autoridad federal...Esta competencia,también se ha considerado de

orden politico porque siewmpre se trata de la intervencion de

En estas fracciones 1o gque se trata de resolver es la
la esfera estatal.o sea conservar la autonomia de los
invadan los asuntos de 1la

autoridades.

invasion de
Estados .o bien ispedir gque estos



-74-
competencia de la federacion. 4

La actividad propiamente judicial se encuentra contenida
en 108 articulos Que van del 104 al 106 constitucionales, donde se les
fija a los Tribunalea Federales los asuntos que pueden ser sometidos
a su competencia.y entre 1los cualea se encuentran las controversias
del orden civil y criminal que se sSusciten sobre el cumplimiento y
aplicaciéon de las leyes federales O de 1O tratados internacionales
celebrados por el Eatado Mexicano:;de 108 recursos de revision que se
interpongan contra las rescluciones definitivas de 108 tribunales de
lo contencioso administrativo:de todas las controversias que versen
sobre derecho maritimo:;de 1os casos concernientes a miembros del
cuerpo diplomatico y consular.

La Suprema Corte conocera, de las controversias
constitucionales Que Se susciten entre la Federacion y un Estado o el
Distrito Federal:entre la Federacion y un municipio:entre el Poder
Ejecutivo y @l Congreso de la Union:aquél y cualguiera de las camsras

de éste O en su casoc,la Comision P te. sean or

federales o del Dietrito Federal:entre un Estado y otro:entre un
Estado y el Distrito Federal: :entre el Distrito Federal y un
municipio;entre dos municipios de diversos Estados:entre dAdos

poderes de un mismo Estado sobre la conatitucionalidad de sus actos O

ai ici sles.
La importancia de 10s actos que contienen los articulos

antes mencionados, es que justifican la competencia de los Tribunales

24 MORENO,DANIEL.Derecho Congtitucionsl Mexicano.l2a.ed.,
México,Editorial.Porrua, 1993,p4gs8.476-477.
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Federales.pues.de la solucidén a las controversias a las que se

alude.dependera la eatabilidad politica del propio Estado.

Otra competencia del Poder Judicial.es la Qque Se sstablece
en el parrafo séptimo del articulo 94 constitucional, que establece :
“La ley fijara los terminos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establescan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
sSobre interpretacion de la Constitucion,leyes y Treglamentos

federales O locales y tratados internacionales celebrados por el

Estado mexicano.asi como los requisitos para su interrupcion y

modificacion.”

De este modo diremos, que la jurisprudencia judicial.es la
interpretacion de la ley firme, reiterada b'd de observancia
obligatoria,que esana de las ejecutorias pronunciadas por la Suprema
Corte de Justicias,funcionando en pleno © en sSalas y por 1los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Se sienta jurisprudencia,por el mas alto tribunal Ade
nuestra nacion,cuando se sustente determinado criterio en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido

aprobadas por la mayoria de los ministros.

La jurisprudencia asi asentada,es obligatoria para todos

los demas tribunales.
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2.5.3.- EL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es un sistema de control de la

constitucionalidad y de la legalidad,es el medio por el cual se logra
en forma efectiva la inviolabilidad de nuestra Constitucion y la
exacta aplicacion de la ley comun. El1l objeto de este,.es el lograr la
armonia y el eQquilibrio social entre la autoridad y las personas o
entre la Federacion y los Estados que la integran.
El juicio de amparo.es un Jjuicio auténomo.que sSe inicia
POr la accioéon que ejercita cualqQuier persona ante los Tribunales de
autoridad (acto

l1a Federaciodn contra ley o acto de

reclamado).previsto en las hipdtesis que establece el articulo 103
constitucional,.y Que se considere vioclatorio de las garantias
individuales. su objeto es la declaracidn de inconstitucionalidaada de
dicho acto o ley.o nulificandose en relacién con el agraviado y
de sSus garantias individuales.

: el quejoso o

restituyéndolo en pleno goce
Las partes Qque intervienen en el juicio son

agraviado,la autoridad responsable.el Ministerio Publico,y en

tercero perjudicado.

sentencia en el juicio de amparc no es declaratoria de

al

ocasiones el

La
general idades. sus efectos sSon siempre encaminados a restituir

agraviado en el goce de sus derechos afectados por &l acto violatorio
de la Constitucion. Esté 8610 beneficia,en caso de Gque 1la violacion a

las garantias individuales sea demostrada,a quien © a quienes.,asi lo

solicitarén.
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CAPITULO III.- LA FACULTAD CONSTITUCIONAL QUE DEBE TENER EL PODER
JUDICIAL DE ENVIAR INICIATIVAS DE LEY AL CONGRESO, COMO UNA FORMA DE

LOGRAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DE LA UNION.

Por principio de cuentas.,estableceremos lo Qque se

entiende por facultad,asi en este sentido el Diccionario Juridico
Mexicano sstablece que "El concepto juridico de facultad., indica Que
alguien esté investido juridicamente, por una norma de derecho, para
realizar un acto juridico valido, para producir efectos juridicos
previstos.” %

El concepto de facultad juridica propone la posesion de
una potestad o capacidad juridica para modificar validasente alguna
situacion juridica.

En el derecho publico la nocion de facultad se encuentra
asociada a la nocion de competencia material,. que se Ldentifica con la
facultad de algun 6rganc estatal.

En este sentido, la facultad constitucional . eas la
competencia que la propia constitucion otorga a determinados Srganos
del Estado,y con respecto al tema del presente trabajo,el articulo 71
de la Constitucion,en su primera parte establece :

Articulo 71. "El derecho de iniciar leyes O decCretos COmpete:

I. Al Presidente de la Republica:;

IXI. A los diputados y s 4 oS al C

es0 de la Union:y
I1I. A las legislaturas de los Estados.”

3% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.Ob.cCit..pag.1407.
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3.1.~- EL JEFE DEL EJECUTIVO COMO UNICO INICIADOR DE LEYES.

Como anteriormente se vio.el Presidente de la Republica
interviene en el procedimiento para la formacion de las leyes.a
través de distintos actos qQque caen dentro del principio de la
colaboracion que los poderes se deben de prestar entre ellos.

El Dr.Jorge Carpiso establece "'De acuerdo con el articulo
71 constitucional.el Presidente de la Republica tiene el derecho de
iniciar leyes y decretos.y en la realidad es 61 gquien envia la gran
mayoria de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley.
En muchas ocasiones, los proyectos presidenciales se aprueban sin
mayor dxlcu.ton,.t.tuacLOn Que en los uUltimos afios ha venido
cambiando en virtud de lo que se denomind diputados de partido y que
permit 106 una mayor representacion para los partidos de
oposicion.. . ?*

Al respecto Victor Mansanilla Schaffer,nos dice “Desde
luego debo indicar que el 99% de las iniciativas de ley las presenta
el Presidente de la Republica ante el Congreso,lo que pone en
evidencia otro atributo del presidencialismo autoritario. Cuando un
diputado o senador 1o hace sin consultar al lider.entra en articulo
mortis. Asi me pasd® en la Camara de Diputados y en la de Senadores.
Iniciativas de ley de 108 CONgresos estatales,en sesenta o setenta
afios 8610 se han presentado dos que fueron desechadas. Se ha formado

en el Congreso de la Unién -sayorias parlasentarias- la conviccion de

3¢ CARPIZO,JORGE.El Presidencialismo Mexicano.2a.ed.,México.
Editorial .Siglo Veintiuno, 1979, pags.83-84¢.
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miembros presente -sin consulta y visto bueno- una iniciativa
personal ,pues deteriora la imagen del monarca,que sabe todo,maneia
todo y decide hasta 10 Que dedbemos pensar. *”’

En 1935,1937 y 1941,todos 108 proyectos de ley enviados
por el Ejecutivo fueron aprobados por unanimidad de la Camara de
Diputados.

En 1943, fue aprobado por unanimidad el 92% de 1los
proyectos presentados:en 1947.el 748 en 1949.e@l 77%; en 1953, el
59%; en 1935.el1 62% ¥y en 1959,.el 95%.

En contra de los proyectos votardon en 1943 el 4% de los
diputados: en 1947 .el 3%: en 1953.el 3% en 1955, el 5% ¥y en 1959, el
4%.

Durante el periodo de Obregon, més del 98% de las leyes
aprobadas por el Conct.‘é fueron iniciativas presidenciales.

El hecho de que el Ejecutivo inicie la gran mayoria de los
pProyectos legislativos no s una situacion privativa de México. En
Gran Bretafia.en el periodo de 1959-1963,.el 90% de las leyes fueron
iniciativa de los mainistros y en Francis.en el periocdo de 1962-
1967 .el1 80% de las iniciativas fueron del gobierno.

En México algunas de las iniciativas del Presidente no han
ea que el propio

prosperado:quisé la principsl rasén para ello,
Presidente perdid interés en tales iniciativas.

37 MANZANILLA SCHAFFER, VICTOR, SCJN y derecho de iniciativa.
Peritddico.Rl Universal, mxco.smco 5 de octubre de 1996,

pag.7.



-80-
Al respecto Ignacio Burgos establece “La facultad de
iniciar leyes que ®l1 articulo 71 fraccion I de 1a Constitucion,otorga
al Presidente de la Republica siempre se ha estimado como un fendmeno
de colaboraciéon legislativa del Ejecutivo para con l1los O&rganos
encargados de su expedicion. En México las constituciones que han

regido lo previerédn, pues se ha considerado con toda justificacion
que dicho funcionario.quien por virtud de su diaria y constante
actividad gubernativa estéd en contacto con la realidad dinamica del
pais y gquien por ende. al conocerla en l1os problemas y necesidades que
afronta,es el mas capacitado para proponer las medidas legales que

estime adecuadas a efeacto de resolverlos y satiafacerlos.”?*

No estoy de acuerdo en lo Que establece @l gran jurista
Ignacio Burgoa en la ultima parte del texto anterior.en lo referente
a que el Presidente sea el més capacitado para proponer madidas
legales.lo que sucede e8 que en México existe una concentracion

ilimitada de todo el poder publico en manos del Ejecutivo.,.y es por

ello gque ol'l’roltdont. en base a su derecho de iniciar leyes.envia al
Congreso la gran mayoria de las propuestas de leyes.en todas las
tra sal ado por sus

materias.y en muchos de los Casos se

colaboradores.
A travées de la iniciativa legislativa gque el articulo 71 de

la Constitucion concede al Presidente y mediante una abusiva e
injustificada ampliacion de esa facultad. hasta incluir en ella la
al ordenamiento

posibilidaad de proponer reformas

3% BURGOA. IGNACIO.Derecho....0b.cit., pag.845.
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constitucional mexicano,gue el Presidente ha protestado guardar y
hacer guardar.,de ahi que el verdadero motor legislativo del sistema
reside en la voluntad del Ejecutivo. Basta enumerar y valorar 1la
serie de iniciativas provenientes del Presidente,que aprueba el
Congreso y medir la celeridad con que noraalmsente se aprueban y sobre
todo @l contenido y efectos de esas iniciativas, para concluir que la
funcion legislativa,entendida como la creacion de normas
juridicas,s6lo formalsente la l1leva acadd el Congreso en su esfera de
competencia.
Asf{ el Ejecutivo ademés de las normas que expide a nivel
adainistrativo.en ejercicio de la facultad reglamentaria, también

origina las més significativas y abundantes normas legales, creadas

en realidad por 1la voluntad del Presid . £ 1 te
producidas por el Congreso Federal.

Siemapre que el KEjecutivo envia una proposicion de reforaas
constitucionales invoca,coso fundamento de su potestad. la fraccidn
I.,4e) articulo 71 de la Constitucion que otorga al Presidente de la
Republica el derecho (que debiera decir la facultad o potestad) de
iniciar leyes y decretos. Obviamente aunque el texto constitucional
se refiere a leyes y decretos de competencia federal y asi debe
entenderse, no seria ocioso agreg se dato Y& que sino se establece

esta limitacion,el Presidente de la Republ ica se podria convertir en

el titular de iniciar toda clase de leyes Yy decretos.ya sea
constitucionales, federales 0 locales. Tal atribucion fortaleceria

el vigor unificante del jefe de la nacion.
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directamente,cabe atirmar que la

Retomando el tema
facultad de iniciar leyes o decretos federales.es distinta de
: la primera es el

la

potestad de promover reformas constitucionales
inicio de un proceso legislativo ordinario,.que se lleva ante el
Congreso de la Unién . mientras Qque la segunda es el impulso inicial de

una modificacion al cuadro juridico de nivel sSupremo, que exige una

aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los Estados y de los

integrantes del Congreso.

Un detalle Qque pone aun mas de manifiesto el predominio del

Ejecutivo on el proceso de creacion legislativa federal ,es

Qque.mientras las iniciativas presentadas por el Presidente pasaran
desde lueg0 a comision, las presentadas por los diputados © los
senadores (es decir, l1os que tienen a su cargo la funcion legislativa)

s® sujetarsan a los trémites Que asigne el reglamento de debates
(articulo 71.ultimo parrafo de la Constitucion). Dicho en otras
palabras.los legisladores a fin de recorrer el proceso legislativo

que constituye su propia tarea,deber&n hacer una largs fila como las

Qque hacen los pensionados del sSeguro social. En cambio.el

Presidente, para ejercer una funcioén gue no corr de precis te

formarse en fila : la puerta del

para &1 de par en par.

a las suyas,no tiene necesidad de

sendero legislativo esta abierta
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3.2.- EL PODER LEGISLATIVO Y SU DERECHO DE INICIAR LEYES,

En la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucidn, se
establece el derecho gque tienen de iniciar leyes o decretos, los
diputados o0 senadores al Congreso de la Union,este se encuentra
sobradamente justificado.pues a quien.si no es a ellos Quienes
tienen fundadamente la funcidon de crear leyes.y dado a que este
Organco representa aungue sSea en teoria.la voluntad del pueblo en el
caso de los diputados y por otra parte la voluntad de los Estados
Soberanos.en el caso de 108 senadores.y sSon ellos Quienes en base a
la ley son los Que se encuentran facultados para expedir las leyes que
atiendan las necesidades imperiosas para hacer frente a 108 SUCesSOSE

que se dan en la realidad factica de la poblacion,.es por ello

impr.sihdtbl. que las cuestiones manejadas en la presente

investigacion, algun dia,llegaran a
por parte de los legisladores,para hacer valer el legado

reflejarse en una actitud
positiva
soberano Qque les otorga la Constitucion y sean ellos l1os primeros en

buscar las soluciones mas acertadas y praécticas gue afioran sus

representados.
La realidad es qQque el ejercicio de las facultades que

corresponden al Legislativo estén también sujetas al control del
Ejecutivo,.quien para esos efectos. aSume paralelamente a la posicion
de jefe de Estado.el papel de guia o conductor del partido politico

creado, abastecido,sostenido,.fortalecido y apoyado por el reégimen

gubernamental.
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Las rasones por las cuales el Presidente ha logrado

subordinar al Legislativo y a sus mieabros.son principalmente las

siguientes :
a) La gran mayoria de los legisladores pertenecen al partido

oficial (PRI).qdel cual el Presidente a través de la disciplina del

partido.apruedban las medidas gque &1 desea’
b) Si se revelan. 10 s&s probable es gque estén terainando con su
carrera politica.ya gque el Presidente es el gran dispensador de los

principsles cargos y puestos de la administracion publica.en el

sector parsestatal.sn los de sleccion popular, etc.:
c) Relacionado con el inciso anterior,por agradecimsiento ya

saben que le deben el sitio al Presidente:

ad) Ademés del sueldo,existen otras prestaciones scondémicas que
dependen del lider del control politico.y
@) La aceptacion d‘ que el Legislativo sigue los dictados del

Ejecutivo,lo cual as la actitud més comcda y la de @enor

esfuerso.
Por otro lado la fraccion III.del msulticitado articulo
@l derecho de iniciar leyes o decretos a las

71.confiere también
lar pr ict ante el

legislaturas de los Estados.para f

Congreso de la Union.
Sin embargo es preciso sefialar.gque la actitud pasiva e
indiferente de las legislaturas de 10s Estados,.en relacion con esta

facultad ha tenido como consecuencia que desde el inicio de 1la

potestad.se hayan presentado s6lo unas cuantas

vigencia de esta
las legislaturas de 1los

iniciativas de leyes propuestas por
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Estados,sin que haya prosperado alguna de ellas en el Congreso,asi
mes de noviembre de 1877.1a

tonemos coMCc ejemplo.que en el
que se

legislatura de Tamaulipas presentd una iniciativa para
reglamentaran los articulos 3.10,26 y 27 de la Constitucion vigente
en ese tiempo gque fue la de 1857.sin que esta haya prosperado y hay
ahi dos © tres mas gque corrierén igual suerte.

En 10 Que ha tenido regular vigencia

dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion,gque establece que
reforma a la propia

préctica.es en lo

a valides una adicion o

para tener pl
Constitucion, éstas dedersn ser aprobadas por las dos terceras partes

de los individuos presentes en el Congresco y ser sosetidas a la

aprobacion de la msayoria de las legislaturas de los Estados.

Cabe hacer mencion que las iniciativas presentadas por las
legislaturas de 1los Eastados,deberan referirse a leyes o decretos dJde
carécter federal.y no a leyes del orden comun de otros Estados.para
no contravenir el principio de soberania de 108 mismos. A este
cuestionamsiento es oportuno sefislar gque existe un 8610 Estado de la
Republica.que es @l de Veracrus en ¢l que en su Conatitucidédn,otorga
de l1los Estados de la

@l derecho a las desés legislaturas

federacion, para iniciar leyes de aplicacion sn 1la jurisdiccion de

Veracrus.
Un fendémeno juridico que se ha presentado en la vida
constitucional de nuestro pais.es @l gran detrimsento del Poder
Legislativo en la iniciativa de las leyes.y que ha originado que se
convierta en un moOnopolio gque corresponde casi exclusivasente al
Ejecutivo.,y asi vemos V.utglr de las sesiones parlasmentarias de



las Camarss.leyes que en su origen fueron concebidas por el
Presidente de la Republica,de manera individual,o a través de los

secretarios de los diversos que a a direct te de
&l .

Algunos de 1los factores Qque se consideran que han

contribuido al problema del deterioramiento del Legislativo en la

iniciativa de leyes,en nNuestro pPais,son las siguientes

a) Falta de preparacion de algunos legisladores,pues es bien

sabido que algunos de ellos carecen de educacion,asi tenemos a
l1ideres sindicales. de organisaciones casmpesinas.organisadores

POPULATes, QUe Su Unica virtud pareciera ser, lsa hadbilidad en el caspo
de la oratoria y su labor de proselitismo y convencimsiento de los

SAcCtOores guUe representan, pero carentes de toda nociéon en el asbito

juridico:por 10 Que resultaria entendible que este tipo de

a ¢t

repr no 11

la conviccion certera de las
finalidades gque 8@ persiguen con los proyectos de ley que son votados

poOr ellos.psrs su plena eficacia en la comunidad a la gque ha de
aplicarse dicha ley.

b) Supeditacion de alg

reopr t al Ejecutivo,este
factor es Quisé uno de los problesas maAs

an tro medio

juridico, pues entrafia el no of a al 1 Presiad

- Cuando este
un proyecto de ley a alguna de las CAmaras para gue sea
aprobado.

envia

c) Interés personal de los legisladores.en relacién con este
factor,algunos representantes olvidandose del carécter con gue

actuan ante el Congreso.que es @1 de velar por los intereses de
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Quienes legarén su voto a favor de ellos para Que los representen
dignamente ante dicho Congreso, desvirtuan su encomienda para buscar
beneficios propios.rsalizando gestiones en favor de determinados

omic. te fuertes.,dandoles concesiones u otro tipo de

grup
beneficios.Qque es aprovechado s6l0o por este reducido grupo dJde

has ocasi en detrimento del resto de la

personas y en
comunidad & la que representan.
Por otra parte buscan también mantenerse vigentes en los

Ppuestos publicos ,pues ha sido tantas veces sabido @l hecho de gque un
ignado

diputado © senador perteneciente & una legislatura.ses d
candidato a senador o© diputado para la legislatura venidera
respectivasente.

d) Falta de interés por parte de algunos representantes.para

eate factor lo podeamos

desarrollar su encargo coso legisladore
observar con la sola coaparecencia personal a algunas de las sesiones
de las Casaras.,donde nos podremos parcatar del ausentisso de los
representantes. dandose el caso de no reunirse el numero suficiente
de ellos para formar el quérum necesario para gque se pueda dar la
apertura a las sesiones.

Lo anterior se debe a que algunos de los legisladores se
otros a tos., 1 te

ocupados realisando

encuentran
personsles.porgque en la mayoris de los casos su inasistencia no se

sncuentra Jjustificada por una causa grave.

@) Obstéculos para tomar en cuenta las iniciativas presentadas
toda iniciativa Que va
un

un legislador.por regla general

por
por alguno o algunos de los legisladores,reviste

presentada



-88-
trémite previo el cual debe ser sometido al pleno de las Camaras para
ser estudiado en la sesiotn de la asamblea.y de considerarlo.
procedente sSe turne a la comision respectiva,pero en la mayoria de
lo8 cCasos,estas propuestas s6¢lo quedan en es0, en propuestas.ello se
debe a la pugna politica que existe en las Camaras, porque la mayoria
de las propuestas de 108 representantes de oposicion Se encuentran en
10 que han llamado "iniciativas congeladas” . que ni siquiera pasaron
para ser estudiadas pPor las comisiones respectivas.siendo este un
hecho Que en lugar de motivar nuevas propuestas para reformar tal o
cual ley,los hace desistirse de sus intentos,s0 pena,de recibir

criticas y abucheos.por el resto de sus compafieros de Camara.

No se quiere decir con esto,que todas las iniciativas
presentadas por los legisladores.estan ajustadas a la realidad
social a 108 Que se pretende dirigir la norma, pero si, Que resulta muy
notable qQque las propuestas de los legisladores de oposicion e
inclusive algunos del partido mayoritario.se encuentren en su
inmensa mayoria “"congeladas’. De l0 Que resulta que el principsl
ostéaculo de los legisladores para presentar iniciativas.son los

propios I.ogt.l.d.o:.. .
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3.3.- EL PODER JUDICIAL COMO INICIADOR DE LEYES.

Este punto es el tema medular del Presente
trabajo.empesaremos por decir que la propuesta establecida es en el
sentido de que se considera necesario que se realice una modificacion
al articulo 71 constitucional, aftladiendole una cuarta fraccién,en el
sentido de gque se le otorgue al Poder Judicial Federal.a través del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,la facultad o
potestad de mandar iniciativas de leyes O decretos al Congreso de la
Unién.esto es en base a que la Suprema Corte es ¢l cuerpo judicial mas
alto del pais.que lleva ¢l pulso de la aplicacion del derecho que esta

vigente en nuestra sociedad y de esta a al t Pleno
conocimiento de la ciencia juridica.,de las
de tro sist

insuficiencias,contradicciones y limitaci
juridico,.quien sino la Suprema Corte debe contar con el derecho de

iniciar leyes.con el fin de cubrir esas lagunas gque hay en la

legislacion nacional y asi mismo perfeccionar el Estado de Derecho:y

o8 gque la Jjurisprudencia que establece la Suprema Corte.es

obligatoria para 10os demés Tribunales que integran el Poder Judicial

pero no tiene efectos derogatorios de leyes

anticonstitucionales.pues 8610 beneficia a las personas que

reclaman @l acto violatorio de las garantias individuales, por parte

de la autoridad.a través del juicio de amparo.
Por desgracia el juicio de amparo ha perdido fuersa y

significacion en el mundo juridico mexicano.porque cada ves son

L] que confian su suerte al resultado del juicio

los 4
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de amparo por la influencia gque tiene el Ejecutivo sobre los jueces
Federales. Esto ha hecho que el juicio de amparo e haya vuelto en un
recurso de traficantes y delincuentes para evadir.,o por 1lo menos
retrasar la privacion de la libertaa.

Aunado a eatO encontramos, Como lo vimos anteriormente. que
en la evolucion de nuestro derecho constitucional emxistieron dos
precedentes : la fraccion Il del articulo 26 de la Tercera de las
Leyes Constitucionales de 1865 y el articulo 53 de las BRases
Orgénicas de 1843.en donde se otorgaba a l1a Suprema Corte de Justicia
@l derecho de iniciar leyes:ademés de que en la gran mayoria de las
conltltqclon.. de los Estados del pais.y tambdbién un gran numero de
constituciones federales de paises de centro ¥y sudamerica le otorgan
al Poder Judicial a través de la Suprema Corte de Justicia al
derecho de iniciar leyes.

En lo Que concierne al tema.la doctrina se encuentra
dividida en cuanto a criterioa.en lo referente a que si se debe de
otorgar al Poder Judicial el derecho de iniciar leyes o no.

Dentro de 108 Qque estan a favor de gque el Poder Judicial
tenga el derecho de iniciar leyes.se encuentra Jacinto Faya
Viesca,que establece 10 siguiente : "En México,es una desventaja que
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que los tribunales de los
Estados,.no hagan (en sus sentencias), verdaderas recomendaciones al
legislador. EBtO NO seria una invasion de poderes;sino una verdadera
Y de las mas altas responsabilidades a cargo de la Corte y de los
Tribunales. El Derecho material.no es aplicable por su mera

formsulacion:;en gran sedida requiere de la funcién Jjudicial pars
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su aplicacion eficas.”

"Los Tribunales de Italia,Alemania y Espafia.en multiples
ocasiones formulan verdaderas recomendaciones al legislador con el
objeto de snmendar el derecho vigente y mejorar el futuro derecho por
legislarse. Esta idea de -llevarse acabo, encierra enormes
posibilidades para enriqueser el contenido material de las leyes
(valores de Justicia.libertad, democracia, integridad fimica b'a
espiritusl del hombre,etc.)”>*

Estoy de acuerdo con @l autor citado,porque la funcion que

realizsan los 3 Px 3 tar sus sentencias y al crear
Jjurisprudencia,estan act do de do a las facultades que tienen
¥y no i a la P ia Ade otro poder:;reconocer la contribucidn

del Jues a la creacion del derecho, no s convertirlo eon
legislador,.sino admitir una cosa mas simple.manos coaplicada y nada
perturbadora para el orden juridico,que es comprobar la existencia
de la jurisprudencia.y Que ha quedado establecida por 1la doctrina
com® una fuente del derecho, fusnte viva y elastica del mismo,con

eficacia ¥y ejeaplaridad practica.

De 108 autores que no estan de acuerdo en que se le otorgue
al Poder Judicial.el derecho de iniciar leyes se encuentra Miguel
Lanz,Qque establece "“... No sucede lo m=mismso respecto al Poder
Judicial,al cual nuestra Constitucion no ha permitido la maés ligera

influencia en la confeccién de leyes, porgque siendo aguél el

3% FAYA VIESCA,JACINTO.OD.cit..paAg.4.
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organco del Estado que tiene a su cargo la funcion jurisdiccional, para
fijar el derecho aplicando la ley, habria riesgo de falta de
imparcialidad si habiendo externado su opinién en dJdeterminado
sentido los titulares del Poder Judicial durante la discusion de las

leyes, tuviersan que aplicarlas en sentido contrario, después de ser

votadas. " *°

Es bastante interesante 10 que establece el autor en
comento, pero no estoy de acuerdo con lo que dice, ya que parece gque ha
olvidado 1lo que es el procesco legislativo y la importancia del
significado de la potestad legislativa. Ya que si la iniciativa de

ley proviene del Poder Ejecutivo,del Judicial o de Senadores O

Diputados.es solamente el inicio del pr . @8 un inicial para
motivar el pr de t ion de las leyes que consta de varias
etapas.

Lamentablemente se confunde el derecho de iniciar
leyes . con la aprobacion forzosa del proyecto presentado, por venir de
la Suprema Corte.poniendo de manifiesto, implicitasente 10 que
acontece con las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republ ica, que son aceptadas y aprobadas con la mayor celeridad y sin
ponerle algun pero.

Por 10 anterior. ha sido una costumbre establecida que los
ministros de la Supreasa Corte envien al Ejecutivo proyectos y

reformas de ley

en asuntos de su competencia, los cuales hace suyos

el Presidente y los trasforma en injiciativa de ley.

“° LANZ DURET. MIGUEL,ob.cit.,p&g.166.
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3.4.-EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DE LA UNION.

Una vieja ilusion de los estudiosos del derecho, es que en
nuestro pais se viviera un verdadero Estado de Derecho, inspirado en
principios tedricos y en reglas de organizacién actualizadas.dicha
ilusion seria la de sentar las bases para el cumplimiento de los
principios que en materia de division de poderes, de determinacion de
esferas de competencia y de limitacion de la esfera de accion valida
de togo. los Organos del Estado que marca nuestra Constitucion.

Hablar en nuesStro régimen constitucional.de un eQuilibrio
de poderes nos conduce, en primer lugar a recordar la vieja teoria de
la division de poderes. que madiante un peculiar mecanismo de frenos y
contrapesos, se constituye en una piesa qQque permite el control
reciproco de los diversos organos del poder publico.

Sin el respeto al principio de la division de poderes, es

imposible pensar en un sistema equilibrado de funciones publicas Yy

menos aun es posible constituir tal sistema.

Y e Qque @l Ejecutivo se cree que 41 es @l Estado,y como tal
poder . tiende al abuso.es decir a su existencia indebida. El1 Estado
moderno con sSu ansia perfeccionista.se cree legitimado,.mas que en
ningun otro tiempc PAra Preever y regular todo, incluso de buena fe, se
cree que el Estado es todopoderosco. Y de ahi gque su més antiguo suefio
sSea el de eliminar todo intermediario entre sus Adisposiciones y su
ejecuciétn o cumplimiento.

Por otra parte.otros criterios de eqguilibrio en el

ejercicio de los poderes del Estado se originan en la necesidad
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de establecer lineas paralelas y valores eguivalentes entre las
facultades y potestades,pPor una parte y las responsabilidades por
otra.

El Presidente de la Republica viocla y desconoce 1la
Constitucion, transgrede l1los derechos de los ciudadanos y los
ignora., invade la esfers de competencia de las entidades federativas
Yy la libertad de 108 =sunicipios.sin que de ello resulte una
responsabilidad,claramente exigible en nuestro sistema.

a a la i titucional concentracion del poder

De
en manos del Presidente de la Republica y la impunidad con que esata -

protegido son dos notas Que impiden la posibilidad de realisar un
verdadero equilibrio de poderes.

NO es necesaria una detallada inveatigacion para poner en
relieve la impunidad gque la Constitucion otorga al Presidente de la
Republicsa.basta recorder que de conformided con el parrafo segundo
del articulo 108 de la Constitucion,el Presidente de la Republica
durante el tiempo de su encargo,. sélo podré ser acusado por traicion a
la patria y por delitos graves del orden comun. La inimputabilidad de
Que gosa ese funcionario,por 1o demaés delitos que pudiera
cometer.es ia pesada capa pProtectora de la act trvtd“
presidencial. aunque ella entre al campo de lo delictivo.

Aun y cuando esa inimputadilidad es sélo tesporal (el
tiempo del cargo).es suficiente cobertura para liberar al Presidente
de cualgQuier investigacion,o ejercicio de la acciéon penal o

dena.aun 4 és de la conclusién de su encargo.

El verdadero problema en este puntc surge entre 1la
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legitimidad y la vigencia de las normas consitucionales y las
practicas cotidianas de concentraciéon abusiva y antijuridica del
poder publico. El Presidente de la Republica no pretende desconocer
@l principio de separacion de poderes cuando envia instrucciones a
las mayorias parlamentarias o© cuande indica el sentido de las
resoluciones jurisdiccionales.simplemente ignora la vigencia del
principio y no lo cumple, pues por encima de tal principio estan los
intereses nacionales qQque el propio Presidente cree representar.

Tal vexz un defecto Qque tiene el sistema constitucional
mexicano, es que aun cuando establece claramente el principio de
sSeparacion de poderes.no indica cuales son los mecanismos para
asegurar su cumplimiento.ni sefiala las responsabilidades en Que
incurren los funcionarios publicos de rango elevado,quienes por

accidén.omigion o sumision,lo violan.
Pareceria absolutamente necesario.para lograr un sistesma

de equilibrio de podeares
a) Respetar plenamente el

poderes.establecido en el articulo 49 de nuestra Constitucion.
de una Republica

principio de division de

b) Otorgar plena vigencia al régimen
atica, J -] ta por Estados libres y

representativa, federal y 4
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,de acuerdo

con el articulo 40 constitucional.
Para lograr un auténtico eguilibrio entre los poderes gue

Estado mexicano.seria muy conveniente establecer

integran el
al texto de nuestra

algunas modificaciones

b4 aclaraciones
Constitucién fijando algunas de las limitaciones que convendria
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imponer al poder que tiene el Ejecutivo y de igual manera ampliar el
Area de responsabilidades del mismo.

Por otro 1lado hablaremos del Poder Judicial de 1la

Federacion, sobre algunas reformas qQque ha sufrido en cuanto a su
estructura y competencia Qque van dirigidas a la consolidacidén de un
Poder Judicial fortalecido en sus atribuciones Yy poderes,mas
autondmo Yy CONn MAYOres instrumentos para ejercer sus funciones.
Estas reformas entrafian un paso sustantivo en el perfeccionamiento
de nuestro régimen democrético, fortaleciendo al Poder Judicial para
el mejor egquilibrio entre los poderes de la union, aun y cuando no se
ha obtenido dicho equilibrio como se quisiera,si se ha dado un gran
paso en busca de ello.

Dentro de las reformas a las Que sSe hace alusion se
encuentran la reduccion en el numero de ministros que integran la
Suprema Corte de Justicia,la creacion del Consejo de la Judicatura y
la integracién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de 1la
Federacion, 10s Qque comentaremos brevemente.

En lo concerniente a 1a integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,se redujo el numero de ministros de 26 a
11, regresando asi al nasero de mieabros establecido en el articulo 94

del texto original de la Conatitucion de 1917.a 1o largo de nuestra
v 0 de integrantes de la Suprema

historia derna el to en el
Corte, respondioé a la gran necesidad de abatir 108 rexzagos acumul ados

Qque llegardn & ser muy considerables,.aun con la creacion en el afio

de 1950.de los Tribunales Colegiados de Circuito,que vinierédn a
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auxiliar a la Suprema Corte. En la actualidad ese rezago del gque se

hablaba es casi nulo.

En virtud de las nuevas competencias con que se doto a la

Suprema Corte y debido también a la asignacién de las tareas

administrativas a un organo especializado,se gquizd Que la Suprema
Corte de Justicia fuera un Oorgano mas compacto y altamente
calificado,cuyos miembros sigan siendo personas de reconocido
prestigio profesional Y altas virtudes morales.dedicadas en
exclusivo al conocimiento y resoclucion de las més importantes
controversias juridicas qQue puedan sucitarse en el pais.

La sola reduccion en @l numero de ministros., no generaré un
nuevo resago.pues la reforma Que se comenta asigna a un organo
distinto las competencias administrativas gque realizaba la Suprema
Corte. Ello permite que 108 ministros dediquen mayor tiempo a
resolver los asuntos de carécter jurisdiccional, al hacer posible que

se incremente sustancialmente el numero de sesiones del pleno.

Desde hace muchos afios, se habia concentrado en la Suprema
Corte.,un numero creciente de atribuciones no relacionadas
propiamente con la funcion de impartir Jjusticia,como son el
nombramiento, adscripecion y disciplina de los Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito:;la determinacion del numero,materia y
ubicacion de los organos jurisdiccionales:entre otras muchas. Asi

se puede afirmar que los ministros de la Suprema Corte de

Justicia, ademés de su importante tarea de impartir justicia, tenian

que ocuparse de la adainistracion de un Poder Judicial que era cada
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ves maAs grande y complejo.

En los udltimos afios, connotados tratadistas habian
planteado la necesidad de crear un 46rgano de administracion que
garantizaré la autonomia y eficacia de la funcién Jjudicial. La
experiencia muestra qQue es conveniente concentrar la labor de los
jueces.magistrados y ministros en cuestiones de caracter puramente
jurisdiccionales, ampliando con @ll0 el tiempo dedicado por ellos a
la imparticion de justicia.

Por todo 10 anterior es que se cred el Consejo de la
Judicatura Federal.,el cual esta integrado por siete miembros.de los
cuales uno ser4 el Presidente de la Suprems Corte de Justicia,guien
tampbién 1o serda del Consejo;un Magistrado de los Tribunalas
Colegiados de Circuito:un Magistrado de 10s Tribunales Unitarios de
Circuito y un Juex de Distrito:;dos consejeros designados por el
senado y uno por el Presidente de la Republica.

Entre las atribuciones del Consejo de 1l1la Judicatura
Federal que deben ser desatacadas.se encuentran las relativas al
nombramiento, adscripciéon, promocion b's remocion de Jueces b4
magistrados,es decir,cuestiones relativas a la carrera judicial:la
delimitacion territorial de los circuitos y distritos judiciasles de

todo el pais.asi como la determinacion del ¥ o de oOr Y las

materias qQue astos deben conocer;realisaré la vigilancia Yy
supervision de los Organos jurisdiccionsales asi como de las
conductas de sus titulares:formular el proyecto de presupuesto de
egresos del Poder Judicial de la Federacion, excepcion hecha del que

para si misma elabore la Suprema Corte de Justicia.
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Con 1la integracion del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacion,conlleva el fortalecimiento del Poder

Judicial.al absorber en su Orbita constitucional 1la funcién

jurisdiccionsal electoral y facultades que antes correspondian a otro
poder. Ya que hay que recordar que antes de la creacion del Tribunal
Electoral. las Camaras de 6iputado- ¥ Senadores contaban con colegios
electorales.y en especificé la Camara de Diputados gque era la que
realisaba la calificacion de 1la eleccion preaidencial.

Este tribunal especialiszado continuaré con sSus Trasgos

fundasentales de estructura y atribuciones.pero con las ligas de

relacion indispensables con el sparato judicial federal.a fin de
continuar ejerciendo sus facultades en forama eficas.oportuna y

adecuada. De igual manera.la incorporacién referida permite hacer

una distribucion de competencias constitucionales y legales entre la

Supresma Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral.
Conforme a la reforma sufrida la Supresma Corte conocersé

sOobre la no conformidad a 1la Constitucion de las NnOormes generales en

materisa electoral ¥y eata seré la unica via peara plantear esa

i '3 idad:ad de que los partidos politicos se encuentran

legitimados ante la Suprema Corte solamente para impugnar leyes

electorales.y dichas leyes no seran susceptibles de modificaciones
sustancisles.,una ves iniciados los pr ole

ales en gque vayan
a aplicarse o dentro de los 90 dAdfas previstos & su inicio,de

tal
SUSLte que P 4 ser imp da POr incostitucionalidad,resuletas

las impugnaciones por la Corte y en su Caso corregida la anomalia por

el Organo legislativo competente., antes de gque inicien foraalmente
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los procesos respectivos.
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

tendré a Su CaArgo. adeaass de su tradicional facultad para resolver las

impugnaciones que se presenten eon los procesos electorales

federales, conoceré del recurso para la defensa de los dJderechos

politicos de los ciudad mexi de votar.,ser votado y

ASO0OCiArsSe para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Las

impugnacionss que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos seran resuletas en unica instancia por la
Sala Superior del Tribunal.

El Tribunal Electoral funcionara con una Sala Superior y
con Salas Regionales.la Sala Superior se integraré por siete
Magistrados Klectorales. El Presidente del Tribunal sers elegido

= por la As-l. Superior,de entre sus miembros.

La presente reforma concilia los argumsentos de caracter
constitucional con las de orden practico y logra.respetando las
caracteristicas de especificidad del derecho slectoral que regula

tivos:se da as{ un sistema de justicia electoral

los pr x
completo qQue incluye el control constitucional y propicia el

absoluto respeto al principio de legalidad,sin el riesgo de un viraje
brusco que pondria en peligro la viabilidad del propio sistesa que se
CTeO0 ¥ Que, POr Supuesto,debers mejorarse y adaptarse de acuerdo con
lo Que la experiencia derivada de su aplicacion indiqgque.

Es as{ que con estas reformas se ha dado al Poder Judicial
una Mmayor autonomia y se ha buscando con ello el equilibrio entre los

s, aungque NOC se ha dado en su totalidad.
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Hay otros tribunales administrativos b4 organos

administrativos gque estén en la Jorbita del KEjecutivo y que realisan

funciones jurisdiccionales.y que al igual que el Tribunal Fsderal

Electoral deben de pasar & formar parte del Poder Judicial.
Veamos ahora algunos ejemplos de esos organos de autoridad
Poder Judicial, realisan funciones

Que.,sin formar parte del

Jurisdiccionales:
La imparticion de justicia en msateria laboral.confiada a

organos tripartitas.dependientes del Poder Ejecutivo Que,como e8
las Ordenes y cumplimentar las

acatar
1a Administracion

l6gico,.se consagran a
instrucciones de 1los Organos superiores de
Publicea.y que el Propio Poder Judicial reconocid como tridbunales a

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
La imparticion de justicia en materia agraria. hasta hace

poco tiespo ésta ya no la realiza directamente el Presidente de la

Republica.ya que en el afio de 1992.se cret el Tribunal Superior
Agrario, que supuestamente s un tribunal adsinistrativo auténomo.
En 1936.se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion.primer

a y d e, T reforma de

tribunal de Jurisdiccion del
1967, como tribunal de plens autonosia.aungue esa “autonomia” no es

sncuentra sometido Juridica, financiera y

Secretaria de Hacisnda.
ionasd se

real.pues ae
administrativasente a l1a

Ademds de 1l0s
Tribunal de 10 Contensioso-Administrativo.el Tribunal

ran tambieéen el
Federal de

Conciliaciéon y Arbitraje.ellos -ujdto. R MAayor O menor grado a la

dependencia del Kjecutivo.

.
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Pero no 86lo los tribunales administrativos resuelven

controversias, tensaocs también a otros Organos de la administracion
publica que lo hacen:la Procuraduria Federal del
Consumidor. organismo descentraliszado con imsportantes facultades de
arbitraje para proteger al consusidor,la Procuraduria Federal del
Medio Ambiente, Procuraduria de defensa

social, Procuraduria
Agraria.entre otras.

Tanto los tribunales administrativos como estos Organos han
depilitado la influencia e importancia del Poder Judicial federal y

local porqQque la missa situacion se repite en lo0s estados en sus
esferas Ade coapetencia.

Por otra parte tenemos que una diferencia radical gque

separs & los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Judicial:es gue
mientras que l1os titulares de

agquéllos, segun msandamientos
constitucionales

sxpresos, deban ser designados msediante voto

popular directo, 1os de é8te no ya que traténdose del Poder Judicial

Federal,los integrantes de ls Suprema Corte de Justicia desde hace
POCOo tiempo son designados

por el senado de una terna propouasta por
el Presidents de la Republica.

Cabe hacer un anélisis al sistema propuesto sn 1la
iniciativa presidencial del S de diciemdbre de 1994 y que se prosulgd
el Gltimo dia d® ese afio. En su iniciativa, el doctor Zedillo insiste
en reservarse la facultad de NOSdbrar a 108 WMinistros en las sanos

presidenciales (O sea.en las suyas)y agregs un requisito nuevo:la
aprobacion u homsologacion

seguirah corriendo a cargo del
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senado,.como en el sistema anterior:perco en el proyecto del
Presidente Zedillo.la novedad consiste en qgue tal aprobacién
requeriré una mayoria calificada de dos terceras partes de 1los
senadores presentes. en ves de la anterior simple mayoria
absolutas.
El siastema tan ingenioso descubierto por el Presidente o

por sus Jjurisconsultos de proponer ternas a un senado gque debe

escoger una de las propue as aminora.perco no elimina,la facultad
prepotente del jefe del Ejecutivo.,unico proponente legitimo.

a.no fue ya !a voluntad directa del jefe del
Ejecutivo,sino esa misma voluntad,disfrasads elegantesente por la
designacion senatorisl,que habré de recaer en algun legislador
propuesto por el presidente.lQue sistema mejor podria haberse
propuesto pars fortalecer al presidencialismo?

Ese fortalecimiento de la independencia del méximo orden
judicial federsl suena a ofensiva burla a la opinion publica.

) Porx onas CAasONes, b-r.c.ti. indispensable casbiar
radicalmsente el sisteas de designacion presidencial,con aprobacion
senatorial por alguno otro:se ha pensado en la eleccion popular de
108 ministros de la Suprema Corte.el cusal noc Me parece suy .dm“o
por las siguientes rasones:

La designacion o sustitucion de los altos funcionarios
federales del Poder Judicial, seria motivo de frecuentes
enfrentamientos politicos entre 1lo0s divorio- candidatos a esos
puestos y entre ellos y funcionarios adainistrativos o politicos en

activo, aspirantes a posiciones judiciales de importancia.
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Dadas las cualidades de sapiensa y honestidad que en
grado excelso se requieren en un administrador de justicia, considero
Qque resulta impropio seleccionarlos mediante un voto popular gque en
muchos de los casos resulta ignorante y caprichoso.

Ademés de Que los sefiores jurisperitos encargados de

a
alta funciéon de impartir justicia no debieran ser arrastrados al

fango de los pantanos electorales.

Igualaente =i se eligiera a 108 ministros de la Supreaa
Corte por medic de sufragio uniwv

sal.ademés de 10 COostoso que
saldrian dichas elecciones habria Qque ver que Organo seria el
competente para calificar las elecciones de los ministros,ya que si
se le encoaiends al 'l':ib\ln.l..r.dct.l. Electoral dicha tarea,no seria
10 ideal ya Qque hay gque recordar que dicho tribunal forma parte del
Poder Judicial de la Federacion.

Si se quisiera establecer un régimen estatal en el cual se
respetara plenasente el principio de division de poderes previsto en
1a Constitucion Politica.debiera prescindirse del
sistema de

irracional
que la falta de eleccioén popular se sustituya con la

autocratica voluntad del jefe del Ejecutivo. Tal designacion

convierte & lo0s sefiores ministros de la Corte en dependientes y

dinad del A Presidente, quien ademis tiene la potestad no
8010 de nombrarlos.sino también de concederles licencias temporales

O AacCeptar SusS Irenuncias en términos del articulo 98.de la actual
Carta Magna.
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Queda entonces una gran cuestion por resolverse:si no es
medinate el voto popular.ni la designacion de una terna por parte del
Presidente y aprodado por el senado,:Como debe designarse a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?

Hay que partir de dos principios esenciales, para proponer
un sistema de designacion de los ministros:por un lado el principio
de division de poderes:por otro,el principio de que la Suprema Corte
de Justicia es la cuspide de un poder federal y,.por 1o mismo,
tribunal fede

S un

1 cuya integracion como tal debiera hacerse
conjuntando las opiniones calificadas de toda 1a Republica.y no so6lo
atendiendo a la voluntad autocraética del Presidente de la Republica.

La competencia y naturalesa nacionales de la Supreaa Corte
debilieran coincidir con una forma de integraciéon también nacional.

En la Republica Mexicana existen 32 tribunales superiores
de justicia.cada uno de los cuales constituye el vértice de todo un
conjunto de jurisperitos,.generalmente con alguna experiencia tanto
profesional como judicial.y muchos de ellos hasta con dignidad y
respetabilidad profesional.

Seria aconsejable establecer un sistesa conformse al
cual,cada ves que fuere necesario, se reunieran los 32 presidentes de
es0os tribunales O SuS representantes para elegir,entre una lista de
candidatos propuesta por las escuelas de derecho b'4 las
organisaciones profesionales més destacadas.a gquien debiera cubrir
alguna vacante gQue surgiera entre 10s sefiores miniatros de la Supresa
Corte.en el entendido de que esos nombramientos debieran ser

aprobados por el senado de la Republica.
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Seguramente un procedimiento asi tendria algunas ventaijas

evidentes sobre el actual que serian: '

Por una parte.despojaria al Presidente de la Repuiblica de
la irracional y antijuridica libertad de designar o proponer a todos
los titulares de otro de los poderes federales.

Haria resaltar la independencia y el carécter federal de
la Supresa Corte de Justicia y daria oportunidad a los poderes
judiciales locales de participar discretamente en la designacion
selectiva de los mé&s altos integrantes de la judicatura nacional.

Daria intervencién a la parte més calificada de 1la
sociedad civil, para que participara en esa integracion.

Obviamente.,. 108 ministros asi designados estarian senos

predispuestos a soaseterse a la voluntad del A presi b'4
contarian con un sustento més firme para exigir respeto al ejercicio

independiente de sus funciones.
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CONCLUS IONES .

Del estudio realizado podemos concluir que :

PRIMERAMA . — Debe de quedar clara la distincién que
existe entre la Constitucién y las leyes constitucionales como la
doctrina las ha llamado. Y esata distincion estriba en gue la
Constitucion es el ordenamiento fundamental y sSupremo en que 5@
proclaman los fines primordiales del Estado y se establecen las
normas baésicas a las gque debe ajustarse su poder publico,es decir es
el ordenamiento de toda estructura juridica estatal.el cimiento
sobre @l gque sSe asienta el sistema normativo de derecho. Y las leyes
constitucionales © secundarias cualquiera Que sea su nombre
(reglamentarias, organicas u ordinarias), son las que eRanan
formalmente de 1la Constitucion;y en el caso de las leyes
reglamentarias, son las que reglamentan y desarrollan en detalle una
disposicion contenida en la Constitucidén,por 1lo que se dice Qque es

una extension o ampliacion de la misma Constitucion.

SEGUNDA . — El concepto de Constitucion,como
conjunto de normas juridicas de rango supremo en el ordenasiento de
cada pais,se encuentra vinculado estrechamente con la idea de
soberania. en sus dos vertientes : a)la soberania de una nacion frente
a las demaés naciones.que entrafia la potestad de decision supremsa en

cuestiones esenciales para la vida y el dessnvolvimiento de 1la
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entidad juridica nacioéon,y b) la soberania popular,la cual

piqnt!tc.,on los Estados de perfil democratico,que esa facultad de
desicion supresa corresponde al puedbloc o a la ciudadania,segun la
tendencia seguida.y Que el ejercicio de los poderes publicos que

entrafian soberania 1o hacen los titulares de los poderes

constituidos,como representantes y en interés de la comunidad,quien

siempre conservarsé la titularidad original de ese atributo.

TERCERA . —Uno de 1os pilares insustituibles del

moderno Estado de Derecho es la division en el ejercicio del poder

pubico. Cualquiera que sea el origen ¥y la justificacion de .st...l.
indispensable aceptar gque el poder publico.i ai 3 4

te de su

titularidad original, que on nuestro sistema constitucional

corresponde al pueblo, para su ejercicio debe dividirse con el fin de

que la distribucidén permita un uso eqQuilibrado,concentrado y

limitado de las po ad que correspond & los titulares de los

org del 4 i a

. De esta manera se® logra,por 10 menos
teOricamente Yy en gran parte en la realidad,una division de poderes
Qque actua COmo un sistema de frenos y contr.

P> que p ite el
control reciproco de 1os titulares.que sin 61 se llega al excesoc O &l
abuso.

CUARTA . — Una ley suprema (Constitucion).y unos

tribunales independientes que garanticen su ocbservancia serdn el més
correcto control al definir y sancionar las extralimitaciones de

los poderes © Sus reciprocas ingerencias. La legislacion soametida
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a la Constitucion:la .d-intstricién ¥ la jurisdiccion al Derecho y a

la ley.constituyen el verdadero sentido de la division de funciones o
poderes.

QW IN'ITA . — Se ha hacho costumbdbre una interpretacion
presidencialista al articulo 71 constitucional a favor del

Ejescutivo,en el que confunden el derecho de iniciar leyes o hoct.to.
de carécter federal con la potestad de pr

- ret
Constitucion, como

a la propia
1o ha venido realisando en todo tiempo el
Presidente de la Republica.

SEXTA . — La interpretacion de la Constitucion

Politica de 108 Estados Unidos Mexicanos, es el tema,el problesa y la

tarea mAs importante.pues de @l dependers la solides de las
instituciones publicas,.su Tumbo, la definicioéon, distincion y claridad
de nuestrosa valores politicos, juridicos,econdmicos y sociales
fundamentales. De ssa intexpretacion a

futura

& larxi a de ra
legislacion, la sabiduria de

las futuras resoluciones
judiciales y administrativas,y en £in el respeto estricto al ambito

de libertades y derechos civiles y politicos de 108 mexicenos.
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PROPUESTA .

Con la £inalidad de anar alg

de los factores gque se
mencionan,se pone a consideracion de este H.Sinodo las sigujientes
medideas ., que se con-td.rm'quo pudieran poner un tope a las excesivas
atribuciones del presidencialismo.en busca

del tan anelado
aqgquilibrio entre los Poderes de la Unidédn.

Por todas las anteriores rasones considero que para evitar

las interpretaciones maliciosamente extensivas,en beneficio del

presidencialismo b4 eon busca del necesario egquilidbrio de

poderes.podria modificarse el articulo 71 fraccion 1,y agregarse una

cuarta fraccion,al actual texto constitucional en 1la siguiente
fOorma:

Articulo 71. El derecho de
compete :

iniciar leyes o decretos federales

I. Al Presidente de la publica, si

pre ¥y cuando las
iniciativas no aentrafien reformas constitucionales o invadan

materias cuya legislacion este reservada a algun otro poder:;
I1.- A los diputados y senadores al Congreso de lsa Union;

I1I.- A las legislaturas de los Estados: y
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IV.- Al Poder Judicial.a través del pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Ademas. se debe sustituir el parrafo segundo.estableciendo gue

"todas las iniciativas vali te pr tad se aujetaran a los

tramites que deteramine el reglamento de debates aprobado por la
Camara correspondiente”.10 anterior se desprende® pPOrque no existe
rasétn vélida para que las iniciativas de ley provenientes del
Presidente de la Republica cubran los trémites que sefiala el

reglamento de debates.como se dispone actualmente.
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del Estado de México,México.

de
de
de
de

Guanajuato,.México, UNAM/F.C.E.,1985.
Guerrero,México, UNAM/F.C.E.,L 1985,
Hidalgo.Mexico, UNAM/F.C.E.,1985.
Jalisco.México, UNAM/F.C.E., 6 198S.
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Constitucion
Constitucion
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Politica
Politica
Politica
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Politica

Politica

Politica
Politica
Politica
Politica
Politica
Politica
Politica

de
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de
de
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de
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Michoacan México, UNAM/F.C.E.,b 1985,
Morelos. México,UNAM/F.C.E.,1985.
Nayarit México,UNAM/F.C.E.,b 1985.
Oaxaca, México, UNAM/F.C.E., 1985.
Querétaro, México,UNAM/F.C.E.,6 1985,
San Luis Potosi,México,UNAM/F.C.E..

Sinaloca México,  UNAM/F.C.E.,b 1985,
Sonora México,.UNAM/F.C.E. , 1985,
Tabasco México, UNAM/F.C.E., 1985.
Tamaulipas México, UNAM/F.C.E.,KH 198S.
Veracrus, México, UNAM/F.C.E.,L1985.
Yucatan México,UNAM/F.C.E.,b1985.
Zacatecas, México,UNAM/F.C.E., 1985,

> ) EXTRANJDERA .

Constitucion
Constitucion
Constitucion
Consgtitucion
Conatitucion
Constitucion
Constitucion
Constitucion

Constitucion

Politica
Politica
Politica
Politica
Politica
Politica
Politica
Politica
Politica

UNAM/F.C.E.,1984.

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Bolivia México.UNAM/F.C.E.,b1984.
Ecuador México,UNAM/F.C.E. .6 1984.

El Salvador.México, UNAM/F.C.E., 6 1984.
Guatemala México UNAM/F.C.E.,61984.
Honduras. México,UNAM/F.C.E..1984.
Nicaragua, México,UNAM/F.C.E., 1984.
Panamé México, UNAM/F.C.E.,6 1984.
Peru,México, UNAM/F.C.E.,L1984.

la Republica Dominicana,México,
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Constitucion Politica de Venesuela México UNAM/F.C.E.C.,1984.

HEMEROGRAFIA.

MANZANILLA SCHAFFER, VICTOR, N in va.
Periddico. El1 Universal México,s&bado 5 de octubre de 1996,
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