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PRESENTACIÓN 

E1 cst.do de Morelos. como entidad Ccdcrativa de Méx.ico. se ha caracterizado por su cercan la a la 

metrópoli ca¡.italina y la riqueza ab&andant.c de recursos natµralcs, siendo una región geográfica de 

amplio crecimiento poblacional en el presente siglo, excepción hecha de la etapa revolucionaria, en 

que la población dccl'Cció. Hasta la pt'itncra mitad del siglo XX. las actividades económicas fueron 

predominantemente agroindusuialcs.. con algunos aspectos de turismo y recreación limitados a ta 

clase alta. A partir de los anos cincuentas y 9Cscntas. con la construcción de la carretera de cuota d~ 

cuatro canUcs Méx.ic;o-Cucrnav.ca, con dcalino al pucno de Acapulco. y el establecimiento de la 

Ciuded Industrial del Valle de C~aca (ClVAC) en el municipio de Jiutepcc. se modificó aún 

mú su densidad poblac:ional y sus activict.dcs. De 1960 a 1990, el eje de las actividades 

económicas aipió siendo la apoinduatria del uücar y el anoz.. pero se movió consistentemente 

hacia la induscria qulmtc. y aUIOlllotriz,. el turiuno intcnwcional en pequefta escala y el turismo 

naional finsemanao. dejando evidencias en la ocu.,.ción 1ettiiorial y la contaminación ambiental. 

Uno de los factores de gran peso que protagoni7JU'on estos cambios es sin duda la vivienda obrero 

financiada por INFONAVIT. EslaS inversiones contextualizadas en un territorio eminentemente de 

propicdMI ejidal y comunal y con criterios financieros y jurldicos formales centralistas. pcrtih1ron el 

papel de este instituto en el Clilado como solución y como pt'Oblemao solución a la escasez de 

vivienda,. problema de concentración de la población y fuente de contaminación ambiental. Este 

binomio antagónico siaue siendo una realidad en lo que va de la década de los noventas y aún no se 

vislumbnl en el escenario su resolución. dados los niveles de conciencia civica y pública de los 

protagonistas pollticos y de la pobtaciótl. aunados a una serie de factores históricos que: no tcnninan 

de tnlnspM'Cntar las con.eucn<:ias positivas de los cambios instrumentados y propuestos en el 

SC'Jlcnio salinista. Tal es el caso de los cambios de c1'itcrio social y económico que se expresan en las 

reformas juridicas a la tenencia de la tierna.. los asentamientos humanos y el financiamiento de la 

vivienda. 

El presente trabajo .. .e circunscribe al an•lisis de los efectos iniciales en el estado de estas rcfonnas .. 

como altemativas que. dirigidas dnde la base social de los interesados (es decir los trabajadores. 

dcrechohabicntes de1 lNFONAVIT y los tenedores o poseedores de la tierra. tales como 1os 

avencidados y los ejidatarios cuyas pa.esiones pcqueftas. pandes o medianas han quedado bajo e1 

ár'ra de inftucncia de las zonas conurbadas del estado) puedan dar un giro al financiamiento de 1u 

viviend.9 por pe.ne de este inSlituto al tiempo que se mejoran las condiciones de urbanización de las 
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ciudades del estado. contribuyendo eventualmente a una nueva relación ca1npo·ciudad. ~o 1.1hstantc. 

el trabajo no aho.-da la temática anterior en su sentido amplio, ya que su própü.;;ito no es l•t 

jemrquización de las ciudades del estado en el contexto macro.-cgional: tm11pocn t.'!". t."lbjeth·L' d..: e!>l•1 

tesis profundizar en toda In base de política econón1icn 4ue se desarrolla a pnrtir de la ph11u:nch.
0

11t 

regional. 

Estoy consciente que el financian1iento de la" ivicnda por INFONAVIT rc:prc~c111;1 un n:r.::ur~u ..:u~ n 

impacto económico en la región puede hnccrlu un instrumento de la plancaciún. pern .:n '"1rtud de la 

experiencia al .-espccto, y en un atan de 1nantencr un enfoque prag.1nútico en ht h•nH1 de dcr.::i~iom,:-.. 

de las políticas locales, esta tesis se lilnita a prcscnt•1r lo-. aspectos cuyunturalc..., ck h1.:; 1·cflll"l1I0.1..., 1.Jth: 

en el periodo de estudio abrieron una puerta a la~ <lccisinnc-. lrn:alt.·!> ~ cu~a -..i .. 11.·1natil'.<1ciú11 l"'ut.•d..:

contribuir a una visión 1nüs atcrri.1:adn de la coordi1mciún institucionnl parn la "¡, 10:11d;i ~ ..:1 

desarTOllo urbano en un ii111bi10 lncnl. 

En el plano cconóntico cstrictantcntc, los an31isis. altamente caliticati"os. ll\1 alca11/i1ll a Cl1n~1ruir 

propuestas viables. objetivas y realistas. porque los enfoques ncolibcral y murxist.a nn sun11u1 ni se 

suman. una es individualista a ultranza. la otra n1asifica al ser humano. amCn de que en la Cpnca 

actual ambas resultan limitadas para dar respuesta a la lihcnad con equidad y justicia socint en el 

marco de la globalización y. sin embargo. tal parece que las fuerzas sociales aglutimulas sig.ucn 

polarizándose porque. aunque los que suman son más. no han desarrollado la rcprcscntat ividad 

plena o representan a grupos particulares. 

Lo que queda más allá de la economía es la ética. la política. la filo!!>otia. la ccok1~í:I. la 

espiritualidad. en otras palabras que por encima de los intereses del mercado, plmg.nmn!> ~1 intcrC ... 

comUn .. que seamos profundamente rc!>pcluosos del inte.-Cs individual pero a C~tc se le impc•nga 

irrestrictamcnte el interés colectivo. y po.- colectivo lll1 nos rcfcrhnos al de unos. ctrnnto .. sino al del 

conjunto. En las regiones no puede predon1inar el interCs financiero gloh•tlizador ~l.lb1·c 1:1 

preservación y recuperación del n1edio ambiente. pero tampoco los pcquealo~ inti.:-rc .... c!> de ancia110~ 

cjidatarios que han encontrado un modus opcrandi en el jineteo y especulación cjidal. D.: ninguna 

manera.. los oscuros inte.-eses de funcionarilis públicos locales o nacionah:s que m~rnipuland..., la ley 

se benefician de manera personal. 

El intcrCs común se cuida con la innovación tecnológica para el desarrollo ~ustcntahle. con In 

consulta popular. con la democracia alternante. con el dinamismo de la politica económica (cuyos 



pmñinctros de medición siguen siendn el crecimiento y ln distribucit.in de 14' riqm:7n) y con h1 

tn111sparcncia ética. 

Todn actividad humana. al ser presente. responde a un pasado y constru~e un futuro~ lns uspcctu!> 

que se analizan en este trabajo son como un corte que pcnnite definir h~ orientación de lns 

actividades presentes. Para ello. necesitamos sendos cuerpos legislativos y ejecutivos. altamente 

representativos y capacitados; unos en In materia de legislar y lo que se legisla, otro!> en la 

plancación estratégica y la operación. conscientes todos de qllc cuda medida rcprcsc11t;i pasos en In 

construcción de la sociedad que queremos. 

¿Cual es la equidad social y generacional que ha dejado la tierra en manos de unos cuantos'! porque 

unos cuantos son los cjidatarios frente a una población que se ha quintuplicado en lo que vn del 

siglo. La defensa a ultranza del agrarismo ha quedado obsoleta. incluso como demagogia. A.si 'lll'-' 

necesitamos reordenar el tcrTitorio en favor del interés comUn. como lo sci\nln la Ley de 

Ascntatnientos Humanos. 

¿Por qué el derecho económico-fiscal y financiero se entrampa en un populismo durante 20 ui)ns 

sacrificando en favor de unos cuantos el fruto del ahorro de m iltones de trabajadores'! ¿Cu{mto ... 

trabajadores durante ese tiempo han construido sus viviendas en ascnlamicntos ejidales o 

comunales. invadiendo tcrTenos propios o ajenos? Asentamientos mal llamados irreg.ulnrcs, p\1rc.1uc 

su existencia y crecimicnlo es regular y comUn en todas las ciudades de México y evc:mualmcntc 

reciben los servicios de urbaniz.ación. Se han sacrificado generaciones comple•ns en favor del 

agrarismo y el populismo financiero. 

Esta tesis trala de sustentar en el rondo que. 11cvadas a sus Ultimas consecuencias las rcfonnas 

legales de 1992. se pueden convenir en una oportunidad para impulsar el desarrollo de este pais.. u 

condición de que efectivamente prive el interés común de los mexicanos y de que nos 

comprometamos con más trabajo y participación a elevar nuestra conciencia clvica, impulsados por 

nuestras carencias COlllunes. Pero la tarea es agotadora y sus resultados impredecibles. con 

frecuencia plagados de errores y derrotas. 

Un problema no menos complicado es la toma de decisiones operativas; éstas no pueden ser ni 

hechas colectivamente. ni supervisadas de inmediato. Este poder recae sobre los adminístradore'!o )' 

los politices electos; a fin de incrementar su fiscalización. se requiere ta consulta popular y l;1 
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creación de otros instrumentos de particiración social que eleven la conciencia social de los 

representantes. entre otros tarnbiCn sus niveles educativos. No es tan imponante que la sociedad 

elija a sus representantes como que los representantes realmente representen a la sociedad y ~ean un 

reflejo ético de una sociedad más consciente y activa. 

En el diseno original de este trabajo se hicieron planteamientos muy ambiciosos. lo!. cuales no 

alcanzaron a ser acabados totalmente en vinud de las dimensiones que implicaban los límites 

impuestos por la oportunidad en el tiempo y d espacio. No ob!.tantc. sirva en desagravio de lo que 

puedan parecer fallas en la sistcmatiLación. que su diseno y conclusiones cstñn hasadas en Lma 

amplia práctica profesional de la sustentante. que se inicia en 198 J con la participación en In 

fom1ulación de los primeros planes económicos 1egionalc~ ~n el c,t,adu de '.\1un,:I,,.., hc._h., .. P•'I l.1 

Secretaria de Programación y Presupuesto~ pasando por una serie de ar.:ti' idadcs politico4 

administrativas y de gestión social en el estado. entre las que destacan: 

a) La propuesta.. junto con MoisCs Delgado Olguin. de un Sistema Estatal de Abasto de 

granos.. frutas y verduras. alternativo a los sistemas comercial e institucional. a travCs de lu 

putici~ión auténtica de las organizaciones de productores y consumidore!" con base en la 

inf'nlcstnK:tura y el equipo del Sistema DICCONSA. 

b) La responsabilidad del olorgainiento de los crCditos de INFONAVIT en el estado de 

Morclos entre mayo de 1991 y abril de 1995. etapa en la que se diseih1ron )' llevaron a cnbo los 

¡KOyectos 11qul descritos. 

La tesis que se pone a consideración contiene por lo t:t.nto elementos teóricos y pnicticos CU.)'U 

intcrpl'Ctación y conclusiones son de mi absoluta responsabilidad y constituyen parte del bagaje 

profesional que me ha enriquecido. 

CORDIALMENTE 

l.Tc~Avclla 
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CAPITULO 1.- FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA OBRERA Y CONTEXTO 

ESTATAL. 

1.1. EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 

TRABA.JA DORES. 

En 1972, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). fUc 

concebido como un instnuncnto vivicndi~ globalizador, como respuesta adecuada para 

cf"cctivamcntc satisfacer esa necesidad vital entre los trabajadores asalariados de todas las empresas 

privadas. en las distintas regiones del pais. 

En la iniciativa para reformar la Cracción XII del apartado del Articulo 123 de la Constitución 

Politica de la. Estados Unidos Mexicanos, el entonces presidente de la rcpúbli~ expuso: 

º"El aobicrno de la República ha insistido reiteradamente en la necesidad de acelerar toc:k>s los 

procesos que concurran a una nm justa distribución del inarcso y a mejorar 1U9lancialmcntc el 

bienestar de la población. Por cs&a razón. considera indispensable afrontar atobaJmcntc el problema 

de la vivienda e incorporar en los beneficios de una politica habitacional a la totalidad de la cluc 

trabajadora. independientemente de la dimensión de las empresas en que sus miembros labonn o 

de su ubicación acoanificaº. 1 

En su concepción original, se buscaba la creación de un instnuncnto compensatorio de las pandes 

desigualc:bdcs: 

º"Ello sólo es factible si se establece WI sistema más amplio de solidaridad 80Cial en el que la 

obligación que actualmente tienen los paUoncli respecto de sus propios ~ sirva de bue a 

un mecanismo institucional de financ:iamicnto e inversión.,. de caráclcr a.cioaal. Asi 9Cd posible 

satisfacer. en el volumen y con la intensidad que ac requiere. tu dcmandiu de habitación".3 

A lo largo de casi 23 aftas de opcrai;ión. se puede evaluar la viabilidad de su existencia y 

subsistencia. la equidad de su instnuncmac::i6n y la sustcntabilidad de sus accionca. a partir de IOll 

1 Exposición de modvos de la inicialiva del c. PrcúdenlC de la República sobre tu reformas • la rncción 
XII. del apanado A del artJculo l 2J de la Con5lilución. publicadas el 14 de febrero de 1972. 
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costos y la recuperación financiera. las noml35 y sus reformas. las necesidades y prcfürencia. de 

los consumidores y. las dimensiones urbana y ecológica. 

En sus inicios, se planteó como un instnunento pa.ialclo de ahorro de loa uabajadorcs. de manera 

que Jos traba.j:adores individualmente no perdieran su ahorTO: 

ºSe ha previsto que transcurridos diez aftos tendrán derecho a que se les ha&a cnb'Cp.. 

periódicamente, del saldo de Jos dcpóliicos que se hubieren constiruido en su f'avor. También 8C 

establece que cuando el Crabajador deje de serlo. o en caso de incapacidad toe.al pcnnancnrc o de 

mucnc, se encrcgará el moneo cotaJ de este dcpósico a él mismo o a sus beneficiarios. 

ºLas disposiciones antcrionncntc mcncionadat: tienen como propósico favorecer doblemente a loa 

trabajadores, tanto por cuanto las apor&ac:ionc. empresariales integrarán el Fondo que hará. posible 

el financiamiento de las casas habitación., como porque, aJ aplicarse a &vor de Jos trabajadores. 

representará para ellos un ahono que se inco~ a su patrimonio ramiliar ... •.:I 

La acación del INFONA VIT rcspondia a una nc:ccsidad real. demanda de los trab¡tjadorcs. pero 

desde sus inicios. en su.a c:ooccpciones, proyecciones to6ricas y prácticas -1mininraliv ... cayó en 

un romanticismo a;onómico que dc:lliaó los esquema. de ahOIT'O y financiamicnlo do la vivienda 

obC'O'a de la evolución macrocconómica del pala. Errores que sólo Ju poli1ica8 atalis&all a uluanza 

han podido sostener a costa de 109 llhorrus de millones de lr.lbaUadora mexicanos. Finalmcnle, el 

INFONA vrr 8C convinió sf ea el prinf;ipal mccanUmo de subsidio de vivicnda para unoa cwuuo.; 
a lo laqo de 20 aftos de CJUsaencia. con devoluciones de los f'oadoa de abono de lt» ~ 
de,,..,uadaa y un CSl:aSO ocorpmicnto de 1 ·000.000 de crédilos de vivienda para 1992. i... rd'onnu 

de eso allo. p~ respecto a las &cullades del INFONAVIT. inelu,..,- el ..._..u- de 

cRdiro. individuales y el financiamicnlo pa111. la ccmstNcción de vivicada. puodca ser eval..-U .. 

ranro desde pcrspect.ivu rcóricas (o idcolóaff;u). l;OfllO desde sus rcsultado9 práctico9. ca ~ 

de la oferta de vivienda y Ja atención a la demanda. a partir de su evolucióa en el 4mbito del caado 

de Morclos. de 1992 a 1995. 

En 1972. aJ cn::anc el INFONA vrr. 8C consideró ilimitada la disponibilidad do rccunom y se orc:Ró 

a la cluc trabajadora y a los cmpresarioll como la panacea a loe problemu habilaeionalca: ·-
9 



uAsimismo. el Oujo creciente de aportaciones que reciba postc.-iomcntc pcrmitiroi multiplicar sus 

beneficios y extenderlo a sectores más neccsib.dos. llevando así el mecanismo solidario a diversas 

clases de la población y prolongando de una a otra generación de mexicanos ..... 

A la par. se dimensionaba en el discurso los alcances urbanos que un instrumento tan amplio de 

financiamiento y plancación urbana podría tener en el pals: 

uEI plan comprende no sólo la construcción de vivicmbs. sino también la regeneración de la 

actuales y el mejoramiento perna.mente de l;is que en a.delante se edifiquen. Preve tanto el 

aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como el desarrollo de otras fUturas mediante la 

constitución de reservas territoriales. El organismo responsa.ble de la ejecución de este progr:una 

podrá coordinarse. además. con otras instituciones públicas a fin de que. dentro de una política 

intearada.. se amplíen los servicios municipales. se desenvuelvan a.nnoniosa.mcntc las ciudades y se 

eviten. en lo posible. los traslados innecesarios de los trabajadores por las largas distancias entre 

su• centros de trabajo y sus domicilios ... $ 

Ea su concepción original. tal como se presentó por el jefe del ejecutivo federal. la constitución del 

INFONA vrr venia a responder coabalmcntc a los problemas de vivienda de la clase trabajadora. en 

todaa ... rcaioncs y por un periodo prolongado: 

.... Se hacia necesaria la adopción de un plan que movilizara recursos masivos durante un periodo 

i.adcruúdo de tiempo y un programa financiero de carácter rcvol,,.cntc que permitiera auspiciar. en 

todu a.. rcaioncs de la Rcpúblif:a. una política integral de vivienda ... 

Con las molucioncs a que dará lugar esta reforma habrán de logra.J"SC sólidos avances dentro del 

p....,..... social de la Revolución Mexicana. ... se habrá encontrado una f'ónnula de crecimiento 

económico que amplie autom4ticamcntc la redistribución de los beneficios de la riqueza y creado 

una institución perdurable y de grandes alcances. capaz de hacer frente a los requerimientos del 

porvenir.•' 

31 Exposición de anolivos de la itúciativa del C. Presidente de la República sobre reformas y adiciones a la 
Ley Federal del Trabajo en materia habitac:ional. publicadas el 24 de abril de 1972. 
• Exposición de motivos ... 50brc las n:fonnas a la fracción XII. del apart:ido A. del articulo 123 de la 
Constirución; mayo de 1972. 
s Ibídem 
6 1bidcm 
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El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. se organizó estructural y 

funcionalmente con las sipientcs bases: 

a) Es un organismo tripartita con participación equitativa de los representantes de los trabajadol'C8. 

las empresas y el gobiemo. administrado por órganos colegiados en cuya representación se 

conserva el equilibrio tripartita. 

b) Tiene como objetivo proporcionar habitaciones cómodas e higiénicas a los trabajadores 

mediante ta constitución y operación de sistemas de financiamiento que les pcnnita adquirir en 

propiedad tales habi&acioncs. Se definen. asimismo. los distintos rcnaloncs • que podrán dcstinanc 

los créditos respectivos y que serán la construcción. reparación. o mejoramiento de las casas 

habitación. o bien el paao de pasivos adquiridos por dichos conceptos. 

e) A dicho o,.anismo se le f"aculta para rcaular los procedimientos con normaa y con apeso a las 

cuales los trabajadores podrán adquirir en propiccbd sus habitaciones. Asl. queda a la decisión de 

las partea interesadas la raolución de loa problema prácticos que puedan pn:scntane y. la 

dctenninación ele los criterios acnel'alcs que nonnarán la operación del Fondo. con apcao a la ley. 

d) El articulo 149 establece la oblipción de distribuir equitativamente entre las distintas n:aioncs 

y localidades del pals. asl como enUC las diversas empresas o grupos de trabajadores. la aplicación 

de los recursos de que se disponga. 

e) En el texto oriainal. el articulo 141 determinó el destino de las aportaciones (5% del salario del 

trabajador) que los patrones hacen al Fondo. con sujeción a un rCaimcn que. adcm6s de pcnnitir a 

los trabajadores el acceso a la propiedad de sus habitaciones. los hacia bcncraciarios de un abono 

constante y pcnnancnte. El 40% del impone de estos fondos se abonartan a los Paam inicial y 

mcnsualca del crédito otorgado al trabajador a fin de que su cconomia 9C vicac menos aravada. La 

proporción de las aportaciones no ha variado en los 25 aAos de existencia de la institución.,, pero si 

los porcentajes de aplicación de la amortización. tanto del f"ondo acumulado a f"avor del trat.jador 

(ahora 100%). emno de la tasa de descuento al salario por el crédito (19.20. 25 y 30 por ciado) 

según el salario. el monto y la linea ele cRdito. Entre 1972 y 1917. los cróditos fueron OCOl'sados 
sin cobro de intereses; en agosto de 1917 se indexaron al incremento del salario núnimo y en 1992 

se autorizó el cobro de una tasa de interés de 4 a 8% sobre saldos insolutos. también indcxable. 
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En 1972. se estableció también que cuando el trabajador concluyese de pagar su crédito. las 

aportaciones empresariales subsecuentes que le correspondieran. continuarfan aplicándose a 

integrar un nuevo depósito a su f"avor con el que podría contraer otros cródilos para reparar o 

mejorar su vivienda o para adquirir una nueva. En las reformas d:: 1992. se rcilcra la disposición 

administrativa de 1987. en el senlido de que el derecho a obtener un crédito por parte de los 

lmbajadorcs es por una sola vez. 

O Desde J 972 y vigcnlc a la ft-cha. se estipula en el articulo 145. que para el caso de incapacidad 

COlal pcrmanenlc o de muerte. los créditos llevarán implicita. la contratación de un seguro. de 

manera que el trabajador o sus beneficiarios queden liberados de las obligaciones derivadas del 

crédito. asegurando la propiedad de la habitación como patrimonio de Ja familia. 7 

El tjcculivo y el Congreso de la Unión definen las grandes directrices del INFONA VIT. en tanto 

que los inaresos derivados de las aportaciones pal.-onales están a la disponibilidad de un organismo 

de financiamienlo cuyos criterios de aplicación se definen en estos órganos tripartitas que tienen 

rcprcacntación p.-oporcionaJ. 

Dadc sus inicia.. el INFONAVIT tuvo una orienlación alla.mcnte subsidiaria. su concepción de la 

disuibuc:ión de la riqueza. y de la solución de los problemas de vivienda fi.&c para Jos arupos de 

uab.tüadora de menores ingresos. considerando la estabilidad económiii;a de los periodos previos. 

En aras de la solidaridad._ la.J como ocurrió con otros fondos de vivienda en Latinoamérica. ac 

dcsprotc&ió flagrantcmcnte el palrimonio del organismo y los ahorros de los trabajadores: en 1982. 

de un plumazo pn:sidcncial. con la aprobación del Congreso de la Unión,, se escamotearon Jos 

ahorros de JO ai\os de la clase ll'abajadora: 

-EJ proceso inflacionario de la última década. ha afectado la capacidad de financiamicnlo del 

Instituto por el cncmccimicnlo natural de Ja licna y los materiales de la construcción. Esia siluaeión 

&ente a la maanitud del problema de la vivienda derivado de las carencias acumuladas y de la 

demanda crccicnlc por el incremento de la población y del empico. hace indispensable fortalecer 

financieramente al INFONA VIT. •• 

7 ldc1n3 
•Exposición de motivos de la iniciativa de reforma a la Ley del INFONA vrr. mayo de J982 
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En la fundación del INFONAVIT. se consideró :idem::is suficiente: 1:i corrcspons3bi1idad entre los 

trabajadores y los p:itroncs p:iro t..~t.ablccer los mecanismos de recuperación de los créditos. Pronto 

se empezaron a repartir viviendas como chocolates. sin responsabilizarse de la recuperación 

financiera. Frentes completos de vivienda iniciaban a pagarse parcialmente después de seis o doce 

meses. sin causar intereses y amarrados a un porcentaje tija del salario de los trab01jndorcs. La 

intlación de la década de los setenta mcnnó de manera definitiva el fondo. elevando los subsidios a 

taas inmanejables. 

Lo anterior pronto representó ull3. contradicción insoluble con los objetivos del fondo. en 1982 

habria que promover rcfonnas para que el mecanismo siguiese funcionando. Los representantes 

obreros. patronales y del gobierno, tanto en el organismo como en el Congreso, aprobaron ta. 
reformas: como principales bencfici:irios de los recursos del INFONAVIT y como corresponsablcs 

de su descapitalización, no encontraron otra salida, porque en 1982 se empezaba a cobrar la factura. 

Evidentemente. los subsidios a los acreditados se han dado siempre sobre la.s espaldas de Jos 

ahorradores. una lógica totalmente fuera de la dinámica del mercado en el que ceder parte del 

QHISumo actual vb el ahorro se hace sobre la expectativa de un consumo futuro mayor. lo cual se 

establece por las expectativas de inflación y la.s tasas de interés pagadas. En este caso. la facultad 

legislativa del congreso y del presidente de la república decidieron groccscamcnte justificar la 

medida. Diez aftos después de creado el organismo. el auefto del doble beneficio vfaa crlfdito y 

ahorro ee esfumaba para darle prioridad a los cttditos. que no dejaron de 11er un •subsidio 

desmedido para unos cuantos. • costa del ahorro de loa muchoa ... 

En 19&9. lu propuestas de politica. que se avecill3.ban en América Latina respecto al 

financiam.iento de la vivienda para los años noventas queda reflejadas en la intervención del 

Presidente de la UNIAPRA VI: 

... Ea cuanto a las caract.cristicas de la inversión en vivienda, con fines de desarrollo económico y 

social. la buena experiencia indica las siguientes: a) la inversión debe ser n:cupcrablc. n:invertiblc. 

y por lo menos de valor constante; b) la velocidad de recuperación y reinversión debe 

corTCSpondcrsc con la C3pacidad de los usuarios y e) la relación ofcrta~emanda debe manejarse 

razonablemente. entre la conveniencia del mercado y las exigencias del conglomerado social:o9 

9 lng. Jesús Rafucl Boada. Presidente de la. UNJAPRA VI ... Financiamiento habitacional y desarrollo 
económico". en la Conferencia lntcramcricana para In Vivienda. Gu:ncmnla 8-12 de ma)·o de 1989. p20. 
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En 1990. dos invcstiaadorcs de la problemática de la vivienda. Alicia Zieardi y Arturo Mier y 

Ter.in. afirmaron en el XII Congreso Mundial de Sociologia Community Rcscareh Committcc ·~La 

idea central es que los prof\andos cambios que presenta la cconomia y la sociedad actualmente 

e>c.iginin una. rcdefinición de la política de vivienda. La apertura mexicana a una cconomia 

ncolibcral exigirá repensar la politic:a social que fue fonnulada y establecida desde los aftos 

setcntas ..... 10 

El INFONAVIT en este acenario inici6 la redefinici6a de au polftica e• 1992. a partir de lu 

rerormaa a au Ley. Las adecuaciones generales y particulares para establecer las nuevas politicu 

se han venido instrumentando a través de nonnas. reglamentos. manuales de operación y 

organización. circulares. sistemas de operación y control informático. medidas de dcsconccntración 

y cambios de pcnonal. Lo anterior Ita llevado a la redefinici6n de aua relacioaee coa loa otro• 

aclon. de •• .tvienda de interá social: ... iaatituciuaa auberaamentale8 del aector •rbano )' 

de: la vivienda. loa coaatructoree y ... •raaaiaacioaee aiadicala e i•depeadlea~ sobre la 

bue de tre. ejn: la reducc:i6• de loa coatos de la vivienda, la libertad ele eles.ir la Yivleada que 

m6a le convenaa al trabajador y la 1neac:la de rec:uno• para ampliar aua niveles de etenci6n. 

w aiaue dejando de lado la oraaniz:aci6a autoae1tiva para la vivienda. 

Respecto a la reducción de los costos. ha buscado desarrollar la competencia entre los oferentes y 

los demandantes de la vivienda... obligando a los constructores a cci\inc a codos def"'anidos0 ~ 

intereses y tomar todo el ricaao del mercado para vender las vivienda. a los trabajadora que las 

prefieran sobre otras ofertaa. Loa aobiernos de los estados que deseen captar la inversión del 

INFONA VIT deberán dar las fhcilidadcs que pcnnitan a los constructores realizar cst.u ofertas .. 

reduciendo los costos de las licencias y permisos. además de participar en propamaa de 

cotinanciamiento. Por el lado de la demanda. reduce los montos de los créditos y las superficies 

minimas (de 55 a 45 m2). libera la elección de la vivienda y dcsaparecc laa CUOlaa aindicales y 

empresariales; también promueve el ahorro individual voluntario para acceder al crédito. pero 

continua con la polltica de créditos para vivienda terminada. lo que limita el número de 

beneficiarios y la participación social en la edificación progresiva de vivienda.. lo que por otro lado. 

ante las caractcristicas de la tenencia de la tierra. ha generado un perfil de las ciudades con 

cnrcncias de servicios e infraestructura urbana. 

10 Producción de Vivienda en el Sector Público. 1980·1990. Revista Vivienda. Nueva Época Vol 1 Nwns 112. 
encr<Hlicicmbn: de 1990. INFONA VIT. Máico. 



El 28 de febrero y el 1 ro. de m:irzo de 1995, al modific:ir sus supuestos por la profunda devaluación 

de diciembre de 1994. en la presentación del programa de fill31lciamicntos para 1995. se explicitan 

los indicadores m:icroccon6micos que influyen en Jos programas de INFONAVJT. reconociéndose: 

ºEl resultado de la aplicación de los cambios en las variables macroeconómicas genera un doble 

impacto negativo para las posibilidades de producción del instituto: disminución en los ingresos 

estimados y aumento en el precio de lns viviendas. Los indicadores macroeconómicos a considerar 

en la prognunación son: la t.asa de inflación, Ja tasa de empico. los montos máximos de crédito y el 

precio de las viviendas. En octubre de 1994 el INFONA VIT estableció sus mebs anuales de 1995 

en 130.000 viviendas financiadas exclusivamente con sus recursos con posibilidades de ampliarse a 

140,000-180,000 con cofinanciamicntos bancarios. En febrero de 1995, las redujo a 110.000 

viviendas. y canceló el compromiso de establecer ampliación alguna con cofinanciamicntos. En la 

práctica la distribución geográfica de los créditos se limitó a 92,000 viviendas. ya que ºen caso de 

una inftación de 40o/u-45% anual. un incremento del 30 % en los montos m3ximos de crédito y una 

reducción de uno de cada cuatro dcrcchoh3bicntcs del Instituto aportank..'S del Fondo. no se 

ejercerían los 1 B,000 créditos que se quedan sin programar ... 11 

Desde las n::f"ormas de 1992, los tr.aba.jadorcs tienen la libertad de elegir la vivienda que más les 

acomode; al principio de las rcf'ormas sin ninguna regulación. A p::utir de julio de 1994. con el 

objeco de poder progr:un:ir las erogaciones prcsupucstalcs. con un apego más estricto a los tiempos 

de presentación de las solicitudes, autorización y ejercicio de los cn!:ditos, de manera que pueda 

haber 1110vilidad en la demanda y empalia con una ofcna masiva de vivienda que permita absorber 

los costos de la urbanización y la infracstructu.a en los montos de los propios créditos. 

Par.a la mezcla de recursos. contcmploa todas las posibilidades. desde octubre de 1993 enuncia su 

interés de cofinanciar y promueve el ahorro de los trab:ijadorcs que tienen terreno para construir o 

que han hecho compromisos de renta con opción a compra.. otorgándoles un 20'Yo adicional en su 

puntuación. T:imbién acepaa aportaciones adicionales de los dcrechohabientcs. Este eje se 

complementa de manera agresiva con una fiscalización para evitar la evasión de los pagos de las 

aportaciones y las amortizaciones de los créditos. 1113yorcs tas:is de descuento a los salarios de 

quienes reciben créditos y mayor vigilancia a los acreditados morosos. ya que cualquier cnticbd 

11 Palabras del Subdircclor Fin."U\cicro en fa Primera Reunión Nacional de Delegados del rNFONA VIT. 28 de 
ícbrcro y 1 º de mar.Lo de 1995. 
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financiera que se interese en redescontar su cartera. estará comprensivamente atenta a Ja dinámica 

real de los ingresos de la institución y la recuperación de Jos créditos. 

Estos cambios. substanciales en el INFONA VIT. deben evaluarse a la luz de los resultados micro y 

macrocconómicos. su eficiencia y eficacia para alcanzar los objetivos de la sociedad mexicana y su 

estado para la atención de esta necesidad. 

En este sentido conviene rescatar loa pbntcamientos de la Coalición Internacional para el Habitat. 

HIC. que. como una red de oraanizacioncs no gubcrnaincntales y comunitarias se propone 

b:isicamcnte u lograr el reconocimiento y la implementación del derecho a un lugar sano y seguro 

donde vivir en paz y dignidad. Para HIC el derecho a la vivienda. trasciende el derecho al simple 

cobijo. e incorpora lo relativo a las condiciones de vida de las mujeres. hombre. y niftos; el acceso 

a la tierra. y el aau~ a la salud y a condiciones de vida seguras; a combustible. y materiales de 

construcción; a la participación democrática en la toma de decisiones; a la relación con sus 

comunidades y con el entorno; asJ como a sus culturas ... 12 

En la producción. circulación y consumo de la vivienda participan. desde una perspectiva 

económica. los <"Uatro f"actorc. de la producción: tierra. capital. tnabajo y organización. El sistema 

de la vivienda obrera. encomendado al INFONA vrr. puede ser evaluado midiendo la 

optimización del uso de los tres primeros bajo la f"onna de organización previa y la actual y las 

poUticas de financiamiento. considerando lm marcos macrocconómicos ele ambo8 momentos. A cal 

ef"ccto se deben considerar los indicadores acncralcm de afiliados. viviendu financiadas. 

conservación de los valon:s reales de los: recursos. proporción de lm psao. ..tministrativos. 

recuperación de to. créditos. cnt"" otros. Dicha evaluación no es el objeto del presente trabajo en 

un plano macroccon6mico. pero en la n::crcación de la actividad del INFONA VIT en el estado de 

Morclos. quedarán evidentes algunas de sus limitaciones financieras y de plancación urbana

rcgion:al. Asimismo. independientemente de alaunoa csfberzos regionales que se describen en esta 

investigación. no se puede calificar la experiencia del INFONA VIT como una politica que 

promueva l:i organización comunitaria. sino más bien la corporativa empresarial. 

A través de un múlisis regional del funcionamiento del INFONA VIT queda también evidente. la 

otra limitación. rcfcn:ntc al reordena.miento urbano y el dcsa.rrollo regional. 

12 ¿Un futuro comün? Poblamicnlo, desarrollo y medio a.mbicntc. Coalición lnlemacional para el Habil:ll. 
Foro Internacional. México, 1991. 
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La planC3ción m1cion:il. )' dentro de: ést:l la financiera.. tiene una racionalidad distinta a la de la 

plancación regional. Oc hecho responden a las dos grandes fuerzas de la globallz.ación la un::a.. y de 

la diversidad microrcgional la otra. En un pais como l\.1Cxico. centralista históricamente en sus 

decisiones, la planeación regional ha sido poco efectiva a pesar de los esfuerzos. en su rnayoria 

académicos y eventualmente de fuerzas pollticas rcprcscnt::lti\'as sólo en las regiones. También. sin 

estar insertos en planes íormalmente regionales desde los ai\os 50 ·s. el estado mexicano ha 

diseñado estrategias para impulsar el desarrollo nacional. A finales de los alias 70's. los estudiosos 

de la. pl;ineación regional. identificaban: 

Entre 1977 y 1979 .... se formaliza por primera vez en el país un sistema nacional de pl:mificación 

urbana. que, por otra parte comprende aspectos de naturaleza interurbana e intraurbana ~ que. por la 

oua abarca diversos mvcles territorialc..-s de desarrollo (tucional. regional. cst:ltal. metropolitana. 

etc.). En segundo lugar. durante este periodo el sector público ha dado cuerpo f'onnal a una visión 

nonnativa del ••México Urbano .. hasta el año 2000. asi como de.: las L"Stratcgias de dcsarro1lo urbano 

aseguir.u 

En el estado de Marcios. esta realidad no resulta distinta~ cn 198l. el instructivo nacional para 

f'onnular el primer Plan Estatal de Desarrollo indicaba como principales cultivos el malz. el frijol. 

el sorgo y el trigo. mientras en el Estado la producción agropecuaria se basaba en caña de nzUcar. 

anoz. hortalizas de frutas y verduras como el pepino. la calabaL'I.. el melón. En esa época ya 

cxistlan acciones centralmente planificadas de vivienda que ni siquiera eran consideradas en el plan 

regional; desde 1977 se habla rc::1.liz.ado la edificación de vivienda para los trabajadores por parte 

de INFONAVIT en los municipios de Cuerna.vaca y Jojutla~ con ca.ractcristica.s discftadas 

centralmente por las constructoras protegidas de los sectores del INFONA VIT; los gobiernos 

cst.alaJ y municipales sólo considc:r:uon los beneficios. no los costos. ni los cambios que en la 

din:imica urb:'um y de población lcndrian dichas construcciom .. ~. 

No existen para la plancación region:il instrumentos métricos que apoyen los diagnósticos ni las 

proyecciones de los indica.don...~ sociodemogr.íficos o económicos; la única matriz de insumo

producto para el Estado de f\.1:orclos. data de 1970~ de entonces a la fecha. los mercados 

intcmacion:ilcs h3n obligado a la eliminación de amplias extensiones cultivadas de cai\a de azúcar 

u Bases. caracteristicas y contrndiccioncs de la cslralcgia de desarrollo regional ·urbano en M~xico. Alfan 
LavcU y Luis Unikcl. 
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y desde 199 I la Comisión Nacional del Agua. prohibió el cultivo de hortalizas con aguas 

contaminadas. Por otra parte. no se evalúa el impacto en los indicadores de empico, producto e 

ingreso rcaional que se derivan de las acciones especificas de vivienda y los parques industriales. 

dejando muchas de las decisiones evidentemente a la inici::J.tiva de las fuerzas centrales; por 

ejemplo, en 1991 se construyeron 1,000 viviendas en la localidad de San Carlos, municipio de 

Yaurcpcc. llevando a vivir más o menos 3,000 habitanlcs a una localidad de 1,500 habitanlcs. De 

hecho. cualquier experiencia de construcción masiva de vivienda en el estado por parte de 

INFONA VIT. provoca movimicnlos poblacionalcs que af"cclan substancialmente a la población y 

sus actividades económicas y sociales. 

En la cb.pa superior del capitalismo. el capital financiero domina el proceso de acumulación y la 

existencia de Holdings. Trusts y Transnaeionalcs en la economía.. es un hecho cotidiano. Esta 

realidad. que se constata dia a dia en el mundo, tiene sus f'onnas especificas de operación en los 

distinros espacios nacionales. imponiendo y consiguiendo polilic.as f'avorablcs al capital. Las 

distintas propucsias de política económica buscan mantener la competitividad mundial de los 

sectores financieros nacionalcs a fin de prantizar los Oujos de capital que mantendrán el nivel de 

la actividad cconónlica. 

Actualmente, esta perna de polfticas ha conf"ormado un mosaico de paises más y menos viables. 

exitosos y con problema de sobrcvivcncia. El tamiz por el que se producen estas dif'ercncias 

obedece a ocro tipo de criterios también, tales como la estabilic:bd política. el nivel técnico 

educativo de su población. su mercado. sus n:cuf'SOS nouuraJcs y su ubicación acosráfica. La 

evidencia de que México ca un pais que califica cnltc los atractivos al capital financiero mundial, 

es la firma del TrUado de Libre Comercio de Norteamérica y el comportamiento de los mercados 

de capital y mcrcancfas de México con el mundo. principalmente las cconomfas de los países 

firmantes, pero también de la cuenca del pacifico y Europa. Inserta en esta lóaica económica.. la 

política de financiamiento par.a la vivienda de loe trabajadores resulta un hilo conductor del análisis 

a nivel reaional. sobre tu prioridades del dcsurollo. expresado en ténninos de bienestar social. 

distribución de la riqueza y desarrollo sustcnlable. al incorporar la dimensión ecológica. 
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1.2.- MONOGRAFIA DEL ESTADO DE MORELOS 

1.2.1.-. SITUACIÓN GEOGRÁFICA 

El Estado de Marcios limita al norte con el Estado de MCxico y el Distd10 FcJcraJ; al Este y 

Sureste con Puebla; al Sur y Suroeste con Guerrero. y al Oeste con el Estado de !\.féxico. Desde el 

punto de vista fisiogr.itico. f'.forclos corresponde a la provincia del Sistema Volcñnico. 

particularmente a la vertiente que se vincula con la Depresión del Río Balsas. La entidad se 

encuentra en una zona alt:uncnte sismica del país ... No obstante. los n1ovimicntos tclU..-icos no han 

repercutido en las activid:idcs cconómic:is cst:Ltalcs. ••l
4 

El clima en las p3Stcs centro y sur del estado es tropical. pero las diforcncias de relieve que presenta 

el norte hace que en éste exista un clima templado. La superficie total del estado de Marcios 

asciende a 4,961 km:?, según el Anuario Esbdístico de los Estados Unidos Mcxic:inos 1979. 

Los elementos que integran l:i gcografia fisic:i de Marcios son suficientes p:ira satisfacer con creces 

las ncccsicbdcs de sus habibntes; media.ole su m:wejo óptimo. se pueden conscrv:ir y aún mejorar. 

con Jo que ...... es posible obtener beneficios sanitarios. ecológicos. económicos. socia.les e incluso. 

cstéticos.1s 

1.2.2.- COMUNICACIONES 

Marcios está bien comuniC3.do intcrionncntc y hacia las entidades vecinas. Los factores que han 

Cavorccido su excelente red de comunicaciones son: su reducida extensión territorial. su 

colindanci:i con el Distrito Federal y su localización intcnnedia entre éste y el puerto de Acapulco. 

Cabe mencionar que ••es a lo largo de las c:irrcter.u que se presentan en la actualidad las 

alteraciones ambienta.les más nota.bles... 16 

••Dimensiones Ecológicas del Estado de Marcios. Aguibr Bcnilcz.. S."lh-ador. CRJM. UNA.ti.t. Marcios. 
M~xlco 1990. p37. 
u ldcm. pp24·25 
16 ldempt3. 
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1.2.3.- POBLACIÓN 

En los últimos 25 :U\os el crecimiento demográfico del estado de Morclos, tan.lo por sus causas 

113turalcs (nacimiento y muerte) como por sus ca.usas sociocconómicas (migración). resultó 

c.xtrcmadamcntc acelerado. La tasa de crecimiento pobl;:acion::d pasó de 4.8% entre 1970-1980 a 

2.3So/o de 1980 a 1990. Según el Censo Oficial se registran en 1970 una población de 616,119 

habitantes en el Estado de Morclos. con una densidad de población de 124 habitantes por kilomctro 

cuadrado. Según el Censo de 1990, se registra una población de 1' 195 "059 habitantes. con una 

densidad de población 242 habitantes por kilometro cuadrado._ aun cuando en ese mismo año la 

media nacional fue de sólo 41; lo que nos permite observar que la población del Estado tiende a 

duplicarse cada 20 ailos. Con los datos anteriores podemos estimar que la población del Estado en 

1994 file de 1 "312,000 habitantes. a lo que debemos sumar una población flotante semanal 

estimada en 300.000 personas. 

Por otra parte la composición de la población urbana y rural se ha modificado. pasando de 1970 en 

que estaban el 70% en las ciudades. a 1990, en que se encontraban el 85% en las zonas urbanas. 

Estos habitantes 9C asientan en su mayoria en los municipios de Cuernavaca. Jiutepcc. Vautcpcc. 

Temixeo y Zapata pertenecientes a la Zona Conurbana de la Ciudad de Cuerna.vaca. (ZCCC). 

representando en 1990 el 42.8% de la población estatal. con 511.000 habitantes. Les siguen los 

municipios de Cuautla. Ayala y Yccapixd3. de la Zona Conurbana de Cuautla (ZCC); y en los que 

se asienta el 12% de la población estatal. con 140,000 habitantes. Finalmente en la Zona 

Conurbada de Jojutla (ZCJ). compuesta por los municipios de Jojutla. Zac:aacpcc y Tiaquiltenango. 

we asienta un 10% de población to&al del estado de Mon::los. con 111,000 habitantes. Es decir. en 

c:scas conurbacioncs se concentraban. en 1990. 768.000 habitantes que concsponden al 64% de la 

población total del estado. Sin embargo es importante destacar que el 76"º del suelo de la entidad 

se encontraba entonces en posesión de cjidatarios y comuneros. 

1.2.4.- ECOLOGIA 

Oc acuerdo con las investigaciones del Dr. Apilar sobre la ccologia del estado de Morclos. en los 

limites de éste con el D.F .• a lo largo de 37.2.SO metros. existe un ecosistema de bosque de clima 

frio. en su mayor parte perturbado o sustituido por pastizales inducidos y agricultura de temporal. 
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Por la vegetación forestal y la. fa.una., sugiere la conveniencia de reforestar y conservar el paisaje 

natural. que además de representar un considerable recurso natural, es parte importante del área de 

rccaJ"p de la cuenca de los ria. Apatlaco y Vautcpcc. 

En lo que se refiere a los limites con el estado de México por el noreste se presenta ocupado por un 

paisaje acográfico-cultural, a excepción de su extremo noreste. donde existen bosques de clima frio 

y pastizales de alta montaña. Esta porción del territorio morclcnse se encuentra prof'undamentc 

alterada.. lo que ha ocasio03do desequilibrios ecológicos en las cuencas de los ríos Cw:iutla y 

Vautepcc. además de erosión del sucio y dCS3parición de la fauna silvestre. La zona debe ser 

n:f'Ol'CSlada a través de intensas campaibs para poder restablecer el equilibrio ecológico de la parte 

oriente del estado. 

Los limites con Puebla se encuentran ocupados por bosques de clima frio y pastizales de alta 

montafta por su parte septentrional, hacia el centro y sur de este limite. J\.torclos y Puebla tienen un 

división natural marcada por las barrancas profundas de San Felipe, Los Santos. Las Palmas y 

Anuyo del Muerto. 

Ea la pon::i6a oriental del limite del estado con Ciucrn:ro existe un paisaje de selva baja caducifolia. 

En la parte occidental. adcmáa de Qta. se encuentran bosques de encinos. Ambas asociaciones han 

sido datnaidas para ampliar la frontera q,rfc:ola. por lo que se encuentran en estado de 

perturbación. Se requiere sean reforestadas para mejorar las condiciones ambientales. 17 

Por el noroeste del estado. los limites con el estado de México. en su sección meridional se halla 

9Clva baja caducif'olia y en la K¡>lentrional bosques de conif'eras. Ambos ecosistemas han sido 

utilizadoe de manera irnacional. dedicándose parle de sus sucios forestales a las .ctividadcs 

aaricolaa y pnadcras. La sección sur está mú perturbada que la norte. Al iaua.J que caai todo el 

limite del estado, por estar ubicado en relieves montaftosos. es conveniente que sean rcf'orcstados. a 

fin de mejorar el equilibrio ecológico e hidrológico de la entidad. 

17 Sinlais Gcognlfica del Estado de Marcios. Secretaria de Programación y Presupuesto. 1980, 
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1.2.S.- AGRICULTURA 

El problema de la contaminación del aaua de ricao no ca nuevo. sin cmbarao se ha qudlz.ado en 

los últimos 30 aAoa. a partir de la industrialización del valle de Cucmavaca. la mancha urbana 

creció sin control y miles de dcsQl'BU domésticas se vinieron a loa caucca de los rios. arroyos y 

cana.les de riego. Este problema dejó sentir sus cf"ectos principalmente en la agricultura de ricao. en 

los ejidos que se encuentran en la periferia de Cucrnavaca. 1
• 

Existe un problcnaa común para los usuarios de las diferentes secciones de ricao. sus aauas están 

contaminad:u. el 90% de loa ejidos de la zona de riego han sido afectado9; organizada.mente los 

productores acstionan que no se abran d~ de drenaje a los canales. que se clausuren las 

existentes. que la industria trate sus aguas antes de ti nulas a los canales. ~y sin cmbafao la 

respuesta de las instituciones ha sido poca y lenta.º 19 

Los productores aaricolu demandan un espacio para pmticipar en la solución para descontaminar 

el qua de riqo. ya que son afectados grandemente. desde la entrada en viaor de la nonna técnica 

ecológica que prohibe la siembra de hortalizas regadas con aguas contaminadas ... 20 

El patrón de cultivos tradicional •e ha modific:ado substancialmente a raiz de la con&aminación de 

las ,..u.u de rieao y de la entrada en viaor de la norma mencionada. Los tcrn:::no. que hace 15 aao. 
o mú .e 9e1nbrabaa de c:alabacitu. jitomaac. tomate. comatc de cUcara.. arroz. cjOlc. pepino. ele .. 

lmn sido clnplazados por cultivos meno. ll'Cntables c:omo malz,. sorao y caAa. ya que 80n áloe loe 

llMb raidentes al umo de qua contaminada. No obstante. tos rcndimicnio. de cstoe cuftiv09 8C han 

visto también af'Cc&ad0.. •aún la opinión de los apicultores hasta en un 25%. 

En 1965. 11e sembraron 3.SOO hcct&n:u de arroz y 1,000 de cafta de azúcar. en 1991 el patróa de 

cultivos fUe toulmentc invcno. n:squcbr.ajado. me cultivaron 750 ha. de arroz y 3112 ha. de calla de 

aAicar. no obstante la baja rentabilidad de ésta última. 

1
• Eaudio Asrooconómico de la unidad de rieao 01 del DR 016. Morclos. Com.iaióa Nmcional del Aaua. 

IMTA.1994. 
1• Enlrevisaaa dinctas con IOI productora apfcolas. 
20 Uni6o de Ejickas Plan de Ayala. ~--con sus Dirigentes. 
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Cada año existe una menor posibilidad de mano de obra (jornaleros) para tra.bajar en terrenos 

reaados con agua residual. debido a que ya son muchos los problemas como granos en la piel que 

difieilmcntc sanan._ y que son atribuidos al contacto directo con el agua de riego. que viene bastante 

sucia.. con desechos de drenaje, basura y quimicos provenientes de alguna industria o de los 

mismos agroquimicos que se usan en las áreas agrícolas aledañas. 

Existen también cf'ectos colaterales de la mezcla de los niveles de conbnlinación del agua de riego 

y de la política crediticia en est::a zona; cada a.iio el financiamiento, tanto en monto como en 

disponibilidad para los productores. es menor. debido a que los cultivos son menos rentables y el 

riesgo de siniestros se ha incrcment.:ldo. De esta manera. a pesar de estar clasificada la zona ••apta 

para agricultura mecanizada continüan21 no resulta atractiva par.i que los productores la conserven 

en uso agrícola. 

Ante estos problemas, se ha incrementado el rentismo de tierras y su vcnt.:l, sin importar el uso que 

se les dé, tales como la construcción de f'raccionamientos. conjuntos habitacionalcs. industria.. 

n:crcación, etc .. Esto a su vez agudiza la pronta contanlinación de l;:as fuentes de abastecimiento del 

agua. alcanzando lo anterior niveles de desastre ecológico. 

l.Z.6.- VIVIENDA DE INFONAVIT 

A lo largo de 20 aftas de h:::t.bersc establecido en el cst.3do de Marcios, la Delegación Regional del 

Instituto del Fondo Nacion:il de la Vivienda para los Trabajadores. ha financiado 13 construcción y 

adquisición de cerca de 1 S,000 viviendas, que dan habitación actualmente a cerca de 75,000 

morclcnscs, el S.5% de la población total de la entidad. Estas viviendas se distribuyen en unidades 

habitacionalcs construidas en fas tres zonas conurbada.s de la entidad: Cucmavaca. Cuautb y 

Jojutla. En la Zona Conurbada de la Ciud3d de Cucmavaca (ZCCC) se ha extendido en los últimos 

cuatro aAos sobre los municipios de Vautcpcc y Zapata.. ampliando la conurbación y propiciando la 

f"onnación de un corredor urbano que une las tres zonas conurbada.s. En la Zona Conurbada de 

Cuautla (ZCC). alrededor del parque industrial de esa ciudad. se ha. extendido sobre el municipio 

de Villa de"' Ay.ala. En Jojutla se h3n asentado en las unidades de INFONA VIT t.rabajadorcs que 

l:lboran adcnús en los municipios de Puente de lxtla. Zacatcpcc y Tlaquiltcnango. La población 

que se asienta en las unidades de INFONA VIT requiere y atrae de manera inmediata otros servicios 

21 Sintcsis Geográfica del Esl:ldo de More los. SPP. 1980 
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como son los centros de s:a.tud. escuelas prinaarias y secundarias. comercios de alimentos. 

papelerías y ot:ros: nec:csita que se establezcan rutas de transporte. af"cctando las vialidades y 

elevando la plusvalia de Jos ll!:ncna. de a.Jn:dcdor. 

Por Jo que se refiere a Ja cons1nacc::ión de vivienda de fNFONAVIT. de 1973 a 1994 se han 

cdillcado l0,381 viviendas de linea 1 (vivienda financfada por JNFONA VIT) en la ZCCCU. 1,784 

en Ja ZCc" y 334 en la ZCJ~. Desde 1987, a través de la vivienda del INFONAVIT se ha 

estimulado la conurbación de Yautepec u.niendo la ZCCC y la ZCC; en este municipio. en 

particular. se han construido 1 ,336 vivicnc;b.s principalmente para Jos trabaj3dorcs de la Ciudad 

Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC) en Jiutcpcc. 

Por ejemplo. la primera unidad habita.cional del INFONA VIT. constó de 120 viviendas que se 

construyeron en la loma de Alta Vista en la Ciudad de Cuemavaca.. en 1975. Fue después que sobre 

Jos terrenos aledailos se establecieron: una .s«undaria.. una preparatoria y una escuela lécnica. otras 

cinco unidades habitacionalcs. tres financiadas por Jos bancos. uria por el aobiemo de estado y 

otra más por JNFONA VJT. 

Entn: 1992 y 1994. Ja Unidad Habitacional San Carlos. en el municipio de Vautepec. con 1 .ooa 
viviendas llevó una pobl~ión de 3,000 personas al poblado del mismo nombre. cuya población no 

alcanzaba los J,.500 habitantes. En 199.5. se proyectaban más de J,300 viviendas en ese municipio. 

En j99.5. se enrn:g¡aron .526 vh•icnda.s en el municipio de Zapata. en el poblado de Tezoyuca. 2 • .500 

pc:rsonat provenientes de Olros municipios de la ZCCC fúeron a vivir allí; anteriormente Tczoyuc:a 

ienia una población de 2.000 ha.bicantcs; también. se proponía iniciar .500 viviendas más para 

enucpr en 1996. En mayo de J 997. ese proyecto en particular no habla sido llcvadc> a cabo; pero •' 

se cnrrcgaron 2.50 vivicnd:&a más por subasta en oc.ra la.:alidad del mismo municipio. 

En el municipio de Jiutcpec. el m4s poblado y contaminado del estado. enclavado en la ZCCC. el 

INFONA VlT ha. consb'Uido o financiado la consuvc.ción de nds de 6,000 viviendas. 

:t:t Municipios de e~ • liutqleC y Yautcpoc. En 1993 y J99f. s aprobarun 4.677 vhicnda mú ~ 
Jos municipios de au ZCCC; aw.quc • 111 f"oc:t.. (muzol 997). no .e flan edificado •oda. en ca.. ~ ac 
~ron 3000 viviendas mU que inc:rcmcftl.U'I a. AJnwt.cióa. •Jos municipio. de Emlliano Z..,,... y 
Tcpozd.tn. 
231 Enbe l 99Ja94 SIC •pn:>l:tuoa 870 viviendas en la ZCC. 
2

• Entre 199.5~96. se edificaron 3 JO viviendas mb en el f".auc -Las Juntas .. de TiaJtizapoit\ y .e ~ JU 
viricndu en Jojufla. 
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Esta realidad. requiere de ser cstudi::u:la. para revisar la racionalidad a que ha obedecido el 

financiamiento de la vivienda obrera en el estado. sus repercusiones inmediatas y de mediano plazo 

en el crecimiento urbano de la entidad. cuáles han sido las condicionantes de propiedad y uso del 

suelo. lo9 costos de la construcción. incluyendo infraestructura. servicios y edificación de las 

viviendas. 

Las visiones románticas de la vivienda obrera han sido rebasadas por la realidad. En 1975 se 

construyó en la ciudad de Cuernavaca sobre un lote de 120 m 2 una casa de l l O m 2 
.. garage. 2 pisos. 

1 112 baños y 3 rccáma.r.is. En 1992 se autorizó construir viviendas hasta de 45 m~ mlnimo. En 

1972 se otorgaron los créditos sin intereses. en 1982 se autorizó cobrar intereses moratorias a 

quienes se retrasaban en los pagos; en 1987 se indexaron los crcditos al salario minimo y en 1992. 

con el Sistema de Ahorro para el Retiro. se empezó a cobrar intereses adiciona.lmcntc a la 

indexación. 
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CAPITULO 11.- DEMANDA DE VIVIENDA. 

11.1.- CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA 

Partiendo de lo• conceptos mercantiles de demanda. la clasi.ficación de ~ en aloba&. poteneial. 

real, cfcctiv~ atendida. preferente. cte. se puede ampliar y ft'acmcnlar infinitamente; por ello. pua 

establecer de manera •imple el concepto para el dcaanollo del análisis, diremos: 

a) que las necesidades de este satisfactor para los trabajadores afiliados al INFONA VlT 

podrian ser estimadas considerando los indicadores del nümcro de f"amilias que se constituyen cada 

ai\o, más una proporción de personas que sin contraer matrimonio son trabajadores 

dcrechohabicntcs y llcpn a una mayoria de edad. Ambos tipos de demanda se uaslapan. ya que 

ipal alpanas familias ac c:onsaituycn con personas mcDOl'cs de edad o M>n el rcsulcado de una 

scpnda unión conyugal. o bien no todas las personas que alcanzan la mayoria de edad cstU en 

posibilidades de iniciar una vida familiar. En este aspecto, los elementos 80Cialcs y económico. son 

dificilcs de cuantificar. porque por otro lado. ta dinámica poblacional lleva cada vez mU en lom 

centros urbanos a la constitución de una demanda. de vivienda unipersonal. 

b) que de acuerdo a la Ley. la demanda total, la constituyen el número tocal de 

tr.abajadores afiliados al INFONAVIT a la fecha. tanto los que no han recibido un ctCdito como los 

ya bcncfü:iados. len.icndo asl dos ~ calcp>riaa de la demanda: de•-d• -•elida y 

*--•••oate•dida. 

e) que de la demaacla ao atendida. no codo9 la. uabajadorcs afiliados están inlcrcsadoa en 

obtener dicha prestación. por &o que ésta es superior a la demanda real. la c:ual 8C reduce a aquéllos 

que presentan su solicitud de 11;Rdito. sea ,aceptada o no por el INFONA vrr. a través de los 

sindicatos. las empresas o. la ventanilla dif'CCCa de INFONAVIT; de .bi se puede discinpir la 

demanda real intqrada y la demanda real no iatqrada. 

d) En tal sentido. en los llmitcs del presente trabajo. no es posible estimar la alcbci6n de la 

demanda no atendida. ni de la demanda real no intqrada. Sin cmba.rao. considerando el marco 

lcpl de INFONAVIT. la demanda nal intqrada. la constituyen las M>licitudcs prcscu&a4as y 

26 



acept:l<bs por la institución con número de tbJio; la dem•nd• re•I intqr•d• a su vez se 

scgmcnra en dem•nd• intcar•d• potenci•I y dem•nd• intqr•d• e(ecdv•. 

e) En lo que se refiere a la demaad• intear•d• potenci•I. eJC.isten dos criterios básicos 

par.a establecerla. cuyas dif"crencias se dan a pan.ir de Ja Ley: 

- Hasla antes de Ja rcf"onna de 1992. los criccrios instiJucionaJcs hablan favorecido un 

perfil de dercc:hohabicntcs. coa dcpendicnies económicos. casados. de bajos ina:rcsos. de 1"ivicnda 

tcnninada. que calificaban en füncióa de estar incc_arado9 a una promoción de vivienda aprobada 

por el Consejo de Administración. 

- l>osdc 1992 ninpno de estos .on requisitos indispensables para acceder a un crédito. 

dejindosc de c:aliraca.r con critcri08 arcaarios la necesidad de vivienda. La demaad• iatqr•d• 

poleacial queda ahora constituida por todos los trabajadores que alcancen una puntuaicióo m.inima 

que ac ar.blccc bimcatJ"almcnre por el Consejo de Administnac:ión.. por rqión y municipio y que 

obicnpn un f'olio. Para el loaro de dicha puntuación ..., considera la conclac:ióa cncre la edad y el 

salario de los tr.l:Nü.OOrn. la antiaüedad. el monto de las aponacioncs hc:rchaa • la subcuc=nta de 

vivienda en el SAR y los dependientes económicos hasta un máximo de 23% de la puntuación. 

f) Finalmente. en el periodo de estudio. la dem•nd• intiear•d• electiwa ea aquélla que. 

Connando padC de I• cle•••da iatqr•da.. alcanza en un bimestre un monto lllib:imo de Q°édito 

ipal o supcrio.- a los prccKa ~de las vivicPClas. 

RecapilUlando rc:nc:mo. lu oipientcs catesorias de la demanda: 

•) de•-d• lot•I 

lt) dema•da •teadid• y •o ateadid• 

e) ••-da ttal 

d) dem•ad• nal iatearad• 

e) ••a•da real •• i.aear•da 

1) ••••d• iatearad• pateaci., 
a> de•a•d• i.aear•d• efectiw• 
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Según las reformas de J 992. Ja nueva norntatividad pcnnitiria Ja atención de tod.3 la dema.nd.3 

integrada; en ténninos rea.les. en el plazo de tres años de vigencia. 1993-J 995. se dejó de atender 

un 40% aproximada.mente de la misma,. dando lugar a renuncias de solicitantes y al establecimiento 

de normas que permitieran la movilidad de la demanda. entre otros: 

a) El plazo para integrar el expediente técnico·juridico de Ja vivienda. en líneas 11 a V. se 

redujo de 90 a 60 dias y se establi.-ció control centr:ll de las bajas y .::iltas de folios a 

partir del primer trimestre de 1995. 

b) Sólo en el caso de que el solicitante se adhiriera a una sub.::ista o paquete aprobado por 

el Consejo de Administración. este plazo quedó :ibicrto. induciendo Ja demanda hacia 

la oferta creada. 

En loa siguientes apartados. se detalla el comportamiento de la demanda inlcgrada en función de la 

ofcna disponible. 

11.Z.- SISTEMAS DE CALIFICACIÓN DE LA DEMANDA 

11.Z.1.- EL SISTEMA DE NECESIDAD DE VIVIENDA 

En 1972 y hasta 1992. la búsqueda de reglas de aplicación general pua la atención de las 

nccaidades de vivienda de los trabajadores dercchohabientcs. llevó aJ INFONA VIT. a lr.lvés de 

análisis y posturas de prioridades. al establecimiento de criterios para la asignación de sus créditos 

que pgnderuban el derecho a obtener una vivienda en función de tres raccon:s básicos: 

a).- caractcrúticu dr la vivicad• ocupada por el trabajador al momento de la solicitud,, 

tales como: pisos. techos. p:ucdcs. disponibilidad de servicios. Mcinamiento y renta o propiedad.. 

excluyendo auromáticamcnte a aquéllos que se declaraban propietarios y negándoles el derecho a 

ejercer un crédito hipotecario de INFONA VIT. aun par.a Ja termiruleión de sus precarias casas. 

particutanncnte cuando éstas se edificaban sobre terrenos ejidalcs. dado que .. ya tenia vivienda ... 

Ningún instrumcn10 jurfdico protegla el financiamiento otorgado sobre tal propiedad. ni pcnnitfa el 
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acceso al crédito hipotecario para mejorar la vivienda. Asf los trabajadores atendieron su necesidad 

mayoritariamente en asentamientos irregulares y hacinados. 

b).- cuota diaria y •alario di•rio intqrado del trabajador en relación al número de 

dependientes económico•. privilegiando a los trabajadores con salarios entre 1 y 2 salarios 

minUnos. con el mayor niimero de dependientes: económicos. 

e).- aatiaOedad del trabajador. otorgándole l punto por cada ai\o de aportaciones al 

f'ondo de ahorro. 

Las solicitudes de crédito eran presentadas por promotores sindicales o independientes con el 

apoyo de los sectores obrero o emprcsarial. Taanbién. para que ucfectivamcntc .. los créditos 

apoyaran a los trabajadores con mayor necesidad. éstos fueron otorgad08 sin causar intcn:8ca. lo 

que •ucesivamentc llevó a las autoridades del INFONAVIT, y al aparato lcai•lativo y fiKal en au 

conjunto a rcconoc;cr la dcac:apitalización del Condo por lo menos en 1982. 1984 y 1987. a través 

de las reformas a la ley y Ju nonnu de dicho orpniuno. sin que se eliminasen loa criterios 

básicos de •ub•idio desmedido al crédito de vivienda para alpn08 trab;tjadorc., en fUnci6n de su 

ncc:caidad de vivienda y •u• bajos niveles de inarcso. 

Sin que Ka el objeto de estudio del presente trabajo. la.s evidencias del fiaca.so en la recuperación 

de los créditos. tanto por lo que se refiere al cumplimiento por parte de los Cavorccidos como por la 

f:Onservación real del fondo. se pueden resumir en las afirmaciones hechas en l 992. por José de 

Olloqui. Director del INFONAVIT. en una de las reuniones nacionales de delcpdos: ••respecto a 

109 activos del fondo de abono a la rcc::ha. de habcnc recuperado a au valor real. éalol: acrlan 

equivalentes a tod08 los activos de la banca comercial"'." 

Las n:fonnas de l 992. en este sentido representaron un giro ncolibcral profundo. cuyas 

repercusiones parcialmente se estudian aqul y que a la Cecha. siguen •iendo profimdamcntc 

modificadas. tanto en lo que respecta a los requisitos para el otorpmicnto del crédito y las 

canu:tcrlsticas de la nx:upcración esperada. como al manejo institucional y financiero del f"ondo de 

abono; queda evidente que cualquier actividad de inversión y financiamiento que ~romcta 

recursos a largo plazo. como c. el ca.o de la inversión en vivienda,. requiere de condicionca 

25 Información directa 
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del ejercicio presupuestario y todas lns soHcitudcs de crédito aprob:idas consideran los indicadores 

scil3.lados. l 7 

Uno de Jos factores que considera el sistema de puntuación se refiere 3 lns aport.3Cioncs hechas a 13 

subcucnt3 de vivienda del sistema de ahorro p::ua el Retiro que. como desde la fundación del 

INFONA VIT. siaue siendo del 5% del salario integrado y que se le adiciona aportaciones 

voluntarias de recursos frescos. los cuales. si bien prcsupucst31mcnte. no •e pretende que impacten 

en la captación de recurso del INFONA VIT. si inciden en el punlajc. En acnenal un trabajador que 

este próJlimo a obtener la puntuación minimn considerando los otros facton:s. está leaa.Jmcntc 

capacitado por el SAR para hacer estas aportaciones voluntarias y hacerse. por la via del ahono 

extra.. sujeto de crédito del INFONAVIT. 

El nuevo sistema también contempla el incremento de los porcentajes de descuento aJ salario. 

elevándose de 20 a 25 por ciento y hasta 30% bajo la autorización expresa del trabajador. 

Dos son los eomponcnles básicos por el lado de la demanda de fas ref"onnu: del "92: la tabla de 

puntuación minima y la tabla de montos ira:b.imos de crédito. Asimi•mo •e modif"'aca el peso de la 

antiaücdad hasta ucs puntos por afta. se rcgionaliza y se hace por bimcstR la puntuación minima 

requerida para la obtención de un erédito en función de la demanda. los pn::cramas de 

financiamiento del INFONA VJT y la of"crta de vivienda. 

En odUbrc de 1993 se aprobaron ~f"onnas y adiciones a dichas reglas con el propósito de ampliar la 

Ubertad de decisión de los dcrechohabicntcs sobre la vivienda en que ejcrccrian sus créditos. Los 

aspectos relevantes. conocidos como Los JO cambios a las regku tienen las siguientes 

~sticas: 

1) Se awnentan los montos 11\4\ximos de crédito para que sean más adecuados a los precios de 

las vivicn~ en el mercado. 

2) Se amplian los puntos a trabaj:adorcs que obtengan h:&sta 2 veces el salario mínimo para 

facilitar su aCCC$o a Jos créditos que otorg:a el Instituto. 

v Primera Reunión Nacion.-il de Delegados de INFONA VIT. 199 ... 
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3) Se otorga un 20% de fa puntuación requerida en t1.1b11dose de 1rabajadorcs que tengan 

terreno propio y deseen obtener un crCdito de Jini:a 111 para construir. 

4) Se otorga un 20% de la puntuación requerida para obtener un crédito de linea 11 en Jos casos 

en que el trabajador haya acumulado ahorro en un contrato de arrcn.:fa1niento con opción de compra. 

5) Se amplia 31 75% el crédito de un cónyuge cuando el dcrechohabicnte haya obtenido un 

crédito para que adquiera una vivienda de mejor calidad. 

6) Se define que el monto de los créditos se determina en función del salario integrado del 

acreditado en lugar del salario por cuota diaria. 

7) Se autoriza 31 Instituto a actualizar Jos montos m.:iximos de crCdito se.a menor al 25% del 

salario cuando se trate de créditos de enganche para acceder a un crédito bancario. 

8) Se autoriza aJ Instituto actualizar Jos montos máximos de crCdito con base en el jndicc de 

Precios al Consumidor en función al tiempo transcurrido entre la última revisión de Jos salarios 

mlnimos y el momento en que se ocorgue el crédito. 

9) El INFONAVIT podrá convenir con los acrcdit.:uios quedar en segundo lugar en la ga.rantla 

hipoeccaria cunndo los propios acrcdit:l.dos hayan obtenido un crédito h:abitacional en otra 

insr:itución. 

10) Para apoy.ir a los lrab3jadorcs de bajos ingresos se define una rasa de inten.~ variable entre 

4 y 11% sobn: saldo insoluto. según el ni vcl salarial. cuidando que haya una tasa ponderada de la 

cutcra cn:diticia del 6%. 

La distribución de la labla de puntuación claramente scilala una población prercrente para 

loe lrabajadores q~ •e ubican entre l. 7 y 3.3 salarios mínimo• del Distrito Federal para 

aquellos que tienen menos de 30 ailos; de 2.3 a 4.1 VSl\.I para los trabajadores de 45 aftoa y de 

3.2 a 6.0 VSM a los de !U anos. Los trabajadores de SS a1'\os o mú obtienen la puntuación 

prererenle de s. 7 • 7 .6 vsru. 
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Todos los trah•j•dores menores de 30 afto• que obtienen m•• de 6.9 vece• el •alario minimo 

obtienen en tablu meno• de SO puntos. Si&uiendo la comparaci6n, lo• trab-.iadores de 'S afto• 

con un salario superior a '7.4 VSM alcanzan una puntuación menor a SO puntos. Los 

trabajadores de SS aftos o mú que sanen arriba de 9 salarios minimos. recibir6n por el 

concepto de edad-salario meaos de SO puntos.211 

Por caMta ai\o completo de antiplcdad.. con aportaciones comprobadu al INFONAVIT los 

trabajadores obtienen 3 puntos (0.5 x bimestre). sin que exista el requisito de una antiaQedad 

mlnima de aportación al Instituto para ser sujeto de crédito. En el mejor de los casos. esto es un 

trabajador que fue inscrito y ha laborado de manera continua desde 1972. se podrá reconocer una 

antigüedad a diciembre de 1994 de 21 aAos a bimestres que equivale a una puntuación máxima de 

65 puntos. la cual se queda al menos 35 puntos abajo de lo que hemos llamado puntuaciones 

prcf"ercntcs en la tabla de cdad....iario (de 100 a 120 puntos) y que da un margen pana que se 

adelanten en el proceso de caliCacación a aquellos que estén '"en la edad y el salario correctos" hasta 

por el equivalente de 11.3 aJk)S de antiaQcdad. 

También desde oua perspectiva una antiaQedad promedio de 5 allos c:Xorp 15 puntos al 

dercchohabien~ 10 ano. le aarantizan 30 puntos. pero de cualquier manera la puntuación Olorpda 

en las tablas de cdad·salario y en los montos de crédito establecen la prioridad a la rccupcnción de 

los créditos y la sanidad financiera del INFONA VIT. cuidan.dota_ apostando a la reducción de los 

costos de la ,,.ivicndas. 

Por cada salario mlnimo aportado a la vivienda en el SAR.. el sistema de puntuación otorga 1 punto. 

esto .e traduce en que. proyec:taado e• el tiempo. el derecho a obtener un crédito de un tnablüador 
de salario minimo avanza,. la ~ima parte de lo que avance el derecho a obCclla' un crédito de un 

trabajador con 10 o más salarios mlnimos. Haciendo los comparativos. de Febrero de 1992 a Enero 

de 1995. un ~adol" de salario mlnimo ha acumulado l.S pWltos en tanto que el de 10 salarios 

mlnimos lleva 15 puntos. En este panorama., •• trabajador de 10 aalaria9 ml•i•• que me 

•••teaaa labor-do. y dado q .. ~ I• ••bcue•tu de Yivieada aa-r- i•teraa para 

conservar •• valor re~ ea •• ptaao meaor de 18 dos poclr6 obleaer por el ce.ceplo de 

aportaciones al SA.R. la p•ataaci6a •bi•• que Oloraa la tabla de edad-•alaricl. laabr6 

acumulado ade••• 60 puntos por anti&8edad y coatarA al 111eaos co• el •laimo que otorsaa 

ª Tablas de puntlmeión y mon&o ...a.Uno de crédito de las reglas para el otorpmicn&o de Cf'l!ditos de 
INFONAVIT. octubre de 1992. 
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las tablas de edad-salario, cquivalenl:c a 14 puntos, lo que pondrá al INFONAVIT en la 

responsabilidad jurldica de, en iaualdad de oportunidudes y considerando estos facl:orcs, 

ol:orsar un crédito a esl:e trabajador. Lo anterior con base en las ta.bias vigentes desde Octubre de 

1993 y los comportamicnlos de la. puntuo.eión minim3 establecida bimestralmente en J:is dis1intas 

cnddadcs del pals. las cuales han oscilado de 130 a 220 puntos. 

Estos escenarios pueden estar más cerca en el tiempo si se considera la combinación de Jos f"actorcs 

y la oportunidad que un Uubajador de ingresos medios y ahos puede l:ener más a la mano de hacer 

aportaciones adicionales al SAR. 

Ea cuanto a Ja expresión monccari~ a valores actuales de las apor1.acioncs acumuladas de un 

trabajador de 10 sabrios minimos en 20 wlos. de Febrero 1992 a Febrero de 2012, habrá aporrado 

NS59.606.00 Nuevos pesos. cquivalcnle a 120 s;iJarios mJnimos y 1endrá derecho a un monto 

mAJIUno de 180 VSM para aplicar en una vivienda. con un valor máximo de 300 VSM. 

iadcpcndienacrnente de si es o no propietario de una vivienda. De Jo anterior se concluye que el 

•isccma debe rener una. aceptable viabilidad macrocconómica en Ja recuperación de la cancra.. a fin 

de conllU" coa los rec11rsos necesarios p:a.ra cnfh:ntar estas obligaciones. 

El •dtenla de puntuación minima incrcmenló el número de solicitantes de crédito que de mancna 

directa acuden al JNFONA VIT par.a ser calificados. ya que no obstante que el sistema pcnnile la 

auroevaJuación. los t~..dora no están f'a.núliariZ3dos con cJ proceso y prefieren recibir a!ICSOria 

pcnoaal y directa del INFONA vrr .. aJ tiempo que se sien1cn mejor informados o con menos ricsgOll 

ele set ~os que a través de los sindiC3tos. 

Losi monr.o. máxilnos de cn.'ditos. definidos en Ja regla décima de bs nonnas. se establecen a través 

de una &abla que considera Jw: múl1iplos del salario minimo mensual del Distrito Federal y Jos 

Paa.. caperados de amortización. tr:llando de medir la vida útil del trabajador. Los montos de 

cn!diro que alcanzan Jos trabajadores con las puntuaciones prcf"ercnlcs 900: para los de 35 a.ftos o 

meaos de 121 a 180 veces salario minimo; se rebasa el limite de 150 VSM a partir de un salario de 

2.4VSM. 

Para Jos rrabaj:idorcs de 45 ailos con un plazo csper.ldo de amortiz.3ción de 20 ai\oS las 

calificaciones prcf"crcntcs ob1iencn monlos moiximos de crédito de J21 a 180 VSM. rebasándose los 

150 VSM a J>311.ir de un s:tfario de 3.1 VSM. Asl mismo p;:r.ra. Jos trab:Jjadorcs de SS a.ftos o más. 



cuyo plazo esperado de amortización es a lo mAs de 1 O ar1os las puntuaciones prcforcntes obtienen 

montos de J 66 a J 80 VSJ\f. pudiendo csbblcccrsc un tiempo minimo de amortización de 5 o:ulos que 

establece montos del 99 a 131 VSM de crédilo. 

De lo anterior, se desprende que la dem•nda de viviend• intearad• representa una franja de 

trabajadores muy especifica, eacluyendo • los de salario• muy bajo• y muy allo•. Tamb~n y 

dada la combinación de la puatuacióa y lo• monto•, ale srupo de trabajadora • encuentra 

concentrado en unu cuantu empra ... l!d tanto que continsenle• completo• de trabajadorn 

de otra• quedan eacluido•, a pe•ar de lu fuerte• aportaciones que hace• al JNFONA VIT • 

.Eleclivamente. entre 1993 y 95, los trab-.jadorcs de TELAtEX, MA'VEKAWA, NISSAN, 

FIRESTONE, POND'S e IMSS confianza no alc•nzaban la puntuación; lo• sindicalizadoa de 

CONFITALIA, RIVETEX, TOKAI, LEPETIT, MEXAMA, PEPSI y COCACOLA no 

alcanzaban lo• monto• de cr~dito; lo• srandes beneRciarioa, resuharoa los trabajadorn 

sindicaliaados del IMSS, El lnsenio de Zacalepec, loa Bancos y Prore•orea ao aindicalizado•. 

11.3.- ATENCIÓN DE LA DEMANDA DE VIVIENDA 

11.3.1.- EMPATfA ENTRE OFERTA V DEMANDA 

La Delegación Regional XI Marcios. e31>tó en 1994 una demanda de 2,8.56 trabajadores a los cualca 

se le• otoraó f"olio y se emitieron 1309 cartas de as:ign3Ción. De estos f"olios se quedaron sin ejercer 

en J 994. 66$ expedientes totalmente integrados que concspondcrian a: 

- 160 créditos de subastas. 

- 200 créditos de paquete linea 11 

.. 29.5 créditos de mercado Jibre. 

Así mismo. 440 cartas de asignación expedidas hasta el quinto bimestre de J994. se quedaron sin 

notificar o sin expediente integmdo. De la demanda de 1994, quedaban 1.547 f"olios que no hablan 

sido notificados. 

Lo anterior exigió Ja depuración tanto de la captura de las solicitudes como la de los f"oJios con 

cana de asignación. Esta demanda en su rnayorfa f"uc presentada por promotores sindica.les y 

empresariales, que en el caso de paquetes de Unca U. ya contaban con la au&orización del H. 
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Consejo d1.1 Administración y 1.1n el caso d1.1 paquetes dc linea 111. consutuycr-on sus fideicomisos. 

para someter los paquetes técnicos de construcción a la apr-obactón del INFONAVIT. 

En el primer trimestre de 1995 se ejercieron 566 créditos correspondientes al rez.ago de 1994, de 

los cu31cs: 160 créditos fueron de subasla; aunque fücron prugram.:idos m:is créditos para ejercerse 

en esa modalidad. no se cuenta con información consolidada sobre los ejercicios posteriores a 1995. 

En el periodo de estudio. las dificultades que se presentaron fueron: 

1) Que los dercchohabientes solicitantes se adhirieron mas al mercado libre de vivienda usada 

por criterios de precio. ubicación y tiempo. ya que la oferta real de vivienda nueva en las 

modalidades de paquete subastas. lini.:.:is JI y 111 aprobad.:is o por aprobarse correspondió 

exclusivamente a la del Paquete de lin~ 11 del Crente el Paraje en el municipio de Jiutcpcc. la cu31 

fi.ac totalmente terminada en 1994 y vendida en 1995 con n.:zagos en las fechas contratadas. 

2) Que las subastas no contaron con demanda calificada con folios. debido a su ubicación 

principalmente, y a que no se tennin:i.ron dentro de 1995. 

3) En 1995, se atendió la demanda que h:icia octubre y noviembre se babia adherido al paquete 

de Unca 11 Acolapa. de la Empresa Evigro. S.A. de C.V .• ya contratado el 15 de marzo por 900 

viviendas. En los primeros meses de l 996. el escenario resultó ser similar al que se presentó en 

1994. ya que tanto la dcm:mda como la oferta estuvieron debidamente calificadas y terminadas y no 

cxistla la disponibilidad financiera para ejercer los créditos. La promotora buscó sin éxito 

desarrollar la alternativa de cofinaneiamicnto a fin de reducir la carga financiera que atender a los 

trabajadores pudiese representar. 

4) Los solicitantes de otros paquetes de linea 111. los cuales presentaron su proyecto para la 

aprobación del H. Consejo de Administración hasta que concluyeron sus tr.ilnitcs de constitución 

del fideicomiso y. al tener folios mas 4nliguos. tuvieron que ser atendidos confonne a las rcf"onnas 

a las normas para los ejercicios de los créditos de julio de 1994. 
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11.3.2.- OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO 

La demanda de vivienda de los afiliados a INFONA VIT. a partir de 13.s reformas de 1992, es un 

concepto totalmente mercantil~ en el mismo órgano tripartita de decisión se establecen Jos criterios 

que permiten a una oferta de vivienda. encontrar los clientes cnutivos. Evidentemente lo anterior no 

se ha presentado libre de problemas, de hecho. entre 1993 y 1994, ru:1os de la aplicación inicial de 

las refonnas. la cmpatfa entre la orcrta y la demanda de vivienda salió del control centralista del 

Consejo de Administración y abrió un espacio de poder regional de los dcrcchohabicntes; no sin 

que se conservaran los buenos oficios frente a los sectores del lNFONA VIT. algunas constructoras 

medianas con visión y astucia.. al amp:iro de l¡¡s. rcf'ormas captaron una auténtica demanda regional. 

que escogió y desarrolló su mejor opción. 

En relación a las operaciones de mercado abierto por fas que los dcrcchoh::tbicntes se inclinaron. se 

pueden distinguir dos grandes aparbdos: 

a) las viviendas nuevas o usadas que se adquirieron individualmente. sin que se identifique 

una concentración superior a 20 viviendas en un mismo terreno. sino que son compra-ventas entre 

particulares. 

e) Las viviendas nuevas de mercado libre linea 111 que se autorizaron ejercer como tales en 

1994. en virtud de que la. captación de la demanda,, su diseño e instrumentación se realizaron antes 

de que existiese la normatividad expresa,. excepto las modificaciones generales a las reglas en oct. 

de 1993. En esta modalidad se ejercieron 531 crCditos. 

llcspcc10 a las primer.u. se ejercieron 3611 créditos en 1993. 576 en 1994 y en el programa de 199.S 

se esperaba ejercer 212 créditos. Durante los dos primeros años para los que se cuenta con el 

reporte. la of"erta de viviencb usada. particularmente aquélla financiada previamente por 

INFONAVIT fue alta. competidora de otras opciones,. debido a que. con las nuevas reglas de crédito. 

se levantó la prohibición de ejercer créditos en linea 11 en vivienda financiada por el INFONAVIT. 

Para 199.S. se esperaba que esta of"crta se inhibiera,. dando espacio al parque de vivienda nueva de 

los paquetes. 
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11.3.3 •• COMPARATIVO ENTRE LA OFERTA V LA DEl\fANDA 

EYaluando el ejercicio de crédito• dr 1994 y l•s perspecCiY•s de J99S. H esrima que no esisei4 

equilibrio seneral entre la oferta y la demanda de la vivienda INFONAVIT en el estado. En la. 

Bolsa de vivienda se contó con un.a oferta de 80 viviendas en 1994. en tanto que .se ejercieron 516 

créditos en operaciones de mercado Jibrc indivjdual. de lo que se desprende que un 86% de tos 

propietarios no canalizaron su of"crt.3 por esta ahcmaiiva.. 

De J09 p..aquctcs de vivienda que se subastou"on en 1993, se esperaba el ejercicio de 346 créditos. Sin 

embarso. J 86 viviendas del frente Oacilco U del municipio de Yautcpcc tuvieron serios rettuSOS en 

la conlnltación y finafmcnrc la obr.:t se encuentra suspendida; 90 crCdilos dcJ frente San Carlos y 70 

del trence el Par.aje de: la cmprc:s.3. Evigro S.A. se tcrmitl3ron en octubre de 1994, sin que se contara 

con I~ tceUl'S05 p.:tra ejercerlos. Esos crédiros se ejercieron en el primer bimcsrn: de J 995. 

afC:c:tando c:I nümero de créditos con Jos que se disponía en la delegación para atender una demanda 

yac.-. 

Do un eompn>miso inicial en 1994 de cjcf'ccr 816 vivicndo:is en paquetes de vivienda Jinca U (PAC-

11). N: rafujo a 200 viviendas en cJ segundo semestre cf"cctivamentc consrruidas y terminadas en 

noviembre:. la. demanda csruvo Cota.lmcnrc inrcaracb en el mismo mes. No obstante. en ese afta no se 

autorizó su ejercicio por falta de rcc:ursos; ígu::afmcnre el ejercicio de estos crécficos en el Jcr. 

bünesr.rc afCcló Jo disponible para 1995. 

Los mo•lo• •úimo• de cridito que alc•nz• el 809/• de los Cr•ba.i•dores con puntu•cióo 

-perior o icual • I• ml.aima resultan inrcriorn rn un r•n&o del 10 al 2S por c:iento ele lo• 

•alera reala ele 1 .. 'Viviend .. orcrt•d .. en el mercado de p•quetes~ Lo •nt~rior oc .. ion6 que 

estos lr•lt-.iadaru no eje .. der•n o lo hicieran en mrrc•do libre independiente. 

Ea 1994 se ejercic:n>n 53 J .:réditos en Jlnca lfl en un paquclc de mercado libre. La oombinación del 

ahorro del uabúador al adqu;rir sus dcrec:hos fideicomisariosª el abono de Jos CO$tOS financieros 

que afoc&oln los pn:cios de las vi\ficndoas y los montos mayores de crédiros por W bonificaciones del 

20 por ciento a la punh&4lción. permitió que la of'crta de estas viviendas x cristalizara. 
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En la Zona. Conurbada de: Cuautla.. en los municipios de Cuautla y Villa de Ayala,. el INFONAVIT 

tenia en 1995 reserva tenilOrial apla para vivienda de interés sociml; en la l'CSCl'Va de la primera 

localidad. Tctclcinao. existia una subasta y dos paquetes linea 11 (PAC 11) autorizados por un tolal 

de 740 viviendas. además estaba autorizado un PAC 11 de 130 viviendas en terreno propiedad de los 

constructores. La demanda existente en esa zona conurbada no rebasaba los 150 solicitantes. 

En el municipio de Yautcpcc. en la modalidad de subastas. existian autorizaciones poi' 186 

viviendas en el frente Oacalco 11 y 290 en La Ceiba. También habla 888 viviendas de PAC 11 

viaentcs. En rcbrero de 1995. mediante oficio ST/2279/95 de la Secretaria Técnica, se c::anccló la 

autorización de dos PAC 11 por 626 viviendas. Por problemas politicos en el municipio ninauno de 

estos proyectos se babia podido tcrminw"' y d09 obras se encontraban suspendidas. Este municipio 

podria considerarse entre las alternativas a la sa&uraci6n del municipio de Jiutcpec. no obstante su 

viabilidad es escasa por las razones expuestas. Para atender la demanda de la Zona Conurbada de 

Cuerna.vaca.. resulta ahora más viable el municipio de Emiliano Zapa.la. particularmente en su 

cabecera. 

En la Zona Conurbada de Jojutla. en el municipio de Jojutla.. se autorizó un PAC 11 en Santa Maria 

Tlatenchi por 388 viviendas. actualmente los of"crentes han solicitado que dicha autorización sea en 

linea 111. La demanda de esta zona y de la de Cuauda. están inhibidas por las distanciu que se 

recorn:n a las oficinas del INFONA VIT en la ciudad de Cuerna.vaca y la viabilidad de la demanda 

depende de puntuaciones prcf'ercntes y acciones de atención dircc&a en las mismas. 

La meta para la delegación de INFONAVIT fue n::proararnada de 1200 a 1900 créditos. y su 

a&cnción requirió de csfuCl'Z09 extraordinarios por parte del pcnonal. En noviembre de ese afta la 

delcaación con&aba con loa expedientes IOlalmente intepados para cumplir dicha meca e iniciar un 

tren de financiamento adecuado en el primer bimestre de 1995. No obs&antc. ta. nx:unom fueron 

súbitamente suspendidos. e incluso en casos que ya hablan sido autorizados. :me desautorizó su 

ejercicio. 

Lo anterior acncró un cuello de botella inadecuado para la imagen institucional. quedándose un total 

de 655 expedientes en espera de f"ondos en el salto de 1994 a 1995: 

.,. CJbecntKióa diruta. ele 1992 a 1995, los ..smini-.kll'CS loc:alcs del aaua polablc ae ~a amorizs 
la pcrf°orxi6n de un nuevo pozo por csts dentro ele la zona de veda. 
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160 créditos de subasta 

200 créditos de PAC 11 

295 créditos de PAC 111 y mercado libre Lineas 11-V. 

En marzo de 1995. se habían subsanado en mucho estos rezagos. h::i.biéndose ejercido 551 créditos 

de los mismos; los que no se habían ejercido corrcspondi::i.n a casos CU)'OS fondos no habían sido 

autorizados o bien a opera.cioncs que fueron canceladas unil::i.tcralmente por los vendedores. con el 

consabido perjuicio y descontento de los solicitantes. quienes al menos cxigian se le otorgaran 

plazos razonables para volver a integrar expediente. no obstante los vencimientos de sus cartas de 

asisnac:ión. La depuración de las canas de asignación. afectó a dcrechoh:J.bientcs que no pudieron 

encontrar en el mercado abierto una opción de vivienda y que no pudieron adherirse a la oferta 

institucional por sus b:J.jos montos de crédito. Adicionalmente. debido a la c:Lrencia de recursos. se 

dCS3lcntó la integración de expedientes de trab:J.jadores con carta de asignación y la depuración no 

pudo hacerse unilateralmente sin brind::t.rles cfcctivamcmc la oportunid:id de buscar alternat.ivas de 

vivienda. 

Lu conaccuenciu m6s evidentes de la suspensión de recursos rn 199.a son: 

- Que lu melas ckl ejercicio de créditos de 199.a no se cumplieron. quedándose en un 76 por 

ciento. 

- Que el ejercicio de los rezacos de 1994. llevó en 1995 a la delea=ación a un 43.6•/• de: su meta 

anual en d primer trimestre y en el mejor de los escenarios a no ejercer ninsün crédito al 

menos e• tres meses y en el prosrama. al considerar lu subastas, a no contar con recursos 

para cñdiloa ea acis meaea. 

- Que la demanda ya creada en 1994, íue notificada y atendida en plazos superiores a los doce 

mesa. 



11.3 .... - CONSTRUCCIÓN EN TERRENO PROPIO A TRAVÉS DE UN 

FIDEICOMISO 

En 199 J se asociaron 42 traboajadorcs de confianza del IMSS. quienes ejercieron su crédito en 1992, 

en el proyecto de 13 Constructora SUMS~ SA. que se describe en el capitulo de la of"cna • en la 

primera eta.pos que consistió en un conjunto habitacional de 200 viviendas dúplex construidas en 

terreno propio. El proyeclo, desarrollado en coo..-din:ición con la comp:aftia constructora.. n:prcscntó 

para dichos tr3bajadorcs y para Jos otros que decidieron ejercer sus créditos en él, Ja posibilidad de 

obtener una vivienda de mejor calidad en lénninos de metros cundrados de construcción y precio. 

división de Ja propic<bd en condominios de .SO casas. mayor porcentiljc de áreas verdes y área de 

cstacion:imiento. 

También en J 992. 7 J tna~adorcs del Instituto de Investigaciones Eléctricas. desarrollaron en 

acuerdo con otra compaiUa constructora un proyecto de linea 111. 

Los dos grupos de trabajadores que empezaron a aglutinarse p;ua la obtención de créditos de linea 

111 de INFONA VIT en el estado de Morelos. tcnian entre sus earactcristieas básicas comunes que 

por su nivel salarial y la f"aJta de repn:senta.ción sindical o fuerza. por p311C de ésta.. sus solicitudes no 

habian sido atendidas. También sus fuentes de trab:ajo eran estables y sus aport.aic;ioncs a 

INFONAVIT nada dcspn:ciablcs. Entre 1991 y 1993. estos tra.bajadon:s kJararon su objetivo 

recibiendo sus viviendas en los Conjunros:: Residencial los Bosques y Bambú. 

Para 1991 y antes de las rcf"ormas. la cKpericncia de Residencial Los Bosquet: se diselló bajo una 

relativa liberoad normativa como la suma de créditos individuales a bavá de un fideicomiso. en el 

que lo exhaustivo del lrab3jo de aestión consistió en individualizar desde un print;;ipio los lotes para 

poder hipoccca.r cada uno como prantia del cr'édito. al tiempo que fuese posible la rcaarupación de 

los recursos individu:dcs para la construcción de infraestructura común. Los acrcditadoe tuvieron 

que manifestar cxplicir.amcntc en dicho fideicomiso su voluntad individual de adhcrine. nombrar 

un representante ante el comité tc!cnico del fideicomiso y que esta fiaura.. apoyada en una 

supervisión Cldctna y de INFONA VIT aprobara Jos planes. los avances de obra. laa mini.u.cianea y 

cualquier pago por Jos tra~os realizados. 
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Lo innovador consistió en que el diseño fue básica.mente regional. los recursos fueron aprobados 

por las instancias centrales de INFONA VIT. considerando los criterios de las autoridades estatales y 

municipales respecto a la renovación urbana necesaria para la. autorización del conjunto sin que 

necesariamente se sobrecargara el presupuesto como históricamente había sucedido con proyectos 

de Linea l. en los que INFONAVIT tenia que cargar con toda la. inversión. por ejemplo: 

- El terreno fue acondicionado nonnativa.mcntc para el uso del sucio. con todas las licencias 

y pcnnisos y 135 viabilidades técnic:a.s sin que la institución tuviese que adquirirlo. De hecho. 

INFONA VIT no financió en lo absoluto la tierra; ésta fue adquirida previa y directamente por tos 

dercchohabientcs interesados en la obtención del crédito para edificación. 

- Los costos directos fueron reducidos al ncix.irno. toda vez que la libertad del diseño 

permitió ofrecer. a cada uno de los involucrados. beneficios que no implicaban nccesaria1t1cnte 

erogaciones monetarias sino que surgi3n de Ja sinergia generada por Ja acción conjunta. 

- No existieron dos gestiones crediticias. un.a de corto plazo para la edificación y otra de 

larao plazo para la adquisición con hipoteca. Desde la primera acción de construcción tos 

propietarios y sujetos del crédito de largo plazo estaban plen:t.mcnte identificados y a través de su 

representación conjunta protegían aua intereses en el comité técnico. 

Asl. tanto técnica como financieramente. la participación de instancias locales y los interesados 

directos en la toma de decisiones respecto :a la tnezcla de recursos y su aplic::ación. sin sobrepasar los 

costos aprobados sino incluso ot"rccicndo su reducción. pcmiti6 el desarrollo de este proyecto entre 

1991 y 1992. El eje motor de las acstioncs se centro en el comité técnico del fideicomiso. en el que 

INFONA vrr tenia un papel eminentemente financiero y secundariamente técnico. Las acstioDCli 

ante laa instancias aubcrnamcnlalcs f"ueron rcalizad35 por la compaftia constructora y la 

rcprcscntación de los trabajadores y la supervisión técnica llevada a cabo por ob"a empresa y el 

Banco fiduci::irio. 

En diciembre de 1991. se terminaron de instrumentar las OOscs técnica.s.juridica.s y financieras para 

el OCoqsamicnto de los créditos y el inicio de los trab:ajos de edificación. El ahorn> de los 

lr.abajadorcs captado ocho y doce meses anlcs. convertido ya en inversión inmediata. babia 

permitido para entonces: 
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.. 1...3 adquisición dcJ terreno y Ja constirución del fideicomiso . 

.. La titulación indjvidual y el paao de permisos . 

.. La perforaeión del pozo de agua y la apertura del camino de acceso. 

El arrojo y el atrevimiento fi.acron caractcrfsticas básicas de este proyecto exitoso; diez mes" 

después cstab.::Ul cntrcgacbs 200 viviendas nuevas en cualJ"o condominios y estaban en edificación 

73 J viviendas de linea 1 en el resto del teneno. No menos impona.ruc resultó la confianza aencrada 

por Jos lidcrazaos socia.les de los tr.dHUadores. las habilidades técnicas de la empresa promotora y la 

puntualidad juridica del fideicomiso. Peto sobre IOdo. el hecho de satisfacer una necesidad social 

con criterios y bases fle>Ublc. dieron coherencia y certeza al csfueno rcaiona.J y satisfizo la 

necesidad uraentc de reserva IC'rrirorial que fas autorid.:i.dcs centrales del INFONA VIT Cenlan para 

des::ahopr su programa de financiamiento en el csbdo. 

11.3.5.-TERMJNACIÓN V LIBERACIÓN DE HIPOTECA 

Dadas las caractcristicas de la tenencia de b ticrrn. en el Estado y las politica. crediticias del 

INFONAVIT. el ejercicio de esta linea es pr.ictic:amente nulo; las cstadistieas no fo "gistran . En el 

periodo de estudio. 1992 ... 95. se prcscnraron dos casos de ejercicio. 



CAPITULO 111.- OFERTA DE VIVIENDA 

111.l.- CARACTERISTICAS DE LA OFERTA 

La otCn.a de vn11cnda que nos ocupa es aquella generada por las compañias constructoras de 

paquetes de viviendas que van de 40 a l .000 umdadcs en conjuntos habitacionalcs. La conccpcmn ,_ 

d diseno de esta oferta se rcahza por las constructoras desde la urbanización hasta la tcnninación ,. 

acabados de la v1v1cnda. 

Hasta antes de las rcf'ormas. INFONA VIT adqu1na la ticna.. gestionaba los pc.-misos. contrataba el 

diseño. otorgándole la urbanizac::1ón por contrato a algunas de las constn.ictoras que tuvieron 

promoctoncs de vivienda aprobada en linea 1 

A partir de 19Q3. año en el que se aphcan con plena vigencia las ref'ormas. las compañ1as 

constructoras deben encontrar la reserva tcmtonal. tramitar hccnc1as y pcnn1sos para los trabajos de 

urbamzac1an. edificación y rCgtmcn de condominio a f"m de estar en condiciones de vender con 

~scnturas pUblicas ame no«ario público las casas düplcx. ..,·Jo los departamentos en el caso de subasta 

y linea 11 y: """ caso de linea 111. de vender la tierra a travCs de derechos fideieomis:u-ios para 

..:diticar después e tndividuabzar a su vez en régimen condominal. Es una oferta 8'-"Stlonada en 

func1on de' tinanculmicnto de cono y largo plazo. stcndo INFONAVIT el financiador o no de tos 

c:rcdttos de cono plazo. pero si como el mercado Ultimo para los crCditos md•vidua.l"'-s de largo 

plazo. por lo tanto. es una oferta creada en tunción de los prognunas de labores y financiamiento del 

INFONAVIT. 

A raíz de las rcfonnas de 1 992. la oferta tcndra iambién un proc'-"'SO de transición en el que subsiste 

la asignación de los financiamientos con base en las promociones de vivtcnda hechas por los 

smd1ca.tos o grupos de trabaJadon:s no sindicalizados a travcs del sector empresarial. Este tapo de 

ofüna. conocida tecn•c:amentc como promoción de vivienda linea l. se s1guió ejc<:utahdo en el 

\.."'Sta.do de Morclos entre 1992 y 1993. a principios de 1994 se tcnninaron las Ultimas obras y sus 

características básicas se describen en el apartado correspondiente. 

En 1993. el Programa para el Fomento y desrcgulación de la vivienda incluyó tanto medidas en 

tcrnunos de los costos y las facdidadcs para el otorgamiento de los pcnnisos y las licencias por 



panc de las autoridades tCdcrales. estatales y mun1c1palcs. como las grandes mod1ticac1ones al 

financ1am1cnto hab1tacional~ particularmente en el INFONAVIT se derogo la facultnd dc cstc para 

consutu1r reserva temtonal y se hm1tó el finnnc1anuento puente directo ' sm intereses que 

rcprescnlaban las promociones de línea. 1. En su lugar se aprobaron tecmcamcnh: paquete!> t1L.

v1v1cnda para ser adquiridos por Jos dcrcchohab1entcs del fNFONAVIT. por subastas. linl!.:l.s 11' lli. 

tambiCn se abnó la ofona de v1v1cnda usada. mclu~ cndo la pre'\ 1arnentc tinan..:1:iJa por 

INFONAVIT (desde l 9H7 nonnaU'\-amcntc cenia rescnng1da la rl!compra de este cipo dc '"1'\ 1cnda) 

Son por lo tanro la disponibthdad ~ tas f"ormas cic iinanc1am1cruo de cono plazo. as1 como ~o~ 

crCditos ind1v1dualcs asignados por localidad. los factores que definen las caractcr1st1cas dc la ofcna 

de v1v1cnda_ tanto en su calidad como en su nún1cro. amen de los cntcnos 1nsl1tuc1onah.:s d1.: 

mfracstructura.. urban1zac1on. scrv1c1os y superficie de la v1v1cnda. etc dando lugar a lo!- d1strntos 

roles que juegan las 1nst1tuc1oncs y las empresas constructoras para hacer ctC:cuva la otena 

Las inversiones de v1v1cnda del INFONAVIT son todas de v1v1cnda terminada con dotac1on totaJ de.: 

los servicios urbanos. 1nvanablementc la mst1tuc1ón ha negado su apo~ o a. aquellos programas de 

vivienda disellados para. atender las m.~csidadcs habilaciona.les bils1cas de la población traba.1adora. 

tales como los prognuna.s de lotes con serv1c1os. de v1v1enda básica y de me1oram1l!nto de ~ 1v1endas 

en barrios e1ida.Jcs_ 

Por lo ... erior y daid• las c•r•cteoristicas del rncrc•do de I• tierr• para usoi. urbanos. la oírrta 

de riviead• de ialeris soc.i•I R puede calificar de ah•mentr concentrad• y cara. incapaz por 

•limero y calidad dr •atbfaccr las auténticas necesidades de la población objrti~o de 

INFONA VJT y de los aportaate. del foado ca su conjunto. 

Las modificaciones a la Ley de INFONA VIT en 1992 dieron lugar a. nuevos retos que fueron 

cnfrenlados por las empresas con distmtas perspectivas. algunas de pcrsp1cac1a. duda e 1gnoranc1a 

sobre los aleanccs: ouas conabat1cndo los cambios y las menos y más f"ucncs tinanc1cramcntc 

abordando en sus estructuras los cunbios y las L"Str.UL"gtas ncccsanas para sahr Jo mc1or libradas ~ 

eventualmente con porciones mayores del mercado de la vivu:nda de 1ntcrCs social. 

A panar de las rcf"onn3S. en medio de la falta de norrnat1v1dad en la opcrac1on. las constructoras 

abncron las ncgoc1acioncs a todos los nivclL-s de Ja p1ra.m1de de dcc1s1on para captar los recursos 

financieros de la. 1nstnuc1ón. tanto en el lado de la ofcna como de Ja demanda. mcluyendo a la banca 



pn~adn. los otros fondos de vivienda.. los smd1catos. los representantes emprcsanales ~ los 

derechohabienlcs mismos. 

En su conJunto. la estrategia consiguió impulsar el abatimiento de los precios de las viviendas. 

aumentar la oferta real y establecer las condiciones para mezclar los recursos financieros 

prm.cn1entcs de este ~ otros íondos de v1v1cnda. Las adversidades macrocconómicas impactaron 

también la creación de oícna. de vivienda. dando a la compc1cnc1a entre las grandes empresas 

características dracomanas. a pesar de la baja t..'11 la rl."lltabilidad y cJ riesgo real de pérdidas. la 

inercia de Jos proyectos hizo que la oforta superara Ja capacidad de financiamiento del 

INFONAVJT. se destaparon negociaciones de los scclorcs y las administraciones de JNFONA VIT 

qu.: ocasionaron cambios constantes en los critcnos. 

EJ apar.ato adnunastrat1vo central resintió la competencia de las delegaciones regionales por la 

.'.1.51gnac1on de los recursos y en consecuencia.. entre 1993 "' 1994 inlrodujo una sene de candados 

para reducir los margenes de maniobra en estas. haciéndose cambios en el personal directivo ~ sm 

poder evitar algunos csc.andalos en la asignación de los eruditos. A partir de \.-Sta coyuntura. en el 

cstado de Marcios. la gestión empn..-sarial. de los 1rabaJadorcs. del gobierno del estado y di.: los 

adm1mstradorcs locales del INFONA VIT. logr.uon crear una of'crta y demanda empatadas cnlre si 

que se descnbc mas adelante 

El ina.rgcn que la..'i n:forrnas dejaron al aparato adm1mstrat1vo central en lo que se refiere a la 

reglamentación de la operación permitió un relativo orden. no obstante el golpe habia sido asi..--sta.do 

al aparato centralista y a los sectores y el n:squcbrajamiento de fNFONA VIT aUn hov no puede 

dcscanarse: el terreno que actualmente pisan sus administradores es pantanoso e incicno. aun con 

margenes de mamobra en los niveles centrales. pero con la necesidad urgente de colocarse en Ja 

vanguardia de los cambios financieros. a fin de justificar su ex1stcnc1a como an1cnncd1anos 

financieros cntrc un ahono forzoso de los trabajadores y cri1erios de asignación de financiam1enro ~ 

ere.ditas que excluyen a una parte importante de la clase tra~adora. la cual ademas tiene ho~· una 

organización sindical que ha sido cucstionadora de los mismos. aciemas de los profundos cambios 

del Sistema de AhorTO para el Rct1ro (SAR) y la participación de las AFORES. 

La competencia entre las empresas da el sello distintivo a la of'cna. de v1v1cnda que atravu:sa hoy 

por una de sus mayores cns1s. con oferta de vivienda cuyos costos financieros son los mas :lllos en 

toda. la historia del INFONA VIT y con una capacidad de compra reducida. 
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Se pagan hoy los desperdicios del ayer. la descapitalización histórica del INFONAVIT no se ha 

revertido. aün se patalea sobre la asignación de los créditos a los trabajadores de ingresos entre uno 

~ dos sala.nos mintmos cuya capac1C:lad de pago es nula. y se pretende excluir de los crCchtos a 

trabajadores de mayores mgrcsos Hacia la a1enc1ón a estos trabajadores y una mayor rcntabthdad 

.J.punuin los cambios. pero no han tcnnmado de 1nstnunentarsc. adicionalmente hay propuestas paca 

que la banca y los otros f"ondos de vivienda admmistren con critenos nuis rentables los n..~ursos del 

SAR.. abriendo la pos1b1hdad de que el ahorro individual se estimule mas prcxlucttvamcnte entre las 

fanuhas. 

Por dcfin1c1ón. la rcacuvac1on de la industria de la construcción trae la recuperación del mercado 

interno. por la estrecha rclacaon que tiene este sector con las otras ramas de la producción En tal 

S\..-Utldo. la rcacttvacu.'.>n de la oferta que se ha dado en el estado con las reformas es importante. pern 

su componanucmo ..:spccífico conlleva otros problemas hacia futuro como lo son. lo:-> 

requerimientos de scrv1c1os. la 1nsuticicntc y encarecida of"cna. el entorno ambiental dctenorado ~ 

la escasa recuperación financiera 

A. lo largo de t 'JQ5. las .:mpresas constructoras. afilaadas a La Ca.mara Nacional de la lndustna de la 

Construcción «CNIC) han solic1tado programas de apoyo para que puedan hacer frcnb.: a ::.ti.,; 

obhgactoncs vcncu:las con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). la Secreta.na de 

Hacienda y Cródito PUblico. el Sistema de Ahorro para el Retiro {SAR). el INFONAVIT y las 

anst1tuc1oncs banc:anas. Algunas empresas que han dejado de operar. han llegado a los embargos y 

las autoridades casa inmediatamente rematado los bienes asegurados. dejandolas sm activos ~ 

oponunu:lad de continuar L"11 scm1-operac1ón 

El Estado mesicaao. sia ro•per la atructura fonnal del INFONAVIT .. lo abrió para 

utilizarlo como i .. tru..-ento de co•pete•cia et1tre las empres .. constructoras. lo habilitó con 

nuevo• rec:u.-.o• y Ir impaao criterios de saaidad fiaaaciera que ro•picroa parcialmente el 

nicho de mercado que reprewataba. Ea nta feroz competencia. entre 1992 y 199!5. ala.unas 

araades e•presu se coasolidaron co•o las ofereates prefe~nciales. toda vez que contaron 

con ••yore9 elemento• acl•iadtrativos., fiaaacieros y tecaico• para responder a estos rdos. 
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111.2.- FUNCIONAMIENTO DE LA OFERTA 

111.2.1.- LAS SUBASTAS: FINANCIAMIENTO DEL INFO:\'A\"IT 

En jumo de 1993 se tcnnrnaron de 1mpnmir los pnmcros c.1cmplarcs del Jnstructi\o para pamc1par 

en las subastas de financiamiento para la construcción de con1untos habuac1onaJc.:~ del 

INFONA VIT. Fue aprobado por el Consejo de Ad1nm1strac1on. con el soporte d..: 'º"' traba.105 de la 

Comisión de Segmm1cnto dcJ Programa 1993 y de Mctodologia para la lnformac1on d.: \ ·n h.:nda 

t>c acuerdo con tal lincam1cnto. Jos a.nccproycctos deben 1nclu1r un 'alar cs11n1ado d..: la~ \l\J.:nda!'> 

y Jos documentos m1n1mos son 

a) Uso del Suelo: 

b) Anacproyccto urbano de vivienda: 

e) Prognuna prdimmoir de obra: 

d) Presupuesto csumado del valor de Ja obra. " 

e) Documento cxpc.'Cfido por la autondad corn..."'Spondicntc. qu..: md1quc que es pos1bh: dotar 

de servicios af con1unto hab11aC1onaJ que se pn.'lcndc constnur. 

Se disa;nguc clar.unentc: a los postores de los promoiorc.-s de vo·1enda.. siendo Jos pnmcros. los 

constructores que ha)·an n.:cibido Ja aprobación del INFONAVIT para pan1c1par en la subasta de 

que se trale y los promoton:s 13 persona ll!Hca o moral que. a través de los rcprcscntanh .. -s de los 

~ que integran el Consejo de Admm1strac1ón del Instituto. apoyen la prcscntac1on dc unn 

La of"crta orientada por subastas prcsc;nta las s1gu1entcs c:aracteristic:a.s· 

- Lo• precio• nt~a controlado• y no son los más atractivo•. pero en contrapa.n1da la 

rcl.'Olvcncia financiera a cono plazo ~ gar.uu1zada por Jos crcditos. ya quc la puntuacion m1nima 

rcquenda puede bajar hasta los niveles que requiera.. para atender a un mercado cauti\. o que de otra 

manera no podria ser suje10 de crCdiro. 



- Dcriv•do de los bajos precios. las viviendas aprobadas en subastas no son las mejor 

ubic•das. Lo antenor dio lugar a distors1onc::s extremas en las que se aprooaron subastas que 

tuvieron que: suspenderse las obras por lo tnacccsiblc de los tcn-enos respecto al resto d..: la trama 

urbana. Tal es el caso del fn:nte Oacaico 11 de Yautcpec. Marcio:. 

- Lu posturas se presentan dos veces por año. de acuerdo a una distribución 

posr6fica por loc•lidad y valor de la vivienda. lo qu..: da un caracter altamcnt..: centralista a la 

asignación de estos rccu rsos. 

- El fiaanci•mieato tiene una tasa de interés preferencial que f•vorece al conMructor 

~ cn menor medida al acreditado final. en virtud de que los precios cstan controlados par..i ser 111(1",, 

financiados con los crCditos de INFONAVIT. pero no dan hbcrtad a la part1c1pac1on de los 

acreditados en las caractcristicas de la vivienda 

- Al fia-ciar INFONA VIT aar•ntiza el mercado final. Este. ha diseñado instrumento~ 

de inducción de la demanda que penniten programar Jos tiempos y los costos fimmca...:ros No 

obstante las desventajas ya apuntadas hace que en realidad los mismos no ~e cumplan ~ s ... ha~.:::a 

tenido en la practica que revalorar los precios de las v1v1endas. resultando lo anterior .:n una 

sobn:protccc:ión a los of'crcntcs pero no en una eficiencia en la creación de oferta. m en la 

protección de los intereses de los trabajadorL-s aportantcs del Fondo 

En COlllp&l'aCión con los financ1am1cntos de línea 1 antcnon."S. se abarata la c.arga de mdm:ctos del 

INFONA VIT del 111~~ al So/a. En lugar de adictonars.: esta carga a los costos directo~ de.; la 

construcción y mejorar la calidad de la Vl\'icnda. se reducen los montos de crCdato a 01orgars\; a los 

trabajadores. estableciendo un tope real al costo de las viviendas. Tcóncarncnte .:1 papel del 

empresario constructor cambia para hacerlo competir por los costos ~· no por la demanda. en la 

practica. los problemas de localización de la oferta y las n.."Stncc1ones de licencias ~ pcrnuso!> ..:n 

tierras que: puedan ser comercializadas notanalmcnte hace que los tiempos absorban esta aparcntc 

ventaja financiera. 

En coaclusi6n el control de la ofert• via •ubutu esta totalmente centralizada. desde la 

proaram•ci6n anual de lo• financiamientos por localidad hasta la inducción de la demand• y 

los •icltos de mercado • atender. 



.·'\fonun3damcntc en J Q97 este fi1l3.llCi.amicnto no podr3 csccdcr el 5% anual sobre Jos saldos 

1nsolu1os de financ1am1cnto que INFONAVIT tenga. Por lo que las opciones más reales Uc mercado 

cscan en los paquetes de vivienda de l1nca 11y111. 

111.2.2.- PAQUETES DE LiNEA 11. ADQUISICIÓN DE VIVIENDA 

El msnuctivo para la presentación de paquetes de vivienda es aprobado y publicado en junio de 

1993. un año y medio después de las reformas. El 13 de octubre del mismo año se modifica para 

abnr la posibilidad del pago de anticipos a los constructores con cargo a los ctCditos de: lo!' 

traba_¡adorcs Finalmente. el 24 de agosto de 1994. an1c la lentitud de la rnstrumcntacion de estos 

paquetes y la no adherencia de los trabajadores solicitantes de crCdito. los precios quedaron 

rezagados y las empresas se quejaban airadamente de Ja falla de f"onnalidad del INFONA VIT en la 

canalizacion de la demanda. lo que llevó a que el Consejo volviera a modificar la normativ1dad para 

autonzar los mecanismos de actualización de precios conf'orme a Ja..i; rasas de 1ncremento del lnd1ci: 

Nacional de Precios al Consumidor UNPC). 

La problemauca de estos paquetes n.-sultó en un ~canda.lo nacJOnal. ya que numerosa. .. 

constructoras no vendieron sus viviendas a tiempo a los dercchohabientcs. En los años de estudio en 

el estado de Marcios. todas las adquisiciones tuvieron rezagos de 6 a 24 meses y las 36 viviendas 

del ftcmc San Carlos ··p .. no pudieron ser concluidas debido a que el constructor agotó su 

financiamiento propio y los marcos técnico y legal de Jos adelantos no c..-staban dcfimdos 111 

rc..-sultaron apbcablcs. 

Los paquetes of"enados que s1 se concluyeron. se comentan en el apartado de cmpatía entre ofi:na ~ 

demanda del capitulo 11. 

Otro paquete como el de Sta. Ma. Tiatenchi en Jojutla no c.."Stuvo en capacidad de obtener 

tinanc1am1en10. por Jo que no fue J"Caliz.ado. Uno de los requisitos de Jos financiadores bancanos era 

el contar con la demanda de los crCditos de largo plazo ya autorizados por INFONA VIT_ aspecto 

que la nonnat1V1dad no pcrrmlia garantizar sin los folios respecuvos a los solicitantes~ la empresa de 

crcac•on n:g1onal y nueva. quedó empantanada. entre un crédito puente no otorgado. la promoción 

de la vivienda a los derechohabicntes y los cantbios constantes de la normatividad en el 

otorgamiento de los f"olios. 
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111.2.3.- PAQUETES DE LINEA 111. CONSTRllCCION E~ TERRE.'.'.O 

PROPIO 

La carencia de n .. -serva territorial propiedad del INFONAVIT habia causado un fuerte rezago en la 

cd1ficac1ón de VIVÍCnda. como se señalan en el capitulo correspondiente los detalks. ello presiono a 

la busqucda de alternativas que fueron aprovechadas inteligenten1ente por algunas constn1ctoras 

En 1991. la empresa SUMSA. S.A m1c10 el diseño ~ promoc1011 de un no"edoso ~ .unb1c1oso 

proyecto de 93 l viviendas en un terreno de lJ hectarcas en el mu111c1p10 de Jiut..:pcc .. .'\ efi.:cto de 

hacerlo viable y rentable. dicho proyecto se d1v1dio en dos etapas. una primcra d..: 200 casas duple.x 

para ser edificadas en terreno propiedad de los traba1adores " crcd1to de INFONAVIT para la 

construcción )' otra. de 73 l viviendas para ofrecer con los respectivos permisos como n.:scr'\a 

tcmtorial al lNFONAVIT ya urbaniz.ada para las promociones de v1v1cnda de- lím:a 1 qu..: el 

INFONA VIT no babia podido edificar por falta de tierra con esas caractcnsucas 

En retrospectiva.. se puede afirmar que la cmpn..-sa conocaa las necesidades del lnsututo en el estado 

y que aplicó creativa.mente una estrategia empresarial para sausfacerlas. Toda la mgcmcna 

financiera.. tanto en la. primera como en la segunda etapa quedó 3 cargo de la empresa pn" a.da l-'"1.o; 

arcas de INFONAVIT sancionaron los costos y precios unitanos contl'.>rme a los paro:i.metros 

centrales. 

En cl INFONAVIT este proyecto. bautizado con el nombre de .. R1...-s1dcnc1al Los Bosques··. "'e 

cabildeó con el sector empresarial a. mvcl central. lograndosc el visto bueno verbal de la. d1rece1on 

empresarial y algunos de los responsables financieros de la administración. en tanto que en la 

delegación Regional se presentó a. la consideración del Delegado Regional y los jefes de las arca.-. 

jurídica. crédito. técnica y evaluación financiera. Cada instancia expresó los distintos considerandos 

nonna.tivos y prácticos a tornar en cuenta y con esos elementos. la empresa diseño '.'- g..:.s11ono el 

proyecto ante las autoridades fcdcra.li...-s. esta.tales y municipales. Las caractcnsnca..;, fundamentales 

de la gestión cmprc..--sarial fue su capacidad de rcspui...-sta a los requenmtentos planti.:ados por cada 

uno de los involucrados: 

a) Al proptcta.rio onginal del terreno. un prominente hombre de negocios en la región. la 

compra-venta del terreno con plusvalía agregada.. 
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El terreno había quedado enclavado gradualmc:nte dentro de la zona urbana ~ t..:nia una ordc..:n 

sanitaria de desalojo de tas acuv1dacJes pccuana!.. <;)Or lo qui.: si.: hacia nccc..:sano el d..:::;mr.in..:l:un1cnto 

de una granja av1cola de postura 

b) Al municipio de J1utcpec. con graves pr-oblcmas de dotación dc 1nfraestn1ctura " 

servicios. Se diseñó un programa de vialidad incluyendo la Pª" 1mentación de una c.-ilk "." la 

modificación de los sentados de transito para crear un car-cu no Se p..:rforo un pozo de agua con un 

aforo supcnor a las necesidades de las nuevas "1v1endas. otorgando la adn11n1strac1on ao.:l püzo ~ll 

ayuntamiento para dotar a las col01uas ah.:dai\as del hqu1do al ucmpo que se.: 1 ncr..:nu::ntana la 

n.-caudación hacendana mun1c1pal 

e) Al gobierno del Estado: por los pagos corn:spondu.:ntc:-. d...: lic...:nc1a<o. " p...:rm1sos. la 

rcnovacaon urbana ~ los logros en proyectos de desarrollo local 

d) Al INFONAVIT. al apoyarlo a crear oforta de 'l.tv1cnda tenn1nada a un pro.:c10 acco.:<j,1blc a 

los crCd1tos de los dcrechohab1enh .. -s y costos reducidos al Instituto. al ampararsi.: cn un s1sh.::111a d.: 

cofinanc1am1cnto novedoso de hnca de credito lll tconstrucc1on en terreno prop101 propiciando ..:1 

abono y la inversión de los trabajadori.:s en los terrenos ". la infraestructura. adcntas del desarrollo 

potencial de la reserva territorial urbanizada. con licencias y permisos para la s1..:mbra de "1v1cnda 

de linea l. cuyo rezago sumaba entre 3 v 4 rulos. 

e) A los derechohab1cntcs bcncfic1ados con cl credlto. al d1sci\ar una '1.1\'ICnda dupl..:-' de 

mayor tamaño. con niayorcs arcas verdes. pnvada.s en condom1111os de 50 "1 vu:ndas. haciendo 

accesible la calificación al crédito y reduciendo la deuda futura. 

Aunque en el INFONAVIT en su conjunto no ex1stia nonnauv1dad técn1co-fmanc1cra o.:spcctfica. o;i 

existía una experiencia previa de crcditos de linea 111 ejercidos colccuvamentc cn ei estado " 

entenas tCcn1co-financ1eros para la construcc1on de conjuntos hab1tac1onales 

Otro proyecto de linea 111 más pequeño (69 v1v1cndas) se gestiono casi al mismo tiempo en el 

mismo municipio. Ambos proyectos fueron autorizados por las autoridades federales. estatales ~ 

municipales: la ubicacion fue definida por la disponibilidad de terrenos cscnturados qu.: pennitieran 

la operación de compra-venta ~ la acccsabilidad de los pcnmsos que dependen fundamcntalmcntt.: di.: 

la actitud de aquCllas Debido a su alto caracter tccnico. en nmguno de los do!!. casos. los tr.un111.:s 
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para los pcrnusos de construcciOn fueron realizados por la rcprcsentaciOn de los trabajadores. o 

producto de consensos entre los mismos: las representaciones sindicales se abocaron a la 

organización en termino del numero mínimo de trabajadores que necesitaban asociarse para poder 

sufragar en conjunto los costos de los permisos. la infraestructura y la urbanización. en especifico 

pozo de agua. redes de cli..-ctncuiad. agua y drenaje. plantas de trataJniento de aguas residuales. 

donación de tenenos al gobierno del estado. guamicaones. án:as vei-des y banquetas. todo definido 

poi- las es.1gcncias de las normas y las autondades a.si como los de la compañia constructora que 

pan1c1paba en los pro~ cctos como promotor principal. financ1ador de los trama tes imc1alcs en todas 

las instancias. cuidando obviamente su margen de ganancia. 

El centralismo y lentitud de las decisiones en el INFONA VIT incrementaron las dificultades para el 

desarrollo de estos pi-oyectos. los cuales 1,.-Staban abicnos como posibles pero no contaban con un 

sistema normauvo de aprobación de los créditos~ por lo que los criterios técnicos a ser aplicados 

n.:suharon al mismo tiempo .nas flexibles. lo que pcrm1t10 que. en la medida en que las autondadi.:~ 

locales lo aprobaran. fuesen v1ablt.~ ri.:gionalmente. as1 como que la demanda cstuvn:se con:<>t1tu1da. 

si.: autonzaran los c.:.1crc1cios. 

Antes del surgimiento de la nonna nacional para los paquetes de linea 111. el camino andado en d 

cstado de Marcios desató la dinámica tanto cntrc los dercchohabicntcs como entre las cmpr1.."Sa!'

constructoras En 1992 se d1scñarian pa.ra desarrollarse en 1993-1995 otros tn.:s paquetes de linea 

111. aunque mnguno de los dos que si se instrumentaron volvcria. a tener el Cx1to del pnmcro ~ de 

hecho. uno de ellos no alcanzaría a madurar. debido fundamentalmente a los candados 

mst1tuc1onalcs que centralmente el INFONAVIT dlsci\ó a cf"ecto de mantener el control de los 

recursos financieros y las negociaciones con las empresas constructoras y los scctor1..-s 

En JUho de 1993. localizado el tcncno. se 1mció el cabildeo para la edificación de 526 v1v1cnda:.. en 

la localidad de Tezoyuca. Zapata. Se esperaba captar la demanda en l 993 y ejercer Jos crédito:• ..:n 

dos etapas en 1993 y 1994. Sobre la base de las nuevas nonnas para el otorgamiento de credlto. ~i.: 

tema ahora la ventaja de la certeza en el otorgamiento del crédito una vez presentada y apmbada la 

solicitud con folio. De la experiencia de Residencial Los BosqUt •• -s y considerando la nueva 

normat1"·idad crediticia. aian sin nonnatividad técnico-rmancicra para el conjunto habitac1onal. se 

hicieron los ajustes financieros para alcanzar un nicho de mercado mas amplio y se: constituyo el 

fidc1com1so desde el imc10 a fin de realizar los pagos del terreno con los n.-cursos de los 

trabajadores antes del 01orgam1cnto de los crCditos 



Este proyecto ahora mits ambicioso en ti:nntnos del número de las v1v1cndas. tenia la ventaja del 

antecedente ya rcahzado para generar la confianza de todos los involucrados. pa.n1culannente del 

dueño del terreno y de los dercchohabientes~ era por lo tanto un proyecto eminentemente regional 

A f'm de mantener su competitividad financiera.. desde el diseño. los costos del fide1com1so serian 

cubiertos por los intereses generados por las m1n1strac1ones crcdit1c1as adelantadas (JNFONA VIT 

otorga los crCditos linea 111 en cuatro ministraciones sucesivas de 30. 30. 30 ~ 1 O por ciento). en 

tanto que los incrementos en los créditos. incrcmcntables con el indice nacional de precios al 

consumidor y los aumentos al salario minimo mensual de D.F .. servirían dC colchón para. los 

incrcmcnros probables de Jos costos de urbanizacion. infraestructura y edificación 

Se autorizó también que en la proyección de las mvers1oncs se destinara panc di:I cr~d1to a la 

urbanización y la infraestructura. de manera que con los derechos fidc1com1sanos del terreno en 

b~ los trabajadorc...-s pudieran tener acceso al crédito. 

Lo anterior de hecho estableció en la practica un criterio con antecedentes pero que no se 

acncralizaria después en la institución. ya que las normas señalaban que para tener derecho a un 

crédito en linea 111. el rerrcno debería conlar con los servicios urbanos bitsicos de agua. drenaje ~ 

electrificación,. estar libre de gravamen y escriturado a nombre del trabajador. Antes de t..-Stas 

modalidades coleaivas en línea 111. esta opción de crédito habia mantenido muy alto el nivel de 

ahorro requerido para que un trabajador tuviera acceso ni mismo 

En ICrrninos de costos. un terreno individual que cubncra estos rcquts1tos. mas los costos de los 

planos. licencias y permisos. amCn de ser escasos por la poca tierra urbamzada. en propiedad 

hipotecable. oscilaba entre NS3S.OOO y NSS0.000 nuevos pc...-sos. en tanto que en 199 I los 

t.nab¡tjadorcs beneficiados en Rcsidcncinl Los Bosques habian aportado en plazos de 6 a 12 meses 

NSIS.000 y en el proyecto del Crucero de Tczoyuca aportarían NSS.000 1
. 

Otro aspecto es que ni aportar el trabajador el terreno y parte de la urbanización. se hacia aplicable 

un pun&aje 20o/o superior a la puntuación original. lo que ampliaba hacia abajo y hacia arriba de la 

curva normal. los rangos de angreso de la población trabajadora susceptible de incorporarse al 

proyecto. acncrando su propio nicho de mercado en función de la capacidad y Ja voluntad del 
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ahorro individual y el mayor monto de crcdito para los trabaJadon::s de más de 2.6 VSJ\.IMDF. sm 

que se captase un mercado cautivo 

En un aná.Jisis financiero comparativo de las distintas opciones de financiamiento para la edificación 

y la adquisición de viviendas. de los cuales se anexa en el apéndice su n..-sumen Para l'.JQJ. los 

costos financieros. que las rcfonnas al INFONAVIT implicaban para la construcción de la vivienda. 

rc:ducian las superficies y las caractcrlsticas de las viviendas. si Cstas se hacían por línea 11 

(adquisición de v1v1enda)~ en contraposición a la opctón de Unca 111 (edificación de vivienda en 

terreno propio). En Jos cuadros XIX y XX se puede apreciar que para el proyecto de Tczoyuca. en 

la opción de Línea 11 se podian destinar el S0.55% de Jos recursos financieros totales a la 

c:dificación. en Janlo que en línea 111 este porcentaje se eleva a 56.64%. 

111.3.- RESERVA TERRITORIAL PARA VIVIENDA DE INTEREsSOCIAL DEL 

INFONAVIT 

Entre 1990-1991. la capacidad de respuesta del INFONAVIT a Ja demanda de vivienda se 

cnconuaba bastante deteriorada.. debido principalmente a la falta de reserva territonal que pudiera 

ser utilizada: cJ INFONAVIT era propietario de tierra L"n brcfta por 13.41 hectáreas Cuen\avaca. IO 

has. en Jiutepcc. 9.5 has Yaurepcc y 7.92 has en Villa de Ayala. 

No obstante. Ja reserva de Cucmavaca. ubicada en la!I zonas norponiente (3.4 has) y norte (9.l,J has) 

no fue autorizada por las autorid8des estatales como apea para vivienda de interés social debido a las 

bajas densidades de vivienda aut.oriz.adas por ha. (70vw/ha)2:. en la primera reserva no c"1st1a el 

problema de docación de ~ en laftto que en la segunda. la pcrf"oración de un pozo de agua podria 

salir canosa e 1mproduct1va.. por Jo que par.adójicamcntc la tierra por cu)'a cercania la vivienda 

habría resultado confortable. no ~ tltilizablc. También evidentemente los avecindados. políuca y 

económicamente 1Dfluycntcs. de Loinas Pinar y Rancho Teccla. asi como Jos de ••J...os Limoneros•·. 

se opusieron a que se le ocorgara al INFONA VIT los permisos. Ambas n:servas estUvicron en venta 

de J 99 J a J 994. sin que se pudiese concertar lu operaciones; los distintos interesados prctendian 

precios por dcba10 de su valor y facllid8dcs de pago ante Ja amplia difusión de Jos problemas que d 

lnstiblto tenia ya en ellos. 



En la negación de los permisos se consideró tambiCn los lineamientos del uso del sucio establecidos 

en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuctnavaca decretado en l 982. y qm: limita la 

densidad de población en las zonas; ¡,por quC con esta información disponible. los responsables del 

INFONA V1T autonzaron la adquisición de estos predios'?. No se puede aducir sólo a los intereses 

particulares que sobre la compra-venta hayan podido existir; otro aspecto imponante es que ya 

existían antecedentes de predios cuya urbanización y edificación de vivienda no solo no rcspondia a 

los planes. smo que incluso eran terrenos de claro origen ejidal o comunal como en los que ~e 

a.sientan las viviendas de Tcjalpa-CIVAC. edificados en 19K7- l 988. con las autoriz.ac1oncs y apoyos 

corn:spond1cntcs. 

Mas bien parece ser que entre los funcionarios responsables subs1stia la ma.xama de ""El respl.!to al 

poder ajeno es Ja paz". pero en un sentido de que: ··s1 consiguen (el INFONA VIT o los 

constructores) que la rcf"orma agraria les cen1fique que no es comunal. nosotros procedemos al 

tramite". hasta el limite en que un interCs panicular mas fucnc o poderoso se enfrente y cuestione 

las licencias. Asi. en la medida en que las accion\.'"5 de cabildeo de las constructoras. y en este caso 

las del INFONA VJT. van adquiriendo apoyo entre las distintas autondadcs. los otros anvolucrados 

autorizan a su vez lo que les corresponde 

En tal sentido. en 1991 la SEDUE levantó las restricciones que sobre la r.::scrva tcmtonal del 

INFONAVIT ••El parajeº\ en el municipio de Jiutepce existian. debido a que se encontraba dentro 

de la reserva ecológica del Tcxcal. permitiendo la construcción de 974 viviendas; para autorizar 

dichas viviendas el INFONA VIT se comprometió a la construcción de una cerca pcnmetral que 

inhibiera los ascntanuentos en el arca aJcdaila. No obstante. durante la cdificacaon de d1ch3 Umdad 

fueron invadidos los terrenos colindantes y vecinos. Los costos de la urbamzac1ón ,_ la 

in&acsuuctura resultaron elevados. las viviendas llegaron a valuarse hasta en 230 veces sala.no 

minimo en 1992 y 1993. años en los que se cntregó1
; en comparación. la linea 111 de Rc..9Sidcncia.1 

Los Bosques costó 130 vsm en 1992 y crucero de Tczoyuca 1 KO vsm en 1994-1995 

La demanda de vivienda atendida en el Paraje. corn:spondia a promociones de vwienda linea l. 

aprobadas desde 1987 hasta 1992. Ultimo afta en el que los smdicatos y promotores individuah .. 95 

respaldados por las camaras empresariales presentaron demanda calificada con .. tarjeta verde·· 
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Otra reserva territorial que pudo ser utilizada en los ai\os de estudio corresponde a los du la 

Hacienda de San Carlos. en el poblado del mismo nombre. en Vautepec. Morclos. Diversos 1...-studios 

de desarrollo regional señalaron que desde los años setenta., las tendencias del crecimiento urbano 

lamentablemente se estaban dando sobre los terrenos de cultivo del oriente y el sur de Cuemavaca 

generando una •·L" invertida con ejes sobre el cai\ón de lobos y el tnuno Cucrnavaca·AlpuYcca de la 

Autopista MCxreo-Acapulco. En tanto que los costos de la infraestructura de estos terrenos resulta 

menor. tienen en contrapartida el problema del uso y la contaminación del agua de riego de la zona 

de alto potencial agricola. Los costos inmediatos imperan en los criterios porque pueden responder a 

los intereses inmediatos de abaralamiento de la vivienda. 

Tal parece que los lomerios del poniente de Cuernavaca no scr3n desarrollados de manera ordenada. 

sino a travCs de invasiones y ventas ilegales de terTenos ejidalcs4
• tal cual ha sido la tónica en los 

últimos 2S aAos. comenzando por la invasión de izquierda organizada por los propios cjidatanos y 

que dieron lugar a la Colonia Rubén Jaramillo en 1972. También se puede sei\alar el craso error del 

gobierno de Lauro Ortega.. de los créditos de los mil millones: un programa que ex.propió terrenos 

para el beneficio común y semi-urbanizó en dif"en::ntcs partes del estado. Particulannentc resultaron 

un dt. .. perdicio los de la Unidad Morelos ubicada cerca del acropueno. los que a la fecha siguen 

rnayoritananu:nte sin habitar y no fueron pagados por los beneficiarios totalmente quedando sobr.; 

ellos una hipoteca irrisoria con FONHAPO que no pennitc hoy otros financiamientos para cdlflicar . 

na la compra-venia cnuc propietarios de lotes que eventualmente le diesen plusvalia a los mismos . ., 

Las modificaciones a. la ley de f"cbrero de 1992. quitaron a INFONAVIT las facultades para adquirir 

reserva territorial propiedad del Instituto. poniéndose en venta la restante que no se utilizase en ese 

mismo afta; en el estado de MoRlos. se utilizaron las reservas territoriales de San Carlos. El Paraje. 

Pocholal y Tctelcingo. lográndose la mayor invenión de ese instituto en su historia. 

Lo favorable q11e .,.ec1.. laaber res•tt.do e• los aAoa de at•dio lu invenioaes de 

INFONA VIT. - q•il• el lleclao tle q.e la deciai6a de au 11bicaci6• ea el estado corresponde • 

••• dia ... ic• de urtt .. iaaci6• e.yo Miio pri•cipal a el ceatralia•o. la auae•cia de plaacaci6n 

•rb-•reaio•al, el desprecio por la co.-entaci6a de lo• rtcurao• •aturales no renovables.. y 

ea ••tnis la falla de panicipaci6• democ:r6tica. 

> Enlfc l 995· 1997. se hmn edificado en el mMSCD de la carretera Cuc:rnsvac11 • YaUlcpcc un considerable 
número de vivicadas y locales comcn;ialca cuyas .... oriza:ioncs debcrian ser revisadas . ...... .......,__.. 
~ FONHAPO y .~del eaaclo ... C~to de los mil milloaa". 

S7 



Sin cmbarao. el proble•a -u t-sible parece aer una. prolonsada y por lo tanto histórica. 

ralla 101al de co•sruewcia clltre 1 .... r•a• y leyes •i••a• que dan marco a los distintos 

.. pecto• de fina•ci-ieoato por un l•do y lu de propiedad del suelo apto para lo• di•tintos 

••o•. c•trc ello• el de uso •rltaao. por el otro. A pesar de laa rc:for•a• en .. bos marcos. la 

fuerza ccoaó•ica del fi• .. ci .. ieato llabitacional y de la propiedad de la l~rra parecen estar 

lle•o• de i•ccrtid••brc y ricsso. eta.do ... ar • ar-des pérdid .. y saaancias por parte de los 

apates cco•6•ico• i•volucrado•: 

- por una panc las compaftias constructoras y las entidades financieras como IN FON A VIT 

y los bancos comerciales: 

- por la oera. los cjidatarios y comuneros. 

A•bo• arllPO•• c•• smcdiea y objetivos q11e podriaa ser co•uaes. pero a quicaes las leyes 

llevara• ......... ea de•- reror•- de 1992. por el camino de la dist-cia divcrpatc: en las 

licrr .. ej .. alin se dio la ve•ta i&caal y la viwie•da prqraiva aia acrvicioa; loa fi•aaciamientos 

llabitacio•alin ae 11- co ... ruido aobre terrc:llOa poco apio• para uao urb-o o ~r aún aobrr 

terrcmoa de .. o qricola por cscclcacia. 

111.4.- COFINANCIAMllENTO 

En 1992. las modificaciones a la Ley de INFONAVIT establecieron un limite al saldo tmoluto del 

financiamiento a la cc:mstrucx:i~ equivalente al S9/e nWximo del saldo insoluto de los mismos. Tal 

bneam1cn10 cxiac la participación del sistema bancario nacional al financiamiento del tren de 

vivienda.. ui como participsioncs de los gobicrnos cstalalca. lo cual reduce sustancialmente la 

proccccaón implícita a los constnlctorcs c:ontna los cambios rnac:rocconómicos que cx.istian con el 

sistema de financiamiento del INFONAVIT hasta l 992. A cf'ccto de cjcmplif'acar se puede aqu1 

resaltar como en 1993. este saldo fue de 70-/e de la invcnión del lnstituco. También se fija una &asa 

de •ntcrcs minima a este financiamiento. y se establecen ptantiu por las posturas y la correcta 

aplicactón del financiamiento. el cual no debe ser mayor al 909/o de la inversión de vivienda. 



El cofinanciam1ento también se extiende a los créditos a largo plazo que los dcrcchohab1cntcs 

recibirán. Hasta antes de esta propuesta. el INFONAVIT había ocorgado l millón 300 mil cred1tos. 

548 mil correspondientes n los últimos seis años. clfm cqmvalente al 42°/o del total de los crCditos 

otorgados por el Instituto." El ntecanismo del cofinandamiento cuestiona todo el esquema de 

ruacionamiento del instituto. en la medida que requiere de rentabilid•d y reruperación 

efectiva de la cartera. en la pr•ctica no pudo ser instrumentado en lo5 ª"ºªde estudio. 

En octubre de 1994. se presentaron los prcsupu1...-stos de ingresos y egresos. ~ los prograntas de 

labores para l99S.7 La sa1isfacción de las necesidades de v1v1cnd:J. de los trabajadores se ve afectada 

por las crisis económicas; en particular la crisis financu:::m y monctana de l 9Q4~ 1995. ha dejado 

evidente las limitaciom .. -s de las normas administrativas del INFONAVIT para cumplir con los 

preceptos legales establecidos en las recientes reformas de 1992. respecto a las cuentas del S1s1ema 

de Ahorro para el Retiro (SAR) y el continuo incremento de los financ1am1cntos para los 

trabajadores. 

Las normas administrativas se elaboraron concibiendo una economia con esta.bthdad de precio~. en 

los que el referente macrocconómico de todos los crCditos del Instituto. <las veces salario m101mo>. 

no pierda poder adquisitivo. es decir su incremento sea equivalente al de la inflación para que de 

esta forma. la tasa de interCs activa que cobra el INFONAVIT (entre el 4°/o y el 8°/a dependiendo del 

salario del trabajador acreditado) represente efectivamente utilidades ··por cncirn.a de la mflación 

para los cucntahabientcs del SAR ... 

En 1993 se anunció como logro sin precedentes el rendimiento de estas cuentas (3.55°/o por encuna 

de la inflación): •• ... por primera vez en la historia del lNFONAVIT. los depósitos de los mas de 

nueve millones de dcrcchohabientcs obtuvieron 3.55% arriba de la inflación y se otorgaron mas de 

110 mil créditos que se habían fijado como mL-ta para ese ejercicio.··•. 

Sin embargo. los programas de labores y financiamientos propuestos en octubre de 1994 y 

corregidos en febrero y~ de 1995. deparon evidente. tanto por el nUmero de créditos _como por 

los imlicadorcs tnaerocconómicos tomados en cucnla. que no habria tales rendimientos posmvos. Se 

esperaba que el monto promedio de los créditos se 1ncn:mcntasc en 30%. el salario mimmo lo 

hiciera en lOo/o. y se alcanzara una inftación anualiz.ada entre el 40o/o y el 4.So/a: la recuperación de 

6 Informe de labores 1994. INFONA VIT 
.. PTopama de labores y financiamientos 1995. INFONA VIT 
• Declaración pcriod1stica del Director general del INFONA VIT. Mar-Lo de 1994 
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los crCditos otorgados en 1993-1994 tendría una pórdida de su valor real L-quivaJcnte a las 

difi.:rcncias entre los incrementos del salario mínimo y la tasa de -inflación. a pesar de la 

compcll5allCión que representa la tasa de intcrCs autorizada para los crCditos otorgados a panir de 

ocrubre de 1993. la cual oscila entre 4 y 8 por ciento anual. 

Lo anterior quedó evidente con los créditos prognunados para ese año. los cuales se redujeron de 

las nmbombantes cifras de 130.000 a 180.000 considerando programas de cofinanciamicnto a. 

110.000 crCditos. distribuyéndose entre las entidades federativas 92.000 y dejando IH.000 

pendientes de prognunar geográficarnenrc. en la expectativa de la evolución mas clara de la 

economía~ 

Mas adelante se n:scAa la experiencia del cofinanciamiento .. Las Juntas.. cuyas obra.o; cstan 

suspendidas por un ligero detalle de inversión de la línea de electrificación. También el marco legal 

de los crCditos no ha terminado de ser establecido a la fecha. abril de 1997. 

A pan1r de 191111. El sistema financu:ro mexicano se onentó hacia la intemacionaliz.ación de las 

fa.n.'Tltcs de recursos. Hoy. En este mercado participan diversos inversionistas extranjeros. y desch:. 

19% se dio la apertura f'mancicra a b'avés de los intermediarios. geneníndose asociaciones de 

intcnncdiarios nacionales y extranjeros. particulanncnte en Ja banca comercial. 

Respecto a la inversión financiera del exterior hacia México. c:n los aAos de este estudio. se: 

eliminaron la mayorta de las banaas: legales. de control de cambios e impuestos. En mayo de 

1993. siempre con el pcrnuso de las autoridmdcs corn:spond.ientcs. se abrieron las posibilidacfos de 

panicip.c:ión extranjera en arn::ndlMk>ras. operadoras de Sociedades de Inversión.. Asesoría de 

Inversiones y Valores,. Accntcs de Seguros y Fianzas y Ascsoria en Pensiones; de hecho entre 1994 

y 199.S .. las sociedades de invcnión extranjera cmpearon a sondear agresivamente la colocación de 

créditos a las empin:sas constructoras que tuviesen proyectos autorizados en linea 11 por el 

INFONAVIT. 

No obstante aún hoy el man:o lepl del INFONA vrr no ha consolidado el cofinanciamicnto 

reduciCndosc las potencialidades de su papel como intcnncdiario financiero que capta un ahorro 

constante y tiene un objetivo de inversión cspcc:ffico. 

9 le,.. Reunión Nacionaldcdd~dcl INFONAVIT.febt'erodc 199S. 
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Independientemente de l•s c•us•s que se ubiquen en cualesquier anlrilisis de 

fu•cion••ieato,. t•nto micro como m•croeconóm1camente 

cofin-c:i••iento coa I• b•nc• comerci•I • aran ese•••. aun a I• fecha. 

incompatible el 

En 1993-1995. el insumo mas costoso de las empresas en térmmos comparativos era el costo del 

capital: en Jo que se refiere a las condiciones de financiamiento para la construcción de "1vicncb de 

mtcrés social, Jo antcnor representó la quiebra o cierre de un gran número de empresas 

constructoras pcqucilas que existían sobre la base de la proh:cc1on de su tasa de gan::mcia por las 

políticas de financiamiento anteriores a ese año Entre esos ailos. se observa en el estado de Marcios 

la reducción drástica del numero de constructoras para INFONAVIT. quedando Como compcudoras 

básicas· 

- La empresa Ev1gro. pane del grupo GEO. el cual couza en Ja bolsa de valores y que 

succiuvamentc ha incrementado el número de viviendas que '\ende a acreditados de INFONAVIT. 

para hacer un total de 1.100 entre 1992 y 1994 Esta empresa cambien ha incursionado con fuerza. 

con los acreditados de FOVI. y con recursos propios y crcdlllctos edifico para los años de cstud10 

3.500 viviendas. Ad1c1onaJmcntc es la empresa que desarrollara el macroproyecro de Ín'\ers1on 

urbana del estado de Morelos mas ambicioso de los Ultimos fO años: me refiero al desarrollo 

habitacional de /00 bcctárcas en el municipio de Cuerna.vaca con 3000 viviendas de interés social. 

2.000 lotes de imcrC::s medio y 500 Jotes re3idencialcs. Para Jo cual se construye en J 9Q6 y 1997 el 

puente de acceso a la Loma de Ahutlán a la altura de Calzada de Los Reyes en Cuernavaca. 

- Las empresas SUMSA y Constructora Zacak.-pcc quienes hicieron los trabajos de 

urbaniz.ación. infraestructura y edificación de 725 v1v1endas en linea 111 entre 1992· J 995. las euah...-s 

filcron parcialmente financiadas por los propios dercchohabientcs quienes tenia como requisito para 

acccdcr aJ crédito ser los propietarios de la tierra. También estas empresas fueron las urbamzadoras 

de 721 viviendas en El Pochotal. 

• La empresa Constructora Zacatcpcc que fue beneficiada en 1995. con el pnmcr 

cofinancia.micnto entre el INFONA VIT. que redescontó a Banca Crem1 el crCdito ot:orgado para la 

edificación a la constructora. y el Gobierno del Estado. el cual financió el 30% de Ja inversión a 

través de la donación de un terreno y las obras de infraestructura. En el 2do. lnfonne de gobierno se 

reporta: 
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""El gobierno del estado en coordinación con el INFONA VIT '.\' bajo una. nueva modalu:lad de 

inversión. instrumentó un Programa de Vivienda de Interés Social en el municipio de Tlaltízapan. 

para lo cuaJ aportó una reserva tcmtonal de 3.5 hcctarcas y la urbanización correspondiente. 

ademas de licencias y pernaisos para su construcción. actualmente en proceso de edificación. Este 

innovador programa de cofinanciarn1cnto cuenta con un inversión autorizada de $7º750.000.00 por 

parte del gobierno del estado. No obstante este proyecto ha resultado un fracaso financicm. debido a 

la falta de normatividad y de habilidad poUtica-administrativa de las instancias decisonas del 

gobierno del r...-stado y centrales del INFONAVIT (parcialmente justificable por los constantes 

cambios en su dirección). 

Con respecto al cofinanc:iamiento con la banca de desarrollo. d 25 de agosto de 1994 se finnó un 

convenio crediticio entre el Banco Nacional de Obras y Servicios Püblicos (BANOBRAS) y el 

JNFONAVIT. signado por sus Directores Generales. Jaques Rogosinzky y Alfredo Phillips Olmedo 

A tta,:Cs de f..~le crédito el INFONAVIT recibió recursos por 500 millones de pesos destinados al 

fortalec1m1ento de sus programas. Este financiamiento significaba cuando menos 122 mil crcdito!' 

para vivienda durante 1994. 

Este crédito fue el primero en la historia del INFONAVIT que pcnnitió contar con recursos 

adicionales para que fuese consolidada la re-orientación del Instituto. Este apoyo crediticio se 

canalizó a cród:itos con los cuales en tcoria el solicitante pudo comprar la vivienda nueva o usada 

que mejor satisficiera sus requerimientos~ de acuerdo a su capacidad de p.ago. 

En realidad resultó un respiro para los enormes coanpron1isos que las rcf"onnas desataron ante Jos 

constructores of"ercntcs. Asi se alivió en parte la f"alta de liquidez que empc.z.aba a provocar incluso 

conflictos políticos y a paralizar la operación. Tal como se consigna r...'11 el apartado de of"cna. ~ 

demanda. en el estado se dejaron sin ejercer un gran nlimero de créditos ya autorizados. 

BANOBRAS otorgó el apoyo crediticio al INFONA VIT dado que la operación fue gar.uui:z:acb con 

la reserva territorial del propio Instituto. tanto la apta como Ja no apta para vivienda. ESlc convenio 

se dividió en tres aparcados: 

a) Contrato de apertura crediticia. que representó la captación por parte del fNFONAVIT de 

recursos que le permitieron fonalcccr sus programas de vivienda. 
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b) Cr..:dito de Fideicomiso de Garantla. en el cual el INFONAVIT entrego 

Banobras terrenos aptos para v1v1endn.. 

garanua a 

e) Contrato de Comisión ~tcrcantil para \a. venta de terrenos propiedad del lNFONAVIT: toda la 

reserva apta y no apta localizada en el csrado quedo bajo este convenio 

En MCxico el Sistema Financtcro atin t.~ta integrado por las lnst1tuc1ones de CrCd1to d..:: la Bnnc..'\ 

múltiple y de Desarrollo. así como por los mtermcdi.anos no bancanos de la-. msutuc1oncs dc 

seguros y fianzas. orga111zac1oncs auxiliares de cn:d1to y las 01"ganrzac1on..:s o~rsauks Pero. para 

poder hablar de cofinanc1anucnto con estas mst1tuc1om;s y para que la part1c1pación de los 

particulares sea deseablemente mayoritaria en el campo hab1tac1onal. las cond1c10nes básicas son las 

siguientes: 

l) que el estado planee. instrumente y mantenga n .. -glas de actuacton claras. duraderas ~ 

atracuvas a la 1nvers1ón hab1tac1onal pn"ada. 

2) que el sector vivienda pueda competir. en condiciones c:quttativas. con el resto de los 

sectores productivos tanto en el uso como en el retomo de los recursos qm.: requu:ra 

utilizar y 

3) que el ambiente juridico. financiero y fiscal mantenga el md1spcnsablc cspintu de 

equidad social. requerido por inversiones a largo plazo. 

Es evidente que aUn hoy en di~ a pesar de los rasgos positivos de algunas de las rcfonn;as. '-"Stas lr'-"S 

condiciones no se dan en el financiamiento de la vivienda obrera.. por lo que resulta predecible la 

necesidad de mas modificaciones que agilicen la inversión y ahora den mayor part1cipacu:>n a los 

agentes interesados. como es el caso de las constructoras. los propicranos de la ucrra y los 

solicitantes de crédito. 

En cuanto a las C31'3cteristicas de la mvcrsión en vivienda. con fines de desarrollo '--conóm1co ~ 

social. y en este caso de satisfacer la demanda obrera. la expcncncia mexicana del IN FONA VlT 

podria ser calificada como buena s1 cumpliera las siguientes caractcrística.s: 

a) que la inversión fuese recuperable. rcinvcrtiblc: y por lo menos de valor constantc; 
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b) que la velocidad de rccupcracion y rcmvcrsion correspondiese con la capacu:iad de Jos 

usuarios y 

c) que Ja relación of"cna-dcmanda estuviese manejada razonablemente. entre Ja 

COn\/cntcncia del mercado y las exigencias del conglomerado social. 

A pe.ar de los nfuersos institucionales. esta meta no puede decirse que se ha alcanzado en el 

caso de INF'ONAVIT ni • nivel n•cional. ni en el estado ~ l\1orelos. Tan es asi el caso que ni 

los derecllo•abientes conffan en la transparencia del instituto. ni las Conslructoras más 

f"aworecidas han alcanzado sus nwt .. en tiempo. nilmero de viviendas y prircios. Las reíormas 

abrieron una caja de pandora. l•s polfti<'as anteriores eran insostenibles. pero las nuevas 

ft&fas "° dejan satisll"echos a prácticamente ninauno de los aaentes del tren dir vivienda 

obrera. Asi. las constructoras han reducido cons1dcrabJcmcntc sus proy1..-ctos o se han orientado al 

mcrc.ado de FOVJ. históricamente mas castigado. No obstante todas están enfrentando falta de 

mercado. 



CAPITULO IV.- PROPUESTAS V CONCLUSIONES 

IV.1.- PROPUESTAS 

IV.1.1.- PROGRAMA DE CRÉDITOS V FINANCIAMIENTO 

A pesar de los logros en la ofcna de vivienda. la t.-stratcgia ha resultado ser insuficiente ya que cl 

problema ha seguido creciendo. Además. el discfto. la construcción y el financiamiento de los 

prognunas siguen en manos de la mst1tuc1ón y las constructoras. El costo de los subsidios y las 

li•il.cio11a de c•pacidad institucional del INFONA VIT se han combinado para impedir que 

-- vimln prqramu de vivienda a una ncala que permita atender las necesidades de los 

1r•aj .... rn aport-tea. 

Ante el hecho de unos programas de vivienda de alcance limita.do. está el otro hecho patente de que 

la gran 111ayoria de las fiunilias de los tl'abajadorcs hcnc una v1v1cnda rudimcntana pero en proceso 

continuo de mcjonuniento que ha obtenido por sus propios medios. Obtienen terrenos. obttcm:n 

créditos y construyen viviendas a travcs de unos mecanismos que la mst11Ución no llega a cnlender 

o poder aceptar complctamenlc pero que generan muchas mas unidades de vivienda que los 

pf'Ogl'allaS combinados del INFONAVIT. 

Se requiere definir una nueva csuatcgia que responda en f"orma pnU:t1ca a la realidad observada.. Es 

necesario llegar a la convicción de que es viable. ai.ln hoy en medio de ladas las dificultad1..-s. 

mejorar las condiciones en que viven las familias pobres y de clase media de los lrabnjadon .. -s del 

estado. si se acepla la premisa de que la solución del problema de vivienda depende mas que nada 

de la c:ncrgia y de los esfuerzos individuales de las familias que necesitan vivienda. No se trata. 

pues. de prove.::rle v1v1cnda a esas f"amilias. smo de ayudarlas en sus esfuerzos por hacerse de un 

lugar propio donde asentarse y vivir deccnlemenle. Los marcos legales. m.nto nac1onal como 

estatales deberán ser profundamenlc revisados. 

En lo que se refiere al cambio en la estrategia inslitucional. 1..~tc es urgente. Cada ·n:z con mayor 

fuerza los trabajador1..~ habr.in de demandar el financian11cnto de sus '\·ivicnda.s. Sin embargo. los 



acton.."S principales en el proceso de generación de la of'crta de vivienda obrera - el INFONA VIT. las 

empresas constructoras y los sectores - se mantienen aferrados a unos patrones de acción que han 

probado ser insuflcicnrcs ante el reto de una demanda creciente. Es nuestra convicción que p•r• 

arrontar ese reto. lo• actores princ:ip•lea. tie11en que comprometerse • un proceso de cambio y 

de evolucMn de 1.. ru•cioau q11e re.U•••· lo• mffodo• que e•plean y el producto que 

&ellln'-. de ••11era que sus earuerao• se comple•enten y se loare el uso eficiente de los 

recu ..... eac:aaos. 

Tanto las const.J'Uctoras coano el INFONA VJT. necesitan evolucionar hacia nuevos productos que 

alcancen a una proporción mucho mayor de su población objetivo. Dec::ir que una vivienda de bajo 

costo resulta ser inaccesible en precio a las fiunilias de ingresos moderados y sugerir luego que la 

Unica solución está en que el gobierno provea aJsUn subsidio. es no reconocer la realidad y volver a 

caer en el error que limitó los p~ramas de las dos décadas pasadas. Su.rimo• que las 

co ... r.c:tor• •ilicea la i• .. i•aci6• y la i•iciativa q11e lea caracteriz•n para desarroll•r 

•.ew• prodtlCtoe accaiblee • - proporci6a •11clllo mayor de lo• trabajadora. pero 

.._ ..... q11e el INFONAVIT - •- enc:aj- e• llOl'mU y criterios iD8titucioeala que siauc:n 

enc:areeielldo el pred•c:to fl•al ele le Yivic:mda. 

La ncccs1dad de cambio ca esp«:ialmcnlc importanlc en el financiamiento de la vh·ienda. aun 

t.~istiendo las condiciones necesarias para el funcionamiento estable del sistema financiero. quiaú 

- •• W•le __.¡r .-..-• e• critclitos lllipotecarios a tarso plaao co•o la modalidad 

......... ¡._te • r ..... ci ...... to lualNtacio•al. Ante la escasez de capital para inversión. y en 

situa.:iones de gran inccnidumbrc cconbmica. es poeo probable que las instituciones privadas 

dedicadas al financiamiento habitacional cnCn dispuestas a colocar sus fundos a largo plazo. Sin 

cmbaqso. e:aiale la apc:i6• ele orrecer cft.clitoa a pi-os ••cho •*- corto• para fi••nci•r la 

co•pra de terre1M»s. la i ... al.-ci6n ele servicios de iarr~r•ctura o el mejor .. ieato y la 

espaaai6• de Yivielld .. eailtelltes. 

Dentro del desarrollo económico. entendido éste como crecimiento con bienestar social. la vivienda 

y el desarrollo urbano juegan un papel de enorme importancia. en taJ sentido. es menester que· 

1) El INFONAVIT. las constructoras y los grupos rcgipnalcs de trabajadores. tanto en 

la oferta como en la demanda. conccncn su participación complementaria a mediano plazo. 

66 



2) El ahorro y el crCdito para la Vlvienda operen en condiciones de viabilidad 

cconom1ca y financu:ra a largo plazo. para poder asL"gurar vivienda a las fUturas generaciones con 

los recursos antes anvcnidos. part1culannente reforzando la recuperación de los creditos. 

3) El marcojuridieo e instituctonal se adecUc a e1t.1genc1as de flexibilidad y amplitud. 

ante las condiciones existentes en periodos de turbulencia económica y financiera que pcnurban el 

chtna y las estructuras institucionales vinculadas a la vivienda. Particularmente es ncccsano 

rcg1ona11z.ar las decisiones y trabajar con programas de vivienda progresiva. 

IV.1.2.- VIDA URBANA SUSTENTABLE V RESERVA TERRITORIAL 

PARA LA VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

Existen distintas propuestas de desarrollo urbano y rural sustentables en el estado de Marcios: a 

parttr de la expcncnc1a personal de planeación regional desde los ai\os 70"s y del financiamien10 de 

la vivienda obrera de 1991-199!. en lo que se refiere a la vida urbana sustentable y la creación de 

reserva temtorial para la vivienda de interés social. haciendo eco del proyecto de Acción y 

Desarrollo Ecológico. A.C. propongo hacer comc1dir: 

a) El impulso a una plancación urbana con la participación de la comunidad y las 

autoridades locales. 

b) Una regularización de la tenencia de la tierra. (obtención de titulos de propiedad) 

vinculada y basada en el proceso de planeación urbana participativa. 

e) El dcsanollo de un programa de construcción y mejoramiento de la vivienda con fondos 

mixtos del Instituto de la Vivienda Morclcnsc (INVIMOR). INFONAVIT_ FOVISSSTE Y 

FOVI. de acuerdo a los derechos derivados del lugar de trabajo de los colonos. 

Los recursos obtenidos de• proceso de titulación serv1rU1 (mediante la creación de instrumentos 

finaneaeros adecuados. fideicomisos. fi.mdacioncs comunitarias. etc.) como abono y aportac1on 

comuruaanos para las obras de mfraesuuctura.; a los que se sumarian n:cunos gubernamen1afos. 

pnvados e inlernacionalcs. 
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En este sentido todo el pnxcso de conformación de expedientes familiares por lote. los croquis y/o 

planos. así como su compatibilidad con el proc"--so de plancación urbana participativa. serian 

cuu:lados por las uruvcrsidades. los orgarusmos no gubernamentales~ supervisados por las 

autondadcs municipales y estatales con el objeto de darles validez federal al proceso de titulac1on. 

Lo antcnor rcqueriria estar fuertemente sustentado en et desarrollo de capacidades operativas. 

administrativas y de organización de las autoridades municipales. lo que impulsaría el proyecto en 

su conjunto. con un alto nivel de autosuficiencia y consenso a nivel comunitario. Las compañias 

constructoras podrian aqui. jugar el rol de ejes técnicos. 

Actualmente cada uno de los elementos sei\alados marchan por separado: en los asp~to:o d..: 

plancacuJn se llega a nivel estudio. al margen de Ja comunidad. de los programas federales de 

inversión. de los prosramas mstitucionalcs de vivienda y muy particula.nncnte ajenos a los de 

titulación de lotes urbanos. La of'erta consolidada de vivienda tenninada para los trabajadores 

atiende sólo a cnterios ianicos de rentabilidad. 

La regularización y titulación se disputa entre dos agencias gubernamentales (CORFJT ~ 

Procuraduria Aararia). al margen de la comunidad. con exceso de trámites e nn:gularidades por 

parte de la primera )' escasa capacidad operativa. de la segunda. ante la magnitud del problema en 

este estado de Mol'clos. 

Los programas de vivienda actúan poi' separado y no dan créditos en estas zonas por fa.Ita de titulas 

o por conaidcractones nonnativas. alejando con ello las posibilidades de que sus escasos 

financiamientos impacten positiva y ampliamente el desarrollo ulJ'bano sustentable. 

Las ayudandas no tienen mínima capacicad operativa... menos aun un proyecto que: impulse su 

autosuficiencia y la participación de sus comunidades para impulsar su desarrollo con un sentido 

mas ··c1cmocrático. justo y sustentable"·. 
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IV.t.2.- LAS COMPAÑiAS CONSTRUCTORAS COMO EJES TÉCNICOS 

PARA OPERAR LOS PROVECTOS. 

Cuando consideramos la of'cna de vivienda. se c..~tablcc1cron caractcnsticas de los oferentes. i:ntn: 

los que se analizaron aquCllos con capacidad para edificar de 40 a 1.000 viviendas. evidentemente 

este es un rango muy amplio que pcnnitc clasificarlo a su vez en función de su capacidad de 

negociación nacional y local. tCcmca y financiera. incluyendo la prcscntac1on de los pro~ cctos a las 

autoridades f'cdcralcs. estatales y municipales involucradas. la capacidad fisica para urbanizar ~ 

edificar. A partir de las TCf"ormas de 1992. se sofisticó aun mas la negociación hacia la población 

beneficiada. debiendo las compañias constructor3S modificar su capacidad de "cnt.as ~ mercadeo de 

la vivienda. Lo que aparentemente era un cambio simple y fo..-mal se tradujo en toda una rc,oluc1on 

financiera y de gestión ur-bana.. a l.:i que rcspondicr-on con sus distintas capacidades las 

constructoras. dando lugar- a que algunas d..:sapar-ecaer-an y onas acapararan el mercado 

A efecto de delimitar el papel de las compafüas constructoras en estas pr-opuestas. r-csulta util 

identificar- los elementos que concuncn al pr-occso de consolidación de la oferta de ,, .. ivienda: 

a) Empresa Constructora con n;gistr-o en la C3mara Nacional de la lndustna de la 

Construcción. 

b) Curriculum constructor. que dé confiabilidad y ccncz.a a la ejecución de las obras 

e) Proyectos autoriz.ados en reserva territorial comcr-c1alizablc que responda a la estrategia 

de plancación urbana participativa y al objetivo de desarrollo sustentable. 

d) Diseño y ejecución de obras de infraestructura y ur-banización de vialidades. scn.·1c1os 

públicos y vivienda. 

e) Departamentos sólidos de venta y uámites jur-idicos de pr-opicdad v autorizacmncs 

nonnativas. 

Lo cual nos pcnnitc concluir que dcbcria haber mecanismos de contraaación a las cmpr-esas grandes 

y medianas para que con sus habilidades técnicas puedan estar al serv1c10 de las mstancuis de 
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decisión gubcrnamenlalcs y de los grupos sociales. las que serian en Ullima instancia coordinadores 

de la asignación de los recursos conf"onnc a los cnlcrios de productividad y rentabilidad pero 

tambiCn de n.-sponsabilidad ecológica y social. 
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IV.2.- CONCLUSIONES 

IV.2.1.- DEL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA OBRERA 

Las ref'onnas a la Ley del INFONAVIT de 1"92. iniciaron de: 1m1ncra dcti111tn.a el 

desmantelamiento de un costoso aparato de financ1am1cnto y clicntclismo obrero :" cmpr..::sanal. sin 

qu1rarlc el nombre y sin desbaratar el fabuloso mcC3.n1smo de ahorrn para la ln\.t.:rs1011 .:n "'"1cnda 

que 20 ai\OS de imposic16n tributana a las empresas. lo cual habia pcnnitido absorber estos pagos en 

el costo estimado de Ja mano de obra. Tal afinnactón la sustento en las siguientes caractcristicas de 

las n:fonnas: 

a) Hasta 1992. el INFONAVIT n.:cibia directamente las aportac1ancs del 5U,o. sin que los 

bancos registraran cuentas mdiv1dualcs de ahorro a favor de los trabajadores: Jos registros de las 

aportaciones de las empresas a favor de los trabajadores tcnian retrasos de 3 a 4 años. En marzo de 

1997. el SAR tiene una actualización del sistema a 13 posiciones de RFC al Sto. bimestre de l 996 y 

tiene la obligación de alcanzar una actualización aJ día. 

Lo anterior permitirá gar.mtizar que ser.in los trabajadores con mas ant1gticdad. mas aponac1onc~ aJ 

SAR y ubicados en saJanos medios. con capacidad de pago por tiempo esperado de amort1z.ac1on 

quienes ser.in más susceptibles de obtener un crcdito. Se reduce asi la creación de: empresas 

,........,.... y el registro de trabajadores con el linieo fin de obtener un crédito. 

b) H.asla 1992. El INFONAVIT manejaba el financiamiento a la construce1on y a los 

créditos individuales de manera discrecional a tr.avcs del sistema de promociones de '-'IV•cnda que: 

consUtian en la presentación de demanda pani ""la calificación de la necesidad'º. atada a una 

cmpn::sa constructora; la aprobación por parte del Consejo de Adrmnistracion se daban sobre 13 base "' 

de una proporción 65o/o sindical 3So/o empresa.na!. reservándose INFONA VIT la asignación dm.:cta 

del 10% de las viviendas autorizadas. 

En la pnictica. la falta de: recursos liquidas por parte del rNFONAVIT y las crecientes Jimitac1oncs 

por parte de las autondadcs de Jos tres niveles de gobierno para autonzar la construcción de los 

conjuntos habitac1onales. rL"trasan:>n hasta por 3 o 4 anos la edaficación de las "·ivacndas autori:zadas. 
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Jo que abría la pos1bihdad de no respetar la dc.:manda original por cambios de empico. dcfi111c1nncs o 

pCrdida del derecho Este sistema permitía el control sindical. especialm..:nte de Ja CT1\f. Ja prmctpal 

beneficiaria de las promociones aurorizadas 

e) Al chmtnar las promociones de vivienda de linea f (financiamicnro de la "''" 1endaJ. se chmmo 

también el 1% por colocación de v1v1cnda que se pagaba ni promoror. lo que redundo en menor 

posibilidad financiera para estos smd1c~uos Adicronalmcntc. los nuc" os crilertos de otorganm:nto 

de crCdiros redujeron la pos1bihdad de empatar corporauvamcnre la demanda de vivienda con ofcna 

financ:tada por INFONAVIT. por lo que las conslructoras dejaron d..: entablar negoc1ac1om.:s ~ 

financiar d1shntas acuv1dades smdicalcs para obccner las preferencias de los sindicaros cn las 

promociones presentadas para su aprobación 

d) Hasta anrcs de las reformas de J9Q2. el aparara admm1strat1\0 del JNFONAVIT hab1a 

crecido paniculanncntc en las arcas cccntca y de prograsnac1on y cvaJuac1on financiera: 

las áreas de crCdíto y jurídica tenian una 1mponanc1a secundaria. desde l QQ2 c:stas dos 

arcas han sido fuencmcnte n:fbr.zadas. en ta.nro que las anteriormente mencionadas han 

visto reducidas sus atribuciones 

e) En la etapa previa a 1992. a travCs de Ja fuerza financiera de Jos costos aprobados. la 

actualización de los mismos y las obras autonzadas. en los estados como Marcios. las 

autoridades federales. estatales y municipales autonzaron los ni3s diversos prop.:ctos a 

cambio de docación de infraestructura de la mas diversa indole: centros de salud. 

escuelas. estaciones de bomberos y correos. casas de cultura. plantas de tratamiento de 

aguas residuales )' sistemas de drenaje para áreas urbanas distintas a aquellas que 

beneficiaba a los futuros habitantes de las viviendas de INFONAVIT. dt..-sv1ando la 

utilización de los fondos. descuidando su uso racional e incrementando Jos costos 

Tantbién se adquirieron reservas tcrntorialcs mutilizables por disttnta.s causas 

La carga financiera del aparato de INFONAVIT llegó a ser e"'ccsiva p31U ..:1 financ1am1cnro de la ' 

vivienda y los c..editos ( 1 Ko/o del p.-cc10 de venta de la vivienda al trabajador): c..-sto como un 

mecanismo compensador de protección al fondo por los bajos niveles de recuperación. c:I no cobro 

de los intereses. ni a los constructores ni a Jos dcrcchohabic:ntcs, y los alcas costos administrativos. 

Pese a la alta carga financiera el organismo se descapitalizó como se estudia en otras panes de este 

traba.JO. 
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e> DcspuCs de 1 Q92. sc estableció la obligación jundica de conseivar al menos y aun ele,,·ar el valor 

real de las aportaciones hechas al Fondo de Vivienda.. se establecieron cuentas individuales a favor 

de los crabajadores en los bancos. vinculando expresamente la aponación del 5o/o al Sistema de 

Ahorro para el Rcuro 

f) Se transparentó el 01orgam1ento de los crCditos. ateniéndose al derecho individual creado: 

desaparecieron las pr0Rloc1oncs de vivienda.. dejando al libre juego de la oferta y la demanda. 

eliminando el subsidio político en favor de la clientela pnista de la CTM. la CROC. la COR. el 

SNTIMSS en detnmento de otros smdicatos menos corporativos como los del Frente Auténtico del 

Trabajo. telef"onistas. electricistas. cte. 

g) Se levantó la rcstncc1ón a la adqu1s1ción de v1v1cnda previamente financiada por INFONAVIT ~ 

se redujo la superficie mimma de la vivienda de SSm:: a 4Sm::. Se fijó un tope ntaximo del 51}0 de los 

saldos insolutos de los créditos individuales a los saldos msolutos del financiamiento a la 

construccaón de las v1v1endas. Se mvtrtio el porccnta)e de 70o/a al financ1am1cnto y JOo/o a los 

crcditos de 1992 al 5°/a al financiamiento y 95ª/o a los créditos en 1997. 

h) Invariablemente se determinó llevar todas las operaciones al Sistema Nacional de Notanas. a fin 

de darle toda la f"ucrz.a coercitiva de la Ley a las operaciones de crédito. tanto de los financ1am11.:ntos 

1nd1v1duales como a los de la construcción emprcsanal. En c..~ Ltlumos inclusive. INFONAVIT 

quedó como mstrumcnto de redescuento de los creditos oc.orgados por la banca 

Con los elementos antcnorcs se puede concluir que cada vez mas el INFONAVIT tendera a 

convertirse en una ventanilla de crCdito y recuperación de cancra crediticia h1potccana. que 

rcaionalmente puede decidir alguna o nula injerencia; su estructura de representación tnpartna 

reforzada reg1miatmentc con las n:f"onnas de 1992-1995. puede ayudarle a profundizar su papel de 

impulsor del desarrollo regional y urbano en coordinación con las otras 1nstanc1as gubernamentales 

y de los sectores social y pnvado. financieras. empresariales. sandicalcs y campesinas 

Los resultados de la investigación. nos permiten afirmar que. en la medida que la globalización 

impone la racionalidad financiera en los criterios de política económica y soc1al. la adccuacion del 

aparato de financiamiento para la vivienda de los trabajadores tendra que transpal'cntarse m:is 

conv1rtiendosc en tCrminos pr.iclicos en una bolsa de ahorro y crCdito para los derechohabicntcs con 

poder adqu1sit1vo y de ahorro~ por lo que. si los mecanismos de recupcracion son eficaces. las 
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refonnas a.J INFONA VIT podr.i.n ser evaluadas positivamente bajo los criterios de rentabilidad del 

ahorro de los trabajadores e incremento potencial de los crCditos otorgados. 

El tejido sobre el cual se proccgcrá ahora el ahorro de Jos trabajadores es delicado. pero no mas 

inseguro que el que se abandonó en 1992. La.s elasticidades de los salarios mintmos. las tasas de 

mtcrcs pasivas y activas. el tipo de cambio. el indice nac1ona.J de precios al productor ~ aJ 

consum1dor. afectaran de manera directa el valor y la disponibilidad de los recursos para este nuevo 

andanHaJc. de tnanera adicional a la efectividad de su nuevo funcionamiento. sobre todo en la 

recuperación crediticia. 

En Jo que respecta a Ja equidad del nuevo sistema de INFONAVIT. antes este concepto debe ser 

acotado. Las din4rrucas económica y de la población en México han generado una sociedad 

polan.zada donde las oportwriidadcs son múltiples pero a la vez escasas y aJ transcurso del 111.:mpo. 

pcnn1tcn Ja movilidad sociaJ ya sea a lravós de la cducaciOn. los servicios urbanos y de salud ~ 

particularmente la vivienda. La equidad asi debe medirse al menos conceptualmente considerando 

la aportación productiva de los individuos y su necesidad. taJ como un ideal humano dejara 

planteado· .. A cada quien scgUn su trabajo .. 

Al fundarse el INFONA VIT. se le concibió como un mecanismo rcdistribuidor de Ja nqucza y entre 

los cntcrios que prevalecieron durante 1 K aik>s. era OlOtgar el 85o/a de los cn:dnos a 

dcrcc:hohabientes con mgrcsos entre 1 y 2 salanos mínimos; este criterio llevó en la. realidad al 

INFONA VIT a auténticas aberraciones de justicia y equidad minimas; ya que. a lo largo de 10-15 

ai\os las aportaciones no devueltas a. los trabaJadon:s entre 1972 y 1987. fueron en numerosos ca.sos 

superiores hasta dos y tres veces en térmillOll reales. el valor devuelto al Instituto por un trabajador 

acreditado en linea 1entre19114 y 19117. aftoen el cual se indexaron finalmente. en el mt..--s de agosto. 

los crCditos. 

llnult• f6cil •••r• ver •- ba9ell 11ar..•ttv .. prepiciaidor .. de ••• eorrupci6n e .. rema. Las 

empresas ••b-reaistrab- loa .., • ..._. re81a de ... tr•b•J•dorn con el eo1neati•ieeto de ésto• 

par• .es- aujetoa de endito. lo9 trabajadora •endita.SO. p•aaba• aba•- irrisorios y recibian 

créditoa q11e •i en 100 a8oa de pqo co•IÍ••o podri- c•brir •u valer. Loa nteeaniamos de 

co .. rol: la ora-iztlri6• •i•dical y los repre.11ta•tea a•bername.tala y empresariales del 

INFONAVIT. 
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A pan1r de la.o; reformas de 1992:. el rango real de los solicitantes que califican se ubica c:ntn: l 7 :'-

3.3 veces salario mínimo (vsm) para los menores de 30 años. con un plazo esperado de 

amon1zación (pea) de 30 años: de 2.3 a 4. 1 vsm para los de 45 at"\os. con un pea de 20 aiios ~.de :; 2 

a 6 vsm para los de 53 años. En cuanto al monto. a menor sal.ano menor monlo :'-. a n1a:'- ur edad. 

menor monto de crCdito. Se considera la nnt1gucdad. las aportaciones al SAR ~ los dcpcnd1i:nlcs. 

pero la base de la puntuacion ~ del monto es la relación edad/salano. teniendo un peso cspi:c1tico en 

la pnmcra de 60 a 70°/o 

En cuanto al monto es relevante destacar como en la región donde las ofertas de \.1v1enda mimmas 

fueron de 1110 vecc...-s salano minamo mensual del D.F. para el caso de paquetes de linea 11 v di: lh5 

vsmm para los paquetes linea 111. y las v1v1endas usadas oscilaban (!ntrc 150 ~ 2()(J \.SOlm. nmg.un 

trabajador con menos de 2.6 vsm de salano diario mtegrado alcanzaba estos montos. a pesar de 

alcanzar la puntuación. 

De tal manera que en tCrmmos reales. los créditos otorgados entre 11.)93 y 1 994 fueron CJcrc1dos en 

su mayoría por trabajadores menores de 45 años. es decir en edad productiva. con salanos cutre 3.6 

y 5.6 salarios min1mos. es dcc1r aquellos cuyos soilanos corresponden no a trabajadores sm 

capacitación smo con cienos grados de cspec1aJización o con prestaciones esl4'.lblcc1das por ley a 

través de conquistas anteriores. 

Las normas de crédito de 1992 incluyeron a estos trabajadores dejando de lado aquellos que. en la 

base de la piramidc salarial. no cuentan con capacidad real de pago. pero tambiCn a otros que siendo 

los principales aponadon:s del Fondo no calificaban por superar los rangos de cdad/salano con 

puntuaciones preferentes. 

Aaf las acreditado• entre 1993 y 1994 en el est•do de Morclos fueron principalmente del 

SNTIMSS. el laatit11to de lavestiaaciones Eléctrica. profesores de escuela p•rticularcs y 

a.presas de aervicios. ••bo• arupo• con anti&Oredades superiores a 5-1 O aftos. con 

depe•~tes ec:oa6micos. que se sumaron a las ofertas de vivicnd• usada y a los paquetes dr 

vivieada Haea 111 que les permitió en varios casos. a pesar de sus salarios liaeramcnte 

••periorea o inferiores de los arupos preferentes de calificación en la tabla edad/salario. hacer 

.. o del crHilo roda vez. que esto• paquetes de Unea 111 les otoraaba un 20-/. más de 

puntuación alobal; al mismo tiempo que los costos promedios de las viviendas de linea 111 
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fueron inferiores • las de las viviendas de lo• paquetea linr•s 11 p•r• adquisición dr viviend• 

1erm1n•da. 

Desde un punto de \.'ISia individual. el sistcnm anterior a 1992. puede verse cxtremadamenlc 

mcqu1tativo. toda vez que los que n'3s aportan. menos oportunidades tcnian de obtener un crCdíto 

pero ahora. con las nonnas vigentes desde ese año. se pueden proyectar mecanismos de ahorro 

voluntano que lleve rapidamcntc a un trabajador de ingresos medios y altos a obtener un crCdito: en 

el supuesto de que la recuperación de la cartera se eleve. 

E~1stc la pos1b11idad real de que las rcfonnas movihccn los rc...-cursos del ahorro a la mvcrsion " 

red1stnbuyan la nqucza. empezando por las capas medias de los trabajadores y ascendiendo ~ 

descendiendo entre los grupos de ingresos. en tanto vayan reduc1Cndose los costos de las '\<1v1enda.o,i 

Al entrar los constructores en competencia por el mercado: de hecho la mezcla de recursos propios. 

de la bolsa de valores. FOVI. INFONAVIT. FOVISSTE_ gobiemos de los estados y Bancos. que 

ho~ los constructores pueden y llenen que hacer para financiar un conjunto habitacional. al l1cmpo 

que competir por un mercado 1ndiv1dual libre. ha hecho descender los precios de las viviendas en d 

~tado~ en 1996 las v1v1endas nuevas costaron 165 vsmm en promccilo y en marzo de 1 QCJ7 se c...--stan 

CJerc1cndo crcditos en v1v1enda dUplex de 5K m: en 130 vsmrn 

Obviamente la competencia entre las empresas constructoras se ha reducido quedando sólo la~ 

grandc:s compai\ias en el mercado de vivienda de intcrCs social morelensc. 

Queda aun el grave problema de la f"alta de equidad en las remuneraciones de los trabajadorc...-s. la 

cual no obscantc deberá ser n.~uclta con ceros instrumentos de poUtica.. s1 no es que: antes cambia el 

bloque político gobernante y modifica nuevamente la política de este uuuumento. 

l'lr.2.2. DE LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO REGIONAL 

A partir de la prcmasa de que la polit1ca cspacaal puede contnbu1r al logro de una 111ayor equidad 

.:«>e1al o. L."ll Ultimo termino. el logro de la equidad social requiere necesariamente de politicas y 

acciones dingidas a la estructura espacial. las políticas de desarrollo regional en MCxico presentan 
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marcadas caractenst1cas de centralismo y se basan en proceso de gran escala. pn.•Jom1na11t1:1111.:ntc 

urbanos. y altamencc sclccl1vos desde el punlo de vise.a territorial. 

En la propuesta q~ haao. está impUcita la büsqueda de que las politicas se 1:,eneren de 

manera descentralizada y estén mlÍs directamente asociadas a Jos recursos re~ionnles ,_ a las 

ncalu apropiadas a la reción. ofreciendo mayores oportunidades de participación a la 

población local. 

No obstante. cabe sostener que una adecuada poliuca de d..:sarrollo regional cs un con1pom.:ntc 

imponantc de los cst\tcrz:os de modernización económica. social y polit1ca en f\.fo'-1co ~ t1uc por lo 

tanto se justifica un csf'"ucrzo de reflexión c 1nno1-ac1on ..:n rclacton con las d1st1nta!-t tOnnas dc 

encarar la ci .. u ... ~tión regional. 

En el cslado de Marcios. dada la toma de dcc1s1oncs del IN FON A VJT ,_. dc los yob11.:n10'i estatal ~ 

municipales. las acciones de v1v1cnda entran dentro de Ja catcgona de lo!5 programas 01ng1dos. 

teniendo como caractcnsucas bas1cas· aJ su promocton desde el centro ,.. b) su ob1ct1\o de 

aprovechamic..,.to de la reserva tcmtonal financiada ya sea por los gobiernos locales. las 

constructoras y lo los acreditados 

La intervención del centro no tiene por finalidad Ultima el desarrollo de la rcgion. Por ejemplo. 

desde 1992 se sometió a la consideración de las autoridades del INFONA VJT. tanto centrales como 

dclcgacionales un proyecto aprobado por el gobierno estatal. en un terreno de 14 has . con pozo de 

agua propio. ubicado a 2 km. de JojutJa. aunque el proyecto fue finalmente autonzado por el 

INFONAVIT como un paquete de viV1cnda linea 11. los ucmpos y los n..~ursos d1spon1blcs 1-3. no 

empataron por la preeminencia centralista en la torna de dcc1s1om .. -s. quienes optaron por desarrollar 

el proyecto de ··Las Juntas .. en Tlaltizapán Marcios. 

Al igual que muchas invcst1gac1oncs sobre el sector urbano y el dc:sa.rrollo regional. este trabajo tm 

abordado en lo general tantos aspectos multidisciplinanos que se vinculan. que requieren dejar ~1cs 

generales sobre Jos cuales habra que profundizar Definitivamente. s1 los objetl\:os e h1potcs1s 

desarrollados han pretendido tener un aspecto pracuco. las conclus1om:s aqut \Cn1das exigen una 

panicipación política activa y Ja cada vez mayor vinculación entre los profesionalL-s. ~ la realidad de 

su entorno. 
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Es la politica. expresada como campo de acción social. la que puede saltar sobre los aspectos 

parciales de los estudios académicos. )'ª sean éstos financieros. urbanos. geogcificos. socmlog1cos. 

ecológicos. etc ~ entonces queda evidente que sen\ la necesidad y los limites impuestos por cada 

uno de \..""Stos aspectos. los que daran los rasgos caracterisucos a cada momento histórico de la 

expr\..-ston cspac1al-terntorial de las actividades humanas en el estado de Marcios y en el pais. 

Dentro de estas conclusiones. considerando los límites impuestos por la inmediatez. nos queda 

apuntar que considerar las neCL""Sidadcs presentes y futuras de conservar un medio ainbicnte y 

alcanzar lo que se conoce como ""el desarrollo sustentable ... está llegando a estos limites. Lo anotado 

por las orga1uz.ac1oncs campesinas en tomo a los problemas de los rccur-sos de agua y sucio asi nos 

pcnnnen scnurlo 

Por otro lado. la 1nminenc1a de racionalizar los recursos financieros. no resulta en apariencia d..: una 

neCL."Sldad regional. smo. como lo apuntan muchos ll\al'COS teóricos. responde a estrategias que 

parecen venir de afuera. No obstante nuevas estrategias necesitan ser instrumentadas para lograr la 

moVllización productiva de los recursos financieros y n:alcs en la n.~ión para crear la nqueza que 

requiere la satisf"acción de las necesidades de la población. 

Sublime o burdamente. corno se quiera.. en la realidad todo puede ser \.."Xpn .. -sado en dinero. 

Conservar un recurso ecológico cuesta. sino que cualquier profesional de esta disciplina nos sci\alc 

cuanto cuesta limpiar los deshechos de agua de cualquier conglomerado urbano. por pcquci\o o 

grande que sea. Es evidente que tenemos la necesidad de reconocer los limites mismos de la accion 

humana.. aunque .:Stos no parecen existir_ porque cuando todo pan:cc insostenible. empiezan a surgir 

voces de cambio o viceversa. se viven situaciones en las que no se duda del suicidio colectivo por 

el agotamiento de los mas elementales aspectos necesarios para la vida humana. tales como el am: ~ 

el agua. 

El tema de investigación aqui trabajado ücnc caractcnsticu paniculares. su dificultad ha consistido 

en muchos aspectos poT la abundancia de infonnación directa y ai los límites mismos de 

sistcrnaticidad que impone un uat.jo académico sobre todo para. concretar lineas de acción 

practicas. Asi que_ de manera. ecléctica.. he decidido simplemente compartir una visión de como 

todos los aspectos de esta realidad son necesarios y delincan las car.actcristicas que la ocupación del 

territorio estatal ha tenido. 
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La política. sóhdamcnte basada en la plancacaón regional. pnrccena ser el eje sobre el cual ¡mJna 

lograrse cst.a rac1onahzac1ón de los recursos fis1cos (agua. tierra. traza urbana ~ obras de 

anfracstrucruraJ locahzablcs e insustnu1blcs. con los recursos mov1lcs (poblac1on ~ dmeroJ. 

utilizado el segundo ~n favor de la pnmera. y la pnmcra comprometida cn la creacmn Jc ..:s;i 

nqucza. 

La creación del SAR y las rcfbrmas impulsadas por la admmistración del gobierno fcdcral a la 

CCH1stitución Mexicana en rnatena de v1v1cnda y propiedad del tcrntono nacional. abncron la 

posib1hdad de dt.-sccntrahzar las dcc1s1oncs de mvers1on de Ja "1v1enda de mteres social del 

INFONAVIT. asi como darle una ba.<;c regional 1und1ca y admm1strat1'\·a al usO del tcrntono para 

las act1v1dadcs sociales y cconó1n1c:as. La adecuada comb1nac1on de ambos instrumentos pcnn111nan 

estructurar los cuerpos sociales que dari:in fonna a la oferta ~ la demanda Je \.'I\. h!ltda p:un l!I 

ulterior rcordcnam1ento urbano del Estado. 

No obstante. la dinam1ca de la 1nvers1on v la nccc.,¡1dad de v1v1endas son mas acelerada.., qm: er 

analisis y la reglamentación que hemos alcan7.ado requiere aun ccneza ~ solidez La aplica.c1on de la 

planeac1ón rcgtonal es hmnada ~ los critcnos dracomanos del ncolibcrahsmo. dctcnoran los 

recursos no renovables y la.stunan a la pobl:ic1on. 

La globalización de la economía mundi;;d. 3. la cual México ha sido insertado aceleradamente a 

travCs de su incorporación al QA,-r y el Tratado de Libre Comercio para Amenca del Noni.:. as1 

como la puesta en escena de la crisis ecológica mundial. cuya expresión en el país alcanza sus 

limites superiores en la distribución gcografica de las act1v1dades sociales ~ econom1cas. 

concentradas altamente c.-n la ciudad de Mcx1co y su zona de 1nflucnc1a en el centro del pa1s. han 

generado tanto la necesidad como elevado la conciencia necesaria entre los habitanu .. -s actuales del 

estado de Morclos para impulsar politica. social v cconóm1camcntc una nueva altcrnau~a de 

desarrollo urbano en éste 

Las acciones se ubican en dif"crcntcs planos. s1cndo uno de ellos el mst1tuc1onai. en cspcc1fico la 

fonnulac:ion de la estrategia de coordinación y concertación entre los distmtos ruveles de gobierno. 

la rcprcscntac1ón del INFONAVIT. los constructores priv3dos. las represcntacionc.-s de los 

trabajadores y los cjidatarios tenedores de la reserva territorial Ahora bien. mas all.i del enfoque 

normativo. lo que se rcquu:rc es la voluntad politica de respetar el interCs comUn y de crear 
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alternativas que les permita a cada uno de estos mterescs. sentirse atendidos. respetados ~ tomados 

en cuenta para encontrar el cauce a su acuv1dad. 

La política es un arte. una magia y una e1ene1a. requu:re conocimiento. soportes tecnicos. carisrna ~ 

decisión. pero sobre todo honestidad. Lamentablemente. sus diseñadores ~ ejecutantes rcaks. con 

ftccucnc1a han perdido esta mística. dando lugar a que. a pesar de ex1st1r los instrumentos. no se 

refleje en la ubicación de los proyectos. la preeminencia del mtercs comun. sino mas bu:n la 

tnducción corrompida de los intereses md1viduales 

En c<ste aspecto. resulta una responsabilidad inminente decretar el nuevo programa d..: tic~arrollo 

urbano del Esta.do. que dC cuerpo a todo el proceso urbano. TambiCn. cn forma paralcla. 

instrumentar el proceso de titulación de las parcelas por parte de las autoridades agrarias. 

atendiendo al intcrCs común y a satisfacción de los actuales tenedores de la tierra para uso urbano. 

propiciando simultancamente su organización en Fideicomisos y en empresas ej1dales 1nmob1l1arias 

Finalmente. garantizar que los recursos financieros disponibles para la vh·aenda de INFONAVIT. ~ 

los de inftacstructura y equipamiento urbano. sean accesibles y canalizados coordinadamente hacia 

los trabajadores solicitantes de credito y los constructores. con las autorizaciones del gobierno 

estatal; lo a~rior requiere prorundi&ar el desmantelamiento del corporativismo centralista y 

la colUOl1daci6• de •- iaatancias res,ionalcs de la representación. tal vez des•arec•ndo el eran 

aparalo r .. -ciero que el INFONAVIT represeata en fondos .estatales .. manejados desde los 

.._c .. comerciales y cuya utilización se transparente por crupos de aportantcs. Estas 

estrategias nos pcnn1t11U mantener y aún ampliar la inversión en vivu:nda en el estado en las 

condiciones actuales de astringencia. 
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APENDICES 

- APENDICE .IURIDICO 

MODIFICACIONES RELEVANTES A LA LEY DEL INFONAVIT PUBLICADAS EN EL 
DIARIO OFICIAL EL DIA LUNES 2• DE FEBRERO DE 1992. 

ART 10 

ART. 16 

ART. 23 

ART.29 

ART.30 

ATRIBUCIQNES DE LA ASAMBLEA GENERAL (Derogada) 
FR. V Establecer reglas para ol<>rgamicnto de cn!dilos 

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN. (Modificación) 
Aprobara el Gasto de Administración. Operación y Vigilancia. (O.A.O.V.} 
reduciéndolo pcnódicamcnte de 1 .5°/o a O. 7So/o de 1992 a 1996 y sera auditado 
por Auditoria Externa. 

Rc."'lolvcr circunstancias relativas a la Subcuenta de Vivienda de Ja cuenta de Ahorro 
para el Retiro. 

Nombrar Miembros de la Com1s1ón de Jnconforrmdadcs y de Valuación 

Establecer reglas pana el otorgamiento de créditos. 

ATRIQUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. (Modificación) 
Las filcullad&.~ de Organismo Fiscal Autónomo las CJcrccrá. el Director. Subdirector 
Juridico. Delegados y personal indicado en el Reglamento lntcnor del Instituto 
Presentar al Consejo Programas de Financtamicnto y Crédito a subastarse (An. 42. 
Fr ly 11) 

QBLIGACIQNES PATRQNALES. (Modificación) 
Las aportaciones al INFONA VIT las hani a cuentas individuales del sistema de 
ahorro en mstituciont..~ de cródito. La S.H. y C.P .• detenninar.i. la penodicub.d. 

CARÁCfER FISCAL DEL INSTrrl.ITO. (Substitución) 
~ facultado para dctcnninar incumplimiento de aponacioncs patronales. 
descuentos omitidos. calcular recargos. bases para liqu1<lación. fijarlos y rcquc:nr su 
P"I!º· 

Ordenar y practtcar auditorias. requerir libros: y registros:. etc. 

El derecho para comprobar el cumplimiento de ésta Ley prescribe a los cinco años. 

Recibir en las oficinas o instituciones de crédito estos pagos que si no se depositan 
en diez dias hábiles generaran recargos contra el Instituto a filvor de Jos 
trabajadores. (•) 

Realizar cobros y ejecuciones por si o a través de la Secretaria de Hacienda. 
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ART.3:5 

ART.36 

ART.37 

ART.38 

ART.39 

ART.40 

Requerir iníorm&1c1on de lo!'i' patrones para probar Ja C'-ISh:ncra u fh.1 d..: rd:icro11 
laboral 

La S.H. y C.P .• sancionara cilsos de om1s1ón parcial o 1oml 

PAGO DE APORTACIONES Y OJ;'.SLlJ~i'~(fQ:i ( Subs1rtucu.m 1 
Se pag:anin por bimestres vencidos a la msrrruch">n dc c-rcdltn ckg1da por el J',11ron 

APORTACl~IN"f:_!;.Rf_;_s_~S ISuhsrnuctonJ 
Las aportac1oncs y Jos 1ntcr-cscs de las Suhcucma ... de ... 1\. 1cnda 1 Art ~ lJ J ~!'ilan 

exentas de [oda cfa.'iv de impuesto.o. 

PRESCRIPCIÓN DE OEf!!'i_CllQS Qfil,JMHL\JM~O.R. 
Prescribe a fuvor dcf Instituto a los du~z m)os 

fS11tJ~flh1"1nn) 

ACREDITACIÓN DE AgQ_&TA..CJO.NRS fSubst1cucron1 
Las aportac1onc5 se depositaran c-n cucnt;i!f md1"1duafc!" de ahorro "'" mshtuc1ont:~ 
de crédno quienes c."pcd1n:1n cornprobomrcs mdt'\ 1dualcs .... nombre Uc c<1da 
uabaJador c.."tl un pla.20 de tn.:inr.a dia...-.:. e• J 

EJ patron dcbcra entregar esos contprobantC!> '111raba1ador en fCbrcro. :10nl. 1un10. 
asosto. octubre y d1c1cmbn.: 

Sj la u1stJtuc1on rcccplora no opera la cucnt&J de ahorro_ csra dcbcr-:1 dcposu.arla a 
una instnuc1ón que si Ja maneje. ;'.1) tercer d1a há:b1? 

El fornias:o dcJ comprobante c.:sta pcndJCnrc de dcfimc10n por Ja 5 ff " C P .. Banco 
de MCxu:o 

fNTERESES PE LAS APORTACIO~ 1Subst1ruc1ón> 
El saldo de la subcucnta de v1v1cnda pagara intereses en función del remanente de 
fa operación de INFONAVIT estimado por el Consc10 de Adm1mstrac1ón a mas 
t.an:lar el 1 5 de d1c1embrc 

EJ .50% del remanente e:stnnado se apHC3.rá como abono prov1s1ona1 de 1nrcrc~co; a 
las cuentas indivíduafcs. en J 2 pagos mcnsuodcs 

Los inrercses se ajustaran .:n forma dctin1r1 va a rna..'i t.ó'.udar en tn.arc!O '.'>' ~e publicaran 
~n los D1anos 

EJ Consejo vigiJar.i que fas cuenta conserven por Jo menos su valor real 

JUBILACION JNCAPA.CIDAD TOTAL O PARCIAL (Subsrnuc1on> 
Cumplados 6S años O Jubilado. mcap:ae1tado o ~nsronado por el P.atron_ el 
Trabajador podra retirar su Fondo de Ahorro o tn\. crtirlo en un plan de pcn-;1on 
vírahc:ia en (;l. 1n.st1ructón de crcdito 

U cuenta mdiv1du;tl debe nombrar benctic1ano~ 
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ART.-U VIVIENDA Y PRORROGA (Substitución) 
La vivienda objeto del crCdilo podra se..- nueva o usada ) puede ser de una Umdad 
del INFONAVIT. 

S1 el acrcdiudo cesa en su relación laboral podrá solicitar una prórroga en Jos pagos 
por 12 mcsL"S como má..ximo sin intcn.."Scs. dando aviso dentro del mes siguiente en 
que dejo de prestar sus servicios. 

ART. 42 DESTINO DE LQS RECURSOS «Agregado y Substitución) 
FR. 1 El Instituto podni dcsconla.r financ1am1cnl:os otorgados por instituciones de crédito 

para aplicarse a los conc"--ptos de los Incisos a. by c. (Agregado) 

FR. 11 (IDEM FR. 1) Se "--stablccc la obligación del Constructor de adquirir materiales a 
empresas cjidalcs en igualdad de condiciones y precios. (Agregado) 

FR. 111 Al pago de capital e intereses de las Subcucnras de Vivienda. (Substitución). 

FR. V A la mvcrsion de mmucblcs destinado a sus oficma.s y mobiliario para sus fines 
(Substilucion) 

ART 43 INVERSIÓN DE LAS APORTACIONES y DESCUENTOS (Substilución) 
Las 1nstituc1oncs de credito deberán mvertir las aponac1oncs y descuentos a tnas 
lardar el cuano dia hábil bancario. en la cuenta del Instituto en el Banco de MCxico. 

ART. 43 JNVERSIÓN DE LA SUQCUENTA DE VIVIENQA (Nuevo) 

ART.44 

ART 45 

ART.47 

El saldo de la Subcucnta individual de vivienda se aplicará como pago inicial del 
crédito otorgado. 

Durante la v1genc1a del crédito. las aponac1on'-"'S del Patrón se aplacara a reducir el 
saldo del Trabajador 

SALDO DE CREDITQ E INTEJU;s (SubstttuciOn) 
El saldo del crédito se modificará simultáneamente con los salarios min1mos 
incrementa.ndose en la misma proporción. 

El interés que se cobrara lo dccerminará el ConscJO de Administración ~ no sera 
menor aJ 4% anual sobre saldos insolutos. 

SIJRASJ:A DE FINANCIAMIENTO DE CRÉDITQS (Substituc1on) 
Las convoca&orias las funnuluá el Consejo de Adn11mstración considerando Ja 
adc:cuada distribución por rqioncs y la desconc:cntración de las zonas urbanas 
densamente pobladas. 

Se lornar.i en cuenta las promociones del Sector Obrero. Paniculares y Sccror 
Paucna!. 

OTORGAMIENTO PE CREPITO (Substirución) 
Se someter.in a las reglas expedidas por el Consejo de Administración.. las que scran 
publicadas en el Diario Oficial. 
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ART. 48 

Se considerará of"crta v demanda regional de "'"1cnda. tiempo de aportac1011. saldo 
de la Subcuenta de V1v1cnda del Trabajador. salario o ingreso convug:al. Etc 

Sólo se podril rccib1r cred1to una vez. 

MONTO MÁXIMO DE CREOITO _(Substnucion1 
Senl fijado por el Consc.10 de Admm1strac1ón ~ pubhcauo en el D1ano Ofic1ai 
Se fijara en func1on de los ingresos del Trabajador. precio ma:-.:uno d..: "ema. cntrc 
otras. 

ART. 51 BIS AOJUQICACIÓN DE FINANCIAMIENTO <Nu..:,.o> 
Se adjudicará. a quienes c...~tCn inscritos en el R..:g1stro de Constructores del Instituto. 
Se hará en subasta püblica mediante Convocatoria 
El saldo insoluto de los financ1am1cntos para la construcc1on que· se otorgucn no 
exceder.in de 1/20 del saldo insoluto de los creditos mencionados en cl An °"2 Fr 1 

ART. SI BIS l CONVOCATORIAS (NucvaJ 
Podr.in ser para uno o t1"\aS eonJuntos hab1tac1onalcs 
Se publicaran en los dianas de c1rculac1on nacional ~ al menos uno dc la locahdad 
Se 1nd1cara la Tasa de lntcrcs m1n1ma a pagar por el finane1am1cnto 
La Secretaria de la Contraloria y S.1-1. y C P .• podr;ln 1nten...:nar en el proceso de 
adjudicación. 

ART. 51 BIS 2.GARANTIA DE LOS PARTICIPANTES (Nuc,.o) 
Quienes panic1pcn en las subastas dcberan garantizar las post u ras ~ correcta 
mversión del financ1am1ento 

El consejo fijara la base y porcentaje de las garantias 

ART SI BIS 3.SOBRIITASA pE INTERESES (Nuevo) 
Las fijara el Consejo de Admimstración en aquellos casos que la vivienda tenga un 
precio supc...-rior a los determinados en los términos del Art.48 o bien que la '"ivienda 
no se concluya en el tiempo establecido. 

ART. S 1 BIS 4. RESTRICCH)N A CONTRATISTAS (Nuevol 
No podrán serlo. 
l) Miembros del Consejo de Administración y trabajadores del lnstttuto. conyugc...-s 
o parientL~ hasta el segundo grado as1 como aquéllas en las que part1c1pcn como 
Administradon .. "S. Gerentes. Apoderados o Comisanos. El consejo podra autonzar 
cxccpc1oncs 

2) Quienes hayan incumplido en obras del Instituto. 

ART. 51 BIS. QTQllGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO (Nuevo) 
El adjudicado se obliga a fonnalizar el documento respectivo en los siguientes 20 
dia.s hábiles a la adjudicación. De no hacerlo pcrder.i la gara.ntia a favor del Instituto 
y se adjudicara al segundo participante y as1 succs1vamcm:e. 

ART. SI BIS 6.RESpONSABILIDAQ DEI CONTRATISTA (Nuevo) 
Scni responsable ante los adquirientes por defectos. vicios ocultos o cualesquiera 
ocra responsabilidad. 



ART 5q 

ART.60 

ART. 61 

ART. 65 

ART b7 

APORTACIÓN VOLlJNTARIA (Substitución) 
El trabajador que deje de estar sujeto a relación laboral podni realizar aportaciom .. -s a 
la Subcucnta de Vivienda por un importe no inferior a diez dias de salario min1mo 
vigente: en el D.F. 

TERMINACIÓN PE CONTJNUACIÓN VOLUNTARJA (Derogado) 

JUBll ADQS BAJO EL REGIMEN PE APORTACIÓN VoLUNTARIA 
(Derogado) 

INVERSIÓN QE QIENES MUEBLES E INMUEBLES (Derogado) 

DEPOSITOS NO SUJETOS A CESH)N O EMBARGO (Substitución) 
Los f'ondos de la Subcucnla de Vivienda no son sujetos de cesión o embargo 
excepto cuando se trate de crCditos ocorgados con cargo al Fondo Nacional de la 
Vivienda. 

TRANSITORIOS 

1° Entrani. en vigencia el 25 de febrero de 1992 excepto la Fracción V del Art. ~2 que 
entrará en viaor el 1 o. de enero de 1993 

2" La primera estimación del remanente de operación se hará el 1 S de diciembre de 
1992 para el ejercicio de 1993 (Art. 39). 

La pnmera subasla se hani. a mas tardar el 1 o. de enero de 1 993. 

Se dcbenl ajustar gradual :)< consistentemente el saldo msoluto de los 
financiamientos para la construcción de acuerdo al Art. S 1 Bis en un periodo que 
tcnmna en nuuzo de 1997. 

3". Se deroga todo lo que se oponp a este decreto. 

4°. Los depósitos constituidos como los créditos otorgados con anterioridad a este 
decreto se rqi'*n por las disposiciones vigentes hasta antes de la entrada en vigor 
de éslc 

En un plazo de 24 meses a panir de hoy el Instituto dcbcr8 calcular el saldo de los 
dcpmitos a nombre de cada~ y proporciolMinclo a cada uno en la forma 
que determine el Consejo de Administración. 

Sº. Los punxacs debCf'án abrir una cuenta global a favor de sus t.r.abajadorcs con la. 
aportación del 2o. bimestre de 1992 (•)a mis tardar el 29 de mayo de 1992. 

Si la empresa cuenta con menos de 100 trabajadores tiene como plazo el lo. de julio 
de 1992. 

Las aportaciones mencionadas en el Art. 2o. transitorio se hani en una misma fecha 
en los plazos establecidos. 
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6". L..os recursos de las cuencas globales se invertirán de acuerdo a Jos Arts 4::? }' -1::? 

7" Las aportaciones pa¡ronales indicadas en el Art. So. transltono se cnu-egaran a los 
bancos con una relación con los da.tos de cada Trabajador: R.F.C .. donuc1lio. 
importe y nombre(•). 

8". Si cesa la relación laboral durante el lapso comprendido entre csra f'ccha y el 3 1 e.le 
agos10 de 1992 y el Banco aún no abre la cucnla. a nombre del trabajador. el Patron 
entrcsar.i las aportaciones al rrabaJador por medio de un Certincado de Aportación 
del Sistema de Ahorro para el Retiro. El Banco de México fijara las caracrcrisflca.s 
de dicho ccnificado (•). 

9°. A mas tardar el lo. de septiembre de 1992 los Bancos dcbcnln tndividuahzar la.s 
cuentas globales y abonarlas a la Subcuenla. de vivienda de cada TrabaJadol" 

JO". A partil"del Jo. de septiembre de 1992 las aporracionL"S bimestrales se abonaran a la 
Subc:uenta de Vivienda de las cuentas mdividualcs de cada trabajado ... 

11" Entre el lo de scpt1cmbrc y el 31 de dic1i:mbrc de 1992 los trabajadorL.,. no podran 
solicitar los traspasos de f"'ondos previstos en el An. J 83 de la Ley del Scgur(l 
Social 

12". Por Jos enteros de las aportac:ionL'"S (An. So. Transitorio) y las cuotas de Jos 
bimestres 3o. a 6o. de 1992. el Patrón dcbeni dar un rL-cibo propio a los trabajadores 
amparando los enteros. 



- APÉNDICE ESTADISTICO 

CUADRO 1 CREDITOS EJERCIDOS. TITULADOS E INSCRITOS POR LiSEA DE 
CREDITO DEL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS. 1973-IQ4-I 

CUADRO 11 DISTRIBUCION GREMIAL DE LOS CREDITOS EJERCIDOS POI< EL 
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS DE IQ73 A 144.i. 

CUADRO 111 CONJUNTOS HABITACJONALES FINANCIADOS POR EL l!"JFO!'..·\\TT E~ 
EL ESTADO DE MORELOS 1473-1494 

CUADRO IV CUMPLIMIENTO DE METAS 1994 DEL INFONAVIT Y ATENCION DE LA 
DEMANDA CAPTADA JQ94-IQ95. 

CUADRO V PROGRAMA DE TRABAJO DEL 1NFONAVIT EN EL ESTADO DE 
MORELOS. 1995 

CUADRO VI SUBASTAS DE FINANCIAMIENTO l'NJ-Jl..)44 APROBAD-\~ PO~ El. 
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

CUADRO VII PAQUETES DE LINEA 11 APROBADOS ENTRE jtJ43 Y ¡c.14.J POR EL 
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

CUADRO VIII PAQUETES DE LINEA 11 APROBADOS EN IQQ3-14<J4 Y CANCELADOS El\; 
1995 POR EL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

CUADRO IX PAQUETES DE VIVIENDA LINEA 111 APROBADOS EN 19Q2-l494 POR EL 
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

CUADRO X RESUMEN DE LA OFERTA DE VIVIENDA APROBADA POR EL 
INFONAVIT EN 1993 Y 199 .. EN EL ESTADO DE MORELOS 

CUADRO XI TABLA DE PUNTUACIÓN DE LAS NORMAS DE CREDITO PUBLICADAS 
EN OCTUBRE DE 1992. 

CUADRO XII TABLA DE MONTOS MÁXIMOS DE CRÉDITO DE LAS NOR."1AS DE 
CRÉDITO DE OCTUBRE DE l '>92 

CUADRO XIII DEMANDA DE VIVIENDA REAL. EMPATADA Y SIN EMPATAR CON UNA 
OFERTA. CON Y SIN FOLIO 1993-1994. PENDIENTE DE ATENDER AL 1" DE ENERO DE 
1995. 

CUADRO XIV IMPACTO ACTUAL DE LA URBANIZACION SOBRE LAS FUENTES DE 
AGUA PARA LOS CULTIVOS AGRICOLAS. 

CUADRO XV SUPERFICIE CULTIVADA POR LOS EJIDOS DE LA UNION DE EJIDOS 
PLAN DE AVALA. ESTADO DE MORELOS. 1965. 1970. l9KU. lQQI 
CUADRO XVI POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y POBLACION 
OCUPADA POR SECTORES. 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE LA CIUDAD DE 
CUERNA VACA. 
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CUADRO XVII POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y POBLACIÓN 
OCUPADA POR SECTORES. 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE CUAUTLA. 

CUADRO XVIII POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y POBLACIÓN 
OCUPADA POR SECTORES. 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE JOJUTLA. 

CUADRO XIX ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PROYECTO. ··CRUCERO TEZOYUCA 
EN LINEA 111º'. CONSTRUCCIÓN EN TERRENO PROPIO. 

CUADRO XX ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PROYECTO. ··CRUCERO TEZOYUCA EN 
LINEA nr·. ADQUISICIÓN DE VIVIENDA. 
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CUADRO 1 CRitDITOS EJERCIDOS, TITULADOS E INSCRITOS POR LINEA DE CREDITO 
DEL INFC>NAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS, 1973 - 11194 

Afilo CRitDITOS TITULACION INSCIUPCION 
1973 2011 2011 2011 
11174 150 150 150 
1975 50 50 so 
1976 8117 8117 8117 
11177 383 383 383 
1978 484 484 484 
1979 972 972 tl72 
1980 891 1191 
19111 374 374 
19112 "41 "41 
1983 524 524 
1984 771 771 
19115 1,•13 1,413 
198" 1.21111 1,31111 40 
1987 1,392 1,tl211 45 
1lltlll 1,109 1,108 115 
1N9 - 1104 411 
1- - aa3 71 
1991 953 853 1,2211 
111112 1,022 1,022 4,304 
1993 3"11 .. 3,tl911 
1994 1,444 970 520 

ftSDC ''·''' 11.111 ••:••11 
• Corresponden a la Une• 1 a V y mercedo abierto. Los cr6dito• linea 1 que 
.. ~ en 11H13 w 111M .on pnamocionea de 1892 y anteriores 

FUENTE: SUBDIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES DEL INFONAVIT 
MARZO DE 1995, GIRA DEL DIRECTOR GENERAL 
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CUADRO U 

aECTOR 

C.T.M. 
NO SINDICAL 
IMM 
FENASIB 
CROC 
COR 
INDEPENDIENTE 
OTROS 
OllRA DIRECTA 

aueTOTAL L.--.1 

L.lfEAa llAV 

TOTAL 

DISTAIBUCION GREMIAL DE LOS CRll!:DITOS EJERCIDOS POR EL 
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS DE 11173 A 111M 

iiEsUMEN 

N"DE- -"* 
5.303 • 174,1172.771.00 
4,012 • 150,807.3111.00 

434 • 18,5H.-.OO 
343 • 22, 785,2117 .00 
445 • 25,313,ne.oo 
80 • 4,711,314.00 

1711 • 2.247,838.00 
150 • 1,11811,785.00 

1,344 • 21111,085.00 

t:l,llH • an ..... .aa.• 

•.•20 • 1M,M7,5M.GO 

tll,7111 • -.1M.11n.• 

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI DEL -ONAVIT 



CUAOROlll 

PROMOCIÓN 

CUAUTLA 
.JO.JUTL.All 
RIO VERDE 
REFORMA 

PIEDRA BL.ANCA 

100EABAILI 
TETELCINGO 

CUERNA YACA 
LAS PILETAS 
.JACAPATZINGO 
LOMAS DE CORTES 
SAN.JER IMO 
LAS FLORES 
SUTEAU. TETEL-A 
TEOPANZOLCO 

.,flUTE.PEC 
NARCISO MENDOZA 

SAN CARLOS 

CONJUNTOS HABITACIONALES FINANAICDOS POR EL INFONAVIT 
EN EL ESTADO DE MORELOS 

ANoa 

1 ..... 

IKJ-"81 

'"'" 112-'M 
93- "IM 

1 ..... 

1 .. 1 

.,_,.. 

LINEA AíiEA M2 

21.389.50 
11.802.12 
50,481.02 
8!5.942.73 
73.748 . .eD 

41.•35.00 

79.829.70 
8,282.00 
.... 15.58 

14830.00 
119.153.97 

104.130.00 
25.135.00 

.... 
33 
00 

71W.• 
20385.e& 
10717.&0 

:sae:n.a 
1•885.07 

1128M.78 

DENSIDAD N• DE VIVIENDAS 

55 
tM.30 137 

110.80 132 
12•.00 925 

78.4.e """ 85.oo 147 
SUBTOTAL 1.TM 

55.30 220 
50 

ea.a7 700 
Oll.30 70 

100.00 40 
85.70 120 
ao.7o OJO 

SUBTOTAL 2.214 

as.50 ... 
74.40 1MI 

""-"° 402 
139.50 1.340 
1•.00 1.832 

112.00 322 
M.00 770 

122.00 790 
102.M 200 

au9TOTAL •n• 
74.80 53 
78.50 157 

115.90 124 
...-TOTAL -

100.50 382 ........ 129 
M.50 .,. 

SUBTOTAL ·-IToT. VIVIENDAml , ..... , 
FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI DEL INFONAVIT 



CUADRO IV CUMPLIMIENTO DE METAS 1994 DEL INFONAVIT Y 
ATENCIÓN DE LA DEMANDA CAPTADA 1994 - 1995 

1CUMPLIMIENTO DE METAS 1994 ... 
,~ .. ·~· ~~ ~~· 1U0 
LINEASll-IV 1.203 1,107 112 
PAQ. LINEA 11 200 - -
SUBASTAS 180 - -,._,_ ,, ,, 192 

CQMENTARIOS: 
En marzo de 1H5, la delegac:i6n rwgion•I del INFONAVIT en el Estado de Morelos, 
conlab9 con el mercme> 8blerto de Une• 111 y dospñrneros paquetes de viv&enda de 
...._...y Une• 11 del P....,., S•n C811os y Las Mol'as, tennin8dos por I• Conslructor11 
Evigfo. En el primer trtmest,. de .... •fto, .. lltendleron 578, quedando 730 pendientes 
...,._ au fonnaliZac66n: ce. 6staa, •185"' fueron c.mncel8das en abril da 1885 por f•b de 
opcl6n de viviend8 lldecuedai • loa blljos montos de cr6dito de estos traUJ8dores, en I• 
Delegedón -ftal6 como situación problem6llca que se dlsponla de vlvlenct. lennlnad• 
dentro de loa pequ.tes autortz8dos. 

Fuente: Coonli"8Cl6n General de Delegaciones y 
~Regional XI del INFONAVIT 

~-
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CUADRO V PROGRAMA DE TR.Att.A.IO DEL INFONAVIT EN EL EDO. DE MORELOS. 1995 

j?!f) CREDITbi POR EJERCEN ... c.~ 'A 1 .,l _-'ii'"T"'ii.11 l!:!!!!J!J:!!!!~S!:!!!!!~i!!:~!:=:::J 

181 IXT1NCi6N JURID1cA 20 1 IFREÑTEs @ill ANEXo -c2 

ICl EOIXITXI W 756 l IVIVIENDXI 

ID> tiililXbXi 1a1 l 12!~~!:!!!J!!!!~!!!!!!C==:::::i 
IE) INACNH'XS 1.771 1 

S.Ai i fylOitNDXS 

""'""'""'"=...-==--===------__. ,_ __ ,;;:;So1i IFMENTti (!EiELCiNdd) 

18!:!!!l:!i!!!!!~gi¡!!ls:!!!::!!g!!!!!!!i~!:!!C::::J ___ 1 .. 1 ..... 1 iVIOIENbXS 

7661 



CUADRO VI SUBASTAS DE FINANCIAMIENTO 1993 - 1'19'1 APROBADAS POR EL 
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

LOCALIDAD REGISTRO NOMBRE EMPRESA N" FINANCIAMIENTO MONTO DELA 
ANTEPROYECTOS VIVS. ASIGNADO OFERTA 

.JIUTEPEC 931171003 ELPARA.JE EVIGRO 70 s 5,050,58' 00 s 5,B11.760.00 
YAUTEPEC 93117100 .. SAN CARLOS EVIGRO 90 s ... 329,072.00 s 7.215.200 00 
YAUTEPEC 931171005 OACALCO 11 GPO. CONST. "'" s 10,946,590 00 s 12.1e5.100.oo 

AMATl.AN 

SUBTOTAL - • :ao.3ze.a•.oo • 2•.•a2.o.o.oo 

E.ZAPATA 941•151MORISUB AGUA.JE- CIPSA 200 s 9,858,280.00 s 12.322.850 00 
LA MISIÓN 

JIUTEPEC 941378/MOR/SUB JIUTEPEC 111 C. RENOVACIÓN 100 s 5.222.6 .. 0.00 s 6.528.300 00 
VAUTEPEC 841382/MOR/SUB LA CEIBA COPHSA 290 s 14,008,881!1 00 • 17,511.110.00 
CUAUTLA 941236/MOR/SUB TETELCINGO EDIF DE VIV. 140 • s. 736, 757 00 • 7.170.M7.0D 

DEL CENTRO 
auaTOTAL 730 • u.sae,ses.oo • '3.U3.Z07 .00 

TOTAL 107• • ss,111•1•11.00 • U,Silll.HT.00 

FUENTE; DELEGACIÓN REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT 



CUADRO VII PAQUETES DE LINEA 11 APROBADOS ENTRE 1993 - 1994 APROBADAS POR 
INF~VIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

LOCALIDAD REOISTRO NOMBRE EMPRESA NºDE MONTO DE 
VIVS. LA OFERTA 

VAUTEPEC 83/01,3/MOR·L-ll S. CARLOS P. ARQ.PEGAZA 311 • 2.IM0.870.00 
YAUTEPEC 83/0193/MOR·L·ll LA CEIBA COPHSA 150 • 11,083.800.00 
JIUTEPEC 8310821/MOR·L·ll R.MORASll EVIGRO 200 • 15, 700.000.00 
CUAUTLA 8310768/MOR·L·ll TETELCINGO COPHSA 200 • 1•.n•.•00.00 
CUAUTIA 83/0772/MOR·L·ll TETELCINGO ECSOSA 200 • 1•.71i12.000.00 
CUAUTIA 83/0772/MOR·L-llA TETE1.CINGO ECSOSA 200 • 1•,792.000.00 
YAUTEPEC 8311053/MOR·L·ll ARBOLEDAS CONSTA.Y 3aa • 28,838,280.00 

PROM.TEC. 
VAUTEPEC 831110CU LA CEIBA COPHSA 150 • 10,237.200.00 
CUAUTIA 8311283/MOR·L-ll TETECALLI CONST. GRADA 130 • 10.010.000.00 

SUB TOTAL , .... • t23,073.•30.DO 

.llUTEPEC MIVlll/0001/MOR·L·ll EL PARAJE EVIGRO 160 • 12.720,000.00 

.IO.IUTLA MIVlll/0004/MOR·L-ll STA. MARIA CONST. VALES 388 • 2lil, 17•.ooo.oo 
TLATENCHI 

JIUTEPEC MIVlll/DOOSIMOA·L·lf LOMAS DEL EVIGRO 3llO • 28,920,000.00 
CERRO 

.JIUTEPEC IMIXl/OOOISIMOA-L·ll ACOl.APA EVIGRO llOO • 71,9'0,000.00 
SU•TOTAL ··- • , ••• , ... 000.00 
TOTAL ~ ... 2 i na.227.eH.oo 

FUENTE: DELEGACIÓN REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT 

' ,~ ..... ,_,,_........,_~---w-·~~--·-----·-·---- ... 



CUADRO VIII PAQUETES DE LINEA 11 APROBADOS EN 111113 - 1119' Y CANCELADOS 
EN 111115 POR EL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

LOCALIDAD llEOISTRO - E-llEBA N"' DE -TO DE LA -EllTA 
vava. 

YAUTEPEC 113/0111:1/MOR-L-ll/A LA CEIBA COPHSA 
YAUTEPEC 113101114/MOR-L-ll/A LA CEIBA CONSTR. 

ESPIRAL 

TOTAL 

238 • 
391 • 

azi i 

FUENTE: DELEGACIÓN REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT 

47 ,580,298.00 
28,758,MO.OO 



- >•.:.:.. _ _:_:,__:....:__-_ 

CUADRO IX PAQUETES DE VIVIENDA LINEA 111 APROBADOS EN 1992 • 199' 
POR EL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS 

LOCALIDAD REGISTRO NOMBRE FIDEICOMISO N"DE 
NÚMERO VIVS. 

E.ZAPATA SIN C.TEZOYUCA 5Ula.3B.O. 528 s 
.JIUTEPEC tM/015/MOR·L·ll BAMBÚ 2•7a.4BJ. 611 s 
.JIUTEPEC M/038/MOR·L·ll VILLA REAL 5224-3 ª-º· 176 s 

TOTAL 771 • 
Nolll: La Clemanct. de estos paquetea fue Integrada regionalmente. Su •probación 

INVERSIÓN 
TOTAL 

43,632.900.00 
5,497,230.00 

13,931.279.00 

•:1.aa 1.•a•.ao 

- hizo .ntn de la pubUcación del Instructivo para los paqueles de Hnea 111; los trabajadores 
a¡>ortwon la Inversión para fa adquisición de los ternmos. 

FUENTE: DELEGACIÓN REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT 
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CUADRO X RESUMEN DE LA OFERTA DE VIVIENDA APROBADA POR EL INFONAVIT 
EN 1WS Y 1-EN EL ESTADO DE MORELOS 

CONCEPTO -- N"VIV. -TO-ERTA 

llU9A&TA 1-Y1- 1.079 • M.525,297 .00 
PAQUETEL-11 1-Y1- 3,482 • 295,227 ,930.00 
PAQUETEL-111 1892-1- 771 • a:s,oa1.-.oo 

TOTAL ··- i aM.at•.aM.M 

FUENTE: DELEGACIÓN REGIONAL XI, MORELOS DEL INFONAVIT 
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Pi.hrtl?S 20 de octubre de 1QQ2 DIARIO OFICll\L 

bJ Seldo de I• subcuent• d• v1v1•nda 
d• I• cuent• 1nd1\tl'1du•I del a1st•m• d• 
ahorro pere el retiro Oel tr•b•J•dor; 

2. FORMA PARA CALCULAlll: LA 
PUNTUACION RELATIVA CADA TRABA.IAOOR. 

•) El trab•Jedor decer6 roc•llz•r la 
purHuac-1on que ut corr•sponde contorni" " 
la labia a que s• refiere el 1nc1eo e 1 oel 
punto 1 con base al sa1ar10 que perc1t1a y 

Por c•d• aal•rio mln1mo m•nsu•I 1 pun10 

e) ,.~Umero ae couz•c1ones •• Instituto 
•fectu •1> por el P•tr6n •n r•vor del 
trabaJo.UJor, y 

. a su eded. 

b) A la puntuación ª"'e• c1t .. de el trabe¡ador 
s.1.1m•rdl lo que le t.01responc.Ja por el s•ulo 
que tenge en "JU subcuenta de v1vo1tnda v 
por el numero de t11me.,tr•• de •P<:>rtac1on. 
en 1•rm1nos de los 1nc1soa 01 y e¡ del 
numerel •ntenor. f 

Por c•d• bimestre d• aportaciones O 5 de 
pi..ntas 

dJ riumero de d•pend1entes •con6m1cos del 

trab•J•dor. e) Fin•lmenh•. al 101,..1 obtenido ._.,,..ror....,• al 
onc1so •nteflor. el tr•ne1,.oor J1td1c1on .. ,4 un 
01ez por ciento oe ~icho total por ::aoa 
depend1ent• eccnóm•co aue '•"9• l"la'll• 
•lc•nz•r un n,a.1mo oe 1re1nra ~-::>r ciente 

L• puntu•c1ón por cada C1epend1ente •• 
determ1n•rA contarme se 1nd1c• en el 

1nc1ao e) del sigu1e,.le num•rel. 

Lo:J munl.C!'" 10•.i•-.lmu~ Je los .,;r.._•1.J•lu~ .;a que se r._.nere loa Rcgl.J 0-'clm.l, o;~r.in lus ~ig:..11~t\H?~: 

u.-. .................... __ •• ._.. ........ ~ ............. -.: 
~.O:Ql~l'MJQ ~·~· 1 1 1 1 1 1 1 1 m-:r:~:CC-1' !''r'2 •l ••!''!'' ,, ''l''l 2 :• 11 1J :•l2'!2'l''l:•12• J 

• ... ' • 1 1 • 'º '" ,, ti 11 12 
1 , 1• 'º 11 1: ,, 1 •i •• 11 1 1& 1 1: 1: ,, ,, ·o 1 i1 .• ;:: 12 t• 
r 1 11 1 •• t• •• 1• ·t ~- :• : :> •• :-!i •• ~ =' • JO 1 !' :: n JI 
•• • ., •• 1 , • 1 :• :: •• 1 ~ • r :t :'! ,, • !1 ,. 1 :! . 1: 1 7!' • ~ , ·~ • ., .,. 

1 1.; • "I 1 ·: • :• o'I ; p 1 H •: H 1 " J• • .,; •• •: .. 1 •"• ~- t .. ·~ 99 
:- ; 1 :1 a ·r: 1 r J• ·• 1 1• '*' . •: .,, e 1 .. ,, '' !• • .,. • 'H 1: 1• 

1 •• 1 ¡- 1 :t . l• • i• 1 .. , • ll ••• ·~ • • • •• 1 '!IJ ,, 1 .... ""' 1 ,, 1 •• 1 ,. "º :1 
1 -- • "' 1; • :~ ~. ., •l - • ~· •• ... "' • ~ ~ ••• , • 1 'l .• • 

•• .. ~ ., •• , - ·~ 1 .... 1: ., ,.. •: .. ! t• .• 1 •) •• ."!' 1 1: I! 
•· 1 - 1 - • .. • - 1 •• 1 •• ,,. w •• t •' • ,. n n ; :t ,, .,. " 1 ,, 

" -=-. ! !' .. 1 .. 1 - ,. ?? ... -., ., 1 - ... ., " 1: 9! .. 1: " .. • ... 
1 ·; -· 1 'I• 1!9 ._. 1• f;t 1 u 11 tot o .. • 1':1 t• lft 

•e,:.: - H .. ••::,- n ~ • t• ,:11':'e ::·:~~ ::• ut 

"' w .. ff ..• , 1 :-: 1 ,.~ 1 - - '" •~!'"' 1::11:0:'." •n 1• 
..... el 11 r• ,. - "':• - 191 ·- 117 1;;¡ 1• IJI 1a 1-,. 

-::: ... . .. 

' .. ,.,,, ...... ,. ·- , .... 
1 •• ,. , .. , • 

~ .... 1 " --.... . - ,., ,_ ,., ,., 

... ·¡.- '., ,. ,. t. ,. 
!!;:;:: -· ,., .... ::, 
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CU-OXlll 

DEMAt«>A DE VIVIENDA REAL, EMPATADA Y SIN EMPATAR 
CON UNA OFERTA, CON Y SIN FOLIO 1993 • 1994, PENDIENTE 
DE ATEN>ER AL 1" DE ENERO DE 111115 

ÚNEA -OYECTO ISIFOUO CIFOUO 

11 LA CEIBA 47 
11 1 
11 SAN CARLOS 2 
11 314 
111 ACOLAPAN 34 
111 TEZOYUCA 32 
111 VILLA REAL ... 
111 14 
IV 22 

8IL SIP 14 184 
TOTAL•a .. •:sa 

lfdtaL & Udatadl 

11 ADQI N81CIOM DE VIVIEfe»< 
111 CONaTltUCCION EN TERRENO PROPIO 
IV-ARACION V ME.IOR"""IENTO DE VIVIENDA 

fil 

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI, INFONAVIT, MORELOS.- .JEFATURA DE C~DITO 
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CUADRO XV 
SUPERFICIE CULTIVADA POR LOS EJIDOS DE LA UNION DE EJIDOS 
PLAN DE AVALA. ESTADO DE MORELOS, 1965, 1970, 1980,1991. 

AN01cuL T1vo MAIZ ARROZ FRIJOL 

1965 923 3500 560 
1970 1000 2751 121 
1980 1488 2018 175 
19111 11511 750 125 

FUENTE: UNION DE EJIDOS PlAN DE AY~ 
NOTA: B - do lnft- do la Unión do"- Plan do A ..... 
oon'°"oji-doloa-do: C-, E.-. 
Huitzilec, ~. T .miKCO y Xochitc-:, &odoa el&os 
municlpioe~ dltC~ 

CUADRO XVI 
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y 

CAAADE 
AZÚCAR 

1000 
2340 
2•90 
3112 

POBLACION OCUPADA POR SECTORES. 1990 OE LA ZONA CONURBAOA DE 
LA CIUDAD DE CUERNAVACA. 

'""" MUNICIPIO PEA PEI S E C TO RE 
TOTAL TOTAL -MARIO ~CUN o 

cu~~·~· .... ..,.1 101.~. 2,322 27,318 
TEMIXco• 18,636 26,1112 2.038 7,020 
EMLIANO ZAPATA• ··- 12,78& 1,707 3,720 
HUITZll.AC" 2,1165 •.093 11113 .., 
TEPOZllAN 7,831 9,038 2,0/51 2,079 
YAUTEPEC 18,951 23,&IO 3, 1311 5,177 
.aUTEPEC" 30,953 35,78& 1,3M 1•.313 
XOCHITEPEC" 9.252 10,1115 2,115 2.-
TETECALA• 1.- 2,s:M 592 413 
MAZATEPEC• 1,750 3,tM7 799 318 
IWN:.UZAC"" 3,090 6,023 1,203 7G 
COATl.AN DEL Rlo• 2,tMt 3,1127 1.2«1 329 
MIACATl.AN- 4579 8443 24G .,, 
T a T & IL -.zn -1 21. U.781 

"DENTRO DE IA ZONA CONURBADA 
•EN EL NEA DE INFLUENCIA DE IA ZONA CONIJRBADA 

FUENTE: ANUARIO ESTAOISTICO DEL ESTADO DE MORELOS, INEGl, 19114 

s 
·~~~o 

.... 11 
9,580 
•.081 
1,1112 
3.185 ··-15.2M 
3,s:M 

811 
63li 

1.1«1 -17'& 
1-



MUNICIPIO 

ll.AYACAPAN• 
TEPALCINGO -
AXOCHIAPAN-
JONACATEPEc-
JANTETELco·· 
TEMOAC-
OCUITUCO-
TETELA DEL VOLc:AN-
ZACUALPAN-
TOTOLAPAN-
TLALNEPANTLA-
T o T A L 

CUADRO XVII 
POBlACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACVTIVA Y 
POBlACIÓN OCUPADA POR SECTORES, 1990 DE LA ZONA 
CONURBADA DE CUAUTl.A 

IZ.C.C.l 
PEA 

PEA PEI s E e T o R E 
TOTAL TOTAL PRIMARIO SECUNOARlO 

2,598 41,097 1.4178 "33 
41,730 9,038 3,040 -6,536 10,906 3,795 1,088 
2,973 4,818 1,.s3 5"5 
2,"58 5,169 1,105 6311 
2,287 41,574 1.121 '""2 
3,295 5,306 2,4110 290 
3,«>5 5,142 2,550 200 
1,561 3,182 905 220 
1,'37 2,824 1,081 15'1 
1057 1.961 818 511 

:1,,_337 57 017 19772 -.su 
• Dentro dll la zonmi conulbadll 
- En•.,_ d9 lnft..-.:i8 d9 &a Zon8 conurbadm. 
Fuwite: Anuano E.aadaUco dlll Eaa.do dll Uc:nloe, INEGI, 1996 

CUADllOX\111 
POBlACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y 
POBlACION OCUPADA POR SECTORES, 1990 DE LA ZONA 
CONURllADA DE .IOJUTLA. 

IZ.C.J.l 
PEA 

s 
TERCIARIO 

687 
1,226 
1,653 -715 

719 ---202 
181 

••n 

MUNICIPIO PEA PEI 6 E C TO R E 8 
TOTAL TOTAL PRI o ""'e 

.IOJUTLA" 14,075 19.147 2,700 3.514 7,., 
TLALTIZAPAN • 10,031 15,737 3,531 3.125 3,375 
ZACATEPEC• 9,009 12.- 794 3,2114 .. -TUQUll.TENANGO • 7,432 11,290 2,904 1,919 a.-
PUENTE DE IXJl.A • 1139 1•- 211211 3774 4-

o AL S1G4 77 12.ld .,.__ Zll.-• OEN1RO ut LA ¿ONA CONURBAOA. 

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE MOREl.OS, INEGI, 1994. 



CUADRO XIX 

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO 
EN LÍNEA 111, CONSTRUCCIÓN EN TERRENO PROPIO. PARTE UNO 

CRUCERO DE TEZOYUCA 

ACTIVIDAD TIEMPO EN MESES 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

FACTISUJAD 

TlRRA. OU.WO ltfR~STRUCTURA. ETC 

ESTUOIOSPREC()S 

ANTEPROYECTOS. IAUCLAS. Ft.CTIBllO:.DfS. ETC 

Fl>EICCUSO 

TIERRA. APARl A00 

(J{IWlll 

114TECR.lCIQtl E~PEOlfuTES TRAl.tTE Cl<EOllOS 

REOUEAM[NTOS .APROS.lCIOtlOE PAQ\!ETE 

FOl.10. soo:nuvoe CREOITO CJOCl,.l.(tlTOS COUSEJO 

PRESEUTACIO!IACOtlSEJO 

IUTEGRACION DPEOIEllTE 

OTOOGN.IENTO Of CREOITOS 

EXPEOIElnE:i.AUTORIZACIOtl 

PROYECTOS EJlCUTI\.~ 

ARO Tf(ll(:A fll~C(RA Jl.JROCA 

AUTORJU.OOtl(SOFIOAl.ES 

lUllCIAS.flNICOMSOS LfGAl.fS 

CONSTRUCCION 

UIUIAMlACION IUfRAE:,TAUCTURA.E()líK:ACIOll 

E$CRIH.l\ilCOIY[NTRfGA 

SV5111~0EOEllDA 

23 24 



CUADRO XIX 

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO 
EN LÍNEA 111, CONSTRUCCIÓN EN TERRENO PROPIO. PARTE DOS 

------ -- --~- --CRUCERO DE TEZOYUCA 
EROGACIONES (%1 TIEMPO EN MESES 

11 234567 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 
P0A ESTllllOS. PROYECTOS, TRMITC\OGiA 

1 , ;7.8s11I ESTl.OOS PREVIOS. PROYECTOS, TIWITOLOGIA. IHEGRAC(lU CREOOOS 

PORTlf:RRA 1 e.53'111 
PORuctNCIA t25% 
PORNFRAESTRVCTVRA ~ 1 21.54'11' . ,;,;>.:·:"·~:."'. " 1 

POR EOfl:AOON 1 58.64% .C:«·.o \ 
POA GASTOS LEGAL.ES Y ESCRIMUOON I ·• :3.39% 

----- --- ----·-··-- ----

ORIGEN DE LOS RECURSOS 1%1 
COOROl<ACION 

CfREC~NTE 9.10% 
CRtDTOllONAVIT 90.90% 

TOTAL OE RECURSOS 100% 

COSTO FINANCIERO CR~DITO DE INFONAVIT CON CARGO AL DERECHOHABIENTE POR EL 
EJERCICIO DE DINERO DEL MES 14 Al 23 

RECUPERACIÓN DE CARTERA A PARTIR DEL MES 24 

FUENTE: CONSTRUCTORA SUMSA S A Y DELEGACIÓN XI DEL INFONAVIT 

24 
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CUADRO XX 

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO 
EN LÍNEA 11, ADQUISICIÓN DE VIVIENDA PARTE UNO 

ACTIVIDAD 

l,ACTIUllD 
----TW.ETC. 

'STllllOS-
"'1DllCMCTOS,1EtW,,AC!8UWlS,ETC 

l'lllXlllO .__,ICO 
PllOl!<:IOS UlCU1M>S 

PltOY!CTO. EST\.DOllDCAOO, flf!ESlNSTO,AUTORIZAOOtES 

:AUTOlllZACXlteSCIOIUS 

"""""' IC111mo-01of!JN11nr 
!STllllOSUIJT-

CONSTllUCCION 

-S!llUCTl.U.~.u.OCION 
lllWCll'l.ISTA M WNTA A DUIECIOtillPT! 

"9MACIÓfll Y llfl:SBITAOON, MlSIS POR .. OHAVIT - ·-Dl-YISCllTUUOON 

CRUCERO DE TEZOYUCA 

TIEMPO EN MESES 
7 8 9 10 11 1213T415 16 17 18 19 20- 2122----n 

.j;~¡ 
~'\l 

~J,,•'/11,liíi 
~·r;l,,t!~ 

¡ .... -· - -···· . 
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CUADRO XX 

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO 
EN LÍNEA 11, ADQUISICIÓN DE VIVIENDA. PARTE DOS 

CRUCERO DE TEZOYUCA 
EROGACIONES l'kl 1 TIEMPO EN MESES 

1 2 3 • n 
'POll !Sll.QOS,PllO!(CTOS, TIWITOl.OGIA 

~ 

ESTlOOSPllM>S.PltOYECTOS, TRMITct~.MEGRAOóNCRtooos . . 1 

IPOllTl... 8.531;..·'-"'1'-----~-~ 
POllLXVOAS f,4MiaJ 
POllN11Af5TN:TWY~ ::"··'c';;~n-~~~'~''<i 
IPOllEORM:ION · ,50ss. ·· :v~f"' .. fft~:~·r.,·~:· 

PORGASTOSL!GAUSVE~ ~fl',/';. 3-~ · 

IPQRGASTOSFIWCIROS .-·¡J)7I. •i .. !J_.'¡' 

TOTAL DE EllOGACIONES 100% 

ORIGEN DE LOS RECURSOS (%1 
COORCINOCIÓH 

icERE~ 9.lilll 

cMOOOWOPMVIT ;~~~ 
TOTAL DE llECUllSOS 100% 

COSTO FINANCIERO 

RECUPERACIÓN DE CARTERA: 

CRÉDITO DE INFONAVIT CON CARGO AL OERECHOHABIENTE A PARTIR DEL MES 23 
El COSTO DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO O INFONAVIT (PUENTE) PROVOCA REOUCIÓN EN 
LA SUPERFICIE CONSTRUIDA Y MOOfFICACIÓN DE ESPECIFrCACIOIJES Etl LA VIVIENDA 

INFONAVIT A PARTIR DEL MES 25 

FUENTE: CONSTRUCTORA SUMSA S A. V DELEGACIÓN XI DEL INFONAVIT 
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