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PRESENTACION

El estado de Morel

como idad iva de Méxi se ha caracterizado por su cercania a la
metropoli capitalina y la riqueza abund; de ural iendo una regidn geogrifica de

pli imi poblacional en el siglo, pcion hecha de 1a ctapa revolucionaria, en
que la poblacion d i6. Hasta la pri mitad del siglo XX, las actividades econdémicas fueron
predomil agroi iales, con alg de turismo y recreacion limitados a a
clase alta. A partir de los afios y con la ion de 1a carrctera de cuota de
cuatro carriles Méxi Ci con d& al pucrto de A 1

P y el blecimi de la
Ciudad Industrial del Valle de Cuemavaca (CIVAC) en ¢l municipio de Jiutepec, se¢ modificd aian

mas su densidad poblacional y sus actividades. De 1960 a 1990, ¢l cjc de las actividades

sigui6é siendo la sgroind del azicar y ¢l arroz, pero se movié consistentemente
hacia ia ind: i imica y iz, el i i ional en p escala y el turismo
i 1 jando evidencias en la pacion territorial y 1a contaminacion ambiental.

Uno de los factores de gran peso que p i
financiada por INFONAVIT, Estas i i d;

i en un territorio eminentemente de
propicdad cjidal y

| y con criterios financieros y juridicos formales centralistas, pertilaron ¢l
papel de este instituto en el estado como solucién y como p
vivienda, dec i6

estos bios es sin duda la vivienda obrera

i ala de

de la poblacion y fuente de i i bi 1, Este

binomio antagénico sigue siendo una realidad en lo que va de 1a década de los noventas y aiGn no se

islumbra en el io su fucion, dados los niveles de iencia civica y piblica de los

P i politi ¥y de 1a poblscid dos a una serie de factores histéricos que no terminan

de las & positi de los bi i di Y prop en el

sexenio salinista. Tal es ¢l caso de 1os cambios de criterio social y dGmico que se exp en las

reformas juridicas a la tenencia de Ia tietra, los D h yelfi iami dc la

vivienda.

Elp bajo, se ibe a) isis de los efe inicial

en cl estado dc estas reformas,

como salternativas que, dirigidas desde Ia base social de los interesados (cs decir los trabajadorcs

derechohabicntes del INFONAVIT y los tenedores o poscedores de la tierra, wles como los
idados y los ejid: 108 Cuyas p

Q o di han quedado bajo el
area de influencia de las zonas conurbadas del estado) pucdan dar un giro al financiamicnto de la
vivienda por parte de este i al tiempo que se di

2§ ias i de

de las




ciudades del estado, contribuyendo 1

< a una nueva relacion campo-ciudad. No obstante.
el trabajo no aborda la tematica anterior en su sentido amplio, ya que su proposito ne es la
i ion de las ciudades del estado en ¢l

jerar

macror 1

s v es objetiva doe esta
tesis profundizar ¢en toda Ia base de politica ccondmica gque se desarrolla a partir de 1a plancacion
regional.

Estoy i que el fi iami

de Ia vivienda por INFONAVLUT representa un recurso ©
impacto econdémico en la region puede hacerlo un instrumento de la planeacion. perao en sivtid de la

experiencia al respecto, y en un afin de mantener un enfoque pragmatico en la toma de decisiones
de las politicas locales, esta tesis

se limita a presentar los aspectos coyunturales de las 1
en el periodo de estudio abricron una puerta a las decisiones locales » cuya sist

tormas que

natizacion pucde
contribuir a una vision mas aterrizada de

a coordinacion institucional para L yvisien

desarrollo urbano en un ambito local.

En ¢l plano econémico cst

amente, los analis
propucstas viables, objctivas y i

. altamente cal

fcativ os, no alcanzan a construir

porque los q neoliberal y marxista no suman ni se
suman, una es individualista a ultranza, la otra masifica al ser humano. amén de que en la época
actual b. t limitad.

para dar resp a a la fibertad con equidad y» justicia social. ¢n el
marco de la globalizacion y. sin embargo. tal parcce que las fuerzas sociales aglutinadas
polarizandose porque, aunque los quc

siguen
suman son mas, no han desarrollado la representatividad
plena o representan a grupos particularcs.,

Lo que queda mas alla dc la cconomia es la ética, la poli

a, la filosof la cueologia. 1a
cspiritualidad, en otras palabras que por encima de los intereses del mercado, pongamos el interés
comun,. que scamos profund [

P s del interés

ndividual pero a ¢ste se le impong,
irrestrictamente cl interés colectivo, y por colectiva no nos referimos al de unos cu
conjunto.

antos sino al del
En las regiones no puede predominar ¢l interés financ

cro  ploba

rador sobre  Ia

preservacion y P i6n del medio bi pero tamyg los peq imereses de ancianos
jid: ios que han un modus operandi en ¢l jincteo ¥y especulacion vjidal. De ninguna
manera, fos oscuros intereses de funcionarios pabli 1 les o i les qie ipulando la ley

se benefician de mancera personal,

El interés coman se cuida con la innovacion tecnojogica para ¢! desarrolio sustentable. con la

consulta popular, con la democracia alternante, con e} dinamismo de la politica ccondmica (cuyos

7



parametros de medicidn

endo ¢l crecim

iento y la distribucion de la rigueza) y con 1o
transparencia €tic;

Toda actividad }

al ser p ponde a un pa

sado y construye un futuro: los aspectos
quc se analizan en este trabajo son como un corte que permite definir I oriemacion de las
actividades presentes. Para ello. necesitamos sendos cuerpos legislativos y ¢jecutivos, altnmente
¥ ivos y pacitad unos en la materia de legislar y 1o que se legisla, otros on fa
pl ion égica y la op cansciemes todos de que cada medida repres

d que q

pasos en
de la

&Cual es 1a equidad social y g i

1 que ha dejad

1a ticrra en manos de unos cuanos? porque
unos cuantos son los ¢jidatarios frentc a una

que se¢ ha i li

do obsol B

18

en lo que va del
como d i

siglo. L.a defensa a ultranza del agrarismo ha 4

Asi que

necesitamos reordenar ¢l territorio en favor del como lo sciala la Ley de

interés comin,
Ascntamientos Humanos.

JPor qué el d omi fiscal y fi icro se pa en un populi durante 20 ados
sacrificando en favor de unos cuantos cl fruto del ahorro de millones de trabajadores? ;Cuintos
bajad d ese tiempo han construido sus viviendas en asentamicntos cjidales o
les, i diendo terrenos propios o ajenos? A i mal il dos irrey . porgue

su exi iay imi es regular y an cn todas las ciudades de N icoy 1

reciben jos servicios de urbanizacion. Sc han sacrificado gencraciones completas en favor del
agrarismo y ¢l populismo financiero.

Esta tesis trata de sustentar en ¢l fondo que, llevadas a sus Gltilmas consecuencias las reformas
legales de 1992, se pucden convertir en una

P idad para impul el desarrollo de este pais, a
condicién de que cfectivamente prive cl interés comin de los mexicanos y de que nos
comprometamos con mas trabajo y participacién a elevar i civica, impulsados por

i Pero la tarea es agotadora y sus ttad

impredecibles. con
frecuencia plagados de errores y derrotas.

Un probl no i

es la toma dec decisiones operativas: éstas no pucden ser ni
hechas colectivamente, ni supervisadas de inmediato. Este poder recae sobre los

admi
los politicos electos; a fin de i

istradores y
su fiscalizacidn, se r

q la

popular y




creaciéon de otros instr de parti

ion social que eleven la conciencia social de los
representantes, entre otros también sus niveles educativos. No es tan importante gue la sociedad
elija a sus representantes como que los repl 1

P a la sociedad ¥ sean un

reflejo ético de una sociedad mds consciente y activa.
En cl diseio original de este trabajo sc¢ hicieron pl i muy biciosos. los cuales no
] a ser bados totalmente en virtud dc las dimensiones que implicaban los limites
imp por 1a opo: idad en ¢l tiempo y ¢l espacio. No ob sirva en desagravio de lo que
puedan parccer fallas en la sistematizacion, que su disefo y | estan b das en una
tia practi ] i 1 de la que se inicia en 1981 con la participacion en la

formulacién de los primeros planes econdmicos regionales en el estado de Morclos hechos poa Ly
S ia de P ion y P P P do por una serie de actividades politico-

administrativas y de gestion social en cl estado. entre las que destacan:

a) La propuesta, junto con Moisés Declgado Oiguin, de un Sistema Estatal de Abasto de

granos, frutas y verduras, alternativo a los si ial e insti i . o través de In
participaci ica de las or izaci de pi €s ¥ idores con base en Ia
i yel i del Si DICCONSA.

b) La P bilidad decl otorg: de los créditos de INFONAVIT en el estado de

Morelos entre mayo de 1991 y abrit de 1995, etapa cn la que se disefaron y llevaron a cabo los
proyectos aqui descritos.

La tesis que se ponc a consideracion contiene por lo tanto el

P Y son de mi 1 P bilidad y
profesional que me ha enriquecido.

tedricos ¥y pricti cuya

yen parte del bagaje

CORDIALMENTE

1. Tef€sa lina Avella



CAPITULO L.- FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA OBRERA Y CONTEXTO
ESTATAL.

1.1. EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES.

En 1972, el Insti del Fondo Naci. 1 de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), fue

concebido como un instr iviendi; lobalizad como . da para
focti isf csa idad vital cntre los trabajadores asalariados de todas las emprcsas

privadas, cn las distintas regionces del pais.

En la iniciativa para r la fi ion XIt decl apartado del Articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexi cl presidi de la republi P

“El gobicrmo dec la Repuablica ha insistid i d. en la idad de 1 todos los

Proccsos QuE CONCUITan & una mas justa distribucion del mgrcso Y a mcjorar sustancialmente cl

bi dc la poblacién. Por csta azén, ik indisp ¢l probl

de la vivienda ¢ i cn los beneficios de una politica habitacional a la tidad dec la clasc
bajad ind. di dc la di ién dc las p en quc sus micmbros laboran o

de su ubicacion geografica™.'

En su concepcién original, sc b ba la 6n de un P dc las d

desigualdadcs:

“Ello solo es factible si sc bl un si mas plio de idaridad social cn cl que Ia
bli i6n que tienen los p P de sus i hajad sirva de basc a

un i instituci 1 de fi iami e i ion, de cark 4 Asi serh posible

satisfacer, cn ¢l volumen y con la i idad que sc requi las d das dc habitacién™.?

A lo latgo de casi 23 aflos dc operacion. sc puode evaluar la viabilidad dc su cxistencia y

1a idad dc su instr ibnyla ilidad de sus accioncs, a partis de los
. N icién de de La iniciativa del C. F de la ablica sobre las ala
XI11, del A del 123 de 1a Ci ituci el 14 de febrero de 1972,
8
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costos y la recuperacion financicra, las normas y sus reformas, las necesidades y preferencias de

y

los idorcs y, las d

En sus inici sc pl é como un i lelo de ahorro de los trabajadores, de mancra

quc los trabajadores individualmente no perdicran su ahorro:

idos dicz aflos tendrin derecho a que sc les haga entrega.

“Se ha previ que
pcriédicamente, del salido de los depési que se hubi ituido en su favor. También sc
bl que do ct bajador dejc de serlo, o en caso de i idad total per o de
mucrte, s¢ entregara el monto total de este deposito a él casusb iari
“Las disp das ticncn como propdsito £ dob a los
trabajadores, tanto por to las ap i np iales i ran cl Fondo que hars posible
el financiamicnto dec las casas habitacién, como porquc, al aphcarsc a favor dec los trabajadores,
representars para cllos un ahorro qQuce se i rh A su P idi il
La creacién del INFONAVIT dia a una idad real, d da de los bajad pero
dcsde sus inici en sus pch proy i i ¥ practi ini: ivas, cayo en
un ici Smico que desligd los dc ahorro y fi iami de Ia iend:
ob dela i6 émica del pais. Errores Que sélo las politi i a
han podido sostener a costa de los shorros de millones de trabajad, i Final cl
INFONAVIT sc i sien el ] i de subsidio de vivienda para unos cuantos;
a lo largo de 20 afios de exi ia, con devoluci de los fondos de ah de los jach
ok luadas y un EAmi de 1°000,000 de créditos de vivienda para 1992, Las reformas
de csc aflo, profund; a las facultades decl INFONAVIT, incl el H de
réditos individuales y ¢l fi iami para Ia i6n de vivicnda, puedcn ser fuad:
tanto desde perspectivas teori (o idcalégicas), como desdc sus lead racts cn i

ion ala d da, a partir de su evoluclbnenel Ambito del estado

de la oferta de yla
de Morclos, dc 1992 a 1995,
ilimitada la di ibilidad de y se¢ ofentd
2 los probl habitacional

En 1972, al crearse el INFONAVIT, sc
a la clase trabajad y aios emp como la p

2 Ibidem



“aal

cl flujo crcci de aportaci que reciba posteriomente permitira multiplicar sus
beneficios y extenderlo a scctores muis itad. n do asi ¢l i lidario a diversas

clascs de 1a poblacién y prolongando de una a otra generacion de mexicanos.”™

A la par, se di i ba en cl di los al b quc un instr tan lio de

yp

podria tencr en ¢l pais:

“El plan comprende no sélo la construccion de viviend: sino bi¢n la ién dc la

y cl ] i per de las que en adclante sc cdifiquen. Preve tanto el
aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como c¢l desarsrollo de otras futuras mediante la
constitucion de reservas territoriales. El or i} r ble dc la ¢j ion de cste p

podra coordinarse, ademas, con otras institucioncs pablicas a fin de que, dentro de una politica
intcgrada, sc amplicn los scrvicios municipales, se descavucivan ar i {as ciudades y s¢

eviten, en lo posiblc, los lados i ios de los trabajadorcs por las largas distancias entrc
sus de trabaj

y sus d

En su concepcién original, tal como sc presentd por el jefe del ej ivo 1a i ion del
INFONAVIT venia a d bal a los probl de vivienda dec la clasc trabajadora, en
todas las regiones y por un periodo prolongado:

“Sc hacia necesaria la adopceion dc un plan que movilizara re masivos un period:
ind, ido dc tiempo y un prog; fi i de A 1 quc permiti piciar, en
todas las i dc la Republi una politica i 1 de viviend

Con las soluciones a que dard lugar esta rcforma habrin de lograrse sdlidos avances dentro del

programa social de la R luciéon Mexi sc habrd do una férmmula de crecimiento
émico que 1 Ati la redistribucioén de los b ficios de la ri y d.

una instituciéon perd blc y dc g d 1 capaz dc haccr frentc a los requerimicentos dcl

porvenir.”®

3 icién de ivos dc la iniciativa del C. Presi dcla iblica sobre y adici ala

Ley Federal del Trabajo cn i itaci i ¢l 24 de abril dc 1972,

“ Expasicién dc motivos... sobre las reformas a la fraccion XI1, del aparado A, del anticulo 123 de a
Constitucién; mayo de 1972,

3 Ibidem

€ Ibidem



El Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajad ¢ izd 1y
funci 1 con las sigui bascs:
a) Es un i i ita con partici| i de los de los jja
las empresas y ¢l gobiemo, administrado por organos lcgindos en cuya rep ién se
conscrva el cquilibrio tripartita.
b) Tiene como objctivo proporci itaci d ¢ higiéni a los bajad
d 1a itucion y op ion de si de iami que lcs ita adquirir cn
propicdad talcs habitaci Sc defi imi los disti gl a quc podrian desti
los créditos respectivos y que scran la i6 ion, o j i dc las casas
habitacion, o bien cl pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
€) A dicho i sc Ic faculta para regular tos di con y cOn apego a las
cuales los trabajad dra dquirir en propicdad sus habitaci Asi, queda a la decisiéon de
las partcs i das la lucion de los probl Acti que & P Y. Ia
determinacién de los criterios Ics que 4n 1a op ion del Fondo, con apego a 1a ley.
) E! articulo 149 bl la obli ion de distribui itati entre las disti i
¥ localidades del pais, asi como entre las diversas cmpresas o grupos de trabajad 1a aplicacié
de los recursos de que se disponga.
€) En ¢l texto original, cl iculo 141 ind cl ino dc las ap (5% dcl satario dcl
bajador) que los p. hacen al Fondo, con sujecion a un régi que, dec permitir a
los trabajad el a ia propicdad de sus habitaci los hacia b ficiarios dc un ah
constante y permancate. El 40% del imp de estos fondos sc ab a los pagos inicial y
mensuales del crédito otorgado al trabajador a fin de que su ia sc vicsec 8 da. La
proporcién de las ap i no ha iado en los 25 afos de exi ia de 1a institucién, pero si
los p jes de apli ién de la izacion, tanto del fondo acumulado a favor del trabajador
(ahora 100%), como dc ia tasa dc & al sal por cl crédito (19,20, 25 y 30 por ciento)
segun cl salario, ¢l monto y la linea de crédito. Entre 1972 y 1987, los i 1 o
sin cobro de intcrescs; cn agosto de 1987 sc ind: al i del salari i y cn 1992
sc autorizé ¢l cobro de una tasa de interés de 4 a 8% sobre saldos insol bién indexabl




blecid bién quec do ¢l jads luycse de pagar su crédita, las

En 1972, sc
aportacioncs cmpresariales subsccuentes que lc corresp
intcgrar un nucvo depdsito a su favor con ¢l que podria contracr otros créditos pam reparar o

mejorar su vivienda o para adquirir una nucva. En las reformas dz 1992, sc reitcra la disposicién
administrativa de 1987, cn ¢l sentido dc quc el dereccho a obtener un erédito por parte de los

trabajadores cs por una sola vez.

f) Desde 1972 y vigente a la fecha, se estipula en ¢l articulo 145, que para el caso de incapacidad

total permancate o de mucrte, los créditos Hevaran implicita la de un de
bajador o sus b ficiarios d liberados dc las obligaciones derivadas dcel

quc c!
icdad dc la habitacién como patril io dc la familia.”

lap

El ¢jecutivo y ¢l Congreso de la Unién definen las grandes directrices del INFONAVIT, cn tanto

que los ingresos derivados de las aportaci P les estin a la di: ibilidad dec un
de financiamicnto cuyos criterios de aplicacion se definen cn cstos Organos tripartitas que ticnen
i ional

Desde sus inicios, ¢l INFONAVIT tuvo una ori ion all bsidiaria, su ién dec la
i i6n de la riq ¥y de la solucién de los p de vivienda fuc pam los grupos dc
bajad de ing i do la bilidad émica dc los iodos previos.
En aras de la lidaridad, tal como ié¢ con otros fondos de vivienda en Latinoamérica, sc
o id fl. ¢l patri del i y los ahorros de los trabajadores: en 1982,

P! 8

de un plumazo presidencial, con la aprobacién del Congreso de la Unidn, se¢ escamotearon los
ahorros de 10 ailos de la clase trabajadora:

*“El proceso inflacionario de la dltima década ha do la idad de fi iami del
i de la ticrra y Jos matcriales dc la construccién. Esta situacién

Insti por cl

frente a la magnitud del problema de la vivienda derivado de las carcncias acumuladas y de la
d o i porcl i de la poblacién y del pl hace indisp ble fi \|
financicramentc al INFONAVIT.™

7 Idemn 3

*E icion de moti de Ia iniciativa de a la Ley del INFONAVIT. mayo dc 1982




En la fundacion del INFONAVIT, sc consideré ademas suficiente 1a corresponsabilidad entre los

trabajadorcs y los patroncs para bl los dc recupceracion de los créditos. Pronto

se cmpczaron a repartir viviend: como ch 1 sin T

bilizarse de la recuperacioén

dc vivienda iniciaban a pagarse parcialmente después de scis o doce
meses, sin causar intereses y amarrados a un porcentaje fijo del salario de los trabajadores. La

inflacién de 1a década de los mermoé de mancra definitiva ¢l fondo, clevando los subsidios a
tasas inmancjables.

Lo anterior pronto representd una contradiccion insoluble con los objetivos del fondo, en 1982
habria que promover reformas para que ¢l i siguicse fi i do. Los
b P les y del gobi , tanto cn ¢l organismo como ¢n ¢l Congreso, aprobaron las
reformas; como principales bencficiarios de Jos re del INFONAVIT y como corresponsables
dcsud itali; ién, no aron otra salida, porquc cnt 1982 sc P ba a cobrar la f:

Evid los subsidios a los acreditad sc han dado sicmpre sobre las tdas dc los

ahorvadores, una légica totalmente fucra de la dindmica del mercado en el que ceder parte del

P

consumo actual via cl ahorro sc hace sobre la exp iva de un co futuro mayor, lo cual sc
bl por las exp ivas de inflacién y las tasas de interés pagadas. En este caso, la facultad
istati del Id y del presid de la republica dccidicron g justifi la
medida. Dicz aifios d és de do cl or i <l sucfo del doble beneficio vias crédito y
shorro se esfumaba para darle prioridad a los créditos, que no dejaron de ser un “subsidio
d dido pars unos s costa del ahorro de los muchos™.

En 1989, las propucstas dc politica que sc avecinaban cn América Latina respecto  al
financiamiento de la vivicnda para los afios noventas qucda reflcjadas cn la intervencidn dcel
Presidente de la UNIAPRAVI:

“ En a las i de la inversidn cn vivicnda, con fines de desarrollo ccondémico y
social, 1a bucna experi ia indica las sigui a) la inversidn debe ser recupcerable, reinvertible,
y por lo mcnos de valor constante: b) la velocidad dc p i y rei i6n dcbe
d con la capacidad de los usuarios y ¢) la relacidn oferta-d da dcbe j
razonablemente, entre la i ia del do y las exi ias del 1 do social."”

? Ing. Jesis Rafacl Boada. Presidentc de 1a UNIAPRAVL “Fi i itaci y
ico™, cn 1a C in 1 i para la Vivienda. Gi 8-12 de mayo de 1989. p20.
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En 1990, dos i igad dc la problematica de la vivienda, Alicia Zicardi y Arturo Micr y

Teran, afirmaron en el X11 Cong: Mundial de Sociologia C ity R h C i “La
idca central es que los profundos cambios que presenta la jia y la icdad 1
igirin una redcfinicién de la politi dc vivienda. La apcrtura i a una i

ncoliberal exigird repensar la politica social que fuc formulada y cstablccida desde los afos
sctentas. ..

El INFONAVIT en este escenario inicié 1a redefinicién de su politica en 1992, a partir de las
reformas a su Ley. Las ad i les y parti para las i

se han venido instrumentando a través dc V] de ion vy

.o P " de op ion y 1 4e: didas de d 'y

y cambios de personal. Lo anterior h. do s la redefinici de sus relaci con los otros
actores de la viviends de interés ial: las instituci guber del sector urbano y
de Ia vivienda, los constructores y las or i H indicales ¢ ind i sobre la
base de tres ¢jes: la reducciéa de los costos de Ia vivienda, Ia libertad de elegir Ia vivienda que
mas le convengs al trabajador y la mexzcla de recursos para pliar sus niveles de i

se sigue dejando de lado 1a or i it iva para ia viviend.

Respecto a la reduccion de los costos, ha buscado desarrollar la competencia entre los ofcrentes y
los demandantes de la vivienda, obli do a los a i a costos definid pagar
intercses y tomar todo cl riesgo del mcrcado para vender las viviendas a los trabajadores que las
preficran sobre otras Los gobi dc los dos quc captar la inversidon dcl
INFONAVIT dcberan dar las facilidades que p i a los constr 1i cstas ofk
reducicndo los costos de las licencias y permisos, ademas de particip en p de
cofinanciamicnto. Por el lado de 1a d da, reduce los dec los di y las supcrficies
minimas (dc 55 a 45 m2), libera 1a cleccion de la vivienda y d& las indicales y

ialcs; bién p el ah individual vol io para der al crédi pero
continua con la politi de édi para  vivi tcrminada, lo quc limita cl niamero de
ios y la participacién social en la edificacién progresiva de vivienda, lo que por otro lado,
ante las {sti de 1a ia dc la ticrra, ha gencrado un perfil de las ciudades con
carencias de scrvicios ¢ infracstructura urbana.

- P

'° Produccién de Vivicnda en el Sector Publico, 1980-1990, Revista Vivienda. Nueva Epoca Vol 1 Nums 1/2.
encro-dicicmbre de 1990. INFONAVIT, México.




El 28 de febrero v el Hro. de marzo de 1995, al modificar sus supucstos por la profunda devaluacion

de dicicmbre de 1994, ¢n la ion del prog dc fi iami para 1995, se cxplicitan
los indicadores Smis que influyen en los programas dc INFONAVIT, reconociéndose:
“El Itado dec la apli ion de los bios cn las variables macr Smi un doble
impacto ncgativo para las posibilidades de prod ion del insti : dismi ion en los ing
estimados y aumento ¢n ¢l precio de las viviend. Los indicadores macr: omi a id
cn la programacién son: 1a tasa de inflacion, Ia tasa dc pl los axi de crédito y el
precio de las viviendas. En octubre de 1994 ¢l INFONAVIT cstablecio sus mctas anuales de 1995
en 130,000 viviendas fi. iad: lusi con sus recursos con posibilidades de liarsc a
140,000-180,000 con fi iami b ios. En fcbrero de 1995, las redujo a 110,000
o y 16 ¢l p. iso de bl liacio 1 con fi i i Enla
PeY la distrit afica de los i se limité a 92,000 vivicndas, ya que “en caso dec

una inflaciéon de 40%-45% anual, un incremento det 30 % cn los montos maximos de crédito y una
reduccion de uno dc cada cuatro derechohabicntes del Instituto aportantes del Fondo, no sc
cjercerian los 18,000 créditos que se quedan sin p My

Desde las reformas de 1992, los trabajadorces ticnen 1a libertad de clegir la vivienda que mas les

de; al principio dc las refc sin lacion. A partir de julio dc 1994, con cl
objeto de poder prog las gaci P P fcs, con un apcgo mas estricto a los ticmpos
de i6n dc las icitud autorizacién y cjcrcicio de los i de quc pucda
haber movilidad en la demanda y ecmpatia con una oferta masiva de vivienda que permita absorber
los costos de la urbanizacién y 1a i uctura cn los de los propios créditos.
Para la la de ta todas las posibilidadcs, desde octubre de 1993 enuncia su
i ¢s de cofi iary p cl ahorro de los trabajadores quc ticnen terreno para coastruir o
que han hecho compromisos de renta con opcién a pra, otor doles un 20% adici 1 en su
ién. Tambié P p i dicionales de los derechohabi Este cjc s¢
! de agresiva con una fi izacién para cvitar la cvasion de los pagos de las
ap y las amorti i de los di mayores tasas de descucnto a los salarios dc
quicnes reciben créditos y mayor il a los acr dos morosos, ya que cualquicr entidad
" del i i i cn la Primecra R ién Naci de D decl INFONAVIT, 28 de

febrero y 1° de marzo de 1995,



£ : : d

que s¢ en su cartera, cstard i atenta a la di
rcal de los ingresos de 1a i

yla P ion de los créditos.

Estos cambios, substanciales en ¢l INFONAVIT, dcben cvaluarse a Ia luz de los resultados micro y

omi su cficicncia y ia para al los objcti dela icdad i ¥ su
do para la i6n de esta idad
En este id i los pl. i de la Coalicion 1 i ! para ¢l Habi
HIC, que, como una red de or i i no b y itarias sc P
bisicamente * lograr ¢l imi ¥y la impl ién dcel d ho a un lugar sano y scguro

dondc vivir cn paz y dignidad. Para HIC cl derecho a la vivienda trascicnde € derccho at simplc

cobijo, ¢ P lo rclativo a las dici de vida de las mujeres, hombres y nifios: cl acceso
ala tierra y cl agua, a lasaludy a dici de vida a t il y matcrialcs dec
construccion; a la partici ion d ati cn la toma dc isi a la rclacién con sus
comunidades y con ¢l entormno; asi como a sus culturas™.'?

En la prod ) irculacion y de la vivienda pmncnpan dcsde una perspectiva
ccondmica, los cuatro £ de ia produccién: ticrra, capital b y izacion. El si

de Ea vivienda obrera, encomendado al INFONAVIT, pucdc scr cvaluado midicndo la
optimizacion del uso de los tres primeros bajo la forma de organizacion previa y la actual y las
politicas de fi i id do los dmi de amb A tal
cfecto se deben i los indicad les de liad iviend iad:
conservacion de los valores rcales de las recursos, proporcion de los gastos administrativos,
de los crédi entre otros. Dicha evaluacion no cs ¢l objeto del presente trabajo en

un plano o pero en la ion de la ividad del INFONAVIT cn ¢l estado de
Morel Q " 1 de sus limitaci i i y de pl & b
t Aeirad independi de al f : les que sc o iben cn csta

investigacion, no sc pucde calificar la expericncia del INFONAVIT como una politica que
p ta i6

sino mds bien la corporativa empresarial.

A través dec un andlisi ional del funci i dcl INFONAVIT qucda también cvidente, la
otra limitacion, referente al rcordenamiento urbano y et desarrollo regional.

12 .Un futuro comin? ¥ i to y medio i Coalici H para ¢l Habitat.
Foro Intemacional. México. 1991,




La plancacidén nacional, y dentro de ésta la financicra, tienc una racionalidad distinta a la dc la
plancacién regional. D¢ hecho responden a las dos grandes fucrzas de 1a globalizacién la una, y de

la diversidad microregional la otra. En un pais como Maeaxico, centralista histéricamente cn sus
d la pl ion

{ ha sido poco cfectiva a pesar de los esfucrzos, en su mayoria
a6,

Yy 1 dec fucrzas politicas representativas solo en las regiones. También, sin
estar insertos en pl formal T fes desde los aiios 50°s, ¢} cstado mexicano ha

para impul el desarrollo nacional. A finales de los aflos 70°s, los estudiosos
de la planeacién regional, identificaban:

Entre 1977 y 1979, * sc formaliza por primera vez en ¢l pais un 1 de planifi
wurbana que, por otra partc comprende aspectos de naturaleza interurbana ¢ intraurbana v que, por la

otra abarca diversos niveles territoriales de desarrollo (nacional

. regional, estatal, metropolitana,
etc.). En segundo lugar, durante ¢ste periodo el scctor pablico ha dado cuerpo formal a una vision

normativa del “México Urbano™ hasta cl afio 2000, asi como du las estrategias de desarrollo urbano
a seguir.’®

En cl estado dc Morclas, esta realidad no resulta distinta: ¢n 1981
formular el primer Plan Estatal de Dcsarrollo indicab
el sorgo y el trigo, mi en cl Estad

. ¢! instructivo nacional pam

como principales cultivos ¢l maiz, cl frijol,

la prod ion agrop ia s¢ basaba ¢n caiia de azicar,
;n’oz. hortalizas de frutas y verduras como ¢l pepino, la calabaza,

el mclén. En csa época ya

planificadas dc vivienda que ni

cran d das en ¢l plan
regional; desde 1977 sc habia realizado la cdificacion de vivienda para Jos trabajadores por parnc
de INFONAVIT cn los icipi de Cuer

y Jojutla; con caractcristicas discadas

por las constr idas de los scctores del INFONAVIT, los gobicmos
estatal y icipalcs sélo id los bencficios, no los costos, ni los cambios que ¢n la
di H rb ¥ de poblacion tendrian dichas construcciones.
No exi para la pk i6 Bi 1 instr métricos que apoyen los diagnésticos ni las
proyccci de los indicad iod fi o 6 la unica matriz de insumo-
prod; para ¢l Estado de Morcl data dc 1970, dc entonces a la fecha los mercados
intecmacionales han obligado a la climi ion de plias extensiones cultivadas de caiia de azucar
'3 Bases, ticas y icei dela

de desarrolio regional - urbano en México. Allan
Lavell y Luis Umkcl




y desde 1991 Ja Comision Nacional dcl Agua, prohibié ¢! cultivo dc hortalizas con aguas

contaminadas. Por otra paric, no sc lGa cl imp en los indicadores de pl prod: e
ingreso regional que sc derivan de las acciones especificas de vivienda y los parques industriales,
dejando ] de las decisi evid a la iniciativa de las fi centrales; por
cjemplo, cn 1991 sc construycron 1,000 vivicndas en la localidad de San Carlos, municipio dc
Yautcpee, levando a vivir mis o 3,000 habi a una | lidad dc 1,500 habi De
hecho, cualquicr expericncia de construccion masiva de vivienda en cl estado por parte de
INFONAVIT, p imi poblaci quc b ial ala blacion y
sus actividad omi y ial
En la ctapa supcrior dcl itali cl capital fi i domina cl p de ién y la
de Holdi Trusts y Ti 1 cn la fa, es un hccho cotidiano. Esta
realidad, Que se¢ constata dia a dia en el ticne sus fk P de op i6n en los
dicti " . . icndo y iguiendo politi £ bles al ital. Las
p de politi Smica b ia itividad dial dc los
fi i i a fin dc ga i los flujos de capital que mantendrin ¢l nivel de
(2 actividad ccondmica.
A ] csta de politi ha £ do un ico dc paiscs mis y mcnos viables,
y con probl de sot i ia. El tamiz por ¢l que sc prod estas di i
obedece a otro tipo de critcrios también, talcs como la estabilidad politica, el nivel técnico
d dc su blaciéon, su do, sus lcs ¥ su ubi i6n g La
idencia dc que México es un pais que califica entre los i al capital fi i dial
cs la firma del Tratado de Libre Comercio de N érica y el i dc los
de i y ias de Méxi con ¢} do, princi las ias dc los paiscs
fir pecro bién de la del pacifico y Europa. [ en csta légica cconémica, la
litica de iami parala da dc los trabajad Ita un hilo d dcl analisi:
a nivel i sobre las prioridades del d 11 P do en términos dc bicnestar social,
distribucion de la riqueza y desarrollo b al i la di i6 16gi
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1.2.- MONOGRAFiA DEL ESTADO DE MORELOS

1.2.1.-. SITUACION GEOGRAFICA

El Estado de¢ Morclos limita al nortc con cl Estado de México y el Distrito Federal; al Este y
Sureste con Pucbla; al Sur y Surocste con Guerrero, y al Oceste con ¢l Estado de México. Desde el
punto de vista fisiografico, Morclos corresponde a la provincia del Sistema Volcianico,
particularmente a la vertiente que s¢ vincula con la Dcepresion del Rio Balsas. La cntidad sc

encucentra ¢n una zona altamente sismica del pais. “No los imi teliricos no han

i leg 3

cn las ividad

El clima en las partes centro y sur del estado es tropical, pero las diferencias de relicve que prescnta
cl norte hace que cn éste cxista un clima templado. La superficie total del estado de Morelos
ascicnde a 4,961 km?, scgian ¢l Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1979,

Los el que intcg la g fia fisica dec Morclos son suficicntes para satisfacer con creces
las idades de sus habi di su jo Optimo, se pucden conscrvar y ain mgjorar,
con lo que ... “es posiblc ob benefi sanitarios, logi i iales e incl
cstéticos.'?

1.2.2.- COMUNICACIONES
Morclos esta bicn icado interi y hacia las idad i Los fa quc han
£ ido su {] red dc i i son: su ducid. ién territorial, su

colindancia con cl Distrito Federal y su localizacién intermedia entre éste y ¢l pucrto de Acapulco.

Cabe mencionar que “cs a lo largo dc las camctcras que sc p. cn la lidad las
1 . bi 1 4 bles ™ 16
'* Dimensioncs Ecolégicas del Estado de Morelos. Aguilar i Salvador. CRIM, UNAM. Morclos.

Miéxico 1990. p37.
3 ldem. pp24-25
'® Idem p43.



1.2.3.- POBLACION

En los hltimos 25 ailos cl crecimiento demogrifico del cstado de Morclos, tanto por sus causas
naturales (nacimicnto y mucrtc) como por sus i omi (mi ion), 1o

La tasa de crecimicnto poblacional pasé dc 4.8% catre 1970-1980 a
2.35% dc 1980 a 1990. Scgun ¢l Censo Oficial se rcgistran en 1970 una poblacién dc 616,119
habitantes cn el Estado de Morclos, con una densidad de poblacion de 124 habi por kil

cuadrado. Scgun cl Censo dec 1990, se registra una poblacién de 1°195°059 habitantes, con una
densidad de poblacion 242 i por kil drado, aun d

cn esc mi aifio la
media nacional fuc de s6lo 41: 1o quec nos permite obscrvar quc la poblacién dcl Estado ticnde a
duplicarse cada 20 aflos. Con los datos antcriores pod. i que la poblacién del Estad,

cn
1994 fuc dc 1°312,000 habitantes, a lo quc dcbemos sumar una blacion 1

estimada en 300,000 personas.

Por otra partc la posicion de la poblacién urbana y rural se ha modificado, pasando de 1970 ¢cn
que estaban el 70% cn las ciudadcs, a 1990, en que sc encontraban ¢l 85% cn las zonas urbanas.
Estos habi sc asi cn su yoria en los icipios dec C Jiutep Y P

Temixco y Zapata pertenccicntes a la Zona Conurbana de la Ciudad de Cuernavaca (ZCCC),
represcntando cn 1990 ¢l 42.8% de la poblacion cstatal, con 511,000 habitantes. Les siguen los
municipios dc Cuautla, Ayala y Yecapixtia, de la Zona Conurbana de Cuautla (ZCC): vy en los quc
sc asicnta cl 12% dc la poblacién estatal, con 140,000 habitantcs. Finalmente cn la Zona

Conurbada dc Jojutla (ZCJ), por los icipios dc Jojutla, Z. y Tl

sc asicnta un 10% de poblacion total del estado de Morclos, con 118,000 habitantcs. Es decir, en
cstas i se b: en 1990, 768,000 habi que ponden al 64% de la
poblacion total del do. Sin b es imp . que ¢l 76% del suclo dc la entidad
sc t cn p ion de cjid iosy os.

1.2.4.- ECOLOGIA

De do con las i i i del Dr. Aguilar sobre la ccologia del estado de Morelos, en los
limites de éste con ¢l D.F., a lo largo dc 37,250 mctros, cxistc un ccosistema de bosque dc clima

frio, cn su mayor partc perturbado o ituido por i inducidos y icul de poral
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Por la vegetacién forestal y la fauna, sugicre la convenicncia de reforestar y conscrvar ¢l paisaje

que ademis de rep un idcrabl 1, es parte importante del drca de
recarga de la cucnca de los rios Apatlaco y Yautcpee.

En lo que se reficre a os limites con ¢l estado de México por ¢l noreste se presenta ocupado por un

P geografi 1 I, a pcidn de su extremno donde exi bosq de clima frio
y izal; de alta Esta p: ion del territorio morclense se encucntra profundamente
altcrada, lo que ha i do d ilibrios 1ogi en las de los rios Cuautla y

Yautepec, ademias de crosidon del suclo y desapariciéon de la fauna silvestre. La zona debe ser
reforestadda a través dec intensas campaidias para podcr restablecer ¢l equilibrio ecolégico de la parte
oricnte del cstado.

Los limites con Pucbla sc d por de clima frio y pastizales dc alta

montafla por su partc scptentrional, hacia cl centro y sur de estc limite, Morclos y Pucbla ticnen un
divisio 1 da por las b cas profundas de San Fclipe, Los Santos, Las Palmas y
Arsroyo del Mucrto.

En la porciéa oriental del limite del estado con Gucrrero existc un paisaje de sclva baja caducifolia.

En la parte occidental, ademis de ésta, sc b de i Ambas iaci han

sido i para i la agricola, por lo quec sc encucntran cn cstado de

e il Sc requi scan das para - las JPrary n 1eg 17

Por ¢l del do, los limi con ¢l do de¢ México, en su scccidon mcridional sc halla

sclva baja caducifolia y en la ional b de if Ambos i han sido

utilizados dec i 1, dediciand parte de sus suclos forestales a las actividades
las y b La ion sur csti mas perturbada que 1a norte. Al igual que casi todo ¢l

limite del do, por cstar ubicado cn rcli cs i quc scan reforestados, &

fin de mej el equilibri 16gico ¢ hidroldgico de la entidad

47 Sintesis Geogrifica del Estado de Morel dc F i6n y F 1980,
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1.2.5.- AGRICULTURA

El bl de la i ién dcl agua de ricgo no €2 nucvo, sin sc ha izado en
los ultimos 30 aios, a partir de la industrializacién del valle de C la h rix

crecid sin control y miles de & . i sc virti a los de los rios, arroyos y
canales de ricgo. Estc problema dcjo sentir sus incipal en la icull de ricgo, en

10s cjidos que sc encucntran en la perifcria de Cucmavaca.'®

Existc un problema comin para los usuarios de las difercntes sccciones de ricgo, sus aguas cstin

contaminadas, ¢l 90% de los cjidos dc 1a zona de ricgo han sido afk d d. los
productores gestionan que no sc absan d de d ije a los ] que sc cl las
que la ind ia tratc sus aguas antes de tirarsl a los (] “Y sin b la
dc las instituci ha sido poca y lenta.™ '
Los productorcs agricolas d: dan un io para participar cn la solucién para d
el agua de ricgo, ya quc son afi d: d: desde la da en vigor de la norma técnica
16gica que prohibe la sicmbra de h i das con aguas contaminadas...*®
El patrén de cultivos dici sc ha dificad t ial a raiz de la contaminacién de
las aguas dc ricgo y de ila entrada cn vigor de la norma H da. Los que hace 15 afios
O mis se brat de calabaci ji de ci amroz, cjote, pepino, ctc..
han sido despl; Jdos por culti b como maiz, sorgo y calla, ya que son éstos los
mas resistentes al uso de agua inada. No fos dimi de catos cultivos sc han
visto tambié >s. seguin la opinién de los agri hasta en un 25%.
En 1965, sc 3,500 hectd de arroz y 1,000 de caila de azicar: en 1991 el patrdn de
Iti fue i Y qucbrajado, sc culti 750 ha. de arroz y 3112 ha. de cafia de
v no ob ia baja bilidad de ésta ultima.
1% Estudio Amonémicode 1a unidad de ricgo 01 del DR 016, Comi del Agua.
IM'I'A 1994,
”UmdndeE;lduPhn&Aylh. ista con sus Diri
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Cada afio existc una menor posibilidad de mano de obra (jornaleros) para wabajar en terrenos

dos con agua idual, debido a que ya son muchos los problemas como granos en la piel que
dificilmente sanan, y que son ibui al di con ¢l agua de ricgo, que vicne bastante
sucia, con desechos de drenaje, b y imi P i de alguna industria o dc los

mismos agroquimicos que se usan cn las dreas agricolas aledaiias.

Existen bi¢n efe |} lcs de la la dc¢ los niveles de contaminacion del agua de ricgo
y de la politica crediticia en csta zona; cada aflo el financiamicnto, tanto en monto como en

4 ihitidad

para los prodi cs mcnor, debido a que los cultivos son menos rentables y ¢l
ricsgo de sini se ha i do. Dc csta , a pesar de cstar clasificada la zona “apta
para agricultura mecanizada continia™?!

no resulta atractiva para que los productores la conserven
en uso agricola.

Antc cstos p sc ha i do cl renti dc ticrras y su venta, sin importar ¢l uso que
se les dé, tales como la construccion de fi i i j habitaci 1 industria,
recreacion, etc.. Esto a su vez agudiza la pronta i i6én dc las fi de ab imi del
agua, do o anterior niveles de d (3 16

1.2.6.- VIVIENDA DE INFONAVIT

A lo largo de 20 ailos dc haberse establecido cn cl estado de Morcl la Del ion Regi 1 dct
Insti del Fondo Naci 1 dc la Vivienda para los Trabajadores, ha fi iado la construccién y
adquisicién dc cerca de 15,000 viviendas, que dan habitacién actualmente a ccrea de 75,000
morclenscs, ¢l 5.5% dc la poblacién total de 1a cntidad. Estas viviendas se distribuyen en unidades
habitacionales construidas ¢n las tres zonas conusbadas de la entidad: Cucrmavaca, Cuautla y
Jojutla. En !a Zona Conurbada de la Ciudad de Cucmavaca (ZCCC) se ha extendido cn los ultimos
cuatro aflos sobre los municipios de Yautepee y Zapata, liando Ia bacion y propiciando la
que unc las tres zonas conurbadas. En la Zona Conurbada dc
Cuautla (ZCC), alrededor del parque ind ial dec esa ciudad, sc ha dido sobre cl municipio
de Villa de Ayala. En Jojutla sc han do cn las unidades de INFONAVIT trabajadores que
l1ab demas en los icipios de Pucnte de Ixtla, Z y Tlaquil La poblacié

que sc asicnta cn las unidades de INFONAVIT requicre y atrae de mancra inmediata otros servicios

P '’y 1 h

de un

2t Sintesis Geogrifica del Estado de Morclos, SPP. 1980
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como son los centros de salud, escuelas primarias y
bl sutas de porte, aft do las vialidades y

papclerias y otros; necesita que sc
elevando la plusvalia de los terrenos de alrededor.

Por lo quc sc reficre a la construccidon de vivienda de INFONAVIT, de 1973 a 1994 sc¢ han
edificado 10,38} vivicndas de linca 1 (vivienda financiada por INFONAVIT) cn 1a ZCCCH, 1,784

g g
en la ZCC* y 334 en la ZCJ*. Desde 1987, a través de la vivienda del INFONAVIT sc ha
lado Ia conurbaci: de Y; P iendo fa ZCCC y la ZCC; cn este municipio en
icular, se¢ han ido 1,336 vi das pri 1! para los trabajadores de la Ciudad
lndus!rlal del Valle de Cucrnavaca (CIVAC) en Jiutepee.

t dcl INFONAVIT, consté de 120 viviendas quc se

Por cjemplo, la i idad habij

construycron cn la loma de Alta Vista cn la Ciudad de Cuemavaca, en 1975. Fue despuds que sobre
los jedailos s¢ bloci : una dasia, una p ia y una la técnica, otras
cinco idades habitaci \ tres fi iadas por los b. una por ¢l gobierno de estado y
otra mis por INFONAVIT.

Entre 1992 y 1994, ia Unidad Habitacional San Carlos, en ¢! municipio de Yasutepec, con },000
viviendas Ucvé una poblacidn de 3,000 p al pablado dct mi: nombre, cuya poblacién no

I ba los 1,500 habi En 1995, sc proycctaban mis de 1,300 viviendas en csc icipi

de Zapata, cn ¢l poblado de Tezoyuca, 2,500

En 1995, sc g 526 vivicndas en ci ici

P P i dc otros icipios de la ZCCC fucron a vivir alli; antecriormente Tezoyuca
tcnia una poblacién de 2,000 habi bién, sc proponia iniciar 500 viviendas mis para
entregar cn 1996. En mayo de 1997, esc proyecto en pasticular no habia sido Ilcvado a cabo; pero s
sc & 250 vivicndas mas por sub en otra tocalidad del

En cf icipio de liutep cl mis poblado y inado del estado, enclavado cn la ZCCC, ¢!
INFONAVIT ha ofi iado la ién de mis de 6,000 vivicadas,

= i de C En 1993 y 1994, sc aprobaron 4.677 vivicndas mds pars
lotlnumcip-udcuuzcoc munhthn(muul”?) nomh-nedmadnladu.memmc
i Zapata y

mds que i alos
Tepoztidn.
 Engre 1993-94 s aprobaron 870 viviendas ca s ZCC.
2 Entre 1995-96, sc edificaron 310 vivieadas mds en cf frente “Las Juntas™ de Tlaltizapdn y sc aprobaron 388

viviendas en Jojutia.
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Esta lidad qui de ser diada para revisar la racionalidad a quc ha obcdecido el

de la vivienda ob cn el estado, sus repercusiones inmediatas y de mediano plazo
en ¢l crecimicnto urbano de 1a entidad, cuiles han sido las condici de p iedad y uso del

suclo, los costos de la construccion, incluyendo infracstructura, servicios y cdificacion de las
vivicndas.

Las visioncs romdnticas de¢ la vivicnda obrera han sido reb d. por la lidad. En 1975 sc

construy6 en la ciudad de Cucmavaca sobre un lote de 120 m? una casa de 110 m?, garage, 2 pisos,
1 1/2 baflos y 3 recamaras. En 1992 sc autorizd construir viviendas hasta de 45 m® minimo. En

1972 se otorgaron los créditos sin intereses, en 1982 sc autorizd cobrar interescs moratorios a

sc en los . cn 1987 se indcxaron los creditos al salario minimo y en 1992,
con ¢l Sistcma de Ahorro para ¢l Rectiro, sc empezd a cobrar intereses adicionalmente a la
indexacién.
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CAPITULO 1L- DEMANDA DE VIVIENDA.

11.1.- CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

Particndo de los

de d 1a clasificacion de ésta en global, potencial,
rcal, cfecti did fc ctc. se pucde pliar y fragn infini por cllo, pama
bl de imple el pto para ¢l d 1o del andlisis, di
a) que las idades de cste isf: para los trabajad afiliados al INFONAVIT
podrian ser imad. id do los indicad del de familias que se ituyen cada
aflo, mas una prop i6 de p que sin i i son bajadk

derechohabicntes y llegan & una mayoria de edad. Ambos tipos de demanda sc traslapan, ya quec
igual al familias sc .

con p

de edad o son ¢l resultado de una
scgunda unién conyugal, o bien no todas las pcrsonas quc alcanzan la mayoria de cdad estan en

posibilidades de iniciar una vida famili En este los ¢l iales y o son
dificiles de ificar, porque por otro lado, ia dinamica poblacional lleva cada vez mis en los
centros urbanos a la ituciéon de una d d.

de vivienda unipersonal.

b) quc de acuerdo a la Ley, la demands total, la constituyen ¢l numero total de
trabajadores afiliados al INFONAVIT a la fecha, tanto los que no han recibido un crédito como los
ya beneficiados, teniendo asi dos grand sias de Ia & d

atendida y
demmanda no atendida.

<€) que de Ila demanda mo atendida. no todos los trabajad: iad

tén i a4

cn

obtener dicha prestacion, por 1o que €sta cs supcrior a la demanda real, 1a cual sc reduce a aquélios

que p su solicitud de crédi sca o no por cl INFONAVIT, a través dec los
las p o, la illa di

de INFONAVIT; dc ahi sc pucde distinguir ia
demanda real integrads vy la demands real no integrada.

d) En tal id

cn los limites del p bajo, no ¢s posibl : 1a ibn dec la
d da no dida, ni dc la d da real no integrada. Sin embargo, considcrando el marco
legal de INFONAVIT, 1a demanda real integrada, 1a ituyen las solicitudes p das y




accptadas por la institucién con nimcro de folio; la demanda rveal integrada a su vez sc

scgmenta on dJemanda integrada potencial y demanda integrada efectiva,

¢) En lo quc sc refi a la o da integrada p ial, i dos critcrios basicos
para bl la, cuyas di sc dan a partir de la Ley:
- Hasta antes dc Ia reforma de 1992, los criterios i ionales habi: f: ido un
perfil de o hohabi con dependi Smi dos, de bajos ingresos, de vivienda
inada, que i en funcidn de cstar i auna p ién de vivienda aprobada
por el C: jo de Admini i6
- Desde 1992 ninguno dc estos son isi indi bles para der a un crédi
dejandose de calificar con criteri ia idad de vivienda. La da integrads
potencisl queda ahora constituida por todos los trabajad. que al una p iS ini
que se bk } por el C jo de Admini ién, por regién y municipio y que
obtengan un folio. Para ¢l logro dc dicha ion sc i ia ién cntre ia edad y ef
lario de los trabaj: Ia igdedad, ¢} monto dc las aportaci h a la sub de
fi Smi hasta un dc 23% dc Ia puntuacion.

vivienda en cf SAR y los d
da integrada efectiva es aquélla que,

0 Fi en el periodo de io, la d
formando parte de Ia demands integrada, alcanza cn un bimcestre un monto méximo de crédito
igual o superior a los p de las viviend:

Recapi " 1as si rias de 1a 4

a) desnanda total

b & a8, dids y mo o

€) demanda real

d) demanda real integrada

¢) demanda real no integrads
1) demanda integrada potencial
B) demands integrada efectiva
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Scgun las reformas de 1992, la nucva normatividad permitiria la atenciéon de toda la demanda

integrada; en términos realcs, en cl plazo de tres ailos de vigencia, 1993-1995, se dejé de atender
de solici y al bl i

un 40% aproximadamente de la misma, dando lugar a
de normas que permiticran la movilidad dc la demanda, entre otras:

a) El plazo para integrar cl expedicnte téenico-juridico de la vivienda, en lincas Il a V, s¢
redujo de 90 a 60 dias y sc establecid control central de Jas bajas y altas de folios a

partir dcl primer trimestre de 1995,

b) Sélo en ¢l caso de que cl solicitante s¢ adhiricra a una subasta o pagucte aprobado por
ini: i6n, este plazo quedé abicrto, induciendo la demanda hacia

el Conscjo de Ad
la oferta creada.

iento de la d da integrada en funcién dc la

En los siguicntes apartados, sc detalla el p
oferta disponiblc.

11.2.- SISTEMAS DE CALIFICACION DE LA DEMANDA

11.2.1.- EL SISTEMA DE NECESIDAD DE VIVIENDA

En 1972 y hasta 1992, la basqueda de rcglas de aplicacién gencral para Ia atencion de las

idadcs de vivienda de los bajads derechohabi Hevéo al INFONAVIT, a través de
fisis y dc prioridadcs, al blecimi de criterios para la ién de sus crédi
que ponderaban cl derecho a ob una vivicnda en funcién de tres ba
a).- caracteristicas de la viviend. da por el bajador al de la solicitud,

Yy rcata o prop

tales como: pisos, techos, paredes, disponibilidad de servicios, H
Andoles cl derecho a

fuycnd Ati a aquéllos que se declarab: i 108 y
j un crédito hip io de INFONAVIT, aun para la ter ion de sus p ias casas,
particularmentc cuando éstas s¢ edificaban sobre terrenos cjidales, dado que *“ya tenia vivienda™.
gun inst. Juridico p gia cl iami c do sobre tal propiedad, ni permitia cl
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al crédito hip io para mej Ia vivienda. Asi los jadores di su idad
mayoritariamente cn ascntamicntos irregulares y hacinados.

b).- cuota diaria y salario diario integrado dcl bajador en relacion al ni o de
dependi i privilegiando a los j con salarios entrc 1 y 2 salarios
minimos, con ¢l mayor ni de d di Seni

c).- i dad del trabajador, gandole 1 punto por cada afic dc aportacioncs al
fondo de ahorro.

Las solicitudes dc crédito eran p das por p indicales o indep i con el
apoyo de los scctores obi o p ial. También, para quc “cfecti " los di

P a los trabajad con mayor nccesidad, éstos fucron otorgados sin causar interescs, lo

que sucesivamentc lievo a las autoridades del INFONAVIT, y al aparato legislativo y fiscal en su

j a 1a d itali ion del fondo por lo menos en 1982, 1984 y 1987, a través

de las reformas a la ley y las normas de dicho organismo, sin que sc ehmmn.len los criterios

basi de subsidio d dido al crédito de vivienda para a), b j ach en funcién de su

neccesidad de vivienda y sus bajos niveles de ingreso.

Sin quc sca <l objcto de dio del p jo, las evid ias del fi en la Pp i

de los créditos, tanto por lo que se reficre al cumplimiento por parte de los favorecidos como por la
conscrvacién real del fondo, sc pucd, ir en las afi i hechas en 1992, por José de
Olloqui, Director del INFONAVIT, ca una dc las i ionales de del d a

los activos dct fondo de ahoro a la fecha, de haberse recuperado a su valor real, éstos serian
equivalentes a todos los activos de la banca comercial™.®*

Las reformas dec 1992, en este scntido representaron un giro ncoliberal profundo, cuyas

s aqui ¥ que a la fecha, siguen sicndo profundamente
modlﬁcadas tanto en lo quec P a los isi para et i del crédito y  las
i dela i6 da, como al jo institucional y fi i del fondo de
h queda evi que i ividad de i ion y fi iami que P
recursos a largo plazo, como ¢s cl caso dc la i idn en vivienda, i de dici

3 Informacion directa
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dcl gjercicio presupucstario y todas las solicitudes de crédito aprobad id los indi Ccs

scilalados.?”

Uno de los £ que id el si: de ion se refiere a las aportaciones hechas a la
b de vivienda dcet si: de ahosto para ¢l Rcetiro que, como desde la fundacion del

INFONAVIT, sigue sicndo dcl 5% dcl salario integrado y que sc lc adiciona aportacioncs
[{ ias de r los cuales, si bicn p P Lt no se p de que i

en la captacién de recurso del INFONAVIT, si inciden cn ¢) puntaje. En ! un bajador que

este p i a ob Ia i ini i do los otros f cstd legal

capacitado por ¢l SAR para hacer estas ap ! ias y h por Ja via dcl ahorro

extra, sujeto de crédito del INFONAVIT.

bié la el i de los p jes de d al salario,

E! nuevo
clevandosc de 20 a 28 por cicnto y hasta 30% bajo Ia autorizacién expresa del trabajador.

Dos son los componentes bisicos por cl lado de la d da de las refc del '92: la tabla dec
puntuacién minima y la tabla dc i dc crédi Asimi F difica ¢l peso dec la
antigiiedad hasta tres puntos por ailo, se regionaliza y se hace por bi Ia i ini;

ida para la i de un ¢di en funcién dec la d da, los de

financiamicnto del INFONAVIT y la oferta de vivienda.

En octubre de 1993 sc aprobaron reformas y adiciones a dichas reglas con ¢l propésito de ampliar la

libertad de decision de los di hohabi sobre la vivienda cn que cjercerian sus créditos. Los
P 1 id como Los 10 cambios a las reglas tienen las siguicntcs

caracteristicas:

1 Se los i dc crédito para que scan mis adecuados a los precios de

las viviendas en ¢l mercado.

2) Se lian los a trabajad que hasta 2 veccs ¢l salario minimo para

facilitar su acceso a los créditos que otorga cl Instituto.

* Primera H i de Del de INFONAVIT, 1994.
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dosc de trabajadores que te

3) Sc otorga un 20% dc la puntuacion requerida en

terreno propio ¥y descen obtener un crédito de linea NI para construir.

4) Sc otorga un 20% dc la puntuacién requerida para obtencer un crédito de linca I en los casos

en que cl trabajador haya

lado ahorro en un contrato de arrenda

hohabicnte haya obtcnido un

5) Se amplia al 75% el crédito dec un conyuge cuando el der

crédito para que adquicra una vivienda dec mcjor calidad.

6) Sc define que ¢l monto de los créditos sc determina ¢n funcidn dcl salario integrado del

acreditado cn lugar del salario por cuota diaria.

s Sc autoriza al Instituto a actualizar los montos niiximos de crédito sca menor at 25% del
salario cuando sc trate de créditos de enganche para acceder a un erédito bancario.

maximos de crédito con base en ¢l Indice de
ido entrc la dltima revision de los salarios

\} los

8) Sc autoriza al I
id: cn fi i6 -’ll

Precios al C
minimos y cl momento cn quc se otorguc cl crédito.

2)

hi, do los prop acr

El INFONAVIT podra convenir con los acreditados quedar en segundo lugar en la garantia

7 hayan obtenido un crédito habitacional en otra

institucion.

10) Para apoyar a los trabajadores de bajos ingresos sc¢ define una tasa de interés variable cntre
4 y 8% sobre saldo insoluto, scgun cl nivel salarial, cuidando quc haya una tasa pondcrada de la
cartcra crediticia del 6%.

la una poblacién prefe para

La distribucién de Ia tabla de punt i6n clar
los trabajadores que se ubican entre 1.7 y 3.3 salarios minimos del Distrita Federal para
aquellos que tienen menos de 30 ailos; de 2.3 a 4.1 VSM para los trabajadores de 45 aflos y de

3.2 a 6.0 VSM a los dc 53 ailos. Los trabajadores de 55 ailos o mais obtienen Ia puntuacién
preferente de 5.7 a 7.6 VSM.
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Todos los trabajadores menores de 30 afios que obtienen mis de 6.9 veces ¢l salario minimo
obtienen en tablas de SO p Sigui

d

1a comparacién, los trabajadores de 45 afios
una p i6n menor & SO puntos. Los
trabajadores de 55 aflos 0 mis que ganen arriba de 9 salarios minimos, recibirén por el
concepto de edad-salario menos de SO puntos.®®

con un salario superior a 7.4 VSM sl

Por cada aio ¥ de i dad, con ap i P & al INFONAVIT los

bajad: i 3 (0.5 x bi , Sin que exista ¢l isi dec una ighcdad
minima de aportacion al Instituto para scr sujeto de crédito. En el mcjor de los cazos, esto c3 un
trabajador que fuc inscrito y ha | do de

desde 1972, sc podra reconocer una
antigiicdad a diciembre de 1994 de 21 aflos 8 bi i Axi

que cquivale a una p 6 de
65 puntos, la cual sc queda al menos 35 puntos abajo dec lo que hemos llamado puntuaciones
preferentes ©n 1a tabla de edad-salario (de 100 a 120 puntos) y que da un masgen para que s¢
del enelp de cali i6

a aquel quc estén “‘en 1a edad y ¢l salario correctos™ hasta
por cl cquivalente de 11.3 aflos de antigicdad.

También dcsde otra perspecti una i dad di

P de 5 aflos otorga 15 puntos al
derechohabiente, 10 alos e i 30p peso de 1qui 1a Vo d:
en las tablas de cdad-sal. y enlos de crédi bl la prioridad a Ia P ion de
los crédi yla idad i dcl INFONAVIT, cuidandol. AP do a la roduccion de los
costos de 1a viviendas,

Por cada salasi 1 P do a la vivienda cn ¢l SAR, cl sistema de puntuaciéon otorga 1 punto,
esto sc traduce en Que, proy do en el ti cl & aob un crédito de un jad

de salari i ta déci parte de lo que el d ho a ob un dito de un
trabajador con 10 o mis salarios mini ¥ iendo los i , de Feb de 1992 a Encro
dec 1995, un trabaj de i $ni; ha lado 1.5 en tanto que ¢l de 10 salarios
minimos llcva 15 En cstc p un trabajed

de 10 salarios minimes que se
mantenga laborando, y dado Que hoy ilas subcuentas de viviends gemeran intereses para

conservar su valor real, ¢en um plazo memor de 18 afios podra ob

por o de
aportaciones al SAR, la puntuacién mizima que otorga Is tabla de edad-smlario, habra

lad: demés 60 p por {1 dad y 4 a) com el i qQue otorgan
* Tablas de monto imo de crédito de las reglas para cl otorgamiento de créditos de
INFONAVIT, octubre de 1992.
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las tablas de edad-salario, equivalente a 14 puntos, lo que pondria al INFONAVIT en la

i ldad de oposr jes y considerando estos factores,

responsabilidad juridica de, en
otorgar un crédito a este trabajador. Lo anterior con base en las tablas vigentes desde Octubre de

1993 y los P de la biccida bi L en las di
entidades del pais, las cuales han osciflado de 130 a 220 puntos.

£

Estos escenarios pucdcen cstar mds cerca en cl tiempo si se la combi i6n de Jos
de ingresos medios y altos pucde tener mds a la mano de hacer

y la op idad que un

aportaciones adicionales al SAR.

] ! de las apor lad de un

Ea a Ia expresid ia, a
trabajador de 10 salarios minimos cn 20 ailos, de Fcbrero 1992 a Febrero de 2012, habra aportado

N$59,606.00 Nucvos pesos, equivalcnte a 120 salarios minimos y tendra derecho a un monto
méximo dec 180 VSM para aplicar en una vivienda con un valor maximo de 300 VSM,

independicnicmente de si es o no propictario de una vivienda. De lo anterior sc concluyc quc el
bic viabilidad dmica en la recup ién de la canera, a fin

sistema debe tener una
de coatars con jos

ios para estas obl

dc crédito que de mancra

O i i cl ni de
que el si permite la

El si de
directa acuden al INFONAVIT para ser calificad ya quc no

J ion, los bajack no cstan familiarizados con ¢l proceso y prefiercn recibir asesoria
personal y dirceta del INFONAVIT, al tiempo que sc si mcjor i dos © con mcnos ricsgos

de scr engafiados que a través de los sindicatos.

sc bl a través

definidos en la regla déci dc las

Los Axi de crédil
de una tabla que considera lus mulx-plos del salario minimo mensual del Distrito Federal y los
Plazos esperados de i do de medir la vida util del trabajador. Los montos de

édito quc al, los bajad con las i p son: para Jos de 35 ailos o
mcnos de 121 a 180 veces salario minimo; sc¢ rebasa el limite de 150 VSM a partir de un salario de

2.4 VSM.

Parn los trabajadores dc 45 afios con un plazo P Jo dc ién dc 20 afios las
calificaciones preferentes obti dxi de crédito de 121 a 180 VSM, rcbasiandosc las
150 VSM a partir dc un salario de 3.1 VSM. Asi bajadores de 55 aflos o mas,

para los

34




£ "

cuyo plazo esperado de amortizacion cs a lo mas de 10 ailos las

d bl un P ini de amortizacién dc 5 ailos que

montos de 166 a 180 VSM,
cstablece montos del 99 a 131 VSM de crédito.

De lo anterior, se desprende que ia demanda de vivienda integrada representa una franja de
trabajadores muy especifica, excluyendo a los de salarios muy bajos y muy altos. También y
iom y los este grupo de trabajad se a
i I de trabajadores

dada la bi i6n de la p

ado en unas empresas, en tanto que
de otras quedan excluidos, a pesar de las fuertes aportaciones que hacen al INFONAVIT.
Efectivamente, entre 1993 y 9%, los trabajadores de TELMEX, MAYEKAWA, NISSAN,

FIRESTONE, POND'S e IMSS i no al ban la p i6u; los sindicalizados de

CONFITALIA, RIVETEX, TOKAI, LEPETIT, MEXAMA, PEPSI y COCACOLA no

aicanzaban los montos de crédito; los grandes b iarios, r ] on los trabajadores
iode Z P los B y Profesores no sindicalizados.

sindicalizados del IMSS, E| L

11.3.- ATENCION DE LA DEMANDA DE VIVIENDA

11.3.1.- EMPATIA ENTRE OFERTA Y DEMANDA

La Decl ion Regi § XI Morcl: capto en 1994 una d da dc 2,856 bajad a los cuales
sc les go folio y se 1309 cartas de asignacién. De estos folios se quedaron sin cjercer
en 1994, 665 cxpedii ! integrados quc cor derian a:

- 160 créditos dc subastas,
~ 200 créditos de paquete linca I
~ 295 créditos de mercado libre.
Asi mismo, 440 cartas de asignacién expedidas hasta ¢l quinto bimestre de 1994, sc quedaron sin
di i do. Dc la d da de 1994, quedaban 1,547 folios que no habian

ifi © sin exp 7

sido notificados.

Lo anterior exigié la depuracion tanto de la de las solicitudes como la dc Jos folios con
carta de i6n. Esta d da en su mayoria fuc p da por p indicalcs y
ban con la autorizacién del H.

empresarialcs, que cn cl caso dc paquctes de linca H, ya
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Conscjo de Administracion y cn ¢l caso de paquetes de linca N1 yeron sus

pam los ctes téeni de construccion a la aprobacion del INFONAVIT.

En cl primer trimestre de 1995 se cjercicron 566 créditos correspondientes al rezago de 1994, de

los cualcs 160 créditos fucron dc subasta; aunque fucron progr mais para ¢jercerse

cn csa modalidad, no sc cucnta con informaciéon consolidada sobre los ¢jercicios posteriores a 1995,

En cl periodo de dio, las dificultades que se pr on fucron:

1) Quc los d hot i ici sc adhiricron mas al mercado libre de vivienda usada

por criterios de precio, ubicaciéon v ticmpo, ya que la  oferta real de  vivienda nueva en las

dalidad de b lincas II y IIl aprobadas o por aprobarse corrcspondia

exclusivamentc a la del Paqucte de tinca 1l del frente el Paraje en ¢l municipio de Jiutepece, la cual
fuc 1 terminada cn 1994 v dida cn 1995 con rezagos en las fecchas contratadas.

2) Que las subastas no contaron con demanda calificada con folios, debido a su ubicacién

principalmente, y a quc no se terminaron dentro de 1995,

3) En 1995, sc atendié la demanda que hacia octubre y noviembre se habia adherido al paqucte
de linea 11 Acolapa, de la Empresa Evigro. S.A. dc C.V., ya contratado ¢l 15 de marzo por 900

viviendas. En los primeros meses dc 1996, cl escenario resultd ser al que se p. en

1994, ya quc tanto la dcmanda como la ofcrta estuvicron debidamente calificadas y terminadas y no

cxistia la disponibilidad 1 para ¢j los ¢ditos. La pi buscé sin éxito

desarrollar Ia al iva de cofi iami a fin dc rcducir la carga financicra que atender a los
jad di cpr

4) Los solici! dc otros paq de linca 111, los cualecs presentaron su proyecto pama la

aprobacién dcl H. C jo de Admini ién hasta que concluycron sus triamites de constitucién

del fideicomiso y, al tener  folios mas antiguos, tuvicron que ser did a las refc

a las normas para los ¢jcreicios de los créditos de julio de 1994,
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11.3.2.- OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO

La demanda de vivicnda de los afiliados a INFONAVIT, a partir de las rcformas de 1992, es un
conccpto totalmente mercantil;, en ¢l mismo drgano tripartita de decision sc establecen los criterios
que permiten a una oferta de vivienda, encontrar los clientes cautivos. Evidentcmente lo anterior no
sc hap do libre dc pi de hecho, entre 1993 y 1994, ailos de la aplicacién inicial de

las reformas, la empatia entre 1a ofcrta y la demanda de vivienda salié del control centralista del

C jo de Admini: ion y abrié un cspacio dc poder regi | dc los d hohabi no sin
que sc conservaran los bucnos oficios frente a los sectores del INFONAVIT, algunas constructoras

mcdianas con vision y astucia, al amparo de las reformas captaron una éntica d d; i 1
que escogid y desarrollé su mejor opcion.
En relacion a las op i de do abi por las que los derechohabi sc incli . s¢
den d dos d d
a) Las vivicnd. o das que sc¢ adquiricron individualmente, sin que se identifique

una concentracién supcrior a 20 vivicndas en un mismo terreno, sino que son compra-ventas entre

particularcs.

<) Las viviendas nuevas de mercado libre linca 111 que se autorizaron e¢jercer como tales en

1994, en virtud de quc la i16n de la d da, su discio ¢ instr 6n se 1 antcs
de que Ia nor ividad cxpresa, pto las modificacioncs gencrales a las reglas en oct.
de 1993, En csta dalidad sc cjerci 531 crédi

Resp a las pri sc cjerci 368 crédi en 1993, 576 cn 1994 y en ct programa de 1998
sc csperaba cj 212 i Dy los dos primcros afios para los que se¢ cucnta con ¢l
reporte, la oferta de vivicnda usada, particularmente aquéila financiada previamente por
INFONAVIT fuc alta ide de otras i debido a que, con las nuevas reglas de crédito,
sc b 6lap ibicién de cj ¢dil en linca Il en vivienda financiada por ¢l INFONAVIT,
Para 1995, sc csperaba quc csta oferta sc inhibi dando cspacio al parque de vivienda nueva de
los paquetces.

37




1£.3.3.- COMPARATIVO ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Evaluando el ejercicio de créditos de 1994 y las perspectivas de 1995, se estima que no existid
equilibrio general eatre 1a oferta y 1a demanda de Ja vivienda INFONAVIT en el estado. En la

Bolsa de vivienda se contd con una oferta de B0 viviendas en 1994, en tanto quc se cjercicron 576
créditos en operaciones de mercado libre individual, de Jo que se desprende que un 86% dc fos
i i on su oferta por esta afternativa.

no

P
De Jos paquetes de vivienda que sc subastaron en 1993, sc esperaba of cjercicio de 346 créditos. Sin

lco 0 det icipio de Y PCC tuvVicron scrias fetrasos cn
Ia obra sc cncucntra suspendida; 90 créditos def frente San Carlos y 70

embargo, 186 viviendas del frente O:
ia i6n y final
del freate ef Paraje de In empresa Evigro S.A. se terminaron en octubre de 1994, sin que se contara

sc ¢jercicron en cf primcr bimestre de 19958,
del i6n para der una d:

con los recursos para ejercerfos. Esos créditos
con los que se disponia cn fa

f do el ni de
ya creada.
De un compromiso inicial cn 1994 de cjescer 8316 viviendas cn paguctes de vivicnda linca Il (PAC-
1), se redujo a 200 vivicndas cn el o e efecti construidas y terminadas cn
i ta de o; * \ intcgrada en cl mi mes. No ob en esc aflo no se
autorizd su cjercicio por falta dc sccursos; igualmente el gjercicio de estos créditos en el ler.
bi afectd lo disponiblc para 1995,
jmd con i

Los montos misimos de crédito que alcanza el 80% de los trab
superior o igual a Ia minima resultan inferiores cn un rango del 10 al 28 par ciento de los

valores reales de las viviendas ofertadas en el mercado de paguctes. Lo snterior ocasiond que

e510s trabajadores no ejescieran o lo hicieran en mercado libre independiente.

ahorro del wrabajador al adquiric sus derechos fideicomisarios. ¢l ahorro de los costos financicros
tditos por las boaificaci del

que {os precios de las viviendas y los Y de
20 por cicnto a la puntuacién, permitic que la oferta de cstas viviendas sc cristalizara.

Ea 1994 sc cjcrcicron 531 créditos en linca I en un paqucte de mercado libre. La combinacién del
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En la Zona Conurbada de Cuautla, cn los municipios de Cuautla y Villa de Ayala, ¢l INFONAVIT

tenia cn 1995 rescrva itorial apta para vivicnda de i ¢s social; cm la reserva de la primera
localidad, Tetelci istia una sub y dos linea 11 (PAC 1) autorizados por un total
de 740 viviendas, ademis cstaba autorizado un PAC 11 de 130 vivicndas cn propicdad dc los
constructores. La demanda existente ¢n esa zona conurbada no los 150 solicil

En el icipio de Y: cn la dalidad de sub isti izaci por 186
viviendas cn cl frente Oacalco I y 290 en La Ceiba. También habia 888 vivicndas dc PAC IT
vigentes. En fcbrero de 1995, mediante oficio ST/2279/95 de la S ia Técni sc ia
autorizacion de dos PAC 1 por 626 viviend Por p! politi en el icipi il de
estos proy sc habia podid inar®™ y dos obras sc b pendidas. Estc

podria considcrarsc cntrc las alternativas a la ién del icipio de Jiutep no ob su
viabilidad es escasa por las P Para der la d da de la Zona Conurbada de

Cucmavaca, resulta ahora mas viable ¢l municipio dc Emiliano Zapata, particularmente cn su
cabecera.

En la Zona Conurbada de Jojutla, en ¢l municipio dc Jojutla, sc autorizd un PAC 11 cn Santa Maria

T hi por 388 vivicnd: los han solicitado que dicha autorizacién sca en
linca I11. La demanda de esta zona y de 1a de Cuautla, estan inhibidas por las di ias que sc
recorren a las oficinas del INFONAVIT en la ciudad de Cucrmavaca y la viabilidad de la demanda
depende de i p y acci de ién di en las

La mecta para 1a delegacion de INFONAVIT fuc reprogramada de 1200 a 1900 créditos, y su

6 quiri6é de i i porpancdelpcnonal En noviembre dc cse aflo la
del il ba con los i (! dos para ir dicha mecta ¢ iniciar un
tren de fi i d do cn cl pri i de 1995. No los fi
ibi pendid < incl cn casos que ya hab sido izad sc izd su
ejercicio.

Lo antcrior generd un cucllo de inad paralai instituci ] dand. un total
de 655 expedi en esp de fondos en el salto de 1994 a 1995:
 Obecrvacion directa, de 1992 a 1998, los administradoses locales del agus ) a

Ia perforacion de un NUCvo Pozo por estar dentro de la zona de veda.
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160 creditos de subasta
200 créditos dc PAC 11
295 créditos de PAC 111 y mercado libre Lincas 11-V.

En marzo dc 1995, s¢ habian subsanado cn mucho cstos re. habiénd, jercido 551 crédi

)

de los mismos; los que no se habian gjercido correspondian a casos cuyos fondos no habian sido
autorizados o bicn a opcraciones que fucron canccladas unilateralmente por los vendedores, con cl
consabido perjuicio y d dec los solici

quiencs al menos exigian sc le otorgaran
plazos razonables para volver a integrar di no ob los

de sus cartas de
i ion. La dep ién dc las cartas dec asi ion, afceto a derechohabi que no pudi

encontrar cn ¢l mercado abicrto una opcion de vivienda y que no pudieron adherirse a la oferta

institucional por sus bajos montos dec crédito. Adici 1 debido a la de recursos, sc
desal. 5 la integracion de expedi dc trabajadores con carta de asi i6n v la dep i6n no

pudo hacerse unilatcralmente sin brindarles cfectivamente la oportunidad de buscar alternativas de
vivienda.

Las ins més i de la » i de recursos en 1994 son:

- Que Jas metas del ejercicio de créditos de 1994 no se cumplieron, quedéndose en un 76 por
ciento.

- Que el ejercicio de los rezagos de 1994, llevd en 1995 a Ia delegacion a un 43.6% de su meta
anual en el primer trimestre y en ¢! mejor de los escenarios a no ejercer ningun crédito al
menos en tres meses y en el programa, al iderar las subastas, a no
para créditos cn seis meses.

con recursos

- Que Ia demanda ya creada en 1994, fue ificada y dida en pl:
meses.

superiores a los doce
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1L3.4.- CONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO A TRAVES DE UN

FIDEJICOMISO
En 1991 se i 42 bajad dc del IMSS, qui j icron su crédito cn 1992,
en ¢l proyecto de la Constructora SUMSA, SA, que s¢ describe cn ¢l capitulo de Ia ofcrta , en la

cn

Y

ch un j habitaci ! de 200 viviendas dupl,

primera etapa quc
terreno propio. El proyecto, desarrollado en di ion con la
para dichos trabajadores y para los otros que decidicron ejerecr sus eréditos en él, la poubnhdad de
obtener una vivicnda de mejor calidad en términos de metros cuadrados de construccion y precio,

division de la propi d en dominios de 50 casas, mayor porcentajc dc dreas verdes y area de

estacionamiento.

Tambidn en 1992, 71 bajadores del Insti de I i i Eléctricas, desarrollaron en
do con otra constructora un proyecto de linea I1.

Los dos grupos dc trabajadores quc on a i para la ob! ion de di dc linca

11 de INFONAVIT cn cl estado dec Morclos, tcnian entre sus caracteristicas basicas comuncs quc
por su nivel salarial y la faita de representacion sindical o fucrza por parte de ésta, sus solicitudes no

habi sido did: También sus fi de eran bl Yy sus ap i a
INFONAVIT nada despreciables. Entre 199] y 1993, estos bajacdk logi su objeti
ibiendo sus iendas cn los Conj Residencial los Bosq y Bambii

Para 1991 y antes de las reformas, la i ia de Resid, ial Los Bosq sc dischié bajo una
relativa libertad normativa como la suma de créditos individualcs a través de un fidcicomiso, cn cf
que lo exh ivo dcl trabajo de i istié cn indivi li desde un principio los lotes para
poder hipotccar cada uno como ia del crédito. al ticmpo que fucse ible la reag ion de
los individuales para la i6n de infi uctura un. Los ditad, i
que lici en dicho fidcicomiso su voluntad individual de adhcrirse, nombrar
un ante cl ité téeni del fidei iso y que ecsta figura, apoyada cn una

supervision externa y de INFONAVIT aprobara los plancs, los avances de obra, las ministracioncs y
cualquier pago por los trabajos realizados.

41




Lo innovador consistié en que el di fue basi regi t, los recursos fucron aprobados

por las instancias centrales de INFONAVIT, considerando los criterios de las autoridades estatales y

resp ala urbana ia parn la autorizacién del conjunto sin que

sc sobr a el p como histori habia dido con proy

de Linea I, en los que INFONAVIT tenia que cargar con toda la inversion, por cjemplo:

- Ef terreno fue dici do normati para ¢l uso del suclo, con todas las licencias
y permisos y las viabilidades técnicas sin que la institucion tuviese que adguirirlo. De hecho,
INFONAVIT no financié cn to absoluto la ticrra; ésta fuc adquirida previa y dircctamente por los

d hohabi B d

inter en laob

idn del crédito para cdificacion.

- Los costos di fucron rcducid al Axi toda vez que la libertad del disedio

permitié ofrccer, a cada uno d¢ los involucrados, beneficios que no implicab.

crogacioncs monetarias sino que surgian de la sinergia generada por 1a accidon conjunta.

- No existi dos g una de corto plazo para la edificacion y otra de
largo plazo para la adquisicion con hip Desde la primera acciéon de construccién los
p i ios ¥ suj del crédito de largo plazo cstaban plcn:lmt.ntc identificados y a través de su

P i j P gian sus i en el
Asi, tanto técnica como fi H Ia participacion de i ias 1 les y los i d
dircctos en la toma dc decisi ala la de y su apli ion, sin sobrep los
costos dos sino incl icndo su red: io itid ¢l desarrolio de cste proyccto entre
1991 y 1992. El cjec motar de las gestioncs sc centrd cn ¢l ité técnico del fidei i en cf que
INFONAVIT tenia un papel i fi i y dari. écni Las
ante las instancias gubcrmamecntales fucron recalizadas por la compafiia constructora y la
P ion de los bajad y la supervisién técnica llevada a cabo por otra empresa y ¢l

Banco fiduciario.

En diciembre dc 1991, sc termi de i las bascs técni juridi yfi i para
¢! otorgamicnto dec los créditos y cl inicio de los trabajos de edificacion. El ahorro de los
trabajadores captado ocho y doce mcescs antes, ido ya en i di habia

permitido para entonces:

42




i6n dcl fidei

~ L.a adquisicién dcl terrcno y la
- La titulacién individual y el pago de permisos.

- La perforacion del pozo de agua y Ja apertura del camino de acceso.

dc cste proyecto exitoso; dicz mceses

El arrojo y el fucron isticas basi

despué b das 200 iend; en cuatro inios y b en edifi i
731 viviendas dc linca I en el resto del tesreno. No menos imporante 116 la d.
por los lid iales de Jos trabajadk tas habilidades técnicas de Ia cmp P yia
puntualidad juridica del fideicomiso. Pero sobre todo, €l hecho de satisfacer una necesidad social
con critcrios y bascs flexibles dieron b ia y al esfi R ! y i la
necesidad urgente de rescrva territorial que las autoridades centrales dcl INFONAVIT tenfan para

h sup dc fi iami cn ¢l estado.

11.3.5.- TERMINACION ¥ LIBERACION DE HIPOTECA

Dadas las isticas dec la ia dec la ticrra cn el Estado y las politicas crediticias dcl
INFONAVIT, el ¢jercicio dec esta linca es pricti nulo; las disti no lo .Enecl
periodo de cstudio, 1992-95, se presentaron dos casos de ¢jercicio.
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CAPITULO l11.- OFERTA DE VIVIENDA

1iL1.- CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

1 4

La oferta de vivienda que nos ocupa cs

por las fiias constr de
paquctes de viviendas que van de 40 a 1,000 dadcs en 3 habitaci t} La S
< discilo de csta ofcrta se realiza por las constructoras desde la urbanizacion hasta 1a ter
acabados de la vivienda.

e

Hasia antes de las reformas. INFONAVIT adquina la ticera. gestionaba los permisos. contrataba ol
disciio, andol

1a urb por a al dc las que tuvicran
promocionces de vivienda aprobada ¢n linca |
A parir dc 1993, afo en cl que sc aplican con plcna las refi las
constr deben

1a rescrva termtonat, Yy os para los trabajos de¢
difi ion v ré de dominio a fin dc estar cn condiciones de venders con
escnturas publicas anic notario publico las casas duplex y/o los departamcntos en ¢t caso de subasta

b

pués ¢ individual

del i

¥ linca 11 y: cn case de linca 1. de vender la ticrra a través de derechos fideicomisarios para
di 4

a su vez cn régimen condominal. Es una ofcrta gestionada cn
dec corto v largo piazo. sicndo INFONAVIT cl financiador o no de los

creditos de cono plazo. pecro si como ¢l mercado uiltimo pama los créditos individuales de largo
plazo. por lo tanto, ¢s una ofcrna crcada cn fi

160 de los p dc lab y fi acl
INFONAVIT,
A raiz dc las reformas dc 1992, 1a oferta tendra bié¢n un p de ion en ¢l que
a de los i con basc cn las promociones de vivienda hechas por los
sindicatos o grupos dc o no dicalizados a traves del sector cmpresarial. Este tipo de
oferua. como p ion de vivienda linea |

. sc siguid cjccutando cn ¢l
e¢stado de Morelos entre 1992 y 1993, a principios de 1994 sc tcominaron las Gltimas obras v sus

caracteristicas basicas sc describen en ¢l apartado correspondicntc.

En 1993, ¢l P para ¢l Fo

terminos de los costos v las facilidad

de la vivienda incluyd tanto medidas en

dc los p

vy tas li ias por




parnc de las autoridades fedcerales. estatales v muntcipales. como las grandes modificaciones al
fi hab i 1: particularmente cn el INFONAVIT sc derogo la facultad de este para

constituir reserva termitorial v ose himitoé ¢l financianiento puente difecto v sin ntereses  que

b las pr i de linca 1. En su lugar s¢ aprobaron tecmcamentc paquetes do

P
vivicnda para scr adquiridos por los dercchohabicntes del INFONAVIT, por subastas. lincas It v {I1.

también sc abrié la oferta de wvivienda usada. ncluyendo la previamenie financiada  por

INFONAVIT (desde 1987 normativamente tenia restnngida la recompra de este upo de v ivienda)

Son por lo tanto la disponibihdad v las formas dc financtamicnto de corto plazo. asi como ios

créditos individuales asignados por localidad. los factores que definen las caracteristicas de la oferta

de vivienda. wanto cn su calidad como ¢n su numero. amén de los criterntos nstitucionales de

fi servicios v superficie de la vivienda. cic dando tugar a los distintos

as constructoras para hacer cfecuva la oterta

roles que jucgan las cs v las cmp

Las inversiones de vivienda del INFONAVIT son todas de vivienda werminada con dotacion total de
var la bn ha jo su apoyo a aqucllos programas de

idades habitaci Ics ba de 1a poblacion trabajadora.

los scrvicios urbanos,
vivienda di; dos para las
tales como los programas de lotes con servicios. de vivienda basica v de mejoramiento de yviviendas

en barrios cjidales.

Por lo amterior y dada 1as caracteristicas del mercado de Ia tierra para usos urbanos. 1a oferta

de vivienda de interés socisl se puede ifi de alt gl Yy cara. i por
’ o y calid, de isf las B idades de iIa blacié bjeti de

INFONAVIT y de los aportantes del fondo en su conjunto.

Las modificacioncs a la Ley de INFONAVIT cn 1992 dicron lugar a nucvos retos que fucron

por las emp con di persp . al, de persp duda ¢
sobre los ak otras b, do los bi. v las mcnos v mas fucrics financicramente
bord: en sus estr los bios v las 1as para salir lo mejor hbradas  »
l con por¢i Y del mercado de la vivienda dc interés social.
A parur de las reformas, en medio de ia falta de normatividad cn la op las constr
abrnieron las negociaciones a todos los niveles de la piramude de decision para captar 10s recursos
de la 6n. tanto cn ¢l lado de Ja oferta como de la demanda. tncluyendo a 1a banca




prinada. los otros fondos de wvivicnda, los los repr iales v los
derechohabientes mismos.
En su conjunto. la cstrategia iguio i el imi dc los precios de las viviendas.
aumecntar ta ofcrta real v bi las dici para meczclar los recursos financicros
provenientes de este )y otros fondos de vivienda. Las adversidades macr S on
también la creacion dc oferta de vivicnda. dando a ia cntre las cmpresas
isticas d a pesar de la baja en la remtabilidad v ¢l riesgo real de pérdidas. la
mmercia de los proyectos hizo que la ofcrta P la capacidad de f i i del
INFONAVIT. sc on iaci de los v las admini i de INFONAVIT
Que ocas on b en los critcnos.
&l ap di 1 intié ia p dc las del fes por la
dc los v en ia. entre 1993 v 1994 introdujo una scne de candados
para reducir los margcncs dc maniobra cn cstas. d bios cn ¢l p 1 dircctivo » sin
poder cvitar algu d. en la asi ion dc los cridi A partir dc csta coyuntura ¢n ot
cstado dc N ] la io ial. dc los bajad . del gobicmo del estado v do los

admmistradorcs locales del INFONAVIT, lograron crear una ofcrta v demanda empatadas cntre si

que se describe mas adelante

E! margen quc las rcformas at d 1 en lo quc sc reficre a fa
{ ion de la 16 itié un rclativo orden. no ob cl golpc habia sido ascstado
al i ¥y a los yel qucbrajami de INFONAVIT ain hov no pucde
descartarse: ¢l terreno que actualmente pisan sus admini es ¢ incicrto. aan con
margenes de bra cn los ! pero con la necesidad urgente de colocarse en la
rdia de fos b . a fin dc justificar su existencia como intermedianos
financicros entre un ahorro fe de los trab y criterios de asi ion de fi >
creditos que excluyen a una parte importantc de la clase jadk la cuat as ticne hoy una
organizacion sindical quc ha sido i ok de los mi dcmas de los fund: bi

del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y la participacion de las AFORES.

La P ia cntre las p da cl sclio di ivo a la oferta dec vivienda que atraviesa hoy
por una dc sus mavores crisis, con oferta de vivienda cuyos costos financicros son los mas altos ¢n
toda ta historia dcl INFONAVIT y con una idad dc pra r




Sc pagan hoy los desperdicios del ayver. la descapitalizacion histérica del INFONAVIT no s¢ ha
revertido. auan se patalca sobre la asignacion de los créditos a los trabajadores de ingresos eotre uno
» dos salarios minimos cuva capacidad de pago c¢s nula. y se pretende excluir de los créditos a

trabajadores de mavores ngresos. Hacia la a estos b

€S y una mayor remabilidad

Se. i hay p para
que la banca v los otros fondos de vivienda administren con critcrnos mas rentables los recursos del

apuntan los cambios, pero no han ter do dc

SAR. abricndo la posibilidad dc que cl ahorro individual se estimule mas productivamente entre las
famihas.

Por definicion. la rcactivacion de la industria de la construccion trac la recuperacion del mercado

nterno. por 1a estrecha relacion que tiene este sector con las otras ramas de ia produccion  En tal
scntido. la reacuivacion de 1a oferta que se ha dado en ¢l estado con las reformas cs importante. pero
su 1

] otros b

hacia futuro como 1o son. los

requerimicntos de servicios. 1a mnsuficiente v encarccida oferta. ¢l cntormo ambicntal detenorado
ta 10 1

A lo largo de 1995, las

S 11ad.
p constr

a La Camara Nacional de la Industria de ta
Construccion (CNIC) han solicitado programas de apovo para quce pucdan hacer frente a sus
obligaciones vencidas con cl § A

del Scg Social (IMSS), la Sceretana de
Hacicnda v Crédito Puablico. ¢l Sistema de Ahorro para ¢! Retiro (SAR). ¢l INFONAVIT v las

Al

1as, P que han deyado dc operar. han llegado a los embargos v
las autoridades casi i di; los bicnes gurad dejandolas sin s s
opor dad de i n o

El Estado mexicano. sin romper la estructura formal del INFONAVIT. lo abrié pars
i 1o como instr de

entre las empresas constructoras, lo habilité con
nuevos recursos y le impuso criterios de sdad fi

8 que T picron perci el
nicho de mercado Que representaba. En esta feroz competencia, entre 1992 y 1995, algunas

grandes empresas se consolidaron como ias oferentes preferenciales. toda vez que contaron
con mayores ek 1]

ativos, fi ieros y

para responder a estos retos.
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I1L.2.- FUNCIONAMIENTO DE LA OFERTA

1.2.1- LAS SUBASTAS: FINANCIAMIENTO DEL INFONAVIT

En junio de 1993 sc termunaron de tmpnimur los primeros gicmplares del Instructivo para parmcipar

o pama la construccion de conjuntos habitacionales del

cn las dc
INFONAVIT. Fue aprobado por ¢! Conscjo de Admanistracion. con ¢l soporte de los trabajos de Ia
dologia para fa Infor de Vivienda

Comisién de Seguimiento del Programa 1993 y de M

los anteproyectos deben incluir un ralor estimado de las vviendas

De do con tal ki
¥ tos documcnatos minimos son

a) Uso del Sucio:

b) Amcproyccto urbano dc vivienda:

c) Programa prcliminar de obra:

d) Presupucsto esumado del valor de la obra.

<) Documcnto expedido por la autonidad corr di que indique que es posible dotar
de servicios al hab | que s¢ p dc construir.
Se di L a los p de los pr ¢s de vivienda., siendo Jos prnimeros. los

bacion del INFONAVIT para parucipar cn la subasta de

quc hayan ibido la ap

constr
que se trate v los promotores Ia persona fisica o moral que. a través de los representantes de los
sectores que antegran ¢l Conscjo de A del Insti apoyen la presentacion de una
postura.
La ofcrta da por sub P las

pero en 1da ia

- Los precios estdn controlados y no son los mis atr
revolvencia financicra a corno plazo esti garantizada por los creditos. ya que la puntuacion mimma

requerida puede bajar hasta ios fes que para aun do cautivo quc de otra
mancra na podria ser sujcto de criédito.
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- Derivado de los bajos precios. las viviendas aprobadas en subastas no son las mejor
ubicadas. Lo antcrior dio lugar a distorsiones cxtremas cn 1as que s¢ aprobaron subastas que
tuvicron que suspendersc las obras por lo inaccesible de los terrenos respecto al resto de la trama
urbana. Tal s ¢l caso del frente Oacaico 11 de Yautepee. Morclos

- Las posturas sec presentan dos veces por afo, de acuerdo a una distribucién
geogréfica por localidad y valor de la vivienda. lo que da un camcter altamente centrahsta a 1a
asignacion de cstos recursos.

- El financiamiento tiene una tasa de interés preferencial que favorece al coastructor
» ¢n menor medida al acreditado final. cn virtud de que los precios estan controlados para ser 10o0%,
financiados con los créditos dec INFONAVIT, pero no dan libertad a la parucipacion de los

¢n las isticas de ia vivienda

- Al fimanciar INFONAVIT garantiza ¢l mercado fina). Este. ha discifiado instrumentos

de indi ion de la d da que permiten programar los tiecmpos v los costos financicros  No
b las des va das hacc que en i los no s¢ cumplan + s¢ haxa
tenido en la practica que revalorar los precios de las viviendas. resultando fo anterior ¢n una
b ion a ilos pcro no en una efici ia en la cacion de oferta. mi ¢n la

P ion de los i de los jad aportantes del Fondo
En ion con los fi dc linca | anterniores. se abarata la carga de indirectos del
INFONAVIT dcl 1825 al 5%. En lugar dc adicionarse csta carga a los costos directos de la
ion y j la idad dc l1a vivienda. sc¢ reducen tos montos de crédito a otorgarse a los
baj: blccicndo un tope real al costo de las vivicndas. Teoncamente ¢l papel del
i bia para hacerlo competir por los costos y no por la demanda. ¢n la
los p de | 1i ion dc la oferta v las restricciones de licencias v pernusos cn

ticrras que ser ializadas notar

hace que los ticmpos absorban esta aparente
ventaja financicra.

En conclusion el control de la oferta via b estd total centralizada. desde la

programacién anual de los fi iami por 1 lidad hasta la ind i6n de la d d.
los michos de mercado a atender.




Aforntunadamente e¢n 1997 cste financiamiento no podra exceder ¢l 5% anual sobre los saldos
quc INFONAVIT 1enga. Por lo que las opciones mas rcales de mercado

de fi

estan en los paquetes de vivienda de linca IT v 11T,

£1.2.2.- PAQUETES DE LINEA 11, ADQUISICION DE VIVIENDA

El nstructivo para ta presentacion de paquetes de vivienda ¢s aprobado v publicado ¢n junio du
1993, un afo v medio después dc las reformas. El 13 de octubre del mismo aiio s¢ modifica para

abrir la posibilidad dcl pago dc anticipos a los constructores con cargo a los créditos de los
T d dc la instr i du cstos

trabajadores Finalmente. ¢l 24 de agosto de 1994, ante Ja

bajadorcs b dc édito. los preci qued:

paquetes v la no adhercncia de los
dos y las P se jab. irad. de la falta de formalidad del INFONAVIT cn la

[ ion de la d da. lo quc llevo a que ¢l Conscjo volvicra a modificar la normatividad para
conforme a ias tasas de incremento del Indice

de i ion dc p

autonazar los
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

La p - de  cstos ito ¢cn un dal I. va que numcrosas
sus vivicndas a ticmpo a tos derechohabicntes. En los aifios de cstudio en !

constr no
¢l estado de Morelos, todas las adquisicioncs tuvicron rezagos dec 6 a 24 mceses v las 36 viviendas -

.
de! frenmie San Carlos P no pudicron ser concluidas debido a que el constructor agoto su i

financiamicnto propio v los marcos técnico y Ilcgal de los adclantos no cstaban defimdos

resultaron aphcables.

Los paquctes ofertados que si sc concluycron, se comcentan en ¢l apartado de cmpatia entre oferta y

demanda del capitulo I1.

Owro paquete como ¢l de Sta. Ma. Tlatench: en Jojutla no estuvo en capacidad de obtencr

financiamiento. por lo que no fuc 33 Uno de los 0 de los fi iad bancarnos cra
¢l contar con la demanda de los creditos de largo plazo ya autorizados por INFONAVIT. aspecto

que la normatividad no permitia garantizar sin los folios p vos a los solici la P de

creacion regional vy nueva. quedé cmpantanada cotre un crédito p no do, la pr

dec la vivienda a los derechohabi y los bi de la nor ividad en ¢l
otorgamicnto de los folios.
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111.2.3.- PAQUETES DE LINEA HI, CONSTRUCCION EN TERRENO
PROPIO

La carencia de rescrva territonial propiedad del INFONAVIT habia causado un tuerte rezago en la

cdificaci6n de vivicnda. como se sciialan en cl capitulo correspond los detall cllo presiono a

la busqucda de alternativas que fucron aprovechadas inteli |

por constructoras

En 1991, la cmpresa SUMSA. S A incio ¢l diseio v promocion d¢ un novedoso s ambicioso
proyecto de 931 viviendas ¢n un terreno de 9 hectareas en ¢l mumaipio de Jiutepee. A cfecto de
hacerlo viable v rentablc, dicho provecto se dividio en dos ctapas. una primera de 200 casas duplex
para scr edificadas cn terreno propiedad de ios trabajadores v credito de INFONAVIT para la
construccion y otra. dc 731 vivicndas para ofrecer con los respectivos permisos Como ruserva
terntorial al INFONAVIT va urbanizada para las promociones de vivienda de linca 1 que o
INFONAVIT no habia podido cdificar por falta de ticrra con esas caractensticas

En retrospectiva. se pucdc afirmar gue 1a P las idad

del Insuituto en ¢l estado
v quc aplicé creativamcntc una cstrategia cmpresanal para sausfacerlas. Toda la ingeniena

financicra. tanto cn la primcra como en la scgunda ctapa quedé a cargo de la empresa privada Las

arcas d¢ INFONAVIT sancionaron los costos ¥ precios unitanos conforme a los parametros
centrales.

En ¢l INFONAVIT cste proyecto. bautizado con ¢l nombre de “Residencial Los Bosques'.

sc
cabildco con ¢l scctor P ial a nivel 1 ¢l visto bueno verbal de la direccion
cmpresarial y algunos de los P bl fi i de la admini 10n. en tanto que en la
del ion Regi 1 sc p 6ala id i6én del Del do Regi 1 v los jefes de las areas
juridica, credif Scnica v \ 5n i Cada i preso los di d di
normativos ¥ practicos a tomar cn cucnta ¥ con ¢sos ¢l la P disciio v gesuono el
provecto ante las autoridades fc ] les v ) Las 1staca: d: 1

de ta gestion cmpresarial fuc su capacidad de respucsia a los requerimientos plantcados por cada
uno de los involucrados:

a) Al propictanio original dcl terreno. un p i homb

de ios en la region. ia
compra-venta dei terreno con plusvalia agregada.




El terreno habia dad do gradual dentro de la zona urbana v tenia una orden
samtana de desajojo de las actividades pecuarnas, 20r 10 gue sc hacia

de una granja avicola de postura.

10 ¢l desmantet

o

b) Al municipio dc¢ Jiutepuc. con grawes problemas de dotacion de infracstructura s

servicios. Sc discefid un programa de vialidad incluyendo la pavimentacion de una calle + ia
modificacion dc los sentidos de transito para crear un circuno. Sc¢ perforo un pozo de mua con un
aforo supcrior a las dad

dc las Vi das. otorgando ia admumistracion acl pouzo al
avuntamiento para dotar a las colomas aledaiias del liquido al tempo que s¢ incrementana la
c dacion dana f

c) Al gobicmo del Estado: por los pagos correspondientes de hicencias v pernusos. la
renovacion urbana v los logros en provectos de desarrollo ioca!l

d) Al INFONAVIT. al apoyario a crear oferta de vivienda terminada a un precio accesible a
los crédi dc tos h

v costos reducidos al Insttuto. al ampararse cn un sistema due
cofinanciamiento novedaso de linea de credito 1 tconstruccion ¢n terreno propro) propiciando el

ahorro ¥ Ja imversion de los trabajadores en los terrenos v la infracstructura: ademas del desarrollo
poicncial de 1a reserva territorial urbanizada. con licencias y permisos para la sicmbra de vivienda
de linca . cuyo rczago sumaba entre 3 v 4 anos.

c) A los d hohab b ficrad,

con el dito. ai disciiar una viv

nda duplex de
privadas en condomunios de 30 viviendas. haciendo
ducicndo la deuda futura,

mavor tamaflo. con mayores arcas verde:
iblc 1a calificacion al

v

Aunque en el INFONAVIT cn su conjunto  no cxistia normatividad técnico-financicra especitica. si
existia una cxpericncia previa de créditos de linea 111 cjercidos colecuvamente en i cstado s
cntenos téenico-financicros pam ia construccion de conjuntos habitacionales

Otro proyecto de linca 111 mas pequeiio (69 vivicndas) sc gestiono cast al musmo tiempo en el
mismo municipio. Ambos proycctos fucron autorizados por las autoridades federales. cstatales

tes: la ubi fue definida por Ia di b

idad de terrenos cscriturados que permiticran
la op ion de compr: via bilidad dc los permusos que dependen fund \
la actitud de aquéilas. Debido a su alto

de
de los dos casos. los tramites

en

s2




para los permisos de constr ion tucron rcalizados por la r

p ion de los bajad, . O
producto dc conscnsos cntre los i : las rcp indical s¢ abocaron a la
organizacion ¢n termino del namero mini de bajadores que itab sc para poder
sufragar ¢n conjunto los costos de los permisos. la infi uctura ¥ la ur i ion, en especifico
pozo de agua. redes de clectricidad, agua v d de t dec aguas residuales.

donacion de terrenos al gobicerno del cstado. guamiciones. areas verdes v banquetas. todo definido
por las exigencias de las normas v las autoridadcs asi como los de la compaifiia constructora que
parucipaba un los proycctos como p principal, f i

las dand.

de los lcs cn todas

obv su margen de ganancia.

E! centralismo y lentitud de las decisiones en ¢l INFONAVIT i di ftad

cr on las

para ¢t
desarrollo de estos proyectos., los cuales cstaban abicsrtos como posibl

sistema normativo de aprobacion de los crédi

pero no can un
por lo que los criterios técnicos a scr aplicados

al po mas . lo que permitio que. en la medida ¢en que las autondades
[} ] ap fucsen bl i §

:s lo

as1 como que la demanda cstuviese constituda,
sc autorizaran 10s ¢jercicios.

Antes del surgimicnto de la norma nacional para los paquetes de linca [ ¢l camino andado en ¢l

estado de Morclos desato 1a dinamica tanto entre los derechohabientes como entre las cmpresas
constructoras En 1992 s¢ d

ian para Marse cn 1993-1995 otros tres paquctes de linca

1k, aunque ninguno dc los dos que si s¢ instrumentaron volveria a wencer ¢l ¢xato del primero v doe

hecho. uno de ¢llos no  al ia a d . debid d; 1 a los dad
les que ¢l INFONAVIT disciic a efccto de mantener ¢l control du los
fi os v las iaci con las P v los scctores

En julio dc 1993, localizado cl terreno. sc 1nicid ¢l cabildco para la edificacion de 526 viviendas vn
la localidad de Tczoyuca. Zapata. Sc esperaba captar la d d:
dos ctapas en 1993 y 1994, Sobrc Ia base dc las

en 1993 v gjercer Jos créditos en

para cl de credito. se

tcma ahoma ia ja de la cza en cl i del crédito una vez p da v ap da la
solicitud con folio. De la cxperiencia dc Resid: ial Los B v id, do la nucva
di ann sin ividad técni fi a para cl ) habi I. s¢

fi i para al un nicho de do mas plio y se et

fidcicomso dcsde

el inicio a fin dc realizar los pagos dcl terreno con
antes del de los credi

los recursos de los




Este proyecto ahora mas ambicioso en términos del namero de las viviendas. tenia la ventaja del

antccedente ya rcalizado para generar la confianza de todos los invol o ar k cnte del
3 P -4

ducio del terreno v de los derechohabientes: cra por jo tanto un proyecto eminentemente regional.

A fin dc su itividad fi icra. dcsde ¢l disciio. los costos dcl fidcicomiso serian

cubiertos por los interescs dos por las crediucias adclantadas (INFONAVIT
otorga los créditos linca I en cuatro ministraciones succsivas de 30. 30, 30 v 10 por cicnto). cn
tanto que los incrementos cn los créditos, incrementables con el indice nacional de precios al

y los al salario minimo mensual de D.F.. servirian d¢ colchon para los

incrementos probables de Jos costos de urbanizacion. infraestructura v edificacion

Sc autorizo tambi¢n que en la proveccion de las inversiones se¢ destinara parte del crédito a la

uctura, de mancra que con los dercchos fideicomisanios del terreno ¢n

yiai

bredla, los trabajadores pudicran tencr acceso al credito.

Lo antcrior de hecho blecié en la Acti un critcrio con antecedentes pero que ho se

ia en la institucion. va que las normas sciialaban que para tencer derccho a un

crédito en linca I, el terreno deberia contar con los servicios urb ba de agua. je 3

clectrificacion, cstar librc de gravamcen y cscriturado a nombre del trabajador. Antes de estas
modalidades colectivas en linca Il csta i6n dc crédito habia ido muy alto ¢l nivel de
ahorro requerido para que un trabajack i i

al

En términos dc costos. un terreno individual que cubnera cstos requisitos. mas los costos de los

pl lii ias y i amén de scr cscasos por la poca ticrra urbanizada ¢n propicdad
hipotccable. oscilaba cntre N$35,000 y N$50.000 nucvos pesos. cn tanto que ¢n 199) los
bajad b iados ¢n Resid ial Los B. habian aportado ¢n plazos de 6 a 12 meses

NS$15.000 y cn el proyccto del Crucero de Tczoyuca aportarian N$5.000°.

Otro asp que al ap <l trabajador ¢l terrcno y parte de la urb. idn. se hacia aplicab

un puntajc 20% supcrior a la p i6 iginal, lo que liaba hacia abajo v hacia arriba de la
curva normal. los rangos de ing de la poblacid bajad le de inc al
P do su propio nicho de do cn funcion dec la idad y la I d det
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ahorro individual ¥ €l mayor monto de creédito para los trabajadores de mas de 2.6 VSMMDF. sin

que se¢ captase un mercado cautivo

Enun alisis fi icro ivo de las disti opciones de fi para la cdifi
v la adquisicion dec viviend: de jos cuales se ancxa en ¢l apéndice su  resumen. Para 1993 jos
licaban para la constr de la vivienda,

costos financicros. que las reformas al INFONAVIT i
reducian las superficics v las caracteristicas de las vivicndas, si éstas s¢ hacian por linca 11
de linca Il (edificacion dc vivienda en

{adqui de da): cn icion a la op
terreno propio). En los cuadros XIX y XX se puede apreciar que para ¢l proyecto de Tezoyuca. ¢n
la opcion de Linca Il sc podian destinar el 50.55% de los recursos financieros totales a la

edificacion. cn tanto que en linca Il cste porcentaje sec cleva a 56.64%.

11.3.- RESERVA TERRITORIAL PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DEL
INFONAVIT

la capacidad dc rc:puesta del INFONAVIT a la demanda de vivienda sc

Entre 1990-1991_
d iorada. debid ipal a la falta de reserva territorial Que pudicm

ser utilizada: ¢l INFONAVIT cra propictario de ticrra ¢n brefta por 13.41 hectiarcas Cucrnavaca, 10
has. cn Ji 9.5has Y. Y 7.92 has en Villa dc Ayala.

No obstante, la rescrva de Cuctnavaca, ubicada cn las zonas norponicnte (3.4 has) y norte (9.9 has)
no fuc izada por las ik como apta para da de i social debido a las
basas densidades de vivienda autorizadas por ha. (70viv/ha)?. en la primera reserva no exastia et
probicma de dotacion de agua, en tanto quce ¢n la scgunda, la perforaciéon de un pozo de agua padria
sahir costosa ¢ smproductiva, por lo que puadb;lcamemc la ticrra por cuya ccrcania fa vivienda
habria resultado confortadble, no cra wtilizable. Tambi i los indad poli v
dec Lomas Pinar y Rancho Tetela, asi como los de “Los Limoncros™.
sc opusicron a que sc Ic otorgara al INFONAVIT los permizos. Ambas rescrvas estuvicron cn venta
di las i los dos p. di

difusion de los probl que el

de 1991 a 1994, sin que sc
precios por debajo de su valor y facilidsdes dc pago antc ja

Instituto tenia va en cllos.

! Los vicjos pesos se uevos pesos, en 1991 millones de pesos. Las estimaciones son hechas

homologan a jos n
-mtumammhmmweemmu
Urbano de C 1988-19%94.
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En la ncgacion de los permisos se idero bién los li ientos del uso del suclo establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cucmavaca decretado en 1982, v que limita la
densidad de poblacion en las zonas: ;por qucé con csta infor i 4 iblc. los resp les del

INFONAVIT autorizaron la adquisicion de estos predios?. No se puede aducir solo a los interesces

particularcs quc sobrc la - hayan podido cxistir: otro aspecto importante ¢s que ya
existian antccedentes de predios cuya urbanizacion y edificacién de vivienda no solo no respondia a
los planes, sino quc incluso cran terrenos de claro origen ¢jidal © comunal como cn los que se
asicntan las viviendas de Tcjalpa-CIVAC, cdificados cn 1987-1988. con las autorizacioncs ¥ apoyos
correspondicntes. ’

Mas bicn parece ser que entre los f i0s b ia la de¢ “El respeto al

poder ajeno es la paz™, pero en un scatido de que: Si consiguen (el INFONAVIT o los
constructores) que la reforma agraria les cerntifique que no es comunal. nosotros procedemos al
tramite™, hasta ¢l limite cn quc un interés particular mas fucrtc o poderoso se enfrente v cucstione

las li i Asi,en la dida en quc ias H de cabildco de las constr V' ©n ¢ste caso
las del INFONAVIT, van adquiricndo apoyo entre las distintas autoridades. los otros invelucrados
autorizan a su vez lo que Ics corresponde.

En tal sentido. en 1991 la SEDUE lcvano las restricciones que sobre la reserva terntonal del

INFONAVIT “El parajc™, ¢n cl ipio de Jiutep ISt dcbido a que sc cncontraba dentro
de la reserva ccologica del Texcal., permiticndo la ion dec 974 viviend para autorizar
dichas viviendas ¢l INFONAVIT sc compromectio a la coastruccion de una cerca penimcetral que
inhibi los cn ¢l area aled. No d la cdifi de dicha Unidad
fucron i did los ind: ¥ veci Los costos de la urbamzacion » la

. las viviendas llcgaron a valuarsc hasta cn 230 veces salano
minimo cn 1992 y 1993, aiflos cn los quc sc 26" en ion. 1a linca 11 dc Residencial
Los Bosqucs costd 130 vsm en 1992 y crucero de Tezoyuca 180 vsm cn 1994-1995

La demanda dec vivienda atendida cn ¢l Pamje, dia a pi i de vivienda linca 1.
aprobadas desde 1987 hasta 1992, altimo aiio en ¢l que los sindicatos ¥ promotores individuales
ldados por las empresarialcs p d. d. i con Marjeta verde™
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Otra reserva territorial que pudo ser utilizada en los aflos de estudio corresponde a los de la
Hacicnda de San Carlos, en ¢l poblado del mismo nombre. en Yaulcpcc. Morclos. Diversos cstudios
de desarrollo regional sciialaron que desde los aios

las di del imi urbano
dando sobre los terrenos de cultivo del oriente y ¢l sur de Cucmavaca

generando una “L” invertida con cjes sobre ¢l caiton de lobos y ¢l tramo Cucrnavaca-Alpuyceca de la
A ista Mé A

sc b.

ap En tanto que los costos de la infracstructura de cstos terrenos resulta
menor, ticnen cn contrapartida cl problcma del uso v la contaminacion del agua de riego dc la zona
de alto potencial agricola. Los costos inmediatos impceran en los criterios porque pucden responder a
fos i i di dc ab. de la vivienda.

‘Tal parcce que los lomcrios del poniente de Cucrnavaca no scran desarrollados de manera ordenada.
sino a través dc i i ¥ ventas il

gales de terrenos cjidales®. tal cual ha sido la tonica en los
altimos 25 afos. do por la i ion de i icrd. d:

or i por los propi jidk: 108 v
quc dicron lugar a la Colonia Rubén Jaramillo en 1972. También se pucde scitalar ¢l craso crror del

gobiermno de Lauro Oncga. de los créditos de los mil milloncs: un programa quc expropio terrenos
paraelb fici v i-urbanizd en di partes del estado. Parti \
un dcspcrdu:no los dc la Unidad Morclos ubicad

cerca del

P los que a la fecha sigucn
v sin i y no fucron dos por los beneficiari |

108
cllos una hipotcca irrisoria con FONHAPO que no
nila entrc

sobre
hoy otros fi iami para cdifi

P i ios de lotes que eventualmente Ic dicsen plusvalia a los mismos.*

Las modificacioncs a la ley de febrero de 1992, quitaron a INFONAVIT las facultades para adquirir
reserva territorial p iedad del i iénd

P en venta la restante que no se utilizase cn esc
aho: en cl do de M sc las reservas territoriales de San Carlos. El Pamaje.

Pochotal v Tetclcingo, 1 and. 1a mayor i ion dc csc insti cnsuhb

Lo favorable que pwed haber do em los sflos de estudio las inversiomes de

INFONAVIT, no quita ¢} hecho de que la decision de su ubi itn em el do corresponde a

una di ica de urb cuyo sello prisci es el centrali ia is de pl id

urbano-regionsl, ) desprecio por la conservatién de los recursos naturales no renovables, y
en sintesis 1a falta de partici on d

> Entre 1993-1997. sc han edificad en c} de la ¢ C =Y
:u:flﬂu&vnne-‘hsy cuyas # ser

ormacion directa
* FONHAPO y gobicrno del estado. “Crédito de Yos mil millones™.
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Sin embargo, el problema mis tangible parece ser una, prolongada y por lo tanto histérica,

falta total de comgruencia emtre las mormas y leyes mismas que dan marco a los distintos
de 6 PO

por un lado y las de propiedad del suclo apto para los distintos

usos, entre ellos el de uso urbano, por el otro. A pesar de las reformas en ambos marcos, Ia
fuerza émice ded i imomi habi

1 y de ls propiedad de Ia tierrs parecen estar
do lugar a grandes pérdidas y ganancias por parte de los

liemos de incerti ¥ riesgo, d.

agentes econémicos imvolucrados:

- por una partc las y las catidades fi
¥ los bancos comerciales.

como INFONAVTT

- por la otra. los cjidatarios y comuncros.

Ambos grupos, con medios y objetivos que podrian ser

pero a qué las leyes
Hevaron hasta antes de las reformas de 1992, por e camino de Ia distancia divergente: en las

tierras cjidales se dio Ia venta ilegal y la vivienda progresiva sin servicios; los financiamientos
habitacionales se han construido sobre terrenos poco aptos para uso urbano o peor aun sobre
terremos de uso agricola por excelencia.

111.4.- COFINANCIAMIENTO

En 1992, las modificaciones a 1a Ley de INFONAVIT cstablecicron un limite at saldo mnsoluto del

ala ion, cquival al 5% it del saldo i 1 de los mi Tal

exige la icipacion del si i 1 at iami del tren de

cnda, asi como parti de tos gobi % 1o cual redu ial la

[ on implicita a los contra los b omi que exi con ¢l
. de S

de! INFONAVIT hasta 1992, A efecto de cjemplificar sc puede agqus
resaltar como en 1993, estc saldo fuc de 70% de la i
de intcres mini a este

! on del

del Insti También se fija una tasa

y sc bl ias por las posturas y la correcta
¢! cual no debe scr mayor al 90% de 1a inversion de vivienda.

s




El fi i bicn sc o

a los créditos a largo plazo que los derechohabicntes
recibiran, Hasta antes de esta propucsta. €] INFONAVIT habia otorgado 1 millén 300 mil creditos.
548 mil cor di a los aiti

scis aios. cifra cquxvalcnu: al 42% de! total de los créditos
otorgados por ¢l Insti ° El i del cofi

todo el de

[ ] i del i i en la dida que r iere de rentabi ad y recuperaciéon
efectiva de la cartera, en la practica no pudo ser instrumentado en los afos de estudio.

En octubre dec 1994, se p on los pr

de ingresos v cgresos. v los programas de
labores para 1995.7 La i i6n de las idadi

de vivienda de los d se ve d:

por las crisis eccondémicas; e¢n particular la crisis financicra y monctaria de 1994-1995. ha dejado

las ki dc las normas adminstrativas del INFONAVIT para cumplir con los
P [ ] blecidos cn las reformas de 1992, p alas de! §
dec Ahorro para ¢l Retiro (SAR) y el incr de los para los
trabajadorcs.
Las ini ivas s¢ clab on ibiendo una cconomia con estabilidad de precios. en
los que ¢l

dc todos los créditos del Instituto. <las veces salario mimimo>,
no picrda podcr adquisitivo, es decir su incremento sca equivalente al de la inflacion para que de
csta forma, la tasa de interés activa que cobra ¢l INFONAVIT (entre ¢l 4% y ¢l 8% dependiendo del

tario del trabajad di ) repl cfecti ilidades “por i de la nfl
para los cucntahabicates dcl SAR™.

En 1993 sc anuncio como logro sin p d\ cl di

dc estas (3.55% por encaima
de la inflacién): ... por primera vez cn la historia del INFONAVIT. los depdsitos de los mas de
nucve milloncs de d hohabi ob

3.55% arriba de Ia inflacién ¥ sc otorgaron mas de
110 mil créditos que sc habian fijado como meta pana esc gjercicio.™

Sin b los pi de lab y fi iami prop cn octub

de 1994 v
corregidos en febrero y marzo de 1995, dejaron cvidente, tanto por ¢l nimero de créditos _como por
los indicad 4

cn cucnta. que no habria tales rendimientos posmvos Se
espcraba que ¢l monto p dio dc los i s¢

hicicra en 10%, y sc al una inflacié lizad.

en 30%. cl salario mimmo lo
entre ¢l 40% ¥ el 45%: la recupcracion de

e ? Informe de labores 1994. INFONAVIT
Pmm de l.&oru y ﬁnalctanuenlos 1995, INFONAVIT
del D! del INFONAVIT. Marzo de 1994
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los créditos otorgados en 1993-1994 tendria una pérdida dec su valor real cquivalente a las
entre los i dcl salanio minimo v la tasa de -inflacién, a pesar de la
que rep! la tasa dc i da para los crédil dos a partir de

octubre de 1993, la cual oscila entre 4 y 8 por cicnto anual.

Lo anterior quedod evidente con los créditos programados para esc aio. los cuales se n.dujuon de

las rimbombantes cifras dc 130,000 a 180.000 id di de a.
110.000 el distribuyénd cntre las cntidadcs fedcmnv;\s 92,000 v dcjando 1%.000

di de p gra cn la cxp iva de la lucion mas clara de la
economia’

Mas adclante sc resefia la experiencia del cofinanciamicnto “Las Juntas™ cuyas obras cstan
suspendidas por un ligero detalle de inversion de la linca de electrificacion. También el marco legal

de los créditos no ha twcrmi de ser blccido a la fecha, abril de 1997,
A partir de 1988, El si fi i sc orient6é hacia la intemacionalizacion dc las
fuentes de recursos. Hoy, En cste do parti di in j . v desde,
1996 sc dio la aperntura financicra a través de los i diarios. and i dc
i iari y ) particul: en la banca comercial.
R alai i fi i del exterior hacia México. ¢n los afos de este estudio. s¢
limi ia y de las & lcgales. de t de bios ¢ En mavo dc
1993, si con cl p de las idad di sc abni las posibilidades de
3Ci A6 Aj cn o P de Socicdades de on, Ascsoria dc
[ i y Valores, Agentes de S y Fianzas y Ascsoria en Pensioncs: de hecho cntre 1994
v 1995, las icdades de i i j a o agresi 1a col ion de
di a las p quc i p izados cn linca H por ot
INFONAVIT.
No obstante aun hoy el marco legal del INFONAVIT no ha lidado cl
duciéndk las p ialidades de su papel como intermediario financiero que capta un ahorro

constantc y tienc un objctivo de inversion especifico.

® lcra. i i de d del INFONAVIT., febrero de 1995.
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Independicntemente de Ias causas que se i en © qui analisis de su

fumcionamiento, tanto micro como macr O es i el

cofinanciamiento con la banca comercial a gran escala, aun a la fecha.

En 1993-1995, ¢l insumo mas costoso de las empresas ¢n términos comparativos cra ¢l costo del
capital: en lo que se reficre a las dici: de f i para la construccion de vivienda de

imcrés social, lo antcnor rcpresentd la quicbra o cierre de un gran numero de¢ cmipresas
constructoras pequcﬂas quc existian sobre la base de la proteccton de su tasa dec ganancia por las

li dc fi i antcriores a ese afo. Entre ¢sos afos. s¢ obscrva ¢n ¢l estado de Morclos

la reduccion drastica del nimcro de constructoras para INFONAVIT. quedando como competidoras
basicas:

- La cmpresa Evigro. parne del grupo GEO. cl cual cotiza cn la bolsa dc valores v gue
s i ha i do cl numero de viviendas que vende a acreditados de INFONAVIT.
para hacer un total de 1.100 entre 1992 y 1994 Esta empresa también ha incursionado con fucrza

con los acreditados de FOVL. y con recursos propios y crediticios cdifico para los afios de vstudio

3.500 viviend A 1 es la P que desarrollara ¢! macroprovecto de inversion
urbana del estado de Morel mas bici de los alti #0 anos: me reficro al desarrollo
habitaci de 00 hecta en el icipio de € con 2000 vivicndas de interés social.

2.000 iotcs de interés medio vy 500 lotes residenciales. Para lo cual se construyce en 1996 v 1997 ¢l
puente de acceso a la Loma de Ahutilin a 1a altura dc Calzada de Los Reyes cn Cucmavaca.

- Las cmpruas SUMSA y C z; qui hici los baj de
rbanizacié ¥ cdificacion de 725 das cn linca Il entre 1992-1995. las cuales
fucron p iadas por los propi hohabi i tenia como requisito para
der al crédito scr los propi 10s de la ticrra. También cstas P! fucron las urbanizadoras

de 721 vivicndas en El Pochotal.

- La [ Z que fuc bencficiada cn 1995, con ¢l pnmer

cofinanciamicnto entrc ¢l INFONAVIT. quc redesconto a Banca Cremn el crédito otorgado pama ia
edificacion a la constructora, y el Gobicrno del Estado. cl cual financid ¢l 30% dec ia inversion a
través de la donacion dc un terreno ¥ las obras de infracstructura. En ¢l 2do. Informe de gobicrno sc¢

reporta:

6l
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“El gobicrno del estado ¢n coordinacion con c! INFONAVIT v bajo una nueva modalidad de

inversion, instrumento un Programa de Vivienda de Interés Social en cl mumclpno de Tlaltizapan,

para lo cual aportd una reserva territonal de 3.5 b A v la urbani corresp

adcmas de licencias y permisos para su construccion, en p de edi io Este
dor pi de i cucnta con un inversién autorizada de $7°750.000.00 por

parte del gobicmo del estado. No ob estc pro ha {tado un fr; fi icro, dcbido a

la falta dc normatividad v de | ilidad politi dmini i dc las i i i ias del

gobierno del estado v centrales del INFONAVIT (parcialmente justificable por los constanics

cambios ¢n su dircccion).

Con al i i con la banca de desarrollo, el 25 dc agosto de 1994 sc firmé un
convenio crediticio entre ¢l Banco Nacional de Obras v Scrvicios Publicos (BANOBRAS) y ¢l

INFONAVIT. si do por sus Di G ! Jagques R inzky v Alfrcdo Phillips Olmcdo

A wraveés de este crédito cl INFONAVIT ibio re por 500 mill de pesos destinados al
fortal dc sus p! Estc fi i i igni b. menos 122 mil creditos

para vivienda durante 1994,

Este crédito fuc cl primero cn la historia del INFONAVIT que pcrmitid contar con recursos
adicionales para que fuese lidada la rc-ori del i Este apoyo crediticio se
canalizé a créditos con los cualcs cn teoria ¢l solicitantc pudo comprar la vivienda nucva o usada

que mcjor satisfici sus requerimi dc do a su idad dc pago.

En Jid: 5 un piro para los cnormes p i que las refc d amc los
constructores ofcrentes. Asi sc alivid on parte la falta de liquidez que empezaba a provocar incluso
liti ya li. la ion. Tal como sc consigna ¢n cl aparntado de oferta »

conflictos
demanda. ¢n c) cstado sc dejar sin ¢j un gran nu de di ya autori

BANOBRAS otorgé cl apoyo crediticio al INFONA VIT dado quc la opcracién fuc garantizada con
ia rescrva territorial del propio Instituto, tanto la apta como la no apta para vivienda. Estc convenio

se dividio cn tres apartados:
a) C de diticia, que rep 5 la i6n por partc del INFONAVIT dc
que lc p it fortalecer sus programas de vivicnda.
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b) Crédito dc Fideicomiso de¢ Garantia.

en ¢l cual el INFONAVIT entrego como garantia a
Banobras tcrrenos aptos para vivienda.

C dec Comision M,

il para la venta de terrenos  propicdad del INFONAVIT: toda ia
fescrva apta y no apta localizada cn ¢l estado qucdo bajo este convenio

En México ¢l Sistema Financicro aun esta integrado por las Instituciones de Crédito de la Banca

multiple v de Desarrollo. asi como por los intermedianos no bancanos de las instituciones do
-4 v or il

res de credito ¥ las organizaciones pursatiles. Pero. pama
podcr hablar de cofinanciamiento con c¢stas instituciones v

par@ quce la parnticipacion de los
p scad bl mayoritaria cn ¢! campo habitacional. las condiciones basicas son las

siguicntes:

1) que cl estado plance. instr

v ga reglas de claras. d leras

ala 5n hab privada,

2) que cl scctor vivienda pucda pctir. ¢n di ivas. con ¢l resto de los
sectores productivos tanto cn ¢l uso como cn ¢l retorno de 10S recursos que requivra
utilizar v

3) que cl bi juridi fi 1 v fiscal cl d

P espiritu de
cquidad social. requerido por inversiones a largo plazo,

Es cvidente que aun hoy en dia. a pesar de los rasgos positivos de algunas dce las reformas. cstas tres
condicioncs no sc dan en cl financiamicnto de la vivicnda obrera. por lo que resulta predecible 1a

necesidad dec mas difi quc ili fa inversion v ahora den mayor participacion a los
agentes intercsados, como ¢s ¢l caso dc las consu los

prop 108 dc la ticrra v los
solicitantes de crédito.

En cuanto a las caracteristicas de la inversion en vivienda, con fines de desarrollo ecconomico »

social, y cn cstc caso de satisfacer 1a demanda obrera. la t.xpcncncm mexicana del INFONAVIT
podria scr calificada como bucna ss pli las

a) que la inversion fucsc recuperable. reinvertible ¥ por lo me:

de valor
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s s ke e A -

b) que la velocidad de recuperacion y reinversion corr di con la cap. d de¢ los
usuarios y
c) que la lacio ofera-d estuviese mancjada rmazonablemente. entre  la

convenicncia del mercado y las exigencias del conglomerado social.

A pesar de los esfuerzos institucionales, esta meta no puede decirse que se ha alcanzado en el

caso de INFONAVIT ni a nivel L ni en el do de Morelos. Tan es asi cl caso que ni
Jos de! i fian en Ia tr encia del inst ni las constructoras mas

do sus metas en tiempo, namero de viviendas y precios. Las reformas

favoreci han
abrieron una caja de pandora, las politicas anteriores eran insostenibles, pero las nuevas
reglas mo dejan isfech a pr i i de los del tren de vivienda
obrera. Asi. las constr han reducid derabl sus proyectos o se han onentado al
do de FOVL histori mas do. No ob todas estin cnfrentando falta de

mercado.




CAPITULO IV.- PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

1V.1.- PROPUESTAS

1V.1.1.- PROGRAMA DE CREDITOS Y FINANCIAMIENTO

A pcsar de los logros en la oferta de vivienda. la cstrategia ha resultado ser insuficicnte ya que el

bl ha id icndo. Adcmas. cl discfio. la construccion y cl iami dc los

p
programas sigucn ¢t manos de la institucién v las constructoras. El costo de los subsidios y las
imitacs de idad instituci ! del INFONAVIT sc han binado para impedir que
sean viables programas de vivienda a una escala que permita atender Ias necesidades de los

haind

tr apor

Ante cl hecho de unos programas de vivicnda de alcance limitado, esta ¢l otro hecho patente de que

la gran mayoria de las familias dc los trabajadores tiene una vivicnda rudi 13 pero cn p
i de i i quc ha ob ido por sus propi di Obti terrenos, obticnen
y Yy vi das a traves dec unos i que la ion no llcga a entender
o poder pero quec g h mas idad: de vivienda que los

programas combinados decl INFONAVIT.

Sc requicre definir una nucva estrategia quc responda cn forma practica a la realidad observada. Es
necesario llcgar a la conwviccion de que cs viable. aun hoy en medio de todas las dificultades.
mcjorar las condiciones cn que viven las familias pobres y de clase media de los trabajadores del
cstado, si sc acepta la premisa de que la solucién del problema de vivienda depende mas que nada

de la ia y de los o individualcs dc las familias que nccesitan vivienda. No se trata.

pues. de proveerle vivienda a csas familias, sino dc ayudarias ¢n sus esfucrzos por hacerse de un

lugar propio donde v wvivir d Los marcos legales. tanto nacional como
] b ser profund; revisado:

En lo que se reficre al bio cn la e csgia instituei 1. ést¢ es urgente. Cada vez con mayor

baiad, hab

fucrza los i s an dc d dar ¢! i i de sus viviendas. Sin embargo. los

‘




actores principales en cl proceso de gencracion de la oferta de vivienda obrera - ¢l INFONAVIT, las
cmpresas constructoras y los sectores - se manticnen aferrados a unos patrones de accién que han
probado scr insuficientes ante cl reto de una demanda creciente. Es nuestra conviccién que para

afrontar ese reto, los actores principales, tiemen Que comprometerse a un procese de cambio y
d: que

de evolucién de las U que reali; las d que y e pr
gemeran. de manera que sus esfuerzos se complementen y sc logre el uso eficiente de los

FeCuUTrsos esCRI0s.

Tanto las constructoras como cl INFONAVIT, i luci hacia p que
aleancen a una proporcion mucho mayor de su poblacion objetivo. Decir quc una vivicnda de bajo

costo resulta ser inaccesible en precio a las familias de ingresos moderados v sugerir luego que la
bsidio, ¢s no la lidad y volvera

unica solucion csta en quc el gobierno provcea algun
cacr en ¢l crror que limité los programas de las dos décadas pasadas. Sugerimos que las
i J i y la imiciati que les caracterizan para desarrollar

comstructoras wtilicen ls
les & wma proporcién mucho mayor de los trabajadores, pero

pr
también que el INFONAVIT ne las encajone en mormas y criterios i i les que si;
encareciendo el prod fimal de Ia viviead
La de bio cs i imp en cl iami de la vivienda. aun
do las dici ias para ¢l funci i bie del i i
®wo ses viable seguir peasando en créditos hipotecarios a largo plazo como la modalidad
predomi de G inmed habitaci I. Antc la de ital para i ion, v ¢n
de gran i idh demi es poco probable quec las instituciones privadas
di al i i habitaci i} cstén di a col sus a largo plazo. Sin
cmbargo, existe la opcién de ofrecer o a pl ho mis cortos para fimanciar Ia
comprs de terremos, la instalacién de servicios de infraestructura o el mejoramiento y la
i6m de viviend.
Dentro del d ! dido éstc como imi con bi social. la vivienda
v ¢l desarrollo urbano jucgan un papel dc imp ia, en tal ido. es que:
1) El INFONAVIT. las constructoras y los grupos rcgionales de bajadorcs. tanto cn
fa oferta como en la d d: su partici i pl iaa di plazo.
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2) El ahorro v ¢l crédito para la vivicnda operen ¢n condicioncs de viabilidad
cconomica v financicra a largo plazo, para poder ascgurar vivienda a las futuras gencraciones con

los recursos antes invertidos. particularmente reforzando la P on de los di
3) El marco juridico ¢ insti 1 sc adecuc a de flexibilidad v itud.
antc las condicioncs existentes cn periodos de i odmica y fi que perturban el
clima v las institucional inculadas a la vivienda. Parti cs 0
1 las decisi v bajar con p! de vivicnda progresiva.,

1V.1.2.- VIDA URBANA SUSTENTABLE Y RESERVA TERRITORIAL
PARA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

[ de desarrollo urbano y rural sustentables cn el estado de Morclos: a
parur de la expenencia p 1 de pi

1 desde los aflos 70°s v del financiamiento de
la vivienda obrera de 1991-1995. en lo que sc reficre a la vida urbana sustentable y la creacion de
reserva termtorial para la vivienda de interés social, haciendo eco del p
Desarrollo Ecologi AC.p hacer dir:

Y de Accion ¥

a) El p a una con la ici ion de la idad ¥ las
autoridadcs localcs.

b) Una lari ion de la de la ticrra (obtencidon de titulos de propicdad)

lada v basada en cl p dc pi io

par

<) El desarrollo de un p de ion y 3] i de la vivienda con fond
mixtos del lnstituto de la Vivienda Morclense (INVIMOR), INFONAVIT, FOVISSSTE Y
FOV1, dec do a los d hos derivados del lugar de trabajo de los colonos.

Los recursos obtenidos dcl de lacion scrviran (medi la ion de i

ias, ctc.) como ahorro y aportacion
comumtanos para las obras de infracstructura: a los que sc b.

[+ c
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En este ido todo ¢l p dc confor ion de di il por lote. los croquis v/o
planos. asi como su ibilidad con ¢l p de pl ion urbana partici iva. serian
cuidados por las idad los no b 1 supcrvisados por las

autoridades municipales y estatales con ¢l objeto de darles validez federal

al p de titul

Lo amtcnor rcqucrlrla estar fuertemente sustentado cn ¢l desarrollo de capacidadcs opcrativas.

v de or i ion de las autoridades ici lo que imp ia cl proyecto en
su conjunto. con un alto nivel de v a nivel itario. Las
constructoras podrian aqui. jugar ¢l rol de e¢jes técnicos.

Actuaimente cada uno de los lad, por do: c¢n los P de
plancacion sc llega a nivel dio. al de la idad. dc los p federales de
inversion, de los p i i ics dc vivicnda v muy particularmente ajenos a los de
I dc lotes La oferta lidada de vivicnda terminada para los jadores
atiende solo a criterios unicos de rentabilidad.
La reg izaci v titulacion se disp cntre dos i gub 1! (CORETT
Procuraduria Agraria). al gen de la idad. con de ¢ wrcgularidades por
parte de la primera y escasa capacidad op iva dc la da. antc 1a itud dcl probl en

cste estado de Morclos.

Los programas dc vivicnda actian por scparado v no dan créditos cn cstas zonas por falta de titulos

o por id , alcjando con cllo las posibilidades de que sus cscasos
i P positiva y ampli ¢l desarrollo urbano sustentable.
Las ayudantias no tienen mini idad op i menos aun un proyccto que impulse su
i v la partici iom de sus idades para i su Ho con un id
mas atico, justo v le™.



1V.1.2.- LAS COMPARNIAS CONSTRUCTORAS COMO EJES TECNICOS
PARA OPERAR LOS PROYECTOS.

Cuando considcramos la oferta de vivienda. sc¢ cstablecicron caractensticas de los ofcrentes. entre

los que se li quétlos con idad para cdificar dc 40 a 1.000 viviendas. cvidentemente
este es un rango muy amplio quc permite clasificario a su vez en funcion de su capacidad de
I v local, té v fi a. incluyendo la presentacion de los proyuectos a las
autoridadcs federal tes icipales invol d. ta dad fisica para urbanizar »
cdificar. A partir dc las reformas de 1992, sc sofistico aun mas la negociacion hacia la poblacion
b da, decbicndo las ias constructoras modificar su capacidad de ventas v mercadeo de
la vivienda. Lo quec apar cra un bio le v formal se tradujo ¢n toda una revolucion
fi i v de ion urbana. a la quc respondicron con sus distintas capacidades las
constructoras. dando lugar a que al d v otras P ¢l mercado.

A cfecto de delimitar ¢l papcl de las compaiiias constructoras ch cstas propucstas. resulta util

idcntifi los que ren al p o de tidacion dc la oferta de vivienda:

a) Empresa Constructora con registro ¢n la Camara Nacional de la Industria de la

Construccion.
b) Cumi . que dé bilidad ¥ certcza a la ¢jecucion de las obras.
c) Proycctos autorizados en rescrva territorial Ii le quc responda a la estrategia
de pl 10 rb. participativa y al objctivo de desarrollo sustentablc.

d) Diseiio y cjecucion de obras de infracstructura v urbanizacion de vialidades. scrvicios

publicos v vivienda.

¢) Dcpartamentos solidos de venta y tramites juridicos de propicdad v autorizaciones

normativas.

Lo cual nos p que deberia haber i de ion a las P g d
» medianas para quc con sus habilid: Ecni d: cstar al servicio dc las instancias de

t
1




¥ de los grupos sociales, las que scrian en ultima instancia coordinadores

f a los criterios dc productividad v bilidad pero

d logica ¥ social.
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1V.2.- CONCLUSIONES

IV.2.1.- DEL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA OBRERA

Las rcformas a la Ley del INFONAVIT de 1992, iniciaron de manera defimmmva ol
de » cli Ié obrero v empresarial. sin

desmantclamicnto de un costoso

b, ¢l fabul de ahorro para la imuersion ¢n vivienda

qutarlc ¢l nombre v sin d
que 20 afos de imposicién tributana a las cmpresas. lo cual habia permitido absorber estos pagos en

¢t costo estimado de la mano dc obra. Tal afirm ia en las sigui isticas de
las rcformas:
a) Hasta 1992, ¢l INFONAVIT ibia di las apor del 3%, sin que los
i indi les dc ahorro a favor de los trabajadores: los registros de las
ap de las P a favor dc los bajad tenian r de 3 a 4 aios. En marzo de
1997, cl SAR tienec una lizacion del si: al3 ici de RFC al 5to. bimestre de 1996
ticne la obligacion de al una i ion al dia.
Lo anterior permitira garantizar que serin los trabajadores con mas dad. mas apor al
SAR y ubicados cn sal. con idad de pago por ticmpo csperado de amortizacion
quicnes scran mas ibl, dc ob un dito. Sc recduce asi la crcacion de empresas
y cl regi de trabajad, con ¢l anico fin dec obtener un crédito.
b) Hasta 1992, El INFONAVIT jaba el i i a la construccion v a los
il individuales dc di i ! a traves del sistcma de promocioncs dc vivicnda que
4 cn la p ion dc d da para “la cali ion de la dad”. atada a una
la ap i6n por parte del Conscjo de Admunistracion sc daban sobre la basce
de una prop ion 65% sindical 35% P tal, reservand INFONAVIT la asignacion directa

del 10% de las vivicndas autorizadas.

En la practica. la falta de rccursos liquidos por parte del INFONAVIT v las crecientes limitaciones
por partc de las autondades de los tres niveles de gobierno para autonzar la construccion de los
tos habi hasta por 3 o 4 aios la edificacion de las viviendas autorizadas.
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lo quc abria la posibilidad de no respetar la demanda onginal por cambios de empleo. defunciones o
perdida del derecho. Este sistema permitia ¢l control sindical. especialmente de la CTNL [a principal

b. ficiaria de las pr i autonizadas

c) Al chiminar las promocioncs de vivienda de linca I (financiamiento de la vivienda). sc clinino

también ct 1% por colocacion de vivienda que se p ba al pr . lo que re do ¢n menor
posibilidad fi ) para cstos d Adi I los nucvos criterntos de otorganuento
de créditos redujeron la posibilidad de corporaty ja d da de vivienda con oferta

financiada por INFONAVIT. por lo quc las constructoras dejaron de entablar negociaciones v
financiar distintas actividades sindicales para obtener las preferencias de los sindicatos en las

para su ap:

prc i p

d) Hasta antes de las reformas de 1992, ¢l aparato admunistrativo del INFONAVIT habia

crecido particularmentce ¢n las arcas v de prog; ye i
las arcas dc crédito v juridica renian una importancia sccundaria; desde 1992 estas dos

arcas han sido fucrticmente reforzadas. en tanto guc las anterniormente mencionadas han

visto reducidas sus atrib
c) En la ctapa previa a 1992, a través de la fucrza financicra de los costos aprobados. la
\T ion de los y las obras autonzadas. en los cstados como Morclos. las
autoridades federal ¥ icipalcs autonzaron los mas diversos proyectos 2
bio dc d ion dc i de Ia mas diversa indole: centros dc salud.
. i dec bomb ¥ correcos. casas de cultura. plantas de tratamucnto de
aguas rcsidualcs y sistemas de drenmaje para arcas urbanas distintas a aguclias que
beneficiaba a los habi de las vi das de INFONAVIT. desviando la
ili ion dc los ok idando su uso racional ¢ incrementando los costos

ilizab por di causas

Tambicn sc¢ adquiricron rescrvas terr

La carga financicra decl aparato de INFONAVIT llegé a scr excesiva pama ¢l financiamicnto dc la *

vivicnda y los créditos (18% dcl precio de venta de la vivienda al trabajador): ¢sto como un

P dor dc p ion al fondo por los bajos nivelcs de recupceracion. ¢l no cobro
de los i ni alos es ni a los d. hohabi v los altos costos administrativos.
Pese a la alta carga fi i el i se d italizo como sc¢ dia en otras partes de cste

wrabajo.
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©) Después de 1992, se establecio la obligacion junidica de conservar al menos v aan clevar cl valor

rcal de las aportaciones hechas al Fondo de Vivicnda, sc establecicron cucntas individuales a favor

de los bajadores cn los b i lando expr Ia aportacion del 5% al Sistcma de

Ahorro para cl Retiro.

) Se parcntd ¢l otor de los éditos. iéndi al dcrecho individual creado:

desap icron las pr de vivienda. decjando al libre jucgo de ta oferta v la demanda.
el idio politi cn favor de la clicntela priista de la CTM. la CROC. la COR. ct

SNTIMSS cn d dc otros di

menos corporativos como ios del Freate Auténtico del
‘Trabajo. telcfonistas. electricistas. ctc.

£) Sc levanto la restnecion a la adquisicion de vivienda previamente financiada por INFONAVIT
se redugo la superficic mimma de la vivicnda de 55m® a 45m°. Sc fijo un tope maximo de! 5% de los
saldos 1 dc los odi

individuales a los saldos ) del fi i a ta
construccion de las vivicndas. Sc invirtio ¢l porcentaye de 70% al financiamiento v 30% a los

creditos de 1992 al 5% al financiamicnto y 95% a los créditos en 1997,

h) invariablemente se detcrming llevar todas las al Si N.

i dc Notanas. a fin
de daric toda la fucrza cocrcitiva de la Ley a las operaciones de crédito. tanto de tos financiamientos
mndividuales como a los dc 1a construccidon cmpresanial. En estos ultimos inclusive. INFONAVIT
qucdd como de red de los credi o

por la banca

Con los clementos anteriores s¢ pucde concluir que cada vez mas ¢l INFONAVIT tendera a

convertirse €n una nilla de cdito y P de ditici P 1a. que
1] pucde decidir al, o nula inj ia; su de rep on tripartita
o con las dc 1992-1995, pucdc ayudaric a profundizar su papel de
pul del 111 v cn di con las otras i gubcr
v dc los sectores social y pnivado, i P ial di Y P
Los htados de la i nos permiten afirmar que. en la dida quec la globali
p la lidad en los criterios de politica cconomica y social. la adccuacion del
de fi i para la vivienda de los jad tendra que transparcntarse mas
convirticndosc cn términos practicos en una bolsa de ahorro y crédito para los d h i con
poder adquisitive y de ahorro: por lo que, si los i de r P i son cfi las
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reformas al INFONAVIT podran scr positi
I de los credi otorgados.

bajo los criterios de rentabilidad del

ahorro de los 1] ¢S C i

El tejido sobre el cual se protcgera ahora el ahorro de los trabajadares es dclicado. pero no mas

inscguro que ¢l que se abandond cn 1992, Las clasticidades de los salarios minimos, las tasas dc

P v i . ¢l tipo de¢ cambio. ¢l indice nacional de precios al productor y al
d an de i cl valor v la di ibitidad dc los parm este nucvo
d; de dici 1 a la cfectividad dec su nucvo funcionamicnto. sobre todo ¢n la

recuperacion crediticia.

En lo quc ala dad dcl nucvo si dc INFONAVIT, antes ¢ste concepto debe ser
do. Las dina i y de la poblacion en Méxi han g una dad
polanzada donde las opor idades son multiples pero a la vez escasas y al transcurso del ticmpo.

permiten la movilidad social ya sea a través de la educacion. los servicios urbanos v de salud
particularmente la vivicnda. La equidad asi debe medirse al menos
la aportaciéon productiva de los individuos ¥ su nccesidad. tal como un idcal humano dejara
plantcado: A cada quicn scgun su trabajo™.

1 id d

Al fundarse ct INFONAVIT. se lc ibié como un i redistribuidor de la riqueza v entre
los criterios quc prevalecicron durantc |8 aflos. cra otorgar el 85% dc los créditos a
d: hohabi con cntre | y 2 salanos minimos: estc critcrio llevé ¢n la realidad al
INFONAVIT a i aber i dc justicia y cquidad i ya que. a lo largo de 10-15
ailos las aportaciones no dcvucitas a los trabajadores entre 1972 y 1987. fucron cn numcrosos casos
supcriorcs hasta dos v tres veces cn términos reales. el valor d tto al i por un tabajad,

acreditadao en linea 1 entre 1984 v 1987, aflo on ¢! cual sc indcxaron finalmentc, en cl mes de agosto.

los créditos.

{71 Las

Resuita facil ahora ver las bases mormativas propiciadoras de una corr
empresas sub-registraban los salaries reales de los tr jadores con ¢! i de éstos
para ser sujetos de crédito, Jos trabaj. s ditados pagabd b irrisorios y recibian
créditos que ni en 100 afios de pago comtinuo podrian cubrir su valor. Los mecanismos de
i o indical y los gubernamentales y empresariales del

conrol: la or
INFONAWVIT.
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A parur de las reformas de 1992, ¢l rango real de los solicitantes que califican sc ubica cotre | 7y
3.3 veces salario minimo (vsm) para los menores de 30 afos. con un plazo esperado de
amortizacion (pca) de 30 afos: de 2.3 a 4.1 vsm pam los de 45 afios, con un pea de 20 afos v. de 3.2

a 6 vsm para los dc 53 anos. En cuanto al monto. a menor salario menor monto 3. 3 mayor edad.

menor monto de crédito. Se idera la dad. las apor al SAR » los dependientes.
pero la base de la puntuacion y del monto es la relacion edad/salano. teniendo un peso especifico en

la primera de 60 a 70%

En cuanto al monto es rclevante destacar como ¢n la region donde las ofertas de vivienda minimas
fucron de 180 veees salarto minimo mensual del D.F. para ¢l caso de paquctes de linca Il v de 165

vsmm para los paquetes linca HI. y las viviendas usadas oscilaban entec 150 y 200 vsmym. mngun

trabajador con menos de 2.6 vsm de salario diario grad: | ba cstos a pesar de

alcanzar la puntuacion.

Dc tal mancra quc cn términos reales. los créditos otorgados cntre 1993 v 1994 fucron ¢jercrdos en
su mayoria por trabajadorcs menores de 45 aftos. ¢s decir cn cdad productiva. con salarios cntre 3.6

¥ 5.6 salarios i es decir aquéll, cuyos salanos correspond no a trabajad sin
capacitacion sino con cicrtos grados dc 1i ion o con p blccid: por ley a
través de conquistas anteriores.

Las normas dc crédito dc 1992 incluycron a cstos baj ¢s dejando de lado aquellos que, en la

basc dc 1a piramide salarial, no cuentan con capacidad real dc pago, pero también a otros que sicndo

los principales aportadores dcl Fondo no POT Sup los de ed. lario con

puntuacioncs preferentes.

Asi los acreditados entre 1993 y 1994 en el estado de Morelos fueron principalmente del
SNTIMSS, el Insti de i B Eléctricas, profesores de escuelas particulares y
empresas de servicios. ambos grupos con antigledades superiores a S-10 aflos, con
L iy 6mi que se sumaron a las ofertas de vivienda usada y a los paquetes de
vivienda lines 18] que les permitié ca varios casos, a pesar de sus salarios ligeramente
superiores o inferiores de los grupos pref de califi i6n en ia tabla cdad/salario. hacer
uso del crédito toda vez que estos paquetes de linea III les otorgaba un 20% mis de
al mismo tiempo quec los costos pr dios de las viviendas de linea 111

puntuacién globa

75



fueron inferiores a las de las viviendas de los paq lineas 11 para adquisicién de vivienda

terminada.

Desde un punto de vista individual. ¢l sistcma anterior a 1992, puede verse extremadamente

mcquitativo. toda vez que los que mas aportan. mcnos oportunidades tenian de obtener un crédito

pero ahora. con las normas vigentes desde esc ailo. se d proy i dc ahorro
voluntario que Heve ik aun bajador de ing di y altos a ob un crédito: en
el sup de que la P ion dc la se eleve.

Existe la posibilidad real de que las reformas movilicen los recursos del ahorro a la inversion

redistnbuyan la riqucza. empezando por las capas di. dc los cs v dicndo

a. diend

entre los grupos de ingresos. cn tanto vayan reduciéndosc los costos de Jas viviendas

Al catrar los constr cn p ia por ¢l d:
de la bolsa dec valores. FOVIL. INFONAVIT. FOVISSTE. gobicmos dc los cstades y Bancos. que

hoy los constructorces pucden v uencn quc hacer para fi iar un habitaci 1. al

: de hecho la mezcla de recursos propios.

que competir por un mcrcado individual libre. ha hecho descendcer los precios de las viviendas en cf
cstado: en 1996 las vivicndas nuevas costaron 165 vsmm cn promedio ¥ en marzo de 1997 se¢ cstan

en da duplex de 5K m® ¢n 130 vsmm

Ob la cntre las P constr sc ha reducid dando solo las

encl

dc vivicnda de interés social morclensc.

Queda aun ¢l grave problcma de la falta de equidad en las i de los jadorus. la
cual no dcbera ser Ita con otros instrumentos de politica. si no cs que antes cambia ¢l
bloque politico gobemantc y difi 1a politica dc cste instrumento.

1V.2.2. DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL

A partir de la p de quc la polil | pucde b al logro dc una mayvor cquidad
social o. ¢n altimo término. ¢l logro de la idad social requicre i de politi ¥
acciones dirigidas a la cstructura cspacial, las politicas de desarrollo i 1 cn Mé [




marcadas caractensticas de centralismo v se basan ¢n proceso de gran cscala. predominantemente

urbanos, y altamente selectivos desde ¢! punto de vista territonal.

En

manera descentralizada y estén mis directamente asoci

propuesta que hago, esta implicita 1a basqueda de que las pol

icas se genercn de

das a Jos recursos regionales » a las

escalas apropiadas a la region, ofreci mayaores opor idad de participacion a la
poblacién local.
No ob cabe que una ad da polittca de dusarrollo regronal ¢s un componente

importantc de los esfuerzos de modcernizacion cconomica. social v politica ¢n México v que por lo

tanto sc justifica un csfuerze de reflexion ¢ innovacion ¢n relacion con las distintas tormas de

ia ion re 1

En cl cstado de Morclos. dada la toma de decistones del INFONAVIT v de los gobicrnos estatal s

las de vivienda cntran dentro de 1a catcgoria de los programas aingidos.

d

como 1sucas b - a) su p desde el centro 3. b) su objetivo do

aprovechamicnto dc fa reserva terntonal financiada ya sca por los gobicrnos locales. las

ditad

v /olos

La intervencion dc! centro no ticne por finalidad ultima cl desarrollo de la region. Por cjemplo.
desde 1992 se icala id i6n de las autoridades del INFONAVIT. unto centrales como
del i lcs un proy ap do por ¢l gobicmo estatal. en un terreno de 14 has.. con pozo de
agua propio. ubicado a 2 km. dc Jojutia. aunque cl proyecto fue finalmente autorizado por ol
INFONAVIT como un paqucte de vivienda linca ), los ticmpos v los recursos disponibles va no

por la p i t cn la toma de decisiones. quicnes optaron par desarrollar
el proyccto de “"Las Juntas™ cn Tlaltizapan Morclos.

Al igual quc muchas investigacioncs sobre ¢l scctor urbano v ¢l desarrollo regional. cste trabajo ha

bordado cn lo | tantos asp tidiscipli jos que se vinculan. que requicren dejar ¢pes
genecrales sobre los cuales habra que profund D ity s1 los objetivos ¢ hipotesis
desarrollados han p dido tener un asp las lusiones agus verudas exigen una
participacién politica activa v la cada vez mayor vinculacion entre los profesi Jes » la lidad de

su entomo.
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P dc los di U

Es la politica. ¢xpresada como campo de accion social. la que pucde saltar sobre los aspectos

icos, ya scan ¢stos fi . afi log

gi cte. y

queda cvidenie que sera la

idad v los li P por cada
uno de c<stos aspectos. los que daran los rasgos caracteristicos a cada momento histérico de la

cxpresion ¢spacial-territorial de las actividades humanas cn ¢l estado de Morclos y en ¢l pais.

Dcntro de cstas i id do los li P por la i i nos queda
P que 1d las idad: P v dec conservar un mcdio ambicnte v

alcanzar lo que sc conoce como “‘ef desarrollo blc”. csta |l do a cstos limi Lo o

por las or pesi cn tomo a los problemas de los recursos de agua v suclo asi nos

permaten sentirlo

Por otro lado. la A de i 2i

los recursos financicros, no resulta en apariencia de una
necesidad regional. sino. como lo apuntan muchos marcos tcoricos. responde a estratcgias que
parccen venir de afuera. No i

ser instr das para lograr la

¥ reales cn la region para crear la riqueza que

p va dec los

mov

la isfaccion de las idadcs de la pobl

Sublime o burdamcentc. como sc quicra, cn la realidad todo pucde scr vxpresado cn dincro.

Conscrvar un recurso ccologico cucsta, sino quec ! 1 de csta disciplina nos sciale
cuesta limpiar los deshechos de agua de ] 1 d. b por pequciio o
grandec que sca. Es cvidente que la idad dc tos i de la accion
h €stos no p. existir, p do todo p. il i a surgr
voces de cambio o viccversa, sc viven situaciones ¢n las que no se duda del suicidio colectivo por
el i dc los mas el \! P 108 para la vida humana, tales como el are v
cl agua.
El tema de i igaciéon aqui trabajado ticne 1sticas particul su dificultad ha istid
cn b por la abund de i ion di v e¢n los limites mismos dc
icidad que i un baj dé sobrc todo para concretar lincas de accion
practicas. Asi que, de TEcti he decidido simp P una vision dc como
todos los asp de csta lidad son ios y dcli las isti que la 16n det
territorio cstatal ha tenido.
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La politica. s6hdamente basada cn ia plancacion regional. parccena ser ¢l vje sobre ¢l cual podria

lograrse esta rmacionalizacion de los recursos fisicos (agua. tierra. traza urbana + obras de
P

C ) A hizables ¢ bles. con ios recursos moviles (poblacion »  dincrod.
utilizado ¢l scgundo <n favor de la pnimera. v la prnimera comprometida en la ¢reacion de osa
nqueza.

La crcacion del SAR v las reformas i d por la acion del gobierno federal a la

Constitucion Mcxicana ¢n matena de vivienda v propiedad del terntorio nacional. abnicron ia

ibihdad dc d 1 las de cs de inversion de la vivienda de anteres socal del
INFONAVIT. asi como daric una basc regional junidica v admunistrativa al uso del territorio para
1 dad iales v o simicas. La ad 4 b

de ambos Imstrumentos permitinan
estructurar los cucrpos socialcs que darian forma a la oferta v la demanda de vivienda parn el
ulterior rcordenamiento urbano del Estado.

No obstantc. la dinamica de la inversion v la necesidad de viviendas son mas accleradas que ¢t

yia k ion que hemos alcanzado requiere aun certeza v solidez. La aplicacion de ta
! o0 r l es | da v los cricnos a dcel lib. 1 deterioran los
no bl a la pobl
La globali ion de la i dial. a la cual México ha sido insertado accleradamente a

través dc su incorporacion al GATT y el Tratado de Libre Comercio para Amenca del Norte. asi
como la pucsta cn cscena de la crisis ccologica mundial, cuya expresion en ¢l pais alcanza sus

limitcs supcriores en la distribucion geografica de las actividades sociales »  cconomicas.

en la dad dc M v su zona de¢ influcncia en ¢! centro del pais. han
do tanto 1a idad como ¢levado la concicncia necesaria entre los habitantes actuales del
cstado de M pan i liti social ¥ ccondmicamcente una nucva altermativa de

desarrollo urbano en éste

Las i sc ub ¢n

for ion de Ia ia de di

planos, siendo uno de cllos et i. en la

¥ concertacion entre los distintos niveles de gobicrno.
la representacion ded INFONAVIT. los constructores  privados.

las representaciones de los
¥ los cjid ios di

de la reserva territorial. Ahora bien. mas alla del enfoque
normativo. o0 quc se¢ requiere cs la 1 d liti de

el interés comun v de crear

B8 sy
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alternativas que les permita a cada uno de cstos intereses, sentirse did d d

©n cucnta para cncontrar ¢l cauce a su actividad.

La politica cs un artc. una magia ¥ UNa CICNCIA. FEQUICTC CONOCIMICNTO. SOPOTtes ECNICOS. CANSMA )

dccisién. pero sobre todo h idad. L bl sus di dores y ¢s reales. con

frecuencia han perdido ¢sta mistica. dando lugar a que. a pesar de eNistir Jos instrumentos. o sc

reficje cn la ubicacion de los provectos. la precmuncencia del interes comun. sino mas bien da
tnduccion corrompida de los intereses individuales

En este aspecto. resulta una responsabibidad inmunente decretar ¢l nuevo programa do desarrolio
urbano dcl Estado. que dé cucrpo a todo ¢l proceso urbano. También. ¢n forma pamlcla.
instrumentar ¢l proceso de titulacién de las parcclas por parte de las autoridades agrarias.

diendo al i an v a satisfaccion de los 1 cned

p i A su or i ion cn Fid

es de la tierra para uso urbano.

» ¢n empresas cjidales inmobilianas

Finalmente, garantizar que los recursos financicros disponibles para la vivienda de INFONAVIT. »

los dc i uctura ¥ p i urbano. sean accesibles v canalizados coordinadamente hacia
los trabajadores solicitantes de crédito ¥ los constructores. con las autorizacioncs del gobicrmo
cstatal; lo anterior requiere profundi el d lami del corporativismo centralista y
a Al ibm de Ias i ias regi les de 1a repr i tal vez & do <l gran
aparsto financiero que el INFONAVIT rep en fond jados desde los
bamcos comerciales y cuya utilizacion se transparente por grupos de aportantes. Estas

ias nos pe v aun P la inversion cn vivienda cn ¢l estado en las

dc astri
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APENDICES
- APENDICE JURIDICO

MODIFICACIONES RELEVANTES A LA LEY DEL INFONAVIT PUBLICADAS EN EL
DIARIO OFICIAL EL DIA LUNES 24 DE FEBRERO DE 1992

ART 10 ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL  (Dcrogada)
FR. V Establecer reglas para otorgamicato de créditos

ART. 16 D o INI (Modlﬁcacnon)

- AprohmulGaslud- Admini . Op ¥ Vigil ia. (G.A.O.V
! de 1.5% a 0.75% dc 1992 a 1996 ¥ scra audllado

por Audlloria Exlcma.

- Resolver air i 1. a la Sub de Vivienda de la cuenta de Ahorro
para ¢l Retiro.
- N b Micmb dela C on de dades y de Val
- Establecer reglas para cl otorgamicnto de créditos.
ART. 23 ATRIBUCIONES DEIL. DIRECTOR GENERAL . (Modificacion)
- Las facultadcs dc O i Fiscal Auto las a2 ¢l Director. Subdirector :
Juridi Del ¥y ) indicado en ¢l Regl: Interior del Instituto ‘i
- P al C jo F de Fi i v Crédito a (At 42, ,’
Fr. iy :
ART. 29 OBLIGACIONES PATRONALES. (Modnﬁcacnon)
- Las aportacioncs al INFONAVIT las haraa ndividuales del de

ahorro ¢n institucionces de crédito. LaS H. y C P, dﬂermmu: la penodicidad.

ART. 30 CARACTER FISCAL DEL INSTITUTO. (Substitucion)
- po— de !

Esta facultado para d apo P
d id Icul g0s. bascs para liquidacion, fijarlos y requerir su
Pago.
- Ord v ditori querir libros y regi etc.
- Eld ho para probar ¢l imi dc ésta Ley prescribe a los cinco aiios.
- Recibir en las o instil i dc crédito estos pagos quc si no sc¢ depositan
cn diez dias habil A B contra el Instituto a favor de los

trabajadores. (*)

- Reali bros y ¢j i por si 0 a través de la Secrctaria de Hacicnda.




ART. 35

ART. 36

ART. 37

ART. 38

ART. 39

ART. 40

Requerir informacion de fos patroncs para probar la existencia o na due relacron

fabaral
La S H y C.P_ sancionara casos de omision parciatl o iatal
L. P ff S DESCUENTOS (Substitucion
Sep tn por t CS Ve s a lanstitucion de credito clegida por et Patran
J (Substaucion)
Art 39y esian

s de las Subcucatas de vivienda |

Las aportaciones v 1os witer
exentas de toda clase de tmpucstlos
R {Substtuciony

PRESCRIPCION DE DERECHOS DEL TRAHAIADOR

Prescribe a favor det Instituto a los diez anos
{Substitucion)

de aborro en wstituciones

ACREDITA ' ND A&RTACIONLS
an ¢n mduvidual 3
co wdividuales  a nombree de cada

Las apor
de creédito quicnes diran
trabajador en un plazo dc treinta dias. (’)

b al trabassador ca febrero. abod. o,

El patson dcbera entregar ¢sos comprc

agosto. octubre v diciembra
Si la astitucion seceptora no opera la cuenta de ahorro. esta debera deposstaria a

una institucion gque s1 ja mangse. al tercer dia hab!?
El formato del comprobante csta pendicnte de definicion porfa 8§ H{ v C P+ Banco

de Meéxico
IONES (Substitucion)
El saldo dc fa subcucnta de vivienda cn del de
ia operacion de INFONAVIT do por ¢l C de Adi acion a mas
tardar el 15 de diciembre.
do s i como abono provisional de intefeses a

El 50% dcl
ias cuentas individualces. en 12 pagos mcnsu:llcs

Los intereses se ajustaran ¢n forma defimstiva a mas tardar en maczo v sc pubhcaran

en fos Danos
E} Conscjo vigilara que Ias cucnta conserven por lo menos su valor real

M&w(subﬂﬂuclon}
bilad do por et Patron. ¢}

Cumplidos 65 aitos o j
Trabajadar podra reurar su Fonda de Ahorro o invertirlo ¢n un plan de ponsion

vitalicia en [a insutucion de crédito
La cuenta imndividual debe nombrar beneficianos

*2



ART. 4}

ART. 42
FR. 1

FR. Il

FR. Il
FR. V

ART 43

ART. 43

ART.44

ART 45

ART. 347

DAY A, (Substitucion)
La vivicnda objcto del crédito podra ser nueva o usada » puede ser de una Umidad

del INFONAVIT.

Si el acreditado ccsa cn su laboral podra solici una prorroga cn los pagos
por 12 meses como maximo sin intereses, dando aviso dentro del mes siguicnte cn
que dejo de prestar sus servicios.

DESTINO DE LOS RECURSOS _____(Agrcgado v Substitucion)
i por cs de erédito

El'L
para aplicarse a los conceptos de los Incisos a. b y ©. (Agregado)

(DEM FR l) St. cstablcce la obllgaclon dcl Constructor de adquirir materiales a

P en d de ¥p - (Agregado)
Al pago dc capital ¢ i de las Sub. de Vivienda. (Substitucion).
Alain ion de bles destinado a sus ofi v mobiliario para sus fincs
(Substitucion)
{Substitucion)
Las i dc crédito deb ir las amas
tardar cf cuarto dia habil bancario. ¢n la cucnta dcl [nstituto cn ¢l Banco de Mcdxico.
(Nuevo)

El saldo dc la Subcucnta individual de vivicnda sc aplicari como pago inicial del
erédito otorgado.
del Patrén sc aplicara a reducar cl

D la del crédito, las apor
saido del Trabajador
(Substitucion)
Et saldo dcl crédi difi imulta con los salarios minimos
incrementindose cn la misma proporcion.
Eli rd ¢l C de A ini i6n v no scra

que .
mecnor al 4% anual sobre uldos insolutos.

WAMIMM& (Substitucion)
Las i las el C jodc A i id do la

ol distri por i via de ion de las zonas urbanas
densamcenic pobladas.

Sc tomara cn cucnta las promociones del Sector Obrero. Particulares y Sector

(Substi i6n)

OTORGAMIENTO DE CREDITO,
Se an a las reglas didas por ¢l C jo de A
publicadas en cl Diasio Oficial.

las que seran
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ART.

ART.

ART.

ART.

ART

ART.

ART.

ART.

51 BIS |

51 BIS 2.

51 BIS 3.

51 8IS 4,

51 BIS.

51 BIS 6.

Sc considerara oferta v demanda regional de vivienda. bempo de aportacion.

. saldo
de la Subcuenta de Vivienda det Trabajador. salario o ingreso convugat. Etc

Solo se podra recibir credito una vez

MONTO MAXIMQ DE CREDITO (Substitucion)
Scra fijado por cl Ci 10 de A acion v publ o ¢n ¢l Diano Oficiat

Sc fijara en funcion de los ingresos del Trabajador. precio maximo de venra. entre
otras.

ADJUDICACION DE FINANCIAMIENTO (Nucvo)
Sc adjudicara a quicnes estén inscritos cn ¢l Registro de Constructores del Instituto.
Sc hara cn subasta publica mediante Convocatoria

El saldo i dc los para la construccion que s¢ otorgucn no
excederan de 1720 del saldo insoluto de los creditos mencionados en ¢l Art 42 Fr 1

.CONVOCATORIAS ____(Nueva)

Podran scr para uno 0 mas conjuntos habitacionales
Sc publicaran cn los dianos de circulacion nacional 3 al menos uno de ka locahidad
Sc indicara la Tasa de [ntcres minuma a pagar por cl financianuento

La Secrctana de la Contraloria v S H. v C.P.. podran iten cnir en o) proceso de
adjudicacion.

QAMMPARTI;IPAN TES (Nucvo)
particaipen cn las deberan ga las p s correcta
on del N
El conscjo fijara la base v p dc las ias
IN (Nucvo)
Las fijara c! " jo de Adi cn llos casos que {a vivienda wnga un
precio a los determinados ¢n los términos del Art .48 o bien que la vivienda
no se 1 caelti blecid
(Nucvo)
No podran serlo:
1) Micmb del C jo dec Admini ion y trabajad del | conyuges
o has'a cl d gmdo asi como aqucllas en las que participcn como
Admini o . G Apodcrados o C ios. El podra autonzar
excepeiones
2) Qui hayan i plido ¢n obras del Instituto,
D (Nuevo)
El adjudicado sc obliga a fc 1i el d P vo c¢n los si 20
dias habilcs a Ia adjudxcaclon D-: no hacerlo perdera Ia garantia a favor del Instituto
v s¢ adjud; al vasis 4

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA. (Nucvoy
Scra responsable ante los adquirientes por defcctos. vicios ocultos o cualesquicra
otra responsabilidad,

1
i
i




ART. 59

ART. 60

ART. 61

ART. 65

ART 67

APORTACION VOLUNTARIA, (Substitucion)

El trabajador que dcje de cstar sujeto a > | podra i a
ta Subcucnta de Vivienda por un importe no inferior a diez dias de salano minimo
vigente en el D.F.

TERMINACION DE CONTINUACION VOLUNTARIA.  (Dcrogado)
JUBILADOS BAJO EL REGIMEN DE APORTACION VOLUNTARIA
{Derogado) -
INVERSION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, (Dcrogado)

(o] (Substitucion)
Los fondos dc la Subcucnta de Vivienda no son sujctos de cesion o embargo

cxeepto cuando sc trate de créditos otorgados con carge al Fondo Nacional de Ia
Vivienda.

ITRANSITORIOS

3°

4°,

5°,

Ei aen ia ¢l 25 dc fcb de 1992 la Fi ion V del Art. 42 que
catrara en vigor ¢l lo. de encro de 1993

La primera i del de ion se¢ hara ¢l IS de diciembre de
1992 para el cjercicio de 1993 (Art. 39).

La primcra subasta sc hara a mas tardar el lo. de encro de 1993,

Sc dcbera  aj dual y cl saldo nsoluto dc los
ﬁn.ncwmemos para la construccion de acuerdo al Art. 51 Bis en un periodo guc
tcrmina cn marzo de 1997,

Sc deroga todo lo que sc oponga a cste decreto.
Los depositos consnmdou como Ios crédllos otorgados con anterioridad a este

¢ regi por las disp v hasta antes de ia entrada cn vigor
dc éste

En un plazo dc 2¢ mescs a partir dc hoy <l Insumto debera calcular ¢l saido dc los
a de cada y prop a cada uno cn la forma
que inc ¢l C. jo de A ini

Los d abrir una global a favor de sus trabajadorces con la
ion del 20. bi de 1992 (‘)amislardarel 29 de mayo dc 1992

Si la empresa cuenta con menos de 100 trabajadores ticne como plazo ¢l lo. de julio
de 1992,

cn ¢l Art. 20. transitorio sc hara en una misma fecha

en I¢:>_sr plazos establecidos.

a5




Los recursos de las cuentas globales sc invertiran de acuerdo a los Arnts. 42y 43
Las f 1] dicadas cn ¢l Art. 50. transitorio  sc cntregarin a los
bancos con una relacion con los datos de cada Trabajador: R.F.C..

importc v nombre (*).

8, S8i cesa la relacién laboral d ¢l lapso prendido eatre csta fecha v el 31 de

agosto dc 1992y el Banco aun no abre la cucnta a nombrce del trabajador. ¢l Patron
dor por mcdio dc un Certificado de Aportacion

las ap al
del Sistema de Ahorro para cl Retiro. El Banco de México fijara las caracteristicas
de dicho certificado (*).

9° A mas mdar cl Io dc scptlcmhn_ dc 1992 Jos B debera idual las
dc vivienda de cada Tmbajndor

bi sc ab an a la

dc cada trabajad

10", A partirdel lo. de scpncmbn: de 1992 las apor
Subcucnta dc Vivienda de las indi I

Emu el lo de scpncmbrc v el 31 de diciembre dec 1992 los trabajadores no podran
d: previstos cn ¢l Art. 183 de la Ley de) Scguro

los
Social

12°, Por los cnteros de las aportaciones (Art. So. Transitorio) y las cuotas de los
bimgestres 30. a 60. de 1992, ¢l Patrén debera dar un recibo propio a los trabajadores

amparando los coteros.




O

- APENDICE ESTADISTICO

CUADRO 1 CREDITOS EJERCIDOS. TITULADOS E INSCRITOS POR LINEA DE
CREDITO DEL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS. 1973-{994

CUADPRO Il DISTRIBUCION GREMIAL DE LOS CREDITOS EJERCIDOS POR EL
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS DE 1973 A 1944,

CUADRO 111 CONJUNTOS HABITACIONALES FINANCIADOS POR EL INFONAVIT EN
EL ESTADO DE MORELOS 1973-1994.

CUADRO IV CUMPLIMIENTO DE METAS 1994 DEL INFONAVIT Y ATENCION DE LA
DEMANDA CAPTADA 1994-1995,

CUADRO V PROGRAMA DE TRABAJO DEL (INFONAVIT EN EL ESTADO DE
MORELOS. 1995

CUADRO VI SUBASTAS DE FINANCIAMIENTO 1993-1094 APROBADAS POR El
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

CUADRO VII PAQUETES DE LINEA 1I APROBADOS ENTRE 1993 Y juad POR EL
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

CUADRO VIII PAQUETES DE LINEA 1l APROBADOS EN 10993-1993 Y CANCELADOS EN
1995 POR EL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

CUADRO IX PAQUETES DE VIVIENDA LINEA IIl APROBADOS EN 19092.1994 POR EL.
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS.

CUADRO X RESUMEN DE LA OFERTA DE VIVIENDA APROBADA POR EL
INFONAVIT EN 1993 Y 1994 EN EL ESTADO DE MORELOS

CUADRO X1 TABLA DE PUNTUACION DE LAS NORMAS DE CREDITO PUBLICADAS
EN OCTUBRE DE 1992.

CUADRO X1l TABLA DE MONTOS MAXIMOS DE CREDITO DE LAS NORMAS DE
CREDITO DE OCTUBRE DE 1992

CUADRO XIill DEMANDA DE VIVIENDA REAL. EMPATADA Y SIN EMPATAR CON UNA
OFERTA, CON Y SIN FOLIO 1993-1994, PENDIENTE DE ATENDER AL 1° DE ENERO DE
1995.

CUADRO X1V IMPACTO ACTUAL DE LA URBANIZACION SOBRE LAS FUENTES DE
AGUA PARA LOS CULTIVOS AGRICOLAS.

CUADRO XV SUPERFICIE CULTIVADA POR LOS EJIDOS DE LLA UNION DE EJIDOS
PLAN DE AYALA. ESTADO DE MORELOS. 1965. 1970. 1980, 1991

CUADRO XVI POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y POBLACION
OCUPADA POR SECTORES. 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE LA CIUDAD DE
CUERNAVACA.
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CUADRO X VIl POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y POBLACION
OCUPADA POR SECTORES, 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE CUAUTLA.

CUADRO XVIll POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y POBLACION
OCUPADA POR SECTORES. 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE JOJUTLA.

CUADRO XIX ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PROYECTO. "CRUCERO TEZOYUCA
EN LINEA 111", CONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO.

CUADRO XX ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PROYECTO. "CRUCERO TEZOYUCA EN
LINEA 111", ADQUISICION DE VIVIENDA.




CUADRO I CREDITOS EJERCIDOS, TITULADOS E INSCRITOS POR LINEA DE CREDITO
DEL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS, 1973 - 1984

ANO cneurros TITULACION INSCRIPCION
1973 200 209
1974 1 50 150 150
1975 50 s0 so
1976 897 897 897
1977 as3 asa as3
1978 484 484 484
1979 672 672 672
1980 891 891 -
1981 374 374 -
1982 641 841 -
1983 524 524 -
1984 771 71 -
1985 1,413 1.413 -
1986 1,208 1,388 40
1087 1,392 1,820 45
1988 1,108 1,100 8s
1980 804 804 a8
1990 a8 83 71
1991 253 953 1.228
1992 1,022 1,022 4,304
1993 E ) aes 3,608
1994 1,444 970 520

R 882 X
*Commesponden alalinealaVy Los crédi linea | que

se sjercieron en 1993 y 1994 son promociones de 1892 y anteriores

FUENTE: SUBDIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES DEL INFONAVIT
MARZO DE 1995, GIRA DEL DIRECTOR GENERAL




CUADRO i DISTRIBUCION GREMIAL DE LOS CREDITOS EJERCIDOS POR EL
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS DE 1873 A 1994

—_____———— RESUMEN

SECTOR N° DE VIVIENDAS INVERSION
C.T.M. $303 8 174,972.771.00
NO SINDICAL 4012 3 150,607.319.00
MSS 44 3 16,580.408.00
FENASIB 343 3 22,785.297.00
CROC 4“5 3 25,313,838.00
COR 90 8 4,711.,314.00
INDEPENDIENTE 178 $ 2.247.638.00
OTROS 150 8 1,989,785.00
OBRA DIRECTA 1344 $ 2
SUBTOTAL LINEA ¢ 12,299 §

LINEAS Il AV 4420 8

TOTAL 18,719 8§

CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1904.

FUENTE: DELEGACION REGIONAL X) DEL INFONAVIT



CUADRO ) CONJUNTOS HABITACIONAIES FINANAICDOS POR EL INFONAVIT
EN EL ESTADO DE MORELO:

PROMOCION ANCS CINEA __ AREA M2 DENSIDAD __N° DE VIVIENDAS
([CUAUTLA

55

21.389.50 337

11,002.12 122

50.491.02 825

85,042.73 888

1904 [ 73,748.40 85.00 147
SUBTOTAL .784 |

41,435.00 56.30 229

50

79.926.70 08 .87 786

@.292.00 9630 70

300.60 48

14.830.00 85.70 120

90 - 91 1 718.153.67 €0.70 938
SUBTOTAL 2284

104.130,00 85.50 889

25.135.00 74.40 188

75.103.00 a5.60 492

98.626.01 130.60 1.340

172.723.74 108.00 1.832

1991 38.272.77 92.00 322
92 -'94 $4.00 770
23 - ‘04 760
19694 200
o791

1 83

11 187

1991 i) 1 124
334

] 3seasas 100.80 282

| vasssor o4 56 126

92 -'94 t 1 1363478 8450 228
SUSTOTAL 135

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI DEL INFONAVIT




CUADRO IV CUMPLIMIENTO DE METAS 1984 DEL INFONAVIT Y
ATENCION DE LA DEMANDA CAPTADA 1994 - 1995

CUMPLIMIENTO DE METAS 1994
[REALIZADS %
- 1A Y 100
LINEAS 1.V 1,203 1.107
PAQ. LINEA 1 200 -

SUBASTAS 160 -
1,908 LT

19 1895,

EMITIDOS 2858 500

SIGNACION 1,309 -
——-3F

S N -
N uye demanda atendida y no atendid.

COMENTARIOS:
En marzo de 1995, la delegacion regional del INFONAVIT en el Estado de Morelos,
con el delineally Jde vivienda de

subesta y linea Ul del Paraje, San Carlos y Las poriaC

Evigro. En el primer trimestre de este alio, se 579,

para su formalizacion; de éstas, et 5% fueron cancetadas en abril de 1995 por falta de
de a los bajos de cré de estos enla

- 6 como 6 que se ia de vivi

o de los

Fuente: C:

W Regional Xi del INFONAVI'I’
Comentarios propios
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CUADRO V PROGRAMA DE TRABAO DEL INFONAVIT EN EL EDO. DE MORELOS, 1895

A iCA 1 30 | [FRENTES VERANEXG C) ]
[DRAL-LE ALY R . ] 750 [VIVIERBAE —
OROE L S— 1 [ 337) [UVIERBASTYEVELEINGE) ]
m 3 [ TYIN ] [TERGAE VARICE PRENTESS

3
[T EUITSE BE BRX m | e 3 LT ) e—

ENOAS SEM. ENS
VITERDAE (da SEW. PEBRERD ©5) |
MTVIENDAE (3a SEW. MAPRDS B3) |
VIVIENDAS (4a SEM. MAVS S5 |




CUADRO Vi SUBASTAS DE FINANCIAMIENTO 1983 - 1994 APROBADAS POR EL
INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

LOCALIDAD REGISTRO NOMBRE EMPRESA N* FINANCIAMIENTO MONTQO DE LA
ANTEPROYECTOS VIVS. ASIGNADO OFERTA
JIUTEPEC 93/17/003 EL PARAJE EVIGRO 70 S 5.050,584.00 $ 5,611.760.00
YAUTEPEC 93/17/004 SAN CARLOS EVIGRO 80 s 4,329,072.00 S 7.215,200.00
YAUTEPEC 93/17/005 OACALCO il GPO. CONST. 188 3 10.948,58000 $ 12,185,100.00
AMATLAN
SUBTOTAL 348 $ 320,320.246.00 $ 24.902,060.00
E. ZAPATA  S4/415/MOR/SUB AGUAJE- cpPsa 200 s 9,858,280.00 $ 12.322,850.00
LA MISION
JIUTEPEC S4378/MOR/ISUB JIUTEPEC i1 C. RENOVACION 100 s 5,222,640.00 $ 6.528,300.00
YAUTEPEC S4/2382/MOR/SUB LA CEIBA COPHSA 290 $ 14,008,88800 $ 17,51%,110.00
CUAUTLA P4/238/MORISUB TETELCINGO EDIF DE VIV. 140 s 5.736,757.00 & 7.170,947.00
DEL CENTRO
SUBTOTAL 730 565.00 $ 43.533,207.00
YOV, 3

[ e e

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT

$__68.525.267.00




CUADRO VIl PAQUETES DE LINEA Il APROBADOS ENTRE 1993 - 1994 APROBADAS POR
INFONAVIT EN El. ESTADO DE MORELOS

LOCALIDAD TRO EMPRESA N* DE MONTO DE
vivs. LA OFERTA
YAUTEPEC 93/0143/MOR-L-It S. CARLOS P. ARQ. PEGAZA 38 8 2,640.970.00
YAUTEPEC 93/0193/MOR-L-It LA CEIBA COPHSA 150 $ 11,083,800.00
JIUTEPEC PI/0621/MOR-L-Ii R.MORAS Il EVIGRO 200 $ 15,700,000.00
CUAUTLA 9I0768/MOR-L-11 TETELCINGO COPHSA 200 $ 14.778,400.00
CUAUTLA BI/0772/MOR-L-II TETELCINGO ECSOSA 200 $ 14,792.000.00
CUAUTLA PWO772/MOR-L-IIA  TETELCINGO ECSOSA 200 8 14,792,000.00
YAUTEPEC  93/1053/MOR-L-It ARBOLEDAS CONSTR.Y 383 $ 28,838,280.00
PROM. TEC.
YAUTEPEC 93/11004 LA CEBA COPHSA 150 8 10,237,200.00
$_  10.010.000.00

CUAUTLA 93/1283/MOR-L-1I TETECALL! CONST. GRADA 130
SUBTOTAL 1,684 $ 123,073,630.00

JUTEPEC  S4/VII/O001/MOR-L-Il EL PARAJE EVIGRO 160 8§ 12,720,000.00
JOSUTLA S4/VI/O004/MOR-L-It STA. MARIA CONST. VALES 388 $ 29,174,000.00
TLATENCHI
JIUTEPEC  $4NVIIVO00S/MOR-L-If LOMAS DEL EVIGRO 380 $ 28,620,000.00
CERRO
JUTEPEC 94/XI/0008/MOR-L-Il ACOLAPA EVIGRO $00 $§ 71.640,000.00
SUBTOTAL 1808 8 142.1854,000.00
TOTAL 3,462 288.227,630.00

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAWVIT




CUADRO Vil PAQUETES DE LINEA i APROBADOS EN 1993 - 1994 Y CANCELADOS
EN 1995 POR EL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

LOCALIDAD REGISTRO NOMEBRE EMPRESA N® DE MONTO DE LA OFERTA
vivs.
YAUTEPEC $S3/0193MOR-L-IVA LA CEIBA COPHSA 238 § 47,580,296.00
YAUTEPEC 93/0194/MOR-L-IVA LA CEIBA CONSTR. 388 $ 28.758,940.00
ESPIRAL
TOTAL ez6 & 76,339,238.00

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT

1
i
i
i
i



CUADRO IX PAQUETES DE VIVIENDA LINEA 1ll APROBADOS EN 1992 - 1994
POR EL INFONAVIT EN EL ESTADO DE MORELOS

LOCALIDAD TRO NG FIDEICOMISO N® DE INVERSION
NUMERO vivs, TOTAL

E. ZAPATA S/N C. TEZOYUCA 5188-3 B.O. 528 $ 43,632,900.00

JIWUTEPEC $4/015/MOR-L-)i BAMBU 2476-4 B.1. (3] 3 5,497,230.00

JIUTEPEC 94/0383/MOR-L-1I VILLA REAL 5224-38.0. 176 $ 13,931.,279.00
TOTAL 771 8 $3,081,409.00

Nota: La de estas fus 9 Su ap

se hizo antes de la del i ivo para los de linea iii; los trabajadores

1a i para la i de los

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI MORELOS DEL INFONAVIT




CUADRO X RESUMEN DE LA OFERTA DE VIVIENDA APROBADA POR EL INFONAVIT
EN 1983 Y 1984 EN EL ESTADO DE MORELOS

EPTO N® VIV, MONTO OFERTA
SUBASTA 1903 Y 1984 1076 $ ©8,525,267.00
PAQUETE L-Il 1993 Y 1964 3.482 $ 265.227,630.00
PAQUETE L-11l 1902 - 1994 771§ ©3,081,409.00

TOTAL 308.80

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI, MORELOS DEL INFONAVIT
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b) Selido de Ia subcuenta de vivienda
de |la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro del trabajaaar;

2. FORMA PARA caLcutanm LA
PUNTUACION RELATIVA CADA TRABAJADOR.

a) El trabajsdor deberd locahzar In
Por cada sa a minimo mensual 1 punto punt N Que e D a ¢ "
> ia tabla & que se refiere el inciso a1 ael
<) Numero de cotzacianes al  Instituto funto 1. con base al 3alafio que Perciba y
efectu  as por e patrén en favor del - @3u edad.
trabajadaor, y b) A !a puntuacidn antes citads
sum, o que le cosrespond
Por cada bimestre de aportaccones 0 5 de

Ngs en su Subcuenta de vivianda y
nuMero de DiMestres de apaacion,
minos de los ncisos b, y ¢ del
d) MHumerc de depandientes econémicos del eror, y
trabajador. €}  Finalments. al total obtenido cnnfarma at
NCISO ANteniar. el raDEINdOr AQICIONw a UN
La puntuacién por cada dependienta se diez por ciento de cho tatat por cada
determinara conforme se ndica en el dependiente econdmico aue fenga hasia
NCis0 c) de! siguiente numeral. alCanzar un Ma&xIMO de trenta gor ciento

puntos

Los monior mdnimos de 10s creditus 3 que se cefiere la Regla Décima, serdn lus siguientes:

Lat aeatss miumet @8 lus Cridnes & GUe 18 reliern lo Ragte erds los
PLAZD L3PEPADD
O ACTTACION vafralssfozfvafral 2 J21 n'n 1efze ul:r'uln 3
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CUADRO Xl
DEMANDA DE VIVIENDA REAL, EMPATADA Y SIN EMPATAR

CON UNA OFERTA, CON Y SiN FOLIO 1993 - 1994, PENDIENTE
DE ATENDER AL 1° DE ENERO DE 1995

PROYECTO S/FOLIO C/FOLIO

LA CEIBA a7
1
SAN CARLOS 2
31e
ACOLAPAN 3e

TEZOYUCA a2
VILLA REAL 84
14

22
sP 14 164
[ €32

11 ADQLNSICION DE VlVIENDA

PROPIO
IV PREPARACION Y MEJORAIIIENTO DE VIVIENDA

FUENTE: DELEGACION REGIONAL XI, INFONAVIT, MORELOS.- JEFATURA DE CREDITO
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CUADRO XIv

SFUENTEL DE oscut olas
Mo suP. 1) cunvg FIE DE AGUA Causa DE LITUACION FRENTE
CONTAMINACION
COATLANLEL 90 Lt ML S0AGD, CAN ROOww! B DESCARGAS DE CRENA QLAE SE ORIG NANENELESIADD
TEACAR aRAOL DEMEGCGY LELOMMNICP. IS U SO/ TLANCEL ROY
TETECAA
CLEMBYACA L} a? ROPATALY USTRAL PRHCIPALME HTE
L] MaN CARTEHEC DELAS OFIGIUADAS ENLOS VUHCIHG DE CUERMAYACH
TEMUCO Y XCOHTEREC
UREANA DESCARGAS PROVENENTES DE LAS CX ONAS OF L
PERFLRAY UE. CENTROLE O ANAVACA
EAUWOTATA in] G g LASFUENTES DEGCARGASLELA Z0WA WCLISTRALDE C1YAC YCOLUMAS
BRRNALL CUMOLIVE CIMAS. SE CONSICERA D LASMAS GRAVES
GACPR Y
. TAMMPAY
M0y A PALOESCHTO™ AN EL MAIIANTIAL PALOESCRITC ¥ SAN RWARON SONCE (0§
NORTAUZAS M SAN RAMO P MEN CONTAMHAL 05 NO RECIBE DESCARGAS DE
ORENAJE. PENOSIDE JABOMES ¥ UE TERGENTES YA G LA
GENTE UTKIZA SUAGUA PARALAVARROP ADEMS DEL
Lz {3 » aZAROH BARRANCALAGACH,- JBANGINSTRAL | DESCHAGAS DE CIVAL, ¥ COLOMAS VECINAS CONSIDE AADA
$0M:0 P TLAUAPANY DELAMASGRAVES
AN LASHUENTES
MIATERE S w i O AOTEMSEMBE" Y A DEGCAI 1{]
MORTALDAS PRESH ELACDEG RN ESPOCACEES TIAJKE LA LAGLMA OPRESA LEL RODECHA
SIDODEECONTAVNADA GAACU.S ALACLA ISURADELOS
DAENAEL OLE VERTIAN AL CAML PANGF AL 3U
PROBEMATICA SECENTRR ENUNA® ALTADE CAPTACION E
MACATUN - MALLCAM, 30960 P IMPEMSE ¥ Ui AGUAFOF RLTAN ZIGNES ¥ £L REQUERNIENTGDE UN
YHORTAIAY PRESAELRODE U™ “JRANA DORDE DE CONTENSION
TElCO i L7 RIAPATACTY VRIANMNOUSTRAL [ DESCARGAS QUE SE DRISINNENEL MAICIPIODE
CUEMHAVACA, TEMXCO XOCH TEPEC
TETECALA i SORSQCANA AOCIL UREADMOUSTAAL | DEBCARGAS DE TIPOURBANO QUE SE ORGINAN FHEL
ESTAC-IDEMEXICO, YMUNIIPYOS DE COATLAY DEL FiOY
ETECK A
XOCHTEREC w MALCARRY ROWATACO QUESE
HORTAL S AN PALDESCRITO™ R ORIGHANENEL MUINCIFOUE CUERMAVACA, TEMACOY
1OSLAOHES AN Ukl XOOSIEPEC
RAMGNY $T4 BOSA™ NF AS
DEBCARGAS DE CAENAJES, PERO SI0E MBONES ¢
DETERGERTES, ENSU JONADE REGO.
PUENTE DE KTLA e MAZ.300G) RICr W ESIALODE
R ARG MEXICOY ENLOS MUNCPICS DE COAT.AN DEL DY
iCALA,
N Con mar 01 a8 0 200tas dy tomtias

Commmccdnpaxa pasa ¥ W ebes 40 sigure forgluas

M4, DR 14,




CUADRO XV
SUPERFICIE CULTIVADA POR LOS EJIDOS DE LA UNION DE EJIDOS
PLAN DE AYALA, ESTADO DE MORELOS, 1965, 1970, 1980,1991.

L ANGICULTIVO MAIZ ARROZ FRIJOL CANA DE
AZUCAR

1965 923 3500 560 1000

1970 1400 2751 121 2340

1960 1488 2018 175 2490

1991 1158 750 125 3112

FUENTE: UNION DE ESDOS PLAN DE AYALA
NOTA: E! irea de influsncia de ia Union da Ejidos Plan de Ayals,
s0n (08 ejidos de los Municipios ds: Cusmavaca, E.Zapata,
M Temixcoy . "
o Ci

CUADRO xXvi
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y
POBLACION OCUPADA POR SECTORES, 1990 DE LA ZONA CONURBADA DE
LA CIUDAD DE CUERNAVACA.

MUNICIPIO PEA PE!

*DENTRO DE LA ZONA CONURBADA
** EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA ZONA CONURBADA

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE MORELOS, INEG!, 1994
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CUADRO xvil
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACVTIVA Y
POBLACION OCUPADA POR SECTORES, 1990 DE LA ZONA

CONURBADA DE CUAUTLA
—f{zcc)
PEA
MUNICIPIO PEA PEl SECTORES
TOTAL TJOTAL PRIMARIO SECUNDARIO JERCIARIO
TLAYACAPAN® 2,598 4,097 1,478 433
[ TEPALCINGO ** 4,730 9,038 3.040 464 1,226
AXOCHIAPAN® 6,536 10,906 3,795 1,088 1,653
JONACATEPEC* 2973 4618 1.463 545 965
JANTETELCO™ 2,458 5,169 1.105 638 7%
 TEMOAC* 2,287 4574 1427 442 718
OCUITUCO*™ 3,295 6,206 2,410 290 506
TETELA DEL VOLCAN®™ 3,405 5,142 2,550 200 655
ZACUALPAN™ 1.561 3,182 905 220 4%
TOTOLAPAN™ 1.437 2,824 1,081 154 202
TLALNEPANTLA 1,057 1.961 818 S8 181
T OT A L 32,337 57,017 19,772 X 8,033
* Dentro de la zona conurbada
** En ol diwa de inf ia de ls zona
Fuente: Anuario Estadistico dal Estado da Marslos, INEGI, 1994
CUADRO Xvi

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA Y

POBLACION OCUPADA POR SECTORES, 1990 DE LA ZONA

CONURBADA DE JOJUTLA.

2C.4)
PEA
MUNICIPIO PEA PEI S ECTORE
JOTAL JOTAL PRI [+] {
JOJUTLA * 14,075 19,147 2,700
TLALTIZAPAN * 10,031 15,737 3,531
ZACATEPEC * 9,008 12,946 704
TLAQUILTENANGO * 7.432 11,200 2,904
PUENTE DE IXTLA * 11,388 18,088 2/
() AL 31,934 — 17,208 12768

* DENTRO LA ZONA CONURBADA.

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE MORELOS, INEGI, 1994,




CUADRO XIX

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACION FINANCIERA DEL PROYECTO
EN LINEA 1l CONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO. PARTE UNO

CRUCERO DE TEZOYUCA

TIEMPOENMESES

24

ACTIVIDAD
12 34567 & 910111213 14 15 165 17181020202 2

FACTSLICAD

TERRA. DEMARDA BFRAESTRUCTURA ETC

ESTUOIS PRECKS
ANTEPROYECTOS. MEZCLAS, FACTIBLIDADES, ETC

FIDEXCOMSO

TERRA. APARTADO

OEMAKDA

INTEGRACIOH EXPEDENTES, TRAWIE CREDITOS
[RECUERMENTOS APROBACION DE PAGUETE

FOLIO. SOLICITUD DE CREDTO DOCLMENTOS CONSELC]
10N A CONSENO
(HTEGRACKON EXPEDENTE

) DE CREDITOS

EXPEDIENTES. AUTORIZACION
PROYECTOS E£CUTNOS
AREA TECHICA SANCERA RAOICA

JATDRIZADIONES OFIQALES

UCENCIAS, FIDEICOMSOS. LEGALES

CONSTRUCCION
URBAMZACION RFRAESTRUCTURA, EDFICACION

[ESCRITURACION ¥ ENTREGA

SUSTITUCICH DE DEUCA




CUADRO XIX

ACTIVIDADES Y ESTRUCTUBACION FINANCIERA DEL PROYECTO
EN LINEA Ill, CONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO. PARTE DOS

CRUCERO DE TEZOYUCA

[ EROGACIONES (%)

TIEMPO ENMESES

|PoR ESTUDKGS. PROYECTOS, TRAMITOLOGIA
ESTUDIOS PREVIOS.

78

J1 2 3 4567 8 910111213 14 15 16 17181920212 23 24

[POR TERRA

£.53%)

POR LICENCIA 4.25%

[POR WFRAESTRUCTURA URBANZACION

T 205e%

POR EDFICACON

[S6e%

[POR GASTOS LEGALES Y ESCRITURACION

—

‘ TOTAL DE EROGACIONES

100%

ORIGEN DE LOS RECURSOS (%)

[COORDIRACION

DEREC 9.10%

CRECTO W ONAVIT

0.90%

TOTAL DE RECURSOS

COSTO FINANCIERO CREDITO DE INFONAVIT CON CARGO AL DERECHOHABIENTE POR EL

EJERCICIO DE DINERO DEL MES 14 AL 23
RECUPERACION DE CARTERA APARTIR DEL MES 24

FUENTE: CONSTRUCTORA SUMSA S A Y OELEGACION XI DEL INFONAVIT

100%




CUADRO XX

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACION FINANCIERA DEL PROYECTO

EN LiNEA Il, ADQUISICION DE VIVIENDA PARTE UNO
CRUCERO DE TEZOYUCA

ACTIVIDAD TIEMPOENMESES
1 2 34 5678 9WHIZNRW 1B GNIB 190 0 3B
‘." ;

[FAcTeUIDAD
TIEARA, DEMAMOA, INFRAESTRUCTURA. ETC.

STUDIOS MREVIOS

ANTEPROYECTOS, MEZCLAS, 1]
[FORCOMSO
TERAA MARTADC
[PROYECTOS EJECUTNVOS
CMLES,
INTEQRACION EXPEDENTE
PROYECTO.£S
AUTORZACIONES ORCWLES
LICENCA

ESTUDIOS Y AUTORZACON
consruceon

INFRAES TRUCTURA, URSARZACION. EDIFICACION
{PROPUESTA DE VENTA A DERECHOHABENTE
PREPARACION Y PRESENTACKON, ANALISIS POR INFORAVIT
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CUADRO XX

ACTIVIDADES Y ESTRUCTURACION FINANCIERA DEL PROYECTO
EN LiNEA II, ADQUISICION DE VIVIENDA. PARTE DOS
CRUCERO DE TEZOYUCA

EROGACIONES (%) TIEMPO EN MESES

2 A

POR ESTUCNOS, PROYECTOS, TRAMTOLOGIA
ESTUDIOS PREVIOS, PROYECTOS, TRAMTOLOGIA, INTEGRACION CREDITOS

1 2 3 4 56 7 8 91011121314 15 161718 18 20 2

POR TIERRA

[POR LICENCIAS

|POR NFRAESTRUCTURA ¥ URBANZACIOH

[POR EDIFCACION

{POR GASTOS LEGALES ¥ ESCRITURACION

IPOR GASTOS FINANCERCS

TOTAL DE EROGACIONES

ORIGEN DE LOS RECURSOS (%)

cooRoRACKN
IDERECHOHMSENTE 910%
(cReDTO NEONAVIT T
TOTAL DE RECURSOS 100%
COSTO FINANCIERC CREDITO DE INFONAVIT CON CARGO AL DERECHOHABIENTE A PARTIR DEL MES 23
EL COSTO DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO O INFONAVIT {PUENTE) PROVOCA REDUCION EN
LA SUPERFICIE CONSTRUIDA Y MODIFICACION DE ESPECIFICACIONES EN LA VIVIENDA
RECUPERACION DE CARTERA: INFONAVIT A PARTIR DEL MES 25

FUENTE: CONSTRUCTORA SUMSASA Y DELEGACION Xi DEL INFONAVIT




- APENDICE BIBLIOGRAFICO

Marco legal & imstitucional de la refor-n
- Ley del del Fondo Naci 1 de la Vivicnda para los jadores. 1986 y 1992

- que an las p de vivienda. INFONAVIT 1990

- Estatuto Organico dct Instituto del Fondo Nacional de la Viviecnda para los Trabajadores.
INFONAVIT 1994

- I para la p ion, i i6én y tramite de p i de vivienda. INFONAVIT
1990

-1 ivo para ici cn las sub de iami para la construccion de conjuntos
habitacionalcs de INFONAVIT. 1993

- i de 16 { ion y aprobacion dc los pag de vivienda ¢n linca II.
INFONAVIT. Agosto de 1994

- L ivo para la ion y aprobacion de paq de vivienda cn linea IIl. INFONAVIT.
1994

- Criterios sobrc los d de de la banca cometcial para la construccion de vivienda
para los trabajadores. 1993

- Reglamcmo dc las isi ivas 1 v de las declegaciones regionales del
INFONAVIT. 1994

- Mis créditos para mas jadk Nuevo si de izacion de crédi 1987

- Instructivo para ¢l pago dc requcrimi y la ision de dos de cuenta dc cmpresas

registradas cn INFONAVIT. 1984
- Promocioncs de vivienda. INFONAVIT 1992

- Necesidad v dcmanda de vivienda INFONAVIT. 3a. ctapa. Unidad ¢ Investigacion social
INFONAVIT. Cucrnavaca. Mor. 1986

- Disposicioncs legales de INFONAVIT. 1993
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