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INTRODUCCION 

La presente investigación denominada Nacional Financiera en el apoyo a 

la industria de menor tamaño: Programa para la Micro y Pequeña Empresa 1990-

1994, trata de demostrar que este programa fue una manifestación de la politica 

neoliberal que consideró que el desarrollo nacional es decir, el crecimiento 

económico acompañado del mejoramiento del nivel de vida, se alcanzaría por la 

vía de la liberación de las fuerzas del mercado y de la disminución de la presencia 

estatal en la actividad económica y social del país. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. la estrategia de la modernización 

económica se propuso alcanzar con acciones como la apertura comercial, la 

desregulación económica y sobre todo, el protagonismo empresarial del individuo 

frente al Estado. El periodo 1 989-1994 se caracterizó por la transición del país 

de una economia protegida a una abierta. Esta situación contrastó a las 

prácticas proteccionistas del Estado, complementadas con una estrategia de 

sustitución de importaciones aplicadas en el país a partir del primer Plan Sexenal 

de 1934 y que experimentó signos claros de desgaste y agotamiento en la primera 

mitad de la década de los setenta. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se planteó que " ... modernizar a 

México es hacer frente a las nuevas realidades económicas y sociales. Es por 

tanto, innovación para producir y crear empleos; eliminación de obstáculos para 

desatar la iniciativa y creatividad de los mexicanos y obligación del Estado de 

cumplir eficazmente sus propósitos fundamentales; es decir, obligación de ser 

rector en el sentido moderno: conductor, promotor. articulador de las actividades 

dentro de las cuales cada quien debe perseguir el interés nacional porque es en 

su interés.· 



Según el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, modernizar al país es adecuarlo 

al proceso de globalización económica mundial, de manera que el protagonismo Y 

la eficiencia productiva de los individuos sean los factores que aseguren la 

elevación del nivel de vida general. 

Conforme a esta visión, las polit1cas de financiamiento industrial también 

experimentaron cambios importantes en el periodo estudiado, ponderando el 

apoyo a la creación, consolidación y desarrollo de las empresas de menor tamaño 

sobre la gran empresa. Esta práctica contrastó con las políticas de financiamiento 

industrial aplicadas en el pasado. 

El principal organismo politico-adm1nistrativo del gobierno mexicano encargado 

del fomento a la industria nacional constituye, sin duda. la banca de desarrollo 

con que cuenta el país, esta es Nacional Financiera. En el periodo que se 

analiza, dicho organismo inmerso en las transformaciones de apertura comercial, 

modernización o en la también denominada reforma del Estado, adecuó sus 

funciones y esÍructura _con el propósito de modernizar a la industria nacional, 

destinando los mayores esfuerzos y recursos a la creación, consolidación Y 

desarrollo de micro, pequeñas y medianas industrias. 

Lo anterior, conforme a lo establecido por la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial en el Programa para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro, 

Pequefla y Mediana 1991-1994. publicado en el año de 1991. En éste programa 

se establece que, " ... las empresas clasificadas como micro industrias e industria 

pequeña tendrán preferencia para el otorgamiento de los apoyos contenidos en 

este programa; independientemente de la actividad industrial que realicen." 

Así, el Programa para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro, 

Pequeña y Mediana 1991-1994 después de diagnosticar el incipiente desarrollo 

alcanzado por las micro y pequeñas empresas, planteó como uno de sus 

propósitos fundamentales, el conseguir habilitar como sujetos de crédito a un gran 

número de empresarios de organizaciones de menor tamaño que durante 

muchos años estuvieron al margen de apoyos institucionales. Con este 
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programa, se pasó de una po1itica de financiamiento general a uno de 

focalización, al proponerse como objetivo a nive1 nacional la creación. 

consolidación y desarrollo de 1a industria de menor tamaño y desarrollo relativo. 

Bajo esta perspectiva de modernización en su estructura y políticas crediticias, 

que después de transitar por una etapa de cambio estructural, caracterizado por 

canalizar la mayoría de sus recursos al sector privado que Nacional Financiera da 

a conocer el año de 1990, el Programa para la Micro y Pequeña Empresa, como 

un esquema financiero dirigido al apoyo crediticio de este subsector empresarial. 

Teniendo como directices los lineamientos establecidos en el Programa para la 

Modernización y Desarrollo de la lndustna Micro, Pequeña y Mediana 1991-1994, 

se consideró en las Reglas de Operación de los programas de apoyo empresarial 

de Nacional Financiera de 1992, como microempresa a aquella en la cual se 

utilizan de uno a quince empleados y que en el último ejercicio fiscal o en su caso, 

la proyección a doce meses de ventas. contemplarán ingresos anuales netos 

hasta por NS 900 000. Por su parte. se consideró como pequeña empresa a 

aquella en la que laboran de dieciseis a cien empleados y que en et último 

ejercicio fiscal o proyección de ventas a doce meses, contemplarán ingresos 

netos anuales hasta por N$ 9 000 000. 

El objetivo del Programa para la Micro y Pequeña Empresa se encaminó a apoyar 

mediante diversos esquemas crediticios, tanto la creación como la consolidación y 

desarrollo de micro y pequeñas empresas, a fin de permitir su incorporación a los 

procesos de la economía formal, ademas de su integración a cadenas 

productivas, comerciales y de servicios. 

El objetivo principal de esta investigación es demostrar que el Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa fue creado como el resultado de la aplicación de una 

estrategia de desarrollo neo1iberal en el país, que consideró como el actor 

principal y responsable del desarrollo nacional al individuo y no al Estado. 

En el capitulo primero se conceptualizan al Estado, gobierno y administración 

pública. Asimismo, se revisan las principales diferencias entre el Estado de 
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bienestar y del Estado gendarme, a fin de concluir con un acercamiento a la 

denominada modernización o reforma del Eslado mexicano promovida en el 

periodo 1989-1994. 

Por su parte en el capitulo segundo se aborda, de manera muy escueta. el papel 

de Nacional Financiera en el apoyo a las empresas denominadas en la presente 

investigación como de menor tamaño desde su creación en 1934 hasta 1990. 

Así, se consideró necesario una revisión de la actividad fiduciaria de esta 

institución en el apoyo a la pequeña y mediana industria. De los fondos creados 

para dicha finalidad, se destacó por su importancia como el primer organismo 

creado para el apoyo a la industria de menor tamaño en México y en América 

Latina, a saber el Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña 

creado en 1 953. (FOGAIN) 

Por último, el capítulo tercero inicia con los antecedentes históricos que dan 

origen, en Nacional Financiera. al Programa para la Micro y Pequeña Empresa; 

en seguida se destacan las principales características de la estructura del 

programa. para finalizar con una breve evaluación de éste. 

Para lo anterior, se revisó el comportamiento e importancia tanto del número de 

establecimientos atendidos como el monto de recursos crediticios canalizados en 

la República Mexicana de 1990 a 1994. Asimismo, se utilizaron algunas cifras 

estadísticas de Nacional Financiera. de la Cámara Nacional de la Industria de Ja 

Transformación y de Indicadores Económicos del Banco de México, para tratar de 

conocer y valorar. de manera general, las condiciones de desarrollo industrial de 

las micro y pequeñas empresas en el país, asi como los resultados obtenidos por 

el Programa para la Micro y Pequeña Empresa en el periodo referido. 
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• 1 . LA FUNCION DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD SEGUN LAS 

DISTINTAS DOCTRINAS ECONOMICAS. 

El capitulo primero tiene como objetivo hacer un acercamiento a tas funciones 

asignadas al Estado por las distintas doctrinas económicas. 

De lo anterior se enfatiza la controversia entre el Estado de bienestar y el 

Estado liberal. El capitulo concluye con una conceptualización del Estado, gobierno y 

administración pública en México y una presentación somera de la denominada 

modernización del Estado o también llamada reforma del Estado en el país. 

1.1 Teoría clásica 

La teoría clásica considera que el sistema económico tiende al equilibrio natural, 

es decir, el mundo económico de la teoría clásica es un mundo peñecto, donde al 

mismo tiempo el individualismo utilitarista genera como una consecuencia lógica un 

beneficio a la sociedad. Así por ejemplo, Adam Smith en su libro La causa y origen de 

la riqueza de las naciones comentó: "ningún individuo se propone. por lo general, 

promover el interés público, ni sabe hasta que punto lo promueve. Cuando prefiere la 

actividad económica de su país a la extranjera. únicamente considera su 

seguridad ... Sólo piensa en su ganancia propia; pero éste como otros muchos casos es 

conducido por una Mano Invisible a promover un fin que no entraba en sus 

intenciones ... pues al perseguir su propio interés, promueve el de la sociedad de una 

manera más efectiva que si esto entrara en su designio."(1) 

De esta manera en la doctrina clásica. el mercado es el mecanismo 

autorregulador y autocorrector de los procesos económicos del capitalismo. Las 

acciones de política económica derivada de esta teoría son: libre comercio. libre 

empresa, patrón oro y presupuesto balanceado. 



Así, el papel asignado al Estado por dicha teoría, se traduce en una función 

pasiva como agente económico, es decir, un agente guardian y policía, puesto que la 

asignación óptima de recursos está en función del libre mercado. 

1.1.2 La doctrina maxista 

El materialismo histórico planteó que la historia de la humanidad era la historia 

de la lucha de clases. En este sentido el Estado se asume por ésta como un mero 

instrumento de dominación de una clase por otra. "En una perspectiva como ésta, en la 

cual la lucha de clases era considerada como el motor de la historia, la clase 

económicamente dominante era, al mismo tiempo, aquella que detentaba el poder 

político. Este a su vez, se encontraba centralizado en el Estado. Por consiguiente, en la 

sociedad burguesa el Estado aparecía como un instrumento en poder de los 

capitalistas, quienes tenían la capacidad de utilizarlo en función de sus intereses. El 

Estado resultaba así el Comité de Administración de los negocios comunes de la 

burguesía, escondiendo bajo su aparente neutralidad y universalidad su verdadero 

carácter de clase. 

El Estado en esta visión se considera como un instrumento de dominación de 

una clase sobre otra, cuidando con su actuación el equilibrio y la consecusión del 

sistema capitalista. 

1.1.3 El Estructuralismo Cepalino 

El modelo primario exportador basado en la especialización internacional del 

trabajo, demostró su inviabilidad en paises en vías de desarrollo, en particular en 

América Latina. Asi en la década de los cincuenta-sesenta surgió en la Comisión 
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Económica Para América Latina (CEPAL) la idea de un modelo de desarrollo basado 

en la industrialización sustitutiva. acompañada de medidas como: 

- Planeación y programación del proceso sustitutivo industrial 

- Una adecuada asignación de los recursos externos 

- Fomento a la industrialización y proteccionismo selectivo 

- Vigilar los salarios a fin de proteger el consumo de grandes masas 

Ante una estrategia de este tipo se hace necesaria la participación del Estado 

como planificador y promotor del proceso de industrialización y el desarrollo, aunque 

acepta al Estado como el regulador del mercado. 

La finalidad de este modelo de desarrollo es alcanzar mayores márgenes de 

justicia social a la vez que la reducción de la dependencia externa. "'El Estado debe 

orientar y coordinar las actuaciones de los diversos agentes económicos tanto de 

manera indirecta con las politicas comercial y de industrialización, fiscal, monetaria, 

etcétera, para promover la sustitución de importaciones y generar inversiones en 

infraestructura y desarrollo de las empresas públicas. Al mismo tiempo, era necesario 

impulsar el papel del Estado Benefactor para no descuidar los aspectos sociales del 

desarrollo"(2) 

Ese modelo de la CEPAL surgió como una necesidad económica y social en los 

paises latinoamericanos por adecuar sus procesos de desarrollo a la realidad y 

tendencias presentadas por el capitalismo mundial. En esta concepción el Estado se 

asumió como el principal agente planificador y promotor de un proceso de crecimiento 

industrial que no descuidase el bienestar social de la mayoría de la población. Es decir, 

la participación activa, promotora y productora del Estado se asume como la palanca 

más importante del crecimiento y desarrollo económico. 
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1.1.4 Participación o abstinencia productiva. Estado gendanne vs Estado de bienestar 

El Estado es un ente dinámico que cambia a través del tiempo y adquiere 

distintas características, dependiendo de las circunstancias históricas especificas. 

Como se señaló anteriormente, el Estado liberal se caracterizó por brindar seguridad a 

los individuos sobre la propiedad privada y vigilar fas relaciones sociales que surgieran 

entre éstos. 

La teoría económica clásica plantea que el sistema económico tiende a un 

equilibrio natural, esto es que se desarrolla en un mundo perfecto asegurado por el 

libre juego de las fuerzas del mercado, donde el mecanismo regulador de dicho 

equilibrio se da en la relación entre la oferta y la demanda. "El mercado es, en Ja 

doctrina clásica el mecanismo autoregulador del proceso económico y autocorrector de 

los eventuales y transitorios desequilibrios del capitalismo ... EI Estado está confinado a 

desempeñar un papel pasivo como agente económico: el de agente guardían y policía, 

pues el sistema económico de libre mercado se encarga de realizar la óptima 

asignación de los recursos, maximizar la producción y proveer de ocupación plena a Ja 

población trabajadora. "(3) 

Para el liberalismo económico, el Estado tenia que dedicarse a garantizar las 

condiciones ideales del desarrollo de las reglas del libre mercado, como Jo es el orden 

interior del país o la protección contra intervenciones extranjeras. La denominación 

que se le dió a este tipo de Estado fue la de gendarme, puesto que las funciones que le 

confirió la sociedad quedaron delimitadas a generar y conservar las condiciones 

óptimas de desarrollo de los individuos, actuando únicamente como vigilante y 

regulador de los procesos productivos. 

Un tipo de Estado como el gendarme , tuvo que transformarse cuando la propia 

dinámica del desarrollo capitalista s.ufrió una de sus más agudas crisis que amenazó 
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con la desaparición del sistema. La crisis de los años treinta de este siglo, iniciada en 

los Estados Unidos y propagada al capitalismo mundial. En esta etapa de 

desestabilización del capitalismo, se hace presente una nueva teoría que propone al 

propio aparato estatal como el agente salvador del sistema, surge en Ja historia 

económica un fenómeno nuevo; la convivencia en el capitalismo de dos tipos distintos y 

antagónicos de propiedad: la privada y la pública. " La gran depresión de los años 

treinta probó la incapacidad del paradigma de la economía clásica para interpretar y 

recomendar soluciones a la primera gran crisis del capitalismo de libre mercado en el 

sigo XX. El pensamiento Keynesiano, a partir de la Teoría General, provocó el colapso 

del paradigma clásico, dando lugar así a una revolución científica en la ciencia 

económica y al surgimiento de una nueva experiencia en el capitalismo la teoría y la 

práctica de Ja economía mixta." (4) 

El Estado mediante su intervención directa en los asuntos económicos es el 

agente salvador del sistema capitalista en una de sus más agudas crisis. El Estado 

interventor o de bienestar como también se le denominó, mediante la teoría 

Keynesiana asume como premisa básica que, el libre mercado no garantiza el 

equilibrio del pleno empleo. Es decir, Ja ocupación total de la mano de obra disponible 

en Ja sociedad, situación que orilla a la paralización del sisteMa productivo." En sus 

trabajos anteriores y en su libro mas famoso, La Teoría General del Empleo, del Interés 

y del Dinero publicado en 1936, keynes sostenía que, si Jos fondos de la inversión 

privada permanecían ociosos, debian emplearse los fondos públicos para estimular la 

actividad económica y para incrementar el poder adquisitivo hasta el momento en que 

los fondos privados comenzasen a fluir de nuevo; a fin de poner el dinero en 

circulación y de• cebar la bomba' de la producción industrial, el gobierno emprendió un 

gran programa de préstamos y gastos" (5) 

La crisis del capitalismo para los años treinta fue causada por una serie de 

factores, entre los más sobresalientes se encuentran: la socialización del trabajo 
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productivo y la apropiación en pocas manos de las ganancias obtenidas en una etapa 

altamente avanzada del capitalismo, que redujo notablemente el poder adquisitivo de 

los trabajadores y consecuentemente su nivel de vida; por otro lado, esto se 

complementó con el exceso de producción que con la situación propiciada no encontró 

compradores, se generó entonces, lo que los economistas denominan demanda 

inelástica. 

Del problema Keynes deducía la solución; debía tratarse por los medios más 

adecuados de reobtener la propensión al consumo de productos por parte de la gente. 

Pero en etapa de crisis como la de 1929 tal objetivo se daría en la medida en que Jos 

consumidores contaran con el suficiente ingreso monetario para gastar y satisfacer sus 

necesidades. Esto lógicamente esta determinado por el cuantío total de renta que los 

asalariados pueden obtener. Con el proceso económico parado y como consecuencia 

sin dinero por circular, Keynes propuso para reactivar el proceso económico, la 

participación macroeconómica del Estado en sustitución momentánea y funcional, para 

ayudar al sistema capitalista en general y a la iniciativa privada en particular. El 

Estado se convirtió en el principal interventor económico que contaba con la suficiente 

capacidad para sacar y manejar una crisis, evitando la muerte del sistema capitalista. 

Keynes con sus propuestas negó la Ley de Say, la cual propuso que el equilibrio de 

mercado era espontáneo. De esta manera, los planteamientos Keynesianos refutaron 

el planteamiento de Jos clásicos liberalistas, quienes afirmaron que todo sistema 

económico tiende espontáneamente a producir una ocupación plena de los recursos de 

qu=t dispone, no tomando en cuenta la aparición de las crisis. 

El Estado es quien debe tomar un papel protagónico en la intervención 

económica con la finalidad de disminuir el desempleo, propiciar la generación de 

ingresos en la población, mismos que al ponerse en circulación incitan el reinicio del 

proceso productivo. Es importante aclarar que el Estado interventor participa en 

muchos sectores de la economía, pero lo hace no para convertirse en un competidor de 

la iniciativa privada, sino para generar estabilidad al propio sistema capitalista , en una 
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etapa muy especial de su desarrollo. No obstante, la participación del Estado de 

bienestar toma esta denominación principalmente porque su accionar no se limitó al 

espacio económico y se expandió a otros ámbitos de la sociedad y paulatinamente tuvo 

más y mayores funciones. 

"1. Funciones de soberanía: defensa, relaciones exteriores, policía, 

funcionamiento de las instituciones políticas. 

2. Funciones económicas: moneda, crédito, comercio exterior, precios, 

promoción económica, inversión pública, industria, comercio, energéticos y creación de 

empresas y organismos estatales. 

3. Funciones sociales: salud , higiene, vivienda, urbanismo, relaciones 

laborales. asistencia social, promoción y desarrollo social. 

4. Funciones educativas y culturales: investigación científica y enseñanza 

en general. "(6) 

El intervencionismo económico, político, social y cultural del Estado le confirió 

un papel protagónico en los procesos de desarrollo nacional y entonces, su actuar no 

se redujo a ser un simple vigilante jurídico de los procesos del desarrollo de la 

sociedad. 

La polémica referida a si el Estado mexicano debe o no tener una participación 

en la economía, ya sea como promotor y productor directo.o como mero custodio de las 

relaciones productivas, se sustenta en dos visiones distintas y antagónicas. La que 

propone al Estado como interventor directo en la economía tiene sus orígenes 

prácticos en la filosofía del nacionalismo económico puesto en marcha en el sexenio 

del Presidente Lázaro Cárdenas, quien en el propio Plan Sexenal, rescata el papel 
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protagónico que la Constitución de 1917 le confiere al aparato estatal. Se plantea al 

respecto que " ... el Estado mexicano habrá de asumir y mantener una política 

reguladora de las actividades económicas de la vida nacional. Es decir, franca y 

decididamente se declara que en el concepto mexicano revolucionario, el Estado es un 

agente activo de gestión y ordenación de los fenómenos vitales del país, no un mero 

custodio de la integridad nacional, de Ja paz y del orden público." (7) 

La otra tendencia que propone la intervención sólo reguladora del Estado en la 

economía, se gestó con el avance del proceso de industrialización, pues con el apoyo 

al sector privado por medio de las políticas estatales y su consecuente desarrollo, se 

gestó una tendencia cada vez más clara hacía una dinámica neoliberal, donde 

precisamente el aparato estatal va transformando las funciones que le asignó el 

desenlace del proceso revolucionario. 

El Estado mexicano tuvo que asumir una actitud intervencionista en muchos 

renglones de la economía en el periodo de inicio y avance de la industrialización del 

país, ante un sector privado incipiente e incapaz en esta etapa de asumir el papel 

protagónico en este proceso. Es factible comprender el porque después de que el país 

alcanzó cierto grado de industrialización y por consecuencia lógica un desarrollo mas 

avanzado del sector privado, -el cual rebasó la tutela estatal- la tendencia evidente sea 

de franca oposición a que el aparato estatal siga interviniendo en la economía. Por lo 

tanto, la situación deseada por esta tendencia económica, es que se le de paso al libre 

juego de las fuerzas del mercado, que es el ambiente ideal de las relaciones sociales 

que se desenvuelven en un sistema capitalista. Dicha transformación en las funciones 

del Estado mexicano involucra no sólo cuestiones económicas sino también políticas, 

sociales y culturales. La burocracia política con las funciones que el Estado adquirió 

después de la revolución, ganó espacios de poder muy importantes, convirtiéndose en 

el grupo hegemónico; pero con el desarrollo natural del capitalismo y de los grupos 

sociales que lo integran; además del advenimiento de las tendencias neoliberalistas 

que minimizan la presencia del Estado en el proceso productivo, se tenderá hacia un 
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reordenamiento de esta burocracia política con los demás grupos que integran el 

sistema político de la sociedad mexicana. 

1.1.5 Monetarismo neoliberal (retomo a la ortodoxia) 

Después de la Segunda Guerra Mundial aparece el modelo monetarista en el 

escenario mundial. Para este modelo, el fenómeno inflacionario es un problema 

esencialmente monetario que tiene su origen en el crecimiento de la masa monetaria. 
Se considera que la inestabilidad económica no aparece si el funcionamiento del 

sistema no es contrariado; de esta forma existe la tendencia a regresar 

espontáneamente al equilibrio. Por consiguiente, los monetaristas consideran que en 
las acciones del Estado dentro de los procesos económicos está el origen de muchos 

desequilibrios. Consecuentemente, cuestionan la política presupuesta!. 
Milton Fridman teórico principal de este modelo consideró que, la inflación es en 

todo momento un fenómeno monetario; la ley monetarista estableció que, la 

estabilización de la economía se alcanza cuando la oferta monetaria crece a una tasa 

fija ..... en la revolución conservadora de la teoría monetarista; la acción del Estado en la 

Economía no tiene ningún efecto benéfico y en el enfoque de expectativas racionales, 

ni siquiera en el corto plazo, la producción y el empleo pueden ser modificados a través 

de cambios en la demanda agregada por política económica del gobierno. En cambio, 

la intervención del Estado en la economía puede ser maléfica al provocar inflación 

(mediante la expansión monetaria) y limitar las posibilidades de progreso tecnológico 

(cuando impide que operen las leyes del mercado, elimina los estímulos a la 

producción e innovación) En suma, el Estado es un Leviatán'" (8) 

En esta teoría las funciones encomendadas al Estado , se reducen a la defensa 

de la nación frente al exterior y la protección de los ciudadanos en contra de los 

mismos. El Estado debe ser un ente guardian de la operación óptima de las leyes del 

mercado, debe también reducir su gasto, evitar regulaciones excesivas, control de 

precios además de que la oferta monetaria debe aumentarse con una regla automática. 
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Esta teoría económica. no hizo alguna aportación teórica importante al mundo 

económico. es simplemente un retorno a los planteamientos principales de la teoría 

clásica. 

1.2 Conceptos de Estado, Gobiemo y Administración Pública. 

Los conceptos de Estado, gobierno y administración pública, adquieren distinto 

significado según desde que doctrina económica se haga la asepción, por ejemplo, 

Ignacio Pichardo Pagaza asume estos tres conceptos como estrechamente 

relacionados entre si por referirse a la cosa pública, siendo estructuras que se 

encargan de la organización de una sociedad; no obstante, existen diferencias 

conceptuales entre éstos. Según Eduardo García Maynes dentro del ámbito del 

derecho, define al Estado como " ... la organización jurídica de una sociedad bajo un 

poder de dominación que ejerce en un determinado territorio."(9) Además dice que son 

tres los elementos integrantes del Estado: 

a) Población 

b} Territorio y 

c) Gobierno 

Pichardo Pagaza considera que " .. .la teoría de la personalidad jurídica afirma 

que el Estado es una persona pero que ello no puede significar, evidentemente, que 

equivale a un ser humano; se quiere decir que es una unidad jurídica. Aún siendo un 

concepto jurídico la personalidad del Estado corresponde a realidades. No se reduce a 

una ficción ... EI concepto de la personalidad aparece como la base del derecho público 

y hasta como la condición de la existencia del derecho. Puede afirmarse que la 

colectividad de los ciudadanos ... forma un conjunto indivisible que se opone a los 
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individuos y que como tal. constituye un ser jurídico separado que encuentra su propia 

personificación en el Estado."{10) 

Por otro lado para Davales y Meza " ... el Estado se define como la autoridad 

suprema de un territorio, capacitada para ejercer poderes soberanos, tanto normativos, 

como aquellos basados en el ejercicio de la violencia legitimada sobre los habitantes 

de ese territorio. Complementaria a la noción de Estado, es la de gobierno que define 

las formas especificas en que se organiza el poder estatal, puede haber asi gobiernos 

democráticos, absolutistas, monárquicos, teocráticos, militares, republicanos, etc .. Para 

el marxismo. la autoridad estatal representa exclusivamente los intereses de las clases 

dominantes en la sociedad; es el instrumento político que preserva el orden social 

clasista."(11) 

Para la teoría critica, el Estado viene a ser producto y clara manifestación del 

carécter irreconciliable de las contradicciones de clase, éste surge en el sitio, momento 

y grado en que las contradicciones de clase no pueden bajo ninguna forma 

reencontrarse. Si no existiese un aparato mediatizador de las pugnas de las 

principales clases de la sociedad; la burguesa y la obrera y que no fungiera, 

aparentemente por encima de las éstas, se destruirían mutuamente, Siendo el Estado 

para la teoría marxista mas que un conciliador de clases, un dominador de las clases 

mas oprimidas. Es decir, para la teoría critica, el Estado sirve para ayudar al capital a 

la mejor explotación del trabajo asalariado y a la consecución de la estabilidad del 

sistema capitalista. "El Estado es un órgano de dominación de clase, un órgano de 

opresión de una clase por otra, es la creación del orden que legaliza y afianza esta 

opresión, amortiguando los choques entre las clases.(12) 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos plantea que, al interior 

del Estado coparticipan y concurren tres tipos distintos de propiedad, la privada, la 

pública y la social; es decir, se cuenta con un régimen de economía mixta; el propio 

texto constitucional así lo define. La Constitución Política del país establece en su 
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articulo 25 el régimen económico del Estado, puntualizando que. .. ... al desarrollo 

económico nacional concurrirán con responsabilidad social, el sector público, el sector 

social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que 

contribuyan al desarrollo de la nación ... (13) 

Se hace referencia a un Estado con un régimen de economía mixta 

comprometido constitucionalmente con tres sectores ,el público, el privado y el social, 

siendo su actuar ciertamente contradictorio por esta misma razón. En México se han 

aplicado desde 1934, dos proyectos nacionales distintos uno del otro, en referencia a 

los medios de como llegar a un mismo objetivo que es alcanzar el desarrollo nacional 

con justicia social. Dichos modelos son el neoliberal y el nacionalista. El proyecto 

neoliberal, " ... traería consigo el predominio pleno de las fuerzas sociales y de las 

formas de organización económica, que de modo creciente han dominado la evolución 

del país a partir de la posguerra. Tal predominio se expresaría no sólo en los espacios 

económicos superiores y modernos, sino en todos los ámbitos de la vida estatal, la 

cultura y las relaciones sociales. Todo lo anterior, además, sucedería dentro de la 

perspectiva de una acelerada integración global con la sociedad norteamericana ... la 

segunda via que llamamos nacionalista, supondría la reactualización del proyecto 

nacional de desarrollo esbozado de manera embrionaria en la Constitución de 1917 y 

que en los años treinta fue llevado adelante y dotado de contornos más precisos por el 

movimiento popular, particularmente la clase obrera organizada, y por el grupo 

gobernante encabezado por el presidente Cárdenas. Este proyecto plantea la 

necesidad de realizar un vasto programa de reformas económicas y sociales con el 

propósito de lograr en el plazo más breve, una efectiva integración económica nacional 

y una disminución sustancial de la desigualdad y marginalidad social 

prevalecientes."( 14) 

Se puede concluir con que el concepto de Estado evidentemente se refiere a un 

ente creado por la misma sociedad. y puesto por conveniencia de los grupos sociales 
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por encima de ésta, facultado para ejercer sobre la misma, la normatividad jurídica para 

la consecución del desarrollo nacional, definido por la tendencia capitalista y por el 

pacto surgido de la Revolución entre Estado y clases campesinas y obreras. Además, 

el aparato estatal está facultado para ejercer el uso de la violencia legitimada en favor 

de la estabilidad del sistema creado por la misma sociedad. El Estado como un todo. 

está integrado por población, territorio y gobierno. 

Para el caso del Estado Mexicano, el logro del desarrollo nacional se conforma 

con la coparticipación y concurrencia de Jos sectores público, privado y social. Se 

entiende por sectores económicos a ámbitos de actividad económica, definidos en 

razón del tipo de propiedad de medios productivos que los caracterice. 

Con referencia a los conceptos de gobierno y administración pública, a 

principios del siglo XIX, Luis de la Rosa, teórico mexicano de la ciencia de la 

administración, nos describe las principales funciones del gobierno y la administración; 

al respecto dice " ... un gobierno tiene por principal objeto difundir y conservar la 

nacionalidad e independencia del país, mantener inviolables sus instituciones políticas 

y proteger al pueblo en el goce de sus derechos, si la constitución es popular, o 

sostener las prerrogativas o inmunidades de las clases privilegiadas, si el gobierno es 

una aristocracia. La administración pública tiene por objeto satisfacer las necesidades 

más imperiosas y exigentes de toda la sociedad: la seguridad personal y las 

propiedades, el decoro y el honor de las familias; la salubridad y la higiene pública, la 

abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, Ja moralidad y las buenas 

costumbres; la instrucción pública; el socorro de las miserias y calamidades a que 

están sujetas las clases más menesterosas de la sociedad; y si es posible, el goce de 

todos los beneficios, de todas las comodidades y ventajas que proporciona al hombre 

Ja cfvilización." (15) 

En relación al concepto de gobierno se puede decir que, es la estructura que 

requiere el Estado para la aplicación de las normas jurídicas. En un sentido amplio, 

gobierno es la reunión de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; en un sentido 
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estricto. gobierno se traduce en la instancia ejecutiva que conforma y dirige a la unidad 

jurídica, y el gobierno es la estructura que esa persona jurídica utiliza para poder 

guardar y hacer guardar las leyes. 

Con respecto al concepto de Administración Pública de C.J.B. Benin teórico 

francés de la ciencia de fa administración del siglo XIX nos dice que " ... es una potencia 

que arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una dirección más conveniente a los 

seres organizados y a las cosas. Como ciencia tiene su doctrina propia determinada 

por la naturaleza de los objetos que abraza, como establecimiento social tiene sus 

elementos legislativos, derivado de la naturaleza de las cosas que arregla. Instituida 

para velar por los pueblos sobre las personas y bienes en sus relaciones públicas y 

hacerlos concurrir á la común utilidad, es el gobierno de la comunidad en su acción 

ejecutiva directa de la aplicación: pasiva como voluntad determinante, que es la ley, es 

activa como ejecución determinada. La ejecución de Jas leyes de interés general, es su 

verdadera atribución. "(16) 

Asi, se entiende a la administración pública como el conjunto de las estructuras 

administrativas que tienen un fundamento jurídico de derecho público y que dependen 

del poder ejecutivo, judicial o legislativo y que fueron creadas para satisfacer un 

objetivo del gobierno, o bien, una necesidad civil. Conforme a la división que hace la 

Constitución Política Mexicana en su articulo 90, corresponde al poder ejecutivo 

organizar a la administración pública, que es el ente mediante el cual el ejecutivo 

desempeña las funciones del Estado. "Es el presidente de la república, en quien recae 

el Poder Ejecutivo, el conductor y rector de la administración y el gobierno, quien tiene 

las facultades que le confiere a la Constitución Política de nuestro país de dar unidad y 

cohesión a las distintas dependencias y entidades que conforman a la Administración 

Pública Federal, en Jos sectores central y paraestatal, para el cumplimiento de los 

objetivos nacionales en las distintas áreas: económica, politica y social de acuerdo con 

las necesidades que se vayan presentando en el país, estableciendo cuáles son más 

urgentes de resolver. "(17) La administración pública mexicana se encuentra dividida 

en dos sectores: la correspondiente al sector central conformada por el poder 

14 



ejecutivo y dependencias jerárquicamente organizadas que ejercen las facultades y 

funciones del ramo asignado. El otro grupo lo conforma el sector paraestatal, que se 

compone por organismos públicos descentralizados que tienen como características: 

a) Personalidad jurídica propia, 

b) Creados por acuerdo o por decreto del poder ejecutivo, 

c) Nacen para responder a necesidades de la sociedad civil, 

d) Tienen patrimonio propio. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, mediante la cual se 

organiza Ja Administración Pública mexicana, establece en su primer articulo lo 

siguiente: "'Art. 1.-, La presente ley establece las bases de organización de la 

administración pública federal, centralizada y paraestatal. 

La Presidencia de la República, las Secretarias de Estado, y los Departamentos 

Administrativos y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal integran a la 

Administración Pública centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal, las 

instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, componen la 

administración pública paraestataL (18) 

La administración pública centralizada, está integrada por dependencias; el 

sector centralizado como organismos auxiliares de la Presidencia dependen 

administrativa y jerárquicamente del ejecutivo federal, sin contar ademas con 

patrimonio propio, A su vez , el sector paraestatal está compuesto también por 

órganos administrativos que no dependen directamente del ejecutivo para el ejercicio 

de sus funciones, sin embargo, actúan de acuerdo a disposiciones y leyes de carácter 

general. 
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1.3 La refonna del Estado mexicano 

Cualquier concepción política que se pretenda completa y viable, establece 

posiciones referentes a cómo se deben entender conceptos como soberanía. libertad. 

justicia, democracia y desarrollo. La autenticidad de la concepción política, se relaciona 

estrechamente con Ja cultura política histórica , asumida y defendida por Ja gente que 

participa de dicha cultura. Las diferencias que existen entre unas concepciones 

políticas con respeto a otras, se define por las diversas interpretaciones de Jos 

conceptos mencionados (19) 

En el tránsito de una economía cerrada a una abierta, la transformación del 

Estado mexicano en el camino hacia su modernización, expuesta desde el inicio del 

sexenio 1989-1994, asumió que, sin perder continuidad con el ideario político 

revolucionario, se realizasen cambios importantes en la visión del pasado histórico a fin 

de transformar el presente y futuro de la nación. 

Ante las nuevas circunstancias tanto internas como externas del país y con fa 

idea de asegurar las condiciones básicas de su desarrollo, corresponde una nueva 

visión modernizadora congruente con la vertiente política más arraigada del país. 

A pesar de que este planteamiento se aprecia como contradictorio, la nueva 

visión política lo asume como auténtico y viabfe, en la medida que pretende continuar 

con el proceso de desarrollo nacional ante un país con circunstancias diferentes al 

pasado. Así la modernización del Estado o también denominada reforma del Estado, 

constituye un proceso necesario a fin de adecuar la estructura y funcionamiento de las 

instituciones a una nueva realidad nacional, caracterizada por el agotamiento de la 

capacidad del Estado para responder a las demandas de la sociedad y a un contexto 

internacional de globalización. 

La visión política que promovió la modernización del Estado, trasciende Jos más 

diversos ámbitos de Ja sociedad, como el político, el económico y el cultural. Estos 
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ámbitos no están separados sino por el contrario, guardan entre si una estrecha 

relación afectándose unos con otros. 

El intervencionismo estatal en los procesos productivos es un tema por demás 

polémico y que en la actualidad cobra un mayor interés debido a la transformación que 

experimenta el Estado como institución social en diversos paises del mundo. En el 

caso mexicano, la tendencia económica que apunta hacia la restricción del 

intervencionismo estatal, se ha gestado paulatinamente. pero por haber tenido 

contornos institucionales más precisos, se puede ubicar a partir de la aparición del 

Programa Inmediato de Reordenación Económica (PIRE). En éste se notó una 

atención especial al intervencionismo del Estado en asuntos económicos. En el punto 

diez del PIRE se afirmaba que, para hacer frente a la crisis en la que para 1982 se 

encontraba el país, se tenia que actuar bajo el principio de rectoría económica del 

Estado y dentro del régimen de economía mixta que consagra la Constitución de la 

República. 

Siendo ésta una declaración muy general y por tanto imprecisa, se necesitó 

acotarla aún más en la visión estratégica contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988, donde al respecto se asentó que, en un régimen de economía mixta como 

el nuestro, corresponde al Estado en el marco del Derecho, dirigir y conducir el 

desarrollo de acuerdo con las aspiraciones y objetivos de la sociedad. (20) 

A partir de esta consideración se efectuaron reformas a los artículos 

constitucionales 25,26,27 y 28, delimitando -entre otros aspectos concernientes al 

intervencionismo estatal en los procesos productivos- el alcance de la rectoría estatal 

en la economía y se estableció que lo estratégico y lo prioritario competía solamente al 

Estado. La rectoría del Estado, significa que éste detenta la supremacía de decisión 

en lo referente al camino a seguir hacia el desarrollo nacional. El aparato estatal tiene 

como medios para generar este desarrollo, entre otros instrumentos, el manejo de las 

áreas estratégicas y prioritarias. El articulo 25 constitucional establece que 
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'' ... corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que este 

sea integral, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, 

mediante el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa 

distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 

Constitución. 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica 

nacional, y llevará a cabo la regularización, y fomento de las actividades que demande 

el interés general en el marco de las libertades que otorga esta Constitución." (21) 

De esta forma, se delimita el intervencionismo estatal teniendo como referencia 

el propio texto constitucional, y se enmarca el ámbito de la acción del Estado en los 

procesos productivos. Por áreas estratégicas se debe entender aquellas actividades 

económicas que representan una particular importancia para el desarrollo nacional, ya 

sea por representar un apoyo para el desempeño de las actividades de otras ramas 

económicas o por tratarse de recursos no renovables como el petróleo, puesto que en 

manos extranjeras, estas empresas pondrían en riesgo la soberanía nacional. Por 

áreas prioritarias debe entenderse aquellas que el Estado debe fomentar atendiendo a 

las circunstancias y necesidades específicas del desarrollo nacional. 

Sin embargo, no es sino hasta el inicio del periodo presidencial de Carlos 

Salinas de Gortari que la actividad intervencionista del Estado se restringe aún mas, 

transformando la manera en que el aparato estatal participó en Ja economia después 

de la posrevolución. 

El concepto de reforma de Estado se refiere a una reorganización de los 

componentes y/o principios que constituyen dicho Estado. Así, al hablar de reforma 

estatal, se tendrá que referir a su relación con el concepto de constitución. 

En su acepción jurídica, constitución es un conjunto de normas que se 

establecen para la formación de un Estado. En la constitución se expresa la manera 

en que estará conformada una sociedad y de qué forma se interrelacionan o actúan, o 

deben hacerlo, los componentes de esa sociedad así constituidos. En este documento 
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se expresan los principios y las normas fundamentales de la sociedad estatal; se 

establecen asimismo, los fines del Estado y también su ideología. "Las constituciones 

absolutamente neutras pasaron a la historia. Una sociedad constituida en Estado 

adopta en todo caso una ideología, de la cual esta impregnado el pacto social 

expresado en las decisiones políticas fundamentales asumidas durante la operación 

constituyente. La Constitución resultante será la expresión normativa de esa ideología, 

y por tanto, obliga al Estado a actuar necesariamente dentro de ese marco" (22). 

El Estado mexicano que nació a partir de la Constitución de 1917, para cumplir 

con los fines establecidos en dicho documento de asegurar garantías individuales, pero 

sobre todo, para asegurar garantías sociales, tuvo que crear una serie de instituciones 

y empresas para hacer efectivos los principios y finalidades para los que fue formado. 

La expansión del sector público después de 1917, obedeció al cumplimiento de 

la ideología social consagrada en la Constitución del país. Desde el inicio del periodo 

presidencial de Carlos Salinas de Gortari se propugnó la idea de la modernización del 

país a todos los niveles, entendiendo por ésta un imperativo de modificar la forma en 

que los mexicanos se organizan para la producción y distribución de la riqueza y el 

bienestar. En este sentido, el proyecto económico del Presidente Salinas sostuvo la 

necesidad de una modernización del Estado, pero de una modernización que respeta 

la rectoría económica del Estado en su finalidad para asegurar la Soberanía nacional y 

la justicia social; la transformación en cambio, está referida a los medios por los cuales 

se pretende obtener los fines antes descritos. La ideología salinista propuso que ya no 

será el Estado el principal responsable d e la gestión económica y esta función se 

transfiere a la sociedad. Siguiendo la lógica de las consideraciones anteriores, ta 

reforma del Estado mexicano implica una recomposición parcial o total de sus partes 

integrantes así como de los principios y normas que regían a la sociedad .. "La reforma 

puede ser tan radical como se quiera, escribió Hans Kelsen; pero si se verifica por 

medios legales, no hay ningún fundamento para afirmar que con la constitución 

reformada ha nacido un nuevo Estado." (23) 
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La reforma del Estado mexicano propuesta por el Presidente Carlos Salinas de 

Gortari en su Primer Informe de Gobierno en Noviembre de 1989, representa Ja más 

clara manifestación de Ja materialización de la nueva tendencia económica que 

propone el establecimiento de nuevas maneras de relación entre la sociedad y el 

Estado. En el terreno económico, la tendencia propone que, atendiendo a Jos tiempos 

actuales, que la mayor responsabilidad del desarrollo nacional pasa del Estado al 

conjunto de la iniciativa de los particulares. 

Al referirse a los argumentos para promover un cambio en la participación del 

Estado dentro de los procesos productivos, el Primer Informe de Gobierno considera 

tres planteamientos fundamentales: 

1) La creciente participación del Estado en la economía nacional, limitó su 

capacidad para dar justicia social a los mexicanos. 

2) Lo que hay que resolver, por tanto, es el dilema entre propiedad que 

atender o justicia que dispensar, entre un Estado más propietario a un Estado más 

justo. 

3) La responsabilidad fundamental de un Estado moderno es atender las 

demandas sociales de su población y una economia más abierta a la inversión no 

estatal se conducirá sin duda, para servir a los objetivos nacionales de la soberanía y 

de la justicia social. (24) 

Se trata de una transformación trascendental del papel que el Estado asume en 

el desarrollo del capitalismo mexicano, anunciando su retirada como propietario, 

productor e principal interventor dentro de la economía, reservando para si una actitud 

fundamentalmente rectora, reguladora y de apoyo frente al desenvolvimiento de los 

procesos productivos de la sociedad. La modernización o reforma estatal implica a 

toda la sociedad. pues mientras el Estado se transforma de un Estado interventor a uno 

solidario con el desarrollo de los particulares, estos últimos se deben responsabilizar 
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del aprovechamiento de las nuevas condiciones y oportunidades que genera una 

economía más dinámica. 

En el inciso 1) se considera que Ja participación creciente del Estado en Ja 

economía trajo como consecuencia que éste no atendiera de manera adecuada su 

principal función que es Ja de dispensar justicia en la sociedad. Así, descuidó el 

aparato estatal su función principal en su esmero por atender un sinnúmero de 

empresas que creó o absorbió. 

Debe no perderse de vista, que la mayoría de estas empresas se pusieron bajo 

la responsabilidad de la gestión estatal acorde a la ideología de Ja Constitución de 

1917, precisamente con el propósito de asegurar la soberanía nacional y generar 

justicia social. Cambio que se consideró necesario atendiendo al enfoque que 

establece que los esquemas y acciones en que se apoyó el Estado en el pasado, si 

bien tuvieron notables aciertos que contribuyeron a generar casi cuatro décadas de 

crecimiento sostenido, ya no eran viables para una situación como la actual totalmente 

distinta a las condiciones del México posrevolucionario. "En este sentido, la reforma 

del Estado se constituye en la respuesta a un reclamo básico de la sociedad, para que 

el gobierno abandone actividad.es que no son prioritarias, y devuelva a la sociedad civil 

el papel que le corresponde. Que el Estado deje de ser un Estado propietario, dueño 

de negocios, transformándose en un Estado solidario, que se elimine la idea de un 

Estado empresario y una sociedad pasiva, de un Estado dueño de empresas frente a 

un pueblo que carece, en su gran mayoría de satisfactores básicos." (25) 

Dentro de esta perspectiva, hacer del Estado mexicano un Estado moderno que 

tenga la capacidad real para atender las demandas de la sociedad, necesita transitar -

como lo puntualiza el inciso 3)- por una economía más abierta a la iniciativa e inversión 

no estatal; delegar la mayor responsabilidad del proceso de desarrollo nacional a la 

iniciativa de los particulares. Si Ja reforma del Estado apunta a la obtención tanto de 
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crecimiento económico como de justicia social. es decir. de desarrollo, el nuevo papel 

que el Estado desempeñará en la sociedad, no deja de tener gran importancia pues 

éste no renuncia a su papel como rector y regulador de los procesos productivos. Su 

desempeño tratará de evitar que la iniciativa de los individuos perjudique a los 

intereses de las colectividades. 

Se puede apreciar, entonces, que el papel del Estado tiene la doble función de 

atender y equilibrar los intereses individuales y colectivos. En este sentido, existe una 

visión que considera que se debe delimitar cuándo y por medio de qué mecanismos el 

aparato estatal debe participar en los procesos productivos y por supuesto los 

momentos adecuados para su retirada. "El estado tiene que estar listo para intervenir, 

promover, dirigir, inducir. Así y solo así podrá mostrar su eficacia y, lo que es tal vez 

más importante, su fleYibilidad. Es suicida renunciar a la intervención, incluyendo en 

ella la creación de empresas. Lo que se requiere es saber cuándo entrar, entrar 

cuando se requiere y salir a tiempo. "(26) 

Finalmente, aún con un contexto de economía de libre mercado, la presencia del 

Estado seguirá desempeñando un papel trascendental en los procesos de 

transformación nacional. 

La nueva estrategia nacional requiere de un Estado que, sin tener que 

atender más que a las empresas estratégicas y prioritarias, se desempeñe dentro de 

los procesos productivos con flexibilidad, esto es, sin descuidar el objetivo del 

desarrollo del capitalismo nacional y al mismo tiempo, atienda las demandas de justicia 

social. No obstante, la estrategia salinista apuesta a que serán principalmente los 

individuos y no el Estado, quienes llegarán a la obtención de mayores márgenes de 

productividad a la par de obtener mayores niveles, en la calidad de vida de tos 

mexicanos, generando más justicia social. Así, se explica cómo por mecanismos 

neoliberales la nueva estrategia pretende generar mayor igualdad en la sociedad 

mexicana. Por tanto, este enfoque considera como el sujeto principal para la obtención 

del desarrollo nacional al individuo. Este planteamiento es semejante a la idea que en 
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la economía clásica tenian los fisiócratas respecto a la función social del libre juego de 

las fuerzas del mercado; éstos aceptaban el principio del interés personal que hace de 

cada hombre el mejor juez de su propio bien. combinándolo con la idea de una armonía 

universal que hace que cada individuo, al tiempo que persigue su propio interés, 

colaboré con el bien común. En el caso de la reforma del Estado mexicano, el aparato 

estatal cuidará que se mantenga un equilibrio entre un inte1Vencionismo estatal 

desmesurado y una sociedad de mercado sin control alguno. "La nueva estrategia 

profundizó en las reformas del sector externo y del sector público, complementándolas 

con acciones orientadas a permitir y alentar un desarrollo más pleno de los sectores 

social y privado. Es en este contexto que se insertan las iniciativas desplegadas en las 

áreas de la desregulación económica; apertura comercial; la reforma fiscal; la 

modernización financiera; la privatización de empresas públicas; la reforma jurídica del 

campo; la modernización de la educación básica y el impulso al desarrollo de la micro, 

pequeña y mediana empresa nacional. .. (27). 

La reforma del Estado como se puede apreciar, es solamente una parte de una 

serie de transformaciones que implica la nueva estrategia que apunta al libre juego de 

las fuerzas del mercado y de la inserción del país a la tendencia mundial de la 

formación de bloques comerciales. La reforma del Estado mexicano, según esta visión, 

es el paso previo que asegurará el tránsito del país hacia una nueva dinámica de 

desarrollo caracterizada por una economía de mercado. 

Por último, la visión neoliberal sostiene que el redimensionamiento del aparato 

burocrático no significa que se tendrá un Estado reducido y sin fuerza, por el contrario, 

ésta plantea que, al no tener que utilizar atención y recursos a empresas que se 

desincorporaron de la gestión estatal, este no pierde fuerza al ver mermado su margen 

como empresario, en todo caso afianza su poder de rectoría económica, pueS 

reformado sólo tendrá que atender a las empresas estratégicas y prioritarias, además 

de contar con los tradicionales instrumentos para la aplicación de políticas de gasto, 

precios públicos, aranceles, ingresos y subsidios . entre otras. "Un aspecto que se 
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debe subrayar es que la reforma del Estado no implica un Estado incapaz de regular, 

de ~irigir o concentrar: un Estado que olvida tutelar los intereses de los diferentes 

sectores de la sociedad y que pretenda incluso abandonar el arbitrio de las fuerzas del 

mercado. Por el contrario, se trata de un Estado que realiza hoy de mejor manera sus 

funciones, porque está ya liberado de la atención a actividades no prioritarias o que no 

le corresponden. 

Por lo tanto, el Estado lejos de debilitarse se ha fortalecido al asumir la función 

que es de su competencia y que en realidad es la de cualquier Estado o gobierno 

moderno." (28). 

Es evidente que la sociedad mexicana ha cambiado y no tiene las mismas 

características de hace cinco o seis décadas, en este sentido, a nuevas condiciones 

sociales debe corresponder. entre otras cosas, un nuevo marco constitucional, es 

decir, una realidad ideológica, institucional y jurídica acorde a las nuevas y diferentes 

características sociales. A pesar de esto, no deben olvidarse los objetivos nacionales 

como lo representa la justicia social, planteados a partir del proceso revolucionario. 

El éxito de la reforma del Estado mexicano se tendrá que valorar de acuerdo con 

los resultados que se obtengan en el mediano y largo plazo, tomando como base de 

juicio los propósitos que se consideraran para someter al Estado a su transformación. 
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• 2. NACIONAL FINANCIERA EN EL FOMENTO INDUSTRIAL 1934-1990. 

El objetivo del presente capitulo, es revisar la historia de Nacional Financiera 

S.A. como un organismo del gobierno federal en Ja tarea de fomentar la transformación 

de Ja estructura económica del país; revisión que se hará desde la creación de esta 

institución en 1934, hasta 1990. Se destacará el año de 1988. pues éste fue el 

antecedente del cambio estructural de Nacional Financiera. Se pondrá un énfasis 

especial en el papel que este organismo financiero desempeñó, con referencia al 

apoyo hacia las micro y pequeñas empresas, por medio de mecanismos o 

instrumentos especializados como los fideicomisos. 

Al analizar la historia de Nacional Financiera, resalta su eficacia al cambio de 

estrategias adaptativas a las circunstancias así como su versatilidad para para 

instrumentar las estrategias y políticas del gobierno mexicano .. A través de la labor de 

Nacional Financiera , los gobiernos de la república han marcado pautas, que han 

correspondido a diversas situaciones de la economía nacional e internacional y de la 

operación del sistema financiero mundial. 

Esta institución financiera ha transitado por diversas tareas y mandatos que la 

ha llevado a desempeñar distintas funciones, desde enajenadora de bienes inmuebles, 

en los inicios de Ja misma, hasta la actual fase en que ésta es Ja promotora principal de 

las empresas micro, pequeñas y medianas, a la vez que sigue siendo el agente 

financiero del gobierno federal. (1) 

Nacional Financiera como parte del complejo administrativo que es la 

administración pública, transformó sus objetivos, estructuras y funciones de acuerdo 

con Jos proyectos económicos de los grupos hegemónicos; es decir, de los grupos que 

detentan el poder político y económico del país. 

Estos proyectos han sido básicamente dos: el proyecto neoliberal, que se 

caracteriza por el predominio de las fuerzas del mercado y la consecuente reducción 

de Ja participación del Estado como empresario. Por otro lado, el proyecto 
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nacionalista, se caracteriza por pretender la reactualización del proyecto de desarrollo 

al estilo del General Lázaro Cárdenas, proyecto que contempla reformas económicas 

en un ambiente de integración económica y justicia social. 

2..1 Nacional Financiera en el fomento industrial: 1934-1940 

Para revisar el periodo 1934-1940, se deben mencionar algunas 

consideraciones importantes que se hicieron en el documento donde, las aspiraciones 

revolucionarias llegan al plano económico, es decir, el Plan Sexenal de 1934-1940. 

La concepción política que caracterizó a las actividades del Estado y de la 

sociedad en esta etapa, se definió en las lineas del Plan; en éste se plantea como tesis 

fundamental, la idea de que el Estado debe desarrollar y mantener una actividad 

reguladora en los procesos económicos. (2) 

Asi se concibió al aparato burocrático como un agente activo, gestionador y 

productor de las actividades vitales del país • todo esto bajo la idea del nacionalismo 

económico. Al Estado se le atribuyó la responsabilidad de ser el promotor principal de 

la industrialización del país. 

En este periodo el aparato burocrático participó con el desarrollo de obras de 

infraestructura, proteccionismo arancelario y comercial, instrumentado políticas para la 

ampliación e integración del mercado interno, nacionalizaciones de empresas, como lo 

fue el caso de Petróleos Mexicanos en 1938, donde el papel protagónico lo desempeñó 

el aparato estatal. 

En el año de 1934 se crea el organismo denominado Nacional Financiera con 

et objetivo de fortalecer al sistema bancario en su etapa formativa, además de servir 

como un organismo auxiliar a la banca privada. En sus inicios, se le asignaron tareas 

de promoción del mercado de valores y la canalización de recursos financiados 

captados hacia actividades productivas, proporcionando liquidez al sistema bancario 

nacional con acciones como la desamortización de inmuebles adjudicados en éste 

como garantía en la etapa de la lucha armada ... Para que los apoyos de crédito 
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tuviesen sus capitales representados por inversiones de la necesaria liquidez para 

llenar debidamente su función, era necesario que en breve plazo se deshicieran de los 

muebles y garantías reales que figurarban en sus activos; así lo exigían los reajustes 

que Ja Revolución Mexicana se vio precisada a establecer. 

En la Ley Orgánica de 1934 de esta institución financiera se establecieron sus 

principales funciones: 

-Vigilar y regular el mercado nacional de valores 

-Ser depositaria legal de todos Jos valores 

-Fungir como sociedad financiera o de inversión 

-Ser agente financiero del Estado 

-Manejar créditos a mediano y largo plazo 

-Promover y regular las inversiones en cualquier tipo de empresa. "(3) 

Con estas funciones en el año de 1937 como parte de un proceso de 

rehabilitación de los valores gubernamentales, Nacional Financiera colocó por primera 

vez títulos de deuda pública en el mercado accionario. Asimismo, captó ahorro 

nacional por medio de la emisión de sus primeros títulos financieros. Con esta acción, 

fortaleció para esos años, el hasta entonces poco desarrollado mercado de valores . 

Durante esta etapa que comprende entre 1934-1940, Nacional Financiera se 

desempeñó fundamentalmente como institución financiera del Estado, pues ayudó a la 

movilización del ahorro nacional, canalizando éste hacia actividades productivas, 

sobre todo a aquellas relacionadas con en desarrollo de infraestructura. "Nacional 

Financiera , como parte del marco institucional creado por el Estado mexicano para 

promover el desarrollo económico del país. se convirtió en el instrumento central para 

financiar el desarrollo de la infraestructura económica en México. El desarrollo de sus 

operaciones durante el periodo de 1934-1940, contribuye a un proceso general de 

consolidación del aparato bancario nacional y, en un contexto más amplio, del sistema 

mexicano de economía mixta."(4) 
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La importancia de Nacional Financiera en este período se debe ubicar en la 

doble necesidad que esta institución satisfizo . Por un lado, se convirtió en una 

institución captadora de ahorro nacional, en una etapa de desconfianza hacia el 

sistema bancario y por el otro, se encargó de canalizar estos recursos hacia aquellas 

actividades importantes para propiciar el inicio de un proceso importante de 

transformación industrial. 

2.2 Nacional Financiera en el fomento industrial: 1940-1950. 

México después de 1940 experimentó un cambio en el desarrollo de la 

economía, pasó de una estructura básicamente agrícola, a una industrial. El Estado 

con la instrumentación de la política de Unidad Nacional, a favor de la industrialización, 

se caracterizó en los primeros años de ta década, por la preocupación en canalizar 

recursos a la creación de infraestructura, base del desarrollo de un proceso como el 

referido. Era tal el peso de la participación económica del aparato estatal que Ja 

economía nacional giraba en función de éste, dejando en segundo plano a la inversión 

extranjera. (5) 

En esta década el Estado apoyó Ja consolidación y desarrollo del sector 

privado, sobre todo al industrial, con políticas dirigidas a crearle seguridad en el 

mercado interno mediante su protección. Un ejemplo de ello, se refiere a la 

producción de bienes estratégicos para el crecimiento industrial. 

En este sentido, la necesidad de un organismo público destinado a la 

movilización del ahorro nacional, que canalizara sus esfuerzos al fomento de la 

industrialización del pais, fue una de las razones de peso para que en 1940 se dotara 

a Nacional Financiera de una nueva Ley Orgánica , expedida el 30 de diciembre de ese 

año. La atribución más importante de esta Ley para las funciones de la institución 

financiera, fue el definirla como un banco de fomento. Así se facultó a Nacional 

Financiera para promover, crear y .auxiliar en el campo financiero a empresas cuyo 
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desarrollo fue imprescindible para Ja industrialización del país, formar un mercado 

nacional de valores, además de actuar como agente financiero del Gobierno Federal. 

Nacional Financiera con estas atribuciones fungió como un importante promotor 

del desarrollo industrial en esta etapa, asimismo, se desempeñó como un instrumento 

eficaz para la promoción del ahorro y la inversión dentro del mercado de capitales. Esta 

función se consolidó en la exposición de motivos de la Ley Orgánica de 1940, en ésta, 

se afirmó que Nacional Financiera fue para esos años la institución más importante e 

influyente en el mercado de valores. 

Nacional Financiera quedó capacitada entonces, para promocionar la inversión 

de capitales en proyectos y empresas que necesitaron de un financiamiento fuerte y 

con recuperación lenta. Desde la propia Ley Orgánica de 1940 se entiende que la 

participación de esta institución no es de concurrencia con la banca comercial, sino 

muy por el contrario, la función de ésta se entendió como un mecanismo que 

complementó y auxilió fundamentalmente a sectores de Ja economía cuyo 

financiamiento no fue atractivo y por lo tanto. no atendido por la banca comercial. "En 

los años cuarenta. Nacional Financiera participó activamente en el financiamiento de 

las grandes obras de infraestructura que desarrolló el gobierno federal y los 

organismos y empresas públicas y participó también en la promoción directa de 

empresas paraestatales, que en esos años venían a satisfacer necesidades 

importantes de demanda de insumos básicos. "(6) 

El contexto financiero nacional para este periodo, se caracterizó por la 

necesidad apremiante de cubrir grandes vacíos en materia de capitalización, 

precisamente Nacional Financiera fue el organismo público dotado de las facultades 

necesarias para la promoción de inversiones de gran magnitud en renglones 

económicos como la infraestructura y Ja industria básica con necesidades especiales 
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de financiamiento, tanto como por el monto de recursos, como por requerir largos 

plazos de maduración. 

El Presidente Manuel Avila Camacho al hacer una breve evaluación del papel 

que desempeñó Nacional Financiera en su periodo presidencial, comentó que esta 

institución " ... fue reorganizada en el mes de diciembre de 1940, con el fin de que 

pudiese promover y auxiliar financieramente a empresas destinadas a la producción, 

principalmente a aquellas que no atraían a la iniciativa privada, así como para que 

formara un mercado nacional de valores y para que actuara como agente financiero del 

Gobierno Federal. Fue así como esta institución desde el primero de enero de 1941, 

ha hecho a la industria nacional importantes aportaciones. Para promover el 

financiamiento, Nacional Financiera ha obtenido del Export and lmport Bank de 

Washington, diversos créditos, capacitando al Gobierno Federal para la realización de 

obras industriales de interés nacional, como las de electrificación y rehabilitación de los 

ferrocarriles y petróleos."(?) 

Como se puede apreciar en el Cuadro 1, el incremento promedio anual del 

financiamiento total concedido por Nacional Financiera entre 1940 y 1950, se comportó 

de la siguiente forma: 

Si se utiliza Ja siguiente fórmula a fin de determinar el incremento promedio 

anual de una variable y se entiende por 

•- rº/o= Incremento.Promedio Anual 

•- P1= Año último 

• - PO= Año Base 

•- N= Número de años considerados; entonces rº/o= P1-Po/P1+Po(2/N)100 

En cuanto al apoyo financiero canalizado a obras de infraestructura, el 

incremento promedio anual de esta variable, se ubicó en 5.Bo/o durante estos años. 
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inversionista tanto nacional como extranjero. En este contexto. el sector público se 

preocupó por dotar al país de la infraestructura básica necesaria, orientar fa acción de 

las empresas públicas a sectores que no fueron competitivos con el sector privado, 

mantener buenas relaciones con el sector laboral y otorgar a la población los servicios 

sociales necesarios .• (9) 

La visión política que acompañó a este periodo, no se sustentó en el 

nacionalismo económico como en la etapa 1934-1940, sino en considerar el dinamismo 

del sector externo como el eje primordial para el desarrollo nacional. 

Sin embargo, a pesar de ser el aparato estatal el promotor principal de la 

industrialización del país, fue el capital extranjero el que ocupó Jos sectores más 

dinámicos de la economía, dejando en segundo plano al capital nacional. 

En un contexto nacional donde Ja politica de desarrollo apoyó de manera 

principal Ja creación de obras de infraestructura y la consolidación de empresas de 

gran tamaño, el apoyo y desarrollo alcanzado por las empresas de menor tamaño fue 

escaso. 

Para Jos fines de esta investigación , se destaca la creación por parte del 

gobierno federal, administrado por Nacional Financiera del Fondo de Garantía y 

Fomento a la Industria Mediana y Pequeña (FOGAJN), en el año de 1953. El apoyo 

planificado a este subsector inició con la puesta en operación de este Fondo, su 

propósito fue alentar el desarrollo de la industria manufacturera, base y complemento 

del desarrollo de industrias más grandes. El Fondo participó como banca de segundo 

piso, garantizando a intermediarios financieros la remuneración que éstos últimos 

canalizaron a medianas y pequeñas empresas. El subsector de Ja industria de la 

transformación fue adquiriendo importancia poco a poco como se revisará más 

adelante. Asi, entre 1954 y 1978, el Fondo apoyó financieramente 14,693, de éstas, 

12,043 eran pequeñas y 2650 eran medianas empresas, pero no es sino hasta el año 

de 1972 que ésre intensificó sus operaciones debido a que se le dotó con una Ley 

Orgánica que dinamizó sus actividades. 
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2.4 Nacional Financiera en el fomento industrial: 1970-1980 

Para el sexenio 1970-1976, en una pretensión gubernamental por fomentar y 

apoyar a los sectores productivos de la sociedad, a saber el industrial y el agrícola, se 

emprendieron políticas económicas dirigidas a cerrar la apertura comercial 

instrumentada desde el Desarrollo Estabilizador, donde se apoyó primordialmente al 

sector externo y se retorna a la visión del nacionalismo económico. El gobierno retoma 

la restauración del proyecto constitucional de desarrollo, apoyado en un nuevo 

proyecto de rectoría estatal, asumiendo el papel protagónico del fomento, dirección y 

promoción del desarrollo nacional. 

Los mecanismos utilizados para capitalizar al sector primario y para la creación 

de una infraestructura energética necesaria para el desarrollo industrial, fueron et gasto 

y la inversión pública. MLa parte de la inversión pública destinada al fomento industrial 

aumentó su participación dentro del total y absorbió casi la mitad del incremento del 

gasto en el periodo 1971a1976."(10) De esta parte de la inversión pública, el renglón 

de fomento a las actividades energéticas, absorbió la mayor parte de los recursos 

ejercidos. 

Para el año de 1971, Nacional Financiera destinó créditos importantes hacia el 

desarrollo de la industria nacional, tal fue el caso de la construcción de la Siderúrgica 

Lázaro Cárdenas-Las Truchas o del Sistema de Transporte Colectivo "Metro". 

Para 1972 el gobierno federal crea para su administración en Nacional 

Financiera, el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) con el propósito de 

apoyar la creación o ampliación de establecimientos industriales. Asimismo, para 

canalizar a las industrias aportaciones temporales de capital, en tanto obtuviesen su 

consolidación. 

Con el mismo propósito de brindar apoyos a las industrias en renglones que no 

fueron los crediticios, para el año de 1975, el gobierno federal creó para su 
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administración en Nacional Financiera. el Fondo para la Información y Documentación, 

a fin de que se generase información tecnológica para el beneficio de la industria 

mediana y pequeña. 

Para 1978 se creó el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y 

Pequeña, que más tarde se fusionaría con Nacional Financiera. Este no fue 

propiamente un fideicomiso, sino que representó un mecanismo de congruencia entre 

los distintos fondos dedicados al apoyo de la mediana y pequeña empresa. 

Por último, para el año de 1979 se destaca la creación del Fideicomiso de 

Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), que 

representó uno de los mecanismos institucionales que más contribuyeron al proceso de 

descentralización industrial en el país. 

2.5 Nacional Financiera en el fomento industrial: 1980-1990 

Ante los problemas concretos que padeció el país como el desequilibr-io de la 

balanza comercial, la devaluación de la moneda, la concentración de financiamiento 

externo privado, los compromisos adquiridos en el pago de la deuda externa, el alto 

índice inflacionario y otros problemas, un sinnúmero de empresas tanto públicas como 

privadas, se vieron afectadas por problemáticas como ineficiencia productiva o en el 

peor de los casos el cierre de éstas. 

Para ayudar desde los limites que como cualquier otra institución tiene, Nacional 

Financiera instrumentó una serie de acciones con el propósito de atenuar el impacto de 

la crisis sobre el desarrollo de las empresas. "Ante esta situación, Nacional Financiera 

orientó gran parte de sus recursos y capacidad administrativa a la rehabilitación de 

aquellas empresas cuya conservación era fundamental para conservar la planta 

productiva y el empleo (principalmente en la minería la siderurgia y transportes) en 

forma tal que una vez superada la crisis, continuaran desempeñando su importante 

papel dentro de la economía nacional. "(11) 
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Son variados los renglones en los que participó Nacional Financiera en esta 

década. Por ejemplo. en el año de 1980. lanzó la primera emisión de petrobonos 

certificados del gobierno federal, con el respaldo de Petróleos Mexicanos. 

Para 1984, reafirma su apoyo al desarrollo de la industria turística, canalizando 

recursos a está a través del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo. 

Para 1985, realizó tareas en la captación de recursos a fin de canalizarlos a la 

reconstrucción del Distrito Federal a raíz del terremoto. 

Para el año de 1986 sus acciones se orientaron al apoyo de industrias que 

desearon la transformación de maquinaria y equipo, a fin de pasar de un esquema de 

autoconsumo a uno de exportación. (12) 

En el año de 1989, Nacional Financiera acorde con la idea de modernización 

nacional, puntualizada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989~1994, experimentó su 

Cambio Estructural. Este significó el destino de la mayoría de los esfuerzos y apoyos 

institucionales para el desarrollo de las empresas de menor tamaño como lo son las 

micro y pequeñas empresas. 

La institución fungió con su papel como banca de desarrollo para este periodo. 

pues realizó acciones importantes para sanear Ja situación financiera de empresas 

pertenecientes a varias ramas económicas, pero definitivamente, concentró la mayoría 

de sus recursos a empresas propiedad del Estado. 

Por último, se mencionará el destino de los fondos más importantes aquí 

mencionados. Nacional Financiera instruida por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público en 1988, transformó el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), en un 

programa institucional. Asimismo, se procedió a la extinción del Fondo Nacional de 

Estudios y Proyectos (FONEP) y del Fideicomiso para el Estudio y Fomento de 

Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales, por convenios de 

extinción para noviembre y julio de 1989, respectivamente. La continuación de las 

actividades de estos dos fondos las suplieron a partir del mismo ano, dos programas 

creados por Nacional Financiera, estos son el Programa de Financiamientos de 
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Estudios de Preinversión y el Programa Financiero de Apoyo a la Infraestructura 

industrial. 

Por otro lado, a partir del 26 de abril del año referido, se efectuaron acciones a 

fin de transferir los programas del FOGAIN a Nacional Financiera. Por último, cabe 

mencionar que, el FONEI se extinguió en agosto del mismo año por Acuerdo 

presidencial y por resolución de la Secretaria de Programación y Presupuesto. (Ver 

Cuadro 11) 

La Administración Pública mexicana no es una Administración apolítica y neutral; 

muy por el contrario se mueve en un ámbito netamente político, atendiendo 

fundamentalmente los intereses de los grupos hegemómicos. Debido a las no pocas 

atribuciones que ésta detenta, es una eficaz intermediaria entre el Estado, su gobierno 

y la sociedad civil. La Administración Pública mexicana no sólo administra, sino que 

negocia, concilia, concierta y conviene un sinnúmero de decisiones económicas y 

financieras con todos los miembros que integran a la sociedad. (13) 

La Administración Pública mexicana es un complejo institucional que media las 

relaciones entre el gobierno y la sociedad civil, esta situación generalmente implica su 

intervención en el apoyo a las distintas políticas que promueve el Gobierno, éstas se 

materializan en acciones a través de la gestión publica siempre acompañadas con una 

concepción política definida. Para el ámbito que nos ocupa, ha sido el sector 

descentralizado o paraestatal el encargado de provocar transformaciones en el 

desarrollo de múltiples actividades o ramas de la economía. Nacional Financiera como 

parte de la Administración Pública descentralizada, ha sido un organismo capaz de 

adaptarse a las diferentes circunstancias, por las que ha atravesado el proct::so de 

desarrollo industrial en el país. 

Nacional Financiera considerada como el principal banco de fomento con que ha 

contado y cuenta el Gobierno Federal, ha incidido de manera sustantiva en el proceso 

de transformación industrial. Esta función se ha llevado a cabo a través de distintos 
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mecanismos o instrumentos de fomento. y promoción; de estos. Jos fideicomisos 

merecen una mención especial. 

Durante un considerable periodo de tiempo que se puede ubicar entre 1953 a 

1988, Nacional Financiera utilizó a los fideicomisos como instrumentos flexibles que 

canalizaron importantes recursos y conocimientos en ramas específicas de la 

economía. 

Los fideicomisos se convirtieron rápidamente en instrumentos complementarios 

del desarrollo industrial, pues generalmente se destinaron a la atención de actividades 

de la economía poco atractivas para el sector privado, pero indispensables para el 

desarrollo general de la economía nacional. Por esta razón el Gobierno Federal a 

través de su administración pública, se valió de este tipo de instrumentos de 

promoción, para apoyar el proceso de transformación productiva del país, dependiendo 

las distintas acepciones que sobre soberanía, libertad, justicia o desarrollo se han 

tenido a lo largo del proceso industrial. 

Es tanta la importancia que tuvieron algunos fideicomisos como los 

mencionados. que algunos de ellos se hicieron programas de Nacional Financiera. Ese 

fue el caso de fideicomisos como el FOGAIN o el FOMIN que dedicaron su gestión a la 

promoción y apoyo directo a pequeñas y medianas empresas, estrato empresarial que 

con el desarrollo normal del capitalismo nacional, fueron adquiriendo paulatinamente 

mayor importancia, y por lo tanto, más atención por parte del Gobierno Federal. 
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Cuadro 11 

;, UNIVERSO CE BANCOS Y.f0Nll9~ CE F,OMENfO !1.9~~1993/~::<'!Tul~lrilarf~~ 
<'.:~·.·: -.:,:~:;:A~.::/~·.i~:.\'.,·».:··'.- .::.·: ~:·, ... ;;:.;:;~:.!~':":f~!Y)~-~i.:~~rpr;~.}.;5~;·~tir1:'..·t~l:~~~i~~1~ 

VIGENTES 

NACIONAL FINANCIERA (NAFIN) 
BMICO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAl.) 

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBUCOS (BANOBRAS) 
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT) 

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA (FINA) 
BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR (BNCI) 
BAf/CO NACIONAL DEL EJERCITO (BANJERCITOJ 

FONDOS INSTITUIDOS EN RELACIONA LA AGRICULTURA (FONDO Y FEFAJ 
FONDO DE OPERACIÓN Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA(FOVIJ 

FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAl (FIDEC) 
FONDO DE GARANTVI Y FOMENTO PARA LAS ACTIVIDADES PESQUERAS (FOPESCAJ 

FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES (FONHAPOJ 
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR) 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (FONACOT) 

FUSIONADAS 

FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI) 
FONDO DE GARANTVI Y FOl.IENTO A LA INDUSTRIA MEDVINA Y PEQUEÑA(FOGA/N) 

FONDO l/ACIOl/AL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP) 
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE FOMENTO MUNICIPAL (FOMUN) 

FONDO DE INVERSIONES FINANCIERAS PARA AGUA POTABLE Y Al.CANTARIULAOO(FIFAPA) 
PROGRAMA DE ACCION CONCERTADA PARA EL DESARROLLO URBANO DEL ISTMODE TEHUANTEPEC (PACDUJ 

FONDO PARA LACREACION Y FOMENTO DE CENTRALES DE l.IAOUINARVI Y EQUIPO AGRICOLAS DE LA INDUSTRVIAZUCARERA(FIMArA) 
FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (FOMEX) 

DESINCORPORADAS 

FIDEICOMISO PARA EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS DEL D.F. (PRDDELJ 
BANCO NACIONAL PEQUERO Y PORTUARIO (BANPESCAJ 

FIDEICOMISO PARA EL OTORGN.llENTO DE CREDITOS A LOS EJIDATARIOS Y PEOUEROS PROPIETARIOS DE AREAS DE RIEGO Y TEMPORARL (FICAR!) 
FONDO DE FINANCIAMIENTO Al SECTOR PUBLICO (FFSP) 

~~.f.:".T:?:;. ;-¡-~.!:-~~~;.ro:::~/,:').:· ~ ··. ··.~:···.?-·¡-;~:·r;;-j :v--.:~;."":. ·!:~:·:· •. r;7·,' , : .. r:,y- .. ·· :·r·"·,· .~~·: .. , ·:·::·:·.Y~lr\~r~f;l'Tm:t;~.:z,;.~~.fiil~~ 

Fuenle: Secrelaria de Hacienda y Crédito Público. Informe Hacendano, abril·junio de 1994, Vcl. 2, No. 6, p. 32 



2.6 Nacional Financiera y los fideicomisos como instrumentos de fomento a la pequei"la y 

mediana industria 

Un fideicomiso es una figura legal integrada por tres partes, la primera quien 

detenta los bienes o fiduciario; la segunda, la elegida por el fiduciario para el manejo 

de los bienes o fideicomitente y por último, el destinatario final del bien o 

fideicomisario. En el fideicomiso se da una relación social por medio de cosas 

materiales. procuréndole a un tercero beneficios. 

Los fideicomisos como un instrumento de politica económica en el pasado, 

revistieron una importancia particular pues a través de su acción el Gobierno Federal 

pudo alentar el desarrollo de ciertos sectores económicos, necesarios en distintos 

momentos históricos para la consecución de la transformación económica y social del 

país. 

En este sentido, éstos se constituyeron en instrumentos complementarios de la 

función de Gobierno en la promoción industrial, pues tuvieron la ventaja de ser 

instrumentos flexibles que se adecuaron de manera efectiva para canalizar recursos 

hacia objetivos determinados. 

En su libro titulado Nacional Financiera: banco de fomento del desarrollo de 

México, Rosa Olivia Villa describe datos interesantes acerca de la actividad fiduciaria 

de Nacional Financiera, al respecto nos dice que, los fideicomisos que se crearon para 

la década de los cuarenta fueron básicamente dos; uno dedicado al financiamiento de 

la Publicación de Cuadernos Americanos y otro destinado a la Administración de 

Bienes Inmuebles y Créditos. 

Para la década de los cincuenta se crearon pocos fideicomisos, pero se debe 

destacar el Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña {FOGAIN) 

en 1953, por su importancia en la atención al fomento del desarrollo de este sector 

industrial. Para la década de los sesenta, si se dió un crecimiento considerable de los 

fideicomisos creados por el Gobierno Federal como; el Programa Nacional Fronterizo y 
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el Centro Nacional de Productividad en el año de 1961; el fideicomiso creado para el 

financiamiento de pérdidas de Astilleros de Verácruz S.A .• en 1962; el Plan Lerma

Asistencia Técnica en 1964; el Fondo de Garantía y Fomento a la Pequena y Mediana 

Minarla en 1966 y el Fondo para Estudios de Preinversión en 1967. Para la década 

de los setenta se destaca la creación del Fondo de Conjuntos, Parques, Ciudades 

Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) en 1979; el Fondo Nacional de Fomento 

Industrial (FOMIN) en 1972; y el Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los 

trabajadores (FONACOT). 

Dado el gran número de fideicomisos puestos al manejo de Nacional Financiera, 

la institución financiera dedicó mucha atención a éstos y en variadas ocasiones se 

distrajo de sus funciones básicas, además en repelidas ocasiones se incurrió en 

duplicidad de funciones y por tanto, en deficiencias administrativas de la institución. 

Por ejemplo, ese fue el caso del Fondo de Infraestructura Turística (INFRATUR) y el 

Fondo de Garantía y Fomento del Turismo (FOGATUR), que después se fusionó en 

un sólo fideicomiso, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). 

Sin embargo, no toda la actividad de Nacional Financiera en el campo fiduciario 

fue como el caso mencionado, cabe resaltar el éxito de la institución en su carácter de 

promotora industrial de dos fideicomisos destinados al apoyo industrial en las 

actividades desarrolladas en este sentido: el Fondo Nacional de Fomento Industrial 

(FOMIN) y el Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña 

(FOGAIN). 

El Gobierno Federal a través de los fideicomisos administrados por Nacional 

Financiera, canalizó una importante cantidad de recursos, asistencia técnica y 

asesoría a sectores de la economía que requirieron de un apoyo complementario para 

su desarrollo. En un principio las atribuciones de los fideicomisos gubernamentales se 

restringieron aquellas actividades de interés público. pero con la Ley Orgánica puesta 
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en vigor en 1975, las actividades fiduciarias de Nacional Financiera pudieron 

expandirse a un sinnúmero de actividades. 

2.7 Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN). 

El FOGAIN como institución financiera inicia la canalización de recursos a la 

industria, sobre todo a la básica a partir de 1954. Fue un factor de apoyo y 

complemento para aquellas inversiones canalizadas por otros mecanismos o empresas 

gubernamentales a este sector. El apoyo a la pequeña y mediana industria se brindó 

desde el periodo cardenista, sin embargo, éste no fue significativo. Se debe decir que, 

el apoyo planificado a este tipo de empresas . se puede ubicar a partir de 1953 con Ja 

creación el 28 de diciembre de este año, de un organismo financiero destinado para 

este efecto, a saber, el Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y 

Pequena (FOGAIN) .. En la concepción de este Fondo influyó considerablemente la 

experiencia que Nacional Financiera había adquirido en sus casi veinte años de 

operación y por ello fue dado en fideicomiso a esta institución. 

Debe recordarse que el FOGAIN representó uno de Jos principales mecanismos 

de apoyo financiero orientado a satisfacer las necesidades de las pequeñas y 

medianas empresas y que además fue la primera institución de su género no sólo en 

México, sino también en América Latina. Además no debe quedar inadvertido que las 

políticas industrial y de financiamiento en el periodo que comprende de 1954 a 1984, 

se adecuaron a las variantes circunstancias por las que atravesó la economía nacional, 

con el propósito de dar respuesta a las necesidades de la estructura productiva del 

sector industrial. Con esta misma dinámica el FOGAIN incidió en la tarea de fomentar 

el desarrollo de Ja pequeña y mediana industria, así como también para generar un 

proceso de integración interindustrial en este sector. 
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Entre las primeras funciones del Fondo se destacaron las relacionadas a la 

operación de éste como banca de segundo piso y de garantizar a uniones de crédito 

privadas y a otras instituciones, la remuneración de los créditos que éstas últimas 

orientaran a la pequeña y mediana industria. Asimismo. todas aquellas operaciones 

financieras destinadas a dotar de recursos crediticios y asesoría, en el diseño de 

proyectos industriales a pequeñas y medianas empresas. 

El hecho de que el FOGAIN canalizara la mayoría de sus recursos crediticios a 

través de los bancos privados. representó un mecanismo eficaz para orientar éstos de 

manera rápida y adecuada, sobre todo por la cuantia de los montos financiados. "Este 

mecanismo resultó ser practico y pronto pudieron canalizarse créditos importantes, a 

pesar de que muchos bancos privados seguían operando con créditos estrechos 

respecto al pequeño industrial e incluso mostrando reacciones no favorables en cuanto 

al uso de recursos con cargo al Fondo, prevaleciendo, en gran medida, un total 

desconocimiento por parte de muchos pequeños y medianos industriales de los 

servicios que podía brindar et FOGAlN."(16) 

En la existencia de este Fondo se pueden distinguir dos etapas, la primera 

desde su creación en 1953 hasta 1972. caracterizada por la poca actividad de este 

organismo, sobre todo si se atiende a la comparación con la segunda etapa, ésta se 

considera a partir de 1972, año en que se le dotó al Fondo, de facultades más amplias 

en materia de promoción, asistencia técnica y operaciones crediticias más dinámicas. 

En esta etapa el FOGAIN intensificó sus actividades, aumentando cada vez más 

su importancia por su impacto en la estructura económica en el país. Por poner un 

ejemplo, el saldo de su cartera al 31 de agosto de 1972. ascendía a 496 millones de 

pesos y para el año de 1976 esta cifra se incremento a 1563 mi1lones de pesos; 

aumento que significó un 215º/o, sólo en ese periodo. Desde su creación hasta 1975 el 

FOGAIN benefició un total de 10,712 empresas de diversas ramas económicas. 17 
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A pesar de que para estos años, la política de desarrollo nacional, no tuvo como 

prioridad el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas; el FOGAIN representó el 

mecanismo o instrumento antecedente del apoyo a este subsector empresarial. 

Para el periodo que abarca de 1956 a 1970 el país se encontró bajo la política 

del Desarrollo Estabilizador. La política económica en el sector industrial se basó en la 

sustitución de importaciones acompañada de medidas proteccionistas para alentar el 

crecimiento de la industria naciente. Como consecuencia de esto, el crecimiento del 

sector industrial, se ubicó en una tasa promedio anual de 7.4%, tasa más alta que la 

alcanzada por el PIB para el mismo periodo. (18) 

Esta situación benefició más a las grandes empresas, pues el hecho de contar 

con un mercado protegido, propició la formación de monopolios y oligopolios en la 

industria; a pesar de eso, la participación de la pequeña y mediana industria en el 

proceso de sustitución de importaciones fue significativa, coparticipando de manera 

importante, en variables como capital invertido, personal ocupado y valor de la 

producción. (19) 

Como se observa en el Cuadro-111, fundamentalmente en lo que se refiere al 

desarrollo de la participación de la pequeña y mediana industria, en la industria de la 

transformación, entre 1950 y 1975, se advierte que la importancia de este segmento 

industrial creció notablemente a lo largo del periodo. Por ejemplo, para 1950 el 

número de establecimientos en et estrato empresarial a que se hace referencia era de 

18,701. con""espondiéndole el 26.2º.4, con respecto al total de establecimientos en la 

industria de la transformación; ya para el año de 1975 el total de establecimientos 

ascendió a 91.145. alcanzando las pequeñas y medianas industrias el 76.Bº/o con 

respecto al mismo sector industrial. 

En cuanto a la variable de capital invertido, la pequeña y mediana industria 

participó con un 70.SºJb. con respecto al sector de la industria de la transformación y 
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Cuadro 111 

'CONCEPTO 
1 

1110 % 1110 % 1115 % 1170 % 1171 

10.&llbltclmitnloi 71~11 HXI 1003l5 100 135118 100 118963 10011860 

'C.p/111 lnvor11do 12880 100 46846 100 92303 100 1511194 100251459 

Vllor do g Ptoducclón 17264 100 '9200 100 116467 100 l\l611« 100451167 
1 

!PmOl1'10cU/lfdO 631500 100 791400 100 1343510 100 1520661 1001654361 

INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEÑA 

10, EsUblfcfmlfnfOI 18701 162 56B90 567 76747 568 76965 64.7 91145 768 

C.p/111 lnvor11do 9065 705 l9560 631 476l9 516 108649 71.9 175017 696 

Vllot dt g Producción 9146 529 3l555 682 64672 557 154171 745 34543S 755 

!Pt110/1I/ ll<u/lfdO 264335 45 609409 17 763114 56.8 1274142 838 1397092 64.4 

:rr,;t~.~:;;;:;.;~x:"":''.ITTJi:~~~t;JJf:~".',.;!:tft;:;·t:.9~:!'.'ef,\!:'r::-1; ,'."',~.,1:i-1.:~1;,..~~~~~~~~~!!~'Hi~~lt."fl~R 

Fuente: Censos Industriales 1950, 1960, 1965,1970y1975, Dirección General de Es\adls\icas. Tomado de: FOGAIN EN CIFRAS, Treinta 
al\os de financiamiento 1954·1984, Nafin. SNC, México, 1985. 



para 1975 este porcentaje experimentó una ligera variación a la baja, ubicándose en un 

69.6°/o, alcanzando la suma de 175,017 millones de pesos (a pesos de 1975), cifra aun 

alta en el porcentaje de participación en el sector industrial referido. 

En cuanto a la variable de valor de la producción, en 1950 las pequeñas y 

medianas industrias, participaron con un 52.9°/o, correspondiéndoles la suma de 9, 146 

millones de pesos con respecto al sector de la industria de la transformación; esta 

misma variable para 1975 se incrementó de manera significativa, ubicándose en un 

75.5º/0, alcanzando la cantidad de 348,438 millones de pesos. 

En cuanto al personal ocupada, en 1950 la pequeña y mediana industria 

absorbió el 45.0°/o, cantidad que representó 284,335 empleados ocupadas, can 

respecto al sector de la industria de la transformación y para 1975, esta cifra se 

incrementó notablemente al emplear a 1,397,092 personas, teniéndo una participación 

del 84.4% (Ver Cuadro 111) 

Estas cifras demuestran que paulatinamente, las pequeñas y medianas 

empresas adquirieron importancia para el desarrolla general del aparato productivo, a 

pesar de que este segmento industrial experimentó una serie de dificultades en su 

integración al proceso de industrialización, sobre todo en rubros como el apoyo 

financiero, pues éste se dirigió básicamente a aquellas industrias atractivas para la 

banca Cl.)mercial. 

Es en este contexto nacional que el gobierno federal mediante la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, giró instrucciones a Nacional Financiera para que se 

creara un organismo de apoyo financiero para propiciar el desarrollo de la pequeña y 

mediana industria, creando en diciembre de 1953 el FOGAIN. Este Fondo evolucionó 

de acuerdo a las necesidades del crecimiento industrial, así en el periodo de 1954-

1971, enmarcado en la politica de sustitución de importaciones, apoyó financieramente 

a empresas productoras de bienes de consumo básico, primer objetivo del proceso 
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sustitutivo industrial. "Así. en el apoyo a la politica de sustitución de importaciones, el 

Fondo favoreció a las empresas productoras de bienes de consumo básico tales como 

alimentos. prendas de vestir. calzado y muebles, en donde predominaban las 

pequeñas factorías, contribuyendo así al dinamismo observado en las ramas de 

producción de estos bienes."(20) 

En. la década de los setenta, se continuó con la política industrial basada en la 

sustitución de importaciones y apoyo fiscal y financiero al sector industrial. 

Una de las adecuaciones mas sobresalientes que experimentó el FOGAIN fue la 

zonificación de la actividad industrial, actividad que coadyuvó a la descentralización y 

desconcentración industrial, lo cual permitió el establecimiento de industrias en zonas 

geográficas especificas, de acuerdo a la actividad que éstas desarrollaran. 

El FOGAIN utilizó como principal instrumento para el logro de este objetivo, la 

instauración de tasas de interés preferenciales, mecanismo que se utilizó aún con la 

aparición en 1979 del primer intento formal de planeación del sector industrial, a saber, 

el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), que definió actividades productivas 

prioritarias, además que se empezó a considerar el tamaño de las empresas. (21) 

La situación política, económica y social del país varió a partir de 1982. debido 

a la crisis económica y financiera; situación que provocó problemas coyunturales en el 

sector industrial como el encarecimiento del crédito, la concentración de la demanda 

interna y externa, la falta de liquidez y el incremento de los costos en la producción_ 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se reconoció la importancia de la 

pequeña y mediana industria como un mecanismo eficaz para abatir problemas como la 

misma inflación; generar la protección de la planta productiva y el empleo, la elevación 

de la oferta de productos básicos, intermedios y de capital, y coadyuvar a la 

descentralización de la actividad económica. (22) 
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La manera en que el FOGAIN adecuó su política crediticia a fin de lograr dar 

solución a las distintas problemáticas a que se enfrentó la pequeña y mediana industria 

en la década de los ochenta fue la siguiente: 

•Se estableció un programa de financiamiento a las empresas con problemas 

de liquidez. 

•Se fortalecieron los programas crediticios para el abasto de productos básicos. 

•Se modificaron los montos, tasas de interés y plazos acordes con las 

características circunstanciales de este segmento industrial y con las condiciones del 

mercado financiero nacional. 

La forma de operar del Fondo fue a través de distintos programas con una 

amplia gama de tipos de créditos y gran elasticidad en los montos, plazos y tasas de 

amortización. Desde 1954 y hasta 1984, se establecieron una serie de criterios 

dirigidos al fomento de la pequeña y mediana industria, sobre todo a la perteneciente a 

la industria de la transformación. Asi en 1973 se adicionó en el Fondo como criterio de 

selección. la ubicación geográfica de las empresas. Asimismo, para 1979 se integró 

otro criterio referente al tipo de actividad productiva de las empresas. 

La operación del FOGAIN se desarrolló a través de la banca comercial, la de 

fomento y las uniones de crédito. En 1980 el Fondo estableció las lineas de 

descuento automático a las instituciones intermediarias. que atendían de manera 

directa las solicitudes de crédito por parte de Jos empresarios. Este mecanismo, que 

fue de gran importancia en la delegación de facultades para agilizar el proceso de 

autorización crediticia. 

Al medir el número de empresas atendidas por el FOGAIN, así como el total del 

financiamiento canalizado a la actividad industrial por medio de sus programas. brinda 

una apreciación de la trascendencia de la actividad del Fondo en el apoyo a la 
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transfonnación de Ja pequeña y mediana industria. para generar las bases de Ja 

integración de este segmento industrial en la economía mexicana en su conjunto. Así 

por ejemplo. el crecimiento de los montos ejercidos por medio de sus programas 

crediticios entre 1954 y 1984, se ubicó en una tasa promedio anual de 32.4°/o. "El 

volumen de recursos canalizados a la pequeña y mediana industria se ha incrementado 

en forma significativa, ya que en 1954 se ejerció un programa crediticio de 13.1 

millones de pesos y éste alcanzó un monto de 59.955.4 millones de pesos en 1984, en 

términos nominales, Jo que representó una tasa media anual de crecimiento de 

32.4%."(23) (Ver Cuadro IV) 

La derrama crediticia que el FOGAIN canalizó a la pequeña y mediana industria 

fue creciendo de manera importante; ésta se ubicó en 180,320.0 millones de pesos -a 

pesos de 1984-. cantidad acumulada en treinta años de operación del Fondo. 

La politica de financiamiento de este Fondo varió dri:lsticamente en el ano de 

1984, pues éste canalizó el 31º""6 del total de su financiamiento a la pequeña empresa y 

el 69% a la mediana empresa. Asimismo, la actividad industrial que absorbió más 

recursos en el periodo 1934-1984, fue la fabricación de alimentos. (Ver Cuadros VI y 

VII) 

En esta es una descripción se puede advertir cómo las acciones de un 

instrumento ideado y creado dentro del ámbito de Ja Administración Pública, se 

convierten en acciones que después serán cifras. Este organismo perteneciente a la 

administración pública paraestatal, funcionó con el objetivo básico de fomentar el 

desarrollo de un estrato empresarial específico, organismo inmerso en la linea general 

de la política de desarrollo nacional. 
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Cuadro IV 

.. ::::·;s;;1!~::~0t010r1~r;itj~~~1

.~~rNT~:.~iJ
1

:~;~~~~;\~w 
,Periodo quinquenal 

1954-1959 
1959-1964 
1961-1969 
1969-1974 
1971-1919 
1919-1984 
1954-1984 

Tm Media Anual de Cre<lmienlo 
(precios corrientes} 

458 
148 

6 
326 
37.7 
666 
32.4 

T111 Media Anu•I de Crecim/enlo 
(precios de 1910) 

362 
104 
208 

20.3 
143 
88 
15 

. ,,, __ ,._,~,,.;·::·.:::"" ~:·-:;1;!.:::".0,::··'.":.""r'-?-s;:~;¡~~~;-rJy~' 

Fuenle : Ruiz Durán, C, y Zubirán Schadtler, C, Cambios en la estructura industrial y el papel de las micro pequeñas y 
medianas empresas en México, Nacional Financiera, SNC, México, 1992, p. 21 



~.'.ii.'!ii~ó..:L:~~ d~]~J4:1st.-:~~_ .. ;:.\' .. t~~,.·~k:"~iéiil~~ 

PERIODO DE 'llGENCIA PROGRAMA 

1114-1914 

lil2·198l 

1111°1984 

TOTAL 

!i!OilUJ.l 

ESPECIAL 

APOYO A PROVEEOOR!I 
O\C()ljSA 

FINANCIAMIENTO ACUMULADO 
M\U.ONES OE PESOS 

160.32000 

Ull\~ 

30102 

21371 

1981-1983 IUOUSTR!A FARMACEUTICA 4'019 

1984 msllUCIOflESf\Sll:A.S )lll 

.... ' .·\·,· 

NO. DE EMPRESAS NO. CREO/TOS 
ACUMl.UW APOYADAS 

100 69371 57641 85536 

195 61fü 5\280 76360 

167 7606 6341 7458 

12 NO NO NO 

2' NO NO NO 

Ol 20 20 22 

-· ,: ;;:r;:;~\,~.f~;;:~t0~~~~~' 

Fuente Rulz Duran.e, y Zub1ran Schad!ler, C, Cambios en la estructura inóustnal y el papel delas mJcro. peque~as y medianas empresas en Méxíco, 
Nacional Financiera, SNC, México, 1992, p 25 



Cuadro VI 

1954-1984 
PEQUEÑA 44960 78 77,538.00 43 
MEDIANA 12661 22 102,782.00 57 
TOTAL 57641 100 180,320.00 100 

1954·1978 
PEQUEÑA 12043 82 4,961.00 41 
MEDIANA 2650 18 7,203.00 59 
SUBTOTAL 14693 100 12,164.00 100 

1979 
PEQUEÑA 3921 97 3,793.00 81 
MEDIANA 121 3 673.00 19 
SUBTOTAL 4042 100 4,666.00 100 

1980 
PEQUEÑA 3539 82 3,719.00 53 
MEDIANA 777 18 3,292.00 47 
SUBTOTAL 4316 100 7,011.00 100 

1981 
PEQUEÑA 5745 78 7,828.00 45 
MEDIANA 1621 22 9,666.00 55 
SUBTOTAL 7366 100 17,494.00 100 

1982 
PEQUEÑA 6663 80 12,989.00 48 
MEDIANA 1716 20 14,071.00 52 
SUBTOTAL 6579 100 27,060.00 100 

1983 
PEQUEÑA 7962 79 25,984.00 50 
MEDIANA 2117 21 25,964.00 50 
SUBTOTAL 10079 100 51,968.00 100 

1984 
PEQUEÑA 4968 58 18,566.00 31 
MEDIANA 3598 42 41,369.00 69 
SUBTOTAL 8566 100 59,955.00 100 

~'f'T-:...,..-o" ~- -':.~~ .. :·; ::;:¡--<;.•" ·:·:Y·~,-¡''.""::•'"º ._,..,..~11'.""'":".?E'. ~ :~· . .,~ ·. ,,~-4~:;,c-,~-:·~-' :· ~--·°'=::"'"· -~::···::::::----:: .. ;:;-:t~':. 

Fuente: Nafin SNC, FOGAIN EN CIFRAS, Treinta años de financiamiento 1954-1984, 
México, 1985, p. 95 



Cuadro VII 
FINANCIAMIENTO:PQR,TIPO DE:CREDITO~T.:GRUPD DE:ACTIVIDAO ECONOMICA·1954--1H4< 

(Miles de pesos) 

HABILITACIÓN O AVIO 
FINANCIAMIENTO OTORGADO % No. Créditos % 

97985010 100 49834 100 TOTAL 

REFACCIONARIO 
FINANCIAMIENTO OTORGADO % No. Créditos % 

68459436 100 33034 100 TOTAL 

HIPOTECARIO INDUSTRIAL 
FINANCIAMIENTO OTORGADO % No. Crédilos % 

13875533 100 2970 100 TOTAL 

Fuente: Nafin, SNC, EOGAIN EN CIFRAS, Treinta anos de financiamicnlo 1954-1984, México, 
1985, pp. 102-103 



2.8 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos {FONEP) 

Este organismo lo creó el Gobierno Federal en junio de 1967, como fideicomiso 

administrado por Nacional Financiera con recursos tanto del Gobierno y del Banco 

Interamericano de Desarrollo, con la finalidad de que éste fuese una institución 

promotora del fomento económico. 

La principal característica del Fondo fue su función como un centro de 

financiamiento de estudios de proyectos industriales, antes de que se efectuaran las 

inversiones de los mismos, con el propósito de que los industriales realizaran sus 

proyectos sobre bases firmes de conocimiento y evaluación. 

El objetivo de este Fondo fue " ... hacer que las inversiones se canalicen de una 

manera racional y armoniosa hacia aquellos sectores económicos donde sus 

posibilidades de crecimiento sean més favorables. El FONEP financia estudios de 

Preinversión, tanto del sector público como privado, para la preparación de proyectos 

que cumplan con los programas económicos nacionales, y que puedan respaldar 

solicitudes de financiamiento 

internacionales. "(24) 

a instituciones nacionales u organismos 

Los sujetos de crédito de este Fondo eran empresas privadas o asociaciones, 

instituciones empresariales, los Gobiernos de los Estados y empresas de participación 

estatal .. 

Aparte de que los sujetos de crédito del FONEP obtuvieron financiamiento para 

los estudios de proyectos y asesoría desde el principio hasta el final de éstos, fueron 

atendidos ademas en asistencia técnica, mercadotécnica y administrativa, por 

conducto de empresas profesionales en la consulta de la viabilidad de proyectos 

industriales. Como se puede observar en el Cuadro VIII, el FONEP de 1968 a 1988, 

atendió 1640 estudios y proyectos de los cuales 959 correspondieron al sector privado 

y 681 al sector público. El importe en millones de pesos que canalizó este Fondo al 
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sector privado en el periodo referido fue de$ 35,847.3 y al sector público de $20,921.8 

Como se puede observar, fue superior el número de empresas atendidas como 

el importe canalizado hacia el sector privado que al público, lo que demuestra acciones 

concretas del gobierno a través de su administración pública por instrumentar políticas 

o mecanismos de promoción y apoyo al sector privado desde instituciones como el 

propio FONEP. 

2.9 Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales 

(FIDEIN) 

Este fideicomiso se constituyó en Nacional Financiera en 1979 y fue uno de los 

fondos que más contribuyeron a la descentralización industrial en México. Su principal 

finalidad fue Ja promoción de la pequeña y mediana industria, inmersa en la finalidad 

del desarrollo regional. Para el año de 1972 se modificó el Acuerdo de creación de este 

Fondo para incluirle la promoción de centros comerciales. 

Las principales funciones que se le encomendaron a este Fondo fueron: 

•"Determinar las poblaciones donde se promoverán los conjuntos, parques, 

ciudades comerciales o centros comerciales conforme a las actividades políticas del 

Gobierno Federal. 

•Sugerir los tipos de industrias que se fomentaran en ellos. 

•Promover la participación de los Gobiernos y particulares interesados. 

•Promover las obras de infraestructura correspondientes. 

•Promover en Jos conjuntos industriales integrados por empresas pequeñas o 

medianas, industrias, tecnologías, asesoramiento y financiamiento, así como auxilio y 

servicios comunes. 
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•Estudiar y sugerir las operaciones de compraventa de terrenos 

correspondientes, así como la ejecución de obras de todo tipo. 

•Otorgar financiamientos complementarios o anuales para la adquisición de 

terrenos destinados a la ejecución de obras de infraestructura y a la realización de 

instalaciones o creación de servicios, incluyendo las centrales de servicios."(25) 

La importancia de las ciudades industriales es que por medio de éstas se 

descentraliza la industria a través del desarrollo de ciertas regiones del país; se tiende 

a armonizar el crecimiento urbano de las poblaciones que se promocionan 

industrialmente; se utilizan los recursos materiales y de personal locales; se transforma 

paulatinamente la región especifica a un nuevo tipo de desarrollo acorde con las 

políticas nacionales, entre otras acciones. 

Los conjuntos industriales están integrados por lo general, de empresas o 

industrias con actividades afines, similares o complementarias, se desarrollan en áreas 

geográficas determinadas y es conveniente que aprovechen aquellos servicios 

comunes que incrementen la productividad de la colectividad empresarial; de allí la 

importancia del FIOEIN en la tarea de la asistencia integral -dentro del proceso de 

descentralización industrial- para el fortalecimiento del desarrollo regional y la 

diversificación industrial a lo largo del país. 

2.10 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) 

Con la finalidad de complementar el apoyo financiero a empresas con necesidad 

de requerimientos crediticios no obtenidos desde la banca comercial y con el objetivo 

de realizar aportaciones temporales de capital, dirigidos a capitalizar las empresas, el 

Gobierno Federal creó, en abril de 1972 mediante contrato de fideicomiso, el Fondo 

Nacional de Fomento Industrial (FOMIN). 
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Los objetivos de éste descritos en el texto de Rosa Olivia Villa titulado. Nacional 

Financiera: banco de fomento del desarrollo de México son: 

•Contribuir a una mejor formación e integración de la planta industrial. 

•Contribuir al fortalecimiento del desarrollo regional mediante el fomento de la 

descentralización industrial. 

•Crear nuevas fuentes de empleo. 

•Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos. 

La forma de operar del FOMIN consistió en la compra de hasta un 33°/o de 

acciones de las empresas con necesidades de financiamiento por un periodo 

transitorio; una vez que la empresa en cuestión estuviese lo suficientemente 

consolidada, el FOMIN procedía a la venta de acciones de la empresa, dando 

preferencia de compra a los accionistas de la misma, después a los ahorradores 

regionales y por último, las acciones se dirigían al mercado bursátil nacional. Las 

empresas que trabajaron con el FOMIN obtuvieron además otras ventajas inherentes a 

su relación con el Fondo. 

"Con la participación del FOMIN, las empresas pueden obtener múltiples 

ventajas; reciben recursos para aumentar su capital social; incrementan su capacidad 

de endeudamiento~ no distraen recursos de caja para pagar amortizaciones e 

intereses: los accionistas mantienen el control de la empresa, y reciben asistencia 

técnica, legal, administrativa y financiera. Los socios de las empresas del FOMIN 

pueden ser accionistas privados , instituciones de crédito nacionales y privadas y 

gobiernos de las entidades federativas. 

Sin embargo, el esfuerzo promocional y de ejecución de proyectos del Fondo. da 

prioridad a ras empresas que transformen productos agropecuarios, forestales, mineros 

y pesqueros."(26) 
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Estos beneficios obedecieron a fa finalidad principal del FOMIN, que fue el 

fomenta de Ja creación o consolidación, según fuera el caso, de nuevas. pequeñas a 

medianas industrias. Asimismo, del desarrollo de nuevos proyectos industrias en 

empresas ya establecidas por medio de Ja participación de capital de riesgo de este 

Fondo. 

Como se puede apreciar en Jos Cuadros IX y X, la actividad industrial que 

absorbió la mayor parte de los recursos del FOMIN de 1972 a 1984, fue la dedicada a 

la elaboración de productos alimenticios, seguida por Jas manufacturas industriales. Se 

puede observar que, excepto el periodo 1972-1976, a partir de 1984, el valor de las 

inversiones se incrementó de manera significativa. 

2.11 Fondo de Información y Documentación para Ja Industria. (INFOTEC) 

El Fondo de Información y Documentación para la Industria, fue creado en 1974 

y las funciones que se Je asignaron fueron: identificar. seleccionar y difundir 

información tecnológica para beneficio de la planta industrial. Dirigido a la atención de 

Ja micro, pequeña y mediana empresa. este Fondo brindó asistencia a este segmento 

industrial desde el inicio de los proyectos hasta su etapa final. También participó en 

empresas de nueva creación. 

2.12 Programa de Apoyo Integral a Ja Pequena y Mediana Industria (PAi) 

En el año de 1978 el Gobierno Federal, a través de Nacional Financiera creó el 

Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeña. El programa se pensó 

como un mecanismo de congruencia entre los sectores industrial. financiero, de 

capacitación y productividad con la finalidad de evitar dispersiones entre los programas 

y apoyos en Ja pequeña y mediana industria. 
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El PAi no fue propiamente un fideicomiso sino un programa dirigido a crear 

mecanismos promocionales para el desarrollo armónico en la industria nacional. Este 

programa rearizó sus funciones de promoción por medio de recursos financieros y de 

apoyo técnico que Jos Gobiernos Federal. Estatal y Municipal canalizaban a las micro, 

pequeñas y medianas industrias con el propósito de preservar. modernizar e 

incrementar los niveles de competitividad de estas empresas. (20) 

Las funciones del PAi de brindar un apoyo integral a las empresas en sus cuatro 

áreas que son: capacitación, asistencia técnica, promociona! y financiera, se 

efectuaron por medio de la coordinación de los apoyos que se ofrecen por medio de los 

fondos de fomento industrial. Así por ejemplo, el FONEP brindó apoyos para la 

elaboración de estudios y proyectos; el FOMIN canalizó capital de riesgo tendiente a la 

capitalización de las empresas; el FOGAIN otorgó créditos destinados a mantener el 

capital de trabajo, así como para incrementar la productividad empresarial; el FIDEIN 

ofreció grandes facilidades para la instalación o reubicación de plantas industriales; y 

el INFOTEC suministró a las empresas que requirieron sus servicios, información 

científica y tecnológica. 

El periodo que abarca de 1950 a 1980, Nacional Financiera orientó sus acciones 

hacia la creación o consolidación de diversas empresas que fueron de gran 

importancia para afianzar el crecimiento económico del país, sobre todo en áreas como 

la siderurgia. la minería y la industria de bienes de capital. Por la magnitud de los 

montos utilizados en el desarrollo de estos proyectos, fue imprescindible Ja 

participación de Nacional Financiera, quien soportó tanto los tiempos de maduración 

cuanto el cúmulo de recursos que requirieron éstos. 

Esta dinámica de concentración de Jos recursos crediticios de Nacional 

Financiera a empresas en las que el Gobierno Federal tuvo un interés especial, ya sea 

para consolidarlas o rescatarlas se.mantuvo sobre todo en el decenio que abarca de 
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Cuadro IX 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 
NUMERO DE APOYOS APROBADOS Y VALOR DE INVERSIONES 

1972-1984 

1972-1976 IQ77 IQ78 1979 1980 1981 1982 1983 1984 
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Cuadro X 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 
NUMERO DE EMPRESAS APOYADAS POR RAMAS INDUSTRIALES 
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Cuadro XI 

~.EVOL.UCION•DE..LOS·PROGRAMAS'.FINANCIEROS'DE•APOY~-fi:>"'?'*' 
~¿¡;1"i.f!...LAE_eQl,!E.NAXJ!o'EJU'l~~~E"!.<!!<.·•5"'*''·••>;;;c..o"~··•--••'·•·~.'..t:'..\' 

1953-Fondo de Garantla y Fomento para la Industria Mediana y Pequel\a ( FOGAIN). Apoyar a 
las PME por medio de créditos preferenciales (bajas tasas de interés) garatlzados por Nafin, 

canalizados a través de la banca comercial o uniones de crédito. 

1967-Fondo de Estudios y Proyectos (FONEP). Financiar estudios de evaluación y proyectos. 

1970-Fondo de Conjuntos. Parques y Ciudades Industriales (FIDEIN). Descentralizar y ayudar a 
tas PME a construir sus instalaciones. 

1972-Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN). Promover la creación de nuevas empresas 
a través de operaciones de capital de riesgo. 

1978-Programa de Apoyo Integral a la Pequeña y Mediana Industria (PAi). Coordinar los diversos 

programas de crédito existentes y promover interrelaciones con instituciones tecnológicas. 

1989-Nafin reasume su promoción a las PME a través de ta concentración de las funciones de 
todos los fondos en una sola ventanilla, y cambia las operaciones de crédito directas por 

operaciones de descuento. 

Fuente: Ruiz Durán C, y Zubirán Schadtler,C, Cambios en la estructura industrial 
y et papel de las micro pequeñas y medianas empresas en México, Nacional 

Financiera, SNC; México, 1992, p. 22 



1970 a 1980. Sin embargo, durante varias décadas Nacional Financiera contribuyó de 

manera significativa al desarrollo de un sinnúmero de empresas mediante su 

intervención vía mecanismos como la promoción, el apoyo crediticio, la asesoría 

técnica, administrativa y de información en general, lo que sin duda coadyuvó al 

proceso de industrialización del pais. "El impulso al proceso de industrialización, desde 

Jos arios cuarenta y hasta principios de los ochenta, contribuyó a la generación de 

numerosas empresas micro, pequeñas y medianas, proveedores de insumos, 

productos y servicios que demandaban ras empresas de mayor tamaño a la expansión 

misma del aparato productivo. De esta forma, Nacional Financiera coadyuvó al proceso 

de industrialización del país, proporcionando la creación de micro, pequef'las y 

medianas empresas y responsabilizándose del otorgamiento de apoyos para su 

desarrollo y consolidación."(28) 

Para el logro de este importante objetivo de Nacional Financiera como Jo 

representa el proceso de industrialización del país, esta institución creó aparte de los 

fideicomisos referidos, otros más que contribuyeron al desarrollo de otras áreas con el 

mismo propósito de crear una mejor estructura económica y social del país. 
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• 3. LA POLITICA GUBERNAMENTAL DE FOMENTO A LA MICRO Y 

PEQUEÑA EMPRESA 

En el inicio del capitulo tercero, se hace una descripción del contexto histórico e 

institucional que da origen en Nacional Financiera al Programa para la Micro y 

Pequet'ia Empresa. En este sentido, se mencionan los elementos más importantes del 

cambio estructural a los que la institución financiera se sometió en el año de 1989, 

para continuar con los elementos más sobresalientes de Ja estructura de este 

programa. En Ja parte final del capitulo, se hace una evaluación del Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa y de Nacional Financiera en el periodo de 1989-1994. 

3.1 El Cambio Estructural de Nacional Financiera 1989-1991. 

El resultado de un modelo de crecimiento sustentado en la sustitución de 

importaciones fue Ja estructuración de un aparato productivo protegido y poco 

competitivo. Esto generó la distorsión del papel de Nacional Financiera dentro del 

proceso productivo, al concentrar el grueso de sus recursos en la atención de grandes 

proyectos gubernamentales y descuidó, consecuentemente, a otros sectores 

económicos también importantes para el desarrollo integral del país. 

El hecho de que a los empresarios se les brindara financiamiento para sus 

proyectos a tasas subsidiadas, menguó el interés de éstos por cultivar la eficiencia 

productiva y la competitividad. Esta dinámica agudizó los problemas de concurrencia 

derivados de un modelo de economía cerrada, altamente dependiente de 

importaciones de bienes intermedios y de capital, además de tener poca capacidad 

para la obtención de divisas mediante exportaciones no petroleras. ( 1) 
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La apertura de la economía y la competencia extema que este proceso genera, 

requirieron de la transformación del sistema financiero del Estado mexicano, para 

instrumentar estrategias dirigidas a capturar y distribuir los beneficios que son 

producidos por el sector externo. Esta tarea quedó reseJVada para la banca de 

desarrollo, tanto por su disponibilidad de recursos como por su visión y vocación en el 

financiamiento del desarrollo. 

Nacional Financiera como el principal banco de fomento del pais, inmersa en 

este contexto de cambio, inició también su transformación. 

Acorde con la necesidad de modernización del sistema financiero puntualizada 

en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, donde se precisó la urgencia de adecuar 

tanto las instituciones como los instrumentos de este ámbito, con el propósito de 

recuperar y acrecentar la captación del ahorro para canalizarlo eficientemente al 

sistema productivo, Nacional Financiera inició su cambio estructural en 1989. 

El Consejo Directivo de esta institución fijó la nueva política a seguir: " ... el 

destino del 1 OOºk de los apoyos a los sectores privado y social, fundamentalmente a la 

micro, pequeña y mediana empresa; su función como banca de desarrollo de segundo 

piso: la incorporación de los fondos de fomento FOGAIN, FONEI, FIDEIN, FONEP y 

PAi; la extensión de su respaldo al comercio y los servicios; la democratización, 

automaticidad, masividad y regionalización del crédito, así como el saneamiento 

financiero de la institución."(2) 

La transformación más sobresaliente que se realizó en Nacional Financiera fue 

precisamente, canalizar el grueso de sus recursos crediticios para la atención de los 

sectores privado y social, entendiendo a éstos como los principales responsables del 

crecimiento y desarrollo nacional. 

Este cambio contrasta a la anterior dinámica de la institución, pues se daba 

atención preferencial a empresas del sector público, en cambio ahora, no apoya a este 

sector salvo en su función como agente financiero del Gobierno Federal y en ciertos 

62 



proyectos cuya recuperación esté debidamente garantizada. La nueva política 

emprendida por Nacional Financiera implicó cambios en otros órdenes, con el 

propósito de adecuar la institución a la modernización planteada; entre estos cambios 

se destaca su transformación de banca de primer piso a banca de segundo piso, en 

este cambio, se aprovecho la estructura administrativa de la banca comercial y se 

amplió, consecuentemente, la cobertura crediticia de la institución en gran medida. 

Además, se redujeron los riesgos que para la banca comercial implicaban las 

operaciones de apoyo financiero a micro y pequeñas empresas. Asimismo, al 

incorporar a sus programas los distintos fondos de fomento industrial, incorporó 

también fa experiencia de éstos y al mismo tiempo, no se descuidó la continuidad de 

las actividades desarrolladas por estos instrumentos de promoción industrial. 

La extensión de su respaldo hacia el comercio y los servicios pretende que. 

aunado el apoyo a Ja producción. se cierre y complemente el ciclo productivo. Además, 

Nacional Financiera emprendió una serie de transformaciones a fin de agilizar los 

créditos y procurar que éstos lleguen a más demandantes de recursos crediticios en 

todo el pais. 

El Cambio Estructural de Nacional Financiera se concibió en tres años y en tres 

etapas a cubrir en este mismo periodo: cambio o reestructuración en 1989; 

consolidación en 1990 para preservar avances y pasar de la restricción a la promoción 

y fomento, y en 1991, se previó el crecimiento de los programas institucionales para 

apoyar Ja recuperación económica. (3) 

Esta reorientación del respaldo crediticio de Nacional Financiera busca 

conforme con los lineamientos de política económica del Gobierno Federal, responder 

con carácter selectivo y con un enfoque de demanda a las necesidades que imponga el 

mercado. 

El cambio estructural rápidamente reorientó la tendencia que experimentó la 

proporción con que se canalizó el crédito de esta institución financiera. "En 1988 Nafin 

destinaba el 54°k de su derrama crediticia al sector público y el 46°/ci al sector privado; 
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destinaba el 54% de su derrama crediticia al sector público y el 46% al sector privado; 

durante 1989, se revirtió la distribución. Del total de los recursos crediticios sólo el 14% 

fue para el sector público, en tanto que el 86% se destinó a las necesidades de 

financiamiento de largo plazo de los sectores privado y social. "(4) 

En esta proporción se aprecia que el objetivo central de la transformación de 

Nacional Financiera, dirigido a canalizar la mayoría de sus recursos credilicios a los 

sectores privado y social, se llevó a cabo de manera satisfactoria en 1989, año 

pensado como arranque dentro del cambio estructural de esta institución. En el año de 

1989 se puede observar una importante variación en la distribución del total de 

recursos crediticios de Nacional Financiera, apoyando de manera abierta el desarrollo 

de micro y pequeñas empresas. 

El modelo de banca de desarrollo anterior al cambio estructural que se inició en 

1989, atribuyó demasiada importancia al tamaño de la empresa y su impacto en el 

desarrollo nacional, como elementos determinantes para Ja obtención de créditos y/o 

apoyo institucional. El esquema anterior al cambio estructural fue el prestar más al que 

más tenia y no al que más necesitaba, marginando a un gran número de inversionistas 

y acreditados potenciales. 

Este esquema de concentración de recursos en grandes pero en pocas 

empresas. tuvo una contribución muy escasa al desarrollo del país; " ... no había sido 

del todo claro que Ja importancia cuantitativa del financiamiento canalizado no se 

traducía en su mayor relevancia cualitativa en el financiamiento del desarrollo, sino 

que, por el contrario, su concentración en las empresas públicas, en un contexto de 

déficit fiscal, de extrangulamiento del sector externo y por ende, de menor 

disponibilidad de recursos, la habían llevado -a Nacional Financiera- a convertirse en 

el respaldo financiero de ros proyectos correspondientes a un modelo de desarrollo 

agotado."(5) 
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La tarea de Nacional Financiera de romper con la cultura creada alrededor de su 

esquema anterior de financiamiento, constituyó un gran reto después de la primera 

etapa que fue de reestructuración. La etapa subsecuente implicó la asimilación, al 

interior de la propia institución, de los nuevos rasgos culturales y su proyección hacia 

afuera. En la etapa de consolidación, Nacional Financiera tuvo que concentrar sus 

esfuerzos al financiamiento de los sectores privado y social, ser complementaria de los 

demás intermediarios financieros y desarrollar un papel inductor y concertador tanto 

con inversionistas como intermediarios y agentes financieros. "El año de consolidación 

no se podía limitar a un simple amarre de los cambios realizados en 1989; en él se 

llevaría a cabo la preparación del terreno y la instrumentación de acciones para 

proyectar a Nacional Financiera a la modernidad como institución financiera del 

desarrollo ... habia que redefinir la operación del crédito, que había venido siendo la 

sustantiva de la institución, para ampliar y replantear también la acción combinada de 

Nacional Financiera y la banca en la intermediación financiera. pero sobre todo, abrir 

las posibilidades de concertación que permitan convertir a Ja modernización del 

sistema financiero en la palanca fundamental del desarrollo."(6) 

El cambio estructural implicó la fusión de experiencias de dos entidades 

financieras; por un lado, la de Nacional Financiera en la promoción de proyectos y 

programas de gran envergadura, del mercado de valores y su larga experiencia en la 

captación de recursos externos asi como también y en las coinversiones. Por otro 

lado, se adicionó la experiencia de los fondos de fomento fusionados, ya que éstos se 

desempeñaron en el pasado como los mecanismos principales en la promoción de las 

pequeñas y medianas empresas. "En suma, Nacional Financiera con su nuevo peñil, 

por su carácter inductor y concertador con todo el sistema financiero, -no sólo con la 

banca comercial- se convierte en el instrumento más efectivo del Estado para orientar 

el financiamiento del desarrollo, en el nuevo entorno de apertura económica."(7) 

65 



Nacional Financiera inició en 1989 su cambio estructural inmersa en una política 

general de modernización y apertura comercial, para que acorde con las nuevas 

necesidades productivas, ésta se convierta en la palanca principal del Estado, en la 

tarea de conformar un aparato productivo que tenga a Jos sectores privado y social 

como los responsables principales del crecimiento y desarrollo económicos. 

El cambio estructural fue sólo el paso previo para que Nacional Financiera se 

transformara a una dinámica de apoyo al desenvolvimiento de las potencialidades de la 

iniciativa privada y social, constituyéndose en el vinculo gubernamental más importante 

entre la reforma macroeconómica y el desarrollo microeconómico en el territorio 

nacional. 

3.2 Origen del Programa para la Micro y Pequeña Empresa 

La apertura comercial, la modernización o reforma del Estado, el concebir al 

sector externo como el sector punta de la economía y por supuesto, el protagonismo de 

la inversión privada en los procesos productivos son el contorno en el que se mueve el 

proyecto de desarrollo nacional aplicado para el periodo 1989-1994. Así el Programa 

Nacional de Modernización industrial y del Comercio Exterior 1990-1994 elaborado por 

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, diagnosticó las deficiencias de un 

modelo de industrialización basado en la estrategia de sustitución de importaciones, al 

considerar en este planteamiento, el extrangulamiento crónico del sector externo. el 

incipiente desarrollo tecnológico, la elevada concentración regional de la industria y la 

infraestructura, entre otras problemáticas que enfrentó la economía nacional al inicio 

de la década de los noventa. 

El objetivo de este programa es '" ... propiciar el crecimiento de la industria 

nacional mediante el fortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de 

productividad."(8) 

Las industrias de pequeña escala instaladas en todo el país, se caracterizan, 

según este programa por: 
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•Ser parte integral de la planta productiva. 

•Tener un papel decisivo en el desarrollo e integración regional, y 

•Contribuir a mejorar la distribución del ingreso. 

El Programa parte de fa premisa de que las presiones del mercado serán las que 

corrijan los desequilibrios económicos. 

La estrategia económica neoliberal concibe que es la propia eficiencia del 

empresario en el mercado, Ja que determina su existencia, pues es por la necesidad de 

ser competitivo, lo que incrementa la calidad del producto ... Precisamente se ha tomado 

la decisión, por un lado, de que la industria se ha de convertir en competitiva gracias a 

la productividad que obtenga de su eficiencia en el proceso de adaptarse a un mercado 

competitivo; y por otro lado, de que Ja industria que continúe siendo eficiente sucumba 

ante Ja realidad. El protagonismo, la actitud tutelar del gobierno ante el aparato 

industrial ha muerto."(9) El Programa para la Modernización Industrial y del Comercio 

Exterior 1990-1994 establece las dos vertientes en las que se movió la política 

industrial para el mismo periodo: la apertura comercial y la desregulación económica, 

medidas características de un esquema neoliberal . 

Conforme con el Programa para la Moernización Industrial y del Comercio 

Exterior 1990-1994 y con el propósito de dar contornos más precisos al apoyo 

institucional dirigido a las empresas de menor tamaño, la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial da a conocer en el año de 1991 el Programa para la Modernización 

y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeña y Mediana 1991-1994. Con este programa 

se pasó de una política general de fomento industrial a una de focalización al 

preponderarse en este programa el apoyo a las empresas de menor tamaño y 

desarrollo relativo. 

-El propósito de este programa fue el " ... contribuir a superar los problemas 

operativos y de mercado y favorecer la instalación, operación y crecimiento de estas 

empresas. 
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Para ello. se emplearán instrumentos, pragmáticos y flexibles y acciones de 

fomento, que atiendan fas características. problemáticas y potencialidades de los 

estratos empresariales•(1 O} 

Después de establecer que la micro, pequeña y mediana industria representó 

para el año de 1992 el 98º/o del total de establecimientos de transformación, que 

absorbió el 49% del personal ocupado en ese sector y aportó el 43% del producto 

manufacturero, el Programa para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro, 

Pequeña y Mediana 1991-1994, al evaluar la problemática que enfrentó el aparato 

industrial para esos anos, señaló que uno de los problemas más importantes de las 

micro y pequeñas empresas es Ja marginación de éstas respecto a los apoyos 

institucionales, aparte de situaciones recurrentes como Ja falta de garantias, de 

organización, de información . la poca cultura empresarial desarrollada o su limitada 

capacidad de negociación o la obsolescencia tecnológica. 

En cuanto a la política de financiamiento aplicada, este programa concibe el 

renglón del crédito como uno de los factores que mas inciden sobre el desarrollo 

empresarial y en este sentido planteó que, " .. el crédito representa un instrumento de 

primer orden en el fomento a la industria micro, pequeña y mediana. El apoyo 

financiero permitirá el desarrollo tecnológico, y con ello promover a las industrias de 

menor escala hacia mayores niveles de eficiencia y productividad Uno de los 

propósitos fundamentales de este programa fue lograr habilitar como sujetos de crédito 

a un importante universo de empresas que se encontraron al margen del 

financiamiento institucional, entre las que destacan las de tipo familiar y unipersonal, 

así como las pertenecientes al sector social, y proporcionarles capacitación necesaria 

para el adecuado manejo de recursos. '"(11) 

En este programa se estableció que las empresas de menor tamaño tendrían 

preferencia para los apoyos contenidos en éste. 

Es asi como Nacional Financiera teniendo como antecedentes Jos programas 

referidos dirigidos al fomento industrial, estableció su Plan Estratégico 1992-1994. En 
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éste se definen como una de las acciones más importantes de la institución, la 

identificación. promoción y ejecución de acciones dirigidas al desarrollo de la micro, 

pequeña y mediana empresa. 

De esta manera. Nacional Financiera siguiendo las pautas establecidas por la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con el propósito de crear mecanismos 

para la masificación de créditos, da a conocer tas Reglas de Operación del Programa 

para la Micro y Pequeña Empresa en el año de 1992. Los seis programas para el 

apoyo empresarial son: 

• Programa para la Micro y Pequeña Empresa 

• Programa de Modernización 

• Programa de Desarrollo Tecnológico 

• Programa de Infraestructura Industrial 

• Programa de estudios y Asesorías 

• Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente 

Es importante mencionar que antes de 1992, la institución no interrumpió el 

apoyo de las empresas de menor tamaño, pues ya desde 1989 se transformó para 

apoyar principalmente al sector privado y social de la economía. 

3.3 Objetivo del Programa para la Micr-o y Pequeña Empresa. 

El objetivo del Programa para la Micro y Pequeña Empresa es " ... promover y 

proporcionar financiamiento a la micro y pequeña empresa, a fin de procurar su sano 

desarrollo sobre la base de procurar su productividad, eficiencia e incremento de la 

competitividad de la oferta de las empresas industriales, comerciales y de servicios del 

país, que pertenecen a estos estratos."(12) 

El objetivo del Programa para la Micro y Pequeña Empresa está encaminado a 

apoyar tanto la creación cuanto el desarrollo de la micro y pequeñas empresas, para 

permitir su incorporación a los procesos de la economía formal, además de su 

integración a cadenas productivas, comerciales y de servicios 
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3.4 Concepto de Micro y Pequeña Empresa. 

Antes de continuar, es necesario definir a la micro y pequeña empresa de 

acuerdo a los parámetros establecidos por la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial plasmados en las Reglas de Operación de los Programas de Apoyo 

Crediticio de Nacional Financiera de 1992, a fin de determinar exactamente a qué tipo 

de unidad productiva se está haciendo referencia. 

Como microempresa deberá entenderse a la unidad productiva que, en su 

ejercicio inmediato anterior, simultáneamente hayan ocupado de manera permanente 

hasta quince personas y obtenido ingresos por ventas netas hasta por el equivalente a 

11 O veces el salario mínimo general elevado al año, vigente en el área geográfica "A''. 

Por su parte, la pequeña empresa está definida como aquella que en su ejercicio 

inmediato anterior, simultáneamente haya ocupado de manera permanente hasta cien 

personas y obtenido ingresos por ventas netas, hasta por el equivalente a 1, 115 veces 

el salario mínimo general elevado al año, vigente en el área geográfica "A". (Ver 

Cuadro XII) 

3.5 Sujetos de Apoyo Crediticio. 

Los sujetos de apoyo crediticio de este programa fueron personas físicas o 

morales que clasificaron como micro y pequeñas empresas, con participación 

patrimonial en su mayoría mexicana, cuyos giros industriales, comerciales o de 

servicios se encuentren inclu:dos en el Catálogo de Actividades Empresariales de 

Nacional Financiera. 

Los apoyos del Programa para la Micro y Pequeña Empresa fueron pensados 

para incidir en las siguientes prioridades de fomento: 
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Cuadro XII 

l~~~~~:~\~j~EF~:12~s;:;._~z~~~~?7.~.:,r.~2~~~~~~?.i~~~j~f~.§~~~~:11~t{h::::~ 

Tamaño 

Micro 

Pequeña 

Personal ocupado Ventas netas anuales 
(Uh>ft'IOe,ef(:•,:ooÍIM:8lop~o0n· 12~) 

De 1a15 NS 9000,000 

DE15A100 NS 9 000.000 

Fuente: Centro Nafin para el desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa, 
Material Introductorio de Programas de Financiamiento, PROMYP, México, 

1994, p.4 



• Creación de fuentes de empleo. 

• Aumento de oferta de bienes de consumo básico. 

• Desarrollo regional. 

• Oesconcentración de la actividad económica. 

• Mejoramiento del medio ambiente. 

• Reducción del consumo de agua y energía. 

• Aumento de la capacidad competitiva, y 

• Generación y/o ahorro de divisas. 

Por medio del Programa para la Micro y Pequeña Empresa el tope de 

financiamiento que estas empresas pudieron obtener tanto para capital de trabajo como 

para equipo fue de hasta 480 millones de pesos para las micro y de hasta 4800 

millones para las pequeñas empresas. 

3.6 Necesidades empresariales atendidas por el Programa para la Micro y 

Pequcr-ia Empresa. 

Los recursos financieros ofrecidos por Nacional Financiera a través del 

Programa para la Micro y Pequeña Empresa, se utilizan para que las empresas que se 

apoyen en éste, ..... constituyan y/o fortalezcan su capital de trabajo; adquieran 

maquinaria, equipo y mobiliario; adquieran, construyan . adapten o amplíen sus 

instalaciones industriales y locales comerciales o de servicios; y reestructuren pasivos 

onerosos en tasa de interés y/o en plazo de amortización, que afecten su liquidez. 

Todo ello con la finalidad de eficientar su operación y alcanzar niveles óptimos 

de competitividad."(13) 

El Programa para la Micro y Pequeña Empresa apoya entonces, desde 

operaciones ordinarias como la liquidez de las empresas, como la ampliación o 

reestructuración de los locales comerciales o industriales, así como Ja adquisición de 

maquinaría y equipo, a fin de que las micro y pequeñas empresas contaran con el 
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respaldo financiero necesario para su integración a los procesos de la economía formal 

y su posterior desarrollo económico. 

3.6.1 Créditos para Capital de Trabajo. 

Dentro de los créditos susceptibles de descuento en Nacional Financiera a 

través del Programa para la Micro y Pequeña Empresa, se encuentran los destinados a 

la constitución o fortalecimiento del capital de trabajo, a fin de garantizar la eficiencia 

en el ciclo productivo de las empresas como: adquisición de materias primas, 

materiales de producción, productos terminados, entre otros, consiste en que, 

considerando la fecha de la presentación de la solicitud de crédito en Nacional 

Financiera. que estas operaciones no excedan de seis meses. Al momento de recibir el 

crédito, la empresa en cuestión tiene un plazo de treinta días para la realización de la 

operación para la cual se solicitó el financiamiento 

3.6.2 Créditos para Inversión Fija. 

Para que se lleve a cabo la obtención de financiamiento destinado a la 

adquisición de maquinaria, equipo y mobiliario, el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa utiliza la modalidad del crédito refaccionario simple con garantía prendaria o 

hipotecaria. A través de una amplia red de intermediarios financieros el Programa 

ofrece este tipo de créditos para construir, ampliar, mejorar o modernizar la capacidad 

instalada de la empresa solicitante, con el propósito de que ésta pueda operar 

eficientemente en el mercado, en términos de calidad, cantidad, precio y oportunidad. 

-Son susceptibles de financiamiento los gastos de importación, transportación e 

instalación, así como los derechos necesarios para operar estos activos. 
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-El financiamiento cubrirá el importe del equipo, maquinaria y mobiliario, siempre 

y cuando la antlguedad de estas operaciones, considerando la fecha de presentación 

de la solicitud a Nacional Financiera, no exceda Jos doce meses. 

-La empresa acreditada cuenta a partir de la fecha de operación con tres meses 

para efectuar la inversión objeto del financiamiento, así como para recabar la 

documentación comprobatoria correspondiente. 14 

Este tipo de crédito incide primordialmente sobre la capacidad instalada de las 

empresas, a fin de mejorar y actualizar el estado de sus activos fijos. 

3.6.3 Créditos destinados a la Adquisición, Construcción, Instalación o 

Modificación de Unidades Industriales, Locales Comerciales o de Servicios. 

Para Ja atención de necesidades de adquisición , construcción, instalación o 

modificación de unidades industriales, locales comerciales o de servicios. el Programa 

para la Micro y Pequeña Empresa utiliza los créditos refaccionario simple con garantia 

prendaria o hipotecaria 

Estos créditos se sujetaron a Jos siguientes lineamientos: 

-Los recursos deberán ser utilizados para el fin que fueron solicitados, evitando 

que se inviertan en actividades improductivas. 

-El Programa para Ja Micro y Pequeña Empresa no financia la adquisición de 

terrenos solos o que excedan las necesidades de la empresa solicitante. 

-Si al momento de solicitar un crédito Ja empresa en cuestión ya realizó la 

inversión. la operación crediticia sigue adelante, siempre y cuando la operación objeto 

de crédito no exceda doce meses de antigüedad. 

-La empresa solicitante cuenta con un plazo de tres meses para comprobar el 

destino de Jos recursos obtenidos a través de este programa, aplicados a cubrir la 

adquisición de inmuebles; para la modificación o construcción de inmuebles el plazo es 
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de seis meses a partir de la fecha de terminación de la obra, establecida en su 

programa de inversión. (15) 

3.6.4 Créditos para Reestructurar Pasivos .. 

Con el propósito de mejorar las condiciones de las deudas de micro y pequeñas 

empresas, mediante la reestructuración de éstas con recursos de Nacional Financiera, 

el Programa para la Micro y Pequeña Empresa ofrece recursos financieros a través del 

descuento de créditos hipotecarios o simples con garantía hipotecaria. 

Estos créditos se sujetaron a los siguientes lineamientos: 

-Los pasivos que serán susceptibles de reestructurarse, serán aquellos cuyas 

tasas de interés y/o plazos de amortización sean desfavorables con respecto al 

Programa para la Micro y Pequeña Empresa y sean actividades propias del giro de la 

empresa. 

-A partir de la fecha de operación del descuento, la empresa solicitante tiene un 

plazo de treinta días para recabar y presentar la información requerida por su 

intermediario financiero. respecto al destino que se les dio a los recursos. 1 6 

Con el propósito de apoyar al empreariado endeudado y que éstos pudiesen 

pagar tanto su débito así como seguir produciendo, Nacional Financiera creó este tipo 

especifico de crédito. 

3.7 Condiciones de los finan!:iamientos. 

El Programa para la Micro y Pequeña Empresa cuenta para la operación de 

deScuentos crediticios con las modalidades de descuento automático y facultativo, de 

acuerdo con los montos solicitados, tamaño y tipo de actividad de la empresa. 
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3. 7 .1 Descuento Automático. 

Con Ja finalidad de agilizar los trámites para la obtención de un crédito para Ja 

micro y pequeña empresa, Nacional Financiera instrumentó dos modalidades de 

descuento; la primera de éstas se conoce con el nombre de Descuento Automático. 

Este mecanismo varia a partir de la autorización del intermediario en función del monto 

solicitado. Es decir, el Descuento Automático está en función de la linea de crédito 

establecida. 

3.7.2 Descuento Rápido y Facultativo. 

Estos tipos de descuento se utilizan en solicitudes de crédito que sobrepasan 

los limites impuestos al Descuento Automático. Dichas solicitudes se analizan para 

establecer si éstas se apegan a la normatividad del Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa. 

3.8 Otros mecanismos de apoyo dentro del Programa para la Micro y Pequena 

Empresa. 

AJ interior del Programa para Ja Micro y Pequeña Empresa se crearon y 

desarrollaron distintos mecanismos con la finalidad de hacerle más fácil al empresario, 

el proceso de obtención de un crédito o procurarle recursos adicionales; o bien, 

servicios complementarios que bien utilizados repercuten en el buen funcionamiento de 

las actividades empresarial, es lo que termina por acrecentar los niveles de 

productividad en términos de cantidad, calidad, precio y oportunidad. 
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3.8.1 Sistema de Garantia con Fianza. 

El sistema de garantia con fianza es un esquema mediante el cual se 

complementan las garantías de aquellas empresas con proyectos viables. a fin de que 

éstas puedan ser sujetos de crédito a través de la amplia red de intermediarios 

financieros. 

Este esquema permite que el proceso crediticio se complete sin la posesión de 

las garantias que tradicionalmente se solicitan, ampliando el numero de acreditados 

que, sin estas facilidades, difícilmente pudiesen obtener recursos crediticios. 

Este esquema acepta las siguientes modalidades de garantía: 

a) Prendaria: se trata de bienes muebles que valuados por una afianzadora, 

guardan la proporción en relación con el crédito otorgado, éstos pueden ser entre 

otros; automóviles, equipos de cómputo, mobiliario y equipo, derechos adquiridos como 

placas, concesiones, entre otros. 

b) Obligación solidaria: en esta modalidad de garantía, una tercera persona 

física o moral diferente del fiado, se solidariza con éste en la obligación de cumplir con 

Jos compromisos adquiridos con la afianzadora, comprometiendo su patrimonio. 

c) Solvencia propia de la empresa: se trata de constatar con la revisión de los 

estados financieros, la solvencia adecuada de una empresa, mismos que hacen viable 

el compromiso de la empresa en cuestión con la afianzadora. 

d) Garantía quirografaria: esta es una garantía que, a consideración de la. 

afianzadora y únicamente con la firma del solicitante, se puede avalar la operación 

crediticia. 
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e) Selección paramétrica: la fianza se otorga con base en la solicitud diseñada 

entre el intermediario financiero y la afianzadora, determinándose Jos elementos que 

serán calificados por ambas instituciones por sector o actividad. 

f) Garantía hipotecaria: se trata de una garantía que se establece habiendo de 

por medio un bien inmueble. 

3 .. 8 .. 1 .. 1 Ventajas del Sistema de Garantia con Fianza. 

Para la micro y pequeña empresa, el Sistema de Garantía con Fianza permitió 

más posibilidades para la obtención de recursos a largo plazo y a tasas de interés 

preferenciales. Asi entonces, mediante este esquema se financia dentro del crédito el 

costo tanto de la prima de la fianza como del seguro. Por su parte, a los intermediarios 

financieros el Sistema de Garantía con Fianza les permitió hacer más amplio su radio 

de atención hacia las micro y pequeñas empresas; también, les permitió la reducción 

de los costos para la formación y el control de las garantias al instrumentar esquemas 

paramétricos por ramas o sectores seleccionados. 

Para Nacional Financiera este esquema significa llegar a estratos empresariales 

que no habían sido atendidos por la red de intermediación financiera por falta de 

garantías tradicionales. 

3 .. 8 .. 2 Sistema de Tarjeta Empresarial .. 

La Tarjeta Empresarial fue un mecanismo de financiamiento automático 

mediante la apertura, a la empresa en cuestión, de una linea de crédito revolvente; las 

disposición que se efectúen no son acumulables en relación con los limites máximos de 

financiamiento obtenidos en otros esquemas que ofrece el Programa para la Micro y 

Pequeña Empresa. 
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Los intermediarios financieros controlan los recursos que obtienen los 

empresarios acreditados a través de una cuenta de cheques y del establecimiento de 

los periodos de amortización de las disposiciones efectuadas, no excediendo de tres 

años para financiamientos en relación con capital de trabajo y de cinco para la 

adquisición de activos fijos. Se debe destacar que el pago de intereses se considerarán 

únicamente por el período efectivo en que el usuario utilizó los recursos crediticios. 

Los acreditados que utilizaron el Sistema de Tarjeta Empresarial, quedaron 

obligados a utilizar los recursos crediticios en sus operaciones normales, asi como a 

comprobar satisfactoriamente el uso de éstos, sin que la antiguedad en relación con la 

fecha de disposición de los recursos excediera de treinta días. La Tarjeta Empresarial 

se adquirió siempre y cuando la empresa solicitante contasen por lo menos con dos 

años de operación , se tramitaron a través de los bancos comerciales o bien las 

uniones de crédito. 

3.8.3 Sistema de Factoraje Financiero. 

Este fue un sistema de financiamiento automático y masivo a través del 

descuento de títulos de crédito y derechos que se relacionen con la provisión de bienes 

y/o servicios que las empresas de factoraje reconocidas por Nacional Financiera como 

intermediarios, hubiesen adquirido de sus empresas clientes con el propósito de dotar 

a éstas de liquidez y fortalecer su capital de trabajo. Nacional Financiera y las 

empresas de factoraje definirían las características de operación de este sistema de 

financiamiento. 

3.8.4 Arrendamiento Financiero. 

El arrendamiento financiero fue otra opción para la obtención de recursos 

crediticios que ofrece el Programa para la Micro y Pequeña Empresa. En este tipo de 

modalidad, Nacional Financiera reembolsó a la arrendadora reconocida previamente 
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como parte de la red de intermediación financiera, la inversión que ésta efectuó para 

la adquisición del activo fijo objeto del financiamiento, de acuerdo con las condiciones 

establecidas previamente entre Nacional Financiera y la arrendadora, conforme a los 

plazos de amortización, gracia y tasas de interés que el programa estableció para las 

operaciones de adquisición de activos fijos. 

3.8.5 Apoyo a uniones de crédito para que realicen operaciones en beneficio 

común de sus_socios. 

Para esta modalidad, un banco actuando como intermediario financiero, solicitó 

a Nacional Financiera a través del Programa para la Micro y Pequeña Empresa, el 

descuento de algún crédito que éste otorgó a una unión de crédito. Los créditos 

pueden se utilizaron para satisfacer las mismas necesidades que atendió el Programa 

referido; asimismo, las tasas de interés, plazos de amortización y periodos de gracia se 

aplicaron indistintamente para uniones de crédito que para micro y pequeñas 

empresas. 

3.8.6 Sistema Crcdiproductor. 

El Sistema Crediproductor fue un mecanismo al interior del Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa, cuyo objetivo radicó en que el empresario obtuviese de 

inmediato el pago de sus productos en el momento de la comercialización de éstos, sin 

tener que esperar treinta, sesenta, noventa o más tiempo para su pago. 

La función más importante del Sistema Crediproductor consistió en dotar de 

liquidez al empresario para que éste pudiera desarrollar sin problemas las actividades 

ordinarias a que se dedicase su empresa. 
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3.8.7 Sistema Credicomprador. 

Se trató de un sistema de financiamiento creado al interior del Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa. cuyo objetivo fue dotar al empresario de los recursos 

necesarios para la adquisición al contado de materias primas y otros insumos de uso 

regular. (17) 

Esta situación tiene como beneficio, que el empresario pueda negociar en 

mejores términos la compra de los insumos más importantes para el desarrollo normal 

de las actividades empresariales_ 

3.9 Radiografía empresarial en México. 

Nacional Financiera y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e 

Informática (INEGI) realizaron en el año de 1992 una encuesta a micro y pequeñas 

empresas para conocer las características principales de producción, organización y 

gestión de éstas en el país_ Los datos que se desprenden de la encuesta realizada dan 

una visión -aunque muy general- de la importancia que en la actualidad revisten este 

tipo de organizaciones empresariales. (18) 

Las micro, pequeñas y medianas empresas representan a nivel nacional el 98º/o 

de las empresas establecidas que para el periodo que abarcó la encuesta, 

representaron 1.3 millones de empresas establecidas en el pais. Del total de empresas 

mencionadas el 97°/o fueron micro; el 2.7% pequeñas y el 0.3°/o fueron medianas_ Del 

universo anterior, el 57.4o/o se dedicaron al comercio; el 31.3º/o a los servicios; el 10.3% 

al sector manufacturero y sólo el 1 º/o se dedicó a la industria de la construcción. El 52°/o 

de las empresas micro se encontraron en locales propios y de éstas, el 26.Sº/o de los 

casos, tanto el empresario como su familia vivían en el local comercial. 
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Del universo de la microempresa, el 62.2% tiene un sólo propietario mientras 

que el 41.2% de las pequeñas empresas están integradas en sociedades familiares; 

por su parte ef 51.4°k de las medianas se organizaron en sociedades sin integración 

familiar. 

En relación al hecho de tener una noción clara de los criterios técnicos para fijar 

los precios, sólo cerca del 14ºk de las micro, 41º/ó de las pequeñas y 46% de la 

mediana empresa contaron con el conocimiento de éstos. En este mismo sentido, casi 

el 50'% de la microempresa basó Ja fijación de sus precios en el criterio que considera 

para este fin sólo el costo da las materias primas. 

La microempresa en un porcentaje equivalente al 72% tuvo como cliente 

principal al consumidor final, mientras que las pequeñas y medianas industrias, 

destinaron su producción a otro tipo de clientela. 

El 61 % de los microempresarios realizaron sus ventas de contado, en tanto que 

el 71.8% y el 74.8º~ de las pequeñas y medianas empresas lo hicieron a crédito. En 

relación a la capacitación gerencial, sólo el 19% de la microempresa recibió algún tipo 

de capacitación, mientras que para la pequeña y mediana empresa la cifra alcanzó un 

64% y 72%, respectivamente. 

Los obstáculos más frecuentes a los que los empresarios se encuentran al 

presentar sus las solicitudes de crédito fueron: garantías elevadas, complejidad en los 

trámites y altas tasas de interés. (19) 

La información anterior lleva a las siguientes consideraciones: 

• El sector productivo nacional es amplio y heterogéneo. 

• Las principales debilidades se localizaron en el sector microempresarial que es a su 

vez el sector mayoritario. 

• Existe disposición al cambio, elevar Ja competitividad está relacionado con un 

drástico cambio de mentalidad en los empresarios ya establecidos y de aquellos a 

los que se pretende formar. 
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• El financiamiento de proyectos empresariales no es la única solución para fomentar 

la modernización nacional, hacen falta más apoyos como la capacitación, la 

información, asistencia técnica, entre otros. 

De acuerdo con el Programa para la Modernización y Desarrollo de la Industria 

Micro, Pequeña y Mediana 1991-1994, Nacional Financiera creó el Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa, como un organismo orientado a ta masificación del crédito 

hacia micro y pequeñas empresas para incidir con estas acciones en su mejor 

productividad y competitividad. De 1990 a 1994, el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa apoyó financieramente a 357 ,467 micro y pequeñas empresas, 

representando el 96º/o del total de la derrama crediticia del conjunto de programas de 

desarrono empresarial de la institución financiera. 

A pesar de que el Programa para la Micro y Pequeña Empresa experimentó un 

comportamiento favorable en cuanto al número de empresas apoyadas, no se puede 

afirmar que este programa incidió significativamente sobre la estructura y manera de 

funcionar de este subsector empresarial. Por su parte, la propia Nacional Financiera 

estableció que al final de 1994 su índice de penetración a la micro y pequeña empresa 

fue aproximandamente del 30°/o. De cada cien empresas del subsector analizado, 

Nacional Financiera atendió a aproximadamente treinta empresas. Por otra parte, en 

un estudio elaborado por la Cámara Nacional de la lndustria de la Transformación 

( CANACINTRA), el investigador Pedro Te1'o Vil1agrán llegó a la conclusión de que de 

ochenta mil micro y pequeñas empresas afiliadas en la cámara para el año de 1994, 

Nacional Financiera sólo llegó a atender con alguno de sus programas de apoyo 

empresarial, sólo al 10°/o."TeHo relativiza en su real dimensión los apoyos crediticios 

de Nacional Financiera, señalando que éstos apenas benefician al 10º/o del total de 

esas empresas. La proporción de las industrias apoyadas por Nacional Financiera es 

sumamente reducida con relación al número que todavía espera respuestas eficaces y 

oportunas.• (20) 

62 



A pesar de que los mecanismos e instrumentos creados por el gobierno dirigidos 

a la creación. consolidación y desarrollo de micro y pequeñas empresas, como lo es el 

caso del Programa para la Micro y Pequeña Empresa, y que éste haya cubierto en su 

mayoría las expectativas de apoyar financieramente a un buen número de empresas 

durante el periodo analizado, en realidad falta mucho por hacer para que el gran 

universo que representa en el país este subsector empresarial, sea atendido para su 

consolidación como el subsector más dinámico de la economía, como lo planteó la 

estrategia aplicada en el periodo 1989-1994. Aunque la conclusión hecha sólo 

contempló a las micro y pequeñas empresas afiliadas a Ja CANACINTRA, los datos 

revelados dan una idea de la situación real por la que atraviesan este tipo de empresas 

y de la real capacidad estatal encaminada a transformar cuantitativa y cualitativamente 

a éstas en un ambiente de apertura comercial. 

Por otro lado, en el Cuadro XIII se aprecia como en el año de 1994 entre el 

Programa para la Micro y Pequeña Empresa y el Programa de Modernización 

ocuparon más del 90%, del total de recursos financiados por Nacional Financiera para 

el desarrollo empresarial, proporción que sólo el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa alcanzó de 1990 a 1993. Esta situación nos indica que rubros importantes 

como la capacitación o el desarrollo tecnológico aún son renglones que la mayoría de 

micro y pequeños empresarios no han explorado. Ahora bien, si la tendencia de 

utilizar los créditos mayormente en la adquisición de materias primas como se observó 

en el ano de 1992 ,a pesar de que las empresas que pudieron acceder a esquemas 

crediticios, carecieron de otros apoyos como la asistencia técnica, la capacitación o el 

desarrollo tecnológico, factores que también inciden de manera determinante en el 

desarrollo empresarial. No obstante, de entre las problemáticas más frecuentes a las 

que se enfrentaron las micro y pequeñas empresas. la necesidad de recursos , fue uno 

de los factores que más afectaron la productividad y competitividad de estas empresas. 

En este sentido, como se puede apreciar en los Cuadros XIV y XV, el no contar 

con las garantías que requiere la red de intermediación financiera, tramitación 

complicada, temor a no poder pagar, altas tasas de interés y desconocimiento en 
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Cuadr-o XIV 

Principales obstáculos para la obtención de 
un credito 

MEDIANA PEQUEÑA 

"(¡ t?t ... 
,, ... ·-~ 

Fuente: Cámar.i Nacional de Ja Jndusttia de la TransforTTiaCión, Macr-oanálisis Ai'\o 6. No. 61, 
julio. 1993. p. 7 



Cuadr-o XV 

Razones por- ras cuales los empresarios no solicitar-en cr-édito 
(distribución por-centual) 

PEQUEÑA 

i 
1 
I' 
1 

j: 

MICRO 

Fuente ~mara N~I de la lndustrra de la Tran$torrrnteión. M.~. Afio. Vl. No 61. JUbo, 1993, p 7 



general fueron cuestiones recurrentes que frenaron a micro y pequeñas empresas en 

su intención por acceder a esquemas de apoyo institucionales como lo fue el Programa 

para la Micro y Pequeña Empresa de 1990-1994. 

Tanto micro, pequeños y medianos empresarios respondieron en la encuesta 

NAFIN-INEGI del año de 1992 que, el destino final de su producción es diverso, 

combinando a la industria nacional e internacional. Así el 16º/o de la micro, el 51º.Aa de 

las pequeñas y el 62º.k de las medianas empresas están vinculadas como proveedoras 

de otras unidades fabriles. 

Este hecho, indica la presencia de cadenas productivas que es preciso integrar, 

fomentar y desarrollar al mismo tiempo. 

Es importante mencionar que la mayoría de empresas encuestadas 

respondieron tener poca credibilidad en que los mecanismos de asociacionismo 

pudiese traerles beneficios. Aquí es necesario señalar la poca o nula información que, 

sobre todo micro y pequeños empresarios tuvieron al respecto. 

Por otro lado, la razón principal de que los micro y pequeños empresarios no 

realicen innovación tecnológica en su maquinaria y equipo, to constituyó el alto costo 

que, un proceso como el mencionado, representa en la actualidad. Por esta situación, 

la modernización tecnológica de la planta productiva, en lo que corresponde a micro y 

pequeñas empresas, se vió frenada por los altos costos que implicó 

De entre los rasgos más característicos del subsector empresarial estudiado, 

uno de los más sobresalientes es que fueron pocas micro y pequeñas empresas las 

que pudieron acceder a un programa de apoyo institucional. No obstante, el subsector 

referido presentó otras problemáticas como lo es la improvisación. Entonces a pesar 

que el et subsector de las micro y pequeñas empresas es el más grande en el país, 

junto con tas medianas empresas. es el subsector donde se localizan las mayores 

problemáticas estructurales, culturales y de desarrollo. 

Así, a pesar de que el Programa para la Micro y Pequeña Empresa como un 

instrumento de política industrial manejado por Nacional Financiera, inició un proceso 

84 



de canalización masiva de recursos crediticios, no se puede afirmar que ni el Programa 

para fa Micro y Pequeña Empresa, ni fa política industrial aplicada cambiaron 

significativamente fa estructura y funcionamiento del subsector empresarial estudiado a 

lo largo del territorio nacional. En el Cuadro XVI se puede apreciar como el 

comportamiento de las micro, pequeñas y medianas empresas en cuanto al número de 

estabfecimientos y personar ocupado fue muy estable, lo anterior respecto a la 

industria manufacturera de 1990- a 1994. Sin embargo, en Jos Cuadros XVII y XVJIJ 

Nacional Financiera manejó datos distintos para el año de 1993, por Jo cual se debe 

tener más precaución al analizar las variables consideradas. 

La micro y pequeña industria manufacturera obtuvo para el año de 1994 un total 

de N$ 78,905.5 millones de nuevos pesos, equivalente al 15.64o/o del total de los 

ingresos obtenidos por esta rama industrial. (Ver Cuadro XIX) La mediana industria 

por su parte, obtuvo N$ 55,223.2 millones de nuevos pesos, cantidad equivalente al 

10.95% para el mismo año. Por último, la gran empresa obtuvo ingresos de 

N$ 370,241 millones de nuevos pesos para el mismo año, correspondiendo el 74.3ºÁJ. 

Es decir que. a pesar de que fas micro y pequeñas empresas integran al subsector 

mayoritario en el pais, al mismo tiempo fue el que obtuvo menores ingresos en el año 

referido. 

Se hace necesario subrayar que a pesar del esfuerzo realizado por Nacional 

F;nanciera por llegar a más demandantes de crédito y otros servicios. su penetración a 

este estrato empresarial fue escaso en el periodo 1990-1994, y por lo tanto, no se 

generaron transformaciones importantes en el subsector. 

En el Cuadro XX se observa que la proporción de los saldos promedio respecto 

del Producto Interno Bruto (PJB) referente al financiamiento otorgado por el sistema 

bancario se comportó de la siguiente forma: en el año de 1989, mientras el sector 

püblico experimentó cifras del 28.4% respecto del PJB, el sector privado alcanzó una 

proporción del 18.7% respecto de Ja misma variable. En Jos años subsecuentes, Ja 

proporción alcanzada ambos sectores se invirtió hasta ubicarse en el año de 1993 con 

la siguiente proporción; mientras que el financiamiento otorgado por el sistema 
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Cuadro XVI 

ESTRATO 1990 1991 1992 1993 1994 

MICRO 92.556 99.695 101,446 99.279 97,996 

PEQUEÑA 19,685 20.279 19.895 18,070 18,070 

MEDIANA 3,266 3.364 3.297 3.230 3.230 

GRANDE 2,427 2,427 2,367 2,270 2.347 

·~·>~~'.~ftr~ -· · , (PERSONA1' OC PADO) , . 
--;.<;:c .. :·. :-:?19Qo..1994.·''':'··;c:· ··":.-' 

ESTRATO 1990 1991 1992 1993 1994 

MICRO 384,465 412,389 415,757 402,224 

PEQUEÑA 737.230 756,650 740.870 696.195 

MEDIANA 512.280 524,447 510.398 493.040 

GRANDE 1,635,629 1,676,931 1,601,142 1.542.905 

Fuente: Dirección General de la Industria Mediana. Pequc;,a y de Desarrollo Regional, con datos 
del IMSS 



Cuadro xvn 

NUKERO DE ESTABLECDIIENTOS FACTURAJ>OS POR ENTIDAD FEDERATIVA 

SEGUN EL TAMAHo DE ESTABLECIMIENTO 

(Datos referentes " 1993) 

EmKSad TOTAL Pequel"O Mediano Grande 

TOTAL =oea ,. ... . .... 3 070 
Aguosca-~ 2902 269 .. •5 
Bai• Calrl°""ª .. .,. 3 07• 695 ... . .. 
e.a,.ac.ai.1~s .... . ... . . .,. 62 ,. 5 
~ 2767 2686 .. .. 3 
coa ..... 5939 552 n9 '°ª 
=-~ 1 915 • 8'" 75 5 

"""'- .... ..,.,. , .. " 'º cno- 7""3 ·= ... ,., ... 
Otsinia FftOet'aJ 28 173 22213 • 7"06 740 ... 
""'"""" 30... 3'::2 - .. 32 
Gu.an.a.,uata 12'87 '..,. = "'" G-~ 8•15 8263 ... .. . H....,., •900 • •76 3'5 ., ......... 18 12• 1.SS.511 2008 ... , .. 
Esiaoo oe Mll!t••c:o = ... 2084 ..5 567 ... ~~ 1• 895 ••409 383 .. 37 ... ..._ •086 352• •87 .., 35 
Naya.m 2316 47 . .. 
N~....,.. 9730 7455 .... 325 275 
~ ...... ,, 379 . .. .. 
p~~ 2• 211 ... ... •06 
a-...... 3060 2620 ... T7 79 

°"""""" A~ 1 816 • 726 BO . . 
San U.• Potosi 5568 5060 353 75 78 ........... • "77 273 53 3' 

"°""'" 5•01 ... , .. , 7' 
T...._ 2904 2784 .. ,. .. 
T""'""'ooos 5919 5319 372 97 .. , 
~ 3064 2828 ... 55 •5 
Ve~ ,. 775 ,. 163 ... .. 98 
y~~ 1:1•21 •2964 ... 62 
Zac:a1eeas 3638 3540 75 

Fuence: Dirección de P1aneación de Naciona1 Financiera. con base 
INEGI. Censos Económicos 1994. México. 1995 
Tomado de: Nafin. SNC. La economía mexicana 
Nacional Financiera. H~xico. 1995. p. 156 

cifras. 



Cuadro XVIII 

NUMERO DE EMPLEADOS OCUPADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS 
MANUFACTURADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN EL 
"l:A.KAilO DEL ESTABLECDt:I.ENTO .. 1994 (persona1 ocupado a1 30 de junio) 

Enttdad TOTAL M~ Pequefto ...... ...,,., Granee 

TOTAL ,..,,.,... 496•12 1 •95 20.c -- •72:11 ·=- 84128 ==· 
-"""""""' 

137 586 104122 25~2 35403 . 66319 ...,..,,_....:;.., """" 2647 ,,.,, . 28:2 '7G7 
~ •o=o .... 2027 '""' .... 
eo.- 12:1~1 15 657 'º""" ,.,, ..... 
"""""" 7"2• •oca ·~ ••2 ,,... 
"""'- "6373 151~ 3750 •667 57'08 

°"""""""' 218.1!192 •5773 20011 """"' 156 925 
~F~al •92:W9 71 4119 •20= 78 507 21• 085 

"- ......... 8642 ,.933 10878 ............., 1.5.5291 38<00 <3028 27•75 ....... 
a.-~ 2GZn 16SMl9 3•19 ..... ,,.,, ....,.._ .... "67 •0080 1075.3 7 036 26""" ......... 219 S6S C0927 $<727 324178 03<36 
~dotMe-ea 415 95-4 •9990 64 ..... 69270 "'"""' .. ...__ ...... ...... 9 7•1 0064 ... 194 ........ """" 9 ... 553< .,__..., 'º 536 ... _.. 14479 .... '•OG '679 6 ..... 
Nu.,...o LeOrl 248019 ~9::!:2 <7658 37 195 1062-
~ .. ..., 20!>CO 3772 • 010 'º 530 Pu- •56=5 481'51 30491 ..... 53 277 
a.-- 61 549 ,.,, 075< .... 35809 
"""-Roo 7= 3 711 2558 ... "'"" s.n L'""5 Pmosi 63""2 .. = 9902 9 7412 3'735 

""'"""' 38702 11 G30 7 718 673< '26"0 - 0367• ..... 9857 21 •21 39963 ........... 171516 6212 2191 1 7141 7<99 T......,._ 142341 '3395 12190 13973 102 7l!CI 

"""'="' 33009 .... º"'º ..... 
"-""""" 104 378 30827 7005 ...... 
~ 53242 ..... 11 1&4 8•73 9"2• 
:z..c.a- 15687 77'1 '997 .,...,, 3 009 

Fuenr:e: Dirección de Pla.ne.:ición de Nacional Financier.:i. con base 
en :I.NEGI. Censos Económicos 1994. México. 1995 
Tomado de: Na fin SNC. La econotnía mexicana en cifr.:is. 
Nacional Financiera. México. 1995. p. 160 



Cuadro XIX 

INGRESOS TOTALES DE LOS ESTABLECD1.XENTOS MANUFACTUREROS POR 

ENTXDAD FEDERATIVA SEGUN EL TAMAÑO DEL ESTABLECIHXENTO. 1994 

(MX:LLONES DE NUEVOS PESOS) 

Enlodad TOTAL MOC<O Pequeño M-

TOTAl. 5CM370.5 19 104.6 59 800.9 55223.2 - Sl!M1.8 269.6 580.3 650.2 ..... """"'""" 9 717..9 ...... 6 1 85-4.8 1 745.6 
...... Ca>Oomo.a ..... 593-2 .., .. •06.3 141112.1 
~ 526.• 103.0 13.:l.1 '""-" =-- 23632.8 518.2 1 142..S 1 •79.7 ,,_.... "87.7 127.4 •<G.2 ""-" "'-- 5291.6 :>«J.8 400.0 •r.>.o 
~ 11989.1 56S.8 1 279.6 1 527..!) ,,_..,F_ 81 7S7.5 3206.9 13 351.6 10•51.6 .,....,..., ·--" 269.D 1 •OC.B .,,.._,, ............. 21 <157.• 1 283.B •36G.7 2 756.5 
Guon9'0 '""""'" 3775 206.9 ,.._,, - 15SS...O 275-• 752.:? 825.5 .......,,, 36670.B •BD<.8 • 995.2 5 262.3 ...._ ... --.. .. =... '933.3 7115~ 9 916.7 - 7001..9 77•.3 772.• 757.2 --- 8<58.3 """. <G<.7 622.6 .... _. 1349.1 176.0 •09. ... 7 
N~'-""" 45591.S 1 1$6.7 • 159.7 •677.1 
~ 10345.7 353.3 268.7 Ho8.:J - ., <26.5 883.3 2'59.3 2692_9 

"'-'"""" 11 ... 95.7 :?57.1 639.3 1 125.5 
0-......Aoo 6<3.6 ,,,_,. 1•s.1 105.B 
S--. L.J.asPCMosi 11 119.0 3658 92:3.7 1 2:S7.<I - •7'91.5 •07.2 6680 761.5 ......... 12919.1 <30.3 966.8 2250.2 
T--.. ...... 190.7 212.0 206.5 
T- 1BOG8~ •7S.6 032.3 '336..2 
n...c... 396<-2 116..9 305.6 686.7 
v-aauz 32398.2 81:1.1 7920 1 1 22:1..2 ... ~ ... 051.5 4G7.3 791.0 1 071.• 
Z.W-.•~ ..... ..... 1:::-6.6 UU.7 

Gr.anatt 

370241.9 
43.-1.e 
5676.B 

=·· 16.S.O 
20492.3 

274.7 
• 377.9 
8 612.S 

S4 741117.5 
2SS...1 
13050~ 

615.1 
13 700.8 
24 608.5 
6S•:o!'5.9 

•701.0 
7072..6 
, 0190 

3S 596.0 
9 S.S.S.• 

15391.0 
9•73...8 

259.2 
e Sr.?..1 
275-4.2 
9 271.8 
• 877.7 

1s•2c.1 
2 BSSD =.., .. 
1 721...8 

=·· 
Fuente: Dirección de P1aneación de Naciona1 Financiera. con base 

en INEGX. Censos Económicos 1994.MCxico. 1995 
Tomado de: Nafin. SNC. La economía mexicana en cifras. 
Naciona1 Fi.n.anciera. México. 1995 • p. 164 



Cuadro XX 
;;,;; ·.;;:.:;.~';;:>,;!,UNDICADORES MONETARIOS, FINANCIEROS\'DE ANANZAS PUBLICAS ·' -,, ·,, ··:.·., · 

PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO 
1989 1990 1991 1992 1993 1994 

SECTOR PUBUCO 28.4 22 17 10.8 62 

SECTOR PRIVADO 18.7 21.8 27 34 38.6 
.~e.V/í~·:>.;~q; ;J·,;~,,~~--~'.•;· '.·· ,. - ·-.'. 

Fuente: Banco de México, Indicadores Económicos, Banca Comercial Consolidada y Banca de Desarrollo, Dirección General 
de Investigación Económica, México, 1995. 



bancario del sector público alcanzó la cifra del 6.2º/o respecto del PIS; por su parte, el 

sistema bancario privado se ubicó con una proporción del 38.6%. 

El financiamiento otorgado por las instituciones financieras del sector público 

disminuyó durante 1990-1994, sobre todo sí estas cifras se comparan con el 

financiamiento canalizado por el sector privado, se advierte más que un avance un 

retroceso en el desarrollo de ras instituciones de crédito públicas como de los recursos 

canalizados por éstas hacia el desenvolvimiento y mejoramiento productivo. 

Lo anterior se reafirma si se observa en el Cuadro X.XI que la proporción 

respecto del PIB de la inversión financiera otorgada por el sector público descendió de 

0.1 % en 1989 a 0.0º.k en el año de 1991, manteniéndose en estos niveles hasta 1994, 

año que fue la antesala de la crisis económica cuya presencia se advirtió, de manera 

más notoria con la devaluación de la moneda mexicana en enero de 1996. 

A pesar de que Nacional Financiera cumplió con la mayor parte de sus 

expectativas atendiendo financieramente con el PROMYP a 357,647 micro y 

pequeñas empresas de las 450 mil proyectadas en el período 1990-1994, la 

participación de la inversión financiera total del sector público representó un 

crecimiento nulo (O.O º/o) con respecto al Producto Interno Bruto. 

En los últimos años el balance de la política industrial da cuenta de pocas 

acciones desplegadas por el gobierno para fomentar de una forma seria el desarrollo 

productivo nacional, de hecho, la idea que acompañó a la política industrial salinista 

fue que el nivel de productividad y competitividad de las empresas se elevaría al 

enfrentar a éstas a un mercado competitivo tanto a nivel nacional como internacional. 

·En realidad la concepción económica de las autoridades mexicanas de la industria, a 

partir de la administración salinista, contradecía cualquier idea de fomento, ya que en 

su lectura de la modernización globalizadora, fomento es casi equivalente a subsidios. 

Su estrategia de impulso a Ja competitividad industrial, se ha basado en la 

apertura comercial, desregulación económica y eliminación de cualquier obstáculo al 

funcionamiento de los mercados. En una palabra, la política industrial es precisamente 

la ausencia de política industrial. ·(21) 
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... ·~:~~~1!ii'~~f;,f4~i~f4~~~~~~iif 

INVERSION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLJCO CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO 

1989 1990 1991 1992 1993 199' 

INVERSION FINANCIERA 0.1 0.1 

ft~~rf.~.~~<·. ,;~·r ;:=': /(::{·:; ';_'.: •.. .·'.._'.· .. ;·11·, " ~~¡: :,;.; 
V\' :--:.:~;;;:~~~tfff:~}!!?fa1Jlir~~)~~¡ 

Fuente: Tomado de; Banco de México, Indicadores Económicos Banca Comercial Consolidada y Banca de Desarrollo, 
Dirección General de Investigación Económica, México, 1995. 



Se puede concluir con que a pesar de que el Programa para la Micro y Pequena 

Empresa cuplió con su propósito de crear esquemas para la masificación de Jos 

recursos crediticios de Nacional Financiera, este instrumento de politíca industrial 

apenas representó Jos primeros pasos del gobierno, en la tarea de convertir al 

subsector de las micro y pequenas empresas en el subsector protagónico y más 

dinámico de Ja sociedad mexicana en Ja transición de una economía cerrada a una 

abierta. 

3.10 Resultados alcanzados por el Programa para Ja Micro y Pequeña empresa en 

el periodo 1990-1994. 

Como se puede observar en el Cuadro X.XII, el incremento porcentual del 

número de empresas apoyadas por el Programa para la Micro y Pequeña Empresa 

para el periodo 1990-1994, demuestra que el Estado de Quintana Roo fue el que 

experimentó mayor dinamismo en cuanto a esta variable que se ubicó en un 1980°/&, 

correspondiéndole 2978 empresas. No obstante, el Estado de Jalisco fue donde se 

apoyó al mayor número de establecimientos, apoyando a 36,830 alcanzando un 

incremento porcentual para el mismo periodo de 302%. 

Por otro lado, el Estado de Yucatán fue el que experimentó el incremento 

porcentual más bajo, atendiendo a 5217 empresas. correspondiéndole el 112o/o de 

1990a 1994. 

En la mayada de los Estados se experimentó un comportamiento en su mayor 

parte favorable de 1990 a 1993. Sin embargo, en Ja mayoría de las entidades, se 

experimentó un decremento en cuanto a esta tendencia hasta 1993. Lo anterior se 

puede explicar porque 1993 representó el año en el que se intensificaron las acciones 

de Nacional Financiera respecto al Programa de Desarrollo Empresarial, acompañadas 

de una dinámica de crecimiento de la canalización del crédito, sin que se contase con 

Jos mecanismos necesarios e indispensables para Ja vigilancia y asignación de estos 

recursos. 
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Cuadro X.XII 

NO.~ NO.ce NO.De 
El//llPRl!!SAS MONTO ElllPRESAS MONTO EMPRl!!SA.S MONTO EMPRESAS MONTO 

...,.3 92191 91190 

~Glll\.<;.<"AIJl;NTI'·" 28 42 4063 57.S3 ..... 510 74 

llU'A C"Al..11'. NTI~- 7208 

JIU'A C"Al.JI'. SllN ,. •8 67937 78798 

·11.Mrt~·111; ·25 17 ·32.71 ... 840• 2t)3 91 4""1 65 

·78 16 -1985 26 20 32.10 663.98 

53 t7 418 62 

UL .. TNITO f"l!ll. 16922 386 ,. 47744 

!i'llJJ\111111..A ·3' '5 10 11 36 82 31920 34087 

l("Ul.JMA -23 35 76.26 1046 275 39 

4007 57 32 

l!l:M.t.Ml:Xll"<J -14 01 -1747 85 10 21001 

-32 12 ·2968 52 24 281 26 

77 95 395 39 655 55 

-33 17 6033 ...... .... 1D6 74 ... 1071!9 "'""" Mflttl~l.IJS ..,,. -2631 100 11 19 79 

·33 37 ·3766 5099 111 59 91 33 

Nlll!VfJl.l'fJN ·2631 38 ., 64 66 216 94 4351!7 

l'>AXA<".A -18 37 42.19 41 76 .... 122 64 56698 

-35 43 ·2567 10927 8078 70 33 191 99 

lc-"Jl!Rl!TJ\Ntl -o 33 -297 3867 65 16 &7 42 1152 30 

~QUINTANA NOO -09' .... 16300 

r>N. J.llL.,; l"lTtt>M -34 42 104 12 

~INALOJ\ -31 76 86,, 
~>NORA 21 87 42863 

'49 .... , ... 19 352 92 

·2361 106 26 8085 408 8• 571 23 

·383" .... 111 G4 208 57 ,,_ 
3750 107 11 559 28 721 03 

5590 15565 258 76 

IJ-A••ATl~l·A.-.. ..., .. ·5-162 .. ,·~:, .... ?~ -~'~-1 ,_,.~-~-8.2 .'·~.'?:Z7 ~~~~:-~;:'"';:'!'_'.'.O:? ... , .. _-,,• '!':'"; '·'°' :..~:.;:_ ·• . . . 

Fuente: ElaborlK''6n propoa con dalos de NIK'-... Flnanc-•.~J'QQJllLE..lrli'.!Ma<t~. 
M4rK>CO, 199-4 



El año de 1994 se caracterizó porque en Nacional Financiera se desaceleró la 

dinámica de asignación del crédito respecto a los años anteriores. 

Por otro lado, en el Cuadro XXIII se aprecia que en cuanto al promedio de 

montos por empresa, en el Distrito Federal se canalizaron mayor cantidad de recursos 

respecto a los Estados de la República de 1990 a 1994. Así por ejemplo, a los 604 

establecimientos registrados para el año de 1990, le correspondió a cada una en 

promedio- en el D.F.- una asignación de 165.579 miles de nuevos pesos. Para el año 

de 1994 a 8888 establecimientos apoyados, les correspondió a cada uno en promedio, 

una asignación de 410.058 miles de nuevos pesos. 

El Estado que recibió menor cantidad de recursos en el mismo período fue 

Oaxaca, en donde a 696 establecimientos atendidos, les correspondió a cada uno en 

promedio una asignación de 31.920 miles de nuevos pesos para 1990; pasó a 1666 

establecimientos en 1994, corresponiéndole a cada empresa una asignación de 

172.475 miles de nuevos pesos. 

Nuevamente se puede apreciar el predominio del Distrito Federal sobre 

cualquier Estado de la República, concentrándose en éste, la mayor parte de la 

actividad económica y de los recursos financieros canalizados por el Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa. 

3.10.1 Empresas financiadas por el PROMYP en comparación con aquellas 

atendidas por el conjunto de programas de apoyo empresarial de Nacional 

Financiera 

Se puede afirmar que el Programa para la Micro y ..Pequeña Empresa fue el 

programa de apoyo financiero más importante en Nacional Financiera, pues por medio 

de éste se atendieron a lo largo de la república mexicana durante el periodo 1990-

1994, un total de 357,467 empresas, representando la proporción entre empresas 

financiadas por el Programa en relación con las empresas atendidas por el conjunto de 
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AGUASCALIENTES 160.04% 115.58% 196.68% 205.02% 199.93$ 
BAJA CALIF. 203.34% 225.38% 249.23% 286.21% 348.13% 
BAJA CALJF. SUR 114.89% 1.30.90% 134.22% 18.3.52% 26.3.865'; 
CAMPECHE 148.14% 283.53% 317.40% 251.7.'l'A:; 226.37% 
CHIAPAS 119.9051; 127.49% 126.9751; .37.35% 137.09% 
CHIHUAHUA 149.45% 137. 77% 203.12% 240.18% 229.06% 
DISTRITO FEO. 165.58% 196.63% 289.345E 350.00% 410.06% 
COAHUJLA 132.55% l.J9.40'k- 142.83% 186.74% 265.105'. 
COLIMA 104.94% 123.85% 171.39% 139.9ó% 160.58% 
DURANGO 143.29% 152. 72~ 158.635E 184.86% 197.87% 
EDO. MEXICO 124.91% 170.65% 160.58% 330.57% 317.31% 

UAN..VUATO 133.98% 143.28% JS0.71% 159.405'. 165.13% 
GUERRERO 98.07-X. 149.58% 130.545E 184.28% 186.75% 
HIDALGO 65.22% 186.75g; 193.64% 251.56% 268.90g; 
ALISCO 135.32% 168.!0% 151.779E 190.17~ 225.74<;1. 

MJCHOACAN 89.0l'X 133.07% 123.JS'if. l.J9.72'X; 167.34'}1; 
MORELOS 110.28% 137. 78% 179.90~ 148.07% 192 . .37% 
NAYARIT 79.J3';V; 138.22% 124.98Sf 110.68$ 103.54% 
NUEVO LEON 110.86% 186.27% 224.01% 255.57% 261.64% 
OAXACA Jl.92% 95.54% 97.69% 149.66% 172.48% 
PUEBLA J70.72'X 217.59% 205.01 % 2.:'f.4.1.J'Jij: 269.52% 
QUERETARO 82.81% 162.73% 181.04% 2'5.6.3% 209.92% 
QUINTANA ROO 1.36.1756 255.46% 172.10% 268.96% 246.51% 
SN. LUIS POTOSI 141.46% 146.01% 179.41% 185.48% 140.2851; 
SJNALOA 140.10% 177.91% 202.16% 238.1 l'A'ó 210.86% 
SONORA 159.42% 168. 77% 124.71% 140.22~ 24-1.57% 

ABASCO 187.9.3% 173.97% 213.28% 196.42~ 258 . .32% 
AMAULIPAS 113.03'36 149.11% 130.7.3% 158.92% J.S0.17% 
LAXCALA JJS.63% 220.20~. 146.94% 218.63$ 278.95% 

VERACRUZ 172.84~ 215.24% 188.-19% 209.89% 252.09% 
YUCA TAN 129.59~ 181.86~ 176.62~ 156.95% J00.92% 
ZACATECAS 97.67% 141.33% M9.59% 142.48% 164.34% 
~~'r,r>;,;::~rn.1~):'',""-;-'7~.¡::;;;::-r--~:r::::::; :::~ ·,~:.:",<':· ::;\-:;>:\', ~~:.- '''.::::-rf"."!:'S •. "Z';;~:.":"~~-~;;""l'!:'.'"i'.'"-:~S·· '1.-"f>!"~!-~~·'"' 
Fuenle: Elaboración propia con dalos de Nacional Financiera, Presencia de Nacionaf Financiera de 

1990-1994. México. 1994. 



AGUASCALIENTES 32.16 
BAJA CALIF. NTE. 31.06 34.52 
BAJA CALIF. SUR 32.SO 36.SS 
CAMPECHE 26.96 30.9S 
CHIAPAS 31.94 32.86 
CHIHUAHUA 22.14 27.37 
DISTRITO FEO. 34.91 37.86 
COAJ-IUILA 25.04 31.15 
COLIMA 27.88 31.64 
DURANGO 22.56 26.56 
EDO. l\IEXICO 35.30 38.08 
GUANAJUATO 24.20 26.68 
GUERRERO 27.86 33.13 
HIDALGO 14.95 32.03 
ALISCO 24.08 29.63 

MICt-fOACAN 22.55 29.66 
MORE LOS 32.06 35.25 
NAYARJT 33.SS 34.96 
NUEVO LEON 24.81 32.77 
OAXACA 16.43 34.26 
PUEBLA 26.44 30.84 
QUERETARO 34.39 37.69 
QUINTANA ROO 36.33 )7.93 
SN. LUIS POTOSI 34.49 34.44 

IN ALOA 31.64 34.25 
SONORA 23.62 28.50 

ABASCO 16.68 21.57 
TAMAULIPAS 32.07 33.89 

LAXCALA 27.41 34.25 
VERACRUZ 34.69 36.28 
YUCATAN 14.40 26.52 

?-~';~TE_<;~~.s. 30.39 34.CXJ 
''"':-:~· 

Fuente: Elaboración propia con datos de Nacional Financiera. Presencia de 
Nacjonal Financiera de 1990-1994 México 1994. 



programas de desarrollo empresarial de Nacional Financiera, alrededor del 96% en 

este periodo. Esta cifra no es igualada por ninguno de Jos cinco programas adicionales 

manejados por Nacional Financiera. Asi en 1990 de un total de 13,753 empresas 

atendidas por los programas de fomento industrial de Nacional Financiera, alrededor 

de 13, 155 fueron financiadas por el Programa para la Micro y Pequeña Empresa, 

representando el 95.6% de las empresas atendidas por el total de los programas de 

Nacional Financiera para este año. 

En 1991, de un total de 54,364 empresas atendidas financieramente por el total 

de los programas de Nacional Financiera, el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa atendió 52, 794 empresas, lo que significa que apoyó un 97. 1 % de empresas 

atendidas en este año. Una situación muy similar se observó en el año de 1992, pues 

de 93,083 empresas atendidas por los programas de Nacional Financiera, al Programa 

para la Micro y Pequeña Empresa le correspondió apoyar a un total de 90,286, 

representando el 96.9% del total de empresas financiadas en este año. (Ver Cuadro 

XXV) 

Por otro lado, en 1993 de un total de 128 255 empresas atendidas por el total de 

los programas de Nacional Financiera, el Programa para la Micro y Pequena Empresa 

atendió 123,377 empresas, corresponiéndole el 96.1ºA> del total de las empresas 

atendidas por Ja institución financiera en este año. 

Por último. para 1994 de un total de 80 378 empresas financiadas por los 

programas de Nacional financiera, el Programa para Ja Micro y Pequeña Empresa 

atendió 77,855 micro y pequeñas empresas, correpondiéndole el 96.8°.k del total de 

empresas apoyadas por el conjunto de los programas de Nacional Financiera. 

Lo anterior demuestra en cifras, Ja importancia que tuvo el Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa con respecto a los demás programas que manejó la 

institución. Asimismo, se constató como un programa especifico de un organismo 

descentralizado de la Administración Pública como lo es Nacional Financiera, conforme 
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Cuadro YJ.V 
PORCENTAJE ENTRE EL NUMERO DE EMPRESAS 

ATENDIDAS POR EL PROMYP Y EL NUMERO DE EMPRESAS FINAHCIADAS POR OTROS PROGRAMAS 
(Nacional 

95. 601 97 .101 96.901 96.101 

4 .401 2. 901 J.101 ), 901 

~~~:> 100.001 100.001 100.0011 100.001 
'.·'.: ;:, (:-:,~S'/,:;~--.,,~ 

Fuenle: Elaboración propia con dalos de Nacional Financiera, 
Presencia de Nacional Financiera 1990-1994, México, 1994. 

96. BOi 

1.201 

100. 001 



a la política general de desarrollo nacional instrumentada por el Gobierno Federal, 

realizó actividades que instrumentaron mecanismos para el logro de los objetivos 

gubernamentales del periodo analizado 

3.10.2 Proporción de montos erogados por el conjunto de programas de 

Nacional Financiera, en relación con los ejercidos por el PROMYP 

La proporción entre los montos utilizados por el total de los programas de 

Nacional Financiera, en relación con los montos egresados por el Programa para la 

Micro y Pequeña Empresa, se puede apreciar en el Cuadro XXVI que en los cinco 

años considerados (1990-1994), El Programa para la Micro y Pequeña Empresa 

ocupó una proporción considerable del total de los recursos utilizados en Nacional 

Financiera por el conjunto de los programas diseñados para el apoyo empresarial, 

correspondiéndole N$69,723,401, Jo que representa el 70.040/o de estos recursos. 

Para 1990, de un total de N$ 2,829,934, el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa canalizó N$ 1,679,469, correspondiéndole el 59.34°/o del total de Jos montos 

utilizados por el conjunto de los programas de Nacional Financiera para este ano. 

Para 1991, de un total de N$ 12,232, 175, el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa canalizó la suma de N$ 8,595,746, lo que corresponde al 70.27% del total de 

los montos utilizados en este año por el total de los programas de Nacional Financiera. 

Para 1992, de un total de N$ 23 323,686, al Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa le correspondió canalizar el 67.88o/o, con un total de NS 15,832,246. 

En el año de 1993, de un total de N$34,879 641, el Programa para la Micro y 

Pequeña Empresa absorbió la suma de N$ 24,911,636, lo que correspondió a un 

71.42°/o del total de los montos utilizados en este año. 

Por último, para 1994 de un total de N$ 26,275 227, el Programa para la Micro y 

Pequeña Empresa erogó con sus actividades de apoyo empresarial la suma de N$ 

18,704,304, lo que corresponde al 71:10°/ci del total de los montos utilizados por el 
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Cuadro XXVI 

PORCENTA.JE DE MONTOS EJ'ERCIDOS POR EL PROMVP EN RELACION CON EL 
TOTAL DE PROGRAMAS DE APOYO EMPRESARIAL DE NA ... IN 

(Nudunal) 

:59.34% 70.27~ 67.88% 71.42% 71.IB':ití 

40.66~ 29.73% 32.12% 28.58% 28.82% 

100.00':i 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 

Fuente: Elaboración propia con datos de Nacional Financiera. Presencia de Nacional 
Financiera 1990-1994, México, 1994. 



conjunto de los programas de fomento empresarial de Nacional Financiera para este 

año. 

Las cifras anteriores demuestran como al interior de Nacional Financiera. resaltó 

en el periodo estudiado. la necesidad de brindar la mayoría de los recursos financieros 

hacia el apoyo para el desarrollo de la micro y pequeña empresa, con el propósito de 

promover su consolidación y desarrollo industrial. 

Lo anterior. conforme con las transformaciones promovidas desde el gobierno 

federal, en el sentido de formar una nueva generación de empresarios mexicanos, 

inmersos en operaciones productivas que requieren mayor dinamismo. tanto al interior 

como al exterior del país. 
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C..-droxxvtl 
~lEHTO CANALJZADO POREt. PROGRAMA M APOYO A LA MICRO V PEOUEHA EMPRESA OURAHTE EL PERJooo 7990-t9M 

:U:~~~-i~{~~~l~~~~~~~k~~~:~~.~:?~)~~~-~~:;j~~~~~;~~~ 
AGUASCALIENTES ,., 29.928 """ 182.781 .... 287.938 "''º 3G5.oM1 1378 275.510 
T ·- ""·""' .... 22•.160 ·- 3:M.211 """ oM7.6ll3 ·~ 341.992 
BAJA CALJF. NTe. .... ... .... "'º' 226.055 t•29 356.1•9 ,.~ 703.797 2113 n5.5M 
T - 83.9'3 1117 517.&67 , .. , 922.15-4 2830 1.218.319 2313 1.•95.939 
&A.JA CALIF. SUR 83 '.238 ... ... 2'2 ... 79.11.59 _, 16-4.61 .. 609 160.693 
T .. ... .., 506 109.370 . ,, 135.U1 ... 231.B1• ... 238.158 
CAMPECHE "' 18.952 ,.. '10,.293 .,. 202.503 .,. 221.020 .. , 1•8.726 
T "º 20 .... - 133.180 ... 2•2.356 00, 27B.~3 ... 192,597 
CHAPAS ,.. ,. .... 1789 228,087 "" 301.305 10180 380,236 2223 ~.7•2 

T = •2.629 1810 2&0.571 2...,, :M7.7&0 10222 •&:J.325 2256 360.118 
CH>HUAHUA ... 89.071 ""'' •25.834 2526 513.069 3272 785.857 207• •75.066 
T .,. 131.6114 ,,,. 113"4.158 :;!651 819.oM& ~ .. 1.~9.202 2283 7•2.1•9 
OlSTRrTOFEO ..,.. 100.010 203' 577.•96 ,..,, 2.287.801 13106 •.567.103 .... 3.6-.598 
T .,, 218.218 ,,,.. 9"1.•78 ~' 3.609.3311 "~ 7.•25.585 9240 5.SSS.229 
COA><Uo.A .. , 73,170 231• 322.583 ,, .. •52.207 ~ 650.968 ,...,., .,.~.., 

T . ,. 115.122 23&5 ""35,.32V ,, .. 595.858 , •. ., 870.522 , ... asa .... 
COLIMA ... 20.~ '" ... ""2 ,., 135.739 ,, .. 195,382 1070 171.!118 
T ... 25.553 ,,. 111.•3"4 ,., 1"'8.•62 ,...,. 208.637 ,.,... 195,635 
OURANGO , .. 51.011 1127 172.119 1773 281.252 2131 393.9"1 1277 252.681 
T ,., 92.102 ,,., 2:M.6&6 '00' 369.859 2181 ·-·•77 

,,,. 3'8.9"4 
EDO MEXK:O 290 311.22" 18:;!6 311.606 

~·· 
966.02• ....,. 1.7aa.oeo .... 1.•n>.1a1 

T "' ... ,,. 1916 513.501 6191 1.2•7.839 .... 2.250.908 4000 1.609 .. 07 
GUANA.IUATO 

·~· 
1•2.691 ,,., 54".026 . .., 826.213 .,,, 1.015.650 •326 71• . .355 

T 1110 176.655 ,.., -1.86" ., .. 1.~.363 6516 1.212.•0.. .... 1.009 ..... 6 
GUERRERO "' 21.282 1075 160.796 :!192 266.1"" 2019 372.057 1213 226.528 
T 220 15"&.5'55 ,.,., 298.•81 222 .. 1.5-40.697 ,., .. ~.•27 1237 330.769 
HIDALGO ,.,. 19.89J ... 91.319 ... 1S8.59• """ 251,81" .... 17'9.897 
T ,,. 25.603 ... t17.535 ... :?05.l!la9 ,.,,. 305.336 .,. 211.150 
.JALISCO ... , 228.2112 5000 -1.525 'º"" 1.613.508 12715 2.•17.977 .,., 1.532.973 
T "" 263.921 ..,.,, 692.9-43 10777 1,867.•26 12'915 2.755.37" 6909 1.776,1182 
~ .. , 57.592 ,,,. 283.311 ••26 $-45,9:?6 •28• 598.578 2319 .388.051 
T .., 80.92 .. 21•1 295.030 .... 606.39& <1323 670,2 .. 2 ,,,. <I0&,•17 
NIORELOS "' 12~1 , .. 103.059 ... 161.193 1793 265.•83 1017 195.637 
T "' ".>09 ,.. 11•.939 .,, 222.~ 1625 319.74" ·= 22•.665 
t.ul.YARTT ... 0.202 .,, 85.835 131" 1~.229 .... 219.536 1322 136,685 
T "' 9.5"2 &22 S......335 1318 170.937 ·~ 223.250 1325 161,526 
NUEVOLEON ,.,., 121.17• ~ 049.333 .,,, 1.069.207 .,,. 1.617,228 ..., 1.220.02• 
T .... ::?69.656 ,... 1.068.237 5111 2.073.969 .... 2.762.892 .... 2,.:J.82.SO<I 
OA><ACA ... 22.216 .... 1•8.176 ,, .. 21 ... 827 ,,, .. 305.•66 , ... 267.34• 

' ... 22.216 , .. , 161.7CM :?217 226,765 =· 328.625 .... 339.790 
PUEBLA . .,, 68.631 .,, 200.397 ... , 3-41.:i.5 ""'' 71 ... 317 1970 5'0.984 
T ... tt3.IM3 ... 294.619 ,, .. 512.Cl.89 3122 -1.177 .... 561,719 
OVERETARO ... 13.332 '°'ª 166,956 .... 279.519 21"1 461.665 ,,,. .... 7.971 
T ... 91.096 . ... 220.562 .... 38.ll.936 "~ 556.6-49 ,,., 522.128 
QUINTANA ROO ,. •.902 250 03 .... .,. 167.966 .. , 260.o&'.il , .. 1S..633 
T .. 16.972 ,.. 138.•71 ·~ 265.999 ... 327.3.30 ,.. ;'09.772 
SN. LUtS POTOSI "' 32.677 """ 1159.367 1927 3-"5.no ,. .. 667.:M2 ""' •37.669 
T ,.. 52.82t 1165 201.aa. 1977 •2•.0&& ,.,. 812.398 3161 527.an7 
SHALOA ... 96)112 """ 551.516 508> 1.027.560 , .. , 1.ll.30.375 . .,. 1.2•9.120 
T "' 125.1189 ,,,. 805.°"2 5269 t,303,1oM 6170 2.•91.750 .,,. 1.518,625 
SONORA ... 103."6<1 '242 S.7.1<17 .... 7•1.919 .... DO<l.1 ..... 2520 619.32• 
T ... ,.., .... ,,.. 766,651 ..,.. 

1.~!:~ 6701 1.4"2,709 , .. , 951.0.C9 
TAOASCO ''" 57.693 "º' 291.30S ,, .. 1557 305.819 ,.. 192,708 
T ""' 511.82• 1512 303,510 1•16 352.166 .... 38•."82 , .. 337,073 
TAMAULIPAS .,, 53,913 2•27 361.U1 5000 6S..••6 .. ,. 902.<196 ..,,. 651.•SIS 
T ... 157.895 , ... ••2,076 ..,,, 833.155 6762 1,033.0<ll9 .,.. 735.999 
TUU<CALA ,.,. 12.1 .. 1 ,,. 71.3""" .., u. ... 81 .,, 199,392 .. , 154.769 
T "' '"·""' 

,.. 
11•.726 ... 169.361 .,. 2 .. 2.aao .., 2<16,8&0 

VERACRUZ ... '3.530 1279 275.293 26"9 •99.298 3Z7t 686.537 2'29 687.9641 
T '~ •7.391 ,,.,. <169.972 2697 669.269 '3>0 896,•33 ""° 779.053 
VUCAT~ ,.. 4",709 .. , 160.399 1375 2•2.659 ... , 295.365 = 220.578 
T ,,. 511.389 . ., 217.60-4 , .. 3. ~2.991 ·- 670.J:i. , .. .... 0.373 
ZACATECAS "' 13,381 ,.,.. 1•6.967 ,.,.. 233.061 2552 363.599 •004 UM.996 
T , . ., 19.392 ·~ 15"6.656 157• 2GB,236 2577 "ot.3"3 1011 173.2M 

EMPl'IESAS ~~·~~ 1.679.49 52.79<1 8,595.7•6 90.2116 15.932.2•6 123.377 2".911.636 77.&55 18,70.-30" 
01POS~.u.,u..s 2 82993-" ... ~ 12.232.175 .,.,., 23.3Z3 686 1Z6,225 3• 679.S..1 603711 26.275".227 

TOTAL DE 5 ANoS 

l:IM"AESAS 357 ... 67 &9n3"01 
ClROS PROGRAMAS 369.803 ~-~ '~'l·'l''":.A ?:'-: ,-- ,.,-. ..,,--:-,..,.. ·:--.···· y._,- .. ,._.,_ .. ,._. ... -- ... ,. ~·-~:·"<"'!'·7'-:~~., " ,,, .. ~ '«'"'" "('P'.i~oo:;;;:o.;;:1'f"'t'.~'-""".·"-•-:::>-~.--.,. 

T• Total de empres.as apoyadas por el eon¡unto de JM"ggt"•rrt.11• de apoyo ltfTtpl'"ttS.anal de Nacional F1rtanc.ietr.1 

Fuente. Elaboraelon propea con datos. de Nacional Fanaric:Ntra. Pres.enc;oa de Naemnal FinaneOMa 1990-1994. M••oeo. 1994. 
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2) Páramo. Juan José, "El Cambio Estructural de Nacional Financiera" en El mercado de 

valores. Nacional Financiera, SNC, Año 1, NUm.5, marzo primero de 1990, p. 8 

3) !bid. 

4) lbid., p.9 
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7) !bid., p.B 
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACONES FINALES. 

• La estrategia de desarrollo aplicada en el periodo 1989-1994 por el gobierno 

mexicano, tuvo como principio fundamental la liberalización de tas fuerzas del 

mercado de una manera acelerada. 

• El Estado mexicano es un Estado contradictorio pues desde su propia integración 

y por supuesto, constitucionalmente se conformó con clases con intereses 

contrarios; el Estado está comprometido constitucionalmente con el bienestar de 

las clases mayoritarias, pero a su vez tiene una naturaleza capitalista. De 

cualquier manera, el Estado es un ente dinámico que se transforma de acuerdo a 

las circunstancias históricas. 

• Nacional Financiera que es una institución perteneciente al sector público 

descentralizado, no fue ajena a los importantes cambios a nivel político. 

económico y social ocurridos durante el periodo 1988-1994, de hecho, esta 

institución se transformó de 1989 a 1991 de manera drástica. El cambio implicó 

el apoyo y la mayoría de los recursos de ésta hacia el sector privado y social. 

• La polémica referente a si el Estado mexicano debe o no participar en los 

procesos productivos del país. deberá definirse en función de considerar si esta 

intervención es o no necesaria en la circunstancia histórica especifica_ La 

tendencia neoliberal minimiza la presencia estatal , en el caso mexicano, esta 

presencia se hace necesaria. El Estado seguirá participando en la vida nacional 

como uno de sus actores más importantes en Ja vida política, económica y social 

del país. 
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• La reform':I ~el .. Es~ado mexicano. imS?l~ca fundamentalmente, un cambio en la 

'foíma ·e;, q~e- se establecefl las relaciones entre el Estado y la sociedad; es el 

cambio de los criterios . con que se abordan desde el gobierno, los asuntos 

públicos. Es el cambio de las reglas. del juego entre el Estado y la sociedad; 

atiora se entiende como principal responsable del crecimiento y desarrollo 

económico a la iniciativa de los particulares y no al aparato estatal. 

• La reforma del Estado mexicano es sólo parte de una serie de transformaciones a 

todos los niveles de la vida nacional, que implica la estrategia de desarrollo que 

apunta al libre juego de las fuerzas del mercado y a la inserción del país a la 

tendencia mundial de formación de bloques comerciales, regionales y a la 

globalización. 

• El intervencionismo estatal se explica a partir de la insuficiencia de los 

mecanismos de mercado para garantizar un proceso de desarrollo a largo plazo y 

a la incapacidad de que, por si solos los mecanismos del mercado, produzcan 

procesos con amplios margenes de estabilidad sociopolítica en el país. 

• En el penado 1982-1988 que desde el Gobierno mexicano se promovieron 

transformaciones trascendentales, tanto a nivel de la estructura productiva como 

a nivel de las relaciones entre el propio Estado y la sociedad. Por un lado, se 

abandonó la idea de un Estado intervencionista para dar paso a un esquema 

fundamentalmente neoliberal y del establecimiento de una nueva relación entre la 

sociedad y el Estado, transfiriendo a la primera, la mayor parte de la 

responsabilidad para la generación ulterior de crecimiento y desarrollo nacional. 

• 
• ¡. 

Nacional Financiera ha sido Y. es el principal banco de fomento del pais, es decir, 

ha. Sido y e~ ,una. iristituci.Ó.r:' ,financ.iera dedicada a la captación y canali:iación de 



·_,:o 

ra"C~í~os en,aqueuaS ·áreas ·esPecificas que requieren impulso en circunstancias 

hi.Stóricas concretas. _Nacional Financiera no sólo funge· coma un otorgador de 

créditos sino que se convierte en un auxiliar para el buen manejo de éstos. Asi 

, entonces. se convierte en un detonador de la inversión productiva y es un 

organismo que participa can sus acciones en la distribución de los beneficios del 

crecimiento económico. 

• Nacional Financiera desde su creación en 1 934 y hasta la actualidad, se adecuó 

a las distintas necesidades que requirió el desarrollo del pais en las ultimas seis 

décadas. La actuación de esta institución financiera desde su creación, ha estado 

ligada a una serie de políticas gubernamentales dispersas y coyunturales que 

descansaron en instrumentos principalmente de tipo discrecional. pues no existió 

.en todo este periodo, una politica general de desarrollo industrial y menos aún 

una política general de desarrollo nacional de largo plazo. 

• Con la creación de Nacional Financiera el Gobierno mexicano satisfizo una doble 

necesidad; por un lado, es una institución que capta ahorro. por otro lado, 

moviliza Ja inversión canalizando recursos en áreas especificas. Estando 

facultada para actuar después de la Ley Orgánica de 1940 en dos campos 

específicos; el industrial y el del mercado de capitales. La institución quedó 

facultada para incidir notablemente en la transformación industrial con base en la 

movilización del ahorro nacional y como complemento del ahorro externo. 

, •_Las fideicomisos que representan mecanismos complementarios y flexibles del 

.,_ ... Gobierno mexicano en la promoción y apoyo a ramas especificas de la actividad 

:.• !:_ 1 ·;-~conómica. tuvieron una importancia significativá en la tarea de fomentar algunos - . . . . . 
,-,_;.,r~_}?r9s .~e I~ in_dusirializ~C::ión deÍ país. Por medio de .éstos se canalizó una 

.::.:Jc.:r~;n i~po~t~ ca~tid~d _de recurs'os, asesoría ·y asistencia , técnica en la 

industrialización de Méxi~O en el : Pasado. Los".!rldeicomisos participaron 
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principalmente en áreas de la economía no atractivas para el sector privado, pero 

que resultaban de gran importancia para el desarrollo general de la actividad 

económica del país. Entre los fideicomisos dedicados al fomento industrial 

destaca la gestión del Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y 

Pequeña (FOGAIN). 

• A pesar de que ya desde el periodo cardenista se trató desde el Gobierno de 

promover y apoyar el desarrollo de pequeños y medianos empresarios, no es 

sino a partir de 1953 con la creación del Fondo de Garantía y Fomento de la 

Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN), que formalmente se inicia el apoyo a 

este estrato empresarial. 

• El Gobierno Federal creó este organismo debido a que para la década de los 

cincuenta fue importante la producción manufacturera de las pequeñas y 

medianas industrias, producción que cumplió un papel estratégico al suministrar 

insumos específicos para la industria. El FOGAIN fue el primer organismo de su 

género no sólo en México sino en América Latina. Este fondo dinamizó sus 

operaciones hasta el año de 1972, lo que significa que el apoyo planificado 

dirigido a las empresas de menor tamaño tiene pocos años de existencia. 

Además, es en la década de los noventa cuando este subsector pasa a ser para 

la política general de desarrollo, el más importante 

• El Gobierno Federal para 1978 a través de Nacional Financiera crea el 

Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeña (PAi), este no fue 

un fondo sino un mecanismo de congruencia entre los sectores industrial, 

financiero, de capacitación y productividad con el propósito de evitar dispersiones 

entre los programas y apoyos de este sector empresarial. El PAi fue planeado 

para incidir de manera integral en el apoyo a pequeñas y medianas empresas: 

capacitación, asistencia técnica, promocional y financiera a través de los 

.,., 
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diferentes fondos de apoyo a este sector; el FONEP brindó apoyos para la 

elaboración de estudios y proyectos; el FOMIN canalizó capital de riesgo 

tendiente a la capitalización de las empresas; el FOGAIN otorgó créditos 

destinados a mantener el capital de trabajo, así como para incrementar la 

producción empresarial; el FIDEIN otorgó grandes facilidades para la instalación 

o reubicación de plantas industriales y el INFOTEC suministró a las empresas 

que solicitaron sus servicios, información cientifica y tecnológica. Esto a pesar 

de que la tendencia que se observó de 1950 a 1980 fue la canalización de los 

recursos de Nacional Financiera a empresas públicas. 

• La operación de estos fondos y programas, representó un buen ejemplo de la 

preocupación gubernamental hecha acciones, a fin de incidir de manera directa 

en la promoción de las pequeñas y medianas empresas en congruencia con las 

políticas establecidas desde el Gobierno Federal, aunque la política general para 

esos anos preponderó el desarrollo de empresas de gran tamaño. 

• El Cambio Estructural de Nacional Financiera 1989-1991, fue sólo el paso previo 

para la transformación de la institución a una nueva dinámica, caracterizada por 

el protagonismo de la iniciativa privada y social. De esta forma. Nacional 

Financiera se convierte en una institución de suma importancia para el Gobierno 

Federal, pues ésta se transforma en un vinculo entre la micro y la 

macroeconomía. 

• A partir del Cambio Estructural de Nacional Financiera 1989-1991, se crearon en 

la institución seis programas pensados para apoyar de manera integral las 

necesidades productivas de más micro y pequeñas empresas; de estos 

programas, el más importante fue el Programa para la Micro y Pequeña 

Empresa. pues durante el periodo analizado que abarca desde 1990 a 1994, este 

programa financió a un número mayor de empresas con respecto a los cinco 
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programas adicionales que manejó Ja institución financiera. Asimismo, durante el 

mismo periodo, fue el programa que canalizó una mayor cantidad de recursos 

con respecto al conjunto de los programas manejados por Nacional Financiera. 

• Lo anterior muestra que Nacional Financiera es un organismo au:Xiliar de la 

Administración Pública que se transforma para adecuar su ·gestión a las políticas 

provenientes del gobierno durante el periodo 1989-1994, las cuales se 

caracterizan por la liberalización de las fuerzas del mercado y por sobreponer el 

individuo a la colectividad. 

• El Programa para la Micro y Pequeña Empresa, como se planteó en la hipótesis 

principal de esta investigación, es un esquema financiero que se origina a partir 

de una visión política neoliberal que ve en el mercado y en el protagonismo del 

individuo el camino más apto a seguir para acceder al desarrollo. 

Consecuentemente, se planteó que esta tendencia minimizaré la presencia 

estatal en la sociedad. Es decir, Ja puesta en marcha de dicha estrategia 

combinó la concepción social, estableciéndose una clara diferencia con la visión 

neoliberal que considera al crecimiento económico como un objetivo en si mismo, 

sin tomar en cuenta la elevación del nivel de vida poblacional. El llamado 

liberalismo social, rechaza al individualismo egoista y desenfrenado, siendo 

social al considerar como sujetos de valor moral a las comunidades. En todo caso 

es un término contradictorio en sí mismo y los esfuerzos hechos por equiparar 

estos términos, traen como consecuencia la imprecisión ideológica de Ja 

estrategia propuesta para el periodo 1989-1994. 

• El Programa para la Micro y Pequeña Empresa surge a partir de una visión 

política neoliberal planteada desde el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

caracterizada por establecer transformaciones importantes a nivel nacional como 

son: la apertura comercial, Ja desregulación económica y la denominada 
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modernización o reforma del Estado. Asi entonces, el Programa para la Micro y 

Pequeña Empresa surge en el tránsito de una economía cerrada a una abierta en 

un ambiente nacional, caracterizado por el protagonismo empresarial del 

individuo y de los grupos sociales frente al Estado. No obstante, en Ja práctica 

del periodo analizado, fue precisamente el aparato estatal el encargado principal 

de generar Jos procesos de transformación requeridos a todos los niveles 

• El liberalismo social es una concepción contradictoria en si misma que pretendió 

acuñar dos realidades distintas como lo son el ámbito privado y el público, es 

decir; el individuo frente a la sociedad, planteando términos para que individuos 

y grupos con intereses contrarios pudiesen cooperar, producir y disputarse el 

poder público con cierta estabilidad sociopolitica dentro de un esquema de libre 

mercado. 

• Conforme al objetivo del Programa para la Micro y Pequeña Empresa que fue 

apoyar tanto la creación cuanto la consolidación y desarrollo de micro y 

pequeñas empresas en todo el país, los resultados de esta investigación indican 

que, en el periodo analizado, el Programa satisfizo ampliamente su objetivo de 

creación y consolidación de micro y pequeñas empresas financiando a 357,647 

empresas a lo largo del territorio nacional, favoreciendo la creación de empleos, 

el desarrollo regional y Ja desconcentración de la actividad económica, entre 

otros aspectos. Sin embargo, a pesar de que el Programa para la Micro y 

Pequeña Empresa experimentó un comportamiento favorable en en este período, 

esta situación no significó que la estructura y manera de operar del subsector de 

las micro y pequeñas empresas cambiara de manera significativa , con el 

propósito de dar el salto del financiamiento al desarrollo tecnológico. Lo anterior 

significa que la pretensión de formar una nueva generación de empresarios 

mexicanos transitará por un período de tiempo considerable de tiempo y de 

esfuerzos por parte del gobierno y de la sociedad. 
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• El Programa para la Micro y Pequeña Empresa apoyó entonces, desde 

operaciones ordinarias como lo es Ja liquidez de las empresas, como la 

ampliación o reestructuración de locales comerciales e industriales o la compra 

de maquinaria y equipo, a fin de que la micro y pequeña empresa contaran con el 

respaldo financiero necesario para su integración a los procesos de la economía 

formal y su posterior desarrollo económico. 

• Al interior del Programa para la Micro y Pequeña Empresa se crearon distintos 

esquemas financieros con la finalidad de hacer más accesible que los solicitantes 

de financiamiento, obtuviesen crédito solicitado o en su defecto, servicios que 

repercutieron en el buen funcionamiento de las actividades empresariales, lo que 

termina por acrecentar los niveles de productividad en términos de cantidad, 

calidad, precio y oportunidad. Dentro de estos esquemas se destaca el Sistema 

de Garantía con Fianza." por tratar de crear esquemas que rompiesen con los 

obstáculos más frecuentes a los que se enfrentan los micro y pequeños 

empresarios para la obtención de créditos y el Sistema de Tarjeta Empresarial, 

por constituir un instrumento novedoso para la obtención de recursos. 

• Las principales debilidades del sector productivo mexicano se localizan en el 

sector correspondiente a las microempresas que representan al mismo tiempo al 

sector mayoritario, de ahí que cualquier intento por apoyar y fortalecer a este 

estrato empresarial, deberá considerarse seriamente pues en éste se depósito la 

mayor responsabilidad para la generación de desarrollo nacional. 

Si poco menos del BOºJó de las micro y pequeñas empresas se dedican al 

comercio y a los servicios, esto indica que aproximadamente sólo el 20°/o de 

éstas se dedican a actividades que tienen que ver más con la producción que con 

la distribución de bienes o servicios. Se hacen necesarias acciones concretas del 
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Gobierno Federal para tratar de cambiar la proporción indicada, para que se 

forme una planta prod•Jctiva más sólida y sólo entonces más competitiva. 

• Se puede afirmar que el Programa para la Micro y Pequeña Empresa es el 

programa de apoyo financiero más importante operado por Nacional Financiera, 

pues por medio de éste se atendieron de 1990 a 1994 un total de 357,467 

empresas a lo largo del territorio nacional, cantidad que representa alrededor del 

96°.AJ del total de empresas atendidas por el conjunto de los programas de apoyo 

financiero manejados por esta institución. 

• El Programa para la Micro y Pequeña Empresa absorbió durante el periodo 1990-

1994. alrededor del 70.04% del total de los recursos utilizados por Nacional 

Financiera. porcentaje tampoco igualado por ningún otro programa de la 

institución. 

• Lo anterior muestra la manera en que se transforman Jos programas y acciones 

de la Administración Publica, a fin de adecuar éstos a las tendencias pautadas 

por el Gobierno Federal. Esta estrategia económica de desarrollo nacional, 

establece que el desenvolvimiento productivo de cada individuo en particular, a 

su vez colabora con el bienestar de la colectividad, contribuyendo a un proceso 

general que tenderá a una mejor distribución de la riqueza. 

• Se debe tener presente que existen diferencias bien marcadas entre una región 

del país con respecto a otra; en este sentido, es de suma importancia que se 

redoblen Jos esfuerzos de una manera constante por establecer programas 

específicos que permitan el desarrollo regional. Se deben establecer entonces, 

estudios precisos para determinar cuáles actividades o bien, en qué ramas 

económicas existen mayores ventajas para que cierta región avance por el 
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camino al desarrollo. Esta dinámica seguramente promoverá a su vez la 

desconcentración industrial del país. 

• La cuestión referente a fomentar una nueva mentalidad en el empresariada 

mexicano es de suma importancia, puesto que se debe de romper con viejas 

prácticas y con esperar que todo se realice desde el Estado. Luego entonces, si 

se desea una sociedad más activa e independiente con respecto al Estado. Se 

debe romper la tendencia del empresario mexicano de su aversión al riesgo y su 

visión de corto plazo. El fomentar un cambio de mentalidad en los empresarios 

representa una pieza clave para acceder a una nueva dinámica económica, 

caracterizada por el protagonismo del individuo. 

• También se deben intensificar los esfuerzos por promocionar masivamente, toda 

clase de medios de comunicación, información clara y precisa para que los micro 

y pequeños empresarios, sepan de las servicios que pueden obtener a través de 

los programas manejadas por Nacional Financiera y por otras instituciones. 

• Es necesario que exista una política general de desarrollo industrial que 

trascienda el periodo sexenal, a fin de asegurar en el largo plazo la continuidad 

de esta transformación. 

• Se hace necesario , la búsqueda constante de nuevos y/o mejores mecanismos 

que permitan que cada vez más micra y pequerios empresarias puedan acceder a 

lineas de crédito que aseguren la consolidación de sus empresas. 

• Si se toma en cuenta que Ja mayoría de las microempresas establecidas en el 

país son empresas familiares, convendría crear acciones, programas o 

actividades especificas, para, por así decirlo, llevar al microempresario de Ja 

mano en el camino hacia su propia consolidación. En este sentido, se tiene que 
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rescatar la relevancia del asesoramiento profesional de los programas de 

Nacional Financiera y no sólo la cuestión del financiamiento. 

• El financiamiento de las empresas no es el único problema que deben resolver 

los micro y pequeños empresarios; la capacitación. la gestión. la planeación. Ja 

asistencia técnica. fiscal o jurídica son elementos en los que tanto instituciones 

de promoción industrial como empresarios deben poner más atención. sobre todo 

si se pretende fomentar la creación de un mejor aparato productivo. 

• Sí se pretende promover y desarrollar una adecuada vinculación interindustrial, 

se deben realizar esfuerzos para que, al interior de Nacional Financiera se 

desarrollen programas específicos que apoyen dicho proceso. En éste, la micro y 

pequeña empresa serán las que encuentren mayores dificultades puesto que es 

el sector menos integrado. 

• Si aproximadamente el 53% de las micro y pequeñas empresas trabajan con la 

llamada tecnología propia o adaptada. esto significa que un gran porcentaje de 

este estrato empresarial no tiene acceso a tecnología de punta y entonces, es 

más difícil que mejoren sus niveles de productividad y competitividad. 

• En este sentido. Nacional Financiera debe redoblar Jos esfuerzos a fin de que 

cada vez . un mayor número de micro y pequeños empresarios tengan cabida en 

procesos serios de asimilación o importación de tecnología de punta. 

• Si se quiere generar una política industrial real, ésta debería basar la asignación 

crediticia, preponderando la viabilidad del proyecto sobre las garantías. 
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• El gobierno mexicano debe establecer mecanismos permanentes a fin de dar al 

empresariado información veraz y oportuna con la finalidad de generar 

desordenes e ineficiencias productivas. 

• El Estado mexicano ha sido el principal agente de fomento industrial del país ; tal 

parece qua seguirá fungiendo como el principal actor para generar las 

transformaciones que implique cualquier estrategia de desarrollo nacional. Así, 

aunque Ja tendencia neoliberal apunta a la disminución de la presencia estatal en 

la sociedad, para el caso mexicano y durante el período 1990-1994, fue 

precisamente el Estado a través del gobierno quien lejos de minimizar, intensificó 

sus acciones con la inntención de fomentar, vigilar y desarrollar esta dinámica. 

• Es evidente que se hace necesario un plan nacional de desarrollo empresarial 

que cuente con Ja información necesaria, a fin de proporcionarle al empresariado 

las herramientas mínimas que aseguren su participación en la concurrencia tanto 

nacional como internacional. De esta manera se evitarían errores productivos y 

se cuidaría, de mejor manera el crecimiento nacional. 

• Seria poco factible pensar que México pueda alcanzar en el corto o mediano 

plazo los niveles competitivos de Japón o de Estados Unidos por ejemplo; seria 

una decisión más acertada que el país impulsase áreas como por ejemplo la 

turística para generar un proceso de desarrollo de aquellos renglones en donde 

el país puede tener algunas ventajas sobre otros paises. Esto no quiere decir, 

por supuesto, que el desenvolvimiento industrial se deje fuera de los planes de 

desarrollo nacional; pero si se debe poner un énfasis especial en aquellas áreas 

donde el país puede tener un mayor grado de competitividad con respecto a otros 

paises. 
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(ESTABLECIMIENTOS) 1990-1994 

XVII ::::io NUMERO DE 65-66 
ESTABLECIMIENTOS 
FACTURADOS POR ENTIDAD 
FEDERATIVA SEGUN EL 
TAMAÑO DE ESTABLECIMIENTO 
(DATOS REFERENTES A 1993) 

XVIII =-NUMERO DE EMPLEADOS 85-86 
OCUPADOS EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS 
MANUFACTURADOS POR 
ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN 
EL TAMAÑO DEL 
ESTABLECIMIENTO, 1994 
(PERSONAL OCUPADO AL 30 DE 
.JUNIO) 

XIX =-INGRESOS TOTALES DE LOS BS...86 
ESTABLECIMIENTOS 
MANUFACTUREROS POR 
ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN 
EL TAMAÑO DEL 
ESTABLECIMIENTO. 1994 
(MILLONES DE NUEVOS PESOS) 

XX ==PASIVOS DEL SISTEMA 65-86 
BANCARIO 

XXI =- INVERSION FINANCIERA DEL 6&-67 
SECTOR PUBLICO CON 
RESPECTO AL PIB 

XXII =- ESTABLECIMIENTOS y MONOS 87-88 
EJERCIDOS POR EL PROMYP 
(INCREMENTO PORCENTUAL) 

XXIII =- PROMYP: PROMEDIO DE 88-89 
MONTOS CANALIZADOS POR 
EMPRESA (MILES DE NUEVOS 
PESOS) 

XXIV ==- PROMYP INCREMENTO 88-89 
PROMEDIO ANUAL DE MICRO V 
PEQUEÑAS EMPRESAS 
ATENDIDAS FINANCIERAMENTE 
POR EL PROPVP. 
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XXV 

XXVI 

XXVII 

=-PORCENTAJE ENTRE EL 
NUMERO CE EMPRESAS 
ATENDIDAS POR EL PROMYP Y 
EL NUMERO DE EMPRe:SAs 
FINANClAOAS POR OTROS 
PROGRAMAS (NACIONAL) 

::::::> PORCENTAJE oe MONTOS 
EJERCIDOS POR EL PROMYP EN 
REL.ACION CON EL TOTAL ce 
PROGRAMAS DE APOYO 
EMPRESARIAL OE NAFIN. 

=> FINANCIAMIENTO CANAUZAOO 
POR EL PROGRAMA CE APOYO 
A LA MICRO Y PEQUE~A 
EMPRESA DURANTE EL 
PERIODO 1990....1994 

l IO 

69-90 

90-91 

91-92 
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