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INTROOUCCION. 

La ciudad de MC;o..1co es actuahneinc uno de los conglomerados humanos tnás grandes del 
planem. Como cua.lquicr otra ciudnd en el mundo. como cualquier organiroci6n o en1presa • requiere de 
una administración que le p:nnna mantenerse en operación • cumpHr sus objetivos y alcanzar sus metas. 

Asi fue desde su fundación . lmce mñs de 6Ull anos . cuando sus prin1cros pobladores se 
pusieron de acuerdo parn realizar mllhiples acciones indispensables pan1 posibilitar la vida urbana. As1 
ha sido desde entonces. 

Esas ncuvidndes requirieron cada , .. ez mayor especialización. a medida que se tomaron mas 
complejus. Pero alln asi. se han realizado en fonna inintern.1111p1d11 desde cruonc:es. pese a las 
tn1nsfonnac1oncs que ha sufndo la c1udnd y han estado a cargo de un grupo de adnunistrndores. mas o 
menos profesionales. encargados de ejecutarlas. 

Sm embargo. esa adnü1ustrac1ón pasa desapercibida para la ma!>'Oria de qu.iencs ha.bitan en la 
metropoh. uuhznn su infraestructura y se s1n.·en de los scn.·1c1os pUblicos que brinda. Pocos citadinos 
cobran conc1cnch1 de todo lo que debe suceder para que funcione el grifo del agua. o se ilunünen las 
calles al atardecer. De este n1odo. un cnonne esfuerzo es ignorado cotidianamente. pese a que resulta 
tmpcnsnblc que la c1udnd pudiese carecer de esos insumos. de esa coordinación y de esos 
administradores 

Por Olra parte 1:1 udnunistrnc1ón. como tod.'ls las ciencias sociales. ha lerudo un avance y un 
dcsarTollo crecientes. acordes con el progreso que han tcmdo otras disciplinas. AcrunJmcntc no puede 
concebirse una empresa moderna. sin una adnlin1strución sólid."l y eficiente: basnda en los pnnc1p1os 
n1c:todolog1cos ~ en los ;n. ;111ccs de la tcoriil y la pracuca adn11111suauvas 

Por ello s:1l"o esc•tsas csccpc1ones. las orgmuz..'lc1ones y las empresas dedican esfuen~os y 
recursos para 1neJorar pennnnenten1cnte sus sistemas nd1nuustrauvos. 

Adicionalmente. el des.,rrollo de las ciencias adnunistrativas ha dilu.ido la anifictal frontera 
entre lo público ~ lo privado La esencia es la misma en cualquier caso: la asignación oponuna de 
recursos siempre escasos. para el logro de una ntision. 

En una enudad burocr.luca. como en una de negocios. la detenninación de pnoridadcs. el logro 
de objetivos y metas. la calidad total~ el servicio onentado ni cliente constiruyen su razón de ser. Ya no 
es factible pcns.'"lr que una oficina publica. por el hecho de serlo. pueda estar ajena a esos cntenos de 
producuvidad y excelencia. sino por el contrar-io. es dable suponer que esta posiblemente mas obligada a 
observarlos. porque uenc ;.1 su cargo tareas cuya 1mponancia rebasa a veces a las de una empresa 
lucr.i.u"·a. 

De tal suerte que así como resulta 1111prescindible para cualquier negocio contar con una 
administrncion vigorosa. ta111b1en es \·ital pant la ciudad. ya que de ello dependerá. en muchas ocasiones. 
la supcrv" e11c1a de la propia urbe 

A pesar de lo con1cn1ado. qm: en el ni,,.cl teónco y acadCnuco parece 1ncuesuonablc. en In 
pni.ct1ca no lo ha sido y l::1 admuustractón de la cuu:lad parec:c rezagada~ a veces se le otorga menos 
relevancia y atención que :i la de las ~randes compadias nacionales y multinac1onalcs. Como si nuestra 
propia suene no estu\·1ese en JUcp.o. Canto s1 fuese mas importante vender refrescos embotellados que~ 
tener agua potable en todos los hogares. Como s1 la cmdad pudiese prescindir de los mejores 
adm1n1stn1dores Como s1 estos fucnnt :unos y no servidores: como si así fuese fuctible encarar el futuro 
con Cxito. 
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Por otro lado. en los dos o ll'"CS últimos anos se ha hablado mucho de la Rcfol'Tllll Politica del 
Oistnto Federal. sin un correlato administrativo. Cabe p.-egun1an1os si puede darse una sin la otra: si no 
son co1no vasos comunicantes: si lo que afecta a una no se reflejará. L:J.rdc o tcrnpr.lllo en la otra. Sí las 
grandes decisiones politicas pueden persistir sin un sustento administrativo que les de apoyo cotidiano 
en la pm."is urbana. 

Para in1cn1ar dilucidar lo anterior se planteó el prcscme trnbajo, esuucturado en cuatro 
capítulos 

Conocer y cmcndcr el pasado nos impedirá l"Cpctir viejos errores )'' nos pennitu"á adquirir 
experiencia. La histona es excelente niacstra. El primer capitulo describe en forma suscmta. la historia 
de la ciudad }' de su adntinistrnción e incluye un a1isbo aJ milico inicio de Méx.ico-TenochtitJan.Un 
pns:ido del cual debemos senlirnos orgullosos. 

Toda admmislración tiene sus reglas y sus procedimienlos. En el caso de la administración 
pública mexicana y por ende en el de la capital. esas reglas son en pnmera 1nstancin nom1as legales. 
expedidas por una autoridad diferente-el poder legislativo- que detcnninan la fonna de ser)' de hacer de 
la ad1ninistración citadina. Entender esas nonnas es descifrar como se organi7..a. y funciona la 
adnunistr:::i.ctón de la ciudad~ cuales son sus alcances y cuales sus limnes. A ésto esta dedicndo el 
segundo cnpítulo. 

En el tercer capitulo se abordan las debilidades y fonalezas de la urbe y de su admimstr..1ción. 
asi como l:is amenazas y oponunidades que aguardan a ambas. Aún cuando en última instancia se 
entrecruznn ) confunden. fueron separadas para efectos analiucos. ya que tanto la ciudad. como su 
adm1mstrac1on. poseen su propia especificidad. sus ,·inudcs y sus defectos. 

Estos tres c.:1pín1los iniciales dan pauta para. plantear las hipótesis que integran el eje 
propos1t1vo de la tesas. 

Ahora bien. la administración del Distrito Federal es tan grande y compleja. que podría ser 
materia de \'anas tesis de grado. Por lo tanto. fue necesario acotar los alcances del análisis y de las 
correspondientes propuest."15. No se trata obvia1nente de un análisis exhaustivo. sino de uno enfocado 
hacia aspectos espccificos.traducidos a variables: desconcentrnción: medidas de desrei:,7Ulación y 
simplificación adntimstrativa~ algunas perspectivas sobre recursos humanos y financieros y la 
nnculac1on de todos ellos con la citada Refonna Politica. Todo ello se complementa con el an<ilisis de 
algunos otros factores convergentes: planeación estratCgica. liderazgo. misión y valores. entre otros 

Las perspectivas histórica y jurídica. asi como el diagnóstico de la siniación. actual. se 
complementan además con una encuesta. de opintón a e:icpenos-scn.'ldores públicos de ntandos medios y 
superiores del Depanamento del D1stnto Federal. El resultado de dicha encuesta se confronta finahnente 
con los de otras. realizadas por diferentes agencias a población abiena en la propia ciudad 

A panar de todo ello se conforn10 un modelo para intentar dilucidar el peso especifico de cada 
una de las \·anablcs determinadas. en el desempcrlo global de la administración c11adina. 

De este modo se plantean algunas propuestas viables que pudieran incrementar la eficiencia y la 
eficacm de In adm1nistrnción de la ciudad. a la luz de la Rcfonna Polilica en proceso. 

Cabe mencionar que la ciudad de México fonna pane hoy. no sólo de una conurbación con 
munic1p1os del estado de México. ,:;ino que es el eje de una megalópolis en 1.t región cemr:::i.I del país y 
por lo tanto. su din.:imica actual sólo puede explicarse integralmente desde esa óptica metropolitana. Sin 
embargo. t..:J.mbién por razones metodológicas. la presente tesis se circunscribe exclusivamente al Distrito 
Federal. 

Entre dichas razones. destaca que el planteamiento de propuestas par.:t la megalópolis del centro 
del pais implicaría refonnas constitucionales. que escapan al tema y enfoque de este trabajo 
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- En tanto que exista el DIUlllkJ. no acabará I• 
f"ama y la &kHia de Mexjco.Teaocbtidán- . 



'" 
EL .l:NTOllNO NATVllAL LA &l:GIÓN MÁS TaANSPA.JlE:NTI:. 

El Valle de Anahuac es .......... e w.. CUCftCól cerrada.. i.ilUada a 2.270 mlS :.obre cJ nn el del 
mar. que rellene en sus za.....,_ 1- ._.... que e$CUITCh de Las alluras c1rcunaan1cs. Set.rata pues. de 
una cm:nca cndo1Tc1ca. éa.o cs. que ~ a.n-astres ftU!>'Cn po..- gra\cdad dcnuo de ella rrussna. lo que 
1mpl1ca un dch~do cqutllbno en su a;os.!Olen\a 

Estas 11gu;1s. que descienden en arTD}OS !> nos ( muchos de c."IJos ho.\ entubados). como el San 
Buena\ enlum. San Ju.m de Oius. Churubus.co. La Piedad. Consulado. de Guadalupe. Magdalena. San 
Bcrnardmo. Sanla ~loruca. de Jos Rcntcd1os. o brOlan di! mananuaJcs por pJ"CS1on h1droi.taoca. como lo!> 
de Xodunuko !> Chapulrcpcc. c.arccutn de salida 1u.uur.ll. por lo que se fonnarun cinco lasos. mas o 
menos ~rnndcs !> pemmncnrcs.. cu,.os nombres eran. de nonc a sur. Zumpango ( TzOfUPllhCO. donde se 
.:onSc:n.an los ..:rancos de las ,·ictunasJ. x.allocan e lupr ele las tU.USJ. Tc~coco l en I• jarrilla de Jos 
nscos 1. X«lunulco ccampo Oondol !> Chalco e~ de bocasJ. De ellos. Zumpango era el mas alto 
·" Te.,coco el 1nas 1Mjo. 

LJ cuenca llene una superficie: de Y.5611 knts cuadrados ~ por sus coordenadas gcogr.iticas. se 
halla cncrc los l•J'' 3·~ .20" 11 "dc lac1lud nc:wte ." cmrc los 1011" .¡u·." Jos lllF .in de Jonguud oeste 

Esta ubicada en un lugar ccmral de J¡1 falta 'l>"Olc3nica transrnc~cana. que a1ra"·1csa Ja Rcpubl1ca 
cu djrccc1ó11 ponicn1c-olicn1c ( del Pacifico al Atl.inUcoJ Tiene c.amctcnsuc:as rnontaik>Ms ~ parece 
como fi..."·;1nto1da sobre el ni'l>·cl del n•r. a pesar de su rcJafl" o hundmucmo 

Su dcsarroUo gcolótJico ha sido marcado por suc;esiv.1s em:jsioncs "·olcáJUcas. prm-en.ientcs de: 
clC\ac1oncs como el X;rlc. ~os nurros nsibles perdutan en el Pedregal de San Angel ." el AJUSCO 
medio y que alcanza en algunos. punros J. 700 mu. por dcbluo de Ja actual superficie de la ciudad de 
MC.,ico. 

Las cumbres más e~ cid peri.metro de la cuenca son el A.Ju.seo (3.9AO ml5) y cu lonttanaJU.a 
:Z IC")cl\dof.s· lztacclhuatl <-'.29P .,., y pi.. F • ( .5 ... 38 mts). 

Muchos otN& ~ fOIDllformul el i~ rebevc orográfico de la cuenca: t.sae recordar 
el Cerro de Ja .EslreJla. d ~ de .._ a.... CMpu.Uepcc. el Chiqwhwle. cJ Ceno del Judío. el 
Te~ac ·" eJ de TiapKoya. de &.- mio UDOl5 200 mts. de aUura. que se JC\.·an1a al norte de i. llut.ura de 
Chalco. al borde de la ad_. ........ a.....,.._ unos JIJ tuns. distante de la c1uct.d. 

El macrochm11 es lrapical de ......aa. con Cpoca de tluv1as de mayo a ~· La 
pnxipitac1ó11 pluvial anuaJ -. ~ ... en los Wurnos 20 at'lo9 va de J .oou mm. en ~. a 
500 mm. en Pacbllcat.. .....- cld9c ~ sido coasidcrablcmeruc mayor ) lu 1cmpcraamas promedio 
anuales asedan en los 1,.-c. ( J J. 

La vcpqc:ión ........, allli ~ ...-~de: pi.no en I• pan.e "* alta Cl.loo-t.100 mis. 
9111We:cl nWd del .... ).~ .............. re y~ aavernalef aoctww. 

A~·~ ........ 4e °'-...dea.. ~en el cesto del pMs (2.700-3.200 .-s)) 
·~unu: raiodaa&Clllft: 10-1.-c. 

M.;U;..., ~ ~- ..--- (2.700-2.800 mis.):-..... de~ (2.!KJllJ.. 
2.700 mts.): bomqucs ----•~y&MWaliadMyn~..,...m ~Y........._ CZJ 

Se 1raaa de ... a~ *'9c::iJ..,.. a........_~ coa hd..s. proc:oc:a;y ....-i- rrecucnees. 
(JJ 

( 1 J Ensa)05 sobn: la Ci..W. *- Mt.xico. ~ Ori~. Tomo 1. ~. 20·2 l. 
<2 > llNd. Na 29 
()) La Conquista de Mb:b . .._.56. 



11 

Todo parece indicar que h*'1C llPOf' 2' millones de ailos. en uno o '·anos si11os de A.fru;:a !> quaa 
1amb1en de Asta. aJsunos rndi'-iduos de: una especie: los honun1dos. se ugmcron sobre: rus pu,~s !> 
c,;111u11<1ron cr.:clos. Un lcnlo proccs..." de ~oluc1on desarrollo sus manos. sus ,·oces :' C'-"rcbr.:-~ has1:1 
quo: hm.;.: !iOI<'• apro,uriadament.: :"1H1 , • .,, .u\os. empc;r..aron a cnsc1lorc.-¡r el '·1c10 con1111c1uc 

En aquella epoca ~m cua1c:rnana. periodo paJcohu.:o fcdad de pu:draJ- se prC'duJcron 
m1c11Ms111uts !> prolonll:adas undas gchdaS. que pro,DeaTon g.lacmc1oncs El nncl de los rnar~-s se ;1ba1io 
unos lhfl nus Europa quedó unida n Afncn. por el Mcditcrr.anco ~ Asrn a An1Cnca. a lrau:s del .:strccho 
de Bchnng. donde se ronno un corredor de unos KO luns de longitud~ casi 2.000 kt1ts de: iln.:hura. cn 
dirección Nonc-Sur. Las 1nbus que pobbblln las pcnínA!Jas de Kamchalka !> Chukotsk). canunaron a 
tra\CS d~l ln:::fildo corTCdor !o alcanzaro11 Alaska. hace 65.CMlll af10'!>. 

Los nomadas as1á1icos pron10 :n;an7..aron hac111 el sur. a un nuno de 1 kna. anual. en busca de 
chmas rn.ás benignos Llegaron a los ;tctualcs EscadOs Urudos hace .f~.(KMJ rulos ~ pisaron suelo 
me,icano h:u:c J.:o;:.ooo Su ingreso. a pantr del rio Vukon. fue por Sonora. Coah111J¡1' Tamauhpas 

Algunas tnbus. una maílana .;-ualquicrJ. :dcall7~'lron Ja cuna de la.s cumbres que rodean Ja 
cuenca ~Jadeantes por el esfi:Jcr~. adnuraron cst:upefaclas el paisaJe l:11cus1rc a sus pies. 

En el \'aUe de México. d mas anoguo a!;Cnranuento locali ... ado :i Ja fecha. csla en un paraje en 
la ladera suresle del cerro de Tlapa~a t 1) 

Durnllle los sig1ucnles 21111 st~Jos. Ja utdustna lillc.'1 n:mo en el valle. en torno a Jos ~ laaos 

Hace no menos de 2 .oou a1los. ames de las erupciones del Xi U e que ronnaron eJ PedttaaJ de 
San Angel. 'ª habla ascn1am1en1os en Copilco. que utilizaban cacharros de barro caculo. un '\erdadero 
salto 1ccnológ1co. 

Hacia el aAo cero ele I• en. CfUli-. ~ incipjcnccs desarrollos urbanos ernpe:zaron a crecer 
simull4neamcnte: Cuicuiko ,_. T~lhulcan. ~ por el lago de Tcxcoco. Pero los dcmunc:s 
basálricos del Xidc ca.celaron pn11910 cJ pon-enir de Cwcwlco. 

En Teotihuacan. 4cade sua llUCKIS me ~ndtó la COIUtr'UcCión de aas 2 celc:btts paninudcs. 
dedicadas al sol y a I• luna. U ctudlld akmtzó su esplendor bRci:t el aAo 600 D.C .• pero ao1cs del aAo 
"ilOlJ estaba en rni.nu:. Unu honlu ~ provenientes del none. la in~ y -......ron. Se 
dcnonmUllban n si mi&llkK loltec:m fart1Aas.. cn:.dorcs) y ae dccfan portadores de I• Era del Quuuo Sol 
Su Otos: Qucr~. Su planla pcrfCcta: el Maíz. 

Con es1e mito de loa conqui....tores rol&eicu. i;:onaicnz.a la era histórica y~ el caudill1uno. 
pues Jos cQQlbc7Aba Mbu:óMI. 

Se ascntaroll inic1allncaMe en el Ceno de la Esuell• 11~) y me~ de uaa.,..... 
panc del Valle. El hijo de MiJIC.CQmll. Ce Acatl Topihzan. ae Ul811Ó el nombre de Qwcu.--.. ,.. clecid:ió 
ll'aÑ*llU' la capical • Ttlla. que dcSlar'rolló .,. .....-a.:. c::auchl c:xullóriQ y Bl'ql&iaocta.K:a dlllanae do5 
si.-OS. (2) 

La ruiAa4e Ttlla .-.vi.oca 1200 D. C .• •,...._. de atrof irtVallDl'CS. ....._y ......... : loa 
Chichimecas. CllPI......_ .._.abo c:.lllliQo: ~. C111C raa.dó T~. 

Las ~ e~ a alialoa. ,,_ mobws de presti&iO. con km tGllclcas que ..a. 
~cae.&..__. 

< 1) Enuyos . Tomo l. Pá&. 35 . 
(2) 8*1.P9&.J9. 
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El hWUC prodllcto de 1~ lazos niau1111onaalca cnuc cllo5. darla lugar a una dt.nasua que gobcrno 
1run1cmarnptdamcn1c hasta la l&ca;tldli de los espaftolcs. un padcf090 :- refinado scllono T C"(l;Ol;:O cu~ o 
mas 1ns1gne sobcrano"k:ria el poeta Neuahualco~otl. en el •talo XV 

A m~u:la que ambaba.n otras tnbus ch1chime:cas. se iban ascnmndo en las nber:.is de lo~ tac.os 
Con" "·tan mas o 111.:nos pac;tficanienlC con olJ'BS tnbus· ch.alcas. 1cpanccn!i.. 'och1nulcas " .1.:olh~1:is 
Todos dccmn prm·cmr del nusmo mítico s1uo: Chac:ocnoztoc. 

E!>,;1 pa;. ,.e 1111cm1n1p10 con el ambo. en el ano de 121~. del ulumo de: los grupos ch1.:h1mccas. 
bclu;oso ~ sangumano. los me.x1cas. Afinnaban \.crur de otro s1uo lcgcndano. AzUan. Dcspucs de 
pcrc}tnl\<IT por una n11a 1mprcc1Ulblc. se cs1ablcc1cron en las ccrcanaas de las n111tas de Tu la. en el ceno 
de Coa1cpcc. ( ho:- Mahmdco1. donde crearon el 111110 de Co:-ohauhqu1. diosa a 1:1 que mata su hcnnano 
H11u~1lopochtl1 

Cuando abiuulonaron Coa1cpcc. donde cm:endleron su pnmer Fuego NUC'O tc1clo de ~2 al\os ) 
'.'- se intcnuuon en el Valle. fueron dejando -ahora s1- huellas de su camino Autalaqu1a. Tlarnaco. 
Alatamlco. Apasco C2" Fuego Su&.."-Ol. Zumpango. X...ltocan. Tulpetlac. Tccpa~ocan 1Cerro del 
Cluqmhmtc. '\cr- Fuego NuC'OI. PanuUán. Popotla. Atlacu1hua"ª" (Tacuba"al" Chapullepc.: 14 Fuc!?O 
r..u .. .,.01. donde pcrm.u1c.;:1cron 1~ allos ( 1.11tt1 a l:l2~ O e 1 1•> 

Expulsados del Ceno del Chapulin por la AhanJ".a de Culhuacan. Xaltocan "' -Vcapotzali;:o. 
l\1c1un ;11 .. "\:pto1dos 01 n:.,;adadu:mc!i. por 'º" .;:olhUa!>. que les pcrnulleron instalarse en un 111hosp110 par.:l.Jt: 
del Cerro de la Estrella. T17,aapan 

A.I cc111statar los i.;u\huas el "'ª'º' :- la dctenuin.i1c1ón de los mexicas. dccuberou uuhza.rlos co1no 
auMharc!i. ..:n sus Jm.:has contra pueblos "·ecuws y cuando se enfremaron a los ,oc;tumdcas. les 
ofrecieron ht hbcn.ad a caanb10 de la v1ctona. Los mcxicas. alentados por la recompensa. h1c1eron tantos 
pns1oncros que no pudacr-on conducirlos ante el Rey culhuacano. Entonces. en costales le presentaron las 
an:Jas ~ nances de todos los cauu" os 

Mex1cas ~ culhuacancs se con" 1rt1eron en aliados. pero los pnmeros ofendieron gra"' emcn1c a 
los segundos. al S01crificar a la pnnccsa que el r~· culhuacano habia ofrecido para sellar la aluuu .. a. 
Fueron e"'pulsados nuevamente ~ condenados a '·agar sin rumbo por los pantanos ~- tulares salobres de 
Te,,.,"OCo 

Fue ahi. en algun lugar. scgUn dijCron dc&pués .. donde recibieron el Dictado Supremo de 
Hmvllipoclnli. 

(3) lbul .pq .. u. 



."11nna la l~c .... q11e ~ lo:1 ~.iucas. en su largo e~. llcpn>n a Mahnalco. SUJ'8:Jcron 
dlspuw etnrc Hw171lopachtl• ~ su hcnraana. ella quena quedarse!'º él que conunuaran pct't:'gnnando. La 
~cro.1 crcc10. eJ cruel[).,. .-sano• su ftennana !o" fue as1 COfhO Jos ruc'\:lcas aJcanr.aron el '\."aJJc '\-'a .:n 
ChapuUcp::c. Copll SDbnllO * HwlLllopochth. ualó de '-cngar a su rn.ad.l"e. 1ncttando a los scAonos 
1.CC1nos a atacar!' dreslnur a ka mexteaS. Pero subo k> .90IJ'n:ndló} t.uub1cn lo ni.aro Despues le arranco 
el corazon !' ordeno qw to~ enuc Jos caA;n-er.ilc.s 

El coraLon de Cop1I ~o .sobre una ptedra -islote- en el cual nació un 1unal. de runas roias. 
como fa sangre del causo Tcnuch s1an111ca nopal de tuna colorad.a 

La '"oz Mc,1co ucnc mas de ?o et1molog1as. de ellas 1 ~ aluden a la luna -rostro de luna- centro 
de la lu1t.:1. • ~•I conc10 -el concJO de•~• Juna ~ ., al ombhgo- ceniro del mundo. 

El Sol. s1mholo diurno. adqu1en: ronna de Aguda. así dcse1cndc Dios por Ja Qi.unta D1rcc;c1on 
del Cnncrso -Ja '"cnu:al tia de .•úccoJ- la un1c.1 por donde es posible Ja comun1cac1ón con c:J mundo 
l.11\ 1111;> 1 •I rrJ\ es c1 .. ~ loi; Trece Cu~·lost -p.;1ro. csrabl~cr un pacro seer-ero con su pueblo 1 1 t 

S.: pos.a sobre el cor.u".On hwnano con,·en1do en Tunal de ROJOS Fruros -Tuna de Oros- Lugar 
s.;11:n1us1mo. ""'ºde Tenuch. f.?J 

El Aguda -Sol caphU'3 ' devora a una serp1cme- sunbalo de 1.:1 noche. La haz dOrmna la 
oscundad 

En ese X.ceo lombhgoJ de Pdezdi (laao Lunatl. en ese Me-x.icco. el Sol vencedor está arnba 
(Qwnla D1rocc1ón Celes&&alJ de la Luna ucrirlCllda. Bmomao mi11co· Sol-Luna. Noche-Dia. Sol-Sombra. 
(.1) 

H.-..\ orro sagnd1cado CMMenco· el c:orazOn de la luna C5tá entenado en el X.t;:CO del Laso. el sJl..10 
del pueblo elegido 

Corre et aAo Ome C..U1 o Do.s Casas;. concspondicn1e a IJ2.5. Dice la Cf'ÓIUQl·l~encla que 
CKOnd1dos enlrc los ndcs y la lllllleza nbeft:4a. cazadores mc..x.icas. requemados; por el sol. al acecho de 
ca..-.... o pC'5".a con que 111.m....- el l'aambc"e ~ de la lllbu. dl\-.saron rcpcntuaamenfe. en un pcl\on. 
'-Obre un rmml. un apda ~una !ICfPJCRlc. 

No importa ~ h.-er.. sldo un muo sacctdotal. ha) es pan e de nuestro puado habtla naado 
Me-...,a;o-Tcnuch-tlal1 

CIJOriscndc:I ~ydc19F~cla~. pq. 361. 
(2) lbid. Pág. $6.l 
(3 • IWd. Pág. -'73. 
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;. SE EQUIVOCÓ HVITZll..OPOC:'BTI..I " 

La. nutu:a l~cnda del pullb(o ~ricano clcgulo tm-o sin embargo un punto ddloal el 
dictatum del Dios Supremo isnoro que Mexlco--TcnochtiUan se 1ba a fundar en una cuenca cenllda. con 
'l6 mallo~ de alloS de una 1mn1CTI'Ulllplda sucesión de au.::bsmos gcnenldos por una 1n1cnsa e 
1nconclUS3 acu,,dad tectoruca '." "olcámca. E.5a descomunal olla fue rcllcna.ndosc: paulaunainen1c con ese 
magsna basaluco pnn. cnacntc sobre todo de la era tcrc;aana. cuando hubo 13 rnacrocrupc1oncs. Hubo 
adcf1\8s. mnull\Crablcs dcpOsnos alu\1alcs. scdarncntano5. glacaalcs. m1crglac1alc:s '." otros. 

Ocspucs como ,.:i \1mos. se acumularon las aguas en su panc ma$ ~a. fonnando un gran lago. 
C:ou los .:01mb1os chnu111cos d1smmu,.cron las lluvias '." el inmenso lago se fracciono en cinco. de los 
'--ualcs el nia,.or fue Tc,C01;0 

SuJClo a las "clc1dadcs clunaucas. su nl\cl subm '." baj.1ba en fom1a r-ccunc1uc. inundando las 
riberas u dcJi1Udo dcscubacnos p:l)an1..-s e 1slc1as Los moradores de sus orillas !'ufncron n1uchas '\CCCS 
esos fluJOS,. rc::fluJO!> '."- pn1dcn1cn1c1ue buscaron asentarse en hcrra nrn1c 

P\:ro Hu1t.zllopochth ordeno a los mex1cas fundar su cmdad donde contemplaran al agu1 la 
posadu en un 1uual. d~ornndo una serpiente~ eso succdio en un 1slolc que 1o0lo sobresalía totaln1c111c d~ 
las aguas en epoca de sequ1a 

Los obedientes mex1cas se asentaron en ese) otro islote ''ccano. Tenocht1tlan y Tiatcloloo 

La naturalc7 ... 'l sin embargo. poco obediente de la dcadad azteca. siguió su curso y el ciclo de 
1nundacmncs se rcp1uo Vanas 'cccs las aguas inundaron la capnal mc.x.ica Los aztecas. que pronlo se 
hicieron atnOS de un 1mpcno de mas de un nullón de kdomctros cuadrados. Jamas imaginaron s1qwcra 
canlbiar de SIUO a su Ciudad. ( l l 

Por s1 c:so no íucsc suficiente. la cuenca. por su misma condición geológica. es victima 
pcnnancnte de: s1sn105. que la han casugado cruclR1Cnte en ,.anas ocasiones. como lo a1esuguan. los 
1crrcmo1os del 19 ~ 20 de scpc1embn: de l 'ilA!i 

ParadOJIC.'111\Cllle los conquistadores cspal\olcs. dcspucs de arras.ar Tcnochtlllan. n:constru~·cron 
la cmdad. en el m1snao lugar. 

El resto de la h1s1ona lo hemos sabido y v1v1do ~- toda ella no es sino una rrncc1on. un parpadeo. 
comparada con ta edad gcolog1ca de la cuenca. 

En esta inacabada sap •· s habl'a cquh-ocado HuitzUopochtli. ·~ 

C 1, En11a)·os. Tomo 1. P:ig. -&:\. 



UNA NUEVA CIUDAD. 

Aunque la Fundac1on de Me'\.1co • Tenochullan esta em.-uelta en la l~enda. como ya nmos. en 
renhdad pa~ 11er que el s1uo elepdo o1Tcc1a al menos las sigwen1es 'entaJas una riqueza de productos 
lacustres: la poubibdad de cqllot.c1Dn agncola. la fac1hdad de c:cononua del transpone acuauco :!> su 
pos1c1on c:s1ra1egu:a • defensl'\ a l l ) 

Pes.e a que la h1s1ona oficial n\CMcana se empello en sostener que el 1slo1e clcg1do estaba 
deshabitado. h:.1'.\ C"\·1dencu1s arqucolo1t1cas. que contradicen tal aftnnacaon. Al parecer C'-lst1an ( qu17.a 
hab1an c'1s11do ). ascnta1111cn1os tcpancc:as 

Todo mdu:a segun Alfonso Caso. qu.: el su10 e:\.acto de la magu;a apanc1on fue la actual Ploua 
d.: S.111 Pablo \ 21 

Lti!' 111.:~1cas se dieron " la 1nrncdJa1.a tarea de cng1r el pnmcr templo en honor de 
Hu1tL.1lopochth. aunque: con tn.atenalcs 1nu:i. pobres conto cam.to. cai\as :i. bano. Al uusmo uempo 
11u.:1aru11 la cd1ficac1on de sus choz.."1.s 

L:.1 .:1udad. ub1¡;,:u1a en la panc mcnd1onal del Ugo de Tc":oco. se tra.r:o d1,·1dula en -l grandes 
!>Cetorcs lo" Nauh1..-an1pan. en los que se acomodaron de: acuerdo con la organ17..ac1on social que 
cons.cnaban desde su pan1da de A.zt1an·1os Calpultm {plural de Calpulh). que eran comurudadcs de: 
'a nas fmu1lms L"l to1na de dec1s1oncs colccuvas cm hecha por reprcscntanles de todas ellas. aunque 
¡llgunas '.\>il lcman c1ena prccrnmencm El grupo era encabezado por ol sacerdotes. los lcoinamas. :"\ 
hon1brc:,. '.'- un.""l mujCr 

Lo!> ":' Calpullm ong1nalcs se d1stnbu~·eron en los -l sc:c1orcs de la s1gu1en1c manera: el Calpulh 
de Tlai::uccpan ocupó lo que seria Atz.acoalco. al noroeste del islote: Chalnlan '.'- Hwtznahuac se: 
cstabl~1eron hacia el surcslc. en Tcopan. Yop1co y C1hua1ccpan al suroeste. en Moyotl.ó.n. lzqu1tlan :i.· 
Tlacachcalco. al norocsac. en Cucpopan ( 3 1 

Los nombres de 105 .t cuadranlcs significaban· Au.acoalco (donde está la compucna del agua). 
T1..-opa11 tsmo del lemploJ. Cucpop¡tn {donde: abren sus corolas las norcs1 :!>" MO)otl3.n ( lugar de mosc;:os) 

:i. concsponden a &os que postenonncn1e scnan los bamos colorualcs de San Scbasti*n. San Pablo. Santa 
!\ltana la Redonda :!> San Juan 

Segun algunos h1stonadorcs. dc:sdc cn1onccs existía :!>a una c1cna cspc:ciahzac1on entre Jos 
calpultm. \"Crb1gracm. Tia.'lCOChcalco :!> Hmtznahuac estaban onentados a la nul.ic1a. el cullo solar y los 
sacnfic1os humanos; Ttacalccp9n :i. Ci.huMc:c:put a la adnurtiaración y autonca.d pollhca: Yopte0 y 
Coa11an al cullavo de nuuc Chalman a la horticultura.. la caz.a :!>" la pesca e lzqwtlan a la producc1on del 
pulquc. t-4) 

De esta R1Cltc. cuMro calpulun qualuon dcdtcado5 • acta"idadcs pnlllias ck 105 nobles 
{gobernantes '.\ gucncroa) ~- u-=- a act1"-tcl9da oconOmicas populuu l~ualtiaJ. 

Lu. llenas que ocupuon pcncncclan al 11eftorio leputQ;a de A.r.capot.z.alco. lo que obli .... a los 
n.cMcas a con'\lcnuwc: ca sus v ... Uos. Sin c ...... go. no acudac:son a n:ndir plc11csia. aano CllCraroG a que 
les ru:famanla ~ trillulos ~· 9Cft'icio lllili&s. 

Fue un penado de arduos~. para adecuar las c:oadicioncs natwaks del i&kac )º cwnpl1r 
con lito¡ obliir,acaoncs ............. cada vez. más penosas. que k& lmpu*> •U1IP"'llzako. 

e 1) ERA'."OS-Tomol f"aa. 67_ 
(::?) Histona de Mexlco. Páa.767. 
(3) Hrid. Pag.71. 
(ol} lbid. Pag. 72. 
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Para sanar 1icrn1 a lu ..,._. cl•,.-llblln ..._. '.' UOftCCJ9 co el f'an80 '.' n:llcrwban esos -CSl*=•OS 
..:011 sm:csl\HS capas de lado '.'> u:aea.=1on lacustre. formando chinamp.·15 En .:ada una edificaban un 
Jacal. con un solar para cultnoar hortalizas. De esta manera fueron creando nue\·as superficies en la 
.:melad. ~ando canales de conuuucac;1ón cnarc ellas Mcl!Uco - Tenoc;:hullan empezó a crecer ~ a 
progn:sar 

Trece U\oS dcspues. una fnlcclOft de loa llleX.lcas. deavrucnta por la d.istnbucion de solares. 
dcc•dlo separarse'.' est.-bfccenc en otro 1.1il01c '~t.na. aJ noroesrc de la capital: TialtcJolco 

En 1 lt•9 muen: Tcnach. \"ÍCJO cauddlo que encabezó la fi&nda,c1on de la dudad. Los mcx1cas. sm 
supnm1r su orgamz.=1ón 1nbal. decidieron fona.lcc:er su n~·• estructura soc1o.pc>hbca. a tra,,cs de un 
tla1oan1. gobcrnanle supremo. como sucedía en otros seAonos '\.·cc1nos. Eligieron \ mcularsc al 
prcsl1g1oso lutaJC lohcca !> po.- ello p1d1cron al sellar de Culhuacan que les nombrara a su hJJO 
Ac;.uuapu;htli como gobcrmuuc 

Acmnap1chlh gobcmo 21 allos ~ durante ese IJcmpo prosiguió el mcJOranucnto de la ciudad. Se 
i;ons1nJ~o un 1m~·o templo a Huunlopochlli. casas mas amplias ~ algunos palacios Los 1nex1cas 
a~udaron 11 los tepancc.as a conqmstar Xoclunuli;o. M1:...qmc \ Cuauhn11huac 1CucnuwacaJ 

En l ltJ<> lu\Jcrou lugar por- pnmcrn \CZ.. los n1os funcrnnos de u.u tlatoaru Al ;u\o s1gu1c111e 
lir.: ..:lcg1do el )UJO de Acmn:1pu;htl1. Hmvillhulll. como Huc\ Tlaloam Se desposo i;-011 1111<1 de las h•Jas 
del .111L·1a11 .. 1 T.:1:0 ... 01110..:111. sc1\or l..lc A.1:i;¡1pov..alco. lo que s1gndicó l;1 rcch1i.'.c1ó11 d.: 1nb111os par.1 los 
mcMci.1 Tarnb1cn les pcrnuuó otra concesión de sutna 1mportanc1a paru la ciudad: un pcquclto acueducto 
de Chapullep..-c a MCx1co-Tenocht1tlan. donde el agua dulce cm escasa Por pnmera vez. Ja ciudad conto 
con 3!,'llll lr:1ida de fücr:1. Surg1cr-on los tclpochcalh. escuelas parn mi\os pl~os ~ el calmcc¡tc. parn los 
hijos de los nobles 1P1pdv.uo Progresó el comcrc10 y la ciudad s1gu1ó crcc;1cndo ''' 

En l ..a J 7 munó Huiu.1líhuitl ~ fue elegido el príncipe Chimalpopoca. ructo de Tcu.01:omoctli. 
Poco ucmpo después munó también el scl1or de ALcapo17.aJco y Je succdJO Ma.,,,,;tlaton. qmcn celoso de 
México-TenochtitJan. decidió acosarla 

Clumalpopoca falleció en J -126, \.'IClinta de Ma."Ctlalon. pero los mcx1cas. conuandados por 
Tlacaclel ~ ahados con los texcocanos. se alza.ron contra los lepatiteeas y los derrotaron en 1-131. Los 
u:nccdorcs unidos con Tlacopan (Tacuba). formaron la Triple Alianza. b·..coatl fue elegido HuC)
Tlaroani de los 1nc...Ucas. La Triple Ahan..-..a extendió sus fronicras hastaYoguallan ClgualaJ e ltzocan 
clLtii::trl. 1 ... .co:uJ falleció en 14 .. 11 

(!U Historia de México. Pág. 7M. 
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La pnmcra etapa del desarrollo de MC."dc;o-Tcnochtidan tcnniuó hacia 1-0L con Ja \h,:rona 
sobre Jos rcpanccas. La Tnplc Alianza creo mccanasmos cfcctl'·os de cxpans1on !> conquista. con los que: 
cnmb10 par.t siempre la ,,_ de los mc~u;as ' sus aliado5. 

A panu· de~ momento .:mpczaron a irc:cib1r tnburos de otros pueblos. 1;:m10 en c:sp.:.:-1.: . .;amo 
cn numo de obr..1. que uohuron en 1.J construcc1011 de clunampas. diques. canales·" templos Cou Chako 
~ .,o.:luuul.:udonunado~. ptxheron ~.1r:uuu.;u i!I Jhasm de 111.11.1' !> produc1os ;1h11h:1111c10!> < l 1 

L°" nobles consolidaron su. poder ~ los campesinos cn1pc..-.llto11 a dn crs1fic.1r sus acu' 1dadcs 
Barrio<;. cnrcro!O se dc..-dl,c-Jb.111 ;:1 labore'§ ancs..;umlcs. el comcrc10. el sacerdocio. tas func-1oncs .,:-;1s1n:nscs \ 
la adu11111Str.lc1011 pubhca 

En J;i época de J\toc1c.mnu J •· JJhu1can1111a··. de 1440 a 14h'J. Tcnoclu11Jar1 adqu1no su J:o>p.!CIO 
urbano Se constru~cmn las casas reales ~ h1 Pla .. -a Ma~or parad 111i:n:ado. Se an1pl1arou las"' .:-aJ,...;ubs 
qui: 1."0111111111.:aban a Ja cnufad .:on t1.:rr.1 tirntc. cnue las que destacaban. Tiacopan tT J<:uba1 al occademc 
~ Tcp..~m:. al nonc.:i- se profunch¿;uon los canales cx1s1cn1cs 

L1 ..:mdad scguaa sa&rncndo problccuas hidr.iuticos CuandO las lhn:1as cr.an copiosas. subia el 
caud;:tl de los rios. 1..-spccaaJmenle el de Cuaullllán. que hacia cRCer el 1uvel del lago de Zwnpango Es1c 
\cnf.i sus c~ccdcures en el *' Xalrocan )' Cslc a su vez. en el de: Te'CCOCO En l .f6lJ ocumo la peor 
inundación en la cona ,·•da 41: la e1ud#d Muno aln:dcdo,. del JO% de la poblac1on ,_ Moc1ezuma 
llhwcanuna IU\'O que pedir 8!>_.. • NctzabuakoyotJ. quien mcn·alizó cc:n;a de 20.ooo hombres para 
constrwr el ct;que que iW'...,.Hk!Utc rcc1btina su nombre: el albarradon de Neuahualco:i-otl. que se 
c"1cnd1u 16 kms. dc$dC lzqpmUpa Msta AlzaCoalco. E.si.aba constnudo de piedra .\ cada detcnmnado 
rrccho ptescn•abm abcrtunia c.-c pen11111an el paso de canoas y el conrrol de Ju aguas Cuando sub1a el 
ru\ el del l._o de Tc."CCOCO. ca la epoca de lhnu. cerraban las compucnas: pero en la temporada de 
iesiia.,e las abn8n . ...,.. dc1ar ,_,a a. .-a de Ch.aleo y XochimiJco. (2). 

Co11 relacaón aJ a.-~ Alluiz;ott. que gobernó de 1486 a 1502. Oldcnó Ja constnatX•ón de 
otm acueducto (el primero f\ae el de Chapullcpec). para ap'°'·cchar el mananllaJ de An\Ccue:ir.:carl. 
ccrc;11to ¡1 Hu11L1lopocl~ ~C°IMll'utlu8e:o). 

En 14YI y 1499 hubo UUllbtlen fuerte5 inund-=1oncs. Para tratar de evitarlas se cons1ru~·o otro 
dique. el aJbllnackm de San Lazara ~ se decidió clel..otr el sucio de la cuidad un ··C:1U111o·· fl• dtatura 
aproodmada de un hombre). k> que obl•aó a UR8 rccdaficación de lodo Tenochlldan 

Pocos: aAos dclpuCL en 1'°2- ~··en eJ Rin.,;lo de Moctcnuna n -xoco,.·0U1n-. we produ,,en:m 
nua·amenlc 6-:ncs .~ que dejaron prácl1camcntc sumertpda a la ca\ldat. Sm cmbal'ao. 
Tcnochmlan 51p.ió ~ '.'• U"alldonnUlckMc Cll una hcnnoa. ciudad. 

(IJ Enayos. Tomo l.Pá&- 107. 
(2) lbidl.Pá&-115. 
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VN AGVILA EN l:L CENIT. 

En un solo sii[lo. los mc-ucas se conv1n1eron en el poder hegemónico mas grande en la 1Us1onn 
meso.1mcncana ~· a mediados del •••lo XV .A.I cap1W alcanzo su nui:umo esplendor 

Los lllC"-lc;<lS 1n1cgr,1ron una soc1edlld de cnrac1cr cs1at1s111. clararncntc cst.r.iuficada ) con un al10 
grado de el\ 1luac1on. La llcl'Ta era propiedad del cscado. qmcn dcrcrnunaba su uso. aprcn:ccham.u:nro ~ 
dcstmo e J J 

Los nobles o p1pdu1n. que Jo eran por nac1nucn10 o por mcntos propios. 1n1cgruban el ~rupo 
donun;uuc Entre ellos .:"stw 1amb1cn una 1narc;;1da JCrJrqu1zac1on. que iba desde el soberano. hasta los 
func101u1nos rncnorcs Todos .:staban sin .:n1bargo. C!lri.CnlOs del pago de tnbutos 

Lu" 111accl111alc!> formabi:u1 .:::1 gnacso de Ja poblacu'.m Tcnian obllgucm11 de tnbutar al estado. en 
csp:cu: o trabajo Pod1a11 acceder a la nobleza po..- su 'alar en el campo de balalla. o por su mtchgcncia 
1nmufics1n en el Tclpodu:alh Los comcrcuuncs o pochleca.s. aun siendo plebc~os. 1em;1n cienos 
prl\ll.:!!ll•!O 

Loi. .:alpuh111 1ca,..1i. gn111dcs1. cons111111a11 l:t,. ccJulas \ nah:!i. de la sociedad 111c,1.:;1. 1an10 par¡¡ l.i 
prodm;cmu con10 parJ las .:11.:s11011cs adnurusrrall\as Cada uno poseía ucrras \ sus nucmbrns 1eumn 
den:ch11 .. colecll\O!> !>Obre ellas. 111clu~cndo el de una p.;1rccf:1 prop1;1 

Un e:1lpull1 cr:1 1111;1 11111clad fiscal con obligación de 1nbu1ur ni 1la1oan1 Un consejo de anc1unos 
¡1J 1111cnor del c:dpulh. nw,una aulorufad. se encargaba de dis1nb111r las ucrras ~ el 1rnba.10 c111re sus 
nucrnhros 

En rcrnunos nulltarcs. 1a111b1cn los calpuhin acudían a las batallas como unidades. con sus 
propi:is 111.s1~nms ·' gr1105 de guerra C2J 

Los dif"en:nles grcmaos y oficios se organizaban as1m1smo en ca.lpultm Todos 1eruan una 
.:structurn comunal 1gua.htana. lo que constituyó una defensa contra el crcc1cntc poder de los tJatoarus 

Tenían sus propios dioses. sacerdotes y 1radicioncs. Junios sus nucmbn>s. lirnpu1ban las calles }" 
as1s1ian a los fcs11"ales A 1rn,és del calpulh. el pueblo se enteraba de las ordenes del Tiatouni 

E."stmn quu..a unos 80 calpuhtn en TcnochUllan y pa.-ccc que 1n1ctaJmcntc elcg1an ;1 sus 
hdc~. uunquc en el siglo X\." :rn eran cargos hcrcditanos v v11ahc1os (J) 

El calpulh mas poderoso era el de un suburbio llamado Cucopan. donde rcsuJ1an los poch1ccas. 

Esa orgaiuLac1on social 1ema un rcne10 espacial en la d1stribuc1on urbana de México· 
Tcnoclu1llan. 

Pam fines del siglo XV las 1shllas de Mc:o<ucca. Tul1cnco. Zoqwapan. Tcma.cal1itlan e lliacac 
se hablan unido a las ma}orcs de Tcnochtulan y Tla1cJolco. formando un solo con111n10 urbano. rodeado 
por l.as aguas y unido :1 las nbcras del laso por las calzadas. consuwdas con pdoces de madera. piedra y 
11crm. Los a11ruparnicn1os de casas (ch1nancalh). integrados por senda$ ..-=aJcs }. 50lucs ,;obre 
.;hmanipas. es1ab.an rodci•dos por 2 ó 1 calles,_. 11110 o dos acaJotcs (canales poco prOOandosJ: la extensión 
de todos ellos cm regular,_ estaban ordenados gcometncamcnrc. en soluciones de cuadricula. con calles. 
acalo1es } ~mas (canalc~ más anchos ,_ profttndosJ. altcnia.ndo hortaJ1za# y campos de cuJuvo con 
reside11c1:1s. 

11 J Ensa,.·os Tomol.Pag l.:?~ 

(21 lbid. Pág 1 :u. 
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El agrupam1cn10 de 'anos chmancalh formatt. un ca.lpulb. Un apUpU1U1C1110 de éAo9 llllqpaba 

:11 cada uno de los cmco cnmp;mcs Thuctoko (lugar del promontono). al nonc. que fue mdependtcntc 
hasta que su scl\or Moqu1hu1:0.. ca~o dcrTOtado por A.<ca)·acatJ: Cucpopan (sobn:: la ca17.aeb•. aJ noroeste. 
M~oda 1lugar de moscos•. al surcs1c. Zoqwapan e sobre el lodo). al sureste) Atzacoalco (donde C5la el 
d1q11i:1. al norcs11: t~I 

El con11m10 urbano era 1rrcgulaT. con una cntrNa de agua notoria por el nonc. en una zona 
dcnonunad.'l A1c .. .c;1p;.m ,donde el llBUa p."lrccc cspcJOl • La Laguiulla • que sen·ia de embarcadero a 
nulcs de C-dnoas 

ri..onc 

Sur 

Esoc 

.LiailE 1 '=+'' M!Mel 

L>.: Co~om:.:111 hasla Xacopmca De la gloncw de 
PcraJv1llo ~ A" Manuel 
GonzaJcz 

De Xnncm;o a Allampa. A\.·. Bucareli o calles de 
Abraham OonzaJez a 
Ampanin o Ramos 
Arizpe ~ Aldarna 

S1g111cndo la acequia de Xoloco (poi' Av. Calzada de ctmbacano 
Chnnalpopoca) ,. la margen 1zqu1crda da la ,_.ca.lle de Río Fno. 
CaJ,dLlapalapa. b<uando hasta Tlctamacoyan 
~ Macmtlapllco 

De AUolocan. Zoqu1apan '.\' Ath:iri;co a Calz.ada de Mora.zán l> 
Za1,;a1lan_ Mecamahnco :-. A1enant1tlán. Ferrocaml de C1nrura y 

Av.DelT~ 

Las grandes acequias corrian de sur a none. a excepción de la de Zorrill•. La de La V1p.. Canal 
Real o Canal del Nonc enlrn.bu por el sur tea.lle de RoldánJ. ton:ia a b dcn:chai. ronnanc1o cu.airo 
~uaas paralelas que dc..~mbocab.;m c11 Tclamal'.olco (cerea de la Ganta de San L.azarot y luego a la 
i;tquicrda (por Concgidorn )> 16 de Septiembre). hasta umrsc a la de San Juan. 

O.~ accqums 1111pona111cs eran. Xoloco o San Amonio Abad (Av. Chimaipopoca )'calle Juan 
Cuamatzan). 

Rcgum o la Merced (calle de Resma. lucso al DOl'OeSle. rumbo a la Solcdmd. y Enuhano 
Zapa1a1 

Monscrrnlc o del Chapncl _ de sur a none desde Lucas Atamán hasta la de San luan. 

San Juan (San Juan de Lclrnn. RuiL de Alarcón. Aquiles Serdán. Gabriel Leyva ,. Santa Maria 
In Rcdondal 

Del Carmen e Rcpublu;;oi del Pcru. Apanado. Plaza del Estudiante y Manuel de la Pdla y Pel'la.) 

Tc;r.onllaJi o Tcl'.onllale. que c:rJ prolongación hacia la derecha. de la de San Juan (Mo.queta. 
Rayón. Organo :-. Héroe de Naco..-.arl) 

{3) La Conquista de México. Pag.1:? 
,_., lnuligcn de la Gr.111 Cnpnal. P1ig . .-2 
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Sanla .\.na tC.if,.ada Nonoako. nonc de la Plaza de los Anaelcs y Matainorosl 

L.i d.: Tlalcloko. que coma po,- Manuel Gonzalcz. Nonoalco-Tla1clolco y Tcquipcncan. 

Ad1c101udm.:111c hab1a muchos mas canales. que se comwucaban con dichas accqwas. fonnando 
,.las ilCIJ.iUU;:ts. 1~1 

Habm 1011ub1cn un <111s1cnm de caJ7.adas. calles de uena ~ agua. con una especie de angosta 
banqueta de 111:rr.1 ap1MJlllld;1. H1nas de las cuales cnU'aban al centro de la c11J111m· 

La c<il<"..ada del .:stc cGu.;ucmala ~ Gral. Miguel Ncgrc1cJ. que formaba en Tctamazolco. <1 onllruo 
de la laguna. el cmb::ucndcro de Tc,1:oco 

Otr;1~ dos .:0111unu:;1ban. de sur ;1 11onc. al cc:nlro de la ciudad con el Gran Tcocalh ~ el mercado 
de Tlarclolco CBoh\ ta. Allende e Isabel la Catollca - Rcpubhca de Ctulc). 

Una lcrccril pafl•il de J;1 Cala1da de Tlacopan !> llegaba a la acequia de Tczontlalc 

Lt!> .:;ll.-.. 11J;1 .. 1,h: 1'1;1..:op.111 ' dd .:sic. ~ l:a de l.0:1.apulapa ~ su prolong:ac1on 11nag111.ana tRcpubhca 
dc ~rge111111a1. dcl111111¡¡bi111 los c:1111pancs restantes 

La!>. :1cc11u101!'. clln.111'111 101!> ..:aJ,.;1cias. fucr:i de 1:1 ciudad. ~-Stas 1cnu111 aperturas para el paso de 
.:anoi.1s Gn1csus '"lft'IS sen 11111 de p11cn1cs. 

Recordemos que dos acueductos surtlan de agua dulce a la cmdad. con canos aplanados y 
c:slucados 

El ccmrc> .. .-eremonml. rcc11110 sagrado. era una plaza. de 400 - :500 me11os por lado. que 
corrcspondh1 :1 h1s actm1lcs calles de Si1n Jldcfonso. Monte de Piedad. Plaza de la Const.uucion. La 
l\.foncda. Correo Ma~or ~ el Carmen Estaba rodeado por un rnuro con almenas. adornado en su Nsc por 
cabe7.as de scrp1cnh .. '"S de bm.01lto pollcmntadas 1Co."1lepantlil. Era el pnnctpaJ centro de rcunion de la 

poblm:1ou. ''" 

Segun Frn~ Bcrn;irdmo de Sahagún. albergaba setenta y ocho edificios (aunque es posible que 
fueran al,:t111os 1ne11os1. cmr.: los 'fut: dcs1acab.a11 

El Templo ~1;1\or Tc111;1 x1 por 7M 1nclros de planta y unos 40 - ""' n1c1ros de allura. con..& o'.'\ 
cuerpo .. cu 1:11t11.J ~ 1111;1 c~o1llu.;1101 de J 1.1 c!>Caloncs. con 2 adora1onos en la cusp1dc: el de Tlaloc al none 
~ d de! Hu11.r1Jopocl11ll. al .. ur 

El Templo de Ehcc:ul Qucl/ .. alcruttJ. de fonna scm1cucular. con una boca de scrpienlc por 
en1rada ~ di: techo comco El de Tc,.c;Ullpoca. el de Cilmacoall. el del Sol Toruu1uh y "\linos mas. 

El .1uc~o de pclolil. ,:mn pmm en lonna de T. hmabdo por altos muros de talud. 

El T .1.omp:1111h. cmp:tll.r.01d.1 donde se cnsanabau los cráneos de los sacnficados. 

La C:1so1 de lai. Agmlas. al andado de la orden militar de los Caballeros Agudas. i;on el 
basamento del Tc111;tl:1c::11l o piedra de Jos sacnficaos ~ et Cahnccac. 

El recinto lema al 111cnos tres puertas. que lo comunicaban con las pnnc1palcs calzadas: 
Tepc)ac. Tlóicop:m e ll:t.:1JX1lap:1. por donde un dia llegarmn los espailoles. 

,,, ldc111 Pa)t 44 
1<•1 Jdc111 P:iJ: .11> 



Fuero del recinto. pero cercanos. cst.,ban los palacios de Axa!>·ncatl y Moctczuma 1 (Tacuba !> 
Monte de Pu:dad) y el de Moctezum;1 11 (Palacio Nacional}. de dos pisos y con grnndes pauos. 

Al lado occidemal de la PlaJ"...a tde Madero a 16 de Scpuembrc) esmban l!I Pcll3'."nlco 
(Alhónd1g:u. el Calp1xcnlli (casa de nlU!>'ordomos>: el Pilcalli (casa de los se1lorcs) !>' el Cu1calli (casa de 
Canto). Al sur. residencias de nobles lcl actual edificio del Depanamento del D1stnto Federal) !t. ni 
sureste In Pinza del Volador <Suprema Conc de Jusucia). 

Alrcdcdor de ese nüclco central se extendin. conto !>U vimos. la cmdad. En los templos de los 
calpuhin. los c::spai1oles lc• ... nntaron dcspuCs iglesias y c:i.pillas 

Habia algunos otros Pnlactos. como el de CuauhtCmoc (próximo a la Plaza de Santo Domingo): 
el de Yalacolco (Real de Santiago): el de Aztahuatzm en Amnxac y el de Co~ ohuehuetzm en 
Atenatitlán. así como los 2 grandes mercados: l'wlo!>otla y Tlatelolco. 

Lu construcc1oncs de los nobles ernn de p1edrn. las de anesanos y con1crc1antes de cal y canto !> 
las de los campesinos de adobe !>. carrizo. Cada parcialidad tenia también su propio centro ceremomal. 
H:1bía gantas o puntos de control de paso en la c:ilzmias. 

La superficie total que ocupaba la ciudad se estima en unos trece kilomenos cuadrados !> los 
dkulos mas confinbles establecen su poblac1on entre 150.ooo - 200.000 habitantes. poco ames de la 
conquista. (7) 

CTl. Ensayos Tomo l. Poig.89. 
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LA ADMINISTRACION TENOCHCA.. 

Ft1cr-011 '' los Tlaloquc <Thuoouu) que gobernaron Tcnochtlllan en su con.u vida. Por ser la 
m:i.'liuna autondnd. crn .. "i1bc.r .. aban toda lu jcrarqu1u políuci y administrativa: el gobierno. la jusucia.. los 
nlualcs irclig.1osos) 101 gm::rrn. 

Hab1a mL;.1 Sc:gund;i mnondad del reino. el Cihuacbatl (serpiente o gemelo femenino). que 
siempre ucompm\<1ba :- en su cuso. susutuia ni Tlatoani en sus furu:ioncs pUblicas. Parece ser incluso. que 
el Tlato..'lm estaba más dedicado u los aspectos c:ooncmos del gobierno. en truno el Cihuac:óatl se ocupaba 
de la dircccio11 interna de los asuntos de estado. la organtzación y supervisión de tas obras públicas. de 
las grandes foshvid:ldcs rchg1osns. del abastccimicmo de los cjércnos en campana. de las finanz.os 
ptibhcns ~del reparto del boun de guerra. cntl'C 1nuchas otras funciones. (1) 

Ambos lem;m t:1111b1Cn un unpon:mlc pnpcl en la aplicación de la Justicia. pues pan.icipaban en 
el Tr1bum1l de Apc1:1c1on. ;1 donde se rcm111an todas las sen1cncias de muerte. 

lnmcd1at;mu:ntc por debajo de la autondad de ellos estaba el Consejo de los Cuauo. integrado 
por otros lilnlos nobles. qu..: f11ng1a con10 ar.gano consultivo 

La pareja suprema delegaba c:1da una de las romas de In administración publica en 
espccud1stas. pero conscn ando s1e1nprc la dcc1s1on final de los asuntos. Varios de estos cargos 
subord1n:.1dos eran tm11b1c11 de 1u1turalcLa dual. 

En matcraa n:1tg1osa lmbm dos sumos succrdotes: Totcc Tlamacazqu1. dedicado a 
Hunzllopochth ~ Tlalm.: Tlamac;1.t.qut. dcd1c:.1do a Tlil.loc Habia también dos lideres 1nilitares: 
Tlac:ucc•itl. cstr:11cg.;.1 ~ d1ngcntc ~ d Tl:.1cochc•llcottl. responsable del aprovis1onam.icnto y la logistica de 
los CjCrcuos 

Había gobernadores de provincias o ciudades. cuyas funciones dcbian ser en gr.in parte. civiles 
y adnli1ustrnuvas. l\.-tuclms c1ud¡¡d.:s tenían dos gobernadores. como Ua.xyacal (On.xaca). donde uno de 
ellos ejercia el m;mdo militar de la guarnición y otro se reservaba la administración. 

En nmtcria de Hac1cnd;i Púbhc<t estaban d PetlacalcaU o adnunistrador de 1os ahnacencs reales 
:!i el Jefe de recaudadores o Hue~calp1:-..q111. 

El pnmcro controlaba los egresos y se encargaba de almacenar y conservar los bienes del estado 
:!i de cuidar a los c;.1u11,os que serian s;.1crific;.1dos. 

El segundo er:.i d responsable de los ingresos del estado. tanto en especie. como en trabajo. Bajo 
su 1nando estaban los c:1lp1xque ··Guardias de casa··. encar1ados de la adnllrustración y de rcpart.J.r los 
oficios. nbrir i..omunos. constnur cd11ic1os pubhcos y limpiar calles y acequias~ hacer que se cull1,..·aran las 
t1err.1s dcstumd:u. ;il pa~o de 11npucs1os. recibir los lnbulos y hacerlos llegar hasta el Hucy-Tlntoani. 
Ocbaan rendar ;11 i:mJX."rador tnformes pcnodicos sobre el estado de los culuvos y el comercio. S1 se 
presenlaba cscaS\!¿. cm su dcbcr informarlo. i\Si como ordenar. s1 era ncccsano. que se abrieran tos 
graneros publicas:- se d1stnbu~cr.in VI'\ eres entre la población afectada. 

Ernn todos Pilli ~ rcs1dü1n en In capit:.d de su provincia con su estado Ola:!i·or. que incluía un 
bucu numero de cscrib:111os que 1lcvabm1 un ngttroso reg1stro de los lributos y los acontecimientos. l2l 

En Tcnochtnlan hab1:1 ademas. cuatro responsables de cada uno de los Nauhcampan de la 
ciudad. bnjO las ordcncs dirccrns de 1:.1 supre1n.a pnreja. 

( l > Ensa:-os. Tomo 1 Pag.. tt.:; 
(!J La Vida Coud1:in.a de los A.r.tccas. Pag.s. 62·<>3. 
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Los jueces cr:m designados por el sobcrnno. cnuc los dignatarios experimentados y de edad. En 
Tcxcoco In mi1nd cnm nobles y la otrn mirnd. plebeyos. Su función era respetada y gozaban de grnn 
uutondad. D1sponmn de utm suene de pohcm que podia aprehender mcluso a dignatarios. Habia adcmils 
en Tenochutlan una srn.:nc de Jlh .. <>ccs ··pcrcg.nni"', consugrados a conocer litigios promovidos entre 
extranjeros. que nphcabnn el d<:"rccho de donde eran originarias las partes del liUgio. En los mercados 
habin tnmbiCn 1nbum1lcs especiales para dinmir controver-sias mcrcanulcs entre pochtecas. Finalmente. 
en cada calpulh hnbia func1onar1os JUd1cmlcs encargados de asuntos de menor cuantia.. de nnturalez."l 
administmuva. jud1cml '.\ de pohcia. conoc1dos como calpullcc 

La \·1da en 1:1 cmdad cra cs1able En la practica. la adnlimstrnba una red. un engranaje: el 
calpulh. que en gran med1d01 se autogobernabn. Eso era en pane posible. porque los mex.acas eran 
respetuosos de la lc:o-. aus1cros. d1sc1phnados y obedientes. AUn los monarcas y sus familias se sujetaban 
a las nonuas. No h<1b1>1 pordioseros. lois casas siempre 1n1pccablcs y las calles tantbién. ya que. cada 
mal1annl.tltlll personas se ocupabntt de: la limpieza. con tnnto esmero que ··se podia canunar entre ellas 
sin tcn1er por los pies. nlilS que por las m.:111os·· c:n 

Por otro lado. es evidente que la división de la ciudad en cuatro sectores. aUibuida al Dios 
Suprenm. tenin :uuc todo nn carúcter adnun1strath;o y ~rubcrnamcntaL Era otra red jerárquica, 
superpuesta a los o:alp11!11n ) dircct;;uncntc depcndicme. como ya vimos. del Tlatoani. en tanto los 
caJpultin clegüm <l sus .1efcs y poscrnn tierras propias y por ende. cieno grndo de autonomia. Cada 
sección de l:t urbe ten101 ta111b1c11 su tetnplo propio) SU jefe m1l1ta.r. nombrado igualmemc por el gobierno 
central. 

La conscrvac1ó11 de las callc:s y canilles mn1b1én estaba a cargo de las autoridades locales de 
cada barno. bajo la ,·1g1l:1nc1:1. como :"il se menciono. del Huey Calp1xqui. 

El estado 1nt.:"cn1a en 1:1 agnc11ltur:t ~ nombraba 1nspcetores. que aseguraban el cumplimJento 
de las d1spos1c1ones dd gob1..:r110 ..:..:ntral en esa 111:ttcna 

Los scr..-1c1os pitbhcos eran ctic1en1ememc prestados. bajo el conU'ol absoluto :y enérgico de los 
funcionanos gubenmmentales 

Los tr.ibaJos públicos s.: ejecutaban ademas de con mano de obra tributaria. por el sistema de 
-1cqmtJ''. trnba.10 colccll' o obhg:ttano. al cual estaba somcudo todo el pueblo. 

Poco antes de la conq111sta 1:1 cmdad tenia. seglln algunos autores. una superficie de 15 km2: 
oU'os calculan que alrededor de l .OllO hectarcas (Rama en el intenor de In muralla de AUTeliano IU"\"O 

l.3R6 h:tsl. Hl 

El c:jc m:1)or de la ciucfad. i:n senudo None ·Sur (Juventino Rosas a Chin1alpopoca). 1cnia una 
longnud de J. 7 k111s. :!> de Este - Oeste. :?..'J kms. (Zarco a Morazán) y Canés caJculó 60.000 casas. 

Las me'.'\.tcns ernn tolcr.'lntcs con otras pueblos que convivlan con ellos. La posición de las 
mujeres era al menos comparable a las de las europeas de su epoca. Podían poseer propiedades y recurnr 
a1u1c10 sin conse11111111en10 del marido Podian dedicarse al comercio y ser sacerdotisas. Pero la vida del 
labrJ.dor medio era tan dur:i como la de su homologo europeo. 

El ongen de la c1ud:td. a la veL marnvtlloso )" hmn1lde. se refleja en su traza y en su 
a.rquncctur:i. Reb11;;1 Concs· ··) \e1aruos ilb'l.ta dulce que venia de ChapuUepcc. de que se proveía la 
ctudad :" aquell:.1s 3 cal.wd:.1s. l:is pucmcs que tenían hechas de trecho en uccho. por donde entraba y 
salia el ;igua de la laguna di: una p:ine a otra; y veíamos en nquella gran laguna tanta muhilud de 

(3l lb1d. Pag. -'9. 
(4l lb1d. P:ig. :?.5. 



canons.u11Us que \·Cnia11 con bas1111u!111os e 01n1s que volvían con cargas y mercaderías ..... y veíamos en 
aqucllns c111d;1des clics ~ :1dor;11onos 01 111ancr.i de corres y íonnlczas. y 1odus blanqueando. que era cosa 
de <1dmir.ac1ó11. :'- l;1s c;1.s;.1s de oi..-.01c:1s .. \ c::11 l:1s cal4' ... .ada$ otras torrecillas y adoraronos que eran como 
fonnlezas. Y dcspues de bien uurndo y considerado tod.o lo que hnbian1os visto. tornarnos a ver la Grnn 
PJnzn y la mullilud de genic qu~ en ella lm.bia. unos comprando y otros vendiendo. que solan1cnre el 
rumor y el zumbido de las \occs ~· las palabrns que ahi habia sonaba nlás que de una lengua. y entre 
nosotros hubo soldados que hnbí;;in estado en muchas panes del mundo. en Constantinopla y en toda 
Italia ~ Romn. y dijeron que pla ....... a 1an bien compasada )' con tanto conc1eno y tama.i'lio y llena de tanta 
gente no la h.abm \·1s10 e 5 > 

Bcnml Dlllz del C;1s1illo por su pane. narra que los conquistadores -\"cian cosas jamás vistas. ni 
janui:s sofl.;1d.as ·· e 6} 

Torn.:s :1l1:1s qm: .;;e de\ a11 por todas p;1nes por encima de las cas.,s blancus temunadas por 
terrazas. un;i actn. 1d:1d ordenada de hornuguero. el 1r J. venir incesante de las canoas. tales son las 
unprcs1oncs que 1r.111s1111ucro11 lodos los 1csti111011ios .. La m:iyor panc de las cusi:IS. con sus fachadas sin 
ventanas. ocultando una \"1d;i i11tun:1 onent.:tda hacia los patios inlenorcs. debieron recordarle a Jos 
esparloles las c1ud.:1dcs ~1rabcs ~ los barrios moriscos. pero alineadas a lo largo de cnJJes derechas y 
canales rcc11hncos. <7> 

Vc:.unos una \.e..: 111.:1s la ciud.ad. escuchérnosla: su acuvidad pemianente y ordenada. La 
muchedumbre de ros1ros morenos '.'- ;1lbas vesuduras. que se desparmnm sin cesar a lo largo de las 
fachadas. cu~os penales c.xhalau el fresco arorna de Jos jardines .. Se con\.'crsa poco. a media "·oz. entre el 
roce de sandall:ls ~ pies dcsc:ll¿os Al le\ anl:1r los ojos se destacan contra el ciclo esplendoroso. las 
p11ntn1guct1s slluc1.:1s de i11co111;1blcs p1ram1des. l\.fns allá. los 2 grandes volcanes yerguen por encima de 
espesos bosques sus palS.:IJCS de lllC'I. es ciernas 

El aire es fresco. :11111 ;1 mcd1ocHa y las noches son frias. pero al contrario de lo que succrua en 
Europa en cs;1 misnm cpoc:i. 110 ces.-. Ja acrividad noclun1a. El reflejo de las antorchas corona los portales 
e tJumuin 1c1111c111e111c los p¡Hros. Se dc'l."\IClven \·isltas imponantcs. se celebran ritos religiosos. se 
efcctuan b;mquctes. Vida uucn~l ~ compleja. como Ja de la propia sociedad que le'l.·antó Ja urbe de las 
agu.us salobres .. con d csfucr..-:o de sus nrnnos .. (8) 

(SJ Jbid. Prlgs :?M·2"J 
16J lbid .. Pág. 27. 
(7) lbid. P.:ig. Jo. 
(8) lbid. Ptig .. 51. 
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NO QIJIEllO PRDllA 509aa "PIE•llA. 

El Jueves Santo de l' l 9. lu ctnt.n:.:NH'ICS de la -Santa CompaRia-. como uOruc:aincntc Uan10 
el Padre de Las Casas a Ja cxpahcaón ck Canes. anclaron frcnlc ;i la isla de San Juan de Ulua. a menos 
de mtn milla de tierra firme mcxJCallll. CCS'Ca de .. ct..a.d IOIOnaca de Chalclucucyan t 1 J 

Hablan salado de Saabago de Cub9 • bordo de SCIS buco. OOll la cnconucnda de SCl'Vlr a DIOS '.lo 

descubrir el supuesao canal que rodmlm la -¡aa de Vucatan-

El s;ibado de Gloria llegó el pnmer cnusano de Moctczwna con un conejo de sin 1c111cs 
car~ de regalos. para in&enlal' .....air a Canés de adentrarse en sucio aneen. mgcnua pl'aCl.lc:a que 
le dio r-csultados contranos a su pusilaninw: propósito. 

Con6 astutamente. cxpl'C96 inic1alrncnlc que las órdenes de Vclázqucz cr.m encontrar n 
OnJah. n ~ al canal ~· nada -.. aunque llWl.l&ó a llUS leales para que apoyaran la idea de fundar una 
coloma. Así. cuando convocó a Asalnblc:a. se h1T.o rogar para fundar la Villa Rica de la Vera Cruz.. 
confom1c a la~- Mc:d1C1.-al Espaftola ele las 7 pan&das de Alfonso X -e1 Sabio-. que pcnnilia al pueblo. 
rcumdo en Asamblea.. fonnar un ayu.ntanucnto 

Don Hcrnán aparcnló scpir las 1nstnK:Caones de Vcli.7.qUC7 '.lo" el 7 de JURIO partió hacia el sur. a 
Qu1hu1.1:thm. Sin embargo. cuando sintió que las lealtades de los castellanos empezaban a flaquear. 
dccid10 encallar sus buqui.."S. para empc.l'.ar un camino sin rc1onm pus1blc 

Hacia el 7 de ;lKOSIO de 15 l 9 empRlllÜÓ el viaje a ~oo - Tenm:::btitlan. con Wl qérc-110 de 300 
cspaitolcs. dh,.ididos en compaAias de !iO. capnaneadas por Alvahdo 1cl nm brutal de lodos). Vela¿qucz 
de Lcon. Olid. Avila. Sandcn·al (el más JO\'en e inexperto) y Cnstóbal de Corral. el alCen::t. Los 
acompaAaban Ull05 150 indios~ y llOO IOCon.::a&. ~por Mamexi. Llevaban 3 pter..as de 
amlleria (2 faloonetes de hieno fOl)mllo de poco mas de un metro de largo. que dtspraraban balas o 
p1edras de 900· l 200 gramoa y ._. addln.u de bronce. que dtspuaba balas de 9· 13 Kp. }. 16 Qlballos 
con ancos de suana y - -aaem. 

La 1ccnotopa euiopca. los c.aanes • el acero de Ju cspm4a5 y las annadwas. 105 cabm.llos y 
e\"enlualmcnle los bcr..U.- ele vela que bamcron la laguna con anduwdas de f'ue&O Y detnoheron 
jacalcs de adobe. casas y nnMallas fueron ~ dcQpvu M>bn: el armamcn10 de a.dera y obsulaana. 
las armaduras de alaodbn 4e las ~ de 1nfaateria mcxic:a y las canoa. 

El l K de ~ C.oná y su expedición entraron en Tiaxcala. donde dacansaron 20 d.ias ,.. 
lograron fieles aliados. 

Tn:s me&CS después. d 7 de noviembf"C. pernoctaban en lztapalapa. que entoncc5 ICndria enue 
12.IKN)" 15.lMJO habttame.. a - ....... de tdéxico-TeaochlJtlan La mitad de A.IS caMa ~ 90brc 
pdotcs )· la oua nul8d: en Ucna ru-. Los aventun:ros dc-=amaron en cua5 de .._ plaMas.. ··1an buenas 
como las llic EspaA¡I'". rea.arta CORl!a. (2) 

Al dia sapuc91C. 9 de ~ Cmté:I inK:ió la 1DU1;ba por la principlll calzada que conduela 
al conu..ón de TenocbtitJan.. coa loa ~ al frcnlc y k1s -.:ero. brillando al 90I • ...,. ilDfJftl9ÍOBU" a los 
indiaenas. Pero ellos ~ ~ ........._ pues a su pUO se extcndla una ci..a.:t 1an grande 
como cualquiera que ....._ vt.ID. ~ N...,ae. y Coruaantinopla. 

Aprox~ a*-~ de t. _....... priacis-1. en Acacbi--=o (._.. abma ata la 
crmi.. de San AlllOllio .-.....,. ..... .._.. lo9 mcxicas acosfan lnllic:~ • los llienlcs. se 
encontnuon por nn COl'll!s y Mactczllma. (3) 

(1) LaconquiaadcMilixic::o ...... 211. 
(2) lbid. P8g. 31.5. 
(3) lb1d. Pág. 317. 
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Los conquiSlalloces ~ los pnmcroa dúu ,._..., ~ conocicadb la ciudmt. ~ 
ele lm s1rncnte5 de Moctczu1na Pudieron obletvar um eGIQlllllfim .olida. p~n . hmp1a y 
orp.mzada. Lo5 mc""cas se la"-·aban a menudo con apg del acueducto o del lasa. o ca los baftOs publicos 
de '·apor a baM: de p1edr.ss c-.thcnlC5. T cnian un CJCrcno de barrenckros ~· de hcxnbt"es que limpaab&n los 
c:analcs. que colocaban fogatas por las noches a mtcn·alos ~ y ra:ogian los excrementos humanos 
parn fcrtihzaT las ucrr.as. o curur el cuero V1s1tanm el h:mguts de Tlalclolco. que era dos ,.cea mas 
ampho. segun dijeron. que la Plaza Ma~or de Salamanca t•) 

En pocos daas. "';1liCndosc de anunaruts. que qw7..i sólo fueron c:utosas por la concepción miuca 
mc ... 1can.a del n:grc!'>O de Quc1J..alcoa1l. h1c1cron rchcn a MfX:lczuma. e.be rccotdar que los espaftolcs 
""1olaron adcnws todos los cod1g05 de gucrr.a 11\dJgcnas 

Se 1ntrodUJcron con discursos pacifistas ~ luego asesinaron 3 man.sal"'ª a los nobles len Cholula 
~ en Mex1co • Tcn~h111hm1 

En abnl de 1 :"':?.11. ;1p.arcc10 frcnlc a las costaS "cracruzanas la cxpedic1ón de Pinfilo Narv&cz. 
cn\1ado por Vcl;uqu..:' p;1r.1 cnpturar a Cones. quien a pnnc1p1os ele mayo saltó a combaurlo ~-pese a 
una notable d1fercucm en hmnbn::s. lo" cnc10 en Cempoallan. la noche de 28 de 1113.'.\'"0 {5) 

E111rct:mto Pedro de Ah·arado - Tonauuh. que hab1a quedado al inando en Tenoch1nlan. 
a1c1non1"J.ldo " bnnal. org:.uH.70 una niatanr...a en las celcbractoncs de Toxcatl. Sob~·ino la lucha ~· 
~toctc1unui nmnó de una p..:drada. Los mc'1cas. botjo el mando de Cuitlahuac. sitiaron a los cspailolcs. 
Cortes n:grcso aprcsur.1d::1111cnte. pero no pudo rcs1sllr el siuo y dcculi6 abandonar a la ~be del 
11 de JUho de 1~20 el P¡1lac10 de Axa~acatl. ca.rga.ndo el oro que twbía arc.:trado ~ la llovizna 
noctunua. los 111c.,1cas 1nfnng1cran la peor derrota. hasla cntonccti a 105 1nv;uorcs. -600 cspaAoles 
muneran o se perdieron'.'- de IOOU 1laxcaltccas. no qucdaton ciento - (6l 

Cones se refugio nllC'amcme en Tiaxcala donde sur&ió el pnmer brote de van.el&. que se 
extcndlo hasta Tcuocht1tla11 en octubn: '.lo mato a Cwtláhuac. Le succ:daó su pnlllO Cuauhléntol;. tao de 
Ahuizotl. Cortés rcc1bio refuerzos de Cuba ~- durante la Wurna panc de cae aAo ~ - plaacs de 
ataque. a los que sumó probablemente 10.000 tla"caltccas. Ocupó stn luchar Tcxcoco. donde cst9bleció 
su cuartel gener.d :!- desde alu cmpcL.o a conquistar todos los pueblos nbcrcftos y tomo Tacubmi (el Tercer 
Miembro de la Tnph: Ahmv.;.o 

Los ~pa1\01' .. -s rcc1b1..:ron mas tropas frescas de Cuba )' tom.aron Chako. Chisnalb~ 
Ya1111 .. -po:. X1111i:po..-c. Cm:nm,ac.1. Xoclu1h1lco. donde encontraron una enconada resi•enct.a y Coy<t-=*n. 

En abnl bot;uun 11: bcrg:;muncs en el L..ago de Te:occoco ~ en mayo la ciudad ICIDC,.._ un taller 
de fobncac1on de ;u11u1!> ~ ;1nef¡ic1os guerreros. (7) 

Par.1 e1uom:ll!s. eones contaba con un numeroso eJCrc1to de aliados tlaxcaltcca.5 y texcocanos )" 
con casi l.lMMI espm'\olcs D1v1d1ó sus fUcr7.as en cuauo cuerpo.: 3 para hachar po.- tiernl y ª"-.nzar por 
las calr..adas pnnctpalcs. Ah·amdo por Tacuba. Olid por Coyac&n y SandovaJ por l~EI cuarto. 
bajo las órdenes ele Cortes. f\lc la nu1nna 

El 22 de iua~o Ah arado '.lo Ohd partieron de Tc:o1:c:oco para ca.tblcccr cabezal ele palCflte en lu 
cal~. Al dia s1grnentc ocup."tron Chapultcpcc ~ rompieron los c:aftoS del acueducto que sun.tit. de agua 
a México - Tc1K1Clttullln desde la epoca de MOC1CZWJUI l. El asedio final babia comenzado. (8) 

'-'1 lbtd. 1-';1g ·n7 
C51 lbid. Pa~ -'!U 
t6J lbid. Plig. -'~'' 
l7l lb1d P;ig ~-' l 
uu tbid. Pág. :'i-M.J 



E.I _;.1 ~ n.a'.'o S..1ndo\.ll emprendió el canuno de Tcxcoco a lztapalap•1 ,. el , .. de JUruo az.aron 
'clas lm bcrfe;mlancs haspmKtS 

Tr.1s 10 chas di,; 'illJO. Coni:s ordeno un 8\il.11~ coonbnado hacta el centro de 111 ciudad t.ua de 
lm • ..:oh1num~ lo~ro 11..:~ir lu.1!!.la i:I ac111al cnace de San Anlonto Abad" Fra'.'o Seo·audo. pero la \.llcntm 
de le> .. 11...:"'ICW• ri,;IJ'=hl.l OI Slb ~lk!tl11J!l.l"" 1•11 

El 1 :' de .1u1110 se lanLo olro rucnc ataque. pero los invason:s tu,·1cron que rcple_fEarsc 
nue\amcn1e La C"'1di:111c d .. -c1!U011 dc los mes1cas de luchar haSla la mucne. parece que con\cnc10 a 
Conc-¡ de dos c~•s que n:cupcran01n poco del oro perdido en la -Noche Tnslc .. '.'" que no qui:daba otra 
alh:rn.:111,.,1 qu.: d .. .,.1n11r la .:1ud.1d Oo:!.pni,;!o hahna que dcc:tr que ··esa dcc1s1ón me pesaba en el atma ~ 
pensaba que fornu1 ti:nm 1.,,,1r;1 ;11cinon.-01rlos de nua1~ que ,·1n1csen en conoc1n11cn10 de su :i-crro ~ el 
daño qu.: podmu n:..:1h1r· 1101 

Con.o ;td' .:n..:n..:1a ord.:nu ~1u..: lus bcrgantlnc5 ntoendiaran el Palacio de Asa~acatl Los 
numerosos ahild<K de Cholnla. Tl:1'C:.ala '." HuCJOILan~o íucron dcsunados a rellenar las brechas de las 
cal.-.ad.a ... par.1 p.!r111111r ..:1 p,¡.l!oO 01 lo!o ~onq111s1adorcs 

Lu .. 11a,1..-:1h..:<..·•1 ......... aub.:111 .1ubllo!o.0"' ~ probablc1ncnu: lodos los dcnuis tndigcuas que no eran 
ntc:MC..!. se rcµo..:1_J;1bou1 con 101 idea de ;11-rJsar ta cuidad 

El precio fue 1crnhh:: L.1 cmdud fue dcslnnda SHtcnuk1can.en1e. por una tác11ca dchberada 
aphcadi1 111c11r.:11lusa1111.:111..:. ""' t)tlC IO'i 111,¡1s.ore!!> se detuvieran a pcn.ar. que dcstnuan una obra maestra 
de d1~110 urbano 

Prmuu ...._. mue> .:J ..:mnblt' el somdo del fuego que consunua los grandes odtfk:ws. el humo ~ el 
poho. loo;. lamcn1os de qutCI"--"'"!. sucumtnan cnterTildos poi" laii; nunas. (11) 

La hl11;1lla.....:: 1r.1nsforn.a en una lucha casa por casa. cuerpo a cuerpo. Pero los cspadiOlc~. en \eL 
de uucnf¡lf atr.ip¡1r pris11u..:ros u;osunnbrc n.ex1ca para tener cauuvos para sacnficarlosJ. rnauiban a sus 
oponentes 

Por otro lado. qmzo1 los mc:otu:as pensaban que SI eran ~ qucdarian obli~ al paso 
de 1nbutos. tal conK\ dimo hoM.:10111 con los pueblos que~- pero no ·~a. ~crsaon de 
toda "'" Cl\'tlt .. ..;.1c1un. l.1 dL.-srru~..:tOn de sus cbo9es. ele - CRIClllCla5. de sus I~ ,.. palaclCllS. la 
anaqullucaon de -.us 111sutuc1oncs pohttcas. la marca clcl fucao de a. CKlavltud parai lol que sabt"e"\"l\·1cran. 
Los .:spuñolcs cu ca111t110. lucieron una ··guerra 1ma1-. de cxuncaón de u... cultura 

.\ lincs de Jumo par.:c1,;1 ..:er<..-:uu1 la '1ctona. san enm..r.,. lol 1nc,uc:as ofrecieron UAlll lena,. 
rcs1ste1u.:1,;1 Cada nt~hc 'ºh 1an a c;l\ar las .-~n.)a5 ...... las calzmlas )• loararon admpla.r9c •la lucha conua 
Hna tccnoto~m d1ícrcn1c ' 111,;1"' mon1ícra eones i..-onducaa sus .--.UCS aJ arnanaccr. en la bnuna de las 
pnm1r:r:1!> horn .. ~ :11 .-:.asu. d.:Sf""M.."" de 1..ombao.- IDllo et dia.. s n:t1ralla. Cuando •ftlcftlO lOllUU' Tiaielolco. 
Jo-¡ 1111: .... aets mfnui=;1cr11n otr..i i.."USIO!oa derroca a los ~. pc:ru a ~ die ,..alO CSIOS ac 
rcstabk..-cu:ron ~ n:i.n,.t;non "ill!o ;naqu....., ,.;otKl1anos 

Lm. 11ic.,.1c:1 .. ~a nu 1cn~u1 111 ;.1-ua. na ah~D"> ~ ,.. ~ aUn. c:omcau.-... a esca.ar 
los 'Wld;ldos. pm .. ·su 1..-:1da día cmpi:'ó ;t llc\ar IMICVU victorias a los caslcllanos Pero los mcxacas 
1..-onunuabolu hi..:hand .. 1 L:ou bra,u.-a" s.: negaban a 1~.-. t.-. que las "-::rL.aS los ......,,...,,,o.u por 
co1npkto 

f'>l lb1d Pa~ ..; ~.¡ 
tllll lh1d Pag :':':" 
( 11) lbid. Pa,:. ~~· 
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La nl&l\anil del 13 de ..,.ao. dia de San Hipólito (patrón de los caba.lloo. cuando las fuerzas de 
Ahamdo entraron a Tlalclolco. relato ConCs: - ... ~ por darse prisa al salir. Ul\O!i; a otros se cc;:haban al 
agua ,. se ahogaban entre aquella multitud de mucnos. que seglln pucció. del agua sallMla que bebían ,_ 
del hambre!-' nial olor. babia dado tanla mortandad en ellos. murieron mas de cincuenta mil animas ... 

Lo5 aliados indíacnm.. cspccialmcmc los lla.'ca.llccas. no tu'\·icron piedad ~: aunque Canes babia 
onlcnado que no se nMllanl a los civiles. diria después: -no habla entre nosotros ninguno cuyo corazón 
no sangrase: al oir tan1a matanza - ( 12 1 

Garcia Holguin. al mando de un bergantín. interceptó la canoa de Cuauhtémoc. lo apresó y lo 
11 .. "'o anlc ConCs. Por primera \CL en meses. al caer la noche quedaron las IU.inas en completo sdcnc10 
LID\"' a canlacos. 1ronaba el ciclo. De Mc'-.lco - Tcnochlltlan. 1118.J'a\."llla del mundo mcsoamcncano. no 
hah1a quedado piedra sobre ptcdra. 

t lll. lb1d. Pág. ~7'>. 



a.ENACIMl&NTO ENTll& IAS aUINAS. 

Para los dctrolado5. los dias que s1puc:nm a la caida de Tenochntlan fueron atroces 
Tla~c:ahccas ~ te'coc:ano5 rnatat.n mdiscnm1nadamcntc ~ la ciudad estaba llena de cada\ eres 
mscpullos El hedor cm 1nsoponablc No babia comida. ni agua polable. 

eones dc,0 • "-pocos días su campamento en la calzadll de Xoloc ~ se instaló en el Palacio dd 
Ttaloquc de Co~·oacán. Pan la adnuni5lrac10n del 1mpeno que aU.n no conocia. trató de mantener los 
\leJOS pnnc1p1os mcxicas.. gobernando n tr.t\CS de los sci\ores locales. pero pronto el control castellano se: 
'oh 10 d1rcc10 ~ absoluto 

Pronto uunb1Cn coincnJ'o una c1cna rccortslrucc1ón de algunas zonas de Tcnochtitlan Se reparo 
el a1:u..:duc10 a Chapult~ ~ se rcnxn 1eron los escombros de calles~ accqmas 

Algunos 1ncMcas retornaron a \·n·1r a la ciudad en nun.as. i::i.-pcc1aln1e1ue en lu zona nonc:. 
m..:nos dm\ad.it que el resto. Se consa~ó un nue\o pucno prov1s1onal. en el lado este. frente a Tc:-.:coco 
"h ;1mdo fue desaguado alcalde de '°'"muelles e 1) 

Los cspa1\olcs fundaron a fines de 1~.:!1. en Co~ocau. el ay11m.am1cnto de México. con baS<.: en o!"I 
s1s1cma mun1c1pal cas1cllano Stn ctnbargo. 1mc1ahnente Cortes~ su'li c.itp1tanes supusieron que la ciudad 
se ;1bandonnrm pa11lat1nantcnle Fue a pnnc1p10 de 1 ~:?2. antes de sahr pard Panuco. cuando 
.ap.1rcn1cn1cn1c Cortes tonto la do;:1s1on de reconstruir la co1p11al 

Mas tarde cxphcaria al re, que lo huo. en pane. por ra.7-0ncs cstra1égicas. pues si los mex.icas 
h;1bhm podido rcsasur tanlo tiempo. ellos podnan C\-·cmualmenle. hacct"lo tambien. Hubo asunismo 
rJ.-:ones ps1colog1cas ~ soc:1olOg1cas C\- llar que las ruinas quedaran corno eterno JnODUlllCnlo ~ rcc:tKrdo 
de la grnnde.1.a mcx1ca. sobf"C todo porque en el centro de Mc!"-1co. se respetaba y tem1a a Mex1co -
Tcnoclunlan Quu.a. 1an\btén powquc Concs. en su fuero in1emo. deseaba rcconsuuu la maravtlla que se 
"ªº obhg¡1do a dernur. Pcnsat. que mnpna ciudad de la ,-1e1a Europa era lan bella como lo habla sado 
la c.ap1tal rncxica 

Aunque a1..-- * - kllllllirea.. como Velázqucz de Tapia. enocaron esa dec1s1ón. Cones 
pulaó a A&on.o Gu'Cia er...o. - ...._.,die Ribera que llegó con Dtcgo Camarao en l !'2U, que dibujara 
un plano. Garcia Bravo _, lcnbl mU experiencia que haber ayudado a cddicar la fonaleu de ta Villa 
Rica de la Vera Cruz y • ~r un pMenquc q11e sirviera de hospital a los cspaAolcs enf"ennos. 

Pese a ello. en el \-etaaO de 1'22. ayudMlo por Bcnuardmo Vitzqucz de Tapia ) 2 andlaenas 
CU:!>OS nombres se dc:K:onoccn. realizo la traza. que tuvo 1nsp1rac1on ronuana 

El tra.t..ado ong1nal sagwó las calles ~ canales pn:h1sp3mcos y rc5pCtÓ la dianbuc1on KcncraJ de 
la ,.illa El ccnuo de .. caudad .e racno piua los cspaAolcs )' las aftleras para los natura.les. con 
C\"idcn1cs proposalos dd"cnsn'OS. Se .S.:ribteron k»lcs a distintas funciones: catcdnl. prisión. palacio de 
gobierno. mercados. ntOftólSlc::l"io etc. Se esaablecto la div1s1on urbana en man..r.anas. que se ofrcc1eron a 
quienes pucber.an financaar un edi&lo. para cvttar I01cs b."Lldios. DibuJaron las fachadas de iodos Jos 
edificios e ms1s«1eron. ¡mp111..-,. poi" eones. en lograr su umfonnidad. (2 J 

El trazo de la nw:va caudmd n:sultó un C"Uadr*ngulo Jigerarncnlc 1rapezotdal en w lado none. 
que sepia el curso de las Khales calles de Pcru y Pella )' Pcfta. Et limite oriental por Lcoaa Vicario. la 
SanUsnna. la Alhóncbp y -....... El sur pm San Pablo y San Jerónimo )" al OC91e por San Juan de 
Lctrñn. Juan Ruiz de AJan:ón. Aquib ScnM.n )' Gabncl Lcyva. 

( 1 ). La Conqmsta de MCxac:o. Pág. !'i911. 
(2). lbid. Pas. 6 lb. 
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El ccniro de J;1 ..:mdad fue. en gr:m p;1r1c. el rccuuo del Templo Mayor. En csn pla.:l"..n se empczo 
u le,·antnr. en el Indo none. lo que sena la Cntcdral: al oncntc se reedificaron las casas de Moctczumn 
que se convirtieron en el PaJ,ac10 de ConCs. hoy Palacio Nac1onnl. En el márgen 1zqu1crdo de la Acequia 
Real se empezó al edificio del A,_ untm111cn10. que comcndria In primera Casa de Moneda - esq. de Plaza 
de la Constuucion y 20 de No,·icmbrc. Mclchor Casas uució el panal de Mn.rcadcres. con el cual 
prneucainen1c se cerró la c:-.:plam1W1. 

El pruucr cd1fic10 pl1blico fue las Atm·ou:anas. construido para albergar Jos bcrgnnuncs: se 
alzaba a onllas del lago . ..:11 S;HI Lo1Zc:1ro 

El agu;1 no fue solo Jh:\;1da al mu1ucip10. sino que se empezó a conducir hasta los edificios. lo 
que no se lmcw en Casllllit. Lit Pª' 11ncnlacion fue responsabilidad del duei\o de cuda casa. lo mismo que 
la consenac1on ,_ l11npicl'.n de l:1s c:illcs. Se fijó en 14 varas la anchura de las avemdas ,. se 
proñ1nd1zaron y e11sancl1i1ron ;1Jgu1ios canales 

tv111ch•1 gcme pan1r.:1po en las obras. N111gun otro pl:1n de construcción. en la Europa del siglo 
XVI. se ;1ccrco poi sus d1111cns1oncs. amb1c1ó11 y esplendo¡- a esta en1presa. Fue sorp¡-endcnlc In rapidez 
con la que Jos opcranos 111i:-.1ca11os se adaptaron a las 1ecn1cas europeas. Todo lo nuevo les p;:irccm 
atrnc11,·o· l;1s polc:1s. los da\ os. las c:1rrc11llas. ( :i) 

La c111dnd 1cudrm c111011ccs 1 K c:illcs en el sentido none • sur. 7 en el oncntc • poniente. 8 
can.1.lc:s ~ 7 pJ;1zas C-011t;1na con lt10·IC14 manzanas. en una superficie de U~U·l86 hcctarcas. Albcl""gabn 
solo ~U.0110 hab11;1111cs. de los cu.a les esc:tsa1nc111c llcgnbou1 a .2.0nn los espar\olcs.(4) 

No parccia mucho. comparodo con el esplendor de Ja cap11al mex1ca. pero la ciudad no murió. 
smo por el co1unino. cmcrg10 de sus nunas. cu el nusmo lugar del 1slo1e sagrado. 

(3) lbid. Pú!.!.. fo IX 
(.$1 lmügcn de Ja Gran Co1p1ml. P:.ig. 4K. 



" 
UN NUEVO OaDEN. 

Entretanto. al otro lado del mundo. el csapcndor nombro a Cortés. el 11 de octubre de ISl:?. 
Adelanta:lo. Reputidor de indios. C ... lán Cicnenl ,_. Gobernador de Nun1l Espada Casi 
s1muttáncamcn1c. Conés hllbaa dc51paado • los pnmcros encomenderos. en abril de ese ailo. 

Otra ccdula n:al. del '' de <Etubrc. as1anó .t ayudantes a Canes. Alonso de Estrada.. como 
ri:sorero; RO<ingo de Albornoz como contador; Gonzalo de Sala.¿ar como adnurustradOI" !' Pedro de 
Almcndc:L como \cedol" Unn ccdula adicional del 29 de OC1ubn:. fijó Jos sueldos del conquistador" su 
pcrson."JI t 1 1 

Al m\o s1gmc111c. Carlos V le otorgo a McMco el tltulo de Muy Noble. Leal. lns1gm:. lmpcn.d 
ciudad 

En mar.m de l !'i24 los 1111cmbrlb del ayuntanuenlo ~ la uut11uc1on mumc1paJ nu!ion1a se 
1rnsladaro11 de Co~·oacan a la ciudad de Mé:<l1co ,.. sesionaron por pnrncra vez en ella. en casa de Hcrnán 
Cun.:s 

El ayuntanucnlo C5laba fomaado por un alcalde Jna)or lCOrTCgutor ). dos a1caldcs ordanano" 
s1c1c l"cguiorcs. un escribano ) un rnayordoino. Las funciones del corn:g1dor eran politu:Js.. 
adnumstrau,,·as ) pobc1alcs Los alcaldes 1cman a su cargo la adm1n1strac1on de JUSUcaa en pnmcrn 
1nstanc1a 

El a~unturuenlo C Cllblldo ) pnacapió clc.ic luego a la reglamentación de h• vida muruc1pal. 
dic&ando dJsposu::ioncs ) acuerdos ~- repan.1endo tierras para buenas. u las ordlas de las calzadas de 
Tacuba )" Chapullcpcc 

Por Al ~e. en su cal'Klcr de autoridad supcnor. Canés dictó uaml>1én numerosas 
dlsposaaones lldnuniSb'alivas ~- fundó el Hospital de la Purisuna Concepción. 

En 1!2' Conés ototgá los pnmeros dos .alares fucq de la uaz.a wt.na. a Andres de Tapia 
tpredios que hoy ocupa la 1glesaa de La Conocpc1ón.. en la caJle de Bchsano Domingucz J. 

HasL, l !'i2:'i la 1mica capilla en uso era la de la casa de Conés. por lo que se mició la 
cous1rucc1ó11 de 111 lglcsta M.myOI"" y del oonvento de San Francis.;:o. El clero rcsuJar 1ruc1ó los grandes 
con,,·en1os de Sanld&O Tiatelok:o y Santo Dollungo 

Poco a poco se pobló la ciudad y aparecieron mohnos. mesones. escuelas y un mai.adcro Sm 
embargo. en 1!1127 los conft1e1os en~ ConCs y el aywua1111cn10 de la ciudad de Méxaco prm·ocaron un 
juicio de rcs1dcncaa contm .-¡ucl. La corona detenninó entonces fundar la Real A&Mhenca.a de Me1cico. 
con caracteri*"cas de Mim.-:no de Gaeicnlo. intcgnda por un presadcntc y cuatn> oidores. )" 
posterionnemc un v1rn:ina10. que se miaó en 133!1. con el arribo del pnmcr ,,,ITC).. An1oruo de 
Mendo7..a. 

Como la pabt.m:.tón. 9e&UUI crcacndo y can::iela de ejidos. en reunión de cmbil*I del JO de abnl de 
l :527 se cstabkctcron ira col1ndan1a cnue .ú. de9*: d río C~. hasla I• calzada ~. por el 
nonc: por el ponicn1e limi..._.. con el cami*> del puente de CO)'Oeeán y RguUin la Caldm del cerro de 
Chapu.llcpcc. hala No.-.lco~ por el oriemtc los Unulcs eran incicnos. 

Una cCdula real del 2.a de OCf&lbR de 15)0. le Olorgó a la ctudad un ndio de 1.5 lepsas. 
concediéndole adema JUn .... cción cavil y crinunal en dicha área. cxccpcuando los pueblos donde 
bublcna cocn:pdcxcs y puc:bk7s pnnapales como Tcxcoco. 

C 1) La Coaqwaa de México. Pá8. 629. 
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En 1524 hmbian arnb9do los primeros doce fmncascnnos. los Padres de la lglcsm 
Mcx.u:am1 En 1 '26 llcganan los. pnmcros doce donurucos En 1 'JO fue designado el frnnciscano Fra~ 
Juan de Zumánaaa como pnmcr obaspo ;i.· en ª''*6 fue consagrado como pnmcr arzobispo. 

En 1 :'i:'iJ se fundó la Real ~ Pontificia Uni,ocnidad de México. 

Desde mcd&ados del stglo XVI la coron11 empezó a crear un cuerpo de funcionarios colorualcs. 
parJ cnfrenuir el poder de los encomenderos En un pnnc1p10. los cargos más altos fueron confcndos a 
hombres destacados. pero con el tiempo fUc ncc:csario nombrar U13S íunc1onanos de nn eles 1ntcnncd.1os 
que fueron cscoe;1dos. cada ,.CL mas. como pago a fa\Orcs o scn:1cms Por otra parte. Felipe 11 
1naugurdna una pr&ictu:a que resulto nefasta. Ja \.Ciila de cargos públicos. que se con" 1n16 cu 1nonopoho 
de Ja corona. como un medio par.1 enfrentar la bancano1a 

En 1 :"711 se 1crm1narnn las cnconucndas La crndad tema cn101iccs alrededor de Rtt.111111 
habuanles. de los cuales IH.000 eran de origen europeo. 01ro tanto afncanos. 111.lHHJ mcsULos '." el rcs10 
indi~CllilS 121 

En 1~;~se11uc10 la cnnsln1ccmn de la cnnna Guadalupana. en el cerro del TCJX."'.\ilC 1J 1 

En J 5KCJ se elabora.ron los pro'." celo para abnr 1111 cafton entre el cerro del Smcoqm: '." In Loma 
de Noch1sto11go. cerca de Huehuctoca. para. desviar el RJo Cuautnlán, principal aflucnle del Lago de 
Zu1npango. pero serla hasta l<•Oi cu.todo el Virn:y f\.tarqués de Salmas cncomcndo la obra al lng 
Ennco Man1nc.i: 

En 1 !'iH5 el Vincy Pedro Moya de Conucras ordenó a qwcncs 1enian baldios dentro de la lr.17.u 
citadina. fincar en un tcrnuno de 6 meses. so peligro de perderlos. lo que prm·oco un .. boom .. de la 
construcc1on. (4) 

El pnmcr cnsancham.icmo de la traza wbana fue haicaa el norte. por donde llcsaban las 
embarcaciones que llbaslccian la ciudad. Ahí se pobló un barrio· Lc.cumbern (lugar bueno y nlle'--o). 
fundado por \·ascos. 

A fines del siglo comenzó la desecación del lago y una progresiva dcfon:stac1ón. ya que la 
madera se u1ili7.aba para la construcción: sin embarao. más de 100 canoas diarias entraban todllvaa a la 
cmdad 1:'1 

En 1600 se registro el segundo ensanche de la ciudad. por el onen1c. hasta lo que hoy es Anillo 
C1rcum.nhtc1on: hacia el norte. a Tlatelolco. cuyo eje era la calle Real de Santa Ana (PcralvilloJ ~ sus 
extrc111os las actuales calles de Aztecas. aJ este !-- La Parc1aJ1dad. al oeste (que dcsaparccio con la 
amphac1on del Paseo de la Refonnat. Esta expansión se dctu'-·o en la Calzada de los Mistenos. \"la 

proccsaonal prehispámca hacia el Santuano de Tonantz.ln. Madre de los Dioses. en el CCITO del Tepcyac. 
l<•) 

Poco a poco se fue implantando en la rcconstruu1a ciudad un llUC\.O orden 

(2) Ensa)OS sobre la Cn1dad de M~"'ico. Tomo l. Poig. 72. 
(Jl Nueva Grandeza Mexicana. Páa. '12. 
(4) Atlas de la Ciudad de Mcxico. Fuc,culo l. Pág. 54. 
C.5) Histo.-ia de la Navegación. Plig. 211. 
(6) lmágcn de la aran Capital. P.tig. !i 1. 



El n:guncn mumctpal me mac10 en la ciudad de Ro111a.. que al conu:rtusc en uu 1mp.:no. lo 
implanto en sus doauruo&. al otcwpr la 1111UUC1palidad a ciertas ciudades conquistadas. que con~n aban 
su autononua mas o anenos amplia. las - muruc1p1a·· 

Tamb1cn hubo ·· muruetpaa ícden11a··. ciudades libn:s que se adhcrian u Rol'ia. en "1nud de un 
trntado ~ conscn:aban su orgaruz.ac1on pohttca ~ adm1msuauva Los -mun1c1pia .:ocnta·· o .:mdadcs 
csupc:11d1anas. que oonscrvabul till derecho prop10 ~ sus ucrras. a cambio de un tnbuto ··esup.:nd1um .. 
Al lado d.: lodas estas. el 1mpcno fundo ocras ciudades. que organ11:ó baJO el modelo de su .:ap1tal 
tcoloma .. 1 

La organ1zac1011 ~ adnlimstracton del mwucip10 ron1a110 cstU\.O a cargo de la cuna. del co1111c10 
o asamblc:.:1 del pueblo " de functonanos pubhcos mumc1pales 

La cuna - senado o-ardo dccur1onun1- era un cuerpo pohuco. durante lar~o 11cn1pc' elcctn.o. 
fonnado gcncrnl111cn1e por IUO nucmbros - decunoncs (cunalcsJ El conucao o asamblea del pueblo. en 
l;t que p<tn1c1paban los ci\.-CS mU.ntC1palcs. elegia a Jos magistrados y "'Olaba las ley.es locales. t l 1 

Los func1011anos pUblicos que desentpeftaban mag1stcaturas y ofictoi. supcnorcs - honores -
c:r.111 las·· duo" 1n mn d1cundo··. quienes presidian la cuna y las asambleas populares. Cllldaban la 
rc~ulandad de las clccc1oncs. nnpa111an .1ust1c1a ~ en general. dingmn la adnunistr.ac1on muructpal 

t.os·· duov1n acddcs ... que tcnian a su cargo a la pohda. el orden en las c:::alles. las plazas y 
cdtfic1os pubhcos 

Los -quaes1orcs··. e-=argados de la hacienda local 

Los cc"90f'CS. que uategnill9n ~ .aualazaban el ccnao. 

El curador. dcsignmlo por el empendor pana vigilar la hacienda local. 

El defensor -en .. ...,. .. o .....,,... -p1e1>1s-. en algunos casos electo ,.. en otros dcs1gl\óldo por el 
prcfcclo. cu\. as funciones eran dd"cncler a los ciudsdanos. en c:spccial a los plc:t>c,·os. conlra abusos de los 
functonanos 

Todos cll05 n::ciblan grandes honores. pero rcspondian ele las cargas ' daAos que causaran 
dunuuc i;u gcsuón. para In cual otorgabain fian7.a n hipoteca Entregaban adema~ una aponacaon al 
tesoro para loe¡ cdifk1os ~ cspcicbCulos pUbhcos 

Habla también íuncionarios menores. a los cuales se les conccdla .. muncn1- (remuncn1e1onca:). 
que cr.t.n rc5p0ns.-bles de cienos scnictos pUbhcos. como los - curntorcs "·iarum ... -ba1ncorum-~ 
""3quacdUC1US ... CIC 

El mun1c1pto tcnaa aas pn1p1as ucrrns. no s1cn1prc cucunscntas un1camcn1c a IJ. supcrfic1c 
amurallada ' sus prupHJS dio9cs 

Cuando los romanos 1uv.dicron t. pcn.insula ibérica íundarun diversos munictpK>S. La 1rua)'Or 
panc de las ciudades peninsulares fucrua estipendiarias. algunas c:onfcdcratas y otras pocas colonias. 
El impcno romano se fUc IOl'B&Ddo ~vez ma en una enlidad centralizada.. quitando a los municipios 
a:u auaoaonúa politica y paa pu9e lle la judicaal. Desaparecieron las asamblea de "'CCIDOS y sus 
alnbuciOftCS pasaron a tas curias. que fueron reducidas a oliprqaúas locales. Las funciones mwUcipalcs 
se despl'Cshsaanxa )'hubo que aWi .... a tos au.t.danos a ejercerlas. (2) 

(O El Munici:pto. Ng. 12. 
<21 El Municipio. P3gs. 12-ll. 



A la calda; ckl impaiO ........ los FdD& Ulvaltic:too ~ pero el municiplO can.crvO la 
Ol'garuzaciOn ~ la sombra de autonomia que aoz1111a en los Ultunos e11cnoircs del impcno 

Los &ocios tenlan lallDC:n instituciones de orip:n ,acnnaruco. n:lac1onadas con In vada 
municipal. como el -com.entus pubhcum vi.c1norum" o asamblea de todos los homb.-cs libres de cada 
población. que rcsoh;fa admim.uauvarncnte c:ucdioncs de deslinde. nm0Jonam1c1110. inteNcnia en las 
fugas de los saenos,. prcsc:nc1aba la e1cc;uc1on de las penas 

Durante la Edad Media pcrs1stsO el mU1UC1p10 europeo. como dcn'\·acaon romano ~ V1Slgouca 

En la Reconqwsta Espal\ola con1enzaron de nuC'-·o a florecer las libcnades mumc1p.alcs. en 
cspcc;1al en los pueblos que fundu'"on los rc,.·cs con obJC10 de f'Tcnar los ataques de los 8.rabc:s. 
co1h.::cd1endo a sus moradon:s franqu1c1as ,,. pn'\1lcg1os. los llamados ··fueros de frontera·· 

Ouos fueron los ··rueros brC"\·cs··. que ordenaban la adn11nasuac1on mumc1paJ ,. lijaban la 
rclac1on de muchas cnuiades con el monarca. Los -fueros eKtcnsos·· regulaban la orgaruzactón ,. 
funcio1uun1en10 de las ms111uc1oncs mun1c1pales ,. eran adentás. '\"erdadcras codlficac1onc!> CI\ llcs. 
penales ,. pr°'"-csalcs 

A las ciudades rcc1en fundadas. se les otorgaban ·· Canas Pueblo'º. en las que se cstabh:cmn los 
pn" 1leµ10!i que se les concedian Algunos rcprescn1aban fueros upo. los cuales fueron adoplados por 
01ras ciudades 

Los fueros caractenzaron una organización casuisticu medieval ,. una solución emplrica del 
reguncn 1numc1pal l J 1 

También en esa época fue basica la asainblca judicial -- conc1hum .. - formada por los hombres 
hbrcs. herencia del ··con"·cnlus pubhcus V1cinorum .. En localidades pcqueftas funcionaban como consejo 
abierto domnucaJ. que se congregaba a son de caro.pana Poco a poco fue sust.atwdo por el canse.JO 
cerrado o ayun1am1cmo. integrado por personas electas por el "ccmdano. lo que 1mphcó un pnnc1p10 de 
dcrnocr.tcta n:prcsen1a11,·a. 

Los 111un1c1¡Hos se aanaparon en Hennandadcs. para defender sus fueros y pnvdcgios. Tenian 
también rcprcscntac1án ame las Cortes. por medio de procuradores 

Los mun1c1p1os estaban organizados dcn1oc::raucamentc: los vecinos gozaban de inviolabilidad 
de domictho ~ tenían igualdad ame la ley. El carácter de '\CCino era superior a todas la distinciones 
socmlc< Tenían garnmi ... .ado el derecho a toniar pane de los nc1otoc1os pUbhcos ~ habla absoluto respeto a 
las .:lcccaum:!I. mun11:1pales ~ a sus resultados. a tal grado que n1 aun el re,. podía 1111cnemr en ellas . Los 
curp.os u1uruc1palcs eran m~ honrosos. pero quienes los aceptaban quedaban ohhgados a compensar los 
daik>s que llegaren a causar en su ejerc1c10. (·ll 

Con el dc:M:ubnnuento de AmCnca. los monarcas espal\Olcs autorizaron. mediame 
capitulac1oncs. que IM capitanes que d1ngian las cxplornc1oncs ,.. conqmstns del N11C"'\"O Mundo. eligieran 
los lugares n~ apropiados para fundar ciudades a la manera c.spm\ola. La 1ns1nuc1on que se uultzó para 
el gobierno 00 C"itali \ 1llas fue el ayu.ntanucnto o catnldo. integrado a la usanza castellana. 

La pnmera f\lndac1on en tiernas americanas fue el Fuerte Navidad. en el primer '-'taje de Colón. 
pero tK> tmo el catacter de villa. En su segundo viaje Colón fundó. el 27 de noviembre de l.&9J. la 
primera ciudnd en uerras mncricanas: L-1 Isabela. en la tsla La Espaftola. En 1-496 fundó en la misma 
isla. la ciudad de Santiago de los Caballeros. <'> 

(~I lb1d. Png. IR. 
l.&} lbid.. Pág. IK-!U. 
<!'l Ensa,.as. Tomo 11. P3¡;s. MK·R'l. 



Fue ¡KCCtsatncnlC en las ...... de La Esp96oi• )' C..._ donde los cspmAo6a expcnmentaron la 
f\UWIK10n ~ "'8nej0 ele COIUCJDS o ""'UIMallUencos ...,. el gobienMl y adnu.RISl.-.Clón de tu ~•udades 
amcncanas Estcn. pn.lllCl"c- aytanlatnac:9l0 runcron ma,or ltbcn.d de dcctMOn.. que sus coatnpancs en la ......_ .. 

Puede afinnanc que dcspues de Ronui. fue EspaM duranle su cxpanuon amcncana. el 1mpcnci 
que fundó el mayor nusnero de cnldml:ks en la hutona. pcM: a que la epoca del florccun1cn10 mumc1paJ 
cspai,ol fue m~· breve. El 2) de abril de l '2 L las 1wpas de Carlos V denolal'oll a los c::omuneros d.: 
Castilla. en la c;:Clcbrc Batalla de Vtllalar. 1ruc1andose ui la época clel rCaimcn ab9oluti5&a de los r~cs. 
Eso succdia apenas dos aftos despucs de la fundac1on del pnmcr ll!'"Untamicn10 rncx1cano· la Villa R1~a 
Oc la Vera Cnu y solo.¡ lllCKS an1cs de que eones conqwaa.na Tenoc:hutlan. t6> 

Es decir. cuando en E5J1111fta ~a estaba pracucamen1c anulado el municipio corno 1nst1tuc1on de 
gotm:mo ...: estableció~- cobro fuerza en Amcnca Rec1bunos con rctndO nuestra herencia latina 

(6). El-. - :zu. 
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UN AYUNTAMIENTO SOVOHISPA.""iO. 

La h111dac1011 del pnmcr 01~ untanucn10 1ncMcano Vcracruz. obc:dc<ao a la ncc:cs1daá de Canes 
de h:i;.naniar .. us 111.:11r<•h111 ... ..,, al 1n1crior \il Que habm sahdo de Cuba sin autonzac1on dc poblar nuC'as 
ucm1!" por lo 'luc .1p..:h-. .11 •h:'fl:chu del pu.:bw 11.um pant 'I'": le facuhasc a C:OO."Plorar '!- poblAJ'" .::1 r1UC\O 
tcmtono 

l..:1 fundac1011 del 01\unuumcnto de '.\.'c~1co obcdcc10 en cambio. a la ncccsulad de gobernar a la 
ciudad n .. "\:onstnuda c1urc 1,1 nunas d.: Tc11o.;htlll<1n" dar itSJcnto al poder de los conqwstadores 

Lo" .:.:1b1hlu!o a1111.:n.:.:111os. 1m::lmdo el de México .• 1 semcJanz..a de los de Casulla. asunucron dos 
f'unc1n11C"i 1r;1M::cndcn1c"' 1;1 11upan1..:1011 de 1usu.;:1a. a car~o de los alcalde'>" la adm1mstrac1on de la valla. 
f1,,."!i.pun:..tb1hd.1J J.:¡.,... 1.:J.!1J .. 1c .. L.1 ..... ,ro11;1 ....: rc....::n.o el dcn.."Cho de no~brar a los r-e)ltdore!i ;iunqnc 
pcnn1t10 il los cabildos dcs1t;1l;1r a los 1ntennos. en tanto el rey otorgaba los nornbranucnlo dcfiruu,os. 

En ..::1 .:~1b1h..lo ... t.; l.1 .111,t;1d de .'\1c,1co se elegtan dos alcaldes anuahncnte entre los ,·cc1nos 
letrados ' Je r1."\.:0lll>Ctdu pr..:'ll~ui El 1n1111<!r dt:t del ;u\o rcc1b1a11 In Varn de la Jusucia ' quedaban 
.:ompf"o1m:11dus ;1 \ciar por ..:1 .:11111pl11n1cmo de las d1spos1c1oncs reales y las del catnldo. referentes al 
gobierno de J;1 .:mdiu.I 
Co1u:icmn en pruucra 111 .. 1.111.:1:1. de ta .. 1o:;111:.:1s c1,·dcs ' cnnunalcs El alcalde nW antiguo prcsui.la el 
.:.1b1h.lu cu ;m!M."111.1.1 d.:I ..... u rcµ1Jo1 ~ .:1 .:>tro 101uaba el lug;n del pnR\Cm en las sesiones del cabildo 
C1umdo los alcaldes .:0111:1111.m su gcstion. se les nombraba alcaldes de Mesta. cncarg.ado5 del focnento de 
laga~nll 

A los rcg1don:s lcl'> i.:orrcspond1an las act1'\ ida.des admuustrallvas )' de p:>IJcia. Su nu.rncro 
'\"Snabit segun la ca1td;1d de la ciudad En las mctropohtanaS. como ta de México. podian .er hasta 12. 
Par"it 1:"2•1 el re, ~;1 lmb1.1 dcs1g1iado a todos los regidores de MclUc;:o. pero su nwncro llC incremento con 
el tic1npo ~ un siglo in.as tardc '¡¡eran 211 e l 1 

Eu L""I segund.1 nuW.d di:l siglo XVII se creó la figura ele dápuqdos del comi&n. pam intervenir 
con alcaldes~ rcg1dof"CS cu ludas los asuntos del gotncrno. adm1mstrac10n. rccaudacu:m ,_ dlstnbuc1ón de 
caudales pUbhcos En cumplunicnlo de ello. el cabildo de la ciudad de Méx.100 fUc el pnrncro en Nueva 
Espai\il que 111carporo .1 p.anir de 1770. seis dipuuMlos con lilulo de ~gadorcs honoran05. cnuc los 
cuales si.• nun1bró 1111u 1..·.n110 .,.u1du.:o del comun :i- defensor de las causas pUbhcas Poco tiempo despUCS. 
en 177:" . .::1 c;1blldo oblU\ o '3cl re~. 1.1 lacuhad de proponer cand&dalOs a regidores honor.anos 

L'ls ;111tond.adcs rcprcSt.:ntantcs del rC). gobcmadon:s y aJcaldcs inlcn cntan cu las 
dchbcrac10111 .. "'S .' dccc1ouc!" de lo:. c:.1b1ldos Precisamente Felipe 11 insu1u~o en 1~7J el c.arf:o de 
Corregidor. par.1 llllC cu ~u uo1nbrc pu:s1d1cra ~ supcn'IS3rJ al ayunta.nuenlo. El pniner Corn:IPdol' de la 
cmdad de Mc-..co lu.: Rodn~o S.;uu;hc.1' de Obrcgon. quaen presento su real pf0'\·1s1on el 21 de octubre de 
1:1'7 .. t21 

Como ~il '"""º"'· Fchpc 11 •• 1 fines del 51glo XVl. c:stablcc:to la mfausea cosrurnbre de 'endc::r los 
pn11e1pal ... -s otii.:tos pubhcos. con el proposuo de super.u la banr;:anota de la "-:M:nda RcaL rnotwada 
entre olr.l!lo e<n.iolS. por el d1spc11d10 de la monarqum c¡;paftola ) si.is luchas n:lis1osaa. A.si por- e.JCdlPk>. el 
cargo de 11;:~1dor a pcrpc1md¡1d se subastaba al mejor po5tof". Su adqwn:ruc podia n:nunc:t.ar a él )" 
heredarlo en Íil'º' de Ml!lo dcM..-e11d1cmcs o de la persona que dcM:arn. La '\'Cftta ele oficios ~'Ofed6 el 
acceso de la ohg¡uqmJ a dichos cargos ~ la corrupc:1on. de manera tal que durante ios 300 a6os de 
"'1rrt:11u1to . ..:sol oll~rq111.i coq111stad¡1 en el ayun&amicnto de la ciudad de MCXICO pl'OCUl'O siempre la 
defensa ele sus IHIC~S p;;1n1cula~ ', 1 

(l) Ens.-.~os Tomo 11 P••!! •>e• 
(2) lb1d. Pa~. •17 
1 ;\ l lb1d Pal[. 'JK 
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El cabddo ik MC~u:o fue adctna5 en rcaladad.. 1a calle.za ckl v1rrc1na10 y como tal. rep1cscntaba 
an1c cJ ~ a tCJdali las c1Udadcs "º' oluspll\U y en el modelo para el fu.nc1onan11cnto de todos los 
cabildos del pais Contaba desde J :"i.:?ó con procuradores 1:cnc:ra.Jes. con 'o.>: y \'OCO en la Conc de 
Castilla. donde dcfcudmn los uuc~ "'°"·obispa.nos. 

De collf"on111d.:td con sus propias ordenanzas. los miembros del a.'unlamicrllo de Ja cmdad de 
Mc.x1co se remuan uucmhucmc dos \CCCS por sctnana. A partir del 16 de mal>o de 1 S.f9 se dc1cnnmo 
que fuese los: dtas June!!o .' '1cr11e..o;; . .'en cuan:stna. lunes .'·J~CS- Habla 1ambu!n sesiones c.'llttraordutanas 
para deh~mr sobre: .as.mios urgcmcs .' 5CSIODCS secn:cas. El cscnbano lomaba nota punruaJ de rodos los 
asuntos u·ata~' de: los .acuc:rdos ront.adO!O .' rcdact:aba w1 acta CU.'O con1crudo aprobaban los regidores 
con su tin11.1 

En d .:.ilbtldo ""C 1r:11•1b.<u1 lodos •~ aspccros del sob1crno .' admuus1rJc1on de Ja crudad. as1 
cou10 naidltplcs ;1sUUIO" que 01fc~101boin a lodos los \CC1uos de la Nu~a Espada 

El .:? de enero !oC n:1u11an lo~ rcgulorcs para d1stnb't.!Jr las comisiones) oficios. que 1.ariaron 
mucho n lo hir.a.:o de los 1n:s. s1~los \·1rrc11iales 

A.si por c.10.:-n1plo. las Ordcrnuu;.1s de Gotucnm del 11 de dic1cn1brc de 1662. mod1ricadas el .1 de 
JUn10 de J ':'20. 1nd1cab;111 l.'.01110 dcbm reumrse el cabildo. la manera de '-"otar. la prccm1nenc1a entre sus 
ntien1bros ,_ ofrJs 1..'11C'!i11ou1..-s n:l:JIJ\ as 

El a~'Untanuculo cu:.ba pre51d1do por el Corrcsu:lor. renia dos alca!~ ,_. un número 1.-ariable de 
n:gidorcs Adicionalmcnrc couu.ba con un AJt'crcz Real. un Pn>CU.-.dor General. un Al...-;iJ Mayor y 
un S1.ndico 

Habi<1 dl\·crsos cari;os dcpcnd1emcs del il)'Ulltanucnto. cu}·os tnuJarcs eran dcsign*k>s por el 
Cabildo. entn: ellos el D1pu1*10 de Pobres. que arend.ia a los menesterosos de la c:ár"CC:I: Jos Diputados de 
Propnos. pan ngllar las finan.l'..as del a.'-'Ufllanuento: el Obrero ~or. que tenía a su ¡;:¡¡,rao las obr.s 
pUbhcns: los D1pufadoo;; de F1~: los Diputados de Policía. Jos Dipu.-dos de Alhóndip y Pósito. que 11e 

cncaugaban del abilucc1nuc1110 regular de SUbs•ACnct.as y fi.)llban los prcciP5 razonables de Ju mismas: 
UJl contador. Ma}Of"docuo de Propno ' Rentas: dos Fieles EJccutorcs. que vtsitaban csa.blecim.1en1os e 
imponían penas por las 1nCntCC"10PCS que dctcictabAn. un Ftcl para n:v1sar pesas y medidas. y un Veedor 
de MaL-.dcru 

El J} 11111anuc1110 c. ... pc::di.:J d1spos1caones ) acuerdolli de observancia general pua replar ~ 
aspectos de t.I '"Ida urbana. culrc cJJos las •ncOC1w...,.. Otdenanzu. C111Crpo nonlYl.lvo de poüda y buen 
gobierno: prcsaac1ó11 de w:n·ic1os pühllcos: condición }' Pf"Ccio de; diferentes prodw:tos: requisilOll para 
reali?~r clctcrnun.~s 01C11\ldadcs: c;ond1e1oncs piua las fian7.as: organización de .,-cauoc: distancias 
entn: cscabl~muCRIO!ro t Onk-na1uas de panadenas J. lirnp1cz¡a de calles }" plazas; pera n. .. tar que 
-ccluuan acua- JmF l;as ventanas. que no ~ dtjaran arum.alcs muenos en calles ) ~; q-. a 
cercaran IOlli ~: que Jos perros CSIUVtcacll ~ que no hubiera v~ en r. d...._ n;. 11e 

mcücran a .-...- a La Aaamcda: ~de: p!Jl'Ulción de ......... CISC. ( .. > 

Cotn0 ou-.1 m~rn lle' sus act1udadcs pucck comane el acta eorrespondicaee a la scaá6a del 2 J 
dr: agosao de J 112 J. en la que a solicitud *" nrrcy. se dcsicribcn W conusmncs y sw; func:1oncs: Alf"Crez 
Real. sclecc1onotd0 JHM1aln11en1c corre los rc .. don:s. cncaraado de pasear el Rendón Real el IJ de ..-.o. 
en conmcnt0r.teKm di: la CJtda de Tcnoc:h1idan. El ~r Ocnetal. rep~ntan•c del CllbildD ansc 
ouos Of"prllUllPS ' OIUloincMdes ) encargado de los reo.. El CollliMOllado de 1a CáRd y el Jaez clc 
.Esi;udu. que 1."Clabill pW b educacÍÓl'I ele:lttentlli. examinaba a Jos maestros y ~ ef lrato de Jos -· ( .. ) Codif"acacióa del D.D.F P:IJCS.1-.,-22. 



,. 
Habi11 un Alcalde de la Alaancdn '.'> Juc7. de paseos~ el Juez de rios. ca.ludas ,.. caminos~ el 

Diputado de: CodH:s. d Ju..: ... Je Ai;w1s. el Juc.t. Aduums'lJ'Wlor del Fiel Conuastc: el Com1s1onado de 
M1hcms . .::l ns1stcnlc di? l:t Real Latclia: un ar<:hl'·cro y un sccrdano de: actas y consul145. <'l 

Entre l;1s pnnc1palus tareas del c."\b1ldo estaban el ordenanucn10 urbano y la cüstribuc16n de 
solares cutre los '-CC11ms T1.:11m Lamb1cn tu funcu.'m de adnu1ustrar sus propios arb1tnos. a uaves del JUC'
!>-i.1pcnntcndcn1c ~ canse" mlor de propnos. el tesorero '!o' et contador. Los proprios cnan bienes rUsl1cos y 
urbanos que la ciudad ofn:cm en arrcndanli.cnto o en ''cnta. Los aibiutos eran impuestos y 
contribnc1oncs que la cmdild unpoma u sus vecinos. 

Al c:1b1\do h: 4.:oncspondi;1 la regulación de los precios de productos bas1cos. para lo cual. a 
pan1r del :?2 de nu''º de l~X:? se dctcrnunO el no1nbram1cnto anual de: entre los rcpdores. de 
adnumstradorcs '.'> 1m1~ordomos del m.a1.1. tngo ,_ hannas En SCSIOD cae cabildo se aprobaba el n:mate al 
11\CJur po!«tor del aba .. 10 de i.:arn ... " n1cd1:uuc los \.CCdorcs ~ fieles de las carn1ccrias. se 5Upcl'isaba.n los 
precios. l:lS pes.a!oo ,_ 101s 11u:d1dl.1S. 

Al """"u111ucnto.-.. 1oc:1tm cl registro de los \ccu1os. el reconoc11n1cnto de su nobleza e h1dalgu1a. 
sus dtst1ncun1c.;. ..:unu1 lauuhau: .. del S;11110 Otic1u. co111u c:\ballcros de las ordenes de Sanua~o Calatrava 
o Ah:unrnra u ..: .. 1nm 1c..:1pu:111.lar10" de l<t (·nlJ" de Carlos 111. para garant1J'.ar la prccm1ncncm de todos 
ello,. .:n lus ao.tv .. publu::o .. U•l 

CI ,:ob1c1m.> 101,;;il cra n.:~pon!>l1bk de lil ¡>()h..:ia. a lr:l\.O::!> de un regador. qu1e11 ta1ntué1t cuidaba el 
odcn público. l:i l11np1c.,.n. empedrado e 1lummacu:m de las calle&. Cuando la compleJidad de estos 
asuntos lo n.-qmno. !>C creo un Junta de Policia. en la que llegó a hMJcr hasta -' regidores. Fue 
pn::c1samcnte a cstos funcmn:1nos a qmencs correspondió. en la Ultima dicada del siglo XVlll. 1mplanuu 
mU.lllplcs refonuas urbanas •lustradas. como el citado empedrado de las calles. el ahunbrado con aceite 
de nabo. la tr...._.- ~ adcrc.10 de pla.1.as públicas y otras que sm duda contribuyeron a que el Barón de 
Hwnboldt. n su paso por cllu. l:1 ..:ahflcara como "la Cmd.:id de IOio Palacios-. 

U na dc h1!> 11u1s complcJ:1s tareas fue el abasto de agua dulce y la extnlcción ele as;uas negras. Se 
traia de los ummuumh:s dc Cl\l.1pu1tc1x:c ,_ las Lomns de Santa f'e. pat"a lo que se construyeron 2 maana.s 
obr.is ludr.iulacns lo:. ucucd11c1os de Chapuhcpcc ~ Tacuba. que surtiall las fuentes de Salto del Asua y la 
Man~la. a las qm.: ai.:udío111 los aguadores. ya que n\i.c1almente sólo los vcctno. princ1pak:s:. convent09 y 
cdificms pl1bhcos teman ~anmu,._ado el :tbasto :t tm""cs de caf\cdas. Todas esas obnlS rcqucrian constante 
tnantcnuu1cn10 :1 c;ugo del obrero ui;1,.or del agl.13 ~ sus ayudantes: el n1acsuo mayor. el '·ccdor. los 
tn..,yordo1no~ dc las obr.is de"~"ª ~ tu .. alanrc~ 

l. ·muo <>nb\.1111u~. 101 ..:d1f1~11.:1ou de In ciudad sobre un islote pf'O\.'ocó que las calles baljas se 
1nundarnn frccm:ntcnu:ntc" hubo CK::ts1onc~. como In provocada por la 1nundac1Dn de 1629. en que pane 
de la ciudad pcr111;u1cc1n ...:011 el ;i¡,tua a mas de un metro sobre el n1""el del piso durante ,,.vaos aAos. El 
ayuntanuento. ~' lo largo de su lustorm. tu"º que rcaliZlll" múltiples u.ba\los par.A atender esta 
problcnU.11ca 

Et cnbaldo dnba cspcci.11 ahmcmn n los paseos publu:os recreativos que inició el 2" Virrey. Luía 
de Vclasco. en 1~•12. con l.1 cons&ntce1ón de 111 Alameda.. que e& marques ck: Crotx.., ea 1769. amplió y 
rcmodclO ~nfonnc ¡\ la moda rruuccsa ,_. ta doló de alumbrado pUblico. ~ uunbitn los pll8C09 de 
Buc:arch e b.t;.1c;.1tco . .::n los que se nrgrin1Laban verbenas ~ saraos. Los atc1Mllan el Alcalde de la Ala.meda 
y el ltteL. de P~. t 7l 

l5l lbed. P-.ig. 1nu. 
<6• tb1d. Pi.g. tn 1. 
(7} Ens;1yos. Tomo 11 Pai; tu"\ 



La .- - '· ~ ona wa ....., cúcnduio 4c fcstividadric5 &amo religi<>Sa5. como 
ª'riles. C\Ulmdo ......., .,.. ...no ,..¡ney. el cabildo nombniba a dos n:gickwes para Rcib•rlo en Puebla "' 
ardcn.Mia al~* la~ la~ de: un Arco del TnURCo. adornado cc:m poe:1Ua$. que s..: 
cok:ialba frente • la cmlnllm ~ de la ~- Enue las celebraciones nliposas mas costosas para 
el cabildo eslllla la* ~ C~. T~ fUr:ton tcllpOl\Sabilidad die\ ayunUUniento los sanruanos 
marianos: el de la vueaa ~ * la. Rcmc4ios )" el de la Ouadalupana nn 

El cabl.ldlb Cllmllm. al -.o de la uJ\Ml de sus baibitarues. aacguniba el abasto de prOVts•onc~ para 
pobres ~ n - )' en c;a.o ck epiifkm. ~ awuho a los vccuK>5: dictaba las medidas 
sugcnda5 p:w lo& ~ * la ci~ ..... k::llba retnedlos. como la 1noculac1on canua la "''1rucla. 
utihzada poc pn---. ,.c:z en l 77JI.. °"~ bl:MlfM.lak:$ de cn.ergcncia y ordenaba rognu .. ·as. 
proccs1ont:s) ~- E.. comipromim del albi.ldo también ascp.t.rat los camposantos. 

Fue c:ompdcncia dt:I ~nao local. como:!"ª ,;mos. la educación de la rul\cL ~ por lo tanto a su 
cargo quedo la .........,..:aon de lo5 c:ok.gJOs de jesuitas. dc::spucs de su expulsión. T.a1nb1cn se oc..:upab¡1 
de la ID'\'CSllgllcibn ~ conto c:qando en 5llCQÓft del K de mayo de 1769. eocomcndo a los saccrdDlcs 
lose Amomo Alz..IC: ~ J05C AnlOIUO Banolachc. la CJb5cn:ac16n del paso de Venus por el disco del sol 

Con fl'l;:ICUICDCla el cahl<to orgamr..abai ccnámc1\CS poCucos ,. costeaba cd1c1oncs como la del libro 
.. Escudo de""--di:~-. de C.,·ceano de CMlon:ra ,_. Qwntero. en 17"'6. (9) 

El n di: ........, de: 182 l el Cllbi.ldo cdcbl"ó por Uluma '\'Cz el Paseo del Pendón. sin sabc:r que 
dill5 mas tudc. ca - .-- dd I" de -..;cmMe. el Sindico Scpndo babria ck: •nfonnar iiebrc ta 
cap1tul11Ción cid Viney 1-o·~ ante ltwbidc. en Córdoba. Ea noticia provacó mUltiplcs sesiones 
exuaonünan-. cid C....ado E.o clbis .e Pft:ll9l'Ó la cnttada tnunfal del E~n;sto Tripzantc. el 27 de 
scpl•cmbrc y la~• ,....,.._ en la Panada de San Frane1sco. de las llaves de ta cau4ad. Ese fue el 
Ultimo -=to pilhlK:o dd A~ vif'RinaJ. (10) 

lK} e.-,a.. T~ U. Ns. lo.&. 
(9) tbid. hg.106. 
uol tbtd. Pág. un. 
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SICLO DE CONTRASTES. 

En la cmdnd del siglo XVll se pcrcibia ya la institucionalización de la vida colonial. La 
sociedad civil era cscnci;1l111cntc cstmnemal~ aunque las autoridades coloniales dictanln la obligación de 
tenninar- los repartimientos en 16lJ l. las clases socmlcs estaban clarumeme divididas. C 1) 

En 16110 se autorizó el l". ens."lnchainicnto de la traza urbana y conforme la ciudad crccia. las 
c:asas se fueron extendiendo a los barnos indigenas. en los que pese a l:i estratificación social. se 
mezclaban mdigcn:1s. negros y blancos en una intensa convivencia que fue el crisol del mestizaje. 

La. ciudad stúrió por las inundaciones. que fueron especialmente fucn.cs en 1604. 1607 )' 1629. 

Dcspm!:s de la de 1<>04. el VirTC~ de J\..tontcsclaros tuvo que rehacer nuevamente el albarrndón de 
San L'izaro e mtcnto rcstmtr:ir el s1s1c1m1 de diques prch1spñnicos. rcacondicionnndo las calzadas de San 
Antomo Abad e lztap:1l:1pa 1. Guad:1lupc (Tcpc~:ac) y San CnstóbaL que corría entre los lagos de 
Zumpnngo ~ Te:-.;coco Pero como las torrenciales lluvias acarreaban gran cantidad de sedimentos del 
Lugo de Te:-.:coco. el "ª"el del fondo aumentaba cada ni1o y los diques ya no dieron resulta.do: entonces se 
pensó en un s1stcnm de drenaje. 

Enrico ?Yt:.1nim::¿ presentó dos proyectos de desague. uno era el tUncl parn extraer agua de los 
lagos de Zumpango. Tcxcoco ~ San Cnstobal y otro sólo de Zumpango. que fue a la postre et elegido. 
por ser el lllllS bar:110 Su co11s1n1cc1ó11 se uuc10 el 28 de nov1cn1brc de 1607 y concluyó 11 meses 
despuCs. pero qu1za parn \.~onomiz:tr. la obra no fue lo sufic1entemcnte anchn. (2) 

En L62<J nue..-amente hubo llunas muy abundantes y la mai\ana del 20 de septiembre la ciudad 
anU1.11cc10 umndada. hasm un 111ctro de altura. Ennco f\..1artincz fue encarcelado cuando declaró que el 
hnbia cernido el c:mal de Huchuctoca. dejando que la urbe se anegara. al percatarse de que el caudal. por 
su fuerza y magnitud. destn.uraa la obra de dcsagUc. 

La ciud:id permaneció inundada por cinco a11os y el peligro permaneció latente. hasta que en 
1637 se decidio timr ht bóveda de Huehuetoca. dejando un canal a ciclo abierto. cuyas obras terminaran 
casi un siglo después. en 17M9. 

Con el dique de San Cristóbal se impidió que el agua de Zumpango enuara al Lago de Texcocci. 
cnusnndo el descenso del ni .. ·el de éste. lo que volvió obsoleto el edificio de las Atarazanas. ya que los 
bcrganlines no podian flol!lr: la 1ui ... egnció11 cnsi. se suspendió y empezó a haber polvaredas. sobre todo 
en la Cpoc;.1 de scquia. Aún :1si. de 10 a 150 canoas dianas entraban a la ciudad. (3) 

En 1'1211 se 11mu~'"Uro el mu:,·o acui::ducto de Santa. Fe y la c1udad siguió creciendo: nuentras en 
162 I h.abia 7. 7110 cas:1s. para mediados del siglo eran ya c•1s1 30.UOU ~ babia en opcracion 20 1mprcntaS. 
unu docena de p.anadl!n:ts. n111ncros;.1s tiendas de ropa y tabernas. varios e!trr..-pendios de alimentos 
(Chocolntenas. almucrccrias. pulperías o llcndns de abanotcs). libreria. una tienda de anteojos. mialtiplcs 
talleres de guanteros. so1nb1"ereros. piluorcs. orfebres. S."""lStrcs. doradores. cte. (-4) 

En esos ;.u"\os se l"eluLo t:unbien el edificio del Ayuntamiento. (Sl 

Hubo époc;is de sc,·crn carcstia y hambre. que pro,·ocaron rebeliones indígenas en 162-4 y 1692. 
con la quema de ed11ic1os pubhcos. P:m1 paliar la miseria. la iglesia y el gobierno crearon hospitales. 
orfnnmos y alhond1ga:i.. 

t l) Atlas de la Cmdad de !\.IC:x1co Fasciculo 3. Pág. S-4. 
(2) lbtd. Pág. 5-' 
(31 H1stona de la N:i" cgac1ón. Png. 2M. 
C-"> Ensayos. Tomo 11. Pag. Mii. 
(5) Ensa~os. Tomo tt. P:.ig 3-4 



~· 
A fines de saak> ....pero. 3 ~ ~: .__el Alr la de la~ al poaiellle la de San 

Diqo et.o,· pene del Paseo de la~',. la qm: illi9 a~-

La culdlld -sula enciendo y • ~ que puai 1680 IYtria ya mU de 30.000 habuanlcs. lo 
que pl"O'o·ocana que en 1692. el v • ....,. C'*lle de a.lvc .-anzara una nueva InOdifkaaóo a la uaza .......... 

También el Vll"l'C)' y el CollbiWo .......-.. ~ s licliarian los toros. se JUgarian las cafta5. se 
celebrarian las pnx:esioncs o .e~,..._ de artifkio. (6) 

Fue el usto de Sor Juana Inca de la Cruz :r a la vez el de la med1ocncUd en el gobierno 
nen o hispano ' en el de la ciudmd. Catwo viaor el ~. pero aecieron las castas. Se expandió el 
comcrc;10 ,.. la nuncria. pero la 1gk:ua • cnnqUCCIO con herencias )' legados. Fue en suma. un siglo de 

(6) lbid.. Na, 1'6. 



SIGLO - LAS LUC&!L 

Alli COIDD el upo XVII abR'o lleno de conuastcs. el XVIII fue de mtcna luz en NUC\.·a Espada. 
En IOll pnmenM aJ\OS de la calbll'ia la di.nMd9 de loa Bortmna su.slltu)·ó a 105 ~ao en el uvno 
C9pdol ~-comenzó el~ Ilustrado 

En 1700 hubo un nuevo ensanche ele la taza tUbana. por el oeste hasta Sama Maria Cucpopan 
<La R.Jbcra> !''San Htpoh10 (coa ~·cccu)n a lo largo de Baldcras) 

Par.a J¡t NuC'-a EspaJ\a fue un siglo de cxcclcnlcs v1nq·cs En el aspecto estamental. se dio la 
..::011sohdac1on cnolld. En el a:spc:cto arqullectonaco don•c5UCO. las casas cambaaron sus techos de 
1c1amaml :-- madera por u:l'l'Mk>s con amplias azoteas ParadóJicatnentc. las \.'CCtndadcs tuvieron su origen 
a pnnc1p1os de stalo. rentadas por loa con,.·cntos de rnon1as. que cnn sus propactanos. 

En la Plaz.a Ma)·or se oonsuuyo. en l 703. el Panaa un nuevo mercado. El Ayuntanucnto tema 
su sede en las ca5aS del cabildo)' la D1puu.c1Dn. ubicadas al cosa.do sur de la citada plaza. Ahi vwtan el 
C'orTcgulor ~ los 12 rcpdorcs; EambfCn c:Rab."\ la Alhondtga. donde se almacenaba todo el maíz. trigo !'> 
hanna que cn1r.1ba a la urbe 

Poi" otra panc. la residencia del \:1ney era el Palacio Real. que albergaba tamb1cn la Sccrc•an~• 
del "irn:trl<UO. la Real Aud111:nc1a. el Re.al Juzgado de Bienes de Difuntos. la Sala del Crin1Cn. los 
Ju1:g:idC't!> d.: Prm;11u:1a. d Tnbunn.1 ~ la Audiencia de Cuentas. el Tnbwull de los R..:alcs AL.OgUc.."!>. el 
Tribunal ) Juzgado Privativo de la Sama Cruzada. la Real Hacienda. el Tnbunal del Consm.do. las 
Contadurias de Tributos) Alcabalas~ la Casa de Moneda. Habia }3 entonces una pesada burocracia. ( t) 

La cnadad estaba en fiebre co1lSlruct1,·a: se c:>nclu)·o el con,·ento de Santa Teresa la NUf:'.-a Lo"' 
rranc15C3nos csuenaron un nue''º y grandi090 templo en 1716 Cuatro aAos dcspues los jcsunas 
conclu~cron el templo de La Profesa Los domarucos tenrunaron su IUJOSO templo en 17'.16. Ese at\o el 
'11Tc~ Juan Antoruo Vizanón y Egwanc autonzo otro cambio de traza. La Campad.la de Jesais inauguro 
en 17-'"0 el Colegio de San lldcfo...a. 

En e.e tiempo se desaló una fUertc cpulenua de ~uall y muneron cuando menos 3n.ouo 
persona5. 

La traza urbana dejó de existir. JdJasada por la mancha wbana y an1cs ele mcdUMlot; del siglo. la 
ciudad podja compararse con algunas de las capnalcs mAs importantes de Europa,, con sus 2 HI Has. de 
cx1cns1ón. (21 

En 1747 hubo amenaza de ml* nueva inUNbción. por lo que el a)-untanúento reparo los diques 
de Zwnpango ~ Mcxicalt.zanao. En la Plaza Principal hubo cxplos1on de ambulanlajC. mcndagos y 
-1q,cros··. 

En l750 por razones de segundad. la Sala del Crimen remitió al Vif'TC)' Francisco Gücmcs ~ 
Hon:asuas. pnmcr Conde de Rcvillagi&cdo. un plano dividiendo a la ciudad en cuarteles. (~l 

Para mediados del siglo ya liC teman not1e1as de C9CUCZ de agua potable. Subs1stia la 
cuculac1on ac:uat1ca en Xochinulco > Chalco. El canal ele la Viga entraba huta el eltlbercadero de 
Roldan ~ se comunu:aba con la Acequia Real. lo que pcrnutia la 1ntroducci6n de divcnos productos 
hasta los mercados del Volador y la PW..a Mayor. <•J 

(1) Atlas~ la Ciudad de Mé>uco. Fasclculo 3. PD.g.57. 
(2) Ensayos. Tomo 11. P;igs. 34-35. 
(3) lrnázen de la Gran Capnat. Pág. 53. 
(4) Atlas de la Ciudad de Mtxico. Fasclculo 3. Pág.58 



Los senricios de ~ )" limpieza en .. ciudml cnn dcficicmes: para mejorar la segunda. 
el \ arr~ impuso la ~- que perdura haSla hoy. de que al sonar la campan.'\ que anunciaba el 
arribo de los rcc:oleCloRs ck la ......._ loa \;canoa salieran a cnU"Cga.rscla. 

En 1752 sur¡sio el pnmr:r colepo laico. Las Vizcainas. La población de la ciudad era del orden 
de llKl.lKKI habitantes. CS) 

En la década de ks 60"s a. ciudad "\"olvió a quedar aislada por las tnundac1oncs. 

El "\"UTC) Marqués de Cazafucne onlcnó la edificación da la Casa de la Moneda ) la Aduana 
En l 7t.4 se: temunó d templo de Santa Cruz o SoleUd de Nuestra Sclkna y 3 aAos lnlkli laJ"dc. en 176-, !oC 

ordeno la e .. puls1ón de los JCSUllaS 

En la dccnda de los "?o·s se cdtficó un nUC'\·o acueducto de Chapultcpcc a Salto del Agua. i;on 
extcns101\ de :l.'ltKI n1ts. En 177!'> el Conde Romero de Terreros abnó las pucnas del Monte de Ptcdad ~ J 

fines de ese ano se maugurO el PaM:O de Bucareh. (6> 

Conclu~o la <unpl&ae1on de la Alaincda.. el n:concrsc hacaa la z.ona destinada por la lnquas1c1on 
a la t¡uo:1na de JUdmzanu::s. 

En NUC"\'a EspaAa CDllllCllZalOll cambios significall\.'OS con la llegada de lose de Gilvcz.. pnmcro 
como v1s1tador general ( 17'15-1771) ~· daplés como nunistro de Indias (1776·171171. 

En unión con el "\'irrey Croix pMlió la .tlolición de los Alcaldes t.ta)"orcs. que tenían su pnncipal 
angrcso en el conuol del QDlllQ'aO 1ndiscna. En 1776 se dccrcló que Kilo un tercio de los puestos en 
audacnc1as '' cabddos calcdrahao5 pmban SCT ocua-dos por cnollos. (7) 

En 1776 el vincy 8'llarizó que el ayuntanucnlo ocorgara puestos de vagilancaa en la Junta de 
Policta a ' vccmos de la a......_ • ~ que dcnonunó tambtCn regidores 

En 1780 se cn:o d ...-o* Akakle de Barrio para vi&iJar y levantar rcgmsuo de vagos y de 
ladrones La Junta de Pohcia ~ fonnlllila por los alcaldes. que dependían del Diputado de Policia del 
a)"UOtaltllCntO) cieJ ~-

En 1782. StenlkJ el vUn:y MatUn de ~ se dividió la ciudad en ocho CUIU'lclca mayores ,,. 
32 menores. por razones de visil.lllllaa ,, . .:gunca.d. 

En 17116 se •ntrodlriio la fisura de intcndcnle concgi.,r y ese mismo afto se concluyen>n los 
~ del Canal de Huellualat;:a )' el Tajo de Nodlmonao 

Dos aftoS dapum .....,.._...,.._en Nueva e..p.Aa la. monopolios colDCl'Cialea. 

En 1790 se blW'I d .niel ck a. Plaza Mayor" y en sus C8Quinas sc: colocaron filentes pua mbulcccr 
de agua a los \.CCinoa 

Carlos 111 ckUpl6 vine)' al ~ conde de Rcvi.U:qipdo (179l-17CU ) . .- fue el 
urbanaz.ador ,, coCWrudDr .... lllSllllle hasta entonces. Quiló puraoa y vcndinuu de &a Pl~..a Mayor. 
Mando poner pl.alc:u con d ~ de las calles y llZUlcjos con el número de las casa.". Reo~ el 
ICCVICIO de hmpaa.. aneaWt La ~ ~ proweyO calTOS para remar los paseos. ( K ) 

15) lbld Pá& 5<J 
16) Ensayos. Tomo 11. Hg. 37. 
(7) Ensayos. Tomo lll. Ng. 22 
(8) Atlas de In ciudad de MCxlco. Faa:kulo l. Pi&- 60. 



1,..ugu.ró el primer alumbndo pUblico. con 1 l 28 faroles de vidrio y hojalata. a base de acci1c de 
nabo y organil'O un cuerpo de auanlafaroles. Repuso el empedrado en :?.'.\ knts. de calles !- " knts. de 
banquetas (9J 

El arq. Manuel Tolsa 1mpubó el estilo neoc:IMaco a fines de siglo. Se 1naugunuon Ja Academia 
dr: San Carlos. el Palacio dr: Mincrla )" las ot.as que el propio TolU dcsanolló en la Caledra.I e el 
Cupulin.. la~ y la Cupula). 

Siguieron cernindom: aocquias secas. como la de Santo Domingo y surg1ernn los primeros 
coches de aJqudcr 

En 1792 se fitndo el Coleg10 de Mincria. En J 794 el arq. lgnacm Caslcra. por orden del '-'1JTC!-
1ntcntó d1ng1r el crcc1m1cmo de la cmdad. pero dejó el cargo el mismo atlo que el virrey ,. el proyec10 
desafonunadan1cn1c se abandono. pues ;1 pan1r de ese 1nomcnto l<I cn1cL,d creció anarqmcamcnu: 

Paru nncs de siglo el clero!- la nobleza poseían 2100 propiedades urbanas. fremc a 1200 de los 
piche!- os.( IO) 

Hubo un nuC\.·o ensanche; por el onente hasta los márgenes de la laguna. poco ntá.s allá del 
Amllo de Circun\.·alación !-" del mercado de La Merced~ al sur traspuso Chimalpopoca; al oeste hasta 
Niftos HCrocs '.\" Dr Na\.•arra. la calzada de Chapultcpcc. rodeando la Ciudadela. seguía por el Paseo 
NUC\.o de Bucarch. Manuel Mana Contteras. Ribera de San Cosmc. Ennita de San Antonio el Pobre. 
lorcia ti.cía una linea unaa;1nana cnuc la Urudad de Tla1clolco y la col. Ex-Hipódromo de Pcralvallo. 
Topacio y calzada de La Viga. ( 11 ) 

La novedad del siglo XVIII fueron los Paseos. como el Bucarch. que data de 1782 y el de La 
Viga. cuya construcción fue ordenada por el virrey Revilla&igcdo en 1792 

La cuidad creció y -= embelleció. 

(9) lbid. Pag. 71. 
(10) Ensayos. Tomo 11. PQ. 39. 
tll) ImA&en de la Oran Capital. P*s;. 52. 
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LA .REBELJON NOVOHISPANA. 

Las OO\•cdosas medidas que habian romado Jos Barbones a mediados del siglo XVIII. tardaron 
casi una cemuria en consolidarse. por fa resistencia que opusieron la herencia de corrupción y el 
agotamiento del sistema de los Habsburgo. 

En Nueva Espada.. con el comienzo del siglo XIX. Ja ciudad tuvo que vender sus ejidos paro 
aUcgarsc recursos. Había un rclajam1en10 general de los funcionarios. un sisrema ineficienrc de policia. 
~2! en el abasto. monopoHo de Ja carne. descuido en Jos mercados~ el alumbrado y el empedrado en 
mal estado. e."ceso de vendedores ambuJnntcs y problemas de navegación en cJ Canal de Chateo. C J) 

Así cuando eJ barón alemán AJexandcr ven Humboldt visi(ó Ja ciudad. la encontró llena de 
comr.:a.srcs. En algunos aspectos deslumbranic. Scglln sus propias palabras podía competir. e incluso 
supcr.iir a las c::tpuales europeas. Por airo lado. Jo que más le impresionó adem:ls de sus palac10s. eJ 
orden ~; la reguJandad de sus cnlles y la unidad dcJ conjunto. fue Ja tremenda desigualdad en la 
distribución de la riqueza. 

Quizá el problem.a mas grnvc de la época era el desmedido crccinuemo de Ja ··plebe'" en las 
ciudades. debido a la crec1enre desocupación en el campo. Humboldt hablaba de por lo menos Jo.ouo 
desocupados harapientos que vagab<ln sm rumbo por la ciudad de Mé.'C.lco. (2) 

Qwzá el 70"/o de Ja población de la crndad penenecia a esos grupos marginados _..,, de población 
flo1an1e. que ofrecí•• de casa en casa pcuucs. uena p..'U'a las macetas. ch1clucudo1cs. ere. 

Otro "\.·iajero. el franc:Cs August Genin sellalaria ta.mbién que pocas ciudades en el mundo 
estaban tan infestadas de vendedores ambufantes. como la ciudad de fl.iéxiro. c3 J 

En 180~ la Corona ordenó Ja "\."enra de propiedades de la iglesia en todo el reino. E.se ano la 
ciudad de MC.x.ico fue víctima de un epidemia de viruela. Ja primera de varias que azouria.n a la c.iudad. 
sobre todo en la primera mitad del siglo: en J8J3 fiebre y ya en la época independiente: sarampión en 
182.S. viruela en 1830. cólera en !833. en 1850 y 1854. y fiebre amariUa en 1860. 

En J 807 se inauguró la fabrica de cigarros de Ja ciudad.. conocida como la Ciudadela, que 
ocupaba 7 .mH> obreros. San Lázaro se guia siendo Pueno Lacustrt:. asl como garita.. donde se 
descargaban rnercadcrias de Te.tcococo y ChaJco. (4) 

Los cnollos. tanto los pudienres. como Jos de las exiguas clases medias. tcnian la obsesión de Ja 
Independencia. por la discriminación de que eran objeto por panc de Jos peninsulares. Encontraron una 
CO)-Unrura en 1803. cuando Napoleón invadió Espafta. 

El A)'Untamicnro inrentó por medios pacíficos la emancipación política de Ja Nueva Espai'l.3.. 
declarando que mientras Jos monarcas cspailoles no regresaran al trono Y Espaft.'.J: no fuese abandonad.a 
por el e;ercJto. el ,.¡~- debfa scgwr encargado del gobierno de MCXlco. sin entregarlo ni ailn a Ja misma 
Espnda. Esto se fundaba en Ja tesis de que faJtrutdo el manare.a cspailol. la sobenutia radicaba en el n:ino 
de la Nueva Espada. La propucsf.a fue redactada por el regidor Juan Francisco Azc.3.rorc. 

El VJrTeY humgarny estu'-·o de acuerdo y decidió convoair a una. junta.. que se reunió el 9 de 
agosto. 

C J) Ensa)os. Tomo UI. Págs. 22-23. 
(2) lbid. Pág . .25. 
(J) lbid. Pág. 57. 
(4) Imágcn de Ja Gran Capital. Pág. 56. 



Ante los asistentes habló el ailldico Fnancasco Pnmo de Verdad ) Ramos. acordándose 
n:cunocer al «kp.acsio Fcrn:1ndo Vil. no obediciccr las Ordenes de Napoleón. m de sus luaanenientcs y 
considerar al v1~ como representante legal del rey en N*"·a Espafta. 

ApO?i'ado por el ayuntamiento. el vtlTC~• se dispuso a convocar a un Congreso Nacional. p:ro los 
pcrunsulaJ'~ dtng1dos por Oabne1 de Y crmo. acaudalado ternttementc. tramaron un comploL 
dcpus1cron y aprehendieron al '\'lttey el 1 S de septiembre de ese afta 

Las 1nqu1cmdcs ~ conspuac1oncs no cesaron. hasta que en ta madrugada del 16 de scpuembN 
de IKIU. ~ IC"\-anto en anuas el cur.1 Miguel Hidalgo. enarbolando un pcndon guadalupano. cu la zona 
de tna)or dcsatTOUo ccononuco del ,-1ne1na10. obr::IJCS en Querctaro. uuncna en GuanaJu.110 '."- agncultur.J. 
en el Ba110. Saho de su panoqum con sólo 600 seguidores. pero a los po¡;;os daas reuma a nulcs de indios. 
tneslizos :!o desheredados 

Hidalgo fue ,.·cnc1do )" munó el :\ti de JUho de lKl l. mientra!> un llUC'\O g0b1emo pcrunsular. 
nacuio de la lucha contra Napoh .. "on. propuso a tO\Jo remo designar diputados para un Congreso que si.: 

reun1na en Cñd1J" .. ese nusn10 ai\o 

Acudu::ron 17 diputados de Nueva EspafüL que exigieron 1guald..,d jurid1ca )" que se accpLVa 
que la sobcran1a rad1cnba en el pueblo Algunas de esas c"gencms criollas quedaron plasmadas en la 
Constitución de Cád17. de 1K12 

El ,.,ín:)" Vcncgas la promulgó en MCxico en scpucmbrc de l K 13. puso en pr.kc:ttca la libcnad 
de tmprcnta e luzo elegir democráuc:amcntc Ayuntamientos. pero dicha Consu1uc1ón sólo estm:o vtgcnte 
un ai\o. ya que el vtrrey Calleja. sucesor de Vencgas. la abolio en agosto de 1814. También abolió los 
gre1n1os. lo que provocó que muchos artesanos fueran expulsados de sus v1vtcndas - taller Los 
comerciantes nW prósperos dcspla7..arnn a los mas débiles~ surgtcron monopolios. 

Dcspues del 2" Conde de Revi:Uag1gedo las obras pübhcas pnicticarncntc hablan quedado 
dctcmdns Durante la gucrTa de 1ndcpendcncta se adoptó la costumbre de que a gran pane de los 
pns1oncros insurgentes que no eran IU$1lados. se les condenaba a tmbaJoS forzados en la única obra 
publica rcahuda en esos ni\os: la z.anja cuadrada. es:pc<:1c de fosa que iba de la garita de Nonoalco a la 
de la Viga. para comcncr las aguas de Tcxcoco en q,oca de lluvias. (') 

Esa costumbre pcrs1st1na en la década de los 10 ·s. cuando el ayuntamtcnto se ,..,o obligado a 
.. -ubnr las nccc:sid.l!ldes urbanas con un raquit1co prcs:upucsco. )ól que tenia que :isignar el 92°/o de sus 
recursos al sostcninucnto de cárceles (S0.6°/a} )" hospltaJcs (.41.4%) Incluso ha .. c;ta 1840 las tareas de 
barrer las calles estaban a cargo de las comisarias de pohcla. que orgamU\ban el servicio con cuadnllns 
de reclusos 

El 22 de diciembre de 181 s. muy cerca de la ciudad de México. en San Cnstóbal Ecatepcc:. fue 
fusilado Marcios Pros1gui6 la insurn:cc;:ión. pero en forma dcsorpntzada y cuando todo puccl.a perdido. 
surgió una nueva coyurnura. 

En 1820 una revoluc1on hbcral en E$pafta obhgo a Femando Vll a restablecer la Constitucion 
de Cádtz. pero en NuC"o·a EspaAa el virrey Apodaca se opuso y se wu6 al Plan de La Profesa. Apoyado 
por el alto clero :!o los m1htarcs. hurtndc pact6 con Oucncro e1 Plan de Isuala o de las Tres Garantías. 
que procla1no rehg1ón umca .. umón e 1ndcpcndenc1a. En c1nco meses la victoria fue de ellos. El nuevo 
VUTI:Y Juan O'DonOJU firmó el 24 de aaosto de 1821 el Tratado de Córdoba. que ratificó el Plan de 
lguala. tn) 

(S) Atlas de la ciudad de MCxi.co. Fascic:ulo 3. P;lgs. 71·72. 
(6) Historia Minima de México. Págs. 88-90. 



El 27 de 9Cplicaabre el Ejácito Triprantc. compueao por unos 20 000 hombres. cnlró 
tnullf"ante a La cnldlld de "'leJlic:o Dcspllél; de un Te Dcum en la Catedral. el ayun1am1ento le:. ofreció 
un banquete en Paa.cio N8Cional. AJ di.a sip.acnte. en la Sala de Acuerdos del propio Palacio. se din 
lectura aJ Traa.:lo de Cónklllm !oº al Plan de lauala !<'.en acguida - •~·antó el Acta de Independencia. (7} 

Sólo hasta enlonces I• cap1tal fue 111Ckpcndien1e. ''ªque durante los once al\os de gucrm cstu\o 
siempre en poder de las tuerz.u rcabmta&. PC5C • la conuendll y a las cp1demias. la poblac10n c11adma 
contanuó creciendo. pues nt.ienuas el Censo Vincanal de 1793 scftaló 130 602 habi1an1es; Humboldt 
cstJ.mó en IKCl3 que eran 137 OtMI ~el Padrón del Juzgado de Policia de IKI 1 Indico 16R K46 

La cmdad era :i-·a indqlrclldientc ) sm embargo muchas de las inst.ituc1oncs ,. fonnas de \ lda 
mn·ohispanas pcrsisucron hasta mas alla de mediados de siglo. 

(7 J Enayos. Tomo DL P<ig. l 12. 



LA AVENTURA. MEXICANA: INDEPENDENCIA 'W' CAOS. 

La couswuac1on de h1 1nckpendcnc1a produjo gran rcaocuo papulu. Sin anbriiutlo. el Plan ck 
ll(Wda deJO subs15Ccn1e . ··con cahdad de po,- ahol'll.0

•• todos Jos...,... del camio) empicados pyblteoti que 
cxasuan en el urreui."lto. as1 como la Cons111uc1on de Cad1z de 11112. En ese scnudo. poco cambio en 
esos pnn1cros meses de ;llhol"OJ'O 111dcpeudc1111su 

Pit!l"O .;1po:11<1!> .:n poM.:s1011 de l;1 ..:;1p1tal las l'uel"L.aS del EJercno Tngaranle. las nue\.-as autondadcs 
cnipc.-.aron a dictar dn. crs.:1s d1spos1c1oncs encanunadas a organi.z.a.r el aoluerno ,_. los KrV1c1os 
n1un1c1palcs de 1;1 1:mdad . ..:111re ellos el de pohci.a 

El h de fcbrc.-o de 1 K22 ~ e!<o.p1d10 el Reglamento de jucocs Awullares. que cstablccia que para 
cada uno de Jos 1.2 .-cg1do.-cs de los cuanclcs 111c110.-c.,. de la ciudad. habnn dos auxiliares. qwcncs tcn1an 
fi1ctlltadcs p.1.-a nomhl"al"" H:o:1nos ho11r.1dos. que lo<; ;1cnn1p;ularnn en las .-ondas Dcbinn llC\·ar un libro 
donde as.:nlilr d 111111h.:u1. 110mbn:. donuc1ho ~ oficio el<! lodo5 los "'CCtnos. los cornerc1os, talleres ~ 

alrnaccnes que hub1cr.1. las mud¡tnJ' .. i.IS. los chcntcs de los ho1elcs~ que no hubiera vasos o juegos 
prolúb1dos. ni c:1s;1s de pros1uuc1on ,_"ciar porque los padres enviaran a Jos pcquel'ios a la escuela. ( 1) 

En 1 H:! "l. el cnc.;irgado de ncgoc1os de su ~1:ljCStad Bntáruca en Me.-.;1cu dejo estas 1n1.agcncs de 
su pnmcr.1 nMW a l;i .._·1uú.1d de !'-.k"co .. l;1s 1;.dles son anchas,_ airosas y trazadas en~ n:cto ~ 
casas son cspac1os;.is. pcn.1 h<ljas ~ pocas e:'<l.ccdcn de un piso Los lechos son planos ,. co010 a "cccs se 
comunican unos .:on otros dur.uue lr.1mos cons1dcrJblcs. vistos desde u.na elC"l.-.caon ~ tenazas 
i1UDCl1S3s. "ª que se pierden en la dJstancaa los parapeaos que las KP9J'UI· Pocos cdiftC1m publico• 
alcanzan la altura que cs1..;uuos acosrumbrados a \'Cr en los curop:os. Esto .e debe en ~c. a la 
daficultad de poner un buen c11111c1110 cu el Valle. donde se halla agua undonncmcnte a muy pocos pies 
de la supcrti..:11,: ·' .:u p;1n..: .• 1 la frecuencia de los 1c.-re11101os 

En cn~uuo a la pun:L01 de: l;1 mmosfcnt. nunca "'' que se produ,era dicho efecto en pado lan 
cxuaordtnano como cu Mc.-..ico 

El aspecto general de la ciudad en la epoc. que Ucgamos era abwndo. CXCCl*J • u:mpr...- hon 
de Ja tnal\ana. cuando las ~rnndcs calles se ammaban vnaincnte." (2) 

-con mucho. la pane mas desagradable de México. ena su población de .. léperos·· (1.azzaroru). 
que co1wen.1an los suburbios en una escena conllnua de nuscna y suciedad. 20.000 de ellos inlestMlan 
las calles. que carcc1a11 de alumbrado El pa.vunento cslaba dcstnudo en muchos s1uos. en lanlo la 
apancuc1a gcncrnl de l:i poblac1011 ern Kftal de pobn:z.a,. dc.sgrac1a ·· (3) 

Una de las facultades <k:I Congn:so Con5'11uyen1e fue elcB1r el siuo que servui• de n::sidencla a 
Jos Supremos Podcrc!> de lil nac1cn1e Fcdcrac1on. Hubo enconados debates entre Fray Servando Teresa de 
tdicl". que propuso que fuera 1;1 ciudad de Pl.1c:-..1co ,. otros que: apoyaban a la c111dad de Querétaro. La 
encendida or.11ona del p."ldrc Miel" melino Ja balanza a su fa"or y el Consrcso cxpu:hó el Decn:to 
C01TCSpond1cu1c. cs1<1blcc1cndo que 1;1 ciudad de Mex1co sena capital de la República y sede de los 
Poderes Fa:lcwh .. "S Qucdari;1 dc111ro de un cspac10Jund1co • adnuru5trauvo llamado D1stn10 Federal. (.fJ 

El centro de 1<1 c111d;1d f.Cfl;l la Phua Ma~or) su arca la comprendida en un radio no mayor de: 2 
leguas (H.KOU 111 apra..,;11nadom1e111c) Como capital del Estado de MC:xico 5C designó a San Agusdn de 
las C~·as (ho,_ Tl:dp.:1111 Di•I-"' después. el IJ de o..:lubrc. el Gotucmo Federal prohibió en iodo el 
temtono nacional. el comercio de cscJ;a"os. 

(IJ Codificación Pligs "\-J .. 1S 
(2) MéA.tco en 1827. Poig. S.S. 
(l) lbld. Pag. <.~ 
(.4) Ensa)O'S Tomo 111 P;º1g K<· 



•• 
A pesar ele que la c.c-ilUción no dden:IU.n6 la cslnlctura de un Ayumanúcm:o en l.t captlaL 

siguió ft&nclonando el que ,. .. CJU.U.., con nuevos inlcgrantcs: Alcalde primero. Francisco Fa• .;.:a: 
Alcalde seauado. Lic. Juan ele Arce y Echepray; Alcalde tercero. José Ignacio Oropc7..a~ Alcnldc cuano. 
Ventura Prieto. ~ qu¡.o. An8cl Man.incz ~· Alcalde sexto. Juan Cevall05 )' Padilla 

En luaar del Jef'c PoU1K:o. a qwcncs las últimas au1oridadl.-s nrrc1nalcs encargaban el c1crr1c10 
de la autondad de la Qlllital. el mult.iciqdo dccrelo dispuso que habria un Gobernador a cargo del 
D1strilo Federal. nombndo directamente por el Gobierno GeneraJ. 

El 2ol de llOVICllllbrc.. stcndo Ciobcnuldor del Disuito Federal Jow: Maria Mcodh•1I. fue electo 
Presidente Muruc1paJ de Méx.100 Francuico Fag011ga. 

El 01stn10 Federal qw:xlb uucaalmcntc dividido en 12 muruc1palidadcs. México. Guadalupe. 
Tacuh<IJ>a. A.7.capou.aJco. Tacuba. lztacalco. M1:..coac. ILtapalapa. Popoda. la Ladrillera. NaU\"lla.I> y 
Mc;lj;1calcmgo. Estas mUIUClpal~ compr-cndJan dos cnldadcs. 2 vtllas. 29 pueblos. 89 bamos. 16 
haciendas. 22 ranchos. X huertas. 2 molinos y el fucnc de Chapultcpcc. C!'i) 

Sus hnutes fueron; poi' el nonc. la porción sepccntnonal de la cnlonccs Villa de Guadalupe 
Hidalgo. 1crrcnos de la Ha::icnda de Santa Ana Anl•ón. pueblo de Pcftón de los Ballos y T1coman 

Po..- el oncnlC. la haaeada del Pcftón de los Salios. terrenos de la hacienda de los RC)·es. pueblo 
de Santa Manha Ac•ni. y pule porucn1e de Ju.aa-lapa. 

AJ sur Cburubuaco. putc none de Coyocán. pueblo de Axolla y terrenos de la hacienda de San 
Borja. 

AJ poniente S.... Mawü Nonoalco. zo... del actual San Pedro de los Pinos. po111cnte de 
Tacubaya. ChapuJtepec y Ta:uba. 

El área u.rt.na tocal era de 390 Km2 y la población ucendia a 169,000 haibi&antes. 

La histona del Ayunaamiento de la ciudad de Mex.ico siguió a.si su ruta paralela con la de lit 
wbc nusma. ambos intimamenrc ligados tambii!:n con la poUtica de cada gobierno. para OIOrgar poder y 
autononua aJ muruc1peo 

A.si COD')O a lo largo de los UCs siglos de '\.'1rre1na10 el Ayuntanticnto manlU\10 su primacia como 
la ins11tuc1ón encargada de regir y adrrunistnar a los pueblos y ciudades llO'\.·otusp.nas. la.mtucn en el 
curso del siglo XIX at. a c:oamavar esa badiaón de constituir el principal órgano poliuco y 
adm.i.mstrauvo local y bue: de la divuaón temtorial de la ciudad de México. 

Conao en su ya ._.. bisaocia. el Ayunaamicnto de la capna.J. conccnuana en la i!:poca 
independiente. mayOI' o ~ ...aonomta. aegim fuese su relación con el Poder e;ecuti'\.·o. Como sede. 
casi pcrmancrnc. de los padcn::s nacioaaJQ. ya fueran coloniales. republicano.. cotPCn-adores o 
monárqwcos~ como capta.I de un Disanto Federal. de un Dcpanamcnto. de una RcpUbl1ca o de un 
Imperio. en todo cuo la ciudad nunca perdió su uadac16n y rango y fue pieza clave. como cacenano 
pnvilcgaado de la lucba por el pmlcr. 

Es por ello que la tu.aria. dd Ayuntamiento de la ciudad de 1'.téxico fue iruieparable di: su 
conc:bc1ón de c;ap1ta..1 cid pUs y de la doloru&a Connacióa del estado mcxtcan0. 

AJ aaucaane la l!:poca ,.....,...nclicn••. tOldo9 los fQnciwrios del AyunlamleDIO. con excepción de 
su Presidente (el Gobcmador). enm electos popularmente por un periodo de un afto. 

(5). Ensayos Tomo 111. Pq. S7. 
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El Gobcni;1dor encargo al A>unuumcnto de la ciudad de MCxico la adm.inisuación de las 12 
mutUc1palid•1dcs. El Ayuntanui:nto se i111cgr6 por el propio Gobernador. que lo presidia. 20 rcg1dorcs. 2 
sindicas procuradores. un admuustrador. un contndor y un secretario 

El 25 de febrero de 1825 se espidió un nuevo Bando de Policia. que sancionaba a quien arrojara 
basura o agua a las calles: a quien fijara anuncios sin permiso. o con faltas de ortogra.fla: a quien lavara 
ropa. trastos o cnballos en callos. fuentes y c-.illcs: a jinetes y cocheros que excediesen la velocidad: a 
quienes tronaran cohetes: estorbaron con sus labores de carga y descarga y a los duci\os de panadcrlas y 
otros c~ndios de básicos que v1olnrnn tos precios cstablec1dos. t6) 

Una de las funciones pnmordmlcs del Gobernador era la scgUndad de todos los habitantes. 
rcsponsab1hd.ad que a su vez. delcg:iba en el Ayuntamiento. Otra de las funciones principales del 
Ayuntamiento era "ciar por la S."llud publica. Asi por ejemplo. en la eptdemia de viruela de 1830. las 
autond:J.dcs 1nunicipales org:uuz:1ron n los med1cos y estudiantes de n1edic1nn para repartir las vacunas 

En 1829 et Ayuntanucnto publicó la división tcrntonal de la ciudad en 8 cuarteles rnayores y 32 
menores. que cansen.aba la de IS to. 

En IK3S hubo un enfrcntnm1cnto entre liberales y conservadores. que desemboco en el triunfo 
de Cstos y la abrogación de la Constitución de 1824. que dio paso a las Siete Leyes. publicadas el 30 de 
dictembrc de 1836 

La Se~ta Ley cstnblec10 una nueva d1v1s1ón temtorial: en lugar de estados federales. integrados 
por muruc1p1os. se crearon Departamentos. compuestos de D1stntos y Cstos de Partidos. 

Desnparec10 .::1 D1strno Feder:1l ~ la capual del Departamento de MCxico fue la ciudad de 
Mexico. que fungió m111b1a:n como 1,..--:.1bc:ccrn del Distrito de MCxico. fonnado por los panidos de 
Co~oacún :-- Tl:ilucpantla. 

El Depart:.unento de MC:s1co se subdividió en 13 Distritos. Un afio dcspuCs el temtorio de 
Tla.'"c;ala se incorporo tamb1en al Depanniuento de MC.x1co. que quedó en numos de un Gobernador 
nombrado por a:I Presidente de la RcpUblic."l para un periodo de S años. 

Por otro lado. desde fmcs de los aftas JO's algunos empresarios como Antonio Garay. Lorenzo 
CruTcra. Fdipc Nen del Bo.1rno. los henn."lnos Maninez del RJo. Cayetano Rubio y Juan Amomo 
Bctstegui empez."lron a incursionar en la industrm tcstil. iniciándose asi el desarrollo de una incipiente 
industria nmnufacturcr:.i en la c:1pit.al del pais. (7) 

Hacia 1 ~.¡u surgio la primera colonia. que fue la Francesa (Nuevo México). ubicada entre Av. 
Juarcz. San Juan de Lctran. Buco.irch e l:r.:1z;1ga. 

En el periodo de lX-lll-l6 el D1strtto Federal continuó dividido en 3 partidos (ciudad de MCxico. 
Coyocan y Tlalnep:uula). cada uno;, su \.CZ. seccionado en mumc1palidadcs. ya que en 18-'3 las Bases de 
Organizac1ón Politica de la Repl1blic;.1 ~1c..,.1can:t confimtaron la organ.i:z.ac1ón centralista del pais. 

Es..: .ulo. una 'e/. dcrnudo d Pano.m. S:utta Ann;.t ordenó la consuucc1ón de un zocalo en la 
Plaz.:1 de h1 Cons111uc1011. par;.1 albergar un monun1en10 a la independencia. (8). 

En abril dd -l.5 se ..: .... pid10 un decreto que espa:c1fie01ba las condtciones para la fundación de un 
ayuntamiento < cu poblac1ones con un nümtno de 200 habitantes) y las funciones de éstos. A la 
municipalid:td de MC:x1co .;:o"cspondia la hmp1czn y cuidado de las calles. plaz::as. hospnales. cárceles y 
c:isns de benctic1encia: 'ciar por la calidad de nli111entos y bebidas~ cuidar los cementerios~ recabar del 

(6) Codificación. P;ics. J:'-J7 
(7) Ens.."lyos. Tomo 111 P:i.g.. ,,~ 
(S) Ensayos. Tomo 111. P:ig.. X<J 



s-noco la 1nf~ - .-W: ~los. matrimonios y dcfilneioncs: la seguridad pUbhca ,_. la 
tus1enc urbana. Hlllia di• · ..,.. q11e ........... ano,ar basura a las calles o agw1 desde los balcones: 
cotpr J.WU. ~o .._.. ...-= ~ pebsro para 105 tnu\SeÚntcs; la l'C'o'enta de bolelos de 
cin;o. manonetas) ~ ' pílllllbcas~ no l~ SUJC',aS )" a "·cloc1dad moderada a las mulas de cmga 
En CaM> 4c 1nlnlCCIÓIL • palicUa ...._ la'antar la bolcia rcspcctt\·a. 

La mumcapabdllld de Mtxico qlllCldO fonn.da por el Fucnc de Cbapu.llcpec. el Molino de 
POh·ora. ta H-=icnda di: la Teja. .. ......,. t.rrio& como Candclana. San Cipnlln y San Jerónimo y los 
pueblos del PcllOn de hJS BaAoa. la AKencioll y la Ramita. entre otros. (9) 

De.!>pucs de casi tn ..,. de gobicl'ftOS ccn1rahs1as. las relaciones con Estados Utuclos estaban 
11\ll\ tensas por las pt"O'-·ocacKJllC5 noncamcncanas en la fronlcra. Finalmente el gobierno de Polk 
dcchuo la guerra a MCJOCO en tnarZO de 18.&b. S1multancamen1e. se instaló un nuevo Congreso 
ConstllU\Cfllc. que rcscablcc10 la Consutuc1ón de 182-1. por lo que surg10 nuc~:amcntc el Dlstnto Federal 

En Pacberna. ChunJbuM::o. Chapullcpec !o Molmo del Rey. la a1p1tal fue csccnano de la lucha 
.;:onlrn los 1n,·asorcs F1nal111C111C los capitalinos. acongojados y humillados. ,,eron ondear la bandem 
\ anq111 en el Palacio Nacaonal 

La guerra dwo c.:a.>S tres afto5 (ltut>~IK.&SJ. pero fue una temblc denota para MCx.ico. que 
pcrd10 nml'i de la nuUd die MI llett11ono. 

En medio cid caos pnJ\'ocado por la 1ntcE'·enc1on extrarucra. Manuel de la Peña !'' PeAa. 
Pres1dcn1c de ta Suprema Corte de JU9l1Cta ~· encargado del Poder Ejccuuvo. nombró en marzo de 11148 a 
un gobernador del D1stn10 Fe:dcla.I. 

En el nno de IM4'il d hi9oti8dor y poUtico conservador Lucas AJamán presidió el ayuntanuento 
de la caudAd de Mcbuco e ~ un pibicrno -.cm.al y ordenado. Alaman. como el libcnl Mora. 
abogaba por la libcttml de km~ y en .olo S meses ruveló las fi~ organazó el sistema 
fiscal. anlt'odajo una ........ .-w. .-.. lai limpieza de las atarjeas. conocida como -La Rosat. de 
A.rqwmcdcs .. : .,...,.., .. ~ de IUbcria subterráneas pan sustituir el sistema de acueductos~ 
orgaruzo una empresa s-rai ~ d VXJO alumbrado pUblico por 450 lámparas de ll'Ctnenllna. que en 
18'5 se 1ncremcm:.on • 1.000; nDl'paazó los Juzgados; n:paró las cUcclcs; meJ0r6 calles. hospitales~ 
mercados: rcfonnó la 1DAn11Xt0a pilbbc:a; organizo el archJ\O mumcipal e impulsó el 1catro. ( 10) 

Poco dcspqCs: ua ~ prnauncu.núcnlo de Santa Anna lo restauró en el poder y se adopl6. de 
nuC'l.a .;:ucnta. el n:praco c:alll'alUui Entn: tamo. en 11151. el Ayuntamiento repobló de Ubolcs la 
Alameda. 

Antomo Lópc::z de S... AnAa. en su cnf"cnnizo aran de conccnuar el poder. emitió una 
Ordenanza et 2 de mayo ck:: 1851. que dUpon.la que los ayuntamientos no podrian tener mgcrencia en 
asuntos politacoa del pms. ...., raltEir al de la ciudad de MCxico a ser un mero ejecutor de disposiciones 
adnurust.raU\as. (ll) 

Otro clccn:to. de f"clcU 16 ck &IJR:ro de l &5.t. ordenó una nueva di\isiOn tctritorial en el pals 
Se amplio el ~ de lo q11e erad DdltilD Feckral y 11e creó nuevamente el D1sari10 ck:: ~xico. con los 
s1gu1cntes Umncs. al llllDl"le. 1;:G11 d ~de San Cnst6bal Ecalepcc: por el noroeste. 'Tialnepm.tla: por el 
poniente. Los R.cn:dio&. S. BMtok> y Sanca Ft~ al suroeste Hwaquilucan. Mixcom:,. San Anael y 
CG."oacan~ por el 9111' ~ al ...,__ Trcpc.-n. Xochimilco e IZlapalapa y por el oricDle el Peftón 
Viejo. La capital cid Dlllrila de MbK:a tbe la propia ciuct.d de México. al frcme 4c la cual se ~ 
uaGobenu.dol'. 

(9). lbld. pq 90. 
<to> Sis1o de Caudilloa. pap. 1•1-1a2. 
(l l) Ensayos. Tomo 111. P*a- 91. 
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En CM dOcada de 185().-60 surpO i. co.IOlld de los Arqu11cetos. que~ -=·~a ta de 
San Raí.el. 

La mwucapmllldm de ""4éXJCO ~ apn.t'CJ~c delde la 1...agwuUa ....._ Sallo del 
Agua ,_ de San Lnzaro hasta la Alamcdai La planra urbana en un:gular ,. media de nonc a sur aJSo asa 
como .1.to27 m !- de C5fc a ocsrc .l.6.lt) 111. por lo que abarcaba mas o menos .ln lun2 ·" 1cn1a unos 
200.lNHJ hablhUllCS ( 12) 

La cu..ud 1cma sets gane.as de acc:c:llO" hra.lvillo. San Láuro. Ja Viga. Ja Candclana. Belén ·" 
San Cosmc Era el cenrro poUtioo del pais y la plau comercial mas unpan.aruc. Contllba ~,.a con u.na 
reducida planta mdu.SlnaJ y era cJ c:en1ro de la vid.a cuJruraJ 

Deslacaban sus sociedades c1cn1fficas. como la de Gcografla ~ Estadisuca y la Lancastcnana 
(que 1111pulsaba ese s1Nctna cduca.tJvo) Entre sus pnncipalcs b1ibl101c .. -ca.s cs1aban las de Ja Ca1cdral 
Mctropohtana. Ja de la Um\.·crs1dad) la del Colc1110 de San lldcforuo f H> 

Enrre los pcnod•cos 1ruis 1nnu~cn1cs estaban el ··s;gJo XI>..-·. huc1ado en 1841 ) el -Monuor 
Rcpuhhcano"' aparecido en 1 N.&2. an1bos de tendencia hbernl Enuc Jos 1ca1ros se contaban al Nacron;d. 
con1parablc .1 cu.-.lquu:r.1 de Europa \ el Pnnc1paL cons1nudo a111es de Ja fndependcnc1a. 1141 

Manuel Oro...:co ) Berra dcscnbc como las aguas de Ja laguna se habian reurado. secando lodos 
los c.-.nalcs. sah o el de Chalca Se empezaban a supnnur los grandes palios rntenorcs en las casas y los 
edificios comcnz.aban a elevark a dos o t!C$ ruvefcs. La zona de la Ribera de San Cosnv: Jo' San Juan 
cn::c1u de pnsa.< 151 

La ulluru1 adm1ms1rac1on san1ann.sta se caractenzo por el dcspo11smo. el IUJO y la pompa. rotos 
finaJn1erue por el Plan de AyulJa. encabezado por el gral. Juan AJvarez. qwen ya en el poder decretó en 
octubre de 1855. la c:krogac1ó11 de roda Ja lcg1slac1ón de Santa Anna. 1nd11yendo Ja rclauva aJ 
Ayuntamn:nro de la c:ap1ral 

En ese rrusmo rncs se pubhco un reglarncmo para dicho AyunlanUenlo. en el que §e 

especificaron. cn1re ocras cueslJones. el ntimcro, ca•eaona y sueldo de los en1plc:ados mumc1pUcs: un 
.secretan.o. J.ooo pesos: un Ofic1aJ "'tayor. 2.000 pesos: un uchhuta. 1.000 pesos. cualTO cscnbienrcs. 
2.41HI pesos. un cscnbano de: diligencia • 500 pesos y un panero. 400 pesos El Oficial Mayor era el 
func1onar10 m•is unport.anle. )a que c$l.aba encargado de Jos asuntos hacendanos. Ja adnUntstrac1on de 
los 11101ucblcs mmuc1palc.s. la conus1on de los eones de caJa y los prcsupues1os menswtlcs. e 16) 

En febrero de 185~• se reunió un nuevo Congreso Constnuyenre. Mientras tanto lu "P•W fUc 
m1cv.1n1en1c dn:1d1da en ocho cu.ancles tna)'on:s }' 1rc1nla )' dos menores. dtVIStón que SIC llUlnluvo ha5ta 
IH60. Cada cuanel mayor quedó a cargo de un regidor. los menores al de un i~or; las manzanas al 
de un subutapcctor ) las aceras al de un ayuda.ole de polici•. ER ano se 1n.ic1..-on los pnnac:ros 
cnsancham1cn1os de calles. con el de La Pnmera de 16 de Scpocsnbrc Para cntonocs et dcro regular ) 
secular entn inrnensameufe ricos en propiedades UJ'banas 

En JH57 se tmplauló el libre conx:rcio. como consccucnc1• dcJ 1nunfo del liberalismo mexJcano. 
El D1stn10 Fcdcml se d1ndió de nueva cuenta en prefecturas ccnualcs ). eKtcnores. en la junsdtcción de 
los antiguos cu.ancles 

( 12J lbid. Pá&- 92. 
(J.]) Jbid. pjg. 93 
CJ .. J fbid. Pili,11 . .., ... 
(15J lbid. Págs. 27-29. 
(16) lbid. Páa. 9.S. 



El !5 de febl'Cl'O de ne aao IC promul•ó una uue..·a Consutuc1ón. que n:IOfiló al ststcma federal ~ 
a ta dh.·1stón de la llepubhc:a en ~. Sepan AJ ank:ulo "6. se fonnaria un ~del Valle de Mexico 
en el tcmlono del Dts&nlO F~ • .ala si k-. supremos Podcre5 FcdcralC5 se uasl.claran a otro lugar. 

Se cclcbraroft elcccloaes. en las que C01DOnfon n:sulló electo PTesMlc:nte de la RepUbhca. en 
chctcmbrc de 111!57; pero su pohuca conc:1hadora propec:tó el pronunc:tanucmo del general comoc"·ador 
Fcmx Zuloaga. quien da.olvlo el c..blldo liberal que •obcrnaba la cuidad de "4cxico y lanzó el Plan de 
Tacubaya. que dcscollOCaa la Rllft'a Conslltución. Bemlo Jtás'ez fue pcncguido y cncar-cclado En 1 KSK 
Zuloaga denotó a Cornonfon e asuc10 u.o nuevo repmcn COllllCn-'&dor en la ciudad de MeXJco 

En Julio de C9C aAo se c:.,;p1d10 un dcc:rcio que Oloraaba a la capital el caracter de D1stn10 de 
Mexico Ese mlo se uuc10 ta Guerra dc Reforma ( lll,8-IK60). que suspendió todo pr°"ccto en la ciudad. 

En plena ~uerra. con la I~ del l l de Julio de IK!51J. se proccdtó aJ ª'aJUo ,_ fracc1onanucn10 de 
los co1n:cntos cap1t1al1nos. ( 17, 

Benno Juárcz promulgo ctc.lc Veracruz las ~·es de Rcfornw En la segunda nutad de 1860 se 
rcg1strJron cnaentos comblltcs entre liberales ,. consc"·adorcs. Pam novaembrc éslos Ultirnos solo 
conscn·aban las ciudades de Puebla,. Mexu:o. 

En d1c1cmbre el acm:ral consc"·ador Miguel Mtnunón fue dctTolado en calpulalpan Regresó a 
Mex1co y entrego el gobierno al Ayuntamiento de la capilal. Los liberales. aJ mando del gral. Felipe 
BemozAbal entraron tn....,...es a la c1udlMI y convocaron al Ayuntam.1en10 (hbcral). que habta sido 
dtsucllo en 1 K,.,._ (18) 

Apenas 1ennituda la conllellrda se fr8CC1onó la col. Santa Maria la Ribera l 1861). Para entonces. 
el segundo lugar en ~a. fabnlcs conapondia a la induslna talNk:alcra. 

Benito Juárcz fue ~ como Presidente y en mayo de ese aAo dio a conocer una nueva 
di,•isión polit1ca del D1stn10 Fedaal: mwucip.llidllld de MCxico y cuatro partidos: Guadalupe Hidalgo. 
Xoch1m1lco. Tialpan ,.. T-=ullmya. 

La autoricbd local ck la muruc1palidlld quedaba a cargo de un Gobch\Mlor y en C.S. partido se 
delegaba en un Prefcao. La 1area mas imponan1e del Gobernador era la clabor-=1óa de loa pn:supucstos 
de cadll partido. con has ca los impuestos. Además de los ayunlanucnlos. me eliperon JUCCCS de lo 
cnmanal. de lo C1''11 y magiaBdos del lribunal. ( 19) 

El decreto rc&peCtivo estableció que el Gobernador del Distrito Fcdcnal. Miguel Blanco. 
scAalaria las '·1llas. poblactonea ,.. hunos que concspondcrtan a cada demarcación... oyendo la opnión de 
los ayuntamientos 

Por e11o. a pa11u del .5 ele marzo de 1862. la divssión lcnitonal Mhria de quedar de la u¡paien&e 
manera: munacipalidm de Mtxaco. Partido de Guadalupe Hidalao y Az.c::apolZalco. 

Partido de Xochirnilco. con las munictpalidadcs de Xochinulco. TulychuaJco. Tühu.-c. San 
Pedro Alocpan. Mllp;t Alla y~-

Partido de Tialpan. con las municipalidades de Tialpan. San Angel. Coya.cUL. IXUlpalapa e 
lztacalco. 

( 17) lbid Pág. 116. 
(111) lbid. Páp. CJ6.97. 
{19) lbid. Pág. 98. 



E90S pnrnrros ,.o a6M de vNIA ·~ fueron una cxpcnenc&a anumauca y doloroa ). un 
caos poliuco !o adttum•nt1vo. 

(20) CodifiCllción. Pltp. 5._55. 



LA AVENTtlaA AVSTalA.CA Y LA ll&PtJ•LICA IU:STA.VllADA. 

En JUho de 1Me .. 1 JUNCZ 5C no obligado. dcblc:lo a las dlficuhadcs financieras del ,:ub1crno 
llbcrJI. a suspender el ,_.a de·~!' del pn1x:1pal de la deuda externa mcxi~. ln&)accrra. Esparta 
'.\ Francia. en la ConvcncK>ft de Londres. celebrada en el t1ICS de octubre. acordaron 1n1cn·crur en 
Mc,ucu. La parqa 1~ fiani;csa. Napoleón 111 ) Eugenia. se comprometieron con los conservadores 
a implantar una rnonauquM en Mbuco que s1rv1cra. entre OU05 proposnos. como dique al cxpans1orusn10 
noncarncncano. 

Los pnmcras tropas 1n1cncnc1orus1as dcscn1barcaro11 en Vcr.1cru.1._ cn1rc d1c1cn1brc '.' cn.:rC'I Je 
1Kc•2 El gobierno liberal firnllO Jos Tratad~ de LJ Soledad . ..:on 1,1 cual espaa\olcs " bnlam..:o!> se 
rc11ruro11 111 

En el mes de abril fas lropas francesas acanconadas en el pucno 1nic1aron la rnvasaon. Para 
gara11l1,..ur el orden pubhco. Juan:¿ dccn:t:o en JUIUO el estabh.-c1nue1t10 del cargo de lnspcc'IOT General de 
Pohda. depcnd1eme dln::ccanacnlc del Gobcrn."ldor del D1stnlo Federal. Por otro lado. con fines nuhuircs 
-se agregaron 1res d1stntos al mencionado D1stnto Federal: Chateo. Tcxcoco y Otumba. f2 J 

Ju.'i.rcz ordeno qua;: lodo hon1brc trabaJara. al menos un dta a la semana. para auxiliar en lo!> 
tr:ib:yos de lbn1ficuc1ón de la capital Pese a lodos Jos cslUcrzos. los franceses entraron tnwúantes a la 
cmdad de Mé:dco el 111 de Jllnio de IKú.1 y celebraron un Te Dcwn. Jwiircz huyó a San Luis Polos1 '.' en 
la c;apual ~ ins1alo un goblen110 provisional conservador. cncnbc7--ido por unot Regencia. 

El 211 de enero de IR< .... el Prefecto Polil1co del Dcpartamenlo del Valle de Mexico expidió un 
Bando. ordenando que se blanquearan )" pm1aran ladas las casas de la ciudad. Estableció sanciones para 
quienes 1naJ1rauiran o ensucaar.an las paredes. o anwx:1aran en ellas sm autonzac1ón. 

El 25 de febrero se acnaal•zo la prohibición de rcalr:z.ar Juegos de azar. El 2'.I de mar..-:o el 
Sccretano de Gobcnwc1on de la Rep:nc•a previno al P~fccto Poliuco del Dcparumcnto de Méx.J.co. que 
tocios los ccmc:ntcnoa drlllbi-. ~ pUbb005. para aitar que algunos piinocoa s1pieran 
ne8*fldosc a inhumar a ~ llulltcrall nwato stn auxilio esptritual de la lglesaa. Unos 41.as antes . el 
26. se cxpubó un Da:rao s-ra la orpni.zac1ón de la pohcia pn:vcnuva. 

El 2 de abnl t. ~ fi..tó los horarios para la apcnura y el cien-e de ~odios de licores ()) 

El l.l de mayo 9IC cx¡Ndió el Rcglamcnlo Jntenor de las drc;clcs ele la ciudad capíca.I. que 
csaablccia '.'"ª la pnsión ~~y c:n:.bll una Junia de C&rceles. 

Entn:tanto en E....- los cocuc~ y Napoleón of"rcacron la corona mcx.teanil al 
archiduque Maxinuhano de ~. qu.icn aJ accpca.r firmó los Tracados de Mmamar • 
compromeuéndoc a.,.._. las~ de la iocen-enc1ón en la cnonnc suma de 260 nullonc:s de rraocos. 
A bordo del buque Novua .-nbó a playas meXJcanas el 26 de mayo 

El 21.l de octubre el .9)'UllllUnien10 ele Mb.1co inf'onnó a la población que el emperador 
Ma .... 1md1ano y su c:mp-.a ~ eauartan a la capital a las lo de la rnaftana del el'- aipucnte. JO de 
octubre ( .. ) 

El 1 o de abnl ele 1965 11e publicó el Esaatuao Provisional del Imperio Mexicano. que dividió aJ 
pais en .50 DepanamenloL c:mrc los cualc:a e:srati. el del Valle de México. cuy• CllP'lal era la ciudad ele 
Mex.ic:o Cada~ CIUba rMcsl'*lo por ~tos y_.,. por municipalid9da. 

< 1 > Historia MJnima de MlbUca. ,..._ 112. 
(2) Ensayos. Tomo lll. Pis. 99. 
(l) Codtficación. Páp.. .57-58. 
<") Híaoria Mínima•,....._,_ Nis. 113. 



Los ~ eran ............ POI' plda;tm y lm distri1oa por 9Ulbprdectos En cada 
pablación habría un. .aministnc1ón nM1111Cip91 c ... prdccto tenia un 9eCl'ClariO El alcalde de la 
capital era nombrado por el cmpcndol' ,_.loa dclhM ¡mr los prdecto9 de cada Oeputamcnto 

Los a:n.1111.amu:ntos eran elegidos populanncnte y se re"°'man por nutad. Sólo tenían r.cu.Jbldes 
dehbcm1n.as. pero podían nombrar a sus empicados. elaborar proyectos de ordenanzas ,. arbunos. 
rormar prcsup11e51os )' nombrar com.iaiones de entre sus concc,Jalcs. para Vlgdar los chvcnos ramos de la 
adnun1strac1ón mumapal. 

Los alcaldes y comisarios eran designados ¡mr el aob•emo y tenian facultades ejccuu,,·as Los 
pnmcros podian al&-"1(1hanc de 1en1entcs) asesores letrados. deb1an cumplir los n:glamcnros de pohcm . 
JIC"'l."nr el n:g1Stro CIVIi: aprehender a los clehncuenlcs; prestar el scn.·1c10 de agua: a1endcr las obras 
publicas. alumbrado. ahneanuento. hmp1cz.a. parques. jardines. mercados. camposanlos. etc 

El 1 · de nov1crnbn:. el Emperador promulgo la ~ sobre Pohcia General del Impcno. que 
conlenia disposiciones especiales s-ra la cuadm de MC.!Uco. Creó un cuerpo cspcc:W de Guardia 
Munic1p;:1l. que 1ema a su cargo la comodidad ,. segundad del uánsllo. la hmp1a. ncgo e llununac1on de 
calles ,. pla.r.as. el dn::ru\)e: el ctudado de los transcü.ntes; conoc1a las fallas a la tranquilidad publica. a la 
dc:ccncaa '.'- a Ja honcslldad: cuidaba la conservación del orden ,. la fidehdnd en el despacho de 
111crcanc1as. la nonacnclatura de las calles; reprimía la mendicidad )" la ,,-agancia: \."lg1laba el horano de 
füncmnan11cn10 de cs1ablccin1ienlos públkos: anspc..-ccmnaba hospcdcnas y rcgla111en1aba las acU'I. 1dadcs 
de .:01rg.:1dorcs. cocheros\. bllle1eros. cnlrc otras 

La cmd.41d de MCxico quedó d1ndida en ocho cuarteles nm)orcs de policía. a cargo de olros 
1antos comisarios. subd1v1didos en cuanclcs n1enores y estos en manzanas. (5) 

El Ayuntam.icnlo capiWino recibió el apoyo del Emperador para el mejonunienlo de calles y 
alumbrado. E5C aAo se trazo e inauguró el Paseo del Empenldor. ordenado por f\.;ta . ...:muhano al ingeniero 
auanaco Allo1s Bollan KuhmackJ. Lerdo de Tejada le agregarla postenonnentc las calles lalcrnlcs y 
Porfirio Diaz le cambiaria el nombre a Paseo de la Refonna. (6). 

El Emperador. de tdcologta hbcral. apoyó las act1'l."ldadcs culturales. paruculannenlc el Gran 
Teatro Impcnal: subsuüó una orqucs&a de ópera y fundó una Academia de Medicina. Creó el Cuerpo de 
Bomberos de la cmdad de MCx1co y n:f"orzó las medidas conducentes para mejorar la salud públaca.(7) 

Al lcmunar la Guerra de Scc:csión. los Estados Umdos pldicron la salida de Jos franceses de 
Mé"ico. !'lapolcón ordenó el regreso de sus tropas además. para deíendcrse de los prusianos y 
Ma"<.imihano. sin apoyo extranjcrO. íue lncapa.-. de resistir el aco.o liberal. 

A medaados de 1866 los rcpubhcanos tucron recuperando ciudades imponan1es. hasta que sólo 
quedaron en manos de los imperiales Qucrétaro. Puebla ) la ciudad de México. El aob•crno juariAa 
~ib1ó el rcconocim1cnto de los noncamencanos. ~riano Escobcdo derro1ó a Márqucz ) tomó 
Querétaro Max1m11iano se nndió ,.. füe fusilado. con Mlrnmon y MeJia. el 19 de JUDÍO de IH67. en el 
cerro de Las Campanas.(B). 

En su cuanel de Tacubaya. Porfino Dlaz 4i5PUSO que los ayuntamientos del Distrito Federal se 
integraran con un Presidente y el número de regidores corn:spondlenlc a su población. electos lodos por 
el '1.0lo popular. El 21 de junio Diaz entró tnunCamc a la c.:1ud.'\d de MCXlco. a la cabc2.a del ejCrc110 
republicano. 

(5) Codificación. Págs • .5~.1. 
(6) lm.*aen de la Gra11 Capiaal. Na . .5i5. 
(7) Ensayos. Tomo lll. Paa- 99. 
{11) Historia M'nima de Mex.ico. P•a. 114. 



., 
Con la ~de la Rcpliblica y la enuada de Benito Juan:z a la e.pita!. el 15 de julio de 

ll\6i. se retomo la cll''-nton tetntona& del !' de marzo de IM62. que habría de permanecer sin cambios 
hasta el 31 de d1c1embrc de 1899. El pms eslllm co tie.nc:anoca. no obstante. Gabino Barreda fundo en 
l "6R la Escuela Nacional ~ona ~· un -*' despucs !le 1111c1ó en la capital el alumbrad.o de gas. 

En1rc lM.,l1~lM'ltl surgieron las coloruas Sanaa Mana ' GucrTCm. La poblac1on :apual1na 
'foabrcpüsaba tos 2:uJ.OOO babnantcs 

En ll1 etapa de 1;1 Rcpubhcn restaurada el A~untanucnto llego a tener en funciones hasta .in 
com1s1onc!>. entre las que dc,;taQban las de Rentas ?\.1un1c1palcs. Agu:u. Ellipos1c1oncs. Fesu,1d:tdc!> 
C1\ 1k~. Fiel Contraste. Hacienda. Hosp1c1os. Hosp11a1c~. Jurados. Lunp1a. Lotcnas. Mercados. Obras 
Pubhcas. PaSl.-os. P;\ntconcs. Pohcia. Rastro. Rclo,JCS. R.iios" Accqums. Tesorcna y Vacunas. 

El prcs1dcn1c Ju .. -irc .. cxat,?.m que ;;ada ramo en lo parucular. nnd1cm informes de sus gastos 

A partir de lM71 los asilos fueron asignados al gotncmo capnahno. con la fiu1c1on pnmordtal 
de auMlmr a las personas de escasos rccurs.o5.. c:spcc1abncnlc a mu1cres tnarg1nadas 

Las carccles cr.m las de Bclcn ,_ la Nacional. en las cuales existían talleres de panadena !' 
t;OStunt.(9) 

Entre los 1canos sobn:saban el PnRC1pal. et de la Sociedad Fllannónica. el Hidalgo. el N1te1onal 
!'el llurb1de 

Ld com1s1on de Hospitales 1erua a su cargo. entre otros. los de San Juan de Dios. San Andrés. 
Mu1crcs !' Hombres Dcmen1cs 

La com1s1on de: IAS11UcC1on Pubhca se ocupaba de las cacuclas mun1c1palcs El ayuntamiento se 
encargaba de a~05 acadetluco5 (proaramas de es1ud10. exámenes. prerruos. cte.) y de abn.- escuelas 
Dados 105 problema& f1nanctaQS se cancelaron vanas escuelas municipales y en abril de 11172 se 
maugwo la Escuela Central Municipal. que pronto r-csultó insuflaente. por lo que a fines de ese m.ismo 
ano se ~1d1ó la rcapcnur.1 de las 16 escuelas muniapalcs que el ayuntanucnlo halbta cerrado l 10) 

En el afta de lK7 l 9C twbia r-cclcpdo Bcruto Juán:z.. pero murió 7 me9C& después de iniciar su 
nue\.O penodo prcs1denc1al. Lo mst.1tuyo Scbastlan Lerdo de Tejada. 

Fueron sin duda los fenocamks. los que conmbu:ycn:m dec:1aivmncnlC a accle....- la 
rccupcracaon ,_ c~pansión de la cconomia mcx.icana. con la inauguración del scrvtiao México-Vcracruz.. 
en un'.\. tll) 

En IM.7-l Ponc1ano Amap crcO la Prucu.-aduria de Obras. Un afta ~ se CJqMdio el 
Rcglamen10 de Colonias de la Ciuca.d de México y en 1876 Lerdo de Tqada pn:tc.ndló a ~ vez 
rcccleg1rsc. En ese afta se fonnó la Compal\ia de Tranviu. que en pocoa a6oS ~na.,_. parte de las 
calles de la cuMiad l 12 1 

Porfino OiaL. enarbolando la ban4cra de la -No Rec&ección ... r.....,o el Plan 4c Tuxtcpec. pua 
derrocar• Lerdo de TeJada. 

('JI Ensayar.. Tomo lll. Pq.32. 
(10) tbid. pjp. 101·102. 
l l l > lbicl. Pis .. 79 
(12) lbid. Pa&. 34. 



,. 

El aJ\o de 1877 m.a.reó el inicio de un tarso periodo dictatonal. Cl'IC' pmradñjieamentc ti.b1a 
comcnmdo por reclamos sabre la No Reclcc:c1on Pres1dcncaa.I de Lerdo de Tcjalla. contra qweo te 
la·anró en armas Porfirio Diaz. Se celebraron clec::r:1ones el ~de ma,_o ~ Dlaz 1nunC6. COh\."1n1cndosc en 
Pl"CSidcnrc CollSl.ltucional. legitimando asi su ascensión al poder Se drago el canal de Chalco '.'> aJ aJlo 
sipúcnrc se inauguró el canal del Peftón V1e.J'O y el ícno.;:arril urbano de muhtas. que se susun,,.·o casi 
inmcdtatamcnlc por el de vapor. Las pnmcras líneas fueron a Tacubaya :o- a Ja VIiia El pats rema 
cmonccs una Uruca '''ª fclTTCa mrcrutbana. de "60 kms. de Jong11ud. AJ 1cnn1nar el porfiriato tu.bna de 
tener una red fcnunana de 19.00d k.ms 

En IK7X entro L'.Unb1cn en opcrac1on el scn·1c10 tclcfóruco. con 2 ststcrnas 1n1c1alcs. uno 
cornumcaba al Palacio Nacional con el Casulla de Chapultcpcc '.'> olro mslalado por la Wcstrup and Co . 
crurc la Sccrclana de Gobernación. la lnspccc1on de Policia ·" las Com1san:1s de ht C;ip1tnl Las obra,-. de 
dn:tlaJC de 111 ..:nadad fueron encomendadas al M1n1stcno de Fomcn10. que propuso la n:cons1rucc1011 to1aJ 
del s1s1ent.a de atal)C:JS 

1-'I mdustna rcc1b10 estímulos y sobre todo. se atr.vo al capital cxtmn1cro. por lo que cmpe¿'lron 
a crecer sec:1ore!!i corno el IC.xlJI. cuyas mas amponantcs íac:tonas se ub1~ban en las afiJcras de la .:apuaJ 
La 1\-fagdalcna en Contreras: la de Mu-aflores en ChaJco: la de T1zapan en San Angel } la Abeja .:n 
Tlnlncpn111la. En el scc=tor papelero estaban la Presa del Rey en Contreras. Peil.'1 Pobre en Tlalpan } 
Mohno de BclCn en Tacubaya. l J ) 

Una revolución uxnológ.aca se utició en 1879. cuando se unponó el primer generador eléctnco. 
que se mslaló en Ja ciudad de México. En el mes de 1Uarzo se reglamentó la ub1cac1ón de los establos en 
Ja Cap11al En esa epoca la segundad pUbllca empczo a rcqucnr erogaciones cada vc7. mas cJ~ada.s. 
debuto en pane a la crcc1cntc polarización del mgreso }' al dcscon1cn10 popular cada vez mas acusado. 
Así. el g;1sto de Pohcaa paso entre 1 N76·1879. de 202.000 a 919.000 pesos: es decir que en sólo 4 aJ\os se 
1ncn:rncu10 mas del J!"io~• 

En IKAO se fonnó la Col. Guerrero y en 1881 la de San Rafael. El alwnbrado pUblico de gas se 
cmpcr_o a susutu1r por Ju..: elcctnca. con 40 lamparas del sistema Brush (Arco VoltaJco). que mlrodUJO Ja 
compan1a de S.Unucl Kn1gh1. 

En NonoaJco. la Compania Mexu:ana de Gas :i-· LUJ. EICctnca construyó un planta de vapor para 
generar 2.240 K" (2) 

El UUimo penado de urbarusmo del siglo XIX correspondió a la Cpoca postenor a la pnmcra 
reclccc1ón de Dfa7-. 

En 1882 se colocaron los primcrm postes 1clcfó111cos. En 1883 se mlcgró la Mexican Gas and 
Eh..~rie Co Ltd. :i- la empresa alemana Sicmcns ) Halskc realizó en algunas de las principales a.Ucs de 
la c1Udad el 1cudido de cables cJéctncos. Dos atlas después Ja no\·cdad rueron los pnmeros So focos de 
luz eléctnca. Se demolieron los pon.ates que c.Xlstfan sobre la A\· 16 de Sepuembrc y se tcnn1no la 
mnpllaciondclaA\ !"idcMnyo. (3) 

En IK"6 nació la Col. Marcios :i-· se reunió finalmente el capital necesario para dar impulso a los 
1rntNtjos del Gran Canal. Se cn:ó la Junta Directiva del desagüe para hacerse cargo de las obras. que 
conscarou de tres panes: el canal. el 1uncl ) el tovo de desemboque. La extensión de esa obra. desde San 
LaLaro haslJI la unión con el Rlo Tcqwsqmac. fue de 60 krns. < 4) 

( 1) Ensayos. Tomo JU. P;tig.64. 
(2) AtJas de la Ciudad de México. Fasc:lculo 111. Pág. 74. 
(3) Enuyos. Torno JU. Pá&.35. 
(-tJ AUas de la Ciudad de Mé.tjco. FacicuJo flJ. Pág.74. 



Dos aAos ~ y ..... a. lenlitud en el avance ele dichas obras . .c: .:onuato a las oompm:i\ia5 
estmnjCras ~1e'.°'<u:an Pt~ and F111a19CC' Co. Ltd; S. Pcars<>n and 5on ~ Rcad and Campbi.:11. que 
uulizaron maqwnana t~ -.lierna ,.. 3UOO ~res. Las obras se habnan de inaugurar .::n 1 YUU 
Tambu:n en lKKK. el ~11--..o acon:IO la recona.naccaón del sistema de ataQCóü que habta propuesto 
.el l\.1unstcno de Fomento. ~ un dcceruo atra$. El constructor designado fue el In~. Robeno Ga"ol. 
qmen cmpc7.ana la obra hasla el 2.a ele enero de: 1897 

En 11111"' surpo la Col Pcrah;Uo ~ un allo dcspuCs dcJO de uuhr~ aceite de nabo en el 
alumbrado pubhc;:o. SUA•t\PllD ~IPCldc por la encrgta clC:ct.nca. El A~untanuemo de la ciudad. a cou~o 
de Gmllcrmo Landa~ Escalldólt. cazprcsano '.\- conscJCro de "ª"as compadlas e"-'"lr.lllJeras. protno\IO lo~ 
estudios para dolar a L.1 t..:11111ad de: un ··modcnto·· Sl5lC1t1a dc: agua poi.ablc La .:ap1tal ~a tc1na ..:mon~s 
'.'ou focos clCClncos. ~,.., nw:cbclos de ga!i.} l.130 luces de trcrnc:un., ~ la red urbana de tr.1nv1as tctua 
1 K~ k.tns de cxh:1\S1on 1~1 

Ha..:ia ese año ck 18<MI. la ..:1udad hab13 .:rcc1do aproxuuadam.:mc un IOU",. La ansto..;n:tcm 
cn1pc ... J;'l a i::n~u sus 11i;.an!i.1e>ncs cu la Col. Jwucz. El mctcado de las AlafaZ.a~ !ioC transfonno en el de La 
Merced. 

El ai\o s1guicn1c SE IMllonz.o otro ensanche de la ciudad. hasta Cerrdda San Sabino. San S1n1011. 
Col E"' H1podromo de ~.h .. no. Juvcnuno Rosas. Diagonal !O de ~0"·1embrc:. Nil\o Perdido. Dr 
Marque¿. A' Cu.au)ncmoc. A"· Cbapullcpcc;::. Versallcs. Gral. Pnm. Sul11"an. ~tclchor 0canipo '.!io Santa 
l\.,;.1nn la Ribera Se f'o"t""1.tnealaft>n las pnll'ICras calles con una la1nana de .asfalto 161 

LH CompaA&ai ~ ck O. :!i Luz Eléctnca imciO el scn.-1c10 del alumbrado domCsf:ico. Para 
1894 habia en el D1stn10 FIC:lllkl'al 4611 C9CUClas. con 4~.584 alumnos. asa cotno ~b hoteles. de los cuales el 
nt.*s IUJOSO cm el ltwblde. (7) 

En 11196 SIC e~ a llltilizaf" la. uanvias clCct.ncos sobre las antigua¡, "·ias '°'" 4 al\os después 
aparcccrian las primcnis lim:. cléclncas nuevas. Una tarde de ese ai\o de l <,M.IO. en el enlresuclo de una 
drogucria de Plalcros. <'-"1 ~). 111C clió la pnmcra !unción del cincmat6graf"o Em~ una epoca. 

Un poco anu:s... cm l898. 9C hablan establecido lo limites 'l."1gcntcs del D1suito Federal. con su 
pcrimcuo en fOl""llMI de ...._ la Ciudmd de Mé,..ico como centro '°'. una supedidc de 1483 Km2. que 
actualmente corwena Se c:illlloró d -Plano de Linares .. que lo dclincab3 

Casa para finml.azar d sialo XIX. la ciudad de México contaba apoximadamcnte en 300.000 
habitantes. Linulabm al lmAC. con las calles de Car¡:Jio y la Plaza de Sanuago Tiatclolco; al -sur con el 
bamo de: la Ronula ,. tas Plaz.- de San Lucas y S&nto TomAs: al oncntc con el hamo de la C.andclarm ) 
la cstaClón de San l....azal"o y al pomenle con el monumento a Cuauhtcmoc " la calle de ludustna (hoy 
Scrapeo Rcndon) t•I 

Entre la pn~ ~del periodo entre siglos. ~n el Monwncnlo a Colón ( 11177). 
el de Cuauhtémoc (11197). d CcmRt ~l (1893). la Pcrutcnc1ana de Lccwnbcm (1900). el Palacio 
de Hierro f l'Klll. d Pucno de VedlCl"UZ ( 1904J. el Hospital General t 190~ 1. el Torco (1906). el Palacto 
de CotTCOs l 1">1171" en 19111 d manK:onuo gcncr.al. en lo que fue la haocnd.m de la CastaAcdn.. en 
Mlxcoac; I• co1....m. de la' • sw::ia ~ el Henucaclo a JwUc.L. 

A partir del tº. ele e111CR> ck l'JOO. a. diviaóo polltica del Disu-i.to Federal quedo como siauc: 

l. Municipalidad lle fliiiléxico. 
11. Dilllnto de ~-a. la miunicipalidadc:s de Azcapouak::o )" T~ 

(Sl Historia Suma.na de la Ciudad de ~co. Pig. l99. 
(6) trnágcn de la Gran <:afillal. P6s- 52. 
(71 Ocosrafia e HiSllDria .. D.F. Pia5- 72 y 83. 
<•>Ensayos. Tomo ID . ..._ 102. 
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111 D1stn10 de C~oacan. intcpado poi" las mwuc1pah~ de C~oacan '.'o San Angel. 
IV D1stnto de Guadalupe Hidalgo. con las mwue1palu&.dcs de Guadalupe Hadalao e ILtaealco. 
V. 01Stnto de Tacubaya. que contenia las mwucipalldadcs de T-=ubaya.. Mlxcoac. C~nnalpa '."' Santa 

Fe 
vt. Distnto di= TI al pan. con las muruc;1pahdadcs de Tlalpan e lztapalupa 
Vll. Distmo de Xochmulco. que incluia las mwuc1pabd.-des ck Xoctunutco. Milpa Alla.. Tialtcnco, 

Astahuacan. Tul'.'ochualco. 05leotcpcc. M1xqwc. Actopan y Tiahuac 

Como el tendido de cables clectncos '.'o las obras de agua '.'o drcna1c habian destruido grandes 
arccu de p¡l\ uncnio.>. <>e contrato a las compa•'uas Barbcr Asphalt Panng Co '.'- N~·chatcl Asphah Co 
Ltd que entre los .u\os 'X<Jl~l<JOO plhimcntarun 146 kms de calles cent.neas'." ntJC'\'as ª'crudas. A 
pnnc1p10 de siglo la Col Hidalgo:!'ª estaba en construcc1on. a sus lados se trazaban la Obrera,. la Rotl\a 
tal o.:s1cl que alcanz.ana su ~lcndor en l<Jli' Comcll.7..aban tamb1cn a fincarse las coloruas Cuauhtcmoc 
,. S..n Rafael En t<,102 naccna la Condesa (':il) 

En los pnn\eros ;u\oi. del siglo. el Ayunta1n1cnlo n:ahzo grandes n1CJOrn5 en los mcr-cados. los 
paseos. los 1ardm~. la hmp1e.-.. a de la ciudad~· el ordcnannento de la 11omenclan1ra de las calles. 

El :h d.: 11liU"ZO de 1901. o.a .. c ... padio la Le~ de OrsamLac:1on Poln1ca ... Muruc1pal del D1stnto 
Federal. que quedo d1•nd1do en 1 J mumc1palidadcs· México. Guadalupe Hidalgo. A7.capotLalco. Tacuba. 
Tacuba~a. '.\.h.'\1:0.11:. Cua11malpa. San Angel. Co)oacan. TlaJpan. Xochmulco. !\.t1lpa Alta e lztapalapa. 

El D1strno Federal perdió su autonomin ) quedo SUJCIO en lo adnun1stra.th·o. lo pollueo y lo 
munu:1pal al EJccut1'\'o de ht Llmon. por conducto de la Secretaria de Gobcrnae1on 

El presidente e1crcia el t'ob1emo del D1st.nto Federal a tr11'\"CS de 3 funcionarios: el Gobernador. 
cl Prcs1dcn1.:- d.: Consejo Supcnor de Salubndad ~ D1rcc1or de Obra" Publicas. Los ayuntanucnlos 
coo:;cn:aron su« run1;1011cs pohuca& ~ en lo cana:::nuente a Ja adnurusuac1on. teiuan "'ºz OOIUAlluva ) 
derechos de ug1lancaa. 1mc1auva ) ,·eto. pero se supnnuó su pcrmnahd8d jund.ica. hlacaéndosc carao de 
lodos sus bienes. derechos. acciones y obligacaoncs el Gobierno Federal 

El Gobernador tema a su carao la plhcia: la unpo51caón de penas mlnurustnUlvas~ los 
cstablc:c1m1.:ntos penales; las fcst1v1dadl:s dv1cas. las dJvcrs1oncs publicas. los JUCaos. el Rtglstro C1vtl: 
la inspci.:.:1on de pesas ,_ medulas. la \ 1g1lanc1a de e:ic:pcndios y bcbulas embnagantcs. fondas. figones. 
carros ~ i.:ochcs. entre otras t 111 J 

Ese nusmo atlio se uuc1aron las obras para extraer agua de los mananualcs de Xochlmalco. que 
co1nenz.anan a surtar a la cuidad en 1908 

El 1 ~ de enero de 1904 se 1naugur6 el nuevo tran'\ia Méx.Jco-Tacuba)Cl y se empezó a COl190lidar 
la colonia Cuauhtcmoc En 1906 sura10 la col Del Valle: en 1907 la Romero Rubio. en 1909 la 
Escandón: en PllO la del Chopo y en 1913 Balbucna. 

Dur:uuc el porfinato. espcc1almcn1e en sus úJUmos anos. los scrvacaos pUbhcos se mancjU"on 
como u.:~oc10. por lo que c:I Ayuntant1cn10 pcrd.ió ~u autonomía frente a la an,·ersaón prh·ada La caudad 
crccio al amp.11ro de un.a poliuca de fracc1onam1cntos. En la capital. como en el resto del p;us. el 
progre50 solo hcnefic10 ;1 unos pocos. Los servicios pUbltcos se concentraron en el ccnlfo :r en los nUC'\·os 
-clcganlcs fraccionamie111os y colonias. mientras en el rcslo de la metrópoli se deterioraban o de plano. 
se carccla de ellos. 

(9). lmágcn de la Grnn Capital. Pág. 56 
t IUl Cod1ficactón. Págs. (,6..67 
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El ...,,...:to ......., ~ ..- .....-., Doa PmftJ'io f\le el de UM a..-.. con un mctor 
..-iUlrio .......,_ • -..a. • a. ..._ ~ cuyo objetivo era ..Ustaccr t.. na::csidmles )' 
cmpnchm de la oh ........ lac8I y ....-...z- ......._ con • •"'*&en de •· orden ) pfOSR90-. la llegada 
• ~&al forilneo. a ~ de cer. de mDMO y de COllSUUCCtoncs IUJOU.S en las zonas privilc¡padas . 
(11} 

Esa ~ en la di.aribuc1ón del Utarao- sunadm • la íalta de libenad ) de jl&Sllcaa. scnan a 
la postre el detonador de la explos1on arnqda que en 1'110 sacudió la paz por1inana ,. tcrnuno 
abruptamente con 3• aAos de libaabsmo uraruco 

C 11) Atlas de la ciud8d de "'41búco. Faclculo 111. Pi&. 74. 



Dc9dc- 1904 hMKai All'Siclo .. 1ntcrrosan1c de quien p:ldria e\.-ennaalmenlc autituir al a.na.ano 
dictador En 1908. en la ramo.a enuevi .. c;:on el penodlstai noncamencano James Cn:clman. ca la 
plKtdez de la 1crraza del Culillo ele Chmpultepcc. Diaz afirmó que el pueblo mexacano CSlaba apto pana 
la demacr.caa. 

Para entonces la cca1n1hclml ele la ci...a.I de Mexico eta 11Tcfutablc. pero no dcfirutiva Por su 
niamero de habn.an1es. paanl.t. cietto eqwlibno con~· Puebla y GuanaJualo. ( 1) 

AJcnlado por la cnuevtaa Diaz • Creclnuut. Francisco l. Madero publicó su libro -1..a suoeuón 
Prcs1denc1al en Mcx1co ••. orgaruzo el partJdo Anllrrclccc1omsta e 1ruc1ó una umovadorn ~ desusada 
campa1\a polltJca.. que por su audm:la lo lle\ o a la carccl. enjulio~ l<JJO 

Pe~ a t~ sus promesas. el \ ieJo ttrdno. de MU al\os de edad se h1¿0 reelegir por sc . ...:1a ocas1on 
c011!K.-c1111\a El Congreso lo declaró fom1~1irncnte Prcs1dc111e el 4 de octubre. despucs de- unas 
fraudulentas clccc1ones Al dfa s1gu1cn1c PI.ladero. ~a hbrc. cruzó la fronh:ra ..:on los Estados L'rudos. 
lau .. .ó el Plan de San Luis Potosi. con la proclania .. Sufragio Efcctl\'O. No Rcclcccion .. e huo 1111 llamado 
a lns anuas. para el 20 de ROV1cmbrc En esos d1as el Distrito Fcdcr.al 1:onlllba con poco mas de 400.UOll 
habllantcs. La muad de los cuales se concentraba en la Ciudad de Mc ... 11:0. (2J 

Después de 6 mc5ea de lucha. Diaz renunció y abandonó el país rumbo a Francia. donde moriria 
en el cxiho. Madero ocupó la presidencia y legitnnó su triunfo en unas nuevas clccc1oncs en 1911. S&n 
embargo. Ja ciudad de MéX!co continuó aobcrnAndo9c con la misma legislación porftriSl.8 de 1903 (3) 

Poco dcspuC5. dwanle la Dcc;cRa T"*&ica. Victonano Huerta derrocó ) asesinó a Madero y al 
Vicepresidente José Mana Pino S~ Su 1ra.icaón uruó a todas las Cracc1oncs n:volucaonanas en su 
COnlnl. encabezadas por Venusliano Canan7.a. Huerta abandono el poder en Julio de l 'Ji 4 Los 
hmltantc5 de la cap11al fbcroa de nueva cuenta testigos de la entnKla ele ouo cjá:'c:110. csaa vez el 
Consutucionahsaa. cuyos ilOldados fueron pcyora11vamcnte bautizados como --1os pelados·· (4) 

Las fuerzas carnux:1s1as -;e retiraron de la capital en noviembre de ese do. m1enuas villistas :r 
zapaustas Cmguaban una endeble alianza. 

La noche del d!a 24. después de que los ulumos c:arranc1stas a.·ac=uaron la ciudad de MéXJCO. los 
pnmeros contingentes surc1l05 cntnuon. casi a\ergonzad.11ncn1c a la capital No saquearon. m 
practicaron el pJll~c. como runos perdidos "-asaron por las calles. tocando las puertas ~ pidiendo 
cornada El propio Zapata no se scnua mas tranquilo Ambó a la ciudad el 26 de noveembre y se hospedó 
en un sucio) lobn:go ho1clno. a una CU8dra de la estación de Cerroc:arnl de CuauUa.. en conua.cc con los 
,JCCcs cananc1sta.5 que Jo hab1an precedado. que me alojaron en las me,JOrcs casas de los ··c1entificos- en el 
exilio. Fue 1nv1tado a ccrcmoruu en Palacio Nacional. pero no asistió '.\ cuando los villiaas ocuparon los 
suburbios del none. el 2H de DOVJeinlJ.R. • rcgrc:96 a Marcios. 

F1naln1cn1c se rc:uruó con Villa en Xoctumilco. el 4 de d1c1cmbrc Dos dlas mas tal'dc. la 
D1v1s1on del Norte y el EJérc110 Libenadoc del Sur ocuparon ronnat y fcstJvuncnlc la capnaJ. Unn 
ía1oarafta 1olllllda en Palacio Nacional muearn a Vdla eufórico, sentado sonnendo en la silla 
presidencial. con un hosco Zapata a su izquierda. El dia 9 Zapata abandonó nuevamcn&c la ciudad. (5) 

(1) Ena~·osTomo IV. Pás. 53 
(2) lb1d. Tomo 111 P•s. 104. 
c.l> Histona Mimma de MéJuco. Páp. 135~139 
(4) E~os Tomo UI. Págs. ICM·lUS. 
(5) Zapata y la Revolución Mexicana. P'as. 21.5·2 l B. 
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O.U.-C el~......,_ a.~* México redbió muchos inmipanlCli. ) .. que e.tV\O casi 

SICntprc al lnU'8C'tl de lm -=-· U diviuón 1em1onal del Di9lri10 Federal no ,.arió en los Mos ....... .......,.._ 
Con el tnunfo. C......ui ~ a ua Con~ ConstllU)cntc en Qucret:aro. que ap~ :"

promulgo. en-' de febrero* 1917. llllY .-.va COIUlll1uc1on 

En su articulo .U ~ó que el Dislnlo Fcdcral se intcararia con el tcrrilorio que hasta 
cmonccs había ICIUclD ,.. 11t clwtduiai en un Depanamenlo Central y 13 Dele.-:IOftea. que filcron las 
nusmas que en l 9U3: ~.... Hiclalp. Az.capolzalco. lztacalco. General Ana)'a. C°'·oacan. San 
Anscl. Maadalcnm Conucr.u.. C._,.malpa. Tlalpan. lzuapaJapa. Xochunilco. Milpa Alta y Tláhuac 

El Dcpan.amcn10 Ccnual a su ''eZ.. quedó confomwdo con las municipalicbdcs de México. 
Ta1.."Uba. Tacuba~a '.\ Mi""coac-

En lo tocamc al Gobicl'ftO 1n1crior del D1su110 Federal. la Le)· de Orpniz.-ción del 13 de abnl 
de r..-sc a1lo. limitó la ac11i,•Nlad de Jos aywnanucntos. aJ auetarlos en lo económico al Poder E,JCCUU\;o ,. 
en lo politJco - admiru....n-o aJ QHU.rol de un Gobcnwdor. De hecho. ninpno de lol sen'lc1os 
mumc1palcs 11p1cos quedo a car,eo cxclUU'VO de loa ayuntanucntos. 

En su mticulo 7". la caladm Ley c:suWecio unict.des llllmiruSlralivu dqx:1 1icamrs del Oolncrno 
del D1scmo Federal; Tcswena Clcnaal. ln.pa;:c1on General de PohC1a. Dirección OcaeraJ de la 
Pcnucnc1aria. D1ra:c1ón Ocmcr.al de 1m1rucc1ón Md11a1'. Ouecicióa General y Juntm de~ .. y I• 
Ofic1ru. de C.,ras P'Ub1Ka5 y e-a... 16) 

El ..Uculo 4S ~ ., -.aicipio libR como bue de I• d.wisión ternlOnal del Disanto 
Federal. LM munac1..,_.... .....-.... • car90 ele un Ayunuunienlo. compucs10 de llllCmbro electos 
popu.la.rmatte y retKWlillles -..-..C. AJ Íl'elllC ele cada A)UDlallUcntO ~ U11 pfl:Mlknte. CU)ºa5 

funciones eran bKcr cumplir las lc)w:s: cncupnc de los csblblceimienlos de ddcación: de las 
res11\·tdmdcf avicas y a-~ pliblicm:; de los jucaos permilidos y los cx:pcadicJs de bdNdas 
•lcohólicas: de 1- foedea;. dd -....,U Ch.iJ y ele .. l.nspec::cióft de Peus y McdidM.. CMR oum ca.as. 
<71 

Pma entonca.. el ~ ....._ lllluaba 62.6 km2. y la pobl11eióo citadi..,. cwa del orden ele 
'A96.6(J) ... tanlCS. 

Poaenormcntc. por i9ic1Mi"- del pnJplO Cananza. el 3 ck: octubre de l 918 a -.rirtuo el 
Ayuntanucnto de .. .,. .. ...,. ' 3 ele MCxtm )º en su lu.,.r J1C estMtlcc1ó un COftllllJD ... ...., por el 
Praulcn1e de la RepUblica. ca &.-o 9IC C..,.U. una nueva legisl.K:ióa. Esta ~ s jumlificO pm las 
puanas entre el A)"'IUltaDUClllO. llftldi~ • 011ftaón )' el Ejecutivo. (8) 

En 1'119. al.,.._.... n:ie1catnc. Ca.nanza fUe oblisado a huir de la capí ... y........., en 
TtaxcalaJaoaao 

Parn 1920. ~ .. luclla ...-...da. pareció que el país ánicia.ba una Cpoca ele paz. Ah-aro 
Obregón CJCllPÓ la pres;ckaaa y~ - ciclo de~ c:c:onónUca. (9) 

De hecho. entre l ~ la illW'eniOa pUblica aumentó un K% anuaJ en ~ y la pri\'8da,. 
en un l.6% en la QIPl.c.l dlil ...... La~ 9IC votri6 una ol-.ióft y anta de-... ~les 
9lficienles. .. c:iudaiit • ,_...¡--6. El~ raidcftcia1 JIC lomó c:enuis-a. (10) 

(6) Proycc:to de cf'CllCióa de• ar_, DiqcúWJ. P'8. 10. 
C7> EQAYOS. Tomo 111. No I05-106. 
(8) lbid. Tomo IV. pq:. 9'. 
(9) Historia MbUma de México.,...._ 140. 144. 
(10) Ensayos. Torno fV. Páa. 60. 



En 1921 OllllceDa ~un -.no o.:.eco _. ~ lu ~ munia,.._ en el 
Dianlo,. Tcmtonoa Fcclcnlcs y • ....,. ti cw loa *'8clllilJS palmeos a la a.&1UC1pabcMd de ~. 
(l l) 

Par. 1922 la coloaim .._ _....rió ... 8'lbirno esple...,_. y un afta dalpuCs se cmpczo a poblar 
el tr.xaonanuento Chllpultcpm:: HciiJua (LM l..omMJ. 

Plutarco EUu Calla ftac electo PraMlcalc en 192-6. Dwantc su régimen swwicron. en l927. las 
c;:oloruas Hipódromo Condesa y San JoS I~. ésa Ulúm8 en loa 1cnenm del anuguo rancho La 
Espaanza. al pro&onaanc la Av. lnsuracn1cs hacUI el sur de la Otoneta Chilpancmgo. ( 12 J 

En l '128 Alvaro CJlwcaon consideró que c:l resimcn mwue1paJ en el Dtstnto Federal. con su 
dtnilmica 'ida pan1d1saa ~ su rela1h·a autononua admuusuwliva ,_. financtera. rcprcscntllba un escollo a 
su in1cnc1on de rccleatnc Por eso. )a como candidato prcsidcnc1al. prom<n-'ió ante el Congreso de la 
UniOn un proyecto de lmctMlva Consti1uc1onal pua supnnur el régimen municipal en el Distnto 
Federal. argumcnlando que obAacu.lizaba la rnodenu7..ac1ón admm1stratt,.·a que e:iug¡an los nun·os 
uentpos. Meses dcspucs. )'·a como pn:s1den1c clcc:t:o. pro1110V1ó oua lruc1attva. solicitando al Congreso la 
facultad para que el Ejccul.1vo legislan en lo relat1,.·o al D1S1rito Federal. ( IJJ 

()bregan fue dctemdo por un ascsmo solitario que le di51J&'"Ó a qucmanopa durante un banquete 
en el parque la Bombilla. en S.-m Angel. pero su proyecto s1puo adelante ) un mes despucs de su 
ucsmato. el 2K de agosto. tiC rc(onnó la íraccu:,n IV del articulo 73 Consucuctonal. supnm1cndosc el 
régimen nmntcipal en el Distrito Federal y encomendando al Presidente de I• República su a:obterno. 
tl·O 

A su '"CZ. el Presidente p;Jdia dclepr CS8 (.adiad en el nuevo Dcp&rta111cn10 Ccnual ~- en 13 
Delegacaoncs. que sustituyeron a las muruc1palid.lldcs. El Dcputamcnlo Central se constilu~o con el 
Cenuo His1or1co ( México. Tacubaya. Tacuba) Mlxcoac). 

El l l de d1cicmbre. Emilio Portes Gil expidió I• Ley Orpnica del Departamento Ccnlnl. que 
delcnninó que ... racua..ac. cjc:culivu y dcciaonu qucdllban • cargo de un Jefe del Dc:putamcnlo. 
deaipaado hbft:mcntc por el Ejocut.iYO Fcdcral. Se rcconocia _.al Presidente de t. Repüblica como Jefe 
nato del D1innto Feckral 

Se creó un COD8CJO Consulti,·o con funciones de 8SC90rla.. El Jefe del DcpUtamcnto dispoftia del 
pcnona.I burocrabco que scftalara el Pf"CSUPUCSIO de cgrcaos rapecuvo y quedó encarg8do de todas las 
funciones que lulbian aido f;acultad del extinto Gobierno del Didrito y de los A),intamicntoa !o' 
Pre&Mlcnlcs Mun1c1palcs que clcupucc1cron. ( 1.5) 

Las 4cpcndcncias del órpno de Oobicl"no IUcron: Dirección de C.,nu Púbhca.<;; Oficina de 
Hacienda: Ofictna de Gobernación: Oficina de Acctón Cl,·ica. de Reforma Rccrc..,tiva ,_. Soci81: Jefiltura 
de Polic1a y Segundad; Tesorena General: Oficina del Catastro: Oficma Col&Rlluva: Oficana de TnUko: 
Oficma Administnli,,'a: OficilUl Central de Corn:spondencaa: Oficina Central de Arcbl,·os. Bcncfiocncia 
Pública: Bencf"accncia Pnvada; Rc¡pstro PUbltco de la Propiedad: Consejo de Notarlas: Archl'o General 
de Notarias; Comiuón Local Agran•: Junta Central de Cone11i11Ción y Artutnvc: Procuradurta General 
de JuSllcta.: Tnbunal de Justicia: Oficma de Pn:nsa: Oficina de Quejas y Dclegactoncs Foráneas. (16) 

Las 13 mun1c1pal.idadcs fuaon transfonnadas en dclcgacaones. 

(11) lbid. P'a. 94. 
( 12) lnuípn de la Oran Capital. Paa. &6. 
(13) Ensa)'OS. Tomo IV. P;i&. 96. 
(14) lbid. Tomo 111. fla&. 107. 
(l!'i) Codificación. Np. 79-80. 
(16) Proyccto de Creación. Pigs. 79..AO. 
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En resumen. prúcuc.."1.mcmc de un plunlazo. pos- runb1ción poliuca. fueron abohdos casi 400 al\os 
de '\'ida municipal en In capital del pnis. 

Hacia 1929 se dcsanollaron las colonias La Piedad. M.ixcoac. Popotla. Sama Julia. Tialpan. 
Tncuba y Tacubayn. ( 17) 

Fue el inicio de la explosión urbana. Entrc 1929-1935 surgieron las colonias Federal. 
1'-t:octczuma. Jardin Balbucna. hacia el este. Por el norte. Ticomán. Ampliación Gabriel Hcnu\ndcz. 
Za.cuenco e Isabel Tola y algunas zonas en Azcapotz.alco. Al occidente se prolongaron las Lomas de 
Chapuhcpec hasta los Unutcs con el estado de México. Fue la Cpoca también del florccimicmo de la 
radio. unn novedad tecnológica. (18) 

Trnnscunida la gucna cristcrn. el fervor popular hizo que las reparaciones a la Basilica de 
Guadalupe dieran moti"'º a grandes festejos. el 12 de diciembre de 1931. ( 19) 

Lt\z."1.ro Cilrdcnns inició su campaña política en 1933. proponiendo el primer Plan Sexenal. (20l 

Un ar"\o dcspues se inauguró finalmente el Palacio de Bellas Artes. obra inicinda en el porfinato. 
(21) 

Fue en el pcnodo 1935-10 cuando se fincaron los cimientos del maerovCrtigo cuadino. 
provocado pan:ialmente por la corriente continua de la poblaci6n hacia las grandes ciudades en el país. 
Para 1940. la ciudad de MCxico aponaba ya el 30.6°/o del PIB Nacional. A partir de entonces. la 
exptosi6n urbana se acelero~ hubo un descenso claro de la mona.lidad en todo el pais y en la capital 
cspcciftcamentc. descendió en el periodo 1940-70. de 19.5 a 7.-& defunciones por cada 1000 habitantes. 
en tamo la natalidad permanecía prácticamente inallerada. (22) 

Para 1941 el área urbana abarcnba ya 92.2 K.m2 y la ciudad tenia l ,760.000 habitantes. El 31 
de diciembre de ese ano se expidió la nueva Ley Orgánica. que creaba el Dcpartantcnto del Distrito 
Federal. reglamentaria de la Base Primera. Fracción V1. del articulo 13 Constitucional. que abrogaba la 
de l92S. 

Dicha ley fijó tas nonnns a que se sujetarla la organización y funcionamiento de ese nuevo 
organo que susuruy6 al Dcpanamento Central. Esiablec16 en el articulo oc:ta"\·o. que el Distnto Federal se 
dw1dia en la ciudad de México':! 12 Delegaciones (desapareció General Anaya. que se ane."'ó a la ciudad 
de México). Asinusmo cambió el nombre de San Angel por Villa Alvaro Obreg6n. El Departamento 
quedó 1ntegrado por la siguien1es dcpcndcnctas; 

Ramo 1.- Oficinas Superiores: 

Rnmo 11.- Gobernación: 

Ramo lU.- Trabajo y Previsión 
Social: 

Ramo IV.- Obras Pitblicas: 

Jefatura: Secretaria Particular: Secretaria General: Oficialía f\.1ayor: 
Consejo Consultivo y Auditoria. 
Di.rccción: Oficmas de Gobierno. Coloruas. Licencias. Inspección y 
Cem.ral Calificadora de húracciones: Penitenci:ui.a. 

Dirección y Pt"OC\lraduria de la Defensa del Trabajo. 
Dirección: Subdirección: Oficinas de Control Técnico y Adminis
trauvo: Plancación: Via Pública: Construcciones Privadas e 
Inspección~ Pavimentos: Edificios y Monumentos: Parques y Jardines 
)' Alumbrado. 

(17) Ensayos. Tomo IV. Págs. 13- IS. 
(181 Jbid. P:íg.72. 
Cl9l Ibid. P:ig. 132. 
t:!.0) His1ona l'Vlinima de México. Pág 150. 
(21) Nueva Grandcz:i Me.xicana. P;lg. 45. 
{22) El Dilema del Desarrollo Económico de México. Pág. 95. 
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Ramo V.- ...._...y S•neamjc:peo Duecc16a. cmaw die: Coabul Adllumllnb\.·o. Serviao ele ~: 
Scn'tCIDcle~lllo: C~> ~- Talkres. T...,.._ 
...... ,..F~-

Ramo vt - Tesorera. D1RCC1on : Subdirección. Oficinas del Impuesto Prcd1a1: Tccmca 
Fiscal: llllpUCSloa 90bl'c Empre~ Mcrcant1ks e lndu.tnales. 
~os E9pmc&aks: lmpiucaos sobre Ak:oboles y bdHdas alco
bohcaa. Impuesto de PIUA"alia > mtm:: Capnalc& !> Lolcl'ia. de Coo-
pcl'K1on: de htcrcadoa: R.a:audac1ón: Giro ele BolctaS: Conuol de 
CuentaS. Conuibaladml y Ejccutwa Fiscal 

Ramo VU - Egraos Dtra:ción: Ofh:1aas de Ptesupueslo ,.. OrdcOC5 de Pa.,. Panadas 
Globales del OcpaRamc:nto. 

Ramo vtll. Scr ... 1c1os Lcplcs· Dllección. Oficinas Juridicas: del Rcgunro Cl\."11. Registro Publico 
de la Propiedad y del Comercio. 

Riuno IX - Acc1on Social D1rccc:1on: C>ficu .. s de Scrv1c1os MCd.1cos: Educac1on F1su:a. Acción 
Ct\. •ca> Tunsn.a. 

Ramo X.- Scn.1c1os 
Adm11ustra11,·os D1rccc1on. Oficinas de Personal. Adnumstrall"' a. Compras. Alnta

cc11CS Generales: Central de An:hi,·os y Concs:pondcnaa. 

Ramo XI - Scn.-1cios Ocncmlcs: Dtrceción del C.tastro: ~·antam1cn10 )' Topografia: Calculo 
,_. DibuJo: C:O..-nrac&On: Tranute y Admuusuac1ón: Oficmas 
de A"-allios Transltodos y A\talUos Ddimtivos. Juma eau.r.a. 

Ramo xn.- TnUlsito. Dincclóa., Cuerpo de Ca~ 

kamo XIII.- Pobcla JdMwa; ~ SctvlCio9 E.pcc&aks ck AdmillUtnlci6n:. 
Detall; Laiboratorio de Criminallmtica e ldcnblkaca6ll.; Scf":icao 
Sa::Telo. E..cucla de Polict.a. PaSllllUria Ocnaal. Poücaa ele Lmca. 

Ramo XIV.- Dclq.KtoneS Politacas 

Ramo XV - Scn'icaos de Jusucia: Tribunal SUpcrior de Justicia del Di.slnto y Temlonos Fodnaks; 
Pnlcuqdurio General ele Justicia del Dtslftto ~ Tcmlonoa Fede
rales; Junta Central de Conciliac:aón ~ Arbi~. JU111do de Rcvt
ucm. tll) 

Esta Ley Or&ánlca sufnO modaficacaoncs en •aosto de 19.a!'I. cuando se cambiaron los nombres 
de Depanamcnto. poi" el de Oob1crno del Distrito Federal. asa como el de Jefe. por el ele Gobernador del 
Dastnto F.:dcral. como parte de las medidas que tomo el país a fines de la Segunda Guerra Mund&al 
Postenormcntc. ocra reforma del 31 de diciembre de 194<, les regreso su denominación ori&inal. 

En el periodo que abarca hasta los anos 50"s 5UJ"&icron las colonias AnZURS y Chapultcpcc: 
Morales (PolancoJ. de aho nivel y las populosa$ 20 de Nm·1embrc. bondojito. Gcrtrudis S.tnchu y 
Petrolera. Se empczo a dcsurollar Janl.i.ncs del Pedregal de San Angel. cuyo p&ano de COPJWllO reallz.ó el 
Arq. Lm• Barngált. En total nacieron 591 nuevas colomns.(2-l} 

(23) PrO)·ccto de CFC8Clóll de un Clrpbo. Págs. 17-20. 
(2-ll lmágcn de la Gran Capital. P6g. !'6. 
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Hacia el medio siglo el Distrito Federal producía ya el 45,2%. del PlB nacional. Ese fue el punto 
culminante del proceso de concentración. en lo que a generación de riqueza se refiere. Eran las 
postrimertas del sexenio iniciado en l 946, durante el cual el pais cnuó en un franco proceso de 
crecimiento: .. el milagro alcman.ista". Las grandes obras pUblicas modernizaron la imagen urbana. El 
Arq. Carlos Lazo dirigió la consuuc:ción de Ciudad Universitaria. en los pedregales vokñnicos del sur de 
la ciudad ( 1950·53). La mancha urbana se desbordó hacia el Estado de Mé:Uco. Scnrs Rocbuck inició la 
incursión del capital norteamericano en el negocio de los almacenes depnnamcntales en la ciudad de 
Mexico. (25) 

El Arq. Lazo dirigió también otraS importantes obras en la capital: et Centro SCOP y el 
Viaducto Río de la Picdnd (hoy MigUcl Alem.án). primera via rápida urbana. con pasos a desnivel. (26) 

(2S) Atlas. Fasciculo S. Pág. 13"'. 
(26) Im.ágcn de la Oran Capital. Plig. 56. 



Aunque al pnnc1peo caa1 unpen:epUblemcftlC. el modelo de dcsanollo me::u~ empczO a 
moA.rar usnos ele~ a~ de la decllll8ll ele &os 60. 

Pn:caaamenae en IW.O el Dl.an10 Federal ....,ia llPOl'lado el 42., 'Ye del Pm nacional. es decir. 
casi la nutad ele la nqucz.a 1ocal del .-.5 A ,.,Ur de entonces. el crccimlcnlo poblac1~ se torno 
cxpl05i,·o. Se conunuaron la5 anadcs obras publicas: el Arullo Pcnfénco y las urucladcs hmb1tac1onales 
ele No~ Tlacclolco e ln*penilala•. 

En 1'166 se uució un nue..'O sc:oi.cmo. Tamb1cn en eu década el Arq. Pairo Ranú.rcz. Vizquez 
constru~·o el Auditono Nacional. los mu.eos ele Anc Moderno )' ele Antropolosia e Hiaona y el CSladlo 
~.c:ca 

Pero la cn51s del llllDdelo conduJO el 2 de ~ de 1 Wi& a la rll9lanZ.a de Tlaaclolco. que 
s1grufico un autenuco paneapaas pera el sistema poHuco D*- clapués se c:ekbaron los Juc1oa de la 
XIX Olimpíada 

Para l t,1"'70 el D1stn10 Federal hab1a d1sm1nwdo su pan..ac1pac1ón en el PIB nacional al UC 7 .. , .. 
Se celebro el Campeonato Mundial de Futbol en México. En scpuembrc se uwupro el Metro y el día ::?7 
se prnmulgó la 1crcern ~- Orgáruca del Depanalacnto del Dtstnto Federal 

En su articulo 10 C51abtcctó la división territorial en 16 Delca-cioncs: Ah-anJ Obl'caón. 
An:apotJ'.ako. Benito J1 .. rcL. C~ C~imaJpa. CuauhtC:moc:. GUSla"\lo A. Madero. lztacalco. 
lzaapalapa. Magdalena Contrcras. Misuel HKlalao. Milpa Alta. TiiÜluac. Tialpan. VcnuSllano Carranza 
~ Xochimdco. 

POI" pnmcra ,.c.r se uuliz.uon como sinónimas loa lénninos Diarilo F.._..) Ci_... de a.texaco 

El ank1a1o .al aublec.0 1-. ~ del ~ c1m1 Di91nlD F ....... · Jefarura. 
Secretarias Ge.eralce A: B )' C; OftciaUa M8yor"; C0118CJO ~Uva; Temanria; ~; Scn."'ICIOS 
Lcplcs: T~ y Prft'auóa Sac&al: Scl"VICÍ09 Málicom: ~ de la ~ Popular. Abu1o y 
Mcn:ados. Ac:cum Cu.ltural )' Socaal: Accióll Depon.i~ "'-:lóa; a.. ~: OIM"as ftidnulic:ms: 
Asuas ~' Sancamienro: Servicios Gclla1lla; Pobcta y Tran.ilo: IRSlalac:toaa Oltmpices: Servicios 
AdmintslQllvo& y Relecáoncs PWl.k:M ( 1 l 

Esta ~ Or&árnca ruc reformada el 1 1 de diClcmbn: de 197 l y el 2K de diclemltll'c de 1972. 
c:uai1.to 5C creó la Procuraduna de Co&OlllU Popui.res. entre otro. cambia.. 

Para J t,173 la z.ona n•trapob .... de la c1udlld de Mex:ico C9lllll9 ya CDtrc las diez ..U _.... 
dd mundo. oon 1 1. 9 millones de hmbilaales e en 1950 bmbia siclo la 1.c• .• coa 2 ....uonc. de .....-. J. 

A .,.n.ir del Ullimo tcn:io *' siglo CftlllCZ.8t"On .a dcc:rec:cr las &MM de Cftlamica&o paMKia.al 
del D1stn10 Federal: 1•,no.8l• al J.':I % anual en pt'Oln9dio: l'JIU.l·WI al 2.0 ~---En ca..-o cn:rció a.~ 
conurt.da. que m1cotnu. en 197U abarcaba 1 1 mwuc:1¡Nos del eaado de México • ...,.. 1980 ~ 21 y 
27c. 19WJ. 

Rcpcntuuunenlc emcrPó parte dcJ paMdo al~: 
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En la_...... ... 21 • ......,.197&.- .. e._...¡nadc ~Y~.~ 
de la COlllPllftía ele Luz y ~ del ec..a. al n.lizs ~oncs de repanciOn. ~ • 1• 
CO!o·otxauqw. El 20 • ~ ...._ mlCIO a.'*'- del Templo Ma)·OI'. que ....,,..._ • cimar CUICO 
alla6.(2) 

El 29 de dicicmblc de e.e .a.t -.: putlilicó la "'" ~ o.-pruca del Departamento. que abfoaó a la 
de 1970. Dicha Le,. creo el COll.8Cjo C~ ) ta Com1s1on ln&enu1 de Adm1111su.:iOn )" 
PrognunK"ion. Dncraunó que las af"IClnu ~del Gobierno de la ciudmd acnan: la Jefatura. ;; 
Scactanas Generales. Ofic:ialia Mayos-. Cmmaloria Gcncml. Tesorcria y las D1rcccioncs Generales de ; 
Acc1011 Social ) Cultural: Co-.roccióla ) Opaaclóa Hidráulica. lnfonnación • Análisis ESladisuco. 
PropallWCtOn y Estudios Adnuna.A.'*l"'OS: Jwidica )" de Golncrno: Obras Públicas: Plancaaón. Policía ) 
Trans110. ProlUOCIOn Dcponi, .. : PromoClón Ec:oaotn1ca. Protección Social y Sen-.cto Volwuano. 
Rcclusonos) Centros de: ~On Social: Rcslslro PU.bhco ele la Proptedmd: Rcl.cumcs PUblicas; 
Rc~1s1ro C1·ul. Sen 1c1os Acbnanastra11"·05; Sen"1C1os Medlcos. Trabajo !'r' Pre"-·1uón Social ) Tunsnto 

Como órpnos ~ 1ncorpon) •las 16 DcAeg.ciOllC5.. lm ~de lm 
T~ del ~- la Conusiáa ele Daarn>llo Ulbano. Bo&cuóNco )' la Coeu..On 
Cootdi.....,. pua el DeunuUo ~- ll> 

Pma ~ 4'ctlla le)·•~- et 6 de fetwen> de 1979. el prima~ lntcl'IOI' 
t:kl Dcpm'laMento del DUtrilo F..-..i. 

Pana lWO. la~. ltrlllb.ico ................... MI pmucaP11C9Ó8 CD d PIB ~al 3,.2% 
> c:onue. C10S11 el 22% de .. PEA .. .._ (4) 

En el-*> de 1991. gam .-. -.wo ....... rederal y la 2• crius ~ sic...a •~te 
rcíonnó la Ley Oqlllllica Y•~ - -.va~ I_...., del~. el 17 * cmao de ...... 

..,_~la• ·· u.a.a dd ~ 1nchda 6 ~ acw.la: • 
~;*~y I!~; •cana:* aria.muo u.-., y EcoloPa: • C'lllMnollo Soaal 
~ * Pra1sc10n ,. V...._..~ Mayor. T~ Coelralofial Cincnl y 16 Delcpc.-.. l!'J 

Se aal1* ....... 3 ~ o..a.lcs: JUl'Wic:a; • ~ y Di~ y 
T.........,ne. A la tcn::cn. • Uawpccacm COvnuR. d STC Wro. el Savkio de T.......-. EWQnc:os 
,,a.u••-<6> 

..... -- .. 19 y 20. ~de l'M.5 ~ ..... c:ia'M ofk:imlcs. 
..,o . 4 • .500 -- y 14.UlXt .......... lA ci ..... pcnlió el )CJIMt ... - ~ 
............,.. _... 100 .... ........_..._......_ytc......,_...ua.a-41z ._...._.. PSID 
Cll-.lio de ta.,......_ la ........... tic .. ~ c:mllllhlyÓ .. llito en la..._.. ... ~ (7) 

Ua_... ............. ~ ....... ----.-C.........-M ....... F .... ca ....... 

Dul"aakd _..... l'M2..aa-~ los Ejes Viales. 

En t'l&7 se.......- la i~ ,_.~la ADlllMca de Rcpa 
1ARDF1.~la~Vl*'wtmllo73~~-

f2) e....,._. Tomo VI. iNS- l9. 
(3t Ensayos. Tomo VI. PQ. lllit. 
(.t) Atlu. Faickulo 4 ~- "J6. 
(!) Proycclo de Crc.:ióa. P6a- 2&. 
(6) lbid. ..... 30. 
<7> Atlas. Fasclculo 6. Páa- 15&. 
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El2!1* ... ....._*199l.coa._...._.a._~7J~· tu ...-o 
aulllectda. .... ..,.-., '-a: *9i* la ...._,,oo e ~ -T~ 11i docclOrl dtlNICIL lilln: ) 
~dd~--~F ...... 

El :m de 4iacOlbrc * 199.& ee .,.._ico a. Le,. Oraantca de la Admarullll'acton PUbltca del 
Ddlnlo Fcdmral v1acntc Jo et _..... Rc~o lntcnor de la AdnunUlr8C1on Publ&e11 del D1stn10 
FcdcralfUc..-bllQ6>cl 15de~cle lff!li 

Finalmcnlc el 22 de agosto de l <JWt se publicaron las n..,,·as Td'onnas constitucionales. en relacjón con 
~J procc90 cJCCloraJI l '197 en d 0.•nlo Federal 

! 

1 

1 

1 
1 ¡ 
t 
i 
! 

! 
i 



71 

CAPllTIJIA> U 



Loa Alc.ucn.. ... ...,...... ... c:amma: El---y--:a. Unica diJCrcacimi CMR ............... a 
qm:cllm~ ........... __ _ 

-··· 



A.NA.LISIS .ft111191CO. 

El s1stcRUt Jund1co IDC1Ucano C5 fonual l esenio). rcderahsta '.\ c:onsu1uc1onal1s1a • .:on ongcn ... "5 

en los derechos ~I' franccs. es cllcar. ele tnilticton IM.tno - romanina. 

Esto st,gnific.a que J dtfcrcncm del sistema oral nnglos.,jón. In costumhrc por si mtsnm. no crea 
derecho Ccl -common La" ··i. s.no que este f'onna un CUCl'pOJundtco integral. con su gcncs1a pan.acular' 
reglas propias. que se s1stcmauzaron a parur del -Corpus Jur1s Cn1.hS .. de Junuuano. Emperador de 
Btz.anc10. en el siglo V D C 

Ese cuerpoJUrid1co puede conccbine. tal como lo hizo cJ filósofo~ Junsta alemán Hans Kclsen. 
como una p1r.im1de nonna1n·a. CU)O ,·én1cc esta ocupiMlo por Ja Cuns11tuc1on. que i:s Ja nom1a suprcnm -
de nlás aho rango - de la Fcdcr.ic1ón dcnommada Estados Limdos !\.tc~canos - nombre of1c1aJ de 
MC\:tco- uuettrada por 11 Enlldadcs Federativas) un Distrito Federal 

AJ rcspcc1u por .:u:no. cabria destacar que uucsua Cana Magna ucne 1nOucnc1a de la 
Cons111uc1ón de loa Estados Urudos de Noncarnerica. en lo qUC' toca a su conccpc1on federalista McXJco. 
que IU\O s1cmpn: un rc¡tmicn ccntra11sta. adoptó el ícderalisrno al logr.tr su 1ndepcndenc1a. siguiendo el 
modelo de la Constnuc1on ~oncam~ncmw. que fue la primer.t. en su upo en i:I mundo 

As• surg10 el D1s1rno Federal. coino as1en10 de 105 Poderes Federales Su Ootucrno y 
Adn11ms1rac1on se cnc-.ugaroa1 al Pres1den1e de la Repoblu:a. par.1 evitar cont11ctos de 1nk:n:scs entre los 
dos poderes ( el Local ~ el FcderaJ) Pcl"o ctcspues. el Distrito Fcdcra.I y la c1...s.d de MCJuco se 
confundieron ~ el crccmu.:nto de e5la la con,•ináó en la mas sr.andc del pólls '.\ una de las mayores del 
mundo Una enorme cantidad de caudadanos quedó privada de CjCrccr sus derechos polJlleoti a m-i 
local La presión pohuca :i- 9DCl&I ftnalmencc losró un conac1UO para mcxhficar la Consutuc1ón y 
pcm11t1r la clccc1ó11 directa.. ltlwc y 9eUCCa del Jefe del Gobierno y de la Adnu111-.r.eión Capetahnos. ( 1) 

La t~acaa poUbc:mi y Jlll1d,ica de esca reforma aún no se &m-.ene en plerulud: por pruncra 
\.'C.f. en mU * 600 .._ * "91 la a...._. c1isJó a su ~e y a.I Jefe de• Adm.1111sUac1óe. 

Como • come....._ a putir de la Constitución - Ley Suprema satu.da en la cUsp1dc de la 
piramidc ~·a. se ...,._.n IM Lcyea Rqlarncntanu; - -.uef1u qllC ~ )' precisan los 
~ de los ank:ula.. * la Pft9l8 Con9111ución y los T..-.dos ln1ernec:toaalcs que smcribm el 
Ejecutivo Fcicleql '.\ --=IOllC el :sc..ID. 

A con&1nuac1011. las L.c,·cs Federales que- CIRUUln del Congte$0 de la UlllÓll y lcsislan ~ 
cuestiones que mal\ca a lodo el pais. 

La,............,~,..... •• ..._. lucd la bue. con nuyor nümero de mweles lllDl'llYlivos (de 
mcnc:w jCl'U'qWa cada "-cz). que rcplaa divenas si1uac1oncs cspcclf'.ca e-. mvd n:mlta &Si. ----· Una piranudc saftlla. puede ~ pua la le&ialactón cspcct8ca que nae al ~o 
del Distrito Fcdcr.al. COlllD entidld PoHuco • Adnua.isb'ata''ª· ES1a pinlnudc lesal PftJP1a • esaabloce pam 
el Dianto Fodcnl clmdc tas rdorw a la C~IUclón General de la Replillllica )-a - . e_.. lineas ........ 

Por ello s aaal'™*' «h1•"rfemcn1e ..U adelante. ya que comt.1hl)·cn el ~ la bue 
jwidíca en ba cual a ~ la .._eeiennción at..sina. 

Poacriormcnec • ...aizará el Estmuto de Gobierno. que -grouo modo .. padria cquipuu.: con 
u.na Consli1ución local (como la que Ucnea cada uao de los J 1 csiados de r. República). 

Cll La Jornada. 20 de julio de 1996. 



En seawda se ~ las ._ UIU.... ~es ~ del Dcpanamen10 del Distrito 
Fedcnl. que puucul..-.zan lo dimp&llnlO por la Consticuc.on ,.. el E.aafuto :i- finalmente loa dos mas 
recteMes Rqlamcntos lntenores del ~. que espm:lfican las dcpcncknau '°. atribuciones de 
la .tmtn1a...c1on c.p1taltna 

Como puc.dc obscn..nc. la adnunistractOn de la c1uct.d. a c:W'crencaa di: la de cualqwcr cnudad 
pn,-ada. es mucho mas naida y csaa puntual~ ddall.aa en una sene de normas ordenadas 
J3rárqu1camen1c 

Esto le otorga ccrudumbre. pero le resta ... lid8d '.'> le 1mpulc muchas ''CCCS a.1ustanc con 
prontitud a los cambios de la urbe. Pero esa npdcz no es en tnado alguno un obstaculo tnsah-ablc Ha) 
un pt'OCCdlm1cnto establecido para rcfonnar la adnUwstnKión cap&talma Por ello concl~e esta panc 
mtroduc1ona .:on csti: utumo cotnentano· es posible cambmr. 
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T7 

LA ll&FOllMA CONSTmJCIONAL EN llATE.lllA ELECTOllAL 

Co010 !-·• cotnetuanMK. dca* 191611 el ...... pohuco mcxu:ano lllOSU'O s1111onuas de 
a¡pMaRUCnt.O que d1cn>n on81*- ca lioa MpueMCS 20 ...._ a padua.lcs reformu en csu m111cna. 

El rcsulUKlo de las clccc1oaes federales de 19911 modifico sustancaahnentc el c.cenano poUuco ' 
pu.so de manlficsto una upi.ractón 90C&al ineludible pua fortalecer el pluralauno dcmocrauco. lograr ul1 
sistema competitivo de pan:ido5 polillcos. :!o alcanzar la legalidad ~ transparencia de los prCK:csos 
clcc10rales 

ParJ 1n1cntar au:ndcr dichos rcclalllOs se produ.)C1'0n otros tres procesos de rcfonnas a la 
lcg1slac1on electoral. anclmdo el ck -c1udmdanaza:1on'" de los organos electorales para los com1c1os 
pres1d~nc1alcs del .:? l de aaosto de 199.f. en loa que paruc1pó el 7""!. 7 o,g de los ciudadanos mscn1os en el 
Padron Electoral. lo que s11tndico la rauficac1on popular para ª"ª•u.ar en la dcmocnau.t.ac1on 

Por ello. en su discurso de Ton18 de Poscs1on. el lº.dc d1c1cmbrc de dicho atk>. el actual 
Pn:s1dcu1c de la República se pronunció por una reforma clcctornl dcfimti\la. lo que ratificó en su Pnmcr 
Informe de Gobu:mo. el I" de scpeiernbrc de 199'. c;ompronleucndosc a trn~ar en la constn.1cc1611 de 
un ntlC\O sistema elector.ti paro los conuc1oa de l°''J7. a parur de un Acuerdo Pohtaco Nacional qu.: se 
habi:1 suscnto meses a1ras. el 17 de CllCf'O. CQlR el propto EJCCUUVo Federal. por conducto de la 
Sccrct.1na de Gobernación y 105 CUM.ro part1clo& poUucos nacionales con represent-=1ón en el actual 
Congreso de la Unto11 ( PR.I. PAN. PRO~· PT J 

Como consc:cuenc1a de dK:hn Acucnlo. la e.mara de Diputados del Conpc90 hmta 1aiaado 
desde el mismo .:\O de enero. un tnleRm> ,_ pl'Dlongado procc50 de análisis ) da.cuaton. en la Mesa de 
Negoe1ac1on 1nsaalacb1 con cae pt'OpDUIO 

En la KSIOR del 27 de rw;waembn: de l 99!!i. la Mes.a acordó consllluir diez plpD5 de lrabraJO 
cspec1ficos. Fue cn1onccs c:uaa*:t Dnó mayor Vl&or una ya IUlllllWI demanda de diversos 9Cdorcs 
sociales: la ~.O. *' D11Ui10 Federal. poi' lo que uno de c.. pupo& ee CllCal'8D ele analu.arla. 

Por otro lado. dunlllc el proc:c80 ele consuh• pUblica pasa la claboraciOn del Plan Nac~ de 
Daanolk> 199,-2000. que ee claanoHó en 97 raros d.ive~. en los que ee l'CClbleroa 12 111.il poacnc:iu. 
se raufico la 1>-olunead por anpNlldel' .- R.d'olwla PoUuc:a definitJ,. ... 

Adc1n.:is. entre mayo de 1 •><J!\ ~ cnao de 1996 ec twbia 11~ a cmbo d SeftUa.no del c..illo 
de Chapultcpcc. auspiciado por los Coneejer'o9 Ciudlldanos dcl lnstuuto Federal Elcctonl (IFE). que dió 
como resultado un documcnlO con 60 ¡pllDIOS pnJpDUlJ\'OS para dicha Rcfonna. 

Finalmcnce el ~ COOKJO Cienaa1 del lFE convocó a un Foro Nac...a .-a di.culil" la 
Aacnda de la Rcfonna Palluca. que 9C cclllbrO en cá9CO llCdcs.. en Julio de 1996. 

El dúl 25 ele ac -. los lidera de km cuatro panjdos mcRClonmdoa y el ~ Fcdcfal 
<WKnbicron un documento que conlCnia los Acuerdos alcanz.ados en maaena político- clc:ctoral. Dliamo 
que :!-ª como lnacaat1,.·a de Rcronnas Conaatuaonales fue rcnutido al Conpc90 de: la Union. AJ dia 
ugmentc. la Conuuón Pc......eate COlft'fXÓ •un periodo cxt.raordinu10 ele seuoma del~ eo.tarceo. 
cuya itpenun fue el '.\O ele Julio. La lnaaauva ee analizó. di9CUtió y aprobó. poi" lo q..e el 22 ele ..-o me 
publu.-0 el Decreto que reformo ta ArUc:uJo5 Const1tuc1onalcs. entre ellos los que ...acn a la f'onna de 
sabicmo y adnumscncum del DisanlO Fcdaal. que • continuación me analizan. < l) 

(1} Pemex-Les. N"' IOl • IOl. Nov. - DicJ96 Págs. 26-29. 



DECa&TO .. llSftHPIAS 'W A81CIONU A. LA CONSTITIJCION POLrl'ICA DIE 
LOS ESTA90S VNl809 MEXICANOS. 

AllTICULO UNICO. SE REFORMAN la fraccion 111 del aniculo 3,. la fracción 111 del aniClllo .16. 
el aniculo 41. de su pirrafo SCIPU\do en adclanlc: el anícu&o '"'· de su l'racc1nn 11 en adclan1e: el an1culo 
,6. los pUraf"os Kaundo y ICn:Cm del aruculo 60: la ftaCCIOn I del articulo 74: tos ......-.ros pnmero. 
cuan o '°. octa"·o del anículo 9,.: el aniculo 'JIJ; los pa.nafos pnmero y segundo del anículo to 1: el 
encabezado '° el parraCo len:ero. que lle n:corrc con el nuamo texto pua quedar cotno purafo qwnto de la 
fracc1011 JI del anaculo IO!': el pnmcr purafo del aruculo 108; el pnmcr panaft) del aniculo l ltl. el 
pnmcr parrafo del anu:u&o l 11: el tercer perrúo de la rr-::caon 11 del anicuJo 116. ,_ el anJculo 122. 
SE ADICIONAN dos párrafos. tercero ~· cuano. al articulo 9K. un mciao f) '° dos pUTafm. tercero ' 
cuano. a la fr.acción 11 del aniculo IU5: y una fracción IV al aniculo 116. por lo que se nx:orn:n en su 
orden las fracc;aones IV. V.,_ VI \'lgenlcs. para quedar como V. V1 y VII; 
SE DEROGAN la fracción V1 del articulo 73: ,.. el scpndo p;inafo del aniculo tercero de los An1culos 
Transitorios del Decreto de fcct. 2 de scpC1cmbrc de l 9'J3. publicado 1m el Dtano Oficial de tu 
Fc:dcracaon el '.\del 1n1smo ntca ~arlo. por los que se reformaron los ARTICULOS -41. ~.a. 36. 60.6.l.7 .. 
Y 100. todos de cs1a Consutuc1ón. para quedar en los s1gu1emcs ténnmos. 

NOTA: P.ard este analisH sólo se consideraron las mo4ific:ac1011e5 que aluden al 015lnlo Federal. 



TEXTO A.~IUOR. 

~TICULO .J!'.- No amuenc 
dlspos1c1oncs n:laln as al D.F 

AaTIC'ULO .J6 - No conlle9C 
daspos1c1ones n:laU\.-as al D.F 

AllTICULO 41.- No contiene 
dlspos1i:101tcs n:lall\as al D.F 

A.aTICULO M - No conuenc 
d1spos1c1oncs relaU\HS al D.F 

AaTICULO !16.- Para 
in1egrar la Cámara ele 
Senadores. en cada Eaado y 
en el Di•nto Federal .e 
elegirán cuatro Knadon:s. de 
los cuales tn:s ser.in elcctO&. 
scsün el principio de "'OUM:ión 
rna'.l>on1ariu n:lau"a ~ uno se.a 
asignado a la prunem 
m111ona. Para cada entid..t 
ícdcr.aú\oa. loa panidos 
poUticos debcran registrar .... 
lista con tres íónnulas de 
candadM\ls. 
La scRllduna de pnmc:ni 
m1nona le era asianada a la 
fórmula de caadtdatos que 
encabece la ha.a del panlllo 
poUuco que. por si miuao. 
ha'.'>• ocupado el segundo 
lupr en numero de "olOs ca 
la entidad ele fl'IC e lnlCc. 
La~clc~ac 
reno\. ará en a.i totalaca.d. Cl'I 

elcccion directa. cada seis .. -. 

AaT • .115. 

AllT .... 

A&T.41 

A.aT. !16.- La C4man1 de 
Satailllwes * 1me....,.a por 
12• ~ de los cuales. 
en ~ EM..ao y en el 
.....- .. ~ clos 9Cr&n 
clcaidas -..m el princ;ipiio de 
~ _,.antana rclM.iva 
yumo~au.....,ala 

.... -.. ..-..... Pan CSIO& 

dielc:la&.. .......... polltacos 
ddlaaa rqp..... Uftll laaa 
am dllS fórnmlas de 

~- ..... ~· pnmaa .....,.;.a le tenli 
_...... a ta rormuaa de 
~ que encabccc la 
.... del pMtidD poliüco que. 
..- a lllllSlmll. baya ocupmlo 
el......., ..._.,.e11 numero 
de Y01GS a. la enticlmd ele q.c: ........ 
Laa~yclos~ ,___. ..... ele...,. 
..- el pnftli:1pto de 
·~ iDn .,....on::1onal. 
~elU.C...dcli .. - - ... cu 1 pharinominal 
~.Lalcy~ --y-----..... ca... de Scamdores se 
rcaov.n CD SU lalalidad cada 
.as ..... 

COMENTA.IUOS. 

Cabe recordar q~ el anaculo .¡3 
ennU1Den1 a los 3 1 estados " al 
Dtan10 Federal. · 
EJ aruado ""'6 cmmlccc que -1a 
audad. de 1'ioléxico es el D1stnto 
Federal. sede de la. poderes de Ja 
Unión y capital de los Estados 
Unidos Mc:oucanos. Se 
icompondrá. del tcmlono que 
actualnieme uenc } en el caso de 
que loa Podcl'a Federales ~ 
1rasladcn a ouo lupr. !IC eng1ra 
en el e9lmlo del Valle de Mexaco. 
con los Unutes y exrens1on que le 
astgnc el COllPCSD General ·· 

La Cocut1IUCIÓO de 182-' 
estableció un C'on•reso con 2 
CUnaras: Dipllllallos y Se!Ydorcs. 
La C~itucióh de 1857 ehnunó 
aladc~por 
considerada anaocntica Lerdo 
de Tejada rcsuWecl6 el Senado 
en 1974. En 1986 te cambtO el 
suecma di:~ 51C."lCIUll 
1Dlal. poi" el de la RDOVBCU~ffl por 
milad. .......... A ...,Ur de 1993 
el Senado ...,., 1nccpado por 
cuallO ICIWdm'cs por cnlldmd 
fodcndlva. en ....... di: dos ~ ec: 
regresó a la l"C8'ft-'acá6n tOlal e.u 
seis a6oa.( 1) 

(1) MCllicaao: Esta es 
Constin.;tóa. Np. 186-187. 



TEXTO A!llllTEIUOa 

Aa.TICULO .... No contiene: 
d1sposu:ioncs ~.u,·as al O F 

AATICULO 
Consreso uc1.c facultad: 
l aV 

El 

'-"t P:m1 .:spedir el Esunu10 
de Gobierno del D1stn10 
F.:dc:ml \ l.:gudar .:n lo 
"'-"u •I D1stn10 Fcdual. 
snh o en la5 Rl3lcruu 
.:xprci;amcmc confcndas a la 
Asamblea de Rcprcscntan1cs; 
'-"lla~X .. 

AaTICULO 74.- No conucnc 
dtspos1c1oncs rclati,as al D.F. 

AllTIClJLO 94.• No contiene 
d•spostcioncs rclau,·as al D.F. 

ARTICULO.,. - No contiene 
d1spos1caoncs rclat1\·a5 al D.F. 

ARTIC'IJ LO 9'il - No conucnc 
d1spos1c1oncs rclatwas al D.F 

AaTICtJLO IOl.-
No contiene disposicio1\C!> 

rclatt\·as al O F 

AaTICULO ta!'.- La 
Supt"cnw Conc de Just1c1a de 
la Nacu:m conoccni.. en &os. 
1cmunm. que scMlc la lq· 
rcs,lamcnlana. de los asuntos 
SlgtllCHICS. 

TEXTO VIGENTE • 

An. .. 

AaT.7J,. 

l. av. 
VI DEROGADA 

Vil.a XXX 

A.aT. 14. 

A.aT.94 .. , 

A&T .... 

ART.99 

AaT.tOI •. 

AaT. IO! ..... . 

... 
COMIENTAlllOS. 

Se le OIOl"p ma''º' autonomía 
relau,-a al Dhlrilo Fetkral. ~a 
que antes su Estatuto dcb1a 
c"'Jl'Cdlrsc por el Congreso de la 
Umon 

A partir de la reforma de l 'JY.1 
este pl"CC!CplO ucnc trca rracc1oncs 
funda1ncntales: 



TEXTO ANTERIOR • 

l. De las conuoversias 
constitucionales que. con 
excepción de las que se 
refieran a Ja rnatena 
electoral. se susciten entre. 

a) La Federación y un Estado 
o el Distrito Federal: 

bl La Federación y 
mumc1p10: 

el El Poder EJccuuvo ~ el 
Congreso de la Umón: 
aquCI ~· cualquiera de las 
Cámaras de Cste o. en su 
caso. la Comisión 
Pennaneme. sean como 
órganos federales o del 
D1stnto Federal. 

d) Un estado y otro: 
e) Un estado y el Distrito 

Federal: 
f) El Distrito Federal y 

n1unic1p10; 
g) Dos mumc1p1os de 

diversos estados: . 
h) Dos poderes de un mismo 

estado. sobre la 
constituc1onalidad de sus 
actos o dispos1c1oncs 
generales; 

i) Un Estado y uno de sus 
mumc1pios. sobre la 
constitucionalidad de sus 
actos dispos1c1oncs 
generales; 

jl Un Estado y un mumc1pio 
de otro Estado. sobre la 
consutuc1onalidad de sus 
netos o disposu:ioncs 
generales. y 

k) Dos organos del gobierno 
del Distrilo Federal. 
sobre la constitucionalidad 
de sus actos 
disposiciones generales. 

TEXTO 'VIGENTE • 

l. 
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C0?\1ENTARIOS. 

La primera es la rclauva a las 
contr0versias constitucionales; la 
segunda corresponde a las 
acciones de mconsutucionalidad 
y la tercera a la facultad de 
au-ncción de las apelaciones en 
juicios donde la Federación sea 
pan e. 
El Distrito Federal se contempla 
en la pnrnera fraccton. como s1 
fuera pan.e integrante de la 
Federación. 
La reforma de 1996 mcluyo como 
facultad de la Suprema Conc, en 
matena de acciones de 
inconstítucionaJidad. las que se 
interpongan contra la leg1slac1on 
electoral. (2) 

(2) lbid. Págs. 280-281. 



TE:XTO ANTERIOR • 

Siempre que las controversias 
versen sobre disposiciones 
gencraJcs de los Estados o de 
los municipios impugnadas 
por la Federación. de los 
municipios impugnada• por 
los Estados. o en los ca.sos que 
se refieren los incisos c). h) y 
kl anteriores. :!>' la resolución 
de la Suprema Cone de 
Justicin las declare inválidas. 
dicha resolución tendrá 
efectos generales cuando 
hubiera sido aprobada por- una 
mayoría de por lo menos ocho 
"·otos. 
En los demás casos. las 
resoluciones de In Suprema 
Corte de Justicia tendrán 
efectos ün..icamente respecto 
de las panes la 
controversia. 

11. De las acciones de 
lnconsutucionaJidad que 
lcugan por ob1cto plantear 
la posible contradicción 

una norma de 
carac1cr general y esta 
Const1tuc1ón.con 
c!'l:cepc:ión de las que se 
refieran la materia 
clcctoraJ. 

Las de 
lnconstirucionaliclad podnin 
ejercitarse. dentro de los 30 
dias naturales siguientes a la 
fecha de publicación de la 
nonna. por: 
a) El cquivnJcnte al treinta ~

tres por cicn10 de los 
integrantes de la Cámara 
de Diputados del Congreso 
de la Unión. en contra de 
leyes fedcrah:s o del 
Distrito Federal 
expedidas por el Congreso 
de la Unión~ 

TEXTO VIGENTE. 

JI .... De las acciones de 
Inconstitucionalidad que 
tengan por objeto plantear la 
posible contradicción enue 
una nonna de canicter 
general y esta Constitución. 

a) aJ d) ..... 
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COMENTARIOS. 

En la reforma de 1996 se incluyó 
a la legislación electoral como 
materia sujeta tantbiC:n al anatisas 
de la Suprema Conc. respecto de 
si esta o no dentro del cauce que 
sc11ala In Constitución. De este 
modo se corrigió un grave defecto 
que aquejaba a las leyes 
elcc1oraJes: la carencia de un 
mecanismo de control 
constitucional. contraviniendo la 
máxima jurídica de que ningün 
ordenamiento puede estar por 
encimn de la Cana Magna. 



TEXTO ANTERIOR • 

b) El cqmvaleme al trCinta ~· 
tres por ciento de los 
in1cgrantcs del Senado, en 
contra de leyes federales o 
del Distrito Federal 
expedidas por el Congreso 
de In Unión o de Tratados 
Internacionales celebrados 
por el Estado Mexicano. 

e) El Procurador GcneraJ de 
la República. en contra de 
l~·es de caractcr federal. 
cs"tatal y del Distrito 
Fcderale así como de 
Tra1ados Inten1ac1onaJes 
celebrados por el Estado 
Mexicano; 

d) El equn.-alente al 1rc1nta y 
tres por ciento de los 
integrantes de aJguno de 
los órganos legislativos. 
estatales. en contra de 
leyes expedidas por el 
propio órgano.}· 

e) El cquavaJcnte al treinta y 
tres por ciento de los 
integrantes de la Asamblea 
de Representantes del 
Distrito Federal. en 
contra de las leyes 
expedidas por la propia 
Asamblea. 

TEXTO VIGENTE • 

e) ..... : y 

O Los partidos políticos con 
registro ante el Instituco 

Federal Electoral. por 
conducto de sus dirigencias 
nacionales. en contra de leyes 
electorales fedcraJcs o 
locales~ y los pan.idos 
políticos con registro estatal. 
a travCs de sus dirigencias. 
exclusi'\'amemc en conua de 
lc}·cs elcctoraJes expedidas 
por el órgano Jegislauvo del 
Estado que les otorgó el 
registro. 
Ln Unica vía para plantear lo 
no conformidad de las IC)cs 
electorales a la Constitución 
es la prevista en este articulo. 
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COMENTARIOS. 

Este inciso otorga tamb1Cn un 
medio de defensa legal a los 
Panidos Políticos. 
Por ot.rO lado. el Ultimo párrafo 
establece plazos mínimos para 
promulgar leyes electorales 
prev1amenle a una elección. con 
objeto de otorgar certidwnbrc y 
defimll"\ddad a los procesos 
electorales. 



TEXTO ANTERIOR. 

Las resoluc1oncs de la 
Suprema Conc de Jusaicm. 
sólo podrrin declarar la 
in,·alidcz de las 
impugnadas siempre que 
fueren aprobadas por una 
ma~ o ria de cuando menos 
ocho votos. 

TEXTO VIGENTE • 

Las leyes electorales federal y 
locales deber.in promulgarse 
y publicarse por lo menos 90 
dias antes de que se inicie el 
proceso electoral en que 
vayan a aplicarse. y durante 
el mismo no podrn haber 
modificaciones legales 
fundamentales. 

llJ. De oficio o " pct1c1on 111. 
fundada del corrcspond1cntc 
Tribunal Unitario de Circullo 
o del Procumdor General de la 
RcpUblica. podr.i conocer de 
los recursos de apelación en 
contra de sc1nenc1as de Jueces 
de Distruo dictadas en 
aquellos procesos en que la 
FcderJc1ón sea pane ,.. por su 
interés y trnscendcncm asi lo 
an1cra1cn. 
La dcclarac1oii de 1m.-alidcz de 
las resoluciones a que se 
refieren las fracciones 1 y U de 
es1c uniculo no lcndrn cfcc1os 
rclroacuvos. sal\'o en ma1crin 
penal. en las que regiran los 
pnnc1p1os gcnemlcs '.'>' 
disposiciones Je gales 
aplicables de esta mntenn. 
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COMENTARIOS. 



TEXTO ANTEIUOa. 

Eu caso de mcumplllllicnlO ele 
las resohac1onc5 a que se 
refieren las fraa:tOaCS J ) 11 de 
este aniculo se .............. en 
lo collllllEcmc.los 
proccd1m1cn1os ~ 
en los dos pnmcros ~ 
de la fraccion XVI ck:I 
aniaalo 1 n7 de e91a 
Const11uc1ón. 

AllTICVLO 1•.- Pan los 
efecto de las r~hdmlcs 
a que alude ~ Ululo • 
rcpu1;1ran cotno sc:n·idara 
pUblieos a los ~ 
de clcei;IOP ............ a los 
m1emb1"os de los puiderc:s 
Jud1e1al Federal. ) Judlf;lal ckl 
D1su110 Fcdcml. a kJs 
funcionarios ) cmpleadm;. y 
en general. a toda pawoNI 
que dcscmpcftc un empleo. 
car8o o comisión de cualquier 
na1ur.llCLi1 ca la 
administrac:iOn pública roikral 
o en el Distrito Federal . 
quaencs....,. ~ 
por los actos u ~ en 
que inctUTan en el delempeAD 
de SU1 ~ávm ftmcioees. 

El Ptc5idcncc de ta ~ 
duraPIC ..:1 .......... a -
cncarao. sOlo ...-. _. 
acusado por Uaicióa a la 
pMtUI y cldilGS pava del 
onlco c:omMll. 

Los~-estados. los ~ a las 
Lqial.....-.. ............ 
Miniaras de la. T......_ 
Superiora de J_._ t..oc:.la 
y. en .. cao. loa ......,_ 
de los COllt&9Cjm e a. 

TW:XTO VIGENTE. 

AllT: IOll ~ Pan los efectos 
de lu rapoaabillMIMlea a 
q11e alllde cscc TilUlo se 
rcputarn.n corno a:rvidorcs 
pilblu:os a los n:prcsc:nta111cs 
ele ciecciOn popular. a los 
nnCIRIM'os del Poder Judicial 
Federal ~· del Poder J~1c1al 
del .._ril9 r.-..... a los 
funaonanos y empicados. y 
en general. a loda persona 
que clescmpctic un empleo. 
carso o comistón de 
~cr naturalc7..a en la 
Admin.i•rKión PUblica 
Federal o en el .,..rito ........ -~·savidores cid laai~o F...... EIKlol"al. qwc-=s - ......... 
~u~caquc 

~cnddcK......,dc 

- rapcictlVU funcaones. 

•• 
COMENTARIOS. 

En esta úluma rcformo1 se 
incluyeron a los funcionanos )" 
empicados del lnstitwo Federal 
Electoral tlFE). 



Tl:XTO ANTt:IUOR. 

Jud1cafuras Lcx:ales. seran 
rcspons.'1blcs por nolac1oncs a 
~sla Consun.M:1on '.' u tas lc'."·cs 
fcdentles. as1 como el mane.JO 
mdcludo de fondo~ ·' rc.:unos 
ícdcr.dcs. 
Las Const1tuc~ de los 
estados de la Rcp1tbhca 
prcctsa11111. en tos nustnOS 
tcmunos del pnmcr parra.fo 
de cue ;1n1culo _, para tos 
CÍCCIOS ~ SUS 
respous.."1bthdades el a.racac:r 
de sen 1dllores publlCOS de 
qmcuc!' descmipei\en cniplco. 
cargo o conu~1on ~u lo.!> 
Estado> ;. •• m IOJ Mumc1pms. 

Artictlln 110 - Podni11 5Cí 
SUJCIOS de JUklo poUlico los 
Scnaclol'e!'> ~ Otpulados del 
Congreso de la Umon. los 
MimsU-t.M de 'ª Suprema 
Just1c1a de la Nación. los 
CiJUSCJCRl!i. de •• Judlcatunt 
f"edcraJ. los SecrclAlrios de 
Dcspllcho. Jos Jefes * 
.oep..umcaso Adlll.l:a.ianlUWI. 
tos R~nlant'cs de &. 
Asamblea dd DllU'ito Federal. 
el fdular del órpno u órganos 
de gohtem0 ' dcJ DíSU'ito 
Fcdcml. el Procurador 
Gcnc:.r.sl de 41 Rc:pUbl1c.:a. el 
PTOCUrddor General de 
Jusfü:1a del Oi•n•o Federal. 
10& Mq¡SIJ"adio5 ~ Juc:cct; del 
Fuero Comúa del 01.,nao 
Federal. tos Magist....,_ 4c 
Cin:ui10 )' JlltDICCS de Oisut-.o . 

Tl:"TO VIGl:NTIE • 

An...,. 110. Podrán ser 
SUJCfOS de Juicio poUtico lm 
SClllKioRS Y diputados al 
Conpcso de la Unión. los 
M1n1S1ro.: de la Suprema 
e.anc de Justicia de I• 
N.:u>n. ao. ~de bi 
Jucticalunl Fcdcral. IOf ....,_ ... ._.... .... 
Jelits ele Dmparcamto 
Adauniattalvo.IM 
__ .. _ 
*' Dile,.,._ P«*nl. el .lde 
• o.Me ............... 
.......... el Procunldor 
Oener.af de la RepUW1ca.. el 
..._.r.._r Galer., * 
.l• .. id• *' INtittito 
., .. ,..,. Jos Mqtsarados de 
Cin:uuo y Jueces de DtatnlO. 
tos Mqi ....... y~*' 
..... c .... *'.,.., ..... 

los C0119eJCros de .. f'den1t .... C..-je.- • 
Jud.lca11un del 01s1n•o 
Federal. los Ducctores 
Generales o tu5 equh.-•fCDI~ 
de kJS. 0,...,US.fHOS 

dc9CC~. eniipn::sas. de 
pUticip¡tctón estalal 
mayoritana. 50Cicdades " 
asocaacmnc=s a~miladas a 
éstas.'"' lidclcontisos pUblicos. 

S. .J..._.,.. cid DistritD 
.. ......._ el COQKJCftJ 
Pn::sidcn1c. los Con.sejcl"OS 
Elc:ctorales. y el Sccrc1•no 
Ejecutüto del ln.R.ilu10 
Federal Electoral. los 
Mlqpstrados del Tribunal 

COME'NTAalOS. 

A pattír de 199.J se 1nclu.1ó <1 lo~ 
miembros de 10$ ColPC!joa de la 
J11d1ca1uta Federal. del Disrnro 
Federal ~-de los caados. cnlt"e los 
func:•onanos que pueden ser 
filU'dOI dcJUÍCIO poliuco 
Con ~ rcronn. se inclu,·e ahoh. 
al Jdt::: de Got11crno del D1stntu F-
Se con1cmpJan J.u bases tkJ 
Juicio Polltico en co111ra de 
.servidores pUbliaas. por r.-u.as u 
onusaoncs en pel)uaciQ de los 
mlerdCS pUbticos y el adic:c~ 
dempacho de aas ftmcionea ( esta 
rclac•onado eo11 e.I art. 1'6. fni« 
VJ) de la Qll-., Coft91.JIUC100). 

Eslablo;:e las -.nc:ioncs ...alCabk& 
y fija IOll pn3Clcdimicn&m:: et 
incu.IP*fo tiene~ a..
o'*> y a~nc:de-1.as 
acusadoftcs ltecMa en ., coatr.t. 
UIC cada llnll de las Commaru, ~ 
ejen:"ÍCIO di' MIS pl"anü# 
individuales ( ans. 14 y 16 
cc:muituc10ftala:J. (J) 

(J) lbid. Pág. 305. 
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Los Galle~ 4c: lm 
Estados. Diputados Locates. 
Mag1Sl.13ldros di: los TribunMn 
Supcrior'Cs 4c J11sticia l..ocala 
Y- en su ca.o. los Miembt'M de 
I05 Conte,JOS de la Jllillicalutas 
l.oc:aks. 9Ólo podrán .,, 

su.tetos 4e Juiao politico en lo• 
tC:ntunos de este mulo por 
,.·iolacmnes gra" es a ~ 
ConstnucaOn ~ a las ~es 
C.:dcntcs que de c:Ua ~ 
aat como por d ......, . .......,.~~,....._ 
Ccdcralcs. pero en aac cam. la 
rcaoluc:ton9Cf'a~ 

~ ..... :!!"-~· 
la Lqi ........ l.ucalcs ..... 
que. en e)CIQCIO • -
~-~~ 
~-
Las ~ cionaiainn ca 
La *-itw:tórti 6d ........... 
plilbl.ico ". CI\ .. ¡ ......... ~ 

..... --ctnplC'(MF,. cal'8'l5 o CQmt~ 
·~~cnd 
SiCn'1CKI plillll&CO . 

..-..-~--s;ancionca • q.c 9C ldllpc e9C 
~tac....• 

___ .. 
~......,.....~ .. 
caman. de Seoadol'cs. P'"C'll>..,. 
dcc~-- de la ..,-aria 
a.oluta dd ~ de ~ 
nuembro& pretelllla Cft ...... 
de aquella C....... ........ 
de lllllbcr ~.-0 el 
prc.:edillllicftto rap:c:tivo y 
COft 111116tDc:ia cid incufs-ID. 
Conociendo de la acmacaOa &a 
Cámara de Sc:nadan::s. 

Eacc:tOdl. &o. Directore5 
Cieaetalcs '' ... eqw,.-aff:ntcs 
de lo. Ol'ptUSmos 
clacceualizadl-.. cmprcus 
a pan1~ escat;ll 

·-~•orilmla. ~ "' 
~ ........... 
esa."' f"~ms: pUblicos. 

., 

COMESTAIUOS. 



XTO ANTEaao•. 

cf1glda en jurado de sentcncaa. 
aplicara la sanc1on 
concspond1cnte n.cdlantc 
rbO\ucM)r\ 4k las dns terc:ef'n 
panes de 105 nucmbt'o• 
presentes en ses1on. uu.a \.C7 

pract1c:udu la• dili•enc1as 
corrnpondlelUe5 ~ 
audtencut dc:l acusado 
l.as dcclal'BCIOttCS ~ 
ICSOlUCIDIK.'?!> de las Cmnaras 
de D1putadl;>§ !o So!Had01cs son 
1nau.cabl~ 

AaT. 111 • Pan. proceder 
penaln.enlc contra los 
Diputados ~ Senadores al 
Co11~rcso de la Un1on. los 
MuUAros de la Suprema 
Conc lle J .... u:&. de la NlllCWCI. 
los COIWCJCl'05 de la 
Judica11ura Federal. los 
Scc;:rctarios de ~ho. los 
Jefes de Depan.amcn&o 
Adn11Ut5IJllU'\:o. lmo 
Rcpruentantcs a al A.umblca 
del Disinto Federal. el tiualar 
del ór'pno de gobtemo del 
D••nto Fcdcnat el Procu.ra4or 
Gcncr.tl de la Rcpibhca ~ el 
Prncunrdor General dc: 
)U$l1Clll del DtMnto Fc:dcral. 
por la comiMon de delitos 
dtmune el ttcntpa de su 
~. la CAmara de 
Dipdaclos dcctanua po.-
ma~oria abdUP di: aa. 
-.cmbros prc9C:NCS en ~ 
si U o .., tusar a proceder 
eodn d inc.1.-., 

Si la rcdua6n de la ClillUYa 
l"ICSC 1teptiva se 5U51'CAdcr9 
lado pf'OCCldimicnlO ullCrtof'. 
pero ..::llo no scr.i .obstat:ulo 
para ~ &a ~tOn por la 
comisión del dchto contmúc 
su cuno cuando el inculpado 
haya concluido el CJCrcicio de 

TEXTO VIGENTE • 

AaT. 111 • Para pl'DCCdcr 
pcrudmcnac contra los 
D1pulados '° SclUldol"cs al 
Conpcso de la Uruón. los 
M1m .. ros de la Su¡.ema 
Conc tk JU9lic:ia de la 
N.:ión. los~....._ de •• 
Sala Supenor" del Tribu.aal 
Electoral. tos Coaacjel'OS de 
la Jlldic.Mun F.,..... tos 
Sccn:&al'lm de Dapllcbo. la. 

Jc:fCs de ~"'° -................ ~ 
.......... •denl. d ... ....................... 
Fe6tnl. el Procurador 
Oencral de la Rc:piblica. '°' d 
.,... ..... r C.-.... * 
.s..ida *' .._rito 
·~· ast COMO el 
C099C)Cro ~ y IOS 
Camcjcfos E1cc:tora1c$ clcl 
Cooscja Gcaesal del IN1li1111o F...... EloctcM'al. por la 
coaUNOD de cielitos durante 
d licmpo de su encargo. la 
C...... de Dipui.los 
~ po.- ~ 
._.,..,.. de sus miembros 
pre.entes en .caión. si ha o 
no lugar a proceder contra el 
i..:WpiMSD. 

.. 
COMS.NTAIUOS. 

Con la 1cfonna se inclu~•cron en 
ca.e an. al Jd'e * ~-- *' 
D.Fu '.'- a las mas altaS 
autoridades que licuen in1crcncia 
en los pnK:CSOS electorales ................................ 
Sala -- - TElcctonl ,. I05 intesranccs del 
CotucJD General del l.F.E. 
Ecmblcce Jos pn.nciptOS Retores 
del dcnomi-.dD Jwc10 de 
~&a o btufucro. ScAala 
q.ac fu.nctonanm 111>7-ml de fuao 
con9Uhlc10Nd. en nu:ó9 de su 
e~..., c.rao. Ese fuero sipalM::m 
inmwtidad.. no i~. Sólo 
ha~ un~ de,.....,....... 
D1pu...aos y Sttuldon:a no pllitldl::ll 
.u juzpdos por 4dil05 49C 
~nut c::ortallkr al C"'J)teSIU' 
ideas ,_ opuuo.a en el qcrac:10 
de su CftCal"F~ álo con d attjeto 
ck sal,a....,..... su llbcnad de 
cxpre5lonl ver an. 61 de la 
Couhtuaón). 
E5 la Ca.a.ta de ~ ta 
ene.ara-la * ..-..e.u los 
JtMCloa poU\ICOS. 
AUD CUIUl4o _, -.. dcsarorado. 
un funcionario paictq ser 
cttjui.CUldo s-- la QOmis¡Oq de un 
ddl10. al ~•uu- su ienc:arao. 
Sólo en un cuo puadc el Senado 
fungir como jurado penal: cuando 
el Prcs1dcn1e de la RJ::pUhlica sea 
ncusado de tnaic:ión a la Patria. o 
por delitos graves del o.-dcn 
comU.n 



TEXTO ANTERIOR . 

su cargo. pues In n1isnm no 
prejuzga los fündainentos de 
la imputación. 

Si la Cámara declara que ha 
lugar a proceder. el sujeto 
qucdar.i. a disposición de las 
autoridades competentes pam 
que actúen con arreglo a la 
ley. 

Por lo que toca al Presidente 
de la República. sólo habrá 
lugar n acusarlo ante la 
Cámara de Senadores en los 
términos del an.iculo 11 O. En 
este supuesto. la ca.mara de 
Senadores resolvertl con base 
en la lcg1slac1ón penal 
aplicable 

Para poder proceder 
penalmente por delitos 
federales contra Gobernadores 
de los Estados. Diputados 
Locales. Magistrados de los 
Tribunales Superiores de 
Justicia de los Estados y. en su 
caso. los miembros de los 
Consejos de las Judicaturas 
Locales. se seguini el mismo 
proccdimicn10 establecido en 
este aniculo. pero en este 
supuesto. la declaración de 
procedencia scr.i para el efecto 
de que se comunique a las 
Legislaturas Loc.1lcs. parn que 
en Cjerc1c10 de sus 
atribuciones pn'.>CCdan como 
corresponda. 

Las declaraciones y la 
resoluciones de las Cámaras 
de Diputados o Senadores son 
inatacables. 

En efecto de la declaración de 
que ha lugar a proceder contra 
el inculpado ser.i. separarlo de 
su encargo en tanto estC sujeto 
a proceso penal. 

TEXTO VIGENTE • 
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COMENTARIOS. 

Las declaraciones de 
improcedencia de cualquiera de 
las Cámaras no pueden ser 
impugnadas. ni mediante el 
Juicio de Amparo. 
definitivas. 
El efecto del desafuero es que el 
inculpado queda separado de su 
cargo y a disposición de las 
autoridades para ser juzgado. 
En materia civil no existe In 
inmunidad y cualquier servidor 
público puede ser demandado por 
esa via. C-') 

C4) Ibid. Págs. 307·309. 



TEXTO ANTERIOR • 

Si •e culmina en •niencia ....._.ria el inculpado podni 
-..U, MI fUncióa. Si la 
-.e.ocia .... condcauoria ~· 
• uaaa de un delito cometido 
~ el cjen:icio de su 
CDCal'So. no 9C concederá al 
NO la aracia del indulto. En 
~ del orden civil que 
M. entablen contm cualquier 
scn'idor püblico no se 
nquerini declaración de 
proc:edcncia. 

Las sanciones penales se 
aplicanin de acuerdo con lo 
dispuesto en la legislación 
penal y tratándose de delitos 
por cuya comisión el autor 
oblenga un beneficio 
económico o cause dai\os o 
perjuicios pauimonialcs. 
deberán graduarse de acuerdo 
con el lucro obtenido y con la 
necesidad de satisfacer los 
dai\os y pel)uicios causados 
por su conducta ilic1ta. 
Las sanciones económicas no 
podnin exceder de tres tantos 
de los beneficios obcenidos o 
de los dallos o perjuicios ....-.. 
Arúalle 116.- No contiene 
di9pos6cioncs relativas al D.F. 

Ardculo 122.- El Gobierno 
del Distrito Federal esta a 
carao de loa Poderes de la 
UniólL los cuales lo ejercerán 
poi' si a través de los órganos 
de gobtcmo del Distrito 
FICdcra.l representativos y 
democ:niticos. que establece: 
esta Consurución. 
l. CorTCSpOndc al Congreso 

de la Unión expedir el 
Esuttulo de Gobierno del 
Distrito Federal en el que 
se detenninarán: 

TEXTO VIGENTE • 

Art. 116 •.•...•••• 

Airdca .. 122. Dcflnida por el 
art. 44 de esac on:k:namicnto 
la naturaleza juridica del 
.,....... ..ederal. su 
aobicmo CSl8. a carao de tos 
Poderes Federales y de los 
órganos Ejecutivos. 
Legislativo y Judicial de 
canic:t.er local. en los 
términos de este articulo. 
Son autoridades locales del 
Distrito Federal. la 
Asamblea Legislativa. el Jefe 
del Gobierno del Distrito 
Federal y el Tribunal 
Superior de Justicia. 

"º 

COMENTARIOS. 

Este prcccpco constitucional fue 
tmcgnunenlC uansf'onnado por la 
Reforma de cx:tubn: de 1993. con 
objeto de .. establecer una nueva 
CSlnlCtwa institucional que 
garantice la seguridad y la 
sobcnuUa de los Poderes de la 
Unión y a la vez. la existencia de 
órganos de gobierno del D.F. 
representativos y democráticos ... 
scgú.n se scda.ló en ta exposición 
de motivos de la Iniciativa 
corrc::.-pondicntc. (5) 

(S)lbid. Pág. 3-IS. 
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TEXTO ANTERIOR • 
a) Ln d1str1b11.:iun de 
atnbuctoncs de los Poderes de 
ha Untan .:n 1n;ucnll!'o del 
D1stnto Fcdenll. ' de lo" 
órganos de gotn.eruo del 
Dtstnto Federal. SC}!Ull lo que 
dispone esta t._-ons111111.:1011 
bl L41s ba~ po11.1 101 
orga111J'.w.;1on ~ l:i..:ulmdc,,. Jc 
lm org:llll....,. Joc:1le" de 
gobierno del D1s1nh• F..:U..:r:ll. 
que '"<!tan 
1 - L.1 
Represc11t:1111c,,. 

do 

1 - El l.:le del DtstrUO 
Federal.~ 
1.- El Tnbunal Supo.:nor de 
Justu:1a 
CI Los derechos ~ obh~1c1oncs 
de caracter pubhcn de los 
habitantes del D1s1nto 
Federal 
dl Las bases puta 1:1 

org;11u.-.ac1cu1 de la 
Ad1111111strm:1011 Publica 
del D1s1n10 Fcdeml \ la 
d1s1r1buc16n de 
atnbuc1ones cutre 
organos c..-c111r.dcs " 
dcsconccn1n1dos. as• ..... 01110 
la crcac1on de ..:ntidadcs 
patlu:stn101h:s. ~ 

cJ Lmio ba5':s ¡J;1r.1 h1 
1ntegr.1caon. por m1...-d10 dc 
elccctou dircctu .:11 \:ndot 
de111ar1:ac1011 11:rr11ono1I. de 1111 

consejo de c.:1ud:1d;111os p.1r.'l su 
1ntencnc1011 cu h1 gcst1on. 
supcn·1s1011. e' atuac1011 '.\ . .:n 
su c:1so. co11sulto1 
aprob<tc:mn. Je .M¡ucllo:-. 
programas 1.k l;.1 
ad.muustn1c1011 p11bhc:1 Llcl 
Distnto Fc!dcr;:¡I qu.: p.1r.1 la~ 

dclnarcac1oncs dcter111111e11 la ... 
I~ es wrrcspondl\::ntc"" La I~~~ 
e5tablc...:erá la l>in11c1¡lóu.:1ó11 de 
IO!o par11dut. puhti.;.u.. 1-:Ull 

rcgisuo 1u1c101t;1l cu o;:! proccsu 
de 1n1e~r.u::1ó11 de 'º' cotlSCJOS 
c1udadnnos 

TEXTO VIGENTE. 
La Asamblea Lc&1slal1,·a del 
Di•ricu Fe4eral se mtcgr.ua 
con el 1111n1ero de diputados 
ckclo!!> segun los pnnc1p1os 
de mot:!iona n:lau"a y de 
rc:prcscn1:1c1ó11 proporcional. 
111cd1a111c d sistema de listas 
"otadas en 
..:1r1.:1111!><.:np.;1011 plunnonunal. 
en los 1ernunos que scí\alen 

Conslnui..:1011 el 
E .. t.Uuhl de Uob1er110 
1::1 J.:ti: d..: Gobu:ruo del 
Oi!l•ritu Fc-dcr•I tendra a su 
i..:.1t~<• d EjCCllll'"º :!i la 
•d•i•i .. r.ciOll pültlic• en 
1.1 cnudad :!i' rccaerd en una 
sola persona. elegida por 
n11.ac1ón uruvenal. libre. 
ducet¡1 \ ..__-creta 
El Tnbluaal Supcnor de 
Just1c1;1 ~ el Consejo de la 
Jud1camr.1. con los dcrnas 
órg.1.nos que cstable;.o.ca el 
Esta1u10 de Gobierno. 
e}Crccran la función 1udlc1aJ 
del fuero común en el 
Oi .. ritu Fe4eral 
Lt d1stnbuc1ón de 
COlllpCICUCtas Clllrc los 
Poderes de la Unión las 
a111ondadcs locales del 
01S1nto Federal se StlJetará a 
las '•~mentes d1spos1c1oncs 
A Corresponde al Congreso 

dcli1U111011 
Legislar cu los relauvo al 
Dt.crito Fcder•I. 
c,ccpc1011 de las 111.atcnas 
c~presan1e11tc confcndas 

ta Asamblea 
Lcg1sL'l11' a. 

11 E,pcdir el Esta1uto de 
Gob1cn10 del Distrito 
Firtleral. 

111 Le¡..:1slar en matena de 
deuda púbhw1 del Distrito 
Firdirral; 

Dtctar llts dispos1c1oncs 
).tencrnles <tue aseguren el 
debido. opor1USK> y eficaz 
runc1onanucn10 de los 
Podcn:s de la Umón: :!i 

~· 

COMENTAlllOS. 
Ahora con esta rcfonna. CSlablccc 
los ues poderes locales: 
Lcgaslau"·o (ARDFJ. E,JeCUti,·o 
(Jefe de Gobierno) :!i' Judac1al 
tTnbunal Supenor de Jusaic1a. l 

Este es et fundanicn10 
const11ucional de la 
Admú•i•r-=... PlilWic• del 
D.F.. ho) Dcpartamcn10 del 
D1S1nto Federal 
La ConSllluctón nonna la 
elección de su Ulular. sm 
especificar lu caracterisucas de 
dicha adnulUSU-.CIÓn. 

La ............. D.F. sólo 
puede lc .. slar en lo que la 
Const1tucaón expresantcnte 
dclcrmina. a difct'CDCY del resto 
de ... CftÜd8dl:S fedcnin'u. 
cuyos Conarc- pueden lqpslar 
en tocio aquello que la prop1a 
Const1tuc1ón no caablecc 
c.,vrcsamcntc al Congreso de la 
Unión 
Tamb1Cn a difi:rencia ele &o. 
Estados. el ~ ele la Umón 
está f-=ultoldo para ~~-pcdar el 
Estatuto ele Gotucrno del D.F. 
(que pudiera sr equn'alcntc a 
mua Conaacuaón Local) 
Asinusmo a lcsislar en mMerUt 
de deuda pUblica. en coapuencia 
con lo w:ftallldo por el aniculo 73. 
rraccion VIII de la propaa 
Constitución. 
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11 Corresponde al Presidente 
de los e,....,. Urudoa 
Me~1canos· 

aJ Nomlx'ar el Jefe del 
D1anto Federal en los 
tcmunoc que dlipDnc C9C.a 
Const1tuc1on. 

bJ Aprobar el nombranúcnlo 
o rcrnoc1on. en su ca.50. 

que haga el Jde del 
Distrito Federal del 
Procurador General de 
Just1cm. 

e1 El mando de la Fuerza 
PUblica en el D15ln10 
Federal ~· la dei11anac1ón 
del servidor publico que la 
1enp a su carao. El 
EJCCUIJ'\;o Federal podní 
delegar en el Jefe del 
D111tn10 Federal las 
funciones de dlrccc1on en 
malCnJI de scpndad 
pública: 

dl Emraar anualnaente al 
Congrao ele la Umón. la 
prnpucsta de los mon1os de 
endcudanucnlo neceu.na. 
para el finiux::.amiento del 
presupuesto de egresos del 
D1atnto Federal Para lal 
efecto. el Jefe del Dtstnto 
Fcdcrnl. sometcra a la 
considerac1ón del 
Ejecutivo Federal la 
propuesta concspondien1c 
en los temu nos que 
disponga la ley. 

e) lmc1ar l~'CS y decretos 
ame la Asamblea de 
Representantes del D1stn10 
Federal;~ 

O Las dcm.as a1ribuc1oncs 
que le seftalcn esta 
Coast.itución. el Esaa1u10 y 
las leyes. 

m. La Asamblea de 
A.cpn:9Colaftl.CS del Distnlo 
Fcdiernl. se integrará por 40 

TaXTO VIGKJllT'I: • 
V l..a5 dcmas Mribuc1oncs: 

que le •l\ala esta 
Const1tuc1ón 

B Corresponde al Prcs1dcntc 
de los EIUdos Urudos 
Mexicanos· 

l. lmc1ar tey·cs anee el 
Conpe90 ele la UQIÓll en 
lo rclauvo al IN9rlilo 
Fe*r.11. 

11 Promover al Senado a 
quien deba SUS11tu1r. en 
ea.> de remocu~m. al .Jde 
.. GeWelWO *' 
Di•tritn Fetleral: 

111.En'''ar anualmcnlC al 
Conarcso de la Uni6n. la 
propuesta de loa montos de 
cadeudanuento ncccaarios 
para el financuunicnto del 
pn:aupuesto de egresos del 
Dl•rtto Fe*ral. Para tal 
efecto. el Jdc del Gobterno 
del 01SU1to Fcdcral someterá 
a la cons1derac1ón del 
Pn:aidenlc de la República la 
propueaa correspondiente. 
en los tenn1nos que disponga 
l•Lev· 
1 P~·ccr en la esfera 

adnunistrau"·a a la exacta 
observancia de las leyes 
que cxpula el Congreso 
de la Umón respecto del 
Di .. rilo f'etleral: ~· 

11. Las demás atribuciones 
que le sct\alc esta 
Constitución. el Estatuto 
de Gobierno y las leyes 
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Esta facullad no la uenc el 
Ejc:culn.-o en Jo n:fercnte a los 
E.stados de la Fcdcrnc1ón. 

Esta facultad tampoco la uenc el 
EJccuUvo en el caso de los --

Esta 1tlnbuc1ón la uene a ruvcl 
nacional. pero sólo con respecto a 
leyes federales. En el caso del 
D.F. no 9C especifica si son 
federales y/o locales. 



TEXTO ANTERIOR. 

rcprcscn1an1cs electos segUn el 
principio de votnción 
1n11yorilaria C"Clativa. mediante 
el sistema de distritos 
electorales uninominalcs y :?6 
C"Cprcscntantcs electos según el 
principio de rcprescltl;tción 
proporcional. mediante el 
sistema de listas votadns en 

carcunscnpción 
plurinonunal Sólo podnin 
panicipur en la clccción los 
panidos políticos con rcgisuo 
nacional. La de1narcac1on de 
los distritos se csmblo.:cer;i 
como de11:rnunc In lcy 

Los rcprcsc111a1ucs la 
Asamblcn del D F. serán 
electos cada 3 a1los y por couta 
propicmno se clegini un 
suplente: tas vacantes de los 
rcprcscnuuucs scci.n cubienas 
en los tC:m1inos que la frncc. 
IV del an. 77 de csm 
Consti&ución establece pam la 
camara de Dipumdos. 

Los rcprescnumtes deber.in 
reunir los mismos requisitos 
que esta Consutución 
esaablece para los dipumdos 
federaJes ~· les scr.i. aplicable 
lo dispuesto por los ans. 5<J. 
62 y 6-l de esm Consu1uc1ó11. 

La elección de los 
representantes seg Un el 
principio de representación 
proporcion.'"tl ~ el sistema de 
listas sola 
circunscripción pluriuominal. 
se sujctar.i a las siguiemcs 
bases~· a lo que en panicular 
disponga la ley: 

a).- Un panido polilico. parn 
obtener el registro de su lista 
de candidacos a representantes 

TEXTO VIGENTE • 

C. El Esaatuto de Gobierno 
del Distrito .-~ se 
sujeuuá. a las aiauientes 
bases: 

BASE PRIMERA ... R~ 
a la Asamblea Lcaislativa: 

l. Los Dipulados a la 
Asamblea Lcaislativa 
ser.in elegidos cada 3 
ai\os por voto universa!. 
libre. directo y secreto en 
los tC:rminos que disponga 
la Ley. la cual dcbcr.i 
tomar en cuenta. para la 
organiznción de las 
elecciones. la expedición 
de constancias y los 
medios de impugnación 
en la m.·neria. lo dispuesto 
por los ans. <41. 60 y 99 
de esta Constitución~ 

11. Los requisitos para ser 
diputado a la Asamblea no 
podr.in ser menores a los que 
se exi11en para. ser diputado 
federal. Se nin aplicables a la 
Asamblea Legislalhoa y a sus 
tniembros en lo que sean 
compatibles. las 
disposiciones contenidas en 
los ans. :51. :59. 61. 62. 64' y 
77. frncc. IV de caa 
Constitución~ 
111. Al panido polllico que 
obtenga por si mismo el 
mayor nLimcro de consaancias 
de ma~·oria y por lo menos el 
30 o/• de la votación en el 
D.F.. le sera asignado el 
nl1mero de Diputados de 
rcprcscnuición proporcional 
suficiente para alcanzar la 
nmyoria absoluta de la 
Asamblea: 
IV. Esmblecer.i lns fechas 
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La Asamblea es el poder 
legislativo local del D.F •• aunque 
alpinas atribuciones en es&a 
materia continúan a carao del 
Congreso de la Unión. como la 
preceptuada en el an. 73, fracc. 
Vlll. que lo facul&a para aprobar 
los montos de endeudamiento 
anual del &obierno del D.F •• a 
propuesta del Ejecutivo Federal. 

Esta fracción equipara a los 
Asambleinas con los Diputados 
Federales. 



TEKTO A.NTF.Rloa. 

a la Aalnl:tlea del D:F .• 
dcbeta Krcditar q1ac parUci.,. 
con candidatos por mayoria 
relath.-a en lodos los distriros 
un1nonunalcs del 01su'ilo 
Federal: 

b) Todo partido poUlico que 
alcance por lo menos el 
uno ~ mecho pc1 c1cnlo del 
rotal de la \-otac1on 
etn111d<t. lcndr'a derecho a 
que le sean a1nbuu:los 
representantes segun el 
prmc1p10 de 
representación 
proporc1onotl: ~ 

cJ Al parUdo polJlico que 
cumpla con lo dispues10 
por los •• inci909 
anlcnorcs. le sc.an 
ui......,. reptaentantea 
por el pnncipio de 
n:presentaciOn 
proporcional. La ley 
cslablcccrá la rónnula para 
su .Ugnación. 
AdcmU. al hacer esta. se 
1epunll el orden que 
ru1t1ccn los candiclalos en 
la hsta oorn:spottd.lcnte. 

En lodo ca.o. para el 
<11orpnuc1llo de las 
consaancaas de asianación. se 
obsen·arán las Slgu1cnlcs 
realas: 

a) Ningun partido poUlico 
podrá conrar con mu del 
sesenta por ciento del lotal 
de rcpn:scnlantes electos 
mediante ambos 
princ1p1os: y 

TE:XTO VIGENTE • 

para la oclelwación de 2 
penodoli de 9CSIOflCS 

ordinaria aJ Ulo y la 
imeancaOn y Ju atribuclOnes 
del orpno in&enlO de 
aotriemo que actuad. ckU'anlc 
los ~. La OOll\IOlaMona 
a .cuoncs cxuaonltnana• 
será r-=uuad de dicho órgano 
mtcrno a ptticK>n de la 
ma~oria ele sus ~ o 
del .lde *' G.Nermo *11 
D.F.; 

COMl:NTA.RIOS. 
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1 

1 

1 
J 

1 



TEXTO ANTEIUOll. 
bl Al partido polauc::o cpc 

obtenga por •1 masmo el 
ma~or nwnc.o de 
constancias de ....,,......, ~ 

por lo menos el 1re1,.. por 
c1en10 de la """'*'º" en el 
D1s1rno Federal. le sen 
otorgada la constancm de 
;1s1gnai.:1011 por el numero 
sufic1cnlc de 
n:prcscnt.an1cs para 
akan.l'..i:n la ana~ orm 
absoluta de la Asamblea. 

En lo rclatn. o la 
oraam7..ac1ón de las 
clcccaoncs. dcclar-.aOn de 
valide.e. de las nuunas. 
otorganuento de c:on.c..nc1a de 
tnayona. as1 COIUO pllnl el 
contencioso clcctonal de kJ& 
representantes :i la AUllllllea 
del Distrito Federal. 5C estará 
•1 los d1.SpUCsto po.- los an. 4 l 
~· hll de esta CorP11tuc1on 

La Asamblea se ~ a 
partir del 17 de~ de 
cada afto. para c:dcblar un 
primer periodo de 9CSiona 
ordinarias. que podrá 
prolongarse hasta el l I de 
d.lc1cmbrc del nuamo aAo. El 
segundo penado de ssaoncs 
ordinanas se irUcUll'é a pmbr 
del 2CJ de mano de c..a. mio y 
podrá pn>lonpnc halla el 30 
de abnl del nusmo .-o. 
Durante sus ~ la 
Asamblea celebrad seao.c. 
extraordinarias para ~ 
los asuntos urgentes pmra ta. 
cuale5 sea con""OC9da.. a 
pct1c16u ele la mayona clc km 
1mcgranlcs de Al COllliA611 de 
Gobierno. del Pn:silllclllc • la 
República o del Jcrc del 
D1stnto Fedcql. 

TEXTO VIGENTE • COMIENTARIOS. 



TEXTO ANTE .. OR. 

Los rcprcse111a111es ;1 lu 
Asamblea son 111\ 1olabks por 
las ofnnionclío que nl.luuficsten 
en el dc5cmpc1lo de su cargo 
Su Presidente \clara por el 
n:spclO ill fuero COllSlllUCIOllill 

de sus 1n1emhros. .as1 co1110 
por la 111\ 1olab1hd;1d del 
recin10 donde se TCUllOUI .. 

sesionar. En nmlcrm de 
rcsponsab1l1d:1dcs. scr:1 
aphcable a 10<1 reprcscnmnt~ 

de In Asamblea l.1 le" federal 
que regula . lm• 
rc:spou.s;.1b1hdadc"' de- 1~•!> 
scn·1dorcs puhl1cos 

IV L.1 Asm11bk:1 de 
Rep1cs.::n1m11c-.. dc-1 I.>1!>1r11u 
Fedcr.tl llene l:icuhadc" 1>•1ra 

a) Espcd1r MI h .. ~ urµo111u::1 
que regular:.1 su es1n1c111ra 
:i- fw1c1omm11en10 1111cr11os. 
la que sera cn\"md1 ¡¡I Jefe 
del D1str11u Fr...-der:il ' •ll 
Prcs1dcn1c de la Rcpubhca 
para su sola p11bhcac1011. 

b) Exam11111r d1scu11r 
aprobar ;111uahne111e el 
prc:mp11cs10 de CJtre-.o!> del 
D1stn10 Federal. 
an."'lh ... ando pr1111cra t;1s 
c:ontnbuc1011r...-s que a su 
JlllCIU Jcb;111 dr..."CtCtilrSC 
par:.1 c:ubnrll•" 

Asamblco1 de 
Rcprcsc111antc.s. fonnular:.1 su 
pfO)·ccto de prcsupnc!'>m :o- lo 
cnvtar.i oponuu;unenlc ~11 Jefe 
del D.F. p."lm que r...-sta ordene 
u.1 incorpor.ición al pro~·ecto 

de Pn:supucs10 de Egresos del 
Dlstnlo Fcdcml. 

TEXTO VIGl:NTm: , 

' L1 Ai.;1111Me;1 Leg1sla1i\·a. 
en los tcrnunos del Estatulo 
de Gobierno. tcndr.i las 
s1guu:111es facultades 

E...:pcd1r su IC) orgánica. 
1:1 que ser•• e11\"i:1da al Jefe 
del Gobierno del Distrito 
Federal para el solo 
efecto de que ordene su 
p11bl1cac1ón. 

bt E".ununar. discuur y 
aprobar n11ualn1cnte el 
presupuesto de egresos y 
J;1 IC'o del ingresos del 
Dt•tri10 Federal. 
••probando pn111ero las 
co11tr1b11c1011es neccsanas 
parn cubrir el 
prcsupuc..,10 

Dcniro de l<i le~ de ingresos. 
no podrán incorporarse 
monlo!ii de cndeudanuento 
superiores a lo5 <¡ue haya 
nutona1do pre\ iamente el 
Congreso de la Unión para el 
financmnucnto del 
presupuesto de egresos del 
Diatritu Federal. 

96 

COMENTAlllOS. 

En la pnictica . las facultades 4c 
la Asamblea son caai las nusmas 
que las de cualqwer OlrO Poder 
Lcg1slauvo local. Sólo que no 
partJc1pa en el Constituyenle 
Pennancnle {el rnecan.ismo de 
consulta para cambiar la 
Const.1tuc16n.. CSUlbleculo en el 
an. 135 de la propia Ca.na 
Magna). Tampoco puede expedir 
o modtficar el Estatuto de 
Gotucmo. 

En eae rubro. como ya vimos, la 
Asamblea esta limitada a lo que 
disponga el Congreso de la 
Unión 



TEXTO A.NTm:IUOa. 

Las le,. es federales 
lnn11aran 
D1s1r110 
establecer 
sobre 

la fücullad del 
Federal pma 

con1nbuc1oncs 
ht 

111niob1lmna. 
propiedad 

de 
frncc1onanuc::1110. dlv1s1on. 
consol1dac1on. traslac1on ~ 

mcJorot. as1 como h1s que 
lcngan por b;1sc el catnb10 de 
\alar de Jos 1nn1ucblc:s. 
mclu'.\endo tasas ad1c1onalcs. 
1u sobre Jos scn·1c1os publtcos 
a su carao TanlpOCD 
consu1crnrán a personas COlnO 

no sUJclos de comnbuc1ones 
n1 estabkccrán excncaones. 
SUb!';1d1os o reg1mencs fiscales 
CSJ"."Clóllc.. en Íil\ or de 
personas flSICas )" lllOCaiCS DI 
de lllSlltlJCIORCS oficiala o 
pnvadas en relación con 
dichas con1nbucmncs. Las 
leyes del D1stn10 Federal no 
csu1blcccmn c~enc1ones o 
subs1d1os respc:cto a lea 
mencionadas con~ 
en f"avor de pcnonas tiKale9 o 
morales ru de 1nstihlelalla 
oficiales o pri\·-S.S. 

Sólo los bienes del dominio 
publico de la Fcdcr.w:1ón y del 
D1stnto Federal están cxeaa. 
delas contribuciones 
seilaladas 

TaXTO VICIENTE. 

La f-=u.ltad de imc1au'\·a 
rcspeclo de la te,. de m grcsos 
' el presupuesto de egresos 
concsponde cxclusi\·a.mcntc 
al .ldr del C-olliento del 
D.F. El plazo para su 
prescnulCIOn cooclu,c el Jo 
de llO\'Íembn:. con cxcepc1on 
de los al\os en que ocur-ra la 
elección ordin.ana del .lcf~ de 
~ *' D.IF'. en cuyo 
caso la fecha limnc sera el 2u 
de du;:1cmbrc 

La Asamblea Lcg1slattva 
formulara a.nua.ltncntc su 
proyecto de pl'CSUJJUCsto ) lo 
cn,·1ani oponunamcnic •f 
.Id• *' Goltknm del .... ri,.. Federal para que 
éste lo incluya 
uuci.Uva. 

Senn apbcablcs a la 
ba.:icnda pUblica del Di .. rito 
.. ......_ en lo que no sea 

·~ .......aeu y su reg¡mcn 
orpnico de gCJblemo. las 
cli.lposic1ones contenidas en 
el 2°. PSnaf'o del UICISO e) de 
I• rncc. IV del an. 115 de 
c:saa Conslicución: 

COMENTAIUOS. 



TEXTO ANTll:RIOa. 
Las proh1b1c1oncs 
hnutac1oncs que csaa 
Constnuc1ón cstmlecc para 
los estados se aplicaran para 
el D1stnto Federal. 
c 1 R~ 1sar la cuenta pubhcn 

del m\o antcnor Ln 
re" 1sion h!ndra como 
finahdad comprobar SI los 
prograll\as conlemdos en 
el prcsupucs10 se han 
cwnphdo '--Onf'onne a lo 
;uuon¿ado segun las 
normas cntcno'i 
apl1c.abh:~. como 
..:onoccr d..:: 1nancr.1 general 
lo!> r..::.uh<1dos linauc1cro!. 
de la gcsuon del gobierno 
del D.F. En caso d..:: que de 
la fe\.'1s1on que cfcctUc la 
Asamblea de 
Rcprcscntamcs. se 
nianifcstaran dcsv1ac1oncs 
en lu rcahzacton de los 
programa.o¡ o 
mcumpl1nuento las 
d1spos1c1oncs 
adnuni5t.rauvu o legales 
aplicables. se 
determinar.in las 
responsabilidades a que 
haya lugar de acuerdo con 
la ley de la materia. 

La cuenta púbhca del ai\o 
antcnor. dcbera ser enviada n 
la Asamblea de 
Representantes dentro de los 
diez pnmcros dias del mes de 
JUIUO Solo se podra ampliar 
el plaLO de prcscntac1ón de las 
1mciath as de IC)'CS de 
ingresos y del proyecto de 
presupuesto de epcsos. asl 
como de la cuenta pilblica.. 
cuando medie solicitud del 
Jefe del 01stn10 Federal 
suficienicmcntc Justificada a 
JUICÍO de la Asamblc.a de 
Rcprcscntan1cs. 
d) E~pcdir la ley orgáruc.a de 

los tnbunalcs de JU.'i:llc1a 
del Distrito Federal~ 

TEXTO VIGENTE . 

Rcnsar la cucnra pUbhca 
del ai\o antenor. por 
conduc10 de la Contaduna 
Mai~or de Hacienda de la 
Asamblea Lcgisla11 ... ~1. 
conConne a los entenas 
establcculos en la fr.scc 
IV del nn "-'· en lo que 
sean aplicables 

L1 cucnla publica del ai\o 
anterior dcbcrJ .,;cr e11\·1adu ,1 
la Asamblea Lcg1slatn:a 
dentro de los 1 O pnmeros 
d.ias del mes de JlllllO Esle 
plazo. UI 105 

cstablc:c1dos para la 
presentación de las 
1mc1auvas de la I~ de 
ingresos )" del proyecto del 
prcsupucslo de egresos. 
mi amente podnln ser 
amplUldos cuando se formule 
una sohc1tud del EJCCUtivo 
del DUl:rito Federal 
sufic1cntemcme Justificada a 
jUICIO de la Au.mblca: 

d)Nombrar a quien deba 
sustuuir en caso de falta 
absoluta. al .Jefe de 
Goltie,_. cid D.F; 

COMENTAIUOS . 



c)Expedir la ~· C>r....,.:a ckJ 
Tnbunat de lo COlllCRCll'.'90 
A.dmuustnun o. que me 
C'llCal'JPU1I de •• ru.c.oa 
Junsd1cc1onal en el Ol'd&n 
adnurusuauvo. que contará 
con plena au1onom1a parn 
dJct.ar SU!. fallo:<. .1 cfo.-cro de 
d1nnur las contro\.crs1as que 
se '""~•len entre la 
•'\dnun1stra~m11 P11bl11:;;1 del 
D F ~· los particulares. 

n Prcscnrnr 1n1c1at1\a$. de 
l~c.. C'I dc1;;relO!> en 
m.<Uenal> rd.aln .• , .. ..11 O F. 
ante el ConH:rCSO de la 
Un1on. 

g) Legislar en el ámbito focal. 
en lo relativo aJ D.F en los 
tCmunos del Estatuto de 
Gotuerno en materias ele 
adtfumatt"aC1ón publw:a local. 
su reguncn m1erno ,. de 
~nucn•os 
.-taurusua11vos. de 
presupuesto. co~ y 
gasao pUbllco. rcau&ac•on de 
su cona.luna lllll)'or. IÑeaa 
del donun10 publico )' pnvmlo 
del D F. •n'ic1os pUblJCOS y 
su conccs1on. así coino de la 
cxp1otac1ón. u.o y 
aprovccbanuento de bienes 
del dominio del D.F. J'llSUCla 
ch.·1ca ~ Callas de pollda y 

....... ..,i.;emo. -
CHIC ... lllla~ ~ 
procCClor de los dcftchm 
~; civil: penal; 
defensoría de oficio: 
nolanado: pro«c:cción c1\.,J: 

el ~ '- dispos&c:1oncs 
Jcaa1es pua orpruza.r Ja 
lmc:lenda publica. la 
Conr.dwia Mayor y el 
PftSUpUl:Sto. la 
contllbtlldlld ~· el gasto 
pubhi;o del D.F; 

f) Expedir la.§. d1spos1c1oncs 
que r1Jan las ekccaones 
locales en el D.F. 
SUJClandosc • las bases 
que cstmble..-.cn el Estatuto 
de Gobte,..,. las c:wdcs 
tornaran en cuenta los 
pnnapKJS e9UbiCCKkd en 
los •nasos bJ al i) de la 
fracción IV del an. 116 
de esta Coastituc~n. En 
estas elc:cicioncs sólo 
podrán ...,.c1pu los 
partidos polft1cos 
f'Csl.UU llMCiollal; 

&) Lcaislar en maten• de 

- PUblica local. su n!gtmcn inacrno 
)" de pnx:echnuenlos 
adm.lrustr.111vos. 

COMENTARIOS. 

Compete • la Aambk:a (ARDF) 
la r.cwam de cautir i.. normas 
Jw-idica conforme a W cuales se 
organizará I• Admitusuw:ión 
Publica del D F. Sin embvso. el 
Jefe de Gobterno tiene la 
poaibdidlld de proponer a la 
ARDF iniclMJVU rapccto de la 
adnurustnción cic..d1na. 
En los s1gwcn1es 1ncuos se 
~toda las mmenaa que 
~ iDclui4u en el antcnor 
ioe1so a> .-ücionútdo&c: ouas 
cuanlM. como la de .caWar tos 

~ - ~de 
scguri~ pr;v-.. y lo relaUvo a 
las l'ellpOllUbil...._ ele los 
ftmcioaarios del poder judicaa.I 
local. 



...._..._.y -
_,.., P-- -
dcan'oUo. dcsanoUo wt:iuo ~
uao del sueto. ellllllllac:1nuc:mo 
de re.en• 1cmtonalcs. 
~IOll del medio 
amblcnlc pro1ccC1ón 
ccolOpca. pnJRCCión di: 
ammalcs. COll9ll'Uc:CIOn y 
cdafic-=aoncs. viu pubhcaa. 
transpone urbano '." tnans:1lo. 
cst.;11C1ouanucnros. sen 1c10 
publlCO de lunpaa. fomento 
o."COnonu.:o '." pro1C1:c1on del 
empleo: iestablcc1aucn1os 
mercanuJcs. ~los 
pllbl1co!>. d~sarrollo 

ugropecuano: VI\ 1cnd3.. saJud 
)' BSISh!UClól SOl;tal. tunstuo '." 
sen'ic1os de aJojanucnto: 
previaon 90Clal: fomenro 
cullural. ch:u:o '." depon.ivo. 
mercados. nuuos '." aba$to: 
ccmentcnos: y fianc1on social 
cdt.acaUva en los tcmunos de 
la f'racclOll VIII del an. 3" de 
csaa Coastltuaoa. '." 
hJ l....u dcmlb que 
~ 1e ocorp 
eaa COllSbtuclÓft 

·~-

b) Lepalar ca a. maacnu 
CIYl..I y pall9i: aonn&r el 
oqanismD pftllOCIOI' de 
loa dctt1ehom bwnanos. -"'-cldea9Dna ele ofiao. - ypublu:o ele la propiedad y 
de c:Glllen:IO: 

i) Ncwmar- .. procecaón 
CIVl.I~ JUSICla dV1ca sobre 
Calcas de pohcta y buen 
gobierno: km Rf'VICIOS de 
leaundad ~ por 
cmpraaa privNas; ta 
pn:venctón y la 
~ón mc1a1; la 
aall.ld y UISICDCUI socaal; y 
la prcvisaón socaal: 

J) Legaslar en marena de 
planeaciOn del clcarrollo: en 
desarTD11o urbano. 
partacularmcftlc en uso del 
Alelo: ptaien:ac1ón del medio 
ambiente y prn1ccción 
cc:a&ógica: ,·ivicnda: 
construcciones 
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TE .. 
) ..,. ~ ~ pUblicas, 
na-ao !>" ~cn1os: 
...... me~ y obnt pUbl.u:a; 
,....-c~ueoy 
~ ck los 
~ •• .-anmacuo del 
•• 11'; 
Id Rc.,.am I• pft9tKion ~ In 

comicaión de lm K'JVICIOS 

pliblw:os: legislar sohn: 
loa .cn·acaoa de transporte 
urbano. de limpia. 
tunsino > scrvacios de 
ato,anucn10. mef"Cados. 
~ )i abaS10. 
ocrncntcnos: 

1) E"Pl:flar noftnas sobre 
forncnlo CCOOÓIDICO y 
proaccc:llOcl al empico: 

-~----~: pnlllecc•ón de 
......ala: c:specláculos 
pilllbco9: romcn10 
Qlllwal. civaco y 
~o: y fUnción 
.-:ial ~- co lm 
--.. clc la ftw:c. VD 
cid .n. 3•. * ~ 
e-l-
_,~ la Ley Oqinico 

de ao. T~ _ ............ 
jllldlcial del fi.lcro comúa 
en d •·"· que incluira lo 
n:&.bvo • tas 
~aca.de:s de ao. 
~ públicos de 
~órpnos; 

n) Expedir a. Ley Orgúuca 
del Tirilluaal de lo 
~ 
A4Miaianlivo pan el 
D.11'; 

111) ~ iniciativas de 
le)'e9 o clDcretm en n:Nl&Crias 
~al D.F. anlc el 
ea..,_• la Unión: y 
o) Las dcoW que se Je ......,.._.-me 
cmea eomuaución. 
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TEXTO ANTEIUOa. 
V. La f-=ultad de iruc1ar leyes 

!t. decretos ante la 
Asamblea COIT~ a 
Al5 mlClllbro5. al 
PresMlcmc de la RepUblica 
y al Jefe cid D.F. Sera 
facultad C-'Cclusi'-'a del Jd'c 
del D.F. la fonaut.ción de 
imcaath-as de ley de 
iap-cms !t" dccrcco de 
Pf"CSUPUCSIO de carc-~ las 
que rcm1tini a la Asamblea 
a mU tanlmr el 30 de 
IKWICmbrc. O hasta CI 20 

de diciembre. cuando 
1nic1e: su encargo en dicho 
mes. 

Los p~·cc1os de ley·cs o 
dcc:rctos que expida la 
A.amble. de llepn:scntanlCS 
se renuurán para su 
promulaaclÓn al Presidente de 
la RepúblK:a. qwcm pod.nl 
bKcr oti.crvlk:1oncs y 
daolvcrlos en u.n lapso de 
diu dias twbllcs. 11 no ser que 
transcurndo dicho 1érm1no. la 
Aumblca hubk:se ocn..to o 
SUIPC"ndido sus sesiones. en 
cuyo cauo. la devolución 
debaá ha::crsc el primer día 
h6tl en que la Asamblea .e 
rcü.nc. De no ser dentello en 
ese plazo. se entcnclcra 
aceptado y X procederá a SU 
promuJa-:iOn. El proyecto 
dc\luclto c:on ~.oncs 
debcnl ecr diKUUdo 
nuevanacme por la Asamblea. 
51 &e accp&.asn las 
observaciones o si fue8c 
confirnwdo por las dos 
terceras panes del nUmcro 
1oeal de votos de los 
~&ames premenleS en la 
sesión. el pro~occto ara ley o 
dccrao y ec cm.'iani en los 
tCrminos aprot.dos. pera su 
promulgación. 
El Jefe del D.F. n:írcndani los 
decretos promulgatorios del 
Preudentc de la República 
respecto de las lq·es o 
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T&XTO ANT&lllOa. 

decretos que ellplda .. 
~de llepraentan1es. 

VI. El Jefe del D.F. ~ .. 
tatw. de .. 
Adnurusuación Pübltca 
del D.F ~ MIS 

--.Cioncs en loe ie...DOS 
quie CSUblezca. cma 
Const1tuc1ón. .:1 ESUltulo 
de Gobierno ~ hu; dcm.L,. 
I~ es aphcablcs. 
aneglo a las sapaentcs 
baocs 

aJ.- El Jefe del D.F ICl'li. 
nombrado por el Prcsidcnec cle 
la República de cnue 
cualqwen lk los 
Representantes a la ~ca. 
Dtptllado5 Fcdcndcs o 
Senadores clec1os en .. D.F. 
que~ .. ..,.._ ---·-_ .. ___ _ 
_....enl8~dm 

- . El ~11011CRwMID 
a la niltfic:aciOn • dlctlo 
órpno. que COlllalá coa un 
plazo de ClllCO "'- ....... Clll -
ca.>. nhficarlo S1 el -o -__ .. _ 
praetltar.i a la ~ .. -¡pando....... . ~ 
su ralil'ic=-:aóa clcntro de -
plazo de 5 dlu. Si DD hubMe 
raililk:aaón •• r. 
nombnurucnco. el Se...-, 
hara dira:tamcalc d 
nombnanucmo dd Jetic cid 
D.F. 
b).- El Jde cid D.F ...... 
dunlf' c:n S\I C111;a1'110 haMa 6 
...,._ a pmtar de la fecM ca 
que nlllllll pro1a1a an1c lai 
ARDFoc:n•~ ..... d 
Senado • la RclpUblica. y 
bulad2ds~cllil 
a6o en que c:uncluyai el 
periodo conRill-=ional del 

BASE SEGUNDA.-~o 
......... ~ ... D.F. 
l. E~ A1 cm:aqo. que 

..._. .. ....._apanirdcl 

... s - mc:.cmbrc del 
a6D ... elecclOn. i.. cual 

llci.-ari cabo 
conf"onnc a lo que 
~ la lcgaslac1ón 
elecloral. 

Plll'a KI' .llife 4e G91Ñe~ 
... D.F .......... n:UnJT5C los 
n:qwu- que C9Ub&czca el 
~ de OalMcrno. entre 
lo& c...aa ....... csiar; .... 
ci ......... ~ .-

----- ca pleacll aace de 
- ......_ con una ...-.a. elillcth"a ele J aAos 

aalenora al 
.._llklaelec:ii;:i6nsics ....__, *' O.F o de 5 -- _.. .._ -='*- ca aua emidlMI: 
---~-JO.._ 
a.mpl.ima d .. de .. 
ela:la6e. y no haber 

aftlenonncntc .. cmrao• ..... • ......... ... •.F. con cualquacr 
,..._._La~noliC 

i~ por el dccmpcAo 

.. cm.- piilllliom - .. 

......... en ouo 4mbáto 
tcnilarial. 
..... el ~ele: l'CIDOCIÓll .. 
..... ~4elD.F .. 
d ~ nmabruá .• 
~cid pRUdentc de la 
~k:a. un !AISlitulo que 
~dlllallllMo Enea.o * l'alla lelapOl'al. qYCdará 

___ .. 
~ plibllCIO c._ .. _ ... 
Galliierno. En ca80 de falla 
......... por renuncia o 
~ otra causa. la - ..... -
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Este ca el conzon de la ref'onna 
PoU11ca. en lo que s refiere al 
Distrito Federal 

...... .. ~del Jdc de 
Gabluno • cxdu)'ó a la 
Asamblea )' me ....-.> al Se....so 
la faalla.I de praponcr al 

PTeSiclcMc - ..n.o. 



Pns1dcmc • .. Repübl1a1: 
e).- En cmo de falta scmponal 
del Jefe del D.F. o ~ 
el periodo de qtif'~ •• 
~de Jcf"c del 
D.F. q...aad cncar.,.ao del 
dc..-:ho el 9CfV1dlM' pMMK::o 
que di...... d C9llllUID -
Ciablcrno. En caMI de falta 
at.oluta. o con rnotn•o de su 
rctnOC1ón. el pn:sulcn1c de la 
Rcpublica proceded a 
nombntr. •J~ a to 
dispuesto en el 1nc1so a) de 
esta ín1CC1ón. un sua1.11u10 que 
conclwrá el penado 
n:spec11\.0. 

d).• En caso de que la 
Asamblcat de Representantes 
del D.F. no e9IUVicra en 
periodo de 9eSioltcs. el 
Pta.Hlcntc de ta República 
pl'C9Cnlal'li a ratif"".csllOn el 
nombranucn&o de Jefe del 
D.F. a la Conua1ón de 
Gobierno de la ARDF. la que 
en el SI~ ........., 
onlinario. to .....,.,. al 
pleno de la A..umblca para su 
mpnit.ción dcftniüva: 
e).· El Jefe del D.F .. .ohcnar.ti 
liccnc:1a pua sepa....-- de su 
encargo de representante 
papilar prcvao a la íccha en 
que nncla protesta ante la 
ARDF. o ca su ca.:>. an&e el 
_, 
O.· El caud.aano que ocupe el 
CUSo de Jefe clcl D.F. con 
cualquier cank::lcr. en ninsim 
caso podrá "·okcr a ocuparlo~ 
8) El Jefe del D.F. ejecutara 
las lq·cs o clecftl09; que expida 
la ARDF. plV'fcyeado en ta 
esfera Mlnuni•.-atava a su 
ex.eta ~-
.A.imiuno. CJqllDdini los 
reaaamenu- autienaati~ q11e 
com:spondcll al D.F. TunbiCn 
cjccutanll ... lq"CS o decretos 
que expida el Congreso de la 
Unión rapecto del D.F. 

deai_.a un ...-o que 
tenni• C) cecaq,o 
La ratUfteia del .a.re * 
e;...-..- ... •.•. 96lo 
PG** ~ por causas 
paws. i..a. lic::aac.- al c:arao 
se~cncl~ 
_, 
11.1:.1 ..... ~ .......... 

D.F tendni b15 r.:v.ltadcs 
~· obligi1C1oaa; 51gwcntes. 

aJ Cumpl;U' ~ ejeCUl.U tas 
leyes rclath • ._ al D.F. que 
expida el Cong.-cso de la 
Untón. en la csorcra de 
compctcnc1a del órgano 
CJCCUln•o a su carso o de _.........,._, 

b) Promulpr. publicar y 
CJDCU1af lM l~es que 
expida •• Asamblea 
Lc:aiS ... va.. prm~ 
en la csf"cra 
.._....._.vaamcx.:ta 

~--- .. - ... l'q.lamentoa. clcct'da9 y 
.cuctdoa. Asimialno. 
....... "8cer oblervacioacs 
a las leyes que la 
Asamblea Lc&islati\o·a le 
cnvie peq 
pRHnula-=t6a. en un 
plazo no mayor de 10 dim 
bilbila Si el ~o 
obmcrvado ruc. 
coafi...-lo por mmyalia 
calific:9d.9 de clm tercios 
de los diputados 
prcaaitcs. dcbcrá 11Cr 
pnNllUlpido por el Jcrc de 
GoWcrno del D.F~ 

~» Presentar 1nic1aiivas de 
~ o decft:lm aa&e la 
Asamblea Legislativa: 

Nolllbrar y rc1.-r~ocr 

lilll'aneate a los aervi6»rcs 
püblicos dependientes del 
........., ejecutivo local. cvya 

.... 

Aqui K dctcmlinan las &cuitada 
del Jere de Gobierno. ad.ictonalcs 
a las de encabc7.ar la 
adm.inisuacion de la aud9d. 



aaalldo ui lo .___. ..... 
Todos los ~o. o 
~ .. ~dJeleclsl 
Dtstn10 Federal ~ _.. 
reCRndltdos por el ~ 
pubhco qtlC •dale el Eslahllo 
de Gobierno. 

h) El Jefe del D.F 
rcspon..able ame el 
Con11R9G de la Umon de 
acuerdo con el Titulo 
Cuan o de e.la 

Consu1uc1on. por las 
"1ol.ac1oncs a las leyes del 
D F as1 \.'OlnO por d 
Rl.illlCJO 11Mleb1do de f°"*
~ r~"Ur!.us pubbco. klricalcl5. 
> 

i) El Jefe del D F. padr8 -
remo\ 1do de • car., .... 
el ~-c. - ,__,,_ 
por •• ~ --~ qm; .,__ -..._._.cae._...._ 
ck .. U .... oel..._ 
~a. .. D.F. Le 
~ de l'C-.cl6a ......................... .. ......... .. ___,.. 
dela C.....•~ 
o 4c la Comi-
PennaAcnlc.. en su ~ 

~o---~no 
alell ,.w... • tnallCta 
......_ ,._ na. COll9bllElón 

o._~""'' • les. 

e) Ejcn:el' ... fiaacioacs de 
dnocc.on de le. 9Cl'Vlc1os 
de segundad publica de 
conlOl'midad con el 
e:..a.t:o de Oc*crno; ~ 

O Las ...._ que le conf"tera 
c:s&a Consutuc1on.. el 
Esratwo de Oobtcrno )' lu ....... 

BASE '11DlCERA.- -
• .. -· orH= ..... ....... ~ ..,_ .................. ··- ... -..... ~-- - ... - """'.-. 

- y -· ... -.. ... _ 
~ -c.---.... w_. 
.............._en que a 
cliridA el D.F: 
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Esta racu.Jtad esta rcstn11g1da por 
lo que establece el EAaturo de 
Gotucmo. donde se previene que 
el Prcs1dcnlc de la Rcpubllca 
designa al Sccn:tano de 
ScJ1UridMf Pública al 
Procur.&dor del D F 

IEl.lde·~ ... ell .. ........ 

... " 1 ...... .. -
Scrcfiaca._D ta 11 



TEXTO AJllfl'KIUOll • 

VII. La fuactón judlcl&I me 
rjc«:cnil por el Tribunal 
Superior de Ju.licia. el cual se 
inccsnnll por el número de 
mas1Andos que --..C .. ley 
~~ntc.asi 
c::omo por ... juciccs de 
pruncn i-....:ia y •mU __ .. _ley 
ecaale. Para lel" ..... ..,.., me 
...,.... ,.,.._.. las RqUIUIOS 

qllC_..,.....1-.ft'llccioaesl 
a V del an. 9~ de C:91a 
Conai1uc10n. No podran sr 
_ ... __ 
ba)'all ~el caqo. 
Jde del D.F: 5-=,..,., 

~--~ dcJ-.cta.o~a 
la~dclD.F . ....._ 
el .., fftVio .. clia • la --· l...Oll ..,...,. =iceec- de las 
............ R .... p>rel 
Jdc del D.F. C11 las ...._ 
~porel~de 
.........,y .. Lc)'~ --

As1nusmo ft_..,... los entenas 
pmn ~la cln .... .on 
1emtonaJ del D.F. la 
~ de los orpnos 
poUbco ,._..¡.,._,os 
c:onapondientes. la fornia de 
in....,.no.. su 
.,....,, • ·o. Ui C01110 lu 
~de elle.._ óraanos 
CXNlel.lllll!tle~ ... 
D.11'. 
Los 11hllans de las cwaanos 
polit1CO-edm1n1•,..vos de 
las dc:raarcacwncs 
tcmtonalcs -=raa clca1doa en 
forma mu\.-ersat. llllR. 9lllCl'Ct.a 
y duccca. sepa 10 dctcmunc 
la ley. 

BASE CUARTA.- Rc...-:to 
al Tribunal Superior de 
Jmlicia y los demás Orpnos 
JUdicialcs dc1 ftlero común: 

l . .._. ser~ del 
~ s.pcnor se 
~ n11111r los 
miamos rcqulSllOS que 
cmta Con..:i1uc10n exige 
..,.. los ministros de la 
~ Conc • 
J.-.caa; ....-cnrcl. -- -.... ..._........,ea el cjCfleicio 
pnJ(a....a o en el .-...o 
~ ......... , Hl an 
Cll el .... El T..._... 
SupcrlOf • J-.caa, 8C 
.....,.,. COB d 9lllllaO ·--.. ley--. 

Pu-. Qllllnr ... "..::aMa de 
_......,. del Tribunal 
~ • J.-icea.. el Jefe 
• ~ cid ..... - .. -....-uva a la dK:Ul6n de la 
AmllllMm Lcai...,va. Los 
__ _....el 
cuaodlltante6a.ftosy 
.-tran •r ratifie9dos por 
Ja AsaanWea~ y si lo 
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ESlc JKeCqJIO ~ Ja 
dcccaón dcm~rallca de los 
actuales Delegados 

Aquj se rcalamcntu el Poder 
Judiclal del Dian10 FcdcraJ. 



TIEX:TO AJlllTEIUOR. 

Los nomtwaauentos de los 
maeistndos scrau mmcudos a 
l• apl'ObKlOn de la A.solllnbleai 
de Representantes Cada 
mqisantdo del T ......... al 
entrar a eJCn:cr su carao. 
rendi.ra pnJkSla de avardar la 
Conanuc•ón Politaca de los 
Estados Urudos t.4extcanos ~ 
las l~·cs que de ella emanen. 
mue el Pteno de la Asamblea 
deRcpreocntames. 
L05 ma¡pstrados durarán sc1s 
al\os en el e.JerclCIO de su 
car•º· podnin ser rnuficadol;. 
)" s1 lo fucxn. sólo podran w:r 
p•w-.:los de sus puestos en loa 
tenmnos del Tirulo Cuano de 
esta Consu1uc1ón. 
La adnumstracton. ,.·1adanc1a 
~ d1sc1phna del Tnbunal 
Supc:nor de Justicia. de los 
JUZ...,.. )" denaú 0rpnDS 
judiciales cataran • avao del 
Come.JO de la JudJc.run •• 
D.F.. en los ICnnt,.. qlS. 

confonnc a lu bMcs que 
8e11a1a aa. Cons1itución. 
es&ablezcan el ~o de 
GaMcn.a y ... tcyes 
rcapeclJVU 

El Consc.;jo inten-endrá en la 
dcsaan-=1ón de 1os 
Maaistrados y desianarJ a los 
Jueces de Pnmera Instancia y 
a los que con cera 
dcnom111ación se creen en el 
D.F .• en los l~rnunos que lu 
disposac1ottcs Pf"C''Call 
ma1ena de carn:ra Judtcaal 

El Co115CJD de la Judicatura 
del D.F.. se inccpanlt por 7 
miembros.. de &o. cuales. uno 
1Crá el Presidente del Tnbunal 
Su.perior de Justicia. quien 
también lo ser.ti clcl Consejo~ 
un Mqa.uado. un Juu de 
Pnmcra Instancia. un Juez de 
Paz. electos mediante 

T&X:TO VIGENTIE • 

fuiesn. mio podrán ser 
pn,. ados de sus puestos en los 
lernunos del Tuulo Cuano de 
C9t.- Constitución 

U. La adnunisuac1on. 
'"•silanc•• )" diE1plina del 
Tnbuna.I Superior de Justicia. 
de los J~ y dcmM 
Ól'pnos jlldicialcs. estar'IÍI • 
cargo del Con.e.JO de la 
J...a.c.rura del D... El 
Conmqo de la Jud.iQluta 
tendrá. 7 .....t.n.. W10 de 
loa cuales 9Cd el pnsidcnte 
*I T~ Superior de 
Juslicia. quien ........ 

prcaicb,. el c.o..;o. Los 
Miembros IJ'CSlaftlCS ...... : 
un ~strado. wt Juez ck:: 
Primcg l1191ancaa y un Juez 
4c Paz. elcgtdos mcchanle 
inuculaciOn~ uno deslalYldo 
por el Jrfc de GelMerao del 
D.F.) otros 2 nolnlblados poi" 
la Asamblea Lcs1sla11,.·a. 
Todos los CORSCJCfOS dc:bcran 
rewur IM nquuaam cxiSJdos 
para ser magistrados y 
duraran 5 ano. en su cargo~ 
9Crán sustituidos de manera 
c:scaloNMia )' no podrán ser 
nombnldos para un nuevo 
periodo. 

107 

COMENTAIUOS • 

Desde l 994 se creó un ContCJO 
de la Judicatura. sunilar al que 
esta Consu1uc16n CSIAlblcc:10 para 
el Poder Jud1caal Federal 



TEXTO A.NTEatOa. 

~acaón. 2 CODKJCn>& 
designados por la Asamblea 
de Reprc....::ntantes '.'- uno por el 
Jefe del D F l.05 3 ult11nos 
dcbcran ser pcnonas que se 
ha~ an dasatngwdo por su 
capacidad. honcsudad ' 
bonorab1hdad en el CJCJCltCIO 
de la!> i\CU" 1dadcs _1und1cas 
Los Consejeros deberan rcurur 
los reqwsuos que para wr 
Magistrado establece: la le~ . 
El Con~JO ñmcmnarn en 
Pkno D en Conusaon.:s El 
Ph:no n:soh era sobre l<t 
dcs1gna.c1ón. ads¡;npc1ón ,. 
.-crnoc1on de magaauados ' 
jueces. ;1s1 ,.;orno de los dcnms 
:l§UlllO"i que la I~ dc1cn111nc: 
Los ConSCJCl"OS dur.aran !li 
a.lo:; en su cargo. 
susunudo"' de ma.ncm 
cs..::llonada. ~ no podr.tn SCI" 
nombrados para Wl nueYO 

periodo. 
Los Consejeros e~ • 

ftmción QOCI "·--.... ~~-
em:al"F· 9ÓIO ....... ... 
remanclos en *-'- del 
Tin&lo C~ de CS1a 
Cotl9l1tucaon 
La ~ esublec:cri las bulles 
...,. la fofm.Kion )' 
-=sua.hzacaoo de IUDclOllano&. 
asl como para el .......,.lo de 
la can-era Judic:tal. la cual 1e 
n:&ira por los pnnctpem. de 
cxcclcN:ta. objCl.IVldad. 
1mpan:tal14*I. 
profCSKKllllasmo 
lftdcpcndcncaa 
El CordCJO cs1ar<1i fllCUla.dD 
para cxpedll" acuenlD9 
generales para el adc:cu9do 
ejen:ICIO di: SUS f'uDcaoaes. 4k: 
confornudad coa lo que 
esaablczca •• tey. 
A los Mqtstndos y Jucic:es 
del Tribunal Supcnol' de 
Justicia y a lm Consejeros 

TEXTO VIGENTE. 

El Consjo desaguará a los 
Jueces de Pnsncra Instancia ' 
.1 los que con otrU 
dcnoaainllctón me creen en el 
D.F •• en los tcnn.mos que las 
c1.i...-.ctonCS prc,·can 
matena de canc ... Judac1al 

111 Se dctcnrunarnn las 
atnbuc1oncs y las nomias 
di: func1omumcn10 del 
CorucJo de i. Jud1ca1ura. 
ro.nando en cuenta Jo 
d1sp11cst.:i por el ar1 11 lll 
de esta Const11uclón. 

IV Se fi,tarán los entenas 
confonnc a los cuales la 
I~ org;imca CSL"llblcccra 
las uonnns para la 
formac1on ,. actua11z.ac1on 
de ftmcioaano5. a.si corno 
el desarrollo de la CUTCra 
Judic .... 

V. Scdll apücablca a los 
~ del ecm.cJO dr: 
18 JllllllCMura. mi como a 
............. yjUllCIC$. 
.. UllpDIÜDIClllU. y 
sa9CIOllES pl"CYistos en el 
an. 101 de esta 
CC1Nbhlci6n. 
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En ese an. llM> se establecen las 
bases de 1Unc1ou.amaen10 del 
Consc10 de la Judicatura Federal. 

En ese an. 101 se establecen los 
impadtmentos y sanciones para 
la. homólogos de ea.os scn·idorcs 
pUbbc:os en el Pockl" JudlcaaJ 
Fcdc:ral. 



TEXTO ANTW:RIOa • 

de la Judicatura del D.F les 
scran -.pl1cabla to. 
unpccbmen1os y las UllCIOftCS 

prcvisaos en el an. lU l de ala 
Consu1uctó11. Para estos 
erectos. los 11npcdalftCDt05 
.. ,. actuar como ~
abogados o reprcsc111anlC5 en 
cualqwer proceso csaan.n 
rcfendos a los ó.-pnor;. 
judicmlcs del O F y los ele 
ocupa,. cargos. a los~ 
en el pnmcr púTaf'o de eaa 
rracc1011 
El Pli.:no ~ las Salas del 
Tnhun.11 Supcnof. as1 c..v1no 
los Ju~ccs de Pn1RCn1 
lnstatnc1a ~ dcmas organos 
Jud1c1aJcs que con ~ 
oua dcr..n1naciOn Me: acea.. 
nombraran \ rcnlO'-·cnin a sus 
funcionan~ ~ empicados. 
coníonuc: a lo que ~ 
la IC)o é:R ...._.. de c:anera ,......,... 
El Comqo ele la J......_ 
ckt D.F ~ el 
~o clcl T~ 
Superior de J"9llCIL ck loa 
Juzpdm y ...... ..._ 
jUdiciak:s y lo rc9Utid. .-.. • 
1.-:hastón en el PfO)'-*> * 
pteSUpUCSto ele e~. 

TEXTO VIGENTE • 

VI. El COldeJO ele la 
Jlldiicalura elaboran d 

- de ... uillllaala de justicia en la 
elllaMd y k> n:.uti'* al 

---~aw ....... induióncn 
el ~o ele care- que 

_., a la 
~ele la 
A....tllca Lcsi.a.uva. 

BASE QUINl"A.- EJú9lid. Mii 
T,.._.•k>C~ 

....... ~. 41-= Ceaid 

...... .........,.puadinmil 

... ~ c:nuc lol: _y ... -
• la A._._.nd69 
..-.c. .......... . 
Se ......-nama a. normas 
..... su inlqp'SÍÓll y 
~--c.
-- daam>la.das pot' su ley ......... 
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TEXTO ANTE .. Oa. 

VIII. El Ministerio PUblico en 
el D.F. csaara a carao de 
W1 Procurador General de 
Ju• .. cia: y 

lX. Para Ja eficaz 
coordinación de las 
diaintas JUriad.icx:icmcs 
locales~- munu:ipaJcs entre 
si ~- de éstas eo11 la 
Federación y el D.F. 
en la planc:actón y 

TEXTO VJCEN~ • 

D El Ministerio Público en 
el D.F. seni. presidido por 
un Procunldor General ele 
J...aicia. que sa* 
....-.SO en los téraunos 
que sdla.le el Eslatulo de 
GablenlO: csae 
onlenanuen10 y la ley 
oraaaK:a n:specuva 
dc1emunantn 
ora,aniz.ac1ón. 
competencui ~- normas de 
func1onam1ento. 

E. En el D.F. sera aplicable 
respecto al PresHk:me de 
los Estados U rudos 
MexK:anc.. lo dalpUCSIO 
en la rn.x: VII del an 
115 de esta Const1tuctón 
La deupa:l6n y 
remoción del 9el"Vidor 
pUblico que tenga a su 
carso el mando directo de 
la IUel"7A pública se hará 
en los renn1nos que 
9Cfta1c el Esta.ruto de 
~-

F. La CUnara de Sen.sores 
del Con&rc90 de la Unión. 
o en IRIS nx:esos.. la 
Comisaón Permanente. 
podnil remover al .Jefe de 
c.Mc .... *1 D.F. por 
causas aravcs que afecten 
lu relaciones con los 
Poderes de la Union o el 
onlen pillbhco en el D.•. 
La .IOlicitud de remoción 
clllllcn ser pn:m:ntada por 
la núted de Jm miembl'os 
de la Cámara de 
Senadores o de la 
Conúuón Pcnnanente. en 
.. cuo. 

Para la eficaz coordinación 
de las distUuas Jurisd1cc1oncs 
locales y municipales entre 
si. y de éstu con la 
Federación y el D.F. en la 
planeac1ón y ejecución de 
acciones en las zonas 
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En el caso del oombram.Jcn10 del 
Procurador ~ del Jef"c de 
Seguridad (aclllalmcnle 
Secn:ta.no de Scauridml Pública>. 
taanbien exuaen cbfcrenctas entre 
el D F y los estados de la 
república En estos el aobel"n8dor 
designa a unbos ftlnc1onanos 
libremenlc En el D F los 
designa el Presidente de la 
Repubhca. 

La Cámara de Senadores tiene 
una facultad discn:cionaJ mU)· 
amplia para remover aJ Jefe de 
Gobterno del D.F. Eato dctucra 
caminar ahora que es electo por el 
"°'º dJ.rectO de los CI~ del 
D.F 

Este 1nc1so CSlablccc ta 
pos1bilicbd de crear Conusioncs 
Metropolitanas. Sin cmt..qo. 
este mecanismo seria in.suficiente 
para ordenar la mcgalópolis del 
ccnb"O del pajs. Pielda que en un 
futuro cercano debiera 



Tl:XTO ANTIEIUOa. 

ejCCUC'IÓA de KC~ e9 -
zonas con""'*8as bnutnlfcs 
con el D F .. de -=ucnlo con d 
.n. 115 1iacc VI de e.18 

Consutuaón. en IRlllcfia * 
JUCntalfUClllOS .....,._, 

pro1ecc1ón aJ ~. 
p.-cscn·ac1on ,. ~n 
del eqwhbno ocoló9i00. 
1ranspone. ap&11 ~ ,. 
d .-cnaje. .-ccolecctón. 
lrnmm1c1110 ~ d1spos1c1ó11 de 
descchoi. solidos ~ sctn1n4ad 
publica. sus respecu,·os 
gotncn1os podran suscnb1r 
COO\"ClllDS para la Cl"Cae'IÓll de 
co1111s1ones n1e1ropol1taoas 
en las que concurran y 
p.11n1cipcn con a.pego a sus 
IC)CS. 

Las comiStetncs ...... 
constnuiclas por .cuenlo 
conjun10 de los ...-UCi.--es. 
En el 11utrumcn10 de c~tón 
se dctcnninará la forma de 
intcgracaón. cstruceu.-a 
fiu1c1oncs. 
A tra\'CS de las c:onu.SIOllCS • -----ª. Lu: bases ...... .. 

cclebr-=aon de con~. 
en el seno die i. 
COllUUOllCS- COllfOnnc .... 
cuales .e -=ucnlcn las 
ámblloS 1crntoriales y de 
funcaoaa; ~ • .. 
CjllCUCtón ~; apcnllCIÓl'I • 

obrwi. pralK"wn die 
9en"ICIOS piillllicos O 

.-eali.Z8Ciólldc~c. 

... n.-enui~
cl pnmcr pVraf"o de aca 
rtacción: 

(AS -- ...... ~
coon:iiAlllllamcnac por ... 
panes 1ntqs.-aatcs de las 
conuuoncs las ~ 
cspccffaca& en las naatcrias 
n:Ccndru.. Jsi ~ ,a.-a la 
aponac1ón comun de f"lelC\lnlDS 

nuatcriah:s. humanos o 
nnanc1cros 1~os pana su 
operación: y 

~ ürnauolea con el 
D F.. de -.:ucnlo con el an 
115. fncc. VI de esta 
Constahlclon.. en malcnu de 
....,, ..... hu1nano5; 
pralee:Cion al ambiente: 
prcsen·-=•on ;i. resl.llUlaeión 
cid equilibno cc:ologlco. 
u...,ne. ..... pDlmb&e ;i. 
dn:naJC. recolección. 
ll'atamlCnlO ,. dlspos,ICIOO de 
cleM:ichos solidos y segundad 
publica. sus. rcspccthoos 
gotucirnoi. pudran suscnb1r 
com. cnH• ~ la crcac1on de 
oonustoncs rnctl'opol1tanas en 
las que concurtan y 
IJIU'leapen con apego a sus 
~-es. 
Las comiuoncs se..an 
~lw.a.& por acuerdo 
c.:Gll.JUnto de los puucipantcs. 
En d i-.umcnto de 
Cl'eklOll • detcnninar.i la 
fonnai de illle&IW:IÓft. 
c:aRK:tUra ~ l'ullcloncs. 
A ~di: ._ com.isiOllC5 ac 
_, 
a)l..m ..._. ...,.. la 

ceklllracióe ele converuo.. 
ea el acno de las 
~. conronnc a 
... cueles 8C acuctdcn Jos ...... ,Oli 1crrilorialcs y de 
r...:.oncs rapoc:10 a ta 
~y opencliln de --· ~ t*blicos o 
l'ealizacula * acic1oaes e11 
las-.iasi~ca 
d .,-imu pUn1i> de CMC --; 

b) t.... '-as puai C:Wl.11bkcer. 
QOOÑÍ~ por ... 
s-rtcs •llllcSrantes de las 
~iones. las funcloacl 
~-=- en &u 
-rias referidas. asj 
oumo par.a la aponacióa 
com.Un de ~ 

llUllerialcs. humanos " 
fillanelcros aeceaarios 
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TEXTO ANTKIUOa. 

C) Las ...... n:alas para la 

- .,._. y ~ .. -.....rouo. ......... -
pl'a&9Ciólll - 9eft'ICÍOS ,.. 

rcal.iUCIÓll * &::clOllCS .. 
-=-nten los 1naea;ramca de las 

..... .. apcqción: y 

C) Las clcmú rqias pan¡ la 

-- ._.y ~ dd dcunollo 

·-~~ ck ICIVICIOS y 
~ clc KCI09a .................. 
ínlC&fanlct; de las 

H. Las pn>lublc:1ona )" 
bnulal:IOncs que eaa 
Const11UC1ón CSlablece 
pan los e....los se 
aplicaran pam las 
au1onca.lea del lllelrMa 
.. ___ 
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A ..,...; ... -ciOn .: ..-an los 
uticulom .,_loria. de ala 
Rcrorma. que como '\'Cl'Clnm 

KOIAn .......... de .... 
dj .......... Cll ....... cw ._.el aAo 2000· 



.. IMCRO - El presente Decreto 
entr•ú en vi•or al di8 llipiente de su 
publicación en el Diario Oficiml de la 
Federación. coa excepcióa de lo 
previsto en loli sipientea aniculos: 

SIEGUNDO.- Las adicioees coateaida& 
en la fracción 11 del articulo 1 OS del 
presente Decreto. unicarneote por lo 
que se refiere a las legislaciones 
electo,-ales de los E•ados. que por los 
calendarios vigentes de sus proccaos la 
jomad8 electoral deba celebrar.e .mea 
del primel'o de abril ele 1997. entrarlm 
en via;or a partir del 1 º. ele cmero de 
)QQ7. 

Para i.s lcp.a.cioacs e19':1orales fiedenl 
y locales que •e...._ •ta del 1°. de 
abril de 1997 coa ...c.ivo de ... 
.-cf"ormas coa1--. • .. ....-ae 
Decrelo. por 1iaica ocui6ll. _, • 
aplican el plazo -....,, - el pánafO 
cuarto de la &accióa D del.- 105. 

La• acciones de ~ 
que tm.gan por ollj9io .,a..cear a. 
posible coatnclicción -•re ._. llOllll9 

de caráccer a-•al -.C.oral y .. 
Conaitucióe. que • ejen:il:- cm los 
1Cnninos previM:oa por el articulo 105. 
&acciO. 11 de a. miana y .. e IJecnlo .. 
antes del 1 º. de altril de 19Q7.. .e 
sujetaran a las sipicmtes ~ 

a) El plazo a que 11e nfiere el -..-do 
p8ttaf"o de la fracQóa 11 del artículo 
rncacioaado.. pa111 el llljcrcicio de la 
-~ .... ele quiace días 
naturales;)" 

b) Lll Sup,..,..,. Cone de Ju- de la 
Nación deberá remolver la acción 
ejercida en un plazo no GU1yor a 
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Es decir. las Refonnas Conairucionales 
entraron en visor el 23 de agoSlo de 
1996.. satvo lo dispueao en esaos 
an1culos transitorios. 

Eaa disposición quedó asi cMablecida .. 
para ser congnu .. ~te con el mencionado 
art.ícuJo.. que en esa fracción esaablece 
que la legislación electoral de cualquier 
entidad federativa~ debe publicarse 
cuando menos 90 días antes del proce&O 
cJcctoral en el que vaya a aplicarse. 

Por üa.ica vez se preve que al p&an, acrli 
ele quince días y no de tnmta. dad.m la 
inmediatez del pl'OQftO eleeloral del 6 
dejulio de 1997. 



quince dí.m• UbileL contados • partir de 
la preseal•ciOa del elCl'ilo illicial. 
Lais reformas al an.iculo 1 16 coatcnMbs 
en el pre-te Decreto ao • aplicarán a 
las dimpoaicioaes con•itucioaales y 
leples de los Elilados que deban 
celebrar procesos elet:lorales cuyo 
inicio haya ocurrid.o u OClUT1I antes del 
I º. de cano de 1997. En e•os casos.. 
dispondran de un plazo de un a.Do 
contado a partir de la concluaióa de los 
procesos elcctorale& respectivos. para 
adccuu su nurco consaitucional ~ le.al 
al precepto citado. 
Todos los demá• E&tado&.. que no se 
encucat..-cn comprendidos ea la 
e"cepciOa del parrafb anterior. deba'áa 
adecuar su aurco con•ituciooail y lepl 
a lo dUpue•o por el articulo 1 16 
modificlido por el pre-•• O.C..eto. en 
un plazo que 110 excederá de meis meses 
contados a panir de su eatndai ea 
vigor. 

T1Eac11:ao.- A .,... tardar el 31 de 

OCl1llne de 1996 - -nombrados el coa-;.ro Presidente y el 
Secret:ano Ejecutivo del Coallejo 
~eral del la.oiluto Federal Elec:toral. 
asi como los ocho nuevos consejeros 
elector.les y sus aap'-tes.. que 
.. SlitQ.iráa a los aaualc• Consejeros 
Ciudadaaoa. quienes no podrán eer 
rcclecaos. Ea tanto tiC llaccu los 
nornbramie11tos o se refol'ID8 .. lev en a. 
11111terim. el Consejo Gellcr•i del 
laOuto Fod.eral Elccroral seguirj 
ejerciendo la• competencias y funciones 
que accualmm11e le sedai. el Código 
Federal de lnstiruciones y 
Proccdimicmlos Elcc1orales. 

CUARTO.- En la elección f"ederal de 
1997 se elegirin. a la Quincuagé5ima 
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Cabe recordar que e•e plazo se 
detennmo en fimc:iOa del proceso 
electoral. que collliea.a en el mes de 
aovietnbre del do anterior a la 
~ coa d.iver.os actos 
prcp•r•lorios.. enrre eUos •lgunos 
relartvos •I Padrón Elccroral. 

Se eligió uno por estado y uno por el 
Distrilo Federal. para integrarse al 
Senado. que estará conf"onnado por 128 
Senadores 



TEXTO VIGENTE. 
5ept:iau Legislatura. treinta y dos 
senadores sewUa el principio de 
representación proporcional mediante 
et si•emm de liaas votadas ea una flOla 
circunscripcióa plurinoa*'al nacional y 
dura nin ea funciones del J º. de 
noviembre de l 9Q7 a t. f'echa en que 
concluya la scñalac:b te¡µslanani. La 
asignación se han IOCdiantc una 
fOnnu.la que torne ca 1,,.."Ucata el cociente 
narunil y el re.co mayor: y 5e bari en 
orden decreciente de las listas 
respectivas. Se deroaa el segundo 
parraf"o del Artículo Tercero de los 
Artículos Transitorios del Decreto de 
fCcha 2 de septiembre de J 9CJJ. 
publicado en el DUrio Oficial de 18 
Federación el 3 del mi&mO mes y do. 
por el que 11e refurmaroa loa An.iculo• 
4 1 • .54.56,b0.63. 74 y 100 de e•• 
Conailucióo. 

QUINTO.- Los nuevos Mapar.doa 
Elec::torales deberim desipane a más 
tardar el 31 de octubre ele IQ96 y. por 
e•a ocaaióo. req........ para at 
elccciótl del vaco de las ,,... cuanaa 
partes de los miembl'OS presmtes de la 
Cámara ele 5-adores. 

SEXTO.- Ea tanto ac eq»idcn o 
rcfunll8iD t.s leyea connpoadientca. el 
Triblaal Feclenl Eloc:aonl sctpl.irá 
ejerciendo t.s compeuacias y fiancioaes 
que actualmente le llCdala el Códi90 
Federal de r..ilaM:ioncs y 
Procedimientos Elccktralfi. 

SEP"ITMO.- El .Jef'e de Gobier•o del 
Dimcrita Federal se cleairi en el do de 
1 Q97 y ejcrccní su mmdato. por etm• 
Wlie11 vez. h•sta el d.ú 4 de diciembre 
del ailo 2000. 

OCTAVO.- La nonna que dcr:cnnina la 
tacultad para expedir t.s disposiciones 

COMENTARIOS. 

Por esta sot. ocalliáll. el iere de 
Gobierao del D.F. clu.nni .. -.. cargo 
3 dos. A panir del do 2000 tea.d.ra un 
man.dato sexeoaL 

Se establece que para las elecciones de 
1 997 se estará a Jo dispuesto por la 



TEXTO VJGIENTI:. 
que rijan las elecciones locales en el 
DUtrilo Fetkral seft&lada en el Inciso 
f) de ta fracción V del apartado C del 
an1culo 122 de este Decr-eto. entrara en 
vigor el 1° de enero de 1998. Para Ja 
elección de 1997 del Jef"e de Gobierno y 
los diputados a la Asamblea del Distrito 
Federal. se aplicara el Códiso Federal 
de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

NOVENO.- El requisito a que se 
refiere el pArrafo segundo de la fracción 
1 de la Base Segunda. del apartado C 
del an1culo 122. que prohibe acceder a 
Jef'e de Gobierno SI se hubiese 
desem~ado tal cargo con cuaJquier 
caractcr. debe entenderse aplicable a 
todo ciudadano que haya sido titular de 
dicho organo. aunque lo haya 
desemper'\ado bajo distinta 
denominación 

DECIMO.- Lo dispuesto en la fracción 
11 de Ja Base Tercera. del apartado C 
del aniculo 122. que se refiere a la 
eleccion de los titulares de loa órganos 
polnico-administrarivos en las 
demarcaciones territoriales del Distrito 
Federal. entrara en vigor el 1 º de 
enero del ano 2000; en J 997. se 
clcgiran en forma indirecta. en los 
terminas que sci\ala la ley 

Dl:CIMOPRIMl:RO.- La nonna que 
establece la facultad de la Asamblea 
Legislativa del Dútrito Feda-.1 para 
legislar en matcrtas civil y penal para el 
Distrito Federal entrara en vigor el 1°. 
de enero de 1999. 

DECIMOSl:GUNDO - Continuarán 
bajo junsdicción federal Jos inmuebles 
sitos en d 01s1rito Federal. que esten 
destinados al servu.:io que prestan los 
Poderes Federales. así como cualquier 
otro bien afecto al uso de dichos 
poderes. 
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leaislacion federal electoral. en tanto se 
promulgan las leyes electorales locales 
del Dbtrilo Federal. 

Se establece la No Reelección absoluta 
para el cargo de Jefe de Gobierno del 
DUtrito Federal. en congruencia con 
los demis cargos electivos de titulares 
de los poderes ejecutivos federal y 
locaJes en nuestro pa1s 

Los actuaJcs Delegados sera.o electos 
democrBticamente a partir del afio 
1999. para que inicien su mandato en el 
afio 2000 

Entretanto seguinln vigentes los 
actuaJes Codigos Civil y Penal 

La Federación conserva los inmuebles 
sede de sus distintas dependencias. bajo 
su jurisdiccion. 



TEXTO VIGENTE. 

DECIMOTERCERO.- Todos los 
ordenamientos que regulan hasta la 
fecha a los organos locales del Dhtrito 
Federal seguiran Vlgentes en tanto no 
se iexpidan por los organos competentes 
aquellos que deban sustiruirlos 
conforme a las disposiciones y las bases 
señaladas en este Decr-eto 
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Como no pueden existir lagunas legales. 
todas las nonnas relativas al Distrito 
Federal quedan vigentes. hasta en tanto 
no sean sustituidas por otras expedidas 
conf"onne a esta Constitución( si as1 
f'uese necesario) 

En s1ntesis. los aniculos trans1tonos 
tienen como propósito fundamental 
pennitir la transición hacia una nueva 
realidad jundico·pohtica en materia 
electoral y en lo que al Dbtrilo 
Federal se refiere. 
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Dl:H;BJ!C''PN .R!BIPK;O - ANALUICA. 

Antecedente legislativo: 
Fecha de publicacion. 
Fecha de cntracb en vigor: 
No de utulos: 
No. de aruculos. 
No. de artículos transitorios: 
Total de aniculos: 

DESCRIPCION. 

Título 1 
l S anículos. 

Ninguno. 
I ". de agosto de 1 9Q4 
2 de agosto de 1 Q94 ( en lo general ). 
6 
132 
lo 
148 

CONTENIDO. 

Disposiciones Generales.
Sede de los poderes de la 
Union y capital de la 
República. Entidad 
federativa con personalidad 
y patrimonio propios. 
Delimitación territorial. 
C .. sificacióo de su 
población. originarios. 
habitantes.. vecinos y 
ciudadanos. Organos 
Locales de GobiCf'D.o: 
Asamblea de 
lleprcseotantcSl(ARDF). 
JefC de Gobiemo y Tribunal 
Superior de Justicia. 
TribWJal Contencioso 
Administrativo.(TCA ). 
Ministerio Público(MP). 
Procuraduría General de 
Justicia. Principios 
Elitrategicos 
orsanización 
ad.nünistraliva. 

para la 
politica y 

Relaciones 
del gobierno 
trabajadores. 
Responsabilidad de 
§Crvidores pUblicm •. 

los 

AS•ECTQS MAS 
RELEVANTES. 

La ciucbd de México es el 
DUlrito Federal. Son 
originarios de CI las 
personas nacidas en su 
territorio. Son habitantes 
los que residen en éL Son 
vecioos quienes residan nuis 
de 6 meses. Ciudadanos. los 
11111yores de 1 8 ailos. Al MP 
conespondc I• persccucion 
de los; delitos v la 
representacion de los 
in1erescs; de la socicdiid. 
Est ... j • carao de un 
Procurador General.. cuyo 
nombralllÍell.to y rctn0ción 
harii el Jete del D.F •• con 
aprobación del Presidente 
de la ll.epública. Las 
relaciones con sus 
trabajedorcs liC rigen por el 
Apanedo B del art. 123 
Constilucional. 



DESCRIPCION. 

Titulo 11 
2 cap1tulos 
8 an1culos 

Titulo lll 
J capnulos 
1 ~articulas 

Titulo IV 
3 capítulos. 
6 secciones 
50 articulas 
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ASPECTQS MAS 
CONTENIDO. RELEVANTES. 

Derecho!'> y obligaciones de Todos gozan de las 
los habitantes y ciudadanos. garantias individuales Los 

habitantes tienen derecho a 
la prestación de !os 
servicios públic1.lS v 
utilizar los bienes de uso 
común Los ciudadanos 
tienen ademas derecho a 
votar y ser votados. lo que 
también es su obhgacion. 

Atribucmnes de los Poderes 
de la Unión (Congreso y 
Suprema Corte de Justicia l 
para el gobierno del D.F. 
Atribuc10nes del Presidente 
de la Rcpublica con 
respecto al Distrito .,_ 

Bases de oraanización y 
facultades de los órganos 
IOQ!es de gobierno: ARDF 
Iniciativa y formación de las 
leyes. Comisión de 
Gobierno de la ARDF . .lef'e 
del D.F. Remoción y 
nombramiento. Facultades y 
obligaciones. Coordinación 

Al Congreso corresponde 
legislar en todo aquello que 
la Constitucion no establece 
expresamente a la AROF. 
aprobar el monto del 
endeudamiento anual del 
D.F. El Jef"e de Gobierno 
podra ser renlovido por 
causas graves por el 
Senado. Corresponde al 
Presidente nombrar al .let"e 
del O.F. (ésto ya quedó 
superado por las rcfonnas 
constitucionales 
comentadas). aprobar el 
nombramiento del 
Procurador y acordar con 
el. Iniciar leyes y decretos 
ante el Congreso y la 
AROF. Tiene el mando de 
la fuerza pUblica y designa 
al responsable de ella en el 
D.F. 
Corresponde a la AR.DF la 
función legislativa en lo que 
le confiere expresasnente la 
Constitucion de la 
República.. Sus resoluciones 
tienen el carkter de ley o 
decreto. llalifica el 
nombnunicnto del .leíe 
del D. F •. 



DESCRIPCION. 

Titulo V 
J capitulos 
34 artículos. 

CONTENIDO. 
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ASPECTQS MAS 
RELEVANTES. 

metropolitana Tribunal Maa:istrados del Tribunal 
Superior de Justicia. Supenor de Susucia . del 

TCA 

Bases para Ja organización 
de Ja Ad•i•i9tradón 
Pública del D.F. y la 
diatribucion de atribuciones 
enlre sus organos. 
Organii:acaón. 
Delegaciones Distribución 
de atribuciones entre 
órganos centrales y 
desconcentrados. 

y de los Delegados 
El .Jef'r del D.F no podra 
reelegirse Le corresponde 
iniciar leyes. t"'onnular el 
Programa de Desarrollo del 
D.F. Es titular de la 
Administracion PUblica 
local Administra la 
hacienda pública. Dirige la 
planeacion y el desarrollo 
urbano del D.F. La función 
judicial Ja ejerce el Tribunal 
Superior de Justicia. 

La Administración Pública 
tend.-a a su carL!o los 
servicios publico;. Se 
sujetara a principios de 
coordinación., oponunidad. 
eficiencia. 
profcsionalización. 
especialización. 
simplificación transparencia 
y cxpeditcz. Las 
Delegaciones tienen 
autonomía funcional y 
asignaciones 
presupucstales. A los 
órganos centrales compete 
la planeación del desarrollo. 
f"ormulacion y conduccaon 
de políticas generales. 
administrar la hacienda 
pública. prestar los servicios 
publicas de cobenura 
general. dir"ccción y 
coordinación. A las 
Delegaciones: prestar los 
servicios públicos locales. 



DESCJUPCJON. 

Titulo VI. 
2 c•pítulos. 
13 •nículos. 

16 •rticulos 1ransi1orios. 

CONTENUM>. 

De los Consejos 
Ciudaidanos. Integración e 
instaa.cióa.. Funciones. 

Elllracl8 ea visor. 
~8ciolles de transición 
para el periodo 1994-1997. 

121 

ASPl:CTQS MAS 
aELEVANTES. 

En cada Delegación habríi 
uo Coaaejo. integrado por 
Consejeros electos por el 
voto directo de los 
ciudadanos "'ccinos. Habrá 
cuando 1Ue1Jos 1 S 
Consejeros en cada 
Dele8•ción. Se renovarim 
caida 3 ailos. El Consejo 
aprueba el Programa 
Operativo Anual de la 
Delegación. Actúan como 
gcsaorcs de la comunidad. 
Cabe mcacionar que los 
Consejos Ciudadanos 
dejaron de e'°5lir el tercer 
sábado del 111es de agosto. 
de coaf'onnidad con el art. 
1 1° 1,..mtorio de la Ley 
que los creó y las ref"onnas 
al pre.ente Estatuto. 
pub&c.das en el Diario 
Oficial de la Federación el 
22 de aoviallbre de l 9Q6. 

que dero11•ron todoto los 
artículos del propio 
Estatwo ref"eridos a Jos 
Consejos Ciudadanos y 
determinaron que la 
Asa...ae. Leaiabltiva 
deben expedir las nuevas 
dimpolliciomes relaidvas a la 
panicipacióa ciudadana en 
el D.F. 
Se deroaan 1odaa las 
dispoaicioaes que 
contravengan esae Esiatu10. 
Se tn1ablece 1111. porioclo de 
1111115licióo 94-97. 
A raíz de i.s R.efonnas 
COIUtilucionalcs del 22 de 
•l!!Jolllo de 1 996. habría que 
moclificar pricticamea.te 
todo el Estatulo. por lo cual 



DESCRIPCION. CONTENIDO. 
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ASPl:CTQS MAS 
RELEVANTES. 

pareciera mas logico que se 
expida uno nuevo que 
abrogue el vigente 



ANALISIS. 

LEY ORGANICA DEL 
JUM:;. 

Generalidades· 
Fecha de publicación· 
29 / didembre/I 978 
Pybficación de Refonnas · 
16 /diciembre/ J 983 

JURIDICO. 

LEY ORGANICA DE LA 
ADMJNISTJ!ACION 
PUBLICA DEL D.F. 

31 /diciembre /J 994. 

Toral de tirulos· ------ 3 
Total de capirulgs· 6 JO 
Toral de anícylos · 59 67 
Total de artículos 
.rransjtorios 3 12 

DESCRIPCIÓN 

Capitulo l. 
15 articulas. 
Del gobierno y territorio del 
D.F. 

Capitulo U. 
6 articulas. 
De Ja organización del 
D.D.F: 

Titulo l. 
Capítulo I 
S artículos. 
Disposiciones Generales de 
Ja Administración PúbJjca. 
Será central. 
desconcentrada 
descentralizada. 

Capitulo U. 
4 artículos. 

y 

Del territorio del D.F. y las 
J 6 Delegaciones. 
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DESCRIPTIVO. 

COMENTARIOS. 

Esto Jo reglamenta ahora El 
Estatuto de Gobierno y el 
capítulo II de la Ley 
vigente. 

Esta Ley sigue Ja estructura 
básica de Ja Ley Orgánica 
de la Administración 
Pública Federal. en lo 
correspondiente a la 
Administración PúbHca 
del D.F. 



LE'f QBGANIC¡!. Ql:L 
D.D.F: 

Capitulo 111. 
10 an1culos 
De Ja presrac1on de Jos 
servicios publicas 

C'apuulo f\. 
I~ an1culos 
Del pa1nmrn110 del O O F 

Capitulo V 
8 artículos. 
De los organos de 
colaboracion vecinal y 
ciudadana 

Capn:ulo \.'f 
8 aniculo.;. 
De la part1ctpac:ion politica 
de l<ls ciudadanos del D F 
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LEY QBG.tNJCA pt: LA 
AAMp!llTMCIQN 
PV•LICA Dll:L D.F. 

CQMENJ'ABIOS 

Tirulo ll 
Capitulo l 
JO an1culos 
De la Adnunistrac1ón 
Pública centrahzada 

Capitulo 11 
1 o an1culos. 
Atribuciones de las 
Sccretanu. Ja Ofic1aha 
Mayor y Ja Contralona 
General. 

Titulo 111. 
Cap1rulo 1 
8 an1culos 
De Ja administracrón 
pUblica paraestaral 
Arribucione!O 

/ Se definen las facuhades de 
1as dependencias supenorcs 
del nivel cemraJ de la 

f ad•illbrnidó• dr 18 
C"iud• 

1 

1 Se creó la Lev de 
. Partic1pac1on Ciudad.na. 
: con nuevos organos de 
! represernacron vecinal 

1 
Se es1ablocen ahora en el 
EstatUto de Gobierno del 

¡D.F. 

1 ! Se definen genéricamente. 

! 

; 

i 
1 
! 
! 
l 
¡ 
j 
! 
¡ 

' 



LEY QBGMllCA, QljL 
D.D.F: 

YX QNi•"K" pg ,,.. 
AQMJNllrDACIQN 
PV•LICA Dt:L D.F. 

C"Pitulo ff 
7 art1cuJos. 
Organismos 
descentralizados 
Conai1ución. organización 
y fiJncionarnien1n 

C.,PtuJolll 
6 art1cuJos. 

1:.s 

CQMJ;NTABIOS 

STC metro~ LOCATEL. 
Consejo del Centro 
Histórico. R-100. STE. 
Junt• de Asistencia Privada. 
Comisión de . .o\.guas; 
COR.ENA. Instituto de la 
Vivienda, Procuraduna 
Social. 

De tas empresas de COMISA Plan1a de 
~on estatal Asf'alto. SERVIMET 
mayorituia. 

c_.wo1v 
6 aniculos. 
De los 
pUblico• 

fidcsconUsos FJCAPRO. FfDERE. 

C.pmdoV ·-· Pe la opencióa y contn>I 

de las -.---.. 

FfVIDESU. 
AJ-. 

Fideicomiso 
Fidei<:omioo 

Cenero Hiac>rico; 
Fideic:omi.9o Cenrral de 
Abasto 

AM como -a necesaria la 
rcf'"ormmi al aaual Eaa1u10 
de Gobierfto. la l..oy 
Orgánica v1.,...1c -..a 
adccuane • die:.,. 
modificKión del Esaacuto. 



4NALISIS. 

IU:GLAMENTO 
1NTl:a10a Dl:L D.D:F. 

Generalidades: 
Feclui de pubüc.ción: 
26 I •so•o I 198.5. 
No. de dtulos: 
No. de capíNloa: 12 
No. de artículos; !7 
No. de artículos 
traaliilorios: 

CONTENIDO. 

C•pitulo l. 
3 aniculos. 

7 

Defiae a a.s ..udades 
..tminislntivaa y Óf'BUIOS 

dcsconcentrado&. 

C ......... 11. 
2 articulo5. 
Define t.s atribuciones del 
Jef"c del D.D.F. 

IU:GLAMl:NTO 
INTl:IUOaDl:LA 

4DMINISTll4CION 
PV8LIC4 DIEL D.F. 

15/~/1995. .. 
11 ... 
8 

Titulo l. 
c..,-1. 
31Utlculos. 
Ambilo de coa.,er: .. cia y 
o.._mcióe. de la 
A••ialnració• Nblica 
-D.F. 

C .. ilulo 11. 
2 aniculos. 
Facultades del .Jef'e del 
D.IF. 
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DIESCIUPl"IVO. 

COMIENT41UOS 

No en. .. v~es 
su.-.ncialn eatte ambos 
re .... ..-tos. 

E-,... -des 
politicas y aclmmiarativas. 
ea comcordacia coa lo 
di1PUC•o por el illcUo 11. 
de i. a.oe s.pm.b dd .... 
67 del Esaacuao de 
Gobicnao. 



UGLAIMl:NTQ 
INTERIOR DIEL D.D:F. 

Capitulo 111 
1 articulo 
Define las atribuciones de 
los Secretarios Generales 

C'apnulo IV 
1 articulo. 
Define fas atribuciones del 
Oficial Mayor 

Capítulo V. 
1 articulo. 
Definición de at~ 
de la Tesorena. 

Capitulo VI. 
J an1cuto 
Define las atribuciones de 18 
Con1raloria Interna. 

Capttulo VII 
.; art1cuJos 
Atribuciones de las 
Coordinaciones Genenllell. 

9pñl•Mt;NW 

IJ!DNQ• PI: LA 
ADMfflll]JIACIQN 
PU•LICA DIEL D.F. 

Tirulo rr 
Capitulo 1 

J27 

COMl:NTABIQS 

J articulo 
Faculrades 
Secretan os. 

de los 

No e1Usten variaciones 
sustancia.les entre ambos El 
Reglamenro actual define 
las arribuciones. de 
conf'ormidad con el capitulo 
11 de Ja Ley Orslinica de la 
Administración 

Captrulo fl. 
1 aniculo. 
Define las f'aculrades del 
Oficial Mayor 

Capetulo 111. 
1 articulo. 
Facultades del Contralor 
Intento. 

C.opilUlo V. 
1 .,.icvlo. 
Arribucio.
T ............ 

de •• 

Pública del D F 

No hay cainbios s.ustanrivos 
entre ellos 

No hay cambios 
sustanci.ae. enrre dio•. 

Ahora .., definen en el 
C8pitulo 111. del Tilulo 11 

Estos earsos 
~eron del 
RqlametM:o viaentc 



Bl:GldMEN"CQ 
INTEKIOK DEL D.D:W". 

Capínalo VIII. 
30 artkulo&. 
Atribuciones de a.s 
Direcciones Generales. 
Subcesorerias y 
Subcoonliaacioaes. 

Capitulo IX. 
l aniculo. 
De la dcsconcentraciOn 
achnini~rarh.-a. 

Capitulo X. 
7 artículos.. 
De a.s atribuciones de los 
órganos descoacentrados.. 

Capitulo XI. 
4 al'1iculoL 
De los o,..anos de 
colaboracion vcciaal 

Capilulo XII. 
3 al'1iculos. 
De la suplemcia de los 
fi&ncionarios del D.O.F. 

Mli'*"ENJP 
U!f[E9 ff!9Pl:M. 

MMVOfiD•17'PN 
PV•LICA 81:L D.W". 

Capitulo VI. 
63 anku.los. 
Atribw::ioaea 
Direcciones 

de a.a 
Gen en lea.. 

y Subtesorctias 
Pl'ocuraduria Fiscal. 

Titulo 111. 
Capitulo l. 
1 articulo. 
De las Delegaciones y la 
dcscouccntración 
admini•rativa. 

Capitulo 11. 
!l artículo&. 
AtnDucioaes de los órganos 
desconcentrados. 

Titulo IV. 
Capitulo l. 
3 articulo•. 
De las suplencias. 
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CQMENTA.BIQS 

Varían porque 
incnm:ICllltaron las 
Direcciones Generales y iie 

creó a. Procuraduria Fiscal. 
Detalla dichas atribuciones. 

Lais det.U. conJ"onne a lo 
establecido en el capitulo 
111 de la Ley O.paica de la 
AdminUuacióa Pliblica del 
D.W". 

l>eupueció del actUal 
~to porque ae creO 
la Ley de Participacum 
Ciuda .... a. 

El ~to Interior 
viaeate ta...wn deberj 9CI' 

modi&c;:ado. al reformarse 
tanto a. Ley Orgmüca. 
como el Eaatuao de 
Gobiemo. 



DEP ... RTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

ANALISIS NORMATIVO DEL NUMERO DE DEPENDENCIAS. 

2) Secreta
rias. 

3) Oficialía 
Mavor. 

4) Contralo
ria General. 
5) Subsecre

tarias. 
6) Coo..-dina
cioues Grales 
7) Direccio
nes Gt"ales. 
8) OelegaciQ 

9) Otros 
órga 

nos descon
centrados. 

13 ....... , 

12 

s.d. 

5 

2 

3 

1s~ 18"" 29"" SS"" 

16 16 16 16 

.... s--

~',:.<'!·}~j;!t _,,,: 

~s.d. Sin datos. 
No existían Direcciones Gcucrmlcs; solo Oireccioocs. de las que de 
pendían Subdirecciones y Oficinas. 
Surscn l•s Direcciones Generales. 
Iacluve la Tcsorcria. 
Pro~raduria de Colonias. 
Almacenes de los Trabajadores del D.D.F; CODEUR; COVITUR; 
Boletrónico y COCODER. 
Almacenes de los Trabajadores del 0.0.F; COVrn.JR; LOCATEL y 
COCODEfl. 
CORENA; Comisión de Aguas~ Junta de Asistencia Privada; 
LOCA TEL; Plaota de Asf'alto: lnst:iluto de Formación PolK:Uil; In.stiruto 
de Vivicuda; Proc:unduria Social 
• Estas cifras sólo incluyen. a las dependencias contempladas en los 

ordenamientos mencionados. 
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COMENTARIO FINAL. 

La Constitución General de Ja República., siguiendo la teoría clásica de John 
Locke. divide el ejercicio del poder público en una trilogía: Ejecutivo. Legislativo y 
Judicial. Este esquema tripanita se repite el todas las entidades federativas y en el 
Distrito Federal. 

En la capital el Legislativo esta a cargo de Ja Asamblea de Representantes 
( ARDF); el Judicial del Tribunal Superior de Justicia (TSJDF) y el Ejecutivo bajo la 
autoridad del Jef"e de Gobierno. que cumple dos funciones básicas: es líder político y 
titular administrativo. 

Para ejercer estas atribuciones se apoya en un aparato burocrático - en su 
acepción weberiana de jerarquizado- que es la administración de la ciudad. 

Este aparato esta uonnado. como ya vimos. por diversos Art.iculos 
Constitucionales. por el Estatuto de Gobierno. la Ley Orgánica de Ja Administración 
Pública local. el Reglamento Interior de Ja misma y otras Leyes. Decretos. Reglamentos. 
Acuerdos. Circulares. etc. 

"'Latu sensu '"\ sus limites son aquellos de toda autoridad: sólo puede hacer 
aquello para lo que la ley le faculta expresamente; a .. contrario sensu•• de cualquier 
individuo. que puede hacer todo aquello que la ley no le prohibe específicamente. 

Esencialmente. la administración de la capital es equiparable. funcionalmente. a la 
autoridad de cualquier muWcipio del país. 

Sus funciones son básicamente las de atender y prestar los servicios público~ que 
posibilitan a la urbe su vida cotidiana. Es por ello. la autoridad más cercana a Jos 
capitalinos. 

Si bien es cieno. recordemos. que esta sujeta a aoraias legales que defu:ni.tan 
claramente su quehacer y que esta organizada jerárquicamente. esta relativa rigidez no ha 
impedido su continua transf"onnación. 

Tan es así. que en su ya septuagenaria existencia. el Departamento del Distrito 
Federal ha sufiido. como quedó de nianifiesto en las páginas precedentes. múltiples 
cambios y refbnnas. 

Actualmente tanto el Jefe de Gobierno. en su calidad de titular de esa 
administración. como la Asamblea de Representantes. comparten la facultad de iniciar 
(proponer) en cualquier momento. reformas a la estructura y fi.mciones de esa 
organización administrativa. 
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El Jefe de Gobierno también puede emitir Acuerdos, Circulares y otras 
disposiciones juridico- administrativas para modificar diversos aspectos de Ja 
administración capitalina., así como ejercer acciones concretas para ajustarla. 

En resumen. en el proceso de cambio jurídico - político que ha sufiido el Distrito 
Federal. ha estado involucrad, de uno u otro modo. la administración capitaJina. Las 
nonnas legales que regulan la fonna de ser y de hacer de esa administración pueden 
modificarse (desde las más elevadas. hasta las menos trascendentes) y debieran serlo. 
para nonnar y propiciar su modernización. 

Esto pennite ratificar Jo mencionado en Ja frase final de la introducción de este 
capítulo: Es f'actible cambiar. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
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PLANTEAMIENTO DIEL -OaLIEMA. 

Para no estar condenados a repetir-la por ignorancia. hemos dado un rup1do 
vistazo a la ya larga historia de la urbe y de su administración. Quizá lo que afinnaban las 
bisabuelas sobre aquello de que no hay nada nuevo baJO el sol sea una ex.aa,eración~ pero 
escudriñando el pasado poden10s encontrar muchas respuestas a nuestras inquietudes 
presentes. 

La ciudad ha sufrido mundacioncs desde que se fundó y ha estado sedienta de 
agua dulce. pues Texcoco era salobre Siempre ha habido comercio ambulante y el 
primer tianguis surg10 en Tlatelolco 

Fueron unos barbaras quienes empezaron a depredar el ecosistema de la cu<.>nca. 
iniciando la desecación de los lagos. Ellos destruyeron también el modelo de desarrollo 
urbano que se amoldaba a las condiciones lacustres de la rcgion. 

Fue un monarca español el que inicio la corrupción que hoy nos agobia. al vender 
los cargo:o públicos al mejor postor. para sufragar sus lujos y sus guerras santas 
intcnninables. 

Hemos dest.-uido varias veces la ciudad y no aprendemos todaV1a a respetar los 
vestigios del pasado. Hoy nos asfixia el aire que hemos vuelto irrespirable en una 
megalópolis que estalló a partir del periodo posrevolucionario. siguiendo modelos 
economices que no han podido poner a nuestro alcance el paraiso prometido. 

El recuento no debe ser para inspirar odios. ni rencores. sino para evitar viejos 
errores. pero no hemos tenido el temple de aceptar el pasado tal como fue y aprovechar 
sus dolorosas experiencias 

Después hemos analizado brevemente las últimas leyes y ref"ormas lcaalc• que 
rigen a ta ciudad y a su administr.ción. Parece a veces como si la ley IUese un f'etiche 
para nosonos. Para cada problema hacetn0s una y lueao la olvidamos en algUn rincón. 
Muchas hay. que en la practica ignoramos. al estilo novohispano: "'obedézca.e. pero no 
se cumpla •• Constituyen sin embarao el marco de actuación de la autoridad y de los 
ciudadanos y es obligación de todos acatartas. 

Con estas dos coordenadas· la historia y la ley - que hay que decir- tienen un 
sustrato económico. es f'llCtible conaruir un marco de referencia para intentar enfi"entar 
los complejos problemas que hoy aquejan a la ciudad de México 

Por ello es necesario. entre otras muchas cosas. que su administración - como la 
de cualquier orgamzación- _. capaz de responder a los retos que la realidad le presenta. 

Asi surge el planteamiento del problema central de este trabajo. cuyos objetivos 
son: 

Determinar Jos ajustes que requeriri la administración citadina para adaptarse a los 
cambios de la Refonna Política y a la din&mica de la urbe. asi como las grandes 
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--·--:--.de......__ coacnus 
y &ctiblca para a. 1 · · ,...,.., de a. ~y a. p~ de lo•~. públicos a -.-y ............ -·de la ......... de - la o.,· · ncián de la ciudad ha quedado rczapda ""' 
llllldaoa •...-=aoa. de las........._ pl"ác:lk:aa •dlnilümlrativaa. lo que iacWe aea-Uvamente 

- el dnanollo de la -· 

El 8Clecuado funrioea-o de la..............,¡¡¡,, de la ciud8d (v-- .__-.le). 
es fim.ciclll • eauc ocns. de las ....._. .. acciones (-warimblee ................ ). miunas 
que pudienm ...,. ~ • ..ue 9Í y cuya ddinidóa debe e11.ar acorde con la 
.-U.cicia. actual y .. penpectiva fUtuna: 

i) Adecuane a .. lldOnmm Polllica ea proce90~ 
Ü) Modenairar .. ftD'U6:hal'• eclmiai..-ativa; 
iü) Profimdir.-r .. el e......- de dc.coaccintracióa; 
iv) Av......-..__,. - la ............ ción adnmisuativa; 
v) Coatu coa FeCW'SOS •..-...os aali&ados y hoee•o•; 
vil Teo• m&iomcia de ...,......,a(-.xros); 

(XII 
(X2) 
(X3) 
(X4) 
(X51 
(X6) 

A partir' de las "'......._ clea::rila9: clepeM ... te (y) e lall1p1•.-.as
(Xl.JU.X>, ••• ..X.). ea - p--r ,_ : 

MODIELO 

l y - 1' ( XI, lU, lU, X4, XS, X6, ............. Xa) 

Pan c&etos ele eae tnltejo. - tOIBU"liia 9ÓIO en cuema las 6 variables ~NleL Cabe 
diadir que .... p--o -. del - poclriam delpreodene Din>• lilclorea de 
dilicil ne-iftcoaciiioo - •-.., ..-._. iacorporane co-.-. • --
yp._.L 

e~ tercer -º· ......... ele .......... hill6rico y !epi. - p.--a • 
cootiauaciOa un dia......_ de la 9Íhl8Ci6oo accual de la oiudad y de .. -.ación. 
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CAl'l"RILO ID. 

EL DIAGNOSTICO. 



Todos Jos hombres. con cxccpc:i4111 rwhilnL ..,.... • au e~ 
.... 1: lodos Jos hcJlnllfts. sin exc.pcidll ..__.. ,.._ ¡..,... 
villa&e.dos a la ciuc&.d en que viven ••••• Allf tierwa .., fmmili-. 
sus amiaos mU caros. sus ar.cm. ..... vi1'09. los mtjor 
~ en el fondo de su alma. TodD lo que allf OClllT9 
impofta pmra ellos un pelipu, un dolor. una P*dida. o bien 
crillftfb .... pro¡puo o un aocc. 
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DIAGNOSTICO. 

La ciudad de México y su •dministracióo están íntimamente vinculadas y en algunos 
aspectos. prácticamente son indisolubles. Fuerzas y Debilidades; Oportunidades y 
Amenazas para ambas se interrelacionan e influyen mutuamente. Analizarlas 
separadamente nos ayudara a entenderlas y a desenuañar esos vínculos. que en ocasiones 
están imbricados bajo Ja superficie de los f'enómenos urbanos. 

FUERZAS Y DEBD..IDADES. 

Tanto la ciudad. como su administración. poseen Fuerzas y Debilidades. En una primera 
aproximación sin embargo. se advierten más f'ortalez.as en la propia capital que en su 
gobierno: 

·r_;.11>r.1:T~\.;r( !t~.f'~ ""~..,<}~.~-.... SIF' :J·_;:...+~ 

1.- Su población. 1.- La integración democrática de sus au-

2.- La Iibenad oue se vive en ella. 
3.- Es un centro económico y financiero. 

4.- La infraestructur• que tiene. 

5.- Su diversid•d polític•~ cultural y su ri
aueza histórica. 

6.- Su condición de capital de la 
Reoública. 

7.- La conurb•ción.. si se logra encauzar 
adecuadainente. 

8.- Su viabilid.d como ciudad. 

toridades suoeriorcs. 
2.- Recursos financieros nennancntes. 
3 .. - Cuenta con un buen número de recur

sos humanos capacitados y con expe
riencia. 

4.- Una larga historia en la administración 
de Ja ciudad. 
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DIAGNOSTICO. 

La ciudad de México y su administración están íntimamente vinculadas y co algunos 
aspectos,, prácticamente son indisolubles. Fuerzas y Debilidades; Oportunidades y 
Amenazas para ambas se intetTelaciooao e influyen mutuamente. Analizarlas 
separadamente nos ayudará a entenderlas y a desentrañar esos vínculos,, que en ocasiones 
están imbricados bajo Ja superficie de Jos f"eoómenos urbanos. 

FUERZAS V DEBU..IDADES. 

Tanto la ciudad. como su administración. poseen Fuerzas y Debilidades. En una primera 
aprox.im.ación sin embargo. se advienen más f'"onalezas en la propia capital. que en su 
gobierno: 

.f?~~~t<1r,. - ""-1'.-~f?í<"K..*J/d"'J: ~~ .... ; ":::,:,,,., 
J.- Su población. J.- La integración democrática de sus au-

.2.- La Jibenad QUe se vive en ella. 
3.- Es un centro económico y financiero. 

4.- La infraestnJctura que tjene. 

5.- Su diversidad política~ cultural y su ri
aueza hisrórica. 

6.- Su condición de capitaJ de la 
RC1'ública. 

1.- La coourbació~ si se Jogra encauzar 
adecuadaanente. 

8.- Su viabilidad como ciudad. 

toridades suoeriores . 
2.- Recursos financieros nermanentes. 
3 .. - Cuenta con un buen número de recur

sos hunumos capacitados y coa expe
riencia. 

4.- Una larga historia en la administración 
de Ja ciudad. 
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A..1.- P081ACIO!li. 

No cabe duda de que la fileru •• vital y poderosa de a. urbe. liOD i.s mujeres y 
hombres que t. habil-. Pandójica..-le. la explollÍÓll demográficm. sobre todo • partir 
de a. otap• del deunollo a1abiliador. file uaa pcada carga para t. ciudad y pan todo 
el pais y dio oriaca • la aaual _.apolia. 

Ea los p'l"iJnlnvs 40 dos del sialo. paaó de 54 1,$ 16 habitantes ( aepm. dalos del 
2º.Cenao). a 1.645 millones en JQ40. coa una tasa de crecimiento del 3.0 °/a cutre 1900-
2 1 y del .5 '!'ét en lo~ siguientes 19 aftos. 

A panir del tCrmino del conflicto annado. en 192 J. la capital que entonces terua 
903. 063 habitantes. se consolidó corno el principal polo de atracción demogrifica. 

Adicionalmente. entre mediados de los años 30 y fines de los 50. el pais se 
transf'ormó de rural a predominantemente wbano. U emig ... ción hacia las ciudades 
seniejaba un caudal inallotable. Asi. en tanto la población nacional crecio durante 1Q10-
40 un 30 ºo. la de las a.-eas urbanas aumentó 56 % y la de la ciudad de MéKico casi se 
triplicó. 

Panlel•IDCllte I• t•u de mon•lid•d se r-cdujo. en tanto el nivel de f"ecundid•d se 
mantcni• en alrededoT de 7 hijos poT mujer y i. esperanza de vicU se elev•b• • 57 ai1os. 
Todo CSlo sipifico que en sólo 40 años ( 1930-70). I• poblacióa n•ciooal se triplicar•.• 
un ritmo del 3.4 ºo •nual de crecimiento en promedio. En t. zon• metropolitan. creció 
.u.n miis. ) .. que entre IQ40-90. p•llÓ de 1.64 millones• 12.81 millones de pobladores. 

No obsaantc Jo sedal•do. h•ci• 1 Q70 se inició un• filsc de desacelc.-.ción. al 
principio moderada. que se acentuó a p•nir de Jos 80. si bien I• población capitalin• 
continuo creciendo co uWneros absolutos. LA tas. de c.-ecimieoto disminuyó del miximo 
histórico del 6. 7 ~,.anual en los •ilos 40. al 3. 7 % en a. dCc•da de los 70. 

A panir de entonces y por prinlera vez en el si8fo. Ja usa de crecimiento 
poblacional en la ciudad de MéQco fue menor que la del rclilo del pais. accntuaodose 
dicha tendencia en la sesimda mitad de los 80. 

Por otro lado. la f"ecundid•d y t. mon•lidad habí•n sido mas bajas en el Di5trito 
Federal que en el reSlo del pais. lo que tambien se accatuó a partir de los 70. 

Todo ello sucedía simult&neamente con la disminución de la enúgración. que 
entre 1930-80 conuibuyó con el 35 º/o del crecimiento medio anual de la ciudad (el SO ~'O 
del crecimiento Datur•I). Asi. los nuevos inmigrantes.. que hablan pasado de 625 mil- en 
IQ6S-70. a casi wa millón en 75-80. disminuyeron • .SS9 mil para el periodo 8S-90. Por 
su pane. la cmipación paM> de 381 mil a tJ87 mil y a un millón en los periodos 
mc...-ncionados. 

La esperanza de "ida al nacer aumentó de 68.6 años en el quinquenio de 1 980-85. 
a 73.2 en 90-9S. frente a un promedio nacional de 67.4 y 72.2 mños respectivamente. La 
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vida media en el Distrito Federal pasó de 69.2 años en 1980-85. a 73.7 en 90-95, 
también mayor que et1 el resto del país. 

E11 r'"esumen. el comportamiento poblaciooal se desai:olló: 

'oK;;;;">J'Y3:{.\;\> 7•-~.W<J .... 1'70K ~·~·! .\<J~I-'• ~i'l-1!92;''' 
Tasa de creci 4. 77 3.64 2.4.5 -0.71 0.20 
iniento D.F. 
Nacional 3.07 3.40 3.20 2.02 2.00 
Densidad de 2.035 3.249 4,S86 s.891 S.494 
población 
D.F. Hab/ 
knt2 
Nacional 13 16 2S 34 41 
Esper'"anza de 62.27 62.63 69.01 73,18 73.70 
'"'ida D.F. 
Nacional S8.97 62.0 64.94 69.69 70.30 

Por otro lado. en tanto entre 19,0-80 la población casi se cuadruplicaba. el área 
urbana se multiplicó por 3.4 veces. al pasar de 26 mil a 89 mil hectáreas y se desbordó 
hacia el estado de México; tas industrias manuíacrureras se triplicaron ( de 12.700 a 
38.500) y el personal ocupado se muhiplicó por siete ( de 157 mil a 1.06 millones). 

Todo ello provocó el crecinüento de la zona metropolitana de Ja ciudad de 
México (ZMCM). que para 1995 abarcaba 30 municipios mexiquenses y contaba con 
17. l millones de habitante~ de Jos cuales se asentaban en el Distrito Federal 8 483,623. 
con densidad de 5 .. 600 bab. I km 2. Es decir. prácticamente uno de cada diez mexicanos 
vivía en la capital.. de los cuales el .52 "-O eran mujeres y el 48 ~O hombres. ( 1) 

Ese crecimiento metropolitano obedeció parcialmente a la expulsión poblacionaL 
en los Ultim.os 20 años.. de las cuatro detesaciones centrales ( Benito Juairez. 
Cuauhtémoc. Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza). que perdieron el 20 o/o de sus 
moradores. al pasar de 2.6$7 a 1.930 millones entre 1960- 90. con un descenso en Ja 
densidad de 307.4 bah./ ba. a 294 bah. / ha. Adicionalmente. entre J990-9S también 
perderian población lztacalco. Az.capotzalco y Gustavo A Madero. 

La ZM'CM ha pasado además a formar pane de la megalópolis del centro del 
país. formada por el Distrito Federal y 189 municipios de los estados de Hidalgo. 
MCxico. Morelos. Tlaxcala y Puebla. que para I 990 contaba ya con 20.8 millones de 
habitantes. equivalentes al 25.6 o/o del total nacional. Ese porcentaje se ha manten.ido 
estable desde 1970. lo que indica la persistente tendencia hacia la centralización. (2) 

( 1) D.F. Conteo de Población 1995. INEGI. 
(2) Programa Gral. de Desarrollo Urbano del D.F. 196. Pág. 2 J. 
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Abol'8 biea. por lo 4llC a le ciudad de México se refiere. liC preve que P•lll el 
fiaturo inmedUlto coa.tiluic ......,u~ le &clmclidad. Se e.1.inui imc~., que I• 
pobl•cióa del Dislrito Federal .ac-z.ó Yll .u nivel de recmplezo ( •quel ea el que cada 
muja ticae mu hij• y ..-p~ de 2.1 hijos; entonces la población ya no crece). } 
que i. ZMCM i. alcaazani - el 200!1. 

Eu disminución h• obedecido. entre ouos C.e1ores.. al i:nayor nivel educativo de 
t.s mujeres capitalinas y a su 1119yor partie.ipacióa ea la vicb productiva. A.si el promedio 
de bijos por mujer bajO de !§.48 en el periodo 1970-75. a 2.69 en 198.S-90 y a 2.48 en 
J 990-95 ~ fr~te a una anedUi uaiciooal de 6.2.S. 3.68 y 2. 9Q respectivamente. 

A.dicioa.almeure. el S6 • .S3 % de les mujeres ten.iles de ewi• ciudad Yll utili.uba ea 
1992 algún método anticonceptivo. fi'cate al S2 . .S3 o/o a nivel nacional. 

Por otro lado. palll el periodo 200.S-201 O se proyecta para le ZMCM una 
esperanza de vida de 76.9 dos y de 77 . .S p•h el Diarito Federal en particubr. donde 
ademils la rnonalidad inf'-til seguirá disminuyendo de 19 a 14 por cada 1000 
nacimientus y la tasa de innü~r•ción se C10t•hili7Ar.lil en 0.8 ~/o &11u•L en el 11eguodo lustro 
del proximo milenio 

Bajo estos supucsro.._ la polta.cián de i. ZMCM 811DJC11t•rú de 16.8 millones en 
1995. a 18.2 en el año 2000 y• 20.4 miilloacs en 2010. IDUlteaiémdose ~ante Ja 
conceutración demopáfica t111 el V.ne de MCJtico. ea el orden del 18.3 o/a del total 
naciOIUI. Pero el DU&rilo F.._.. climliMairi .. panicip•ción. Y8 que 9ÓIO taaclrii 8. 6 y 
8.7 milloaes de pobladowes - 2000 y 2010. fieate • 10.7 y 11.7 millaaea ea a. zona 
conurb•cb. coa lo cual .. pallicipttcióa rea.tiva ea i. ZMCM pasan del 50 "'•al 42.6 %. 

Paralelamente. la edad nmdia de la poblacióa citadiall, que aumMtó de 22.5 anos 
en 1970.a26.7ea l9Ci115 • ...m:de31.8doaca.2010. 

En sunm. pese al ~to de la mcaalópolis.. las tendcncúis demográficas de la 
capital se maaumdr&n al llllDOS clurute los próximos 15 ailos: bajo ..::recimicnto 
poblacional; envcjecmue.to l'Clativo; bQas taus de f"ecunclÑbd y mortaliclaid; creciente 
CiipCCialUacióa - el NCIOr ~ ... 

E•as teadeacias ..._ ...--adaa.. parcialmmtte, en el ._.., de que en el 
Distrito Federal se ocorp la ...,..,... coiten.u.ni ectu~a del país: el 95 ~ ele los oiilos 
catre 6 y 14 uoa aa.a- • 1990 • la em:ue1a., &.ate a un 116. 7 º/• a aivel 118Cioaal. La 
, ... de repro"8cióe .., ,..... - el ciclo _.., 1995-96, de 10.0 • 7.8 % y i. de 
deSCl'cióa. del 5.3 % 81 3.4 %; - ._o 18 ..,.tricu18 pree..,., .... crecá - 3.8 %; i. de 
p"-ri8 1 %y .. de---3.5%. 

Para 1991. el 41.91 % de la poMacióa mayor de 16 dos tcmia ~ IDINlia 

superior y el 19.38 % de ... --· 18 ...,._ - -"-·&o .. C9pila1 oc 
e<>acca<nob• ..- el ,_)IOI" - de --40• de .,.......do y _....,.onda ea el 
país. El promedio de ~-.. )'8 de 9 .. os. &ente a 7 em el re9o ele la República. 
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En cuanto a la pan1cipación femenina a la que se aludía lineas atrás, la 
escolaridad promedio de las capitalinas es de 8.3 años. frente a 4 8 nacional Et 36 6 °/0 
de las mujeres en la ciudad forman pane de la PEA.. en contraste con el 28.5 '-ó nacional 
y el :!2 o/o de los hogares los encabezan ellas. en tanto en la República es de un t 7 %. (3) 

La tasa de analfabetismo en el ano mencionado era de 4.1 % para el Distrito 
Federal. frente a un 12.4 o/a en el país. 

Mas aU~ entre 1988-92. pese a la desaceleración demográfica. la ciudad logró 
mantener estable su panicipación en el PlB y lo mlis notable: la actividad económica se 
expandió aJ mismo ritmo que Ja del resto del pais. a pesar de que Ja poblacion capitalina 
se redujo en términos absolutos. 

En materia de infraestructura educativa existian en el ciclo escolar t 995-96 casi 
7 .400 planteles. de los cuales 2.572 eran privados. con una matricula de 1 18 % del total. 
(4) 

1.123 
2.422 

884 
327 

39.205 35.736 
33.321 27.146 

Maestros educ. Es ec1al 2.475 2.475 
[Jrüversidades Y""'cc.c"'n"tr=o~s_,d_c+-----="'-13'"'6"------1------'"--'-=------! 

educacion su erior 
Poblacion escolar. nivel 
b&sico 

.2 300.000 

En suma. atendiendo a los indices de alf"abetismo. escolaridad y asistencia a la 
escuela. el Distrito Federal es la entidad que registra el mayor nivel educativo del pais~ 
una mano de obra calificada y abundante, dedicada en un 68.3 o/o al sector servicios, en 
un 27 º"á al industrial y en el restante O. 7 % al sector primario. (5) 

La capital posee entonces. además de una buena base en términos de 
infraestructura educativa... la mejor red de comunicaciones del país; grandes atractivos 
turisticos y culturales. una ciudadania educada. informada y politizada. con un gran 
potencial de solidaridad. que confonna también un mercado amplio y diversificado. (6) 

(3) Programa para el Desarrollo del D.F. Pá.gs. 26-27. 
(4) .!\.lonografia del D.F. Pá.g.18 
(S) Programa de Población del D.F. Péig. 62. 
(6) !bid. Pág. 7. 
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Si bien es cierto que no hay duda de que parte de lo anterior es consecuencia de 
un desequilibrado proceso de crecimiento y una excesiva concentración. que ha tenido 
consecuencias negativas para todo eJ pais: tampoco podemos soslayar la reaJidad o negar 
las ventajas comparativas con las que cuenta hoy en día. Ja capital. Ello equivaldria a 
cancelar su futuro. Jo que perjudicaria al pais. sin ninguna ventaja a cambio 

Por todo elfo. sin desconocer Jos enormes retos que plantea este conglomerado 
urbano. Ja ciudad tiene en su poblacion un potencial de trabajo conjunto y una reserva de 
mano de obra y talento. que puede convenirse en Ja energia que transf'orme a Ja urbe. 

653.407 7.70 
136.643 J.61 

Cuauhtémoc 539.482 6.36 
Gustavo A. Madero 1 225.003 14.79 

418.825 4.94 
1 696.418 20.00 

Ma dalena Contra-as 211.771 2.50 
Mi el Hidal o 363.800 4.29 

81.078 0.96 
255.890 3.0:? 
552.273 6.51 
485.481 S.72 

XochimiJco 332.222 3.92 
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A.Z.- L .. IERTAD. 

Podnamos defirur Ja libenad como la opción de ele.sir entre vanas altemattvas. 
sin prcrcnder entrar al e.ampo de las discusiones filosoficas e ideológicas que rodean el 
sigruficado de la nusma 

Desde una perspectiva pragmatica y aun concediendo Ja relatividad del concepto 
libenad. esta constituye clertmnente el clima en el que se desenvuelve Ja vida cotidiana en 
la ciudad. 

Bajo el punto de vista normattvo. la Constitución General de Ja Republica. en sus 
art1culos sobre las garant1as individuaJes. consagra entre or..-as. la liben.ad de 
pensamiento. de creencias. de exprcsion. y de manit"estacion de las ideas. de transito. de 
trabajo, de afiliacion pohtica y de accion. entendida como Ja capacidad de todos los 
paniculares de hacer todo aquello que las leyes no les prohiben etcpresameme. 

De estos derechos humanos gozamos todos los mexicanos )' toda5> estas 
libertades se ejercen ef"ecrivamente. en mayor o menor grado. en Ja ciudad cap1taJ 

Desde otra perspec11va. que apuntala lo dicho, el ··Atlas sobre el esrado del 
Mundo'", publicacion que cataloga a Jos paises de acuerdo a estándares de los miembros 
de Ja OCDE. s1tuo a MCx1co ( y por ende a su capital ). entre las naciones que tienen. 
enrre orras. libertad de sufragio y política, donde no eJtiste discnnunación relig1oaa o 
racial. por se"o o contra otro tipo de rrunonas. con tolerancia - libertad religiosa y sin 
censura JegaJ (oficial) ( J ) 

Por otro lado, una encuesta realizada a nivel nacional, incluyendo el Distrito 
Fedcral. dejo en claro que ante Ja disyuntiva de elegir enrre el binomio libenad-igualdad. 
el 58 °·á de los me"icanos considera a Ja pnmera como la mas imponante 

Asimismo que la mayoria de los mexicanos opinan que a pesar de todas las 
limitaciones personales y de aquellas derivadas de su contexto soeial. el hombre es el 
unico ser que puede decidir su destino. Consecuente con esra opinión. el 30 q ~-
considero que tiene .. muchisima ·· libenad y orro 42. 5 % que tiene ''bastante"'. Jo que 
sumó un 73 4 º'"º El 19. 5 •/• r~dió que "'aljJUna .. libertad y sóJo el 7 J 9/o que tema 
··poc.a .. o ··ninguna'" Sobre este panicular. I• población del Distrito Federal sobrepaso la 
media nacional. ya que el 76.2 º/o de los encuestados manifestó estar en Jos dos primeros 
supuestos. (:? ) 

Cierto es que la libenad puede conducir al Jibeninaje y que ese exceso puede 
afectar seriamente la vida comuniraria. Pero ese es un nesgo inherente a la libenad. 
Ninpnit sociedad tiene asegurado el futuro. pero soJo en un ambiente libenario pueden 
desarrollarse fas potencialidades individuales y colectivas. propiciando el avance social 
En ese sentido. la libenad es fonaleza 

(1) The new Srare ofthc Worfd. PAgs. 60-79. 
(2) Como somos Jos mexicanos Páws. 26. 50. 51 y 101. 
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A.3.- CENTRO ECONOMICO Y FINANCIERO. 

En los últimos 30 ai"ios. el Distrito Federal ha mantenido prácticamente constante 
su panicipación en el Pffi nacional. en alrededor del 25 %. En una superficie equivalente 
a Ja milésima parte del territoño nacional. concentra el 17 o/o de la planta industrial y 
generó 531mil212 millones de pesos en 1996 (24.l % del Pm del país). cantiL.id similar 
a la que produjeron las siguientes 18 entidades f'ederativas (equivalentes al 56.25 % del 
total de ellas): 

;:to-;r--;;;t.i~ .~~iq~ 

1 . - Guerrero 2.0 
2.- Chianas 1.8 
3 . - San Luis Potosi 1.8 
4.-0axaca 1.7 
S -Camoeche 1.6 
6.- HidaJ!lO 1.6 
7.- Morelos 1.6 
8.- Tabasco l.S 
9. - n. ere taro 1.4 
JO.- Ouintana Roo 1.3 
11.- Yucatan 1.3 
12.- Ouranao 1.2 
13 .- Aguascalienres 0.9 
14.- Zacatecas 0.8 
15.- Navarit 0.7 
16.-Colima 0.6 
17 - TlaxcaJa o.s 
18.- Baia Calif'ornia Sur 0.4 

~~~~!e _1.- a~ 

En otras palabras. de cada peso generado el ailo pasado por la econontia 
mexicana.. 25 centavos fueron aponados por el Distrito Federal. 

En su conjunto. eJ tamafto económico de la ZMCM ( incluyendo al Distrito 
Federal ). es mayor que el de 170 paises en el mundo. o que el de la economia conjunta 
de CentroamCrica. 

La economía capitalina es la primera del país. seguida por el estado de Mexico. 
con un 10.5 % del PIB nacional: Jalisco. con el 6.6 %: Nuevo León. con el 6.5 % y 
V era cruz. con el 4. 9 o/o. 

A todo ello debe agregarse que el Distrito Federal realiza el 1 O % de las 
exponaciones y el l 5 o/o de las imponacioncs nacionales. y capta el 60 CVo de la inversión 
extranjera directa e indirecta. que llega al pais. 
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La ciudad concentra el 25 o/o de las unidades manufactureras nacionales.. el 18 '?-Q 
de los establecimientos de servicios y el 19 % de Jos comerciales. Ello implica que 
existen 304 mil ePJprcsas medianas y pequedas y 17 mil consorcios., que SUlllaD un to1aJ 
de más de 321 mil entidades productivas. De ellas hay 32.4.56 industrias manuCactureras. 
108.0.54 de servicios., 166,SSS comercios., 1.52 tiendas ·de autoservicio y otras 13.547 
grandes empresas. 

El sector agropecuario del Distrito Federal aunque con una mínima participación 
eo. Pm de la Entidad. contaba en el ciclo 1994 - 9S con 19,448 wiidades de producción 
rurales y una superficie sembrada de 26,6-13 hectáreas.. con un valor de 419,635.35 miles 
de pesos. 

Las actividades agropecuarias se realizan todaVÍll en 11 Delegaciones. .De ellas 
es tnargio.-1 eo. cuatro: 

• Alvaro Obregón 
• lztapalapa 
• Coyoacá.n 
• Gustavo A- Madero. 

Tienen en cadlbio. un peso representativo ea Ctu1jimalpa. Masdalena Contreras. 
Milpa Alta. Tláhuac. Tlalpaa y Xochimilco. 

Los principales cultivos son avena f'orrajera. maíz. haba. fiijol. •lCalfia.. verduras y 
legumbres.. nopal. fiuta (per8 .. capulin y tejocote) y rosales. 

U Entidad cuenta con un hato saaadero reducido: ( 1) 

, 
17.300 Bovino 
22.592 Porcino 
19.309 Ovino 

797 Caorino 
571.200 Aves 

( J) Anuario Estadístico del D. F .• Pligs. 193 - 217. 
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En materia turística. cuenta con el 11.7 °/o de los cuartos de hotel disponibles en 
la RepUbtica. en los que recibió durante \ Q95 a 6 millones de huCspedes. de tos cuales 
1.5 millones ( el 25 °/o). fueron extranjeros. 

Tiene e\ aeropuerto más grande del país.. al que arribaron en \ 995 cerca de 8 
millones de pasajeros. de los cuales 2.4 millones fueron extranjeros. 

En los Ultimas ocho ai\os. pese a la crisis. la dinamica econónúca hizo que la 
planta industrial citadina aumentara en 10 mil establecimientos manufactureros y 13 mil 
de servicios, si bien dism.inuyeron 8 mil comercios. 

Por otro lado. la ZMCM cuenta con et 42 °/o de los empleados bancarios y con el 
53 º/o de la captación bancaria nacional. Es sede de la Bolsa Mexicana de Valores y es el 
principal mercado financiero del pais. 

La PEA del Distrito Federal es del orden de 3.8 millones de trabajadores. de los 
cuales están en el sector formal de la economia 1.373 millones. que representan el 21 º/o 
del total nacional. con una productividad de 3. 7 veces mayor que la del resto del pais~ de 
ellos 499.791 laboran en la industria manufacwrera; 434.862 en el comercio y 438.097 
en loS servicios. que representan respectivamente el 36.4 o/o. 31. 7 º/• y 31. 9 o/ •. 

Del total de la PEA capitalina. el 22.45 o/o de los trabajadores son profesionistas y 
tecnicos. En materia de ingresos. para 1990 el 39.9 o/o de tos hogares capitalinos tenia 
ingresos menores a 2.S salarios mínimos. en tanto el porcentaje en el vecino estado de 
México era del 45.7 o/. y a nivel nacional ascendía al 49.8 º/o.Las Delegaciones con el 
mayor porcentaje de población que recibe mas de 1 O salarios mínimos son: 

Benito Jui.rez 
Mi~•el Hidah•o 
Covoacán 
Tlalnan S.3•/e 
Ma11.dalena Contreras S.0-/o 
Alvaro Obrefilón 
Cuaiimaloa 



EJ Pm y el Pm per capita en r. ciudad de México han tenido Ja siguiente evolución.( J) 

1996. 2336.6 562.2 2.'.'l.7 66.2 
• ES1im.ado a septielllbre. ••Pesos. 

Co01pantivunenre con el Pm per capita de algunas ciudades norteamericanas. el 
del Distrito Federal se ubicaría; 

Wes< Palm Beach 
29.021 
28.322 
26.919 
26.093 
2.'.'l.2!'17 
23 4!'10 
22.6.'.'ll 
21.918 

LasAD eles 21.!'142 
Sao Anloaio 18.466 
D.F . 7.267 • 

• 1996 

Los datos aaH:riores permiten vislu.mbRr la importancia y el peso espeeifico de la 
economía capitaliaa. coa rapeao aJ total nacional. así como el empuje y productMdad 
de su fuerza de uabajo. 

{ 1) llúormc de Avance p.--ues<al /96. p,;g. 289. 
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A. 4.- INFRAESTRUCTURA . 

Cada mañana. aJ despenar Ja ciudad. para que todos los capitalino realicen sus 
abluciones matinales. es necesario que todo lo que a continuación se menciona funcione: 

Pozos del Valle de México 54o/o 19 O m3/sei;z 

Manantiales 2% 0.7 m3/sel!: 

Lenna 14o/o 5.0 m.3/seo 

La inmensa mayoria de Jos citadinos. solo tiene que abrir una llave. para que corra agua. 

Caudal Toral 35 m3/se 
Tomas domiciliarias 
Con carros tan ue 2.0 o/o 

El uso del vital liquido se distribuye en la ciudad de la siguiente manera: 

DOMESTICO 67.0 % 
lNOUSTRIAL 17.0o/o 
SERVICIOS 16.0 % 

A través de las siguientes instalaciones: ( 1) 

Red Primaria 870km 
Red Secundaria 10600 km. 
Tanaues 287km 
Capacidad de almacenamiento J. 7 millones m3 
Plantas de bombeo 231 
Capacidad de bombeo 24 mJ/sea 
Lineas de conducción v acueductos Sl4km .,_ .. 
Pozos 847 ·-
MananriaJes 47 . ' 
Estaciones medidoras de oresión_ 53 

( J) Importancia de Ja Infraestructura. Pág. 6 
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Adicionalmente se construye el acuaf"erico. que es la obra hidráulica mis 
importante en los últimos 1 O años. cuya longitud total será de 45 kms .• con un diámetro 
de 4 m. de los cuales ya están operando 22 kms. que trasladan el agua que previameme 
ha sido elevada por bombeo mas de 1.000 m. Operan además J 7 plantas potabilizadoras. 
con 35b dispositivos de desinfección 

Despues. cuando algUn habitante acciona Ja palanca del inodoro. su 
funcionamiento presupone un sistema de drenaje. con las siguientes características: (2) 

Red orimaria I.356 km 
Red secundaria 9. 900 km. 
Colectores marginaJes 64 km. 
Planeas de bombeo urbanas 84 
Caoacidad instalada 6 70 m. cúbicos I se2. 
Planeas de bombeo en pasos a desnivel 93 
Capacidad instalada 14.3 m. cúbicos I seg. 
Presas 17 
Caoacidad de almacenamiento 3. J millones de m. cúbicos 
La&Zunas de reaulación 1 O 
Caoacidad de retención 8.1 millones de m. cúbicos. 
Drenaie Profundo 153 km 
Cauces encubados 57 km 
Nivel de servicios 94 ~'Ó 

Red de distribución 6:?6. S km 
Plantas de tratamienro 2 J 
Caoacidad instalada 6.25 m. cúbicos I seg. 
Plamas de rebom~ de aguas residuales 18 

tratadas 

(2) Jdem. Pág. 7. 
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Cuando salen de casa. Jos capitalinos. ya sea que utilicen su propio velúcuJo. o el 
transpone pU.bJicn. circularán por: 

336 102 602 
6,.547 3.783 18,000 

Pasos eatonules 27..J 142 63 479 
Pasos vehicular·es 1:?7 39 21 187 
Unidade~ de soporte f)l) 12.500 45 12.664 
múlti le 
Malla ciclónica (m2) 92.282 1.718 10.000 !04.000 
Protecciones 9.002 1.825 122 10.949 
Distribuidores viules 2b 1 27 

Se deS\fiarau después por alguno de Jos más de 8.000 km de la red secundaria y 
seguramente harün alto frene e a uno de los 20. J 30 semáf'oros o deberán cxtreoiar 
precaucio11es en cuaJt¡uiera de Jos 2.546 cruceros conftictivos. 

Aquellos que utilizan el transpone püblico podrán •bordar; ademais de autobuses. 
microbuses o raxis concesionados: 

» .. ; ~-:;:.;_~ ·. Esta~loio-;· ,-..,.y..· ~ 

Tren lhrero 18 12.5 km 2 126 mil 
Trolebuses .378.S km 13 400 mil 
Metro 1 S-1 178 km 10 4. b millones 

El metro ocupa el tercer lugar entre 87 que fi.&ncionan co el mundo. por el número 
de usuarios y el sexto por su e~"tensión. despuCs de los de Londres. Nueva York., P•ris. 
MoscU y Siduey. 

Muchas am.:as de ca.su asistir.:in a w10 de los J 18 mercados público~ que ea su mayaría se 
abastecen eu la ru3s gnmde Central de Abasto del mWldo. Ja de lztapabipa. donde cada 
madrugada se canalizan 23 mil toneladas de frutas y legumbres (el 40~-ó de la cosecha 
nacional) y se contt:rci:iliz;m -1 mil tonc:ladas de alimentos procesados. Cuenta con 2 mil 
bodegas. unn L:apnci<lud de almacenamiento de 1 SS mil toneladas y recibe 235 mil 
visiraures cotidiamuncnte. Podr3n asistir a Jos mUltiples comercios de la ciudad. a 
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cualquiera de bis tiendas de auto-.vicio o • una de les 24 plazlls comerciales de ex:
alllbulantes. 

Para realizar movimieatos financieros. los c.pitaliaos cuentan con J .12-
sucurs.le& bancari8s.. caus de bolu y de ca ... io. 

Durante lodo el di8 illintcrrwnpidamente. se in1ercambiarán mcn-.jes sobre 
asuntos muy U..onantes y quiU otros DlllY triviales. a través de una red de más de .2. ¡

millones de teléfonos (26 por cada 100 habitantes. fteate a un promedio nacional de Q 

líneas por cada 100 habilantea). 

Si algll.n citadino se cufenna. puede acudir a alguno de los 277 hospitales 
públicos y privados exi.s1entes en la urbe. 2.5 de los cuaJes admio.islra dircctaruente el 
gobierno de la ciudad (7 gcncraleJO. 7 ID9tel'Do • in&ntiles y 11 pediátricos). A esios 
Ultimos ingresa un paciente cacb minuto y atendieron 3.8 millones de perliOll.as en J996 

Cuando algún maaej.dor d~icbido arroja displicentemeatc un kleenex de su 
auto. seguramente desconoce que en i. ciudad se generan m.is de 1 1 mil toneladas 
diairias de basura. In que equivale a 1.2.5 kglhabitante y que p•ra recogerl• se requieren 

J • 7.S O vcll.iculos reco1eccorcs 
J 4 csaaciones de traadereacia 

2 sitios de dimosición fin•I 
2 plu:nas de scleccióa y aprovccbannen10 (Sao Juan de Aragón y Bordo 

Poniente. 

Geucralmeote IDUy tetnpnmo. o •I caer a. tarde y los fines de SClll&Da. más de 750 
mil citadinos practican actividades deportivas en 9 m11croi:naalacioaes del 9obierno de la 
ciudad y en 720 rnódu.Jos deles,acionales o en clubes privados. 

Hay 1res e•ad.ioa de fidbol prof"caioaal.. uao de los cuales es de los mayores deJ 
mundo. una pt.za de toros. ua esaadio de beisbol e inst.Jacioncs olímpicas como Pista de 
Remo ~· Canotaje en Cuemu;,;o. VelOdromo. Sala de Ann.s.. etc. 

Hay dos zoológicos: Claapullepec y San Juu de Ara9ÓIJ y por las tardes • los 
cit•dinos pueden asi•ir • uno de los 387 emes y teatros. 

En el Obl.rito Federal tatnbiCn c>da:en 9 esaaciones de f"erroc;anil; 4 tcnniaales de 
autobu5es f"ori.neos; 39 tcnninales de autobuses urbanos; 2 centrales camioneras de 
ca~a; 3.4 I $ o8ciaa.s de correos,. 2117 cmnralcs telefónicas y 97 oficina• t..._,.ficas. 
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Enrre las in$talaciones de sepridad hay siele Centros de Reclusión. que en 
f"ebrero de J 997 conl•b•n con 1 1.496 inrernos 

En eJ curso del día. muchos at.nomoviJistas se detendran en alguna de Jas 233 
sasolinerias y al arardecer se activaran 400.337 luminarias. que ayudarán a los rezag•dos 
a encontrar el camino de resreso al hogar. 

Para el descanso final de sus moradores. la ciudad cuenta con J 1 5 camposantos 
( J 00 civiles y 1 5 concesionados) 

En aprerada sinresis hemos descrito parcialmenre la infracstrucrura que sosriene Ja 
vitaJidad de Ja urbe Gran parte de ella es responsabilidad directa de la adminisrracion de 
Ja ciudad. Aquí ciudad y gobierno se encucnrran estrechamente enrrelazados. en una red 
de complejas relaciones. que escapa muchas veces de I• percepción inmediara de los 
ciradinos 
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A.!1.- SV PIVEllSIDAP CVLTUIL4L Y POLITICA Y SV RIQUEZA 
HISTOlllCA • 

Desde t. Atenas cláliica. la vida citadina npreM!Dtó para sus moradores mayores 
opoRUDicbdes de coameacia IOCiaJ y auiquecimioato cultural Hoy. t.s luces de la 
ciudad encandilan a los hoinbres coa pro11111tMS de aventuras urb90as. en un espacio eu 
permanente inovimieato. 

La ciudad de México ademli&. file cJ crisol dcJ meliiliuije nacional aún hoy 
inconcluso. coano Jo naaetlh"ll la diveraicbd de las etnias que tnlllsil.AP por sus ca.Des: Hay 
1 12 núl personas mayores de .!S aiios.. cuya leapa materna es indígena. limdametuaJmente 
nBhuarl oromí,. zaporeco. rnixteco y rnaz.abua. Por eso. cuando eu un .. aho .. escuchamos 
a una --Mana·· dirigir.se a sus hijos ea una suave lengua iudcscifrabJe. debiCramos 
sc11rimos orgullosos de la vitalidad de nuestras culturas ancestrales y de la diversidad 
que aUn conserva la metropofi. 

En OU1tcria de inftaestruct:ura cu.ltun:J. el Distrito Federal coocca:nra la cuana 
pane del rotal nacional: 118 reatros~ más de 230 cines: 28 salas de ane; 96 mu.seos; 101 
galerias~ ~ 1 foros; 1.135 bibliotecas., entre ellas •lgun•s de las más grandes del P•is. 
como I• de I• UNAM; el Archivo Galeral de la N•ción; la Hemero1eca Nacional; ocho 
salas de concienos y más de 50 Casas de Cultura. ( 1) 

En esre úhU:no aspecto sólo ca trece entidades f'ederativas cueo1an con 109yor 
número de Casas de Cultura que la Delegación Benito Juarez. que es la que enc.bez.
este nsbro en el DiA:rito Federal: Coabulla. Chiapas.. Gwuiaj¡qto. Hidalgo. .l•lisco. 
México. Michoacán. Oax.ca. Pueblm. Qberétaro. Tabasco. TalWlu.lipas y Veracruz. Por 
su pane. tan sólo en la Deleaacióa Cuau.bténloc se concentran 72 cines y teatros. 

En reswnc=a. c1'i•cn del orden de 700 recintos cuhura.les. públicos y priv•dos. en 
la capi1aJ. 

La ciudad de México es por otra p.ne. sede de 50 f bachilleratos.. 35 Normales. 146 
Universidades y Escuelas Superiores de Daaza. Teatro. Cinc. Música. Pintura y 
Escultura. 

Es asien10 de los cuerpos de ballet nacloaales.. tanto chi.ticos.. como 
conremporanieos y f"ofdóricos; de en .. mblea. orquesr•• de Cimani y aac;;ioeaJea. aure 

( 1) La .lomada. 12 / Marzo/ 1997. 



lao que de-can la SiinfOBic:a Naci<mal. la Fllannóaica de la UNAM y la de la ciudad de 
MéJO.co~ de ~rupos corales y de compailias tct1trales. 

Es sede de las dos cadeaas de televisión con cobertura nacional; de ctlhldios 
cine11111tograi.ficos; de prlÍcticamcnte todas las cadeoais radiofbnicas nacionales y de todos 
los diarios y revistas de circulación nacional. 

La ouiyort. de las editoriales del país &e concentran también en la ciudad. que 
cuenta a&imiano con el m.yor número de librerÍati. 

La pob .. ción citadiaa. por otra parte. e•a inf'ormact. e interesada en Jos 
fenomenos políticos. Una cacuesu relativa. puso de manifie.10 que sólo el 9. 91 ~/o de 
los ruayores de 18 ailos re..,aacüeroo no ellar interesados en absoluto en politica. frente 
a un 20.34 ~'o en las ciudades de Guad~ara y Monterrey; un 21.53 ~'o en ciudades 
medias; un 21.54 °,-o en ciucbdes pequalas y un 26.68 evo ea areas rurales. (2) 

En el otro extremo. un 19.48 º/o de Jos capitalinos declaró panicipar activamente 
en politica y un 45.68 n,o r-espoodió estar intereudo en ella. 

En m.teria electo.-.L cu 1991 votó el 76 o/o de los ciudadanos inscritos ea I• Lista 
Nominal de Electores y en 1994 lo hizo el 80 °/o 

Otra cucueSI• • nivel nacional. descubrió que la mayoría de los participantes 
activos en política soa hombres jóvenes. que viven en la ciudad de México. ( 3) 

La diversidad politica • refleja tambien en la• distintas pref'erencia• panidisaas 
que otra encuesaa rccicute descntraiió: 17.8 % al PAN; 30.9 % al PRJ y 12.8 º'ºal PRO. 
lo que sumaba una m.ayoria del 61. 5 ~{;. del total. ( 4) 

La ciudad es sede ademis de lo5 cinco panidos politicos nacionales con resistro 
actualmente (PAN. PRI. PIU>. PT y PVEM). de onos tantos que luchan por él 
(PFCRN. PPS. PAJlM. y PDM) y de mUhiples asocU.ciones políticas. 

En otro urden de idc.s. existen eo Ja ciudad 2,070 Of'8*1lÍ5DM>s no 
guben1amentales (ONG). con 57.504 empleados. 172.854 voluntarios y milis de 19.95 

(2) Como Somos Jos Mexicanos. Pág. 97. 
C.J> lbid. Pig. 96. 
( 4) El Universal. 17 I J"un.io I J 996. 
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miJJones de afiliados. El 55 o/o de ellos tiene cobertura nacional; más de Ja mitad se 
formaron después de los sismos de J 985 y el 86.5 o/o tienen aJgün tipo de registro legal. 

Sobre la riqueza histórica de Ja ciudad se ha hablado ya suficiente. Baste señalar 
que en J987 la UNESCO declaró como Patrimonio Histórico y Cultural de Ja 
Humanidad al Centro Histórico y a XochimiJco. 

Esa diversidad cultural. sociopolitica e histórica contribuyen a la fbrtaleza de Ja 
capital y de sus pobladores . La administración de la ciudad tiene a su cargo buena parte 
del mantenimiento de la misma. así como el desarrollo de múltiples actividades relativas. 

155 

l 

í 
1 
~ 

! ¡ 
f 
.i 
l 
i 
i 
l 
f 
¡ 
¡ 

f 
¡ 

l 
t 
f. 
5 
~ 



A.6.- SU CONDICION DE CAPITAL DIE lA Rll:PUBLICA. 

La ciudad de Mexico nac10 hace más de medio milenio. como capital de una 
nación y ha mantenido esa condición durante toda su h..istona. pese a los avatares que ha 
padecido Conquistada - y lo ha sido varias veces por espailloles. franceses y 
noneamericanos- e incluso saqueada y arrasada hasta sus cimientos. como lo fue por 
Cortes. se sostuvo obstinada y estoicamente como centro de un imperio agonizante y 
como tal se conservo en el orden colonial que se levanto sobre sus ruinas 

Habra quien afinne que precisamenre eso ha provocado el centralismo que 
sufrimos. que ha conducido a la degradación del Valle y al desmedido c..-ccirniento 
urbano Quiza. pero aun as1 podnamos contestar que por contrapane. le ha representado 
vemajas comparativas. aun cuando su edificación no haya sido producto. como Brasilia. 
de un proceso de ordenamiento y planeación urbana 

Como centro neuraJgico nacional, aqui se asientan. precisamente en eJ Centro 
His1nnco y en la vecina delegación Venustiano Carranza. Jos tres Poderes de Ja Unión- el 
Ejecutivo en Palacio Nacional. otrora morada de Moctezuma. aun cuando desde el 
s~xemo cardenista la residencia presidencial está en "Los Pinos ... delegación Miguel 
Hidalgo La Suprema Cone de Jusric1a en los terrenos de lo que fue la Plaza del Volador 
(a un costado de Palacio) y el Congreso de la Unión en San Lazaro 

Desperdigadas por toda Ja ciudad, Jo que dicho sea de paso. ameritaría un análisis 
de uso del suelo. espacios y edificios publicas. se localizan mas de un millar de inmuebles 
de las J 8 sccretanas de esrado. Jos organasmos de!W:entraJizados y Jas ya escasas 
empresas de participación estatal mayoritaria. tales como el JSSSTE. el IMSS. CFE. 
CONASUPO. PEJ\ofEX. Compaitia de Luz. FFCC. Loteria Nacional, PGR. Tribunal 
Fedenll Electoral. IFE y Comisión Nacional de Jos Derechos Humanos. entre otros 

En las delegaciones CuauhtCmoc. Benito Juitrez y Miguel Hidalgo se encuentran 
practicamente todas las sedes y residencias oficiales de las embajadas y consulados de Jos 
paises con los que el nuestro mantiene relaciones diplomáticas Asimismo las 
representaciones de organismos internacionales como Ja ONU, OEA. FMJ. Banco 
Mundial . OCDE y otros 

Aqui se encuentran tambiC:n las oficinas de las corresponsalías de Jos noticieros. 
agencias y diarios más imponantes del planeta. 

La ciudad es una especie de caja de resonancia a nivel nacionaJ e internacionaJ. es 
sunbolu de la nación - incluso sus nombres se confunden- y ocupa, con Jo que ello 
representa de riesgo y compromiso. una posición de liderazgo indiscutido entre todas las 
demas ciudades de Ja República. 
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Hoy vivimos en una aldea global y ~o esa perspectiva es t&ctible analizar la 
conurbación de la ciudad de Mex&co. 

Si bien es cierto que la ciudad. desde su fundación y salvo momentos muy 
definidos. no ha dejado nunca de crecer. hasta los a.ftos 90. el incremento de esa 
tendencia se dió fundamentalmente entre J 800- 1890. cuando su población creció 15 1 ~D 
y su extension l S2 °/o. 

Este proceso se acentuo durante el presente siglo. en el cual pueden distinguirse 
cuatro etapas principales: la del desarrollo intraurbano. entre 1900-30; la del surgimiento 
de la industrialización. entre 1930-SO; la de la plena industrialización y metropolización. 
entre l 9S0-80 y la de la tendencia megalopolitan~ a panir de la dCcada pasada. Esa 
megalopolis incluye J 89 municipios. de los cuales 91 corresponden al Edomex. 16 a 
Morelos. :?9 a Puebla. 37 a Tlaxcala y 16 a Hidalgo ( 1) 

El concepto ciudad- región o corona regional de ciudades. no supone 
necesariamente. cabe decido. una continuidad fisica ininterrumpida.. sino un complejo 
sistema de inrerrelacit.'lnes 

Ahora bien. el PIB de la región central se ha incrementado en una proporción 
ligeramente superior al resto del pa1s entre 1970-88, al representar un l lS.3 ~º del 
total. frente a un 99 º/o nacional. Esta región genera el 40 o/o de la riqueza nacional. con 
un decremento de la PEA en el sector primario del 19.5 °/o en Jos ai\os 80. al 12 08 º-'O en 
los 90 (equivalente a una disminución del 3.16 %. versus una del 0.73 % a nivel 
nacional). Asimismo hubo una baja en el sector manufacturero. al pasar del J 1.83 º/o en 
1 QSO al 29 5 J ~:o en 19QO. en tanto el crecimiento de esa PEA se ha dado en el sector 
terciario. al pasar del 57.2 9/o en 1980. al 70.5 o/o en 1991 (2) 

En materia de poblacion. la megalópolis paso de 12 millones de habitantes en 
J 970. a 23 3 millones en 1995 y se prevee. en un escenario positivo. que seran 35.8 
millones para 2020. ( 3) 

La región central del país. independientemente de su problemMica demográfica.. 
ambiental y de otros ordenes. oft'ece ventajas compara1ivas por su cercania a merc9dos. 
tanto de materias primas. como de productos terminados y de consumidores~ así como 
por la existencia de una infraestructura b&sica para los procesos econónúcos. 

( 1) Programa Gral. de Desarrollo Urbano del D.F./ 96. Pags. J 9-22 
(2) lbid. Pags. 23-24 
(3) lbid. Pag. 35. 
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B•jo ... óptica. el Dillrito Fedenil ae ccmll:ina~ en el nodo de un aiM.em11 
regional y ocupa w1 Ju9ar e•ratéaico como aalace conwrcial. ao sólo regional, sino 
b~. entre Norte y Sudamérica. sobre todo a raiz de Ja finna del TLC. El Pm del 
Diarito Federal esta compuetao y. por un 70.4 ºA. de servicios.. lo que con.finrui esra 
teadenci.. 

Esto se rcdejó también ea los tres años previos a la crisis de 1994. con el "'boom·· 
del n>ercado inmobiliario y i. conlilr'Ucción de espacios para oficiJla' conwrcios, hoteles 
y restaurantes. AUn ea 1997. se e.UO. que el área metropolilana de la ciudad de Mé,Oco 
cuenra con casi 90 lllillooes de metros cuaidrados de espacio industrial que representan 
casi el 50 ºo del inventario nacional. (4) 

Esta regiooaliución implicarii busc.r para el Distrito Federal el arraigo de: su 
pobla<.:ión (sobre rodo en las Delegaciones centrales) y el reciclamiento de la base 
m.tcrial de la ciudad. Asimismo aloj..-· otros 4. ?millones de pobladores en el Valle de 
Mé:idco e incrementar la proporción de habitantes cu Ja corona de ciudades externas al 
Valle. de modo que alojen al doble de lo que actualmente tienen (de 6.2 millones a 12.0 
millones) en los pr-mdmos 23 ••los. cnJaz.aado esa tnegalópolis con sistemas de trenes 
radiales y suburbanos y vialidades regionales eficientes y modernas. El planteamiento de 
COlllO alcanzar eSle ordcuamiano 1crritoriaJ escapa obviainen1e a los alcances de este 
1nbajo. 

Sin esnbaQlo. para coadyuvar a ello. babra que r-eordeaar- el desarrollo urbano de 
la c.pitaL a panir de zonas de reciclatnien10. cu apro1'. 13 mil has.; 4.000 has. de zonas 
con potencial de dc&111Tollo; $ mil con potencial de reeca1e urbano; 4 mil dt: coaeervación 
pa1ri.mon.ial: 7.000 de resca1e ccolóaico; $0 mil de preservación y 28 DJiJ has. de 
pr-oducción agropecuaria.($) 

Como se comentó inicialmente. el actual pr-oceso de globaliz:ación planetaria -
signo de nuestro tiempo- no podrU concebirse sin considerar el papel que juegan las 
grandes ciuct.dcs. entre ellas la de México. cuya zona metropolilana se considenba en 
J9QJ. la segunda entre las doce OMis pobladas del orbe: (6) 

(4) El Financiero. 2S I Marzo/ 1997. 
(5) .Pr-ograma General de Desarrollo Urbano del D.F. Pags. SS-65. 
(6) The new Slale of"the World. PAg. 46. 
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J.- Tokio- Vokohama 18.8 
:!.- l\texico 170 
3 - Sao Paolo 15.8 
..J - Nueva York 15.6 
5 - Shan1.2:ai 12.0 
6 - Calcura 11.0 
7 - Buenos Aires 11 o 
8 - Ria de Janeir-o 10.5 
9 - Londres I0.5 
10-SeUI 10.2 
11 - Bombav 10.0 
I '.?.- Los An2eles 10.0 

Afortunadamente datos mU recientes consideran ya a la zona metropolitana la cuana en 
el mundo: (7) 

Por su panc y de conformidad con estn misma fuente. el Distrito Federal. sin incluir la 
zona metropolitana. ocupa el vigesimo sitio entre las ciudades mils grandes del mundo. 
con sus aproximadamente 8.6 millones de habitantes. 

Ahora bien. la globaJización es un proceso de integración y complementación creciente 
entre econom1as y sociedades nacionales para construir espacios de intercambio cada vez 
mayores. Sin embargo. para que dichas redes mun~iaJes funcionen.. requieren de espacios 
locales que cuenten con suficiente y adecuado equipamiento urbano y servicios. un 
sistema jurídico- administrativo operante. una fuerza laboraJ especializada y condiciones 
de vida relativamente equivalentes a los estándares internacionales: es decir. ciudades 
globales o inrcmacionaJes.Tres de ellas cumplen ya un papel cstrategico a escala mundial: 
Nueva York. Tokio y Londres. 

(7)Urban Agglomerarions 1994. Of\.'U. 
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E-. teedeacU ae afirma por eJ ~ ele que eJ naaado de fin de milenio. pu• 
bien o p•n mal. ticine tm perfil e~e..._e ~o. A principio del si&lo XXI. mis de 
a. mitad de i. población mundial ....,._. - ci&ad.mdes. Adicioa.elmaare. Cl'CCeril el 
número do fDe8'1ciutbd~ que~_.. t'le JO millooes de hebitaatcs. cada una. que 
eran cinco en 1980 y llCl'áa 26 ee 2010. de a.a cueles 21 eSlaria en los paises oa 
desarrollo. Es el fiaturo que ye nos .ac...zú y al que ... y que adecuamos. 

El necimicato de eMs ..-andes IDllU"Ópolis reprcseara una eutéatica revolución en 
la aumerm de vivir. ectuar y pensar de ....,._. de liC'l'CS hUDJaaos y eJdse cambios. a 
veces radicales. cu la manera de edmini..ttar las ciuüdcs. gobernar a sus pobladores y 
diseilar el futuro. (B) 

Por otro r.do. el Di.sarito Federal es la CJrCPres.iOo mas acabada del proceso de 
urbanWción del pai5. de la indufU"iali.aicióa de su econonúa y de la creciente 
complejidad de sus rci.ciones soci~políticas. (9) 

Por lo ranro. WI• mejor iaacn:iOll intcniacional de la capital SJp.Jficará 
necesariamente una IDC'jor inrepacióa del país a los circuitos mundiales. Como e-jemplo 
de ésro podriamos seila18r que ca el bienio 1994-95 el Dbilrito Fedcr•I c•ptó del orden 
de 9.9 mil millones de dó.t.res de illlveniióa cJdT'alljer• directa. que representaron casi la 
nútad de Jos 20.8 mil milloaes acunadados en el periodo 1989-95. 

El gobierno cil•dino. ca un esfiacr.ro de iatem•ciooalizacióo. ha suscrito. entre 
otros_ Jos sigu.ien1es insa:rumentos: 

- Acuerdo de coopcr•cióe Cll 11111teria de prococcióa del modio ambiente y equilibrio 
ecológico con .... provincia de Queboc. c .... dá. 

- Protocolo de cooper•cióo coa i. Oficiaa lntiem.ciooal del Agua de Fraacúi. 
- Convenio de cooperación técnica e:-. la uaaaicipalid•d de SaotUigo de Chile. 
- Convenios de bertnmuhid con a.s ciud8des de: 

- Nagoya. Japád.- Cultun: y desarrollo económico. 16/02178. 
-Los Aaaeles. EUA- CultW'a.. ~. imtercambio wüversiurio y apoyo en c•so 

de des.stres. 1979. 
- El Salv•dor. San Salv•dor.- Cullurw y deunollo económico. J4/09n9. 

(8) La ciud8d de México •te los reto• lle a. alobalización.. Ngs. 1-5. 
(9) Programa p•r11 el Deunollo del D.F. 1995-2000. Ng. 20. 
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Madrid.. España.- Cultura .. tecnología y ciencia. 17/l 1/83. 
- Cusco, Perú.- Cultura, ane y educación. 07/07/87. 
- Seú~ Corea.- Desarrollo urbano, educación._ cultura. depone, turismo y 

organización político-administrativa. 10/10/92. 
- Berlfn, Alemania .. - Gestión municipa~ desarrollo urbano, transporte, medio 

ambiente cultura. ane y turismo. 30/08/93. 
- Hermanamiento colectivo de las capitales Iberoamericanas. 
- Convenio de Ciudad Amiga con Chicago. ( 10) 

Asípues. la inevitable inserción del país en la aldea global del próximo milenio, 
púede tener como pivote a la megalópolis del cenuo del paiSy cuyo punto nodal seria la 
ciudad de México. 

(10) La ciudad de México ante los retos de Ja gJobalización. Págs. 11-14. 
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A. a.- LA VIABD.IDAO DE IA CIUDAD. 

s; bien ~ evidente que RMlie puede ,ueaurar el futuro. en término• generales 
podríamos suponer que I• viabilidlld de a. wbe depende mínimamente de dos aspectos 
cruciales: mantener operando la ~ exiacme en las mejores condjciones 
posibles para seguir otreciendo Jos sef'Vicios que hoy se prestan y construir la nueva. que 
permita hacer frente a Jas necesidades que en el futuro inmediato y mediatc> demandara la 
ciudad ( J) 

Ahora bien~ estas condiciones nun.íinas necesarias no serian sin embargo 
suficientes para sostener la diversidad y la riqueza de Ja vida urbana. Se r.equcriria. segun 
el actual esquema de pJanea.cion. alcanzar seis objetivos fundamentales· 
- For1aJl!'cer Ja vida democrat1ca 
- A "·anzar hacia una ciudad segura para todos. 
- Potenciar el desarrollo economico. manteniendo cJ equilibrio dcmogni..tico 
- Mejorar el entorno urbano y preservar el medio ambicnre~ como base del desarrollo 

economíco ~· fa elevac1on de la calidad de Yida 
• Impulsar el desarrollo sociaJ para igualar oportunidades y reducir inequidades 
- Preservar la viabiJ;dad financiera del Distrito Federal. (2) 

Es decír. no solamente se necesita que en lo básico la ciudad funcione. sino que 
existan condiciones que perrnítan su crecimiento y desarroJJo. lo que implica elevar el 
nivel de vida de sus habitantes 

Históricamente Ja ciudad ha podido brindar. en mayor o menor medida. esas 
posibilidades y es dable suponer que puect. mantener es. potencialidad. 

Hoy. como ayer y con certeza maAana. se barrieron temprano casi todas las 
calles. se recogieron 11.400 toneladas de basura; 2.0 millones de niños asistief"on a Ja 
escuela .v el metro transporto 4.6 lftillones de ~eros. 

Pant el fururo habrA que consolidar lo avanz.ado y encontrar solucíoncs 
novedosas para nuestros rezaaos. Utílizar nuc:vas tecnologias. como el tren elevado y 
vchiculos electricos. hallar posibilidades de desaJTolJo económi<:o inéditas que mitisuen 
not:onamente la pobreza. 

Esro no sipifica ausencia de problemas o de riesgos.. sino que _,. menester enfrentar 
peligros y amenazas para mancener a. wiabilid.t de,. ciudad. 

(1) s..m;.,.,.;o .. La viabilidad wt>anah. Pá¡¡. 6. 
(2) Program11 de ~lo del D.F. 1995-2000. Ptp. V-VI. 
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---l'OaTAl.&ZAS DI: lA ADMINIS"nlACION. 

·· ··- INTl:GllACION Dl:MOC'llATICA.. 

Aún cuando todaVÍll en ful'ID9 parcial y nmy ra:ieate. la fberu que han impreao la 
R.efonn. Politk:. y el proceao elecloral .. aobiemo capilal:iao. los co~ por su 
trascendencia • en un lugar preeminente entre lu fiaef'as de la aclmia.iancióo dladina. 

Si partimoa del hecho - univcraalml:nte aceptado - de que la dcmocraciai. en el 
&anido que no& fue lepda por la Atenas de Periclea. el ""Bill of' Rigbtsn británico. los 
grandes teóricos políticos: Bodiao. Locke. Montesquieu. Rousseau y las revoluciones 
Francesa y Nuneatnericana. es basaa boy la DJCjor fonna de gobierno o la ll)COOS mala (ya 
que ea ocasiones tambiea los pueblos se equivocan). teodre010s que aceptar que la 
elección del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. por primera vez en mjs de seis siglos 
de vida urbana. marcó un hito en la b.isloria de la ciudad de México y consolidó a la 
autoridad politica y a la adminiSlraiciOn que encabeza. 

Como sabemos. la elección del Jef'e de Gobiemo se complementara. a partir de 
l 99Q. con la de Jos Deleaados. lo cual no sucedía desde 1929. cuando Obregón. en su 
.Ci.n reelecionisl•. suprimió • los •yuntamicntos de la capital. 

Todo eiilo se logró •denUis mediante un •cuerdo de amplio consenao entre rodas 
i.s fuerzas polític•s del país. tras una •rdu. neaocimción de 19 meses. ( 1) 

Eo. otns palabr•s.. el desaino politico de i. ciu&bd de México ataile a roda la 
nación .. 

El padrón electoral del Distrito Federal que en f"ebrcro pasado alcanzó un rotal 
de 5 "9 l J .645 ciudadanos. es el SCBWJdo en todo el país, sólo super•do por el Est•do de 
México ( 6"692.823 electores) y representa el 11.25% del p•drón nacion•l. de 
'2 •542.495 ciudadanos. 

Ea cuuato a la participación polilica de i. ciudadanúi del Distrito Fedcrat tenemos los 
siauieates aa1ccedeu1es eJector•les: 

(1) La Jornada. 26/Julio/ 1'>96. 
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~~~~'}/~-~~~~'.i§];}~~~if~~~~~~9,:J!fa~4~~~~~~t~t 
·~efJh~4 t:j~·~~t-::,~J<f -'t"\~~}%· ~J;~~ ~~~~ !~~!:! ¡~~~¡ ~-~-.~>'~ ~z;:~1 =:1$ ~?~~;-·¡.< 
1979 443 17 1232 47 517 20 4587 2638 43 
1982 922 27 1634 48 515 IS 4779 3380 30 
1985 613 22 1193 43 491 18 5074 2799 45 
1988 674 23 762 26 1272 43 5095 2950 42 
1991 644 19 1499 44 776 23 4852 3396 30 
1994 1176 27 1748 40 IOOS 23 5531 4426 20 

Por Jo que se refiere a la Campaña Electoral l 997. se autorizó un gasto de 360 
millones de pesos. que representaron 336.448.6 pesos para cada uno de los 107 días de 
duración de Ja misma. (2) 

Como todos sabemos, el pasado 6 de julio, en una elección histórica. la oposición 
ganó la primera gubematura electa del Distrito Federal, con una amplia mayoría. 
Cuauhtemoc Ci.rdenas. candidato del PRO. obtuvo el 47. 1 t % de Jos sufragios; una 
proporción de casi dos a uno respecto aJ candidato del PRJ y tres a uno frente al del 
PAN. (3) 

Todo lo anterior permite concluir que Ja importancia de los fenómenos políticos y 
la panicipación popular se han incrementado. lo que cf"ectivamente sustenta la Reforma 
Política y su impacto en la administración de la ciudad. H(A partir del) día de la elección 
el ciudadano popularmente electo contara no con el apoyo de un sólo hombre. sino de la 
mayoría de la población, que permanentemente lo estará vigilando. ( 4) 

En esa mayoría ciudadana seguramente encontrara la administración de la ciudad 
una fortaleza que le pennita emprender acciones para mejorar su desempeño y 
simultaneamente estará sujeta a una evaluación permanente que le indique cuales son sus 
f'allas y errores, a los ojos de quienes debe servir. 

(:?) Reforma. 30 I Noviembre/ 1996. 
(3) La Jornada. 1:?/Julio/1997. 
(4) Rabasa Emilio. El Financiero. 19/Mayo/1997. 



•.z.- RIECUllSOS lnNANCU:ROS PIERMANIENTIES. 

Ea ua mundo como el auearo.. reaido por la escaaez.. cualquier individuo u 
orsmaizaciOa que cuemie c..- recunios par• hacer fteute • at5 necesidades 
pennaneutemente. tiate v8Me,;.s compeailivas y comparativas iadi.acutiblc5. 

i>e.de su fimcbic~ MtbDco - Tcm.ochtitlai tuvo a su clitpoációa trabajo. 
recursos y poco d~uft tributos. & .. época vineinal y en la etapa independiente. salvo 
algunas excepciones. aim cum.do muclui• veces con snvcs pealll"Üls. la ciudad pudo 
contar con los recursos pan ••f;CF th:ate a sus gastos. 

Por su panc. el Depana.....o del Oisbito Federal. desde su Cfl:ación. ha contado 
anuabnc:ntc con ingresas llCB'UOS.. allllque sicn.,re insuficientes. que fe han permitido 
ejercer un preaupuelilo de ~· para cubrir tanto su gaao corriente. como el de 
inversión. 

Tradiciooabncate. los ingresos del l>q>artamento del Distrito Federal provienen 
d~ tres fücnles principales: 

i) Propios. que comprenden ünpueSlos., derechos., productos y aprovccbamieatos: así 
corno ingre&0s de sus o.-glUÜsfnos y ~re&as. 

ii) Participaciones que le Olorp el Gobierno Federal. 
iii) Deuda pública. 

En el pasado dcctmio. e90S iap'cMls han tenido el siguiente componamia110: ( 1) 

(1) laf"onnc deA_ .....,_~u--1. Pág. 293. 

------·-------
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.f~~~i:~;-~;~1~ff~~~t~ :;i~;"t:~~;~t\f,;~~iá:'I'.~ t;\·~·,~. ·'0f;~~;f:\~_;;;:~jf&~.:~~~i~:~~Q};4~i~~l'S~t:~~·12k~:~~!; 

;<-~~:ir~::¿·~.'<?~~ ~~~~~~.~ ';~:,t~-~~;.~~-~;, :~!i:~~~~ :~~~--~ ~:~i:!~~::>~:; 
1986 165.3 392.2 73.9 334 1 966 5 
1987 413.8 l.0294 238.5 737.0 2,418 7 
1988 1.305.3 2.677.4 740 1 
1989 2.267 o 2.808 8 718.2 
1990 3,684.5 J,912.5 J.123 8 
1991 4.676.0 4.819 9 1.204.5 
1992 6.337.J 5.500 3 1.662.4 
1993 7.123 4 6.263 7 1.687.6 
1994 8.387 8 6.267.7 2.117.2 
1995 9.311 3 7.591.l 2.231 4 

1996. 11.693.0 9.978.3 3,237.0 
1997º 15.914 o J 1.202.0 3.489 o 

• Incluye 5. 1 00 mdlones de endeudamiento neto y otros. 
0 Estimado (incluye ADEFAS por 500 mHJones) 

898 3 5.621. t 
886. I 6.680.J 
627.S 9.348.3 
312.5 11.012.9 
341.9 13.841.7 
167.2 15.241.9 
261.8 17.034.S 
73 1 19.206.9 
85 1 30.635 

o 31,105.4 

La composición de csros ingr·esos propios representaban alrededor del 25% del 
total. frente al 75o/o de los provenientes del Gobierno FederaJ. Eran Jos tiempos en que el 
resto del pais subsidiaba a la capital. A panir de esto sin embargo. el Distrito Federal ha 
efectuado la mayor transf"erencias de recursos de una entidad hacia el resto. en la historia 
del pais: en sólo 7 atlas las transferencias federales disminuyeron del 23 aJ IJo/o y Jos 
subsidios se abatieron del 35 al Oo/o. de suerte tal que en J 995. de Jos ingresos totales de 
la administración capitalina. el 60°/o fueron propios y el 40% provinieron del Gobierno 
Federal. 

Esto fue tactible. entre otras razones, por el aumento de los contribuyentes del 
impuesto prcdiaJ. que pasaron de J. 1 miJJones en 1990. a 1. 7 miUones en J 996. 
Igualmente. las cuentas de agua se incrementaron en ese periodo de 1.2 millones a 1 7 
miUones y los contribuyenres el impuesto sobre nóminas pasaron de 70 mil a 90 mil. (2) 

(2) Seminario·• La Viabilidad Urbana''". Intervención del Srio. de Fina.nz.u. Pág. 2. 



En suma. en J 997 el 5 J % de los recursos provienen de las recaudaciones 
fiscales. Por S\1 p•ne. las participaciones f"ederales tuvieron Ja siguiente evolución: 
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Proporción del 2. 1 2.6 2.8 2.2 
Pm nacional 
Tasa quinquenal - 0.3 1.S - o.s 

de crecimiento 
real 

Por otro lado. Ja deuda pública del Departamento del Distrito Federal en 1997 
alcanzó 13.500 millones de pe.sos. equivalente aJ 2.5 % del Pm del Distrito Federal, que 
fue del orden de 500~000 millones el aílo anterior. 

Con estos ingreso~ t. adminisrración de la ciudad hace frente a sus erogaciones, 
que históricamente desde la creación del Oepanamento del .Distrito Federal (DDF) y 
hasta la segunda posguerra muadia'9 se componaron de la siguiente manera; 



¡o¡.\~~~/'!.'7& ··~~ ,_, 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
)935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 

35 000 000.00 
35 547 306.00 
31 866 607.25 
32 000 000.00 
34 536 860.58 
37 888 724.19 
40 538 724.00 
42 976 131.78 
49 792 782.90 
54 790 641. IO 
58 478 079.83 
63 603 396.48 
67 204 865.96 
90 103 268.00 
96 145 000.00 

112 105 993.24 
130 000 000.00 
153 450 000.00 

-~~t~~~?,t~-'--~~~µ;· 

A~, 

1.56 
-10 35 

0.41 
7.89 
7.31 
9.73 
6.99 
6.01 

15.86 
10.03 
6.73 
8.76 

34.07 
6.70 

1660 
15.96 
18.03 

El gasto por habitante. confonnc a los daros del 5°. Censo NacionaJ de Población 
y Vivienda. realizado en 1930. que arrojó un rotal de 1 229.576 citadinos. equivalió a 
:!.8. 9 J pesos per cápita anuales. Un decenio despuCs. en 1940. el 6°. Censo determinó 1 
757.530 habitantes. Jo que representó un gasto anual per cápita de 36. J 8 pesos; es decir. 
en J O años se incrementó 25. 14 º/a 

Ahora bien. en el último decenio. el componamiento del presupuesro de Ja 
administración pübJica de Ja ciudad de México ha sido: 
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135.76 
107.76 

17.84 
1990 9.050 45.00 
1991 10.990 2L43 
19()2: 13.930 26.75 
1993 15.576 11.38 
1994 17.511 12.42 
1995 20.021 14.33 
1996 30.42J • Sl.94 

• Datos estimados. 

En Jos años 1987. )988 y 1989. el gasto del Depanament:o tuvo fuertes 
incrementos. En este último ejercicio. parte de dicho incremento fue para gasto de 
capiraJ, que se elevó un 5 J % en términos reales y fue eJ más alto en Jos Ultimos diez 
ailos. (3) 

Para J 997 el presupuesto dcJ Departamento será equivalente aJ 6 % del PIB del Distrito 
Federal. con un monto original de 3 J J OS.426,000 pesos. que rcpresenran un gasto diario 
de diez pesos por habitante. con la siguiente distribución programática y en términos 
porcentuaJes: 

Se11Uridad Pü.blica 18 "º 8% 
Bienestar soc:iaJ 16% 12 ~/o 
Transoone 20% 25 o/o 
Infraestructura 28% JS "'º 

(3) Comparecencia ante Ja ARDF. Secretario de Finanzas. 
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Por otra pane. el presupuesto de tas Delegaciones pasó de menos del 15 •/a. a 
más del :?Oº'• en el ultimo decenio. 
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Esto significa que en los últimos 68 atlios. desde que se creó el Departamento del 
Distrito Federal. la administracion de la ciudad de México ha contado con recursos en 
tbnna permanente y que ademas se han elevado de un gasto diario de 0.079 a 1 O pesos 
por habitanrc 

Esta seguridad de tener recursos anualmente. ast como su casi permanente 
incremento. otorga a la administracion citadina una perspectiva muy diferente a la de 
otras or~anizactones. incluso del mundo desarrollado. que no cuentan con esa certeza y 
constituye , sin lugar a dudas. una fuerza que la respalda. 



9.3.- IU:CVJISOS IR/MANOS • 

El hombre., coa el tnNjo., modifica • a. n•turaleza y crea riqueza. Por ello., un• 
de bis llUlyores f"onaleas de cualquier orsaaiucióa., .iocluida la Ad.min..isrn:ción de la 
ciu.i.ct. es A.I fianza de rrabajo. 

EN fUoru lallonaJ. siP la cual ao poclrim opcsrar Ja Admio.i..-.ción • est• integrada 
en buena lllCdiül .. por t«.k:nicoa. profffioaalea y p~ que tiene ~o y experieaci9 
en el desempeilo de ms fimcioaes. 

Ad.icionahnc:nre. el sobieruo ciladino cuenui con un buen oúttlero de egresados de 
educación superior. que tienca a su car8o tareas especializadas.. verbigracia los 2.578 
mCd.icos y 3.29J aif"ermcns que arieadCll los servicios de salud; ( l) o los más de 300 
abogados que fungen como asentes del M.in.isrerio Público del orden co.mún. 

Por otro ,.do. ,. A.dminiaración capitalina realiza esfuerzos de capacitación 
pennaneutes. A.sí. durante 1995. a través de Jos 43 Subcorn.itCs Mixtos de Capacitación. 
inlegHdos por representantes de la autoridad.. .sindicales y de los trabajadores.. se 
ef"cctuaron 1.100 cursos genericos y 200 especificos. En el prograr:na de Eoseilanza 
Abiena participaron adenuis 2. 700 empicados.. (2) 

Duraare 19% se incrctneararon a 58 los mcucion•dos Subcomités. Se 
U..anieroo 435 cuno• de cap•cilacióa 8CQCricoa. JOJ dirigidos y 970 rCcn.ico -
operativos. que sumaron J .$06. En eUos participuoo rcspCCC:iv•menre 7.478 : 924 y 
14 .. 304 trab•jadores; es decir. un roul de 22. 706 recibieron •lgú:n lipo de cap•citación. 

En Eose:ilanz1t Abíetta operaron 347 círculos de estudio. eo 25 wiidades 
•dminUarativas y 16 delesaciones. en Jos que paniciparon un toral de 4.904 empleados. 
<listnOuidos de la sJauieate mancr•: 239 Cfl alf'abctiución. 60 J eu primaria. 2. J 71 en 
secundaria y 1.973 ea b•chillerato. Fio.almente. en las Delegaciones se i.tnpanieron 1.121 
cursos de c•pacitación. (3) 

Por otra parte. el 11151.ituto Técnico de Formación Policial capacitó a 2 9 104 
alumnos que se incorporaron a las filas de la policía capitaliwl. 

(l)Aau.orio Estadial.:o del D.F. PáB•· 124-125. 
(2} flúonnedel E•odo que ...... laAdmiDUlracióa del D.F. /9S. PiBS. 108-109. 
(3} lbid. /96 ...... 90. 
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Todo lo anterior implica un eWcrzo permanente. companido por la autoridad y 
los propios trabajadores. por mejorar .a de:Mntpefto. 

En ese sentido. la admmistración descansa en sus tnibajadores y funcionarios. Sin 
ellos y sin su capacict.d laboral. no seria factible el funcionamiento de la administración. 
Constituyen su fuerza laboral 
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a.4.- UN PASADO ADMINISTaATIVO. 

Ouran.1e i. época preconaiana México - Tenochtitlao. como toda ciudad en i. 
hi•orili. tuvo su AdministraciÓll propUi. 

Con la fi&acbición. a fiaca de 1 !1121. del Ayuntamiento de bi Ciudad de México. se 
inició el orden n.micip•I novohúpaoo. cuya inftuencÜI perdura halila hoy. en algunos 
••ectos. 

El A)'Ullta.dlieato de a. c..,ilal meaioaó durante varios meses en Coyoacán. donde 
lo babiai fiandado Canés. ha•• que en l !1124 se tnisladó a i. ciudad de México. E51e 
Ayuntamiento cauvo fonnado por el Alcalde Mayor. Franciaco de las c-s; los 
Alcaldes OrdiDarios BacbilJCI" .fu.an de Oncaa y Bcmardino Vázquez de Tapial: 7 
Regidores: Cioa.zalo de Ocampo. llodri.90 de Paz,. Juan de Hillojosa. Diego de Soto. 
Alonso de Jaramillo. Cnstóbal Aores y Alonso de Mcadoz.m; el escribano Francisco de 
Orduña y el mayordomo Femando López. El re&10 es biM.oria ya liUficientemcnte 
co1TIC1uada eu el capitulo prilnero. 

Desde entonces han coexistido la ciudad y su Administración. No puede 
concebirse la una sin la otni. En el futuro. como lo fue en el pasado. la ciudad. requerirá 
de wt• Admin..isaración propi•-

Esao proporcion• UD• certidumbre de la que C•rca:D otro tipo de or.aaaizacioaes 
y le otorg• por ello. una fuera considerable a la de la ciudad de México. 
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DEBILIDADES. 

A'' contrario sensuº de lo que acontece con (as fuerzas que tanto la ciudad. como su 
administración poseen. Ja primera parece tener debilidades de menor peso especifico que 
la segund~ a saber: 

1.- lnseauridad oública e imounidad J .-Corruoción e impunidad. 
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~-- Desempleo y subempleo (ambufantaje y 2.- Exceso de tramites e ineficiencia 
r:Jrosrirucion) administrativa 
3.- Manzinación v nrmreza 3.- Crecientes muestras de imzobernabilidad. 
4 -Contaminación atnbientat agotamiento de 4.- Un aparato adm.irUsr:rativo y una burocracia 
recursos naturales v f"actores fisicos. demasiado urandes v oesados 
5 - Problemas de transoorte 5 - Incremento en la falta de credibilidad 
t> - falta de vivienda 6.-Recursos (financieros) limitados 

insuficientes 
7 - Macrocefalia urbana 7. - Centralismo 
8. - Infraestructura y servicios pUbUcos 8 .- Inequitacivas condiciones de trabajo. 
deficientes 
9 - FaJta de reordena.miento e imagen urbana 9.- Carencia de un servicios civiJ de carrera. 
hererol.lenca 

e 



1 

C. t.- INSEGURIDAD PUBLICA E IMPUNIDAD. 

La inseguridad pública es hoy el principal problema y la debilidad m.Bs acentuada 
de la ciudad. Este clilna de violencia e impunidad atenta contra los valores sociales 
fundamentales y corroe la convivencia y la paz citadinas. Desafortunadamente este 
problema ha ido en aumento .. como lo demuestra el siguiente: ( 1) 
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fr """-º\; ':-:~;'~~~·~~~ 
1.521 

1940 2.5.730 3.24 1.464 
1950 36.!537 3.S7 1.198 
1960 58.635 6.05 1.204 
1970 83.342 ·L21 1.212 
1980 109.114 3.04 1.213 
19'10 133.352 2.21 1.701 
1991 136.927 2.68 1.802 
1992 140.226 2.40 1.935 
1993 133.717 -4.64 2.035 
1994 161.496 20.77 2.388 
1995 218.599 35.36 2.576 
1996 248.000 13.44 2.923 

Como puede observarse. la inseguridad se ha agravado en la década de los 90; 
especialmente en los últimos tres años. cuando el promedio diario de ilícitos pasó de 
442.46 ea 1994, a .598.90 en 1995 y a 8.50 en 1996. 

Por Delegación. las más peligrosas en 1996 fueron: lztapalapa. Cuauhtémoc 
Gustavo A Madero, Miguel Hidalgo y Venustiano CaITanza. en tanto las más seguras 
fueron Milpa Alta. Cuajimalpa y Magdalena Cooueras. Por tipo de delito. hubo más 
homicidios y violaciones en lztapalapa que en cualquier otra Delegación y 
Cuauluémoc tuvo el mayor nll.mero de robos a casa habitación. (2) 

( 1) Pro11Uama de Procuración de Justicia del D.F. 199S-2000. P3g. 12. 
(2) Reforma. 16/Septiembre/ 1996. 



El delito de mayor incidencia es el robo con o sin violencia.. en sus dif'eremes 
modaJidades· de vehículo. a camión repartidor. a transeunte. a negocio y a casa 
habitacion 

Por ejemplo. en J 994 se robaron 29 mil automóviles. de los cuales sólo se 
recupero el 24 º/o. para J 99~ fueron S1 mil. de Jos cuaJes el 33 º/o se encentro 

Tan sólo de junio a oc:tubre de 1996. Ja policia atendió 205.898 llamadas de 
emergencia (06 y 08 ). 17.494 servicios de bomberos y 19.765 servicios de ambulancia y 
rescate (ERUM). La policía remitió en ese periodo a 1 O.S9S presuntos delincuentes aJ 
Ministerio PUblico y a 43.094 infractores a los Juzgados Cívicos. 

Aunque el indice delictivo pudiera considerarse r-elativamente favorable. 
comparandolo con el de Londres. que registró 4.505 delitos por cada J 00 mil habitantes 
en J 995: o muy por debajo de la mas peligrosa ciudad occidental Pans. que en e~ ai\o 
tuvo 14.040 delitos por cada 100 mil parisinos. estos nUmeros esconden dos 
fenómenos En Mexico hay una cifra .. negra .. de delitos no denunciados. que en algunos 
casos. como Ja violación. se calcula en 90 º/o. es decir. ese indice de 850 delitos en 1 996 
podna elevarse sustancialmente. Encuestas recientes señalan que o de cada 1 O 
entrevistados manif"estaron que en el Ultimo ailo han asaltado a aJgUn pariente o ami8o y 
Ja mayona no denuncia esos atracos. (3) 

Adicionalmente. si tomamos en cuenta sólo Jos delitos denunciados. por ejemplo 
en 1995. de Jos 218.589 que conoció el Ministerio PUblico capitalino. solo consignó a los 
tribunales competentes a S.479 presuntos responsables. equivalentes al 2.S 'Ye. Es decir. 
en el 97. S % de Jos ilícitos penales hubo absoluta impunidad. (4) 

En otras palabns. de cada 1 .000 delitos. sólo se resolvieron 2S. Históricamente el 
indice promedio de las 6 decadas entre 1930-1990 fue de 9.29 º/e (solo se resolvieron 93 
de cada 1.000); ese promedio bajó al 3.8 'Yo en el sexenio 1990-1995 y volvió a bajar 
hasta ese 2. 5 º/o en el último alto del periodo mencionado. 

Desde otra perspectiva. por cada 100 delitos resueltos en el Distrito Federal en 
1994. se resolvieron 1216 en Londres; poco rnAs de 1.000 en Roma~ 900 en Madrid~ 7 J 3 
en Nueva York y 618 en R.!o de .lanciro. 

Asi. frente a nuestro 2.S 'Ye de efica&ia. Río de .laneiro tiene un 1S.96 % y 
Londres un 31.40 '-'é.(S) 

(3) El Universal. 26/Marzo/ 1997. 
(4) lbid. 
(~) lbid. 

176 



Parece ser que enlre las nuilliples r•zones que podrian explicar lo anterior hay dos por 
denllis elocueanes: en tanto la delincuencia resiillnlda tuvo un incremento coDSl&Pte en el 
periodo 19.50-80. eJ nUmcro de •smtes del Ministerio Público creció sólo el 0.38 ~,¡, 
en esos 30 ados. aJ pasar de 6 J 7 • 69 J agentes. Eso llipificó que mientras en J 9.50 cada 
a9e111teateadia !59 delitos anualmenre. ea 1980 debió arend.::r 138 

Aunque para 1990 los a@cale• enm ya 774. aúa así la carga de trabajo aumentó a 
172 delitos/ ad.o y se iucremarló a 219 para fQq.5. (6) 

Por otro lado. la Policía .Judicial cumple sólo con el 68 D/c¡, de bis órdenes de 
aprcberasion )'presentación. 

Es decir. ha habido un abandono de la función de Procur.ción de .Justicia. 

Por otra parte. en J994 Ja fuerza policiaca londinense era de J 8.000 hombres.. 
equivalente a .:?5 por cada 10 mil baibitaates; en Wasb.ingron er.n 37; en Rio de .Janciro 
40; en el Distrito Federal 41; ea Madrid 44; ea lloma. !53 y ea Paris .51. Eaamos pues en 
el promedio. 

Pero tambien desde oJQ óptica. Ja policía preventiva cuea.ta con 14 J aseares por 
cada 1 000 deli1os conocidos; ea tanto en proanedio ea las 8 ciudades mencionadas es de 
.5 1 ; es decir. tenemos casi 3 vec:::es Ns policias. COD UD indice de impuaidad ya 
~cionado. deJ 97 . .!So/a. 

A.si mifttras ea 1994. para atn1par 100 delincuentes anuabueate eran necesarios 
14 policías en WashinBtoa; 1.5 ea Ptiris; 18 en Londres; 2J en R.oDUI; 22 en Nueva York; 
30 ea Río de Janeiro; 31 en Sao Paofo y 3.5 ea Madrid .. ae requerirían 844 ea la ciudad de 
México: Seria dificil encontrar en el ID.Uldo occidental. un• policía mas illcficientc. 

En tanto ea 1940 llabía: un tot•J de 5 .. 4.56 policias (incluyendo 2J2 bomberos). en 
J997 la Policía Preventiva (P.P.) .. se compone de 35.21.5 eletneatos. A.dicionalmcare 

c:OO.silca la Policía Auxiliar (P.A.) y Ja Policím Bancarill e lndusarial (P.B.l.J. ded.icad•s a 
vcadct" servicios de sepuidad y mupuestamente autosuficieates. SUJD11das Jas tres fuerzas., 
hay 89.017 electivos: (7) 

(6) lbid. 
(7) Comparecencia del Secretuio de Seguridad Pública. 3/Marzo/ 1997. 
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Policin Preventiva 
Policia Auxiliar 
Policía Bancaria e Industrial 

Sin embargo. del total de Policía Preventiva. 6.075 elementos (el 17.25º/o) son 
administrativos. lo que deja sólo 29.140 operativos. 

De ellos 12. 633 son policía sectorial. (promedio de 789.5 por delegación) y 
9.004 están adscritos a dif"erentes agrupamientos de la policía metropolitana. Otros 4.025 
son de vialidad; 1.651 de protección civil y 1.827 de T·2000. dedicada al Centro 
Histórico. 

Por ouo lado. eJ 60''0 de ellos no está en aptitudes de cUinplir adecuadamente 
con sus fi.mciones y ademAs había destacados para cuidar las sucursales bancarias 2.518 
elementos y 416 patrullas. 

En otro ordcu de ideas. la Procuraduría tenia en 1994 un total de 92 J aaentes del 
Ministerio Público. 777 peritos y 3,659 agentes de Ja Policía Judicial. (8). 

De éstos últimos se recibieron un promedio mensual de 365 quejas en 1996 y 
JA J 8 tuvieron que ser removidos del cargo. (9) 

Ello explica porque el 70~'0 de los capitalinos se quejaba de faha de vigilaocia 
desde 199S. (ID) 

Sobre todo en las l O colonias mBs inseguras del Distrito Federal en 1996: Centro. 
Del Valle. Roma. Agrícola Oriental. Guerrero. Santa Maria la Rivera. Narvane. Jardín 
Balbuena. Lindavista y Anáhuac. ( 11 ). 

Al respecto de los barrios. colonias. unidades habitacionales. pueblos y zonas 
residenciales m.Bs peligrosos. una encuesta reciente reveló que de los niás de 2.900 que 
existen en el Distrito Federal. los taxistas se niegan a prestar servicios nocnunos en 100 
de ellos., por su elevada peligrosidad: e 12) 

(8) Programa de Procuración de Justicia del D.F. Pág. 11. 
(9) Comparecencia del Procurador ante la ARDF. 25/Marzo /1997. 
(10) Relbnna. 30 /Junio /1997. 
( 1 1) El Di•. 26/Diciembre/ 1996. 
C 12) Reforma. 8/Agosto/ 1997. 
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Cuauteoec Barrio Alto Gustavo A. Madero 
2 Cuautenec Barrio Ba·o Gustavo A. Madero 
3 Santa Manha Acatitla lztaaalaoa 
4 Santa Fe Alvaro Obre2ón 
5 El Caoulin Alvaro Obre2ón 
6 Barrio None Alvaro Obreszón 
7 San Miszuel Teo[onao lztanalaoa 
8 Xalaa lztanalaoa 
9 Teoi[o (Morelos) Cuauhtemoc 

10 Chalma Gustavo A. Madero 
20 Ticom3.n Gus[avo A. Madero 
30 Oue[zalcóa[I lztanalapa 
40 Acueducto Alva..-o Obre2ón 
50 Arenal V enustiano Carranza 
60 Del Mar Tláhuac 
70 C:T:M: La Villa Gustavo A. Madero 
80 Huichaoan Mi!inlel HidalJ;r;o 
90 La Nooale..-a Tliihuac 

100 Las Américas Mia:uel Hidala:o 

Por otro lado.México es el Un..ico pais latinoamericano en donde mueren mas policías que 
presuntos delincuentes en enfrentamientos mutuos. ( 13 ). 

En suma. no hay ciudad importante en el mundo con mayores indices de impunidad que 
el Distrito Federal. 

Una encuesta reciente demostro que el 36.3°/o de los capitalinos piensa que el 
principal problema que debe resolver el próximo Jefe de Gobierno es la seguridad 
pUblica. ( 14) 
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Otra encuesta demostró que el 69o/o de los ciudadanos evalUa como muy grave la 
falta de vigilancia en las Delegaciones. (15). 

( 13) El Heraldo. 21/Marzo/1997. 
(14) El Economista. 17/Marzo/1997. 
(15) Reforma. 24/Diciembre/1996 



Todo o8o -e prupició i. -- que .., llev• • c•bo 
ac<ua-te .., la Secrecuú ele~ P>íblica. M9a de 100 •-erale• se htlD 
lncorpondo de ocaul>re 196 • -- /97. Lll p- de jefes -ió • mú de 600. El 
preaapue•o se devó de 2.453.9 ......,_de pe90s ca 96 • .5.206 milloa.es pua 1997. 

Se recirarcMt 700 polidlia de la• .-.cunales bancarias y t1e incorporaron 4 • .$00 
policías bancarios a .. ~ca de com.iila. 

De OCftlb'fe .' 96 a maJZO I 97 .e prcacatuon 1.8!5 1 quej8s an1e la CoarraJori• 
tnrcma~ de las cuales • ....._ .-..uelto 6.56 ( eJ 3.5%). Se ralizarou 868 eúmcnes 
.. tidopill8. de los cuales 13.5 fileroa po.ilivoa. 

Mills •Un. ea una acaóa sin ~re • se inició WI propaaMI de capaciHción de 
32 meses en el ca...., militar No. l. cm.~ de 2..589 soldados de la 3º Bria-cb de la 
Policili Mililar. que llllUliha)'al otros 1 ... os policías que se irán capacitando en f'orma 
rora1orú. ( 16) 

La in-.uridH pública "-e ca.a.. etbUctUrales IDUY profila.daa. pero runbién 
otras de car8ctor récaico - aclmiilliantivo. ~ las c:ualcs e•ú los procnos de selección 
y aapacilacióll: -úclo de milióa; ~ y tupt!'l'YUión; ccc. que tarde o temprano 
deberán arenderw con m..-.cióa e idea• aovedous. lA ciudad no puede coatinuar aai. 

(16)C--del-•S.S. PlíNicll -i.AJUJF. 3/MMa>/ 1997. 
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C.2.- DESEMPLEO V SV•EMPLEO. 

La f'"aJta de oponunidades laborales para muchos capitalinos en plena edad 
productiva es una debilidad mayuscula de la ciudad. Basta detenerse en cualquier crucero 
vial imponante. para ver a decenas de hombres. mujer-es y niftos vendiendo innumerables 
objetos. lavando parabrisas o ejecutando actos circenses o malabares 

Seglan el Conteo de Poblacion 1995. la población económicamente activa (PEA) 
del Distrito Federal es del orden de 3.8 millones de capitalinos de 12 anos o más. de los 
cuales t .5 millones son jóvenes (el 39 48 o/o). 

De esta PEA.. el 22.45 º/o son profesionistas y técnicos~ el I 9 95 % se dedican aJ 
comercio o al ambulantaje; el 19.11 °/o laboran en la industria; el 16.49 º/o son 
trabajadores administrativos. el 0.18 o/o realizan actividades ag.-opecuarias y el 21 46 º/o 
otros servicios 

Ese ai\o de la crisis mas sever-a en las Ultimas seis décadas. la ciudad de México 
ocupo el primer Jugar de desempleo abieno a nivel nacional. superando el 7 00/a. 
Quedaron desocupados o subempleados 2 .4 millones de citadinos en edad de trabajar ( el 
63 15 º/o de la PEA) y mas de 21.000 micromdustrias cerraron sus puenas. sin incluir a 
los 200 mil jovenes que como cada año. se integraron a la PEA capitalina. ( 1) 

El impacto de la cnsis en el empico puede comprenderse mejor a la luz de los 
datos del Censo de 1990. cuando un 2.6 % de la PEA se declaró desocupada. Es decir. 
que en cinco ai\os el empleo en el Distrito Federal no sólo no se inc..-emento. sino que un 
4.4 % de la población activa perdió su fuente de tl'"abajo. 

Al cien-e de 1996. la infonnación oficial hablaba de una tasa de desempleo abierto 
del 5. O %. lo que implica una recupenación de lo acontecido durante la crisis del afto 
anterio..- y para el primer bimestre de 97 continuo bajando hasta el 4.6 •/ •. (2) 

Sin cmbarso. ot..-os estudios calculan que a fines del 96. la tasa de desempleo e.-a 
del 16 2% de la PEA equivalente a 61 S mil personas; que mas de las 213 partes de la 
PEA estaban desempleadas o subempleadas y que el 78 •/a per-cibia salarios minimos (3) 

( 1 ) El Financiero. 20 /Febrerol l 9'97 
(2) Refonna. 16/Abril/19<17 
(3) lbid 

181 



Por lo _._..... .. 8IÍll cumtdo aúm prev¡.oa para ftle .. o 114 proyectos de 
inversión priv•cbi. por lm DIOMO ele Q., milloacs de pe80S. que acn.ennía 1 14 mil 
empleos y que IU!Dadoa • loa 178 proyecto• -. proce.o equivalen c:n el bicaio 96-Q7 a 
un• inversión total de 13. 7 millones de peaoa y 154 mil mqtlcoa. no ser' f"actible al1.atir el 
rezaao ea e•• materia. 

Eaa .._.cióll explica.. ea buea8 ....aida. el C1Cplosivo crecimiento del 
ambulaataje. al que hoy e&ÍD dedicadas mú de 300 mil penilmla&.. si ee suman 
ambulantes. merC9dos ..... l'Uedas. U-pis y pt'e9ladorcs de 8el'Vicioa divenos (cuida
codles. aecadorea de cebado. voce8dores • et.e.). que llC'8lin aJaunoa cálculos dejaron de 
paaar impues1os por cet"Ca ele 21 mil miDoaes de petlO• ea 1 QQ6. ( 4) 

Asimismo U contribui4o al in~o de i. proa.itu~ no bien cuantificada • 
a. f"echa. Sin embarao. - lubla de llllÍ• de 3.000 naUeres que la ejercen sólo • la zona de 
U Merced. lo cual pen:nile inferir que pudieran oacilar entre 25.000-30.000 
RJrCoaervidorea ea a. ciucllMI. ( 5) 

O.toa de marzo de 1997. recabado• por INEGL hablan de que el .-.....1eo en el 
Distrito Federal era el tercero nllia allo de 43 ciucbidea (9Ólo por debajo de 
Coatz11coalcos y Paclouca). El subempleo ....,re_ta 1/3 de la fuerza laboral: 
desocupados y ~leadoa que -aa. ~· de un salario lllÍIÜIDO IUIDml .._. de cada 
cinco pcrsoaaa de .. PEA capllaliaa. El 20.3% de los empleados que traba,;- menos de 
3! honis I sema.a.. coa imp'eM>a por debQp del mínimo. o laboran llllÍ• de 48 •or-as.. con 
P•@o• mcaorc• de 800 pe90a al mea. ( 6) 

Por todo ello. uaa ~ redmate demo...V que el 22% de loa capilalillos opina 
que lo• dos problemas Diia a:raves de las ciudad llOO preciu111C11te a. iD-.uridad pública 
ya co-••da y el .._leo. (7) 

(4) El Nacioeal. 25/MIUZ0/1997. 
U> La 1 ..... c1a. e- al Direc:tor. 12/Allril/1997. 
(6) lle-. 21 /Abril/97. 
(7) lle-. 3/ F~7. 
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El problema del daempleo y del ...-pleo e. de cu8cter e9'nu:tural. _..vado 
por la actu..I coyuntura y en na medida escapa al ambito de competencia y atribuciones 
de la administración de la ciudad. Sin embargo. esta puede incidir en su disminución. a 
travCs de una planeación estratégica del futuro urbano y medidas de símpliflcacion y 
des.regulación efectivas. inversión pública y medidas de poUtica económica y hacendaria 

Hay algo indudable: el crecimiento y desarrollo de la economía citadina requieren 
necesariamente. del sustancial abatimiento de las tasas de desempleo abierto y 
subcmpleo 
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C.3.- MARGINACION V POBREZA. 

Aun cuando el Distrito Federal es Ja entidad con mayor participación en el PIB 
nacional. existen lacerantes contrastes en Ja distribución de Ja riqueza. 

Los datos varían. pero en el mejor de Jos casos. se habla de que cerca del 5:?:% de 
la poblacion capitalina vive en condiciones de pobreza. lo que representa 4.4 millones de 
personas. De ellos 1

/ ... es decir. 1.1 millones sufren mjseria. Se trata de una cantidad 
sobr-ecogedora. mayor que la población total de cualquiera de las siguientes 7 entidades 
federativas· Aguascaliemes. Baja Cali:fomia Sur. Campeche. Colim~ Nayarit. Quintana 
Roo y Tla."<cala ( 1) 

Otros investigadores calculan cerca de 6 millones de pobres en el Distrito 
Federal. de Jos cuales alrededor de 1 miJJón sobreviven en Ja línea de extrema miseria. (2) 

Por estratos. hay quien divide la población citadina de Ja siguiente manera: 

3 o/o clase acomodada 0.25 
:!O 0/o r 1 /5 ) clases medias l.69 
60 ~-º oroletariado oobre 5.09 
20 O:-ó ( J/5) pobreza extrema 1.69 

El problema de Ja pobreza en Ja capital, como en el resto del país. se agravó en un 
.50'% a panír de Ja crisis de 1995 y las Delegaciones donde se concentra el mayor número 
de pobres son. Iztapalapa. Xoch.imilco. Tláhuac. Milpa A.Jta. Magdalena Contreras. 
Cuajimalpa y Alvaro Obregón. donde se hacinan en zonas sin servicios y ciudades 
perdidas. de las cuales hace unos años habia 12 ,000 sólo en lztapalapa y más de 24 .000 
en la ciudad. Hoy de desconoce su nUmero exacto. 

El eufemismo '"linea de la pobreza extrema.. significa ingresos familiares 
mensuales de menos de J ,000 pesos. En esta línea se encuentran sin Jugar a dudas Jos 1 1. 
5.52 capitalinos que hablan lenguas indígenas. los 1 J .373 niños de la calle. los 12 ,94 J 
indigentes adultos que tiene censados Ja administración capitalina. de los cuales el 90o/o 
se encuentra en las 6 delegaciones mas centricas y los 465 menores que se prostituyen en 
Ja zona de la Merced. (3) Por si eso fuera poco, cada día se calcula que se incorporan a 
Ja vida en la via pUblica 1 O niftos más. ( 4) 

( 1) Excelsior. ~6/ Diciembre/ 96. 
(:?) Excclsior. 27/ Diciembre/ 96. 
( 3) El Día . .20/ .l\.farzo/ 97. 
(4) Retbrma. 16/ Abril/ 97. 
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u.-.....-.,...._-....,. 2 .-.U- (El c._ y corua•) y 4 
caius de proceccióm ..a.&. ... ......._ ••AOn diaria • 2.000 de Jo• 12. 941 illdiaeares. 
de lo• .,...._ el SO% - --. el 2~ ""9ere• y el 70' plldecc --.d ... 
meotales y alcohot¡...,. 

Compantiva..-e .. 9 W- a cien.o que el Distrito Federal es ama potencia 
económica ... ciucbid - alado y ,...io de flamburao. un• de las tres mes ilaponaates de 
Alemao.ill. ticme 7!5.5 km2 (el .50.9% del renitorio del DiM:rilo Fedenl de 1.481.9 km2). 
donde • a9-u ~ pohlllcióm de 1. 7 millones de habita.ares.. prácti(:.amcinte bl quinta 
pane de t. del Di•rilo Foclenl (8.4 milloees). que •eaeraroa en 199.5 1111 PIB de 7.5.148 
millones de dólares. ~ ..;to 61. 7 miles de milloees de U ciudad de Mé,Oco (el 
77.~0/o). Tan solo • ....,eri8 de eo«Det"Cio exterior. de los nuclles hamburgueses 
zarparon el 24.5"- de las ~ 8C'f1DaD•• y se recibe el 10.34'0 de las 
imponacioaes alemanas. 

Una eacue .. a pt'imcipios de 1997 dio como ~do que el 69% de los 
citadinos peeuba que .....__.. cadll clím peor en marcrU económica. (.5) 

Otn cecuellU nNeló flUC ee clicieml>re de 1996. el 60'% opinaba que su situación 
económica penoaal ce.e.. pecw que d .ao anrerior. un 32% que igual y aólo UD 8% que 
mejor. Sobre la sirueción ~ del país. el 60% coa.testó que habúi ernpeoqdo. el 
20ª-• que e•aba igual y .;lo el 11% que Uhía mejorado. (6) 

Es indud•hle que la pobreza.. •clea:llls de iajust• es un la.SI.re para la ciudad y un• dcbilicbd 
esrructu.nl que debe .....,._ lo -es posible. 

(5) El F"manciero. 171F._..,,,9"7. 
(6) -· ,., Eaerul 97. 
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C.'-- CONTAMINACION AM•U:NTAL. 

Desde la década de loa 70 9C tomó COllc'-Qa MJbre la prob~ del medio 
ambiente y m ---.o. file U•a mediados de la déc:ada de los 80 ~do me empezaron 
• tomar las primens medida•: cm 86 • inició la euaitucióa. padual de combu•óleo por 
ps aau1 ... 1 ea las tennoeléctrica• del Valle de México y el pro.......- "floy •o Circula'"; 
en 88 se iBició el propama de verificacióll vellicular y ha.. 1990 8C elaboró un 
propama intep-.1 de ce.trol de la C011.lalllillacióa aunodikica. que es boy uno de los 
problemlls lllÍlls apdos de la ciucbd de México; ba•e seii.alar que los capitalinos respiran 
4 millones de tone18daa de pees tóxicos y particu.las cact. año. ( 1 ) 

Aunque la& ••solinH mexicanas.. después de un eáberzo de varios aAos... cumplen 
ya coa los e.tUdares internacionales.. el 70% de las emisiones coalamÍDalltes provienen 
de la combu•ión de 4.4 millones de litros de @Holina cada dU (cquh.•aleotes a 0.5 litros. 
habitante). que con&Urnea los .3.8 millones. de vehículos.. cuya antipedad promedio es de 
8-9 at\os y de los cualeli el 760.D son particulaire&. 

De hecho el prognima .,..oy no circula .. e•á pr.ÍlcticaDICDte agotado y el 2!5q,a de 
lo& vehículos produce el 60°-éio de las emisiones containiaaotes. 

Sin emb•rgo. otras acciones. que no se han realizado. como la a&iliz.ación del 
trUasito vcbicu.lar. redujo ea Akman.im hasta el 25"0 de i. emisión de contaminantes. 

Por otro lado. sólo el 2% de la induSUU cuenta con tccnologia de punta para 
prevenir daitios al modio ambiente. (2) 

En la zona metropolitana. tan sólo 4. 700 industrias producen 56. 000 toneladas 
de pl'CCW'llOre5 de ozono ( 32. 000 ton. de óxidos de nitrógeno y 24 .000 de 
hidrocarburos). 

En suma. en el Di.arito Federal el 90 o/o de los días del año se viola la nonna 
iatenaacional del ozono ( 100 IMECAS) y el 20 ~o de esos días se rebasa al doble dicha 
nonn11tividad. L. mitad del do 5e superan tambiCo los indices de panículas menores d11: 
10 micras. (3t 

Las metas para el do 2000 son disminuir 40% t.s emisiones de óxido de 
nitróaeao. SO~ó las de hidrocarburos y 35C!-ó las particulas suspendidas. 

(l)EINacional 7/Marzo/1997. 
(2) El Uaive1'11al 71 Feb.--o I 1097. 
(3) Refomu. 81 A•o•ol ¡qq7. 
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Ea _ _.ele -o•..-..... - .,...ilalino produce 1.04 .. .i -· lo que 
repre-t• 11. 400 ta.. de ba..,.. ceda ....._... ele a. cual • .....-.. po.o:o Ds de 
2~00 lOD. ( .. 20%). El ,..o • .....,.._ - ..-O.a -.ilarioa y - 12 tirad91'oa • cielo 
abieno-el~. lo cual__,. ala _ióe _ - .. 

En el Diimrilo Fcclenl cxdl• ac:tualmeate dos ...,._os ..aitarios ea San1a 
C•tarillla y Bordo ~e (va90 del ex laao de Texcoco). La acbniaiaradóe p•a 460 
milloees de .,._,. cm ,..;:olecl• y ~ de le baaura. para lo cual cucata con waa 
planUU. de 20.000 tni~ores y .5,000 voluatarios (pepenadores) liOlo -. los alrededor 
de 1.750 camioees ~Ol'es - u ... alllÍ como ocros 1.800 pepeaadORS en las dos 
plantas de tl'll..,....to de ba-.ara. Adicioealmalte. para el do 2000 me caJcul8 un 
volúmea de 15 .ooo to. llliarilla ele cleMchos eólidoa y de 24 .000 tom . pan el 2010. 

A todos aloa fiM,tores coe......._.n. llay que agrewar la erolióm y deandlición 
de los liUCloS )' vq•acióe.. que pf'OCluce 464 ,246 toa. de panículas (el J 2% deJ total). 

Ea 11181erili de recursos ............. el l>Utrilo Federal. c:cm mper8cic de 1.320 
lan.2. ocupa el 4°"- ele a. c;:uenca de Mexico y poaec 149 ~'OO has. ventea. equivalentes 
al 23. 75% del total e. a-to el re•-te 76.25% COrTesponde al Edo. de MtPico. 

U ciucbd pomee 16 parques -cioaalea. di.cribuidos en 8 delegacioGes.. con wt 
total de 1 12 .805.06 has. 

Estos l"CICUnOS también han aafiido ua con.aate deterioro; así por ejemplo. de 14 
ríos importaates. ae "- eatubado 12 (con 300 km de dueto&) y aólo pcnnmieccn ""vivos•• 
el M•9- yel "-'a. 

U defuraa.dóa .. a. cuaacmi avmz8 inexorable. a un ril:mo del 1% -u.at.. coa. lo 
cu.I ae pierdc::a 613 laaa. filreatales cecla 12 l!lnN. 

U perdida ele aaelo por erosióa. lúdricai tambim es relft--e ea ....... s 
d-cioaes: Cuojimalpa. 1.02 lcm. pcw .. a. -uaie.; Tl.olpon. 11. 72 y Milp• _., 12. 76. 

En IJUlleria ele no... . de 56 .. 000 e.pedes actuales., para el do 2025 se habrá 
pcnlido el 34 ~;,. Ea -o a la -. ele 403 -ea.a .., _..... pan 202'. el 29 %. 
(4) 

(4) Proar..,.. Meuopolilaao de--.....,. Nanuales. Np. 107-108. 
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Por lo que • refiere al ....-. loa ..._.ºª acuU'eros se 80breexp~ coa 3 .. 500 
poZDtó. Del total de 6J - -·por-· que tequiere lo -d. 45 provioa- de 
dichos -aoa fteático• y 20 ele loa -. ..... l.-- y Cuuamalli. Es una paradoja: por 
un i.do .. MClicata ciudad requiere ceei 61 .-roa cúbicos por wg. para satis&ccr liillli 

necesidacleli y po.- otro .. deuprovcdlaa 700 mm. de lluvi. media anual. ( 5) 

El 80 .Y• de 11111 precipitacioees phaviales ea t. cuenca se evapon~ sólo el 11.3 % 
se fila.-. al 1111b .. elo y el ..e-..te a. 7 % e9Cllft'e superficialmmte. Es decir.. sólo se 
alcanza.a a captar del orden de 200 millooes de metro& cü.bicos para Jos mantos frciiticos. 

Expertos del Banco Mundial y la ONU adviertcu. seriamente que cu el proJllimo 
dcccaio .. el conflido número uno en la merrópoli puedo ser t. esca&ez de agua pocable .. 
por a. in"acioaal e:tq>lotación de los mantos acuif'eros y el dc5eomunal de11penlicio de 
cerca del 50 .,., del caudal. ( 6) 

Por lo que tocai a bis •SIUIS servidas. sólo son tntadas en un orden del 1 O "'•· 

Todo lo commatado pamile concluir que pe.e a los eafuen.oa realizados. entre 
eUos la sa.alilui sin plomo; el ciene de la refinería de Azcapocz.alco y de la fibrica de 
papel Loreto y Pmla Pobre~ el Pt-ograma de Verificación Vcbicular y el '"ffoy no CircW.º 
ya comcnudoa: a. kod Automitica de MOllilorco Ambiental (llAMA) coa sus 32 
ea•ciones (21 ea el Disuilo Feder•I y 1 1 en el EdomeK..) y los recu.r11os dc.U.ados •I 
Medio Ambiea1~ que en 1996 fueron del orden del 6.5 %, del p•o total de I• 
adminiAncióa c.pitalin•. son •ÚD ia.aa.ficieates para reYenir las •Iteraciones del 
ecosi•ema de .. cueac.m y con•iluyen. coa el •Bol•miento de los recursos naturales 
( •aua. llUClo.aire) y las propUis c.mracterUticas geolósicas de t. región ( sismicidad. 
tendencia • inundarse )' .ttitud) una de las debilidades milis not•bles y poteocialmen1e 
riesgous pani el desanollo de a. vida en la cuenca. al menos b•jo el •ctu.I siaema de 
civilización. 

A e•e respcao. los coAoa por la coa1unia•cióo ambientü se elev•roo en 199!5 • 
9.8 billones de dólares ea Los Anaeles y se naimabmi ea 1.5 para la ciudad de MCxico. 

U •cbninistncióD de a. ciud•d tiCDe ea esta materia. posibilid•des de interveair 
fiuctif'cnmca1e p•n co•dyuvar • la •teacióa inlegral de la problem8.tica ambiental 
capit•lin•. 

(5) Pr-oar•ma General de Deunollo Urbano del D.F. Pág. 28. 
(6) El Nacional. 18/ Marzo/ 1997. 
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C.S.- TllANSl'ORTE-

La ciudad vive y ee mueve: en ew mov11nient:o se ha consolidado el centralismo y 
la concentracion que la uftJe lla impueslo ., entorno. a la vez que .... periferia se desplaza. 
a sitios cada vez más lejanos Entte 1993-1994. la movilidad de la población 
metropolitana pasó dr 1 9 millol'leS de tramostvi~e /person.. ldia. a 30 7 millones. 
equivalente a Jos niveles de Chica.so y Nueva York (pes-o sin su inti"aestructura). con un 
indice de J .lS a .:?.O vt.;e I día: persona 

La ciudad central sencra entre el 16.8 4'-ó y el .21. I o/e de los flujos de viajeros 
cotidianos y atrae entre el 14.3 'ºy eJ 19. 7 % de los usuarios. Le sigue en imponancia el 
sec1or oriente. f"onnado poi" lztacaJco e lziapaJapa.. con rangos de entre 1 J .3 y 14 °·ó en la 
gencracion de viajes y de entre el 12. 2 y el J 3. J o/o de usuarios. 

Entre J 983·9 I se obKFVó una disminución relativa dd uso del automovil 
panicular. del 22 al 16 %. fi'ente al 711 """•y 84 º/o del transpone público respectivamente. 
Pero desaf'onunad~e ésto no fUe hacia modos mas eficienrcs. pues el .. metro•· 
disminuyó del 17.8 % de~ totales.. al 10.6 o/o en dicho periodo; autobuRS urbanos y 
suburbanos tambien disminuyeron dd 48 S % aJ 16.8 o/o. en tanto taxis y colectivos 
(microbuses). pasaron del 35 a mas del 50 "'•· ( 1) 

Por ello. para 1995. cuando quebro la empresa estatal R-1 OO. atendia ya solo aJ 6 
º/o de Ja demanda. con un presupuesto desproporcionado del 8 "•del total del DDF (2) 

Para 1996 se efectuaron en JH'"Omedio 29.2 millones de viajes J persona . día; de 
ellos • los servicios pUblicos concesionado• (taxis. microbuses y autobuses). atendieron al 
.5S. I % de ta demanda: el aatomOvil pmticular el 16.7 % y el ••rnecro ... el 13.4 ~·ó. Tres 
Oclesac1ones: Cuauhremoc. Gustavo A. Madero e fzt.palapa. COl1 .Olo 250 km 
cuadrados de superficie. concentraron el 26 "'• de los orisenes - cksdno. 

Para entonces el 74 ~o de los capitaJinos utilizaba un medio de transpone 
colectivo. el 77 6 º/o de loa viajes se áectuó en un solo modo de ~ y el restante 
:?2 4 ~ en dos o mU (transbordos) y el nUmcro de taxis y micftJlluws se babia 
incrementado a 1 13.000 

A principios de 1997 hebi'9 poco mú de 3 millones de au&omóviles. que 
realizaban 4.8 millones de viajes J día. ele lo• cuales 2.5 millones eran.,..... ir o regresar aJ 
trabajo. 1 4 a Ja escuda y de c::otft1WU y o_ 9 milJones con fines sociales. POI'" otros medios 
de transpone se reaJizaban mas de 21 .S miJJooes de viajes I día. con un consumo toral de 
S millones de J;tros I dia de ........... 

(1) Pro11rama Gnl. de~ U- del D.F. Plig. 3 l. 
(2) lnfomlC' del Jcf"e del 0.D.F./1995. Plig. 43. 
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Por su parte. I• tua de incremento de loa autos rebata el 5% anual. equivalente a 
casi tres veces la lllM de incremento pobl~onal en la capital. dr los cuales sin embarao. 
sólo el JO% cuenta con -.uro. pne a que en 1996 hubo JO mil lesionados y mU de 
900 muertos en acciderHes viales. 

La administración cit.clina destinó aJ transpone el 20.3 % del SUIº programable 
en 19%. fUndamentalmente para la contil'K18Ción de Ja Linea B del Metropolitano 
(Buenavista- Ecatepec). Ja adquisición de dos trenes liseros. SO trolebuses y el 
mantenim.ienro a 3 7 5 inmuebles del .. metro·· y a 1 J 5 del transporte eléctrico 

Pese a CS1os esfuerzos. la velocidad promedio en las principales arterias no rebasa 
los 20 km / hora y en las .. horas pico •·. todas las v1as rapidas semejan gigantescos 
estacionamientos. dc los cuales po.- cieno. hay escasez. croruca. El transporte es 
responsable de alrededor del 700,a de las emisiones contaminantes y el desorden de las 
hnea.s de mic.-obuses y autobuses es proverbial. Un calculo conservador del desperdicio 
en el sector. estiman• en 1 .S hor-as en proinedio Jo que cada capitalino requiere aJ daa 
para transportMse. lo que implica. un total de 43 .8 millones de horas/ día. que en 
terminas de saJario minimo ($26 45) .-cpresentan 14.S4 millones de pesos/ dia. 

El problema del transporte en Ja capital es una de sus debilidades y en su solución 
tiene un papel imponante que jugar. la administración de I• ciudad En diciembre de 
1 996 una encuesta demostró que el 20.2So/o de la población capitalina consideraba 
pcsimo el servicio de transpone. (3) cuya Unica. solución parecen ser las grandes obras de 
servicio colectivo. como el ··meno··. inaugurado el 6 de septiembre de 1969. que cuenta 
hoy con 1 O hneas y 1 S4 estaciones. el Ecotren y otras, que requieren cuantiosas 
inversiones 

(3) Ref"orma. 24 I diciembre/ 96. 
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C.6,· VIVIE:>IDA. 

Uua de las necesidades básjcas del hombre es un techo donde guarecerse de las 
inclemencias del tiempo; así lo reconoce el gobierno de la ciudad. cuando establece como 
una de sus grandes metas. dotar de una vivienda digna a los habita.ores de la capital. lo 
cual a la íecha es uua demanda social prioritaria insatisf'echa. ( 1) 

El nU:mero total de viviendas en Ja ciudad se ha componado de la siguiente 
manera en los años más recienres: 

1'747.102 5.02 
1990 1'789.171 4.56 

2"00S.084 4.21 

En ese Ultimo aiio. el promedio de habitantes por vivienda fue inferior al resto del 
país_ que fue del Ol'den de 4. 7. 

Las DcJegacioues con mayor número de viviendas fueron: 

IZTAPALAPA 
GUSTAVO A. MADERO 
CUAUHTEMOC 

.,-.--r..u.·.: .. ··.:.,. 

294.738 
262.90S 
157,079 COYOACAN 

288.086 
160,611 

En suma. en J 990 las tres Delegaciones con DU1yor nUmero de 'Viviendas 
agrupaban .:11 39. Q~-o dd total. Para 1995 Coyoacán desplazó del 3° lugar a Gustavo A 
Madero y las [res primeras represeu[aban ya el -t0_8~,D del [O[aJ. 

En el e'-rremo opues10. las eres demarcaciones con menos viviendas fueron: 

MILPA AL TA 12.258 17.327 
CUAJIMALPA 23.422 29,643 
TLAHUAC 3Q.3 I 1 M. CONTRERAS 48.716 

· .. ' . ."•,'-.' ··,·.·:·· - -;;:..:-"':~7...---l,~i.1"i;r'4"".:-_~~ ·*\.."%~~~.~ 

Ellas represe1narou el ..J. 1 ~·o del [OUl de viviendas en 1990 y subieron al 4. 7o/o cÜlco años 
después. cuando Magdalena Co1nreras desplazó a TJáhuac como 3° delegación con 

( 1) Programa pura el DesurroUo del D.F. Pág.45. 
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menos viviendas. Etile «e<::imieu.to reftej• ademia. el desplaz..8miento de poba.ción baci• 
t.s Dele~aciones paiteric•s y el despoha.miento relativo de la clud.md ceotr.I. 

Por lo que se refiere • la calict.d de a. vivienda. el recurso de companirlas ( por 
dos o m.tis núcleos f'amiliare.). af'ecta al 15' del total. es decir a alrededor de 300 mil. 
sobre todo en las Delegaciones pcrif'ericas. En la ciudad ccn1r·aL el nutyor problema es el 
deterioro en ,2.000 viviendas~· techos en malas coodiciones en otras 33' nül. 

Olro probleaaa general de la ciud.md es la C9rCdcia de vivienda en rema. que paso 
del 3Q.4ªa del tOlal en JQllO. al .:?3.3ªa diez años de~ues. 

Practicameate no bay control sobre la edificación de vivienda para Jos sei:to.-es 
medios y altos.. hay ausedcia de financiamiento. elevados intereses y serios problema:. de 
can era vencida. a p•ftir de la crisis de 1 995. 

Entre 1qs 1- 89 la iln.·ersión en vivienda de interés social aumcuró de 48.370 a 
1 · 108. 904 tnillones de viejos pesos. pero los incrementos de precios hicieron que la 
vivienda tenninada sólo representar• el 37.4~0 en ese Ultimo año. en tanto en 1981 babia 
sido el 8 1 ....,ª del total. 

Por Delegacioaea. J.s zonas con mayor baciaam.icnto se localizan en lztapalapa y 
existen füencs rezagos ca CuajünaJpa y l\t.gdalena Contreras. (2) 

El déficit total de vivicada en la capital se estima conscrvadoraJDCtlle en 700 mil. 
pero la brecha continúa apaacüadoae. ya que el 80bicmo sólo conaruyó 39.700 en 1996 
y el sector de la contltl'UCciOD ha e .. do ua bic:aio deprimido. 

Por su parte. diri,aentes de organizaciones sociales dlC'U'laDcla.ates de vivienda 
estiman el déficit ea 1. 8 miDoaes ( 3) 

Eu el bienio 95-96 se rcaldaron 288 eventos ( manif'est•ciones_ plantones y 
marchas) solicitando vivimda.. con un total de 53.956 participantes. 

Las Delegaciones ceatrale9 tuvieron un aceleramiento del proceso de pérdid• de 
vivienda sobre las pcrif"érkas_ con ua• v...Ucióa de - 104.744 inmuebles emtre 1980-qo. 
Cabe mencionar sin embargo. que en ténninos seneralcs mejoraroo las coadicioaes de las 
viviead•s eiüstcmres: 

f2) Pro.....,. Gral de DeunoUo U.i>ano del D.F. Na. 27. 
(J) El F"......,ciero. 20/ Fellnn>/ 1997. 
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agua energía elCctrica drenaje pisos de tierra techo de lámina paredes 
de18mina 

1'180 1.46 13.79 2.81 2.61 
b.38 
IQQQ 0.7Q S.4 2.12 1.64 
3.0S 

Además. aquellas con déficit de cocina disminuyeron del 32.Sº/o al 24.8% en J 990 
y al t 0.20~'0 en l 995 ( aunque fuese cocina - dormitorio}. 

En resumen .. una vivienda digna sigue siendo una necesidad insatisfecha para más 
de 700 mil familias. que equivalen a aproximadamente 2.9 millones de capitalinos ( el 
3"".S°"o del total). 

Ante la magnitud de esas ciñas. la administración de la ciudad resolvió disponer 
de SSO mil m2 de su reserva territorial para la ejecución de prograinas de vivienda. (4) 

En materia de superficies baldías para un programa de saturación urbana. el 
Distrito Federal pase> de una superficie urbana total neta: 

22.01 

17.39 

Hectáreas o/o de deterioro Hectáreas ºAl de deterioro 
S.802 8,9 2.670 4 

Del total dispom"ble. 2.1.54 has. ( el 80.6%) se localizaban en 7 Delegaciones: 
Milpa AJta. Tláhuac. Magdalena Cootrcras. Cuajimalpa .. Xochi.milco y Tialpan... en tanto 
el IQ...lºo reStante (516 has.) .. se ubicaba en la región central de la entidad. (5) 

En lo referente a la regulación de Ja tenencia de la tiena .. en el trienio 1995-97 se 
programó la escrituración de más de 141 mil lotes. (6) 

Una tercer. pane de los capitalinos carece de techo .. lo que representa .. sin lugar a 
dudas. una debilidad de a. ciudad y es rctlejo de la incapacidad de la sociedad en su 
conjunto. incluyendo a la administración citad.ina.. para proporcionar IDÍIÜIDDS de 
bienestar a sus habil:aa.tes. 

(4) Pro!!l'ama General de Desarrollo Urbano del D.F. Pág. S l. 
( S 1 lbid. Pág. 26. 
(6) lnfbrmc del Jefe del 0.0.F./ 1995. Pág. 45. 



C.7.- l\IACROCEFALIA VRBANA. 

Como se mencionó. para 1994, la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM) 
era ya la 4° truis poblada del planeta: ( 1) 
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1.- TOKJO - YOKOHAMA JAPON 26.S 18 
2.- NUEVA YORK EUA 16.271 
3.- SAO PAOLO BRASIL 16.110 
4.- MEXICO MEXICO IS.S25 
5.- SHANGAI CHINA 14.709 
6.- BOMBA Y INDIA 14.496 
7.- LOS ANGELES EUA 12.232 
8.- BEUING CHINA 12.030 
9.- CALCUTA INDIA 11.485 
JO.- SEUL COREA DEL SUR 11.451 
11.- JAKARTA INDONESIA 11.071 
12.- BUENOS AIRES ARGENTINA 10.914 
13.- OSAKA JAPON I0.585 
14.- TIANJIN CHINA 10.376 
IS.- RIO DE JANEIRO BRASIL 9.817 

Once de ellas peneneccn al mundo en desarrollo y de ellas. Ja ZNICM ocupa el 2º 
lugar. después de Sao Paolo. 

En un primer escenario. se estima que la población de la ZMCM se comportará: 

1995 16.8 1.58 
2000 18.2 1.28 
2010 20.4 l.OS 

El camino que la ha conducido a su actual dim.ensióo se inició desde principios 
del sigJo XX. con un largo y complejo proceso de poblamiento en el Distrito Federal (2) 

( 1) Urban Agglomerations/ 1994. ONU. 
(2) Programa Gral de Des. Urb. del D.F. Pág. 19. 



Esa senda llevó a la ZJ\1CM a tener hoy del orden de 20S municipios. distribuidos de la 
siguiente manera: 

MEXICO 91 
MORELOS 16 
PUEBLA 29 
TLAXCALA 37 
HIDALGO 16 

Se trata de una ciudad - región megalopolitana. que integra una ciudad central 
(el Distrito Federal). con una corona regional. con al menos tres niveles: 

l.- México - Puebla/ Tiaxcala 
:?.- Cuemavaca - Toluca 
3.- Pacbuca 

EJ momento de la megalopolización de la ZM"CM estalló en el periodo 1980-90. 
aunque desde hace más de dos decadas Ja estructura urbana de Ja ciudad de México ha 
estado sometida simultáneamente a un proceso de expansión de la periferia y 
despoblamiento - descapitalización de sus áreas intermedias. con un detrimento de sus 
áreas f'orestales. (3) 

Un segundo escenario plantea la siguiente distribución poblacional: ( 4) 

19S 

38.9 

( 3 ¡ lb id. Pigs. 21 y 22. 
( .¡) lb id. Pág. 46. 

18.7 

JO.O 

8.7 

9.6 
20.6 

11.4 

9.2 

10.S 
S.8 

21.8 4.7 

12.l 3.S 

9.7 1-2 



La región centro del país ha sufrido transformaciones muy complejas. entre la.-. 
cuales destacan. La PEA del sector primario disminuyó deJ 19.85°/o en 1980. aJ 12.08% 
en JQQO. Jo que represento un -J J 6~ó. frente a un -O. 73~0 ocurrido a nivel nacional. La 
proporción de Ja PEA en el sector .sccundano tambiCn disminuyo. del 3 1 83~,,.º al .:!9 54'-0 
(-.:?.29~o). en tanto en los servicios se incremento 3.JSo/o. 

Entre J 970-88. el PIB de la l'"e&ión central se incrementó en proporción 
li!Zcramente ma\ or que el del resto del par s. al sumar un 1 1 5°~o . a diferencia del 9qo..;Q 
nacional. Hoy el PIB de la rcgion central se rnarmene entre el 42-44'% del total del p&1s. 

La region central del pars cuenta con un cnonne dinamismo y potenciaJ. pero para 
concretar sus posibilidades de desarrollo. requiere de un proceso integral de planeación y 
de programas y medidas articuladas regionalmente. Si ello no sucede así. enfrentará 
riesgos que eventualmente pudieran generar severos problemas para millones de 
habitantes 

Entre otros. su crecimiento debe ser controlado. ya que en 199 I la ZMCM fue 
la segunda mas poblada del mundo. aunque para 1 994 era ya la cuana 

Aunque aparentemente el Distrito Federal. como tal. ha dejado de crecer .. fas 
tensiones que Je impone su condición de eje de la región central y la macrocef'alia de Ja 
megaJOpolis representan una debilidad de Ja ciudad. 
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C.8.- INFllAl:STllVCTURA V SEaVJCIOS DEFICU:NTES. 

La ciudad funciona y late al ritmo del quehacer de sus pobladores. Pe..-o tiene 
limitaciones y carencias 

El sistema de drenaje. sobre todo en Ja ciudad central. es '-iCJO y obsoleto; fue 
diseftado y construido para otro tipo de ciud.MI y tiene por ello grandes deficiencias que 
solo se han podido atender para evitar que la urbe se inunde. mediante las grandes 
inversiones del drenaje profundo. Ademas, por la naturaleza del subsuelo y sobre todo. 
por el rezago. el 300 o de la superficie urbana y alrededor del 18º o de la población 
carecen de ese sen.icio 1 1) 

Por otro lado. actua.ltnente sólo se trata uno de cada diez litros de aguas servidas. 
aunque la primera planta de tratamiento se instaJó en el Bosque de Chapultepec desde 
1956 La capacidad actual de tratamiento es de 4.8 mJ/seg. 

La sobrecxplotación de los acuíf"eros, como ya se menciono. es un grave 
problema para la ciudad. que ademas ha generado el hundimiento de las calles y el grave 
deterioro del pavimento en algunas zonas Por si eso fuera poco. del caudal total del 
agua potable que se recibe en Ja capital. se pierde casi el 501!-ó por desperdicio y fugas en 
la red en malas condiciones. Hay delegaciones cuyo rango de cobenura de agua es del 
JOo/o. como Magdalena Contreras. Milpa AJta. Tlihuac. Tlalpan y Xochimilco, que 
representan el 3 J º'º de las misrnas (2) 

Adicionalmente. el costo del abasto lejano cuando las obras del sistema 
Curzamala se concluyan. equivale a un consumo minimo de 3 4 millones de baniles de 
petroleo al año. (3) 

Cabe recordar adenias que la snencionada sobrcexplotación de Jos acuif'eros, de 
contmuar al ritmo actual. en JO allos Jos habrá agotado en gran medida. Jo que causarla 
muy graves problemas de escasez 

En materia de desechos sólidos. como ya se comentó. hay dos rellenos sanitarios 
y 12 tiraderos a cielo abicno. que contribuyen a incrementar Jos índices de 
contaminación. No hay tratllll'Ucntos adecuados. ni tecnológicamente innovadores para 
todos Jos desechos orsanicos. ni para Jos tóxicos y peligrosos. 

C 1 ) El Financiero 1 9 I f'ebrero t97 
(2) Programa General de DesarroUo Urbano del D.F. Pag. 28 
(3) lbid Pas. 40 
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El equipamiento social (para educación. salud. cultura y depones). esta altamente 
concentrado en tres Delesacioncs centrales: Cuauhtémoc. Beruro Ju•ru y Miguel 
Hidalgo. que con solo el 15 •v. de la población capitalina tienen el 44.31 o/o de dicho 
equipamiento. 

En el extremo opuesto. Ju cuatro Dcle¡¡aciones que concentran al 45.87 °/o de 
los capitalinos C Azcapotza.lco. Gustavo A. Madero. Venusuano Carranza e lztapaJapa). 
cuentan solo con el 1 9. J 9 o/o del f1M!flC:ionado equipamiento. 

Espec1ficamente en equ1panuento educativo. el mayor rezago se concentra en 
cinco Delegaciones· Magdalena Conr..-eras. lztapaJapa. TJ4huac. lztacalco y Miguel 
Hidalgo (4) 

Las demarcaciones Cuauhremoc y Miguel Hidalgo. con sólo el 1 O 6 º/o de la 
poblacion, concentran el 40 °/o del equipamiento de salud en la ciudad 

En mareria de transporte. muchas arterias estan saturadas. el servicio 
concesionado debe ser reestructurado a rondo y se requieren cuantiosas inversiones para 
contmuar las obras del ··metro ... ampliar el servicio de trenes ligeros y trolebuses e iniciar 
eJ Ecorren. 

La ciudadama ha opinado en diversas encuestas sobre Ja calidad de los servicios 
pUblicos que recibe: el 42 o/o no creia que hubiera habido mejona alguna con respecto aJ 
afto anterior El 36 °/o opinó que era malo o pesimo el servicio de energ1a eléctrica~ el 42 
% ~nsó Jo mismo del transpone~ el 43 % del drenaje~ el 4S 0/a de la recoleccion de 
basura y el 49 º/ºdel servicio de agua.(S) 

Otra encuesta demostró que el 27 °/o calificó como pésimo el servicio de bacheo. 
(6) Una mas. que el 39 % de los citadinos piensan que los servicios pUblicos marchan 
muy mal (71 

La administración de la ciudad gasta 40 pesos I día por familia, lo que representa 
9.50 pesos per capita dianas sin conseguir. hasta ahora. me1orar la calidad de los 
servicios que ofrece. lo que constituye una mas de las debilidades de la ciudad. 

(4) lbid. P.igs 28-29. 
(S) Refhrma JO I junio 195. 
(6) lbid. 26 I diciembre/ 96. 
(7) lbid. 16 I (obrero I 97. 
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lA urbe ha crecido cÑ9orden..san1e1ne. secando sus lagos. devorando sus áreas 
boscosas y destruyendo. usw )' or,.. vez. -.aa monumentos y vesti&ios de un rico pasado 
Fue • pan.ir de los afta• 40 cu.ndo ae inició el desplazamiento de I• ciudad central hacia 
las ireas de inftuenci• de Refbnna e Jn.suraentes Sur. donde hoy se concentra I• mayor 
zona de actividad comercial y de se:nncios del pais. ( 1) 

La expansión desordenad• de la mancha urbana provocó otras concentraciones 
alrededor de centros cerent<>niales como A.zcapotzalco. San AnseJ, Coyo~ y Mixcoac 
y propicio nuevas vialidades.. que • su vez generaron otros subcenr:ros urbanos. como 
Coapa.. Perisur y eJ mas reciente Sanra Fe. hasta desbordar sus Jimires geograficos en 
una conurbacion cada vez más densamente poblada 

La ciudad cenrral por su parte. ha sufrido un proceso de deterioro c.-ecienr:e. de 
despoblamiento y de hundimienro. agravados a raíz de los sismos de J 985. cuando zonas 
enteras como la aJedaila • I• Av • .Juarez: quedaron devasradas. Es precisamenre en Ja 
ciudad cenrral donde el nü:rnero de baldíos es mayor ( en esre e.aso con infraestructura y 
.servicios de primer orden). aún cuando en la perit"eria el rantafto de eUos es en promedio 
S veces más grande. pero su precio solo alcanza Ja rercera pane. (2) 

El hundimienro. provocado por la desecación del subsuelo, ha propiciado mayor 
vulnerabilidad d~ exrensa.s zonas urbanas a f"enomenos telüricos. como mayores riesgos 
ha implicado también el crcc:imienr:o no planeado sobre regiones poco aptas pua los 
asentamientos humanos 

De la riqueza lacustre de Ja cuenca prli.cticamenre sólo queda Xochim.ilco y pane 
de Tlcihuac y Jos vasos secos de Texcoco y Chalco. que deben set' rescatados 
ecológicamenr:e 

En 1986 la ciudad contaba con un bajo nivel de áreas verdes. de sólo 2.3 me1ros 
cuadrados I habitante. que aün cuando se han incrementado has•• S.2 con I• creadón de 
todos los p.,ques n.cionales de la ciuc:t.d . .dgue por debajo de las menores normas 
inlemacionales. que cstablecftl Q y muy lejos de los 16 que fijan los parametros de I• 
ONU. Peor aún. se calcula que para el ano 2000. el indice (sin inc:luir loa parques 
nacionales). habrá descendido a menos de 2.0 metros cuadrados por habitante. (3) 

( 1) Programa General de Oeun-ollo Urbano del D.F. Pá8. 29 
(2) !bid. PQ.26 
(3) Atlas de la ciudad de Mexico. Fue. 7. Pag. 23 1. 
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De la reserva ecológica por otra pan e. sólo se han decretado 7. 744 has. (el S % del 
tenitorio del Distrito Federal ). por lo que es urgente establecer las declaratorias sobre 
or:ras 8S.S84 has. de áreas de conservación. distribuidas en ocho Delegaciones de la 
siguiente manera : (4) 

Alvaro Obre11ón 2.668 
CuaiimalDa 6.473 
lzrapalapa 852 
Maa.dalena Contreras 4.397 
-•..,a Aha 28.375 
Tiáhuac 7.351 
Tialoan 25.426 
Xochimilco 10.012 

(5) 

Asimism.o se requiere preservar y mejorar a los 36 poblados rurales con Jos que 
cuenta toda.vía la capital 

La faka de plaacación incidió también en el exceso de la of"ena de oficinas de 
lujo. del ordeo de 800 mil lllCtl'os cuadrados. que quedaron sin ocuparse a raíz de Ja 
crisis de 199' y de Jos cuales aún está desocupado un 70 o/o aproximadamente. (6) 

Otro problema escasa.IDCDte estudiado, que incidirá en el medio ambiente y la 
imágcn urbana es el hecho de que mientras en 1950 sólo el S o/a de los desechos sólidos 
eran no degradables. hoy representan el 42 o/o,. lo que iniplica consecuencias muy serias 
para su disposición final A ese respecto .también los sitios de disposición final de la 
basura urbana tienden • agot:arse. por lo que resulta prioritario industria.li.zar los desechos 
orgánicos. (7) 

La ciudad es muy CODllJleja y est:os ejemplos ilust:ran una de sus debilidades: la 
careaciJI de un sist:e11111 de planeación esuarégica y el consecuent:e deterioro. ent:re otros 
muchos. de la imágca urbana. 

(4) Programa Grlll. de Desarrollo Urbano del D.F. Pág. 25. 
( S) lbid. Pág. 54. 
(6) lbid. Pag. 27. 
(7) Composta- Plus. Pág. 3. 



DE•O..WA.Dl:S DE lA AOMlNISTltACION. 

D.1.-CO-UPCION E IMPVNIDA.D. 

Hay hechos y &(:c1ones difi.::iles de cuamíficar, ya que sus autores intensan 
deliberadamente ocultar. aunque a la postre sus hueJJu .te tomen perceptibles . 

. La Procuraduría Social deJ Distriro Federal atendió en J 996 alrededor de 16 mil 
quejas (sobre prestacion de senricios. obras. etc.). contra fa administración de la ciuct.d. 
de fas cuales aJ menos eJ 90 % (apro:iomadamente J4.400). se resolvieron en &vor de Jos 
quejosos 

La Comisión de Derechos Humanos (CDHDF) recíbia en J992. cu.neto se creo • 
una queja diaria: hoy recibe 20 veces mas. que equivalieron a 7.200 durante 1996 (600 
mensuales). por abusos de autoridades capitalinas contra Jos derechos humanos. ( J) 

Por su parte. el gobierno de la ciudad. a traves de sus órganos de control 
internos. recibió mas de 12 mil quejas y denuncias en 1995 y 13,718 en 1996 (2) 

AdicionaJmenre. fa administracion capitalina recibió 1.437 recomendaciones 
derivadas de audjronas de fa Corn:aduria Mayor de Hacienda. que podnan constituir 
actos de corrupcion < l) 

En materia de procuración de justicia. se planteó como estrategia fundamental del 
actual gobierno de la ciudad a la lc¡¡a.Jidad.(4) Sin embarso. eJ Seetetario de Seguridad 
Pública reconoció graves problemas de corrupcío~ indisc;iplina. y anarquia administrativa 
en Ja corporación ,(5) 

En 1996 se presentaron 8.28? asuntos de corrupción en la policía preventiva De 
1 .. 340 exámenes an1idoping ef'ec1uados aJ 31 de marzo de 1997. 3JO habían resultado 
positivos. 

EJ Procurador GencraJ de Justicia por su parte. reconoció un promedio mensual 
de 365 quejas (4.380 en 1996) y otras 4.970 presentadas ante la CDHDF. (6) 

( J > Lll Jornada. Ja I marxo I 97 
{2) Estado que guarda la Administración Pública del D.F./ 1996. P.is. 72. 
(3) lbid. Plig. 18. 
(4) Programa de Procuración de Justicia para el D.F. Págs. 29-30. 
(5) Comparecencia del Secre<ario de Seg. Pública anee la ALDF. 311 muzo /97. Pq. 4 • 
(6) Co~ dd Proc::urador anrc la ALDF. 25 I marzo /97. 
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En los medios de comuaicacióa muiv• aparecieron 86 t nocas sobre conupciOn 
en I• administración capilaliaa ea 1096 y 67 máa durante el primer trimeBl:rc del 1 Q97. 
emue i.s que --.cm.: 

t.. dcmuncia de que ca la DVeccióa General de Servicios al Tran11Pol'le solicitan 
eaue 2.500- 15,000 peliOs • los t•xi•as pan simplificarles los trámites de t. rc'\.ista 
vehicular y por eMt el atraso del SO •...- de choferes que no han CUD1plid.o con ese 
requioico. (7) 

También ctoe gremio denuncia que los inspectores de la ref"erida Direccióu -
denominados ""Dantes··- se dedican • extorsionar con cuotas entre .50 y 500 pesos. ( 8) 

En los lleclu110rios 5C habla de venta de celdas privada&. alcohol drogas.. 1nujeres 
y otras concesiones.. que &e o&eccn entre 3mil y 80 mil pesos. IDlÍs rentas entre mil y 100 
otil pesos rnensu.mles. E.11pccificuncnte en el dormitorio no. Q del Reclusorio Oriente. los 
donnitorios se cotizan entre ~00 y S.000 pesos de rcnu. (9) 

El propio ex- Director General de Reclusorios reconoció que la col"T'Upción 
origina fugas y aceptó que en esos Centros existe tráfico de drogas. armas.. riflas y otras 
ittcgul.aridade•. (JO) 

En los prilneros tres meses de l 997 se presentaron otra• 67 denuncias en los 
IDCdios de COlllUDÍcación. por diversos actos de conupcióo r-elacionados con el 
otorgamiento de licenciais de coa.111.rUccióa; ºgiros negros .. ; comercio en vía pública; U50 

del sucio; juaicia civK:a, etc. 

Otra vertiente del probleaui es la U..uaidad. En 1995 se uacionaron 2 mil 
servidor-es públicos. aobre un total aproJdmado de 12 mil quejas; es decir .. a un 16.6 º/9. 
En 1 QQ6 se casaigó a 2.387 empicado~ que represc:otaban aólo el 17 % de las quejas. 

En la Secretaria de Seguridad Pública solo se reaolvió el 25 o/e de las quejas (441 
de 1.758) cu 1995. De 430 policías pucaos a disposición del Miniaerio Público. sólo 75 
fueron por actos dolo110s. En 1996 se raolvieroa 656 quejas ( el 35 %) y de 269 policías 
puesaos a du.»olición del MinUlerio Público. sólo 52 fueron por dclil:os dolosos. ( 1 1) 

(7) El N•ciuaal 8 / - / 97. 
(8) El Uaiverul 12 I Marzo / 97. 
(9) Novedaides. 25 I Mano I 97. 
( 10) Uno Más Uao. • I Abril/ 97. 
( 11} Comp•__.,;. del Secretario de Sq. Pública. 31 I Mano I 97. 



En la Polic1a Judicial se destituveron en dos ai\os a J .418 elementos. de un total 
de 3.6<>1. que aunque parece mucho. e<.uivale a un promedio de 709 anuales ( 19.3 %) 

Datos sin confirmar hablan de que no llegan a las cajas de Ja Tcsoreria las multas 
de J 60 grúas. que infraccionando un promedio de 15 vehiculos diarios cada una.. 
generarían J 77 millones de pesos anuales 

La organización ·•Transparency lntcmational" y la universidad alemana de 
Gottinga elaboraron un indice intemacional de conupción con 1 O puntos un pais 
estaba totalmente .. limpio .. de ese fenómeno. El estudio cubrió 40 paises en 1995 y 54 al 
año siguiente. El primer lugar Jo ocupo Nueva Zelandia. con 9.43 puntos y el UJtimo 
Nigeria. con 0.69 MCx.ico ocupo el lugar numero 38. con 3 JO puntos de indice. ( 12) 

Para J 997. en el estudio anual de dicha organización. reaJizado en 52 paises. 
lamentablemente el nuestro cayo al Jugar 4 7. con :?: 66 puntos sobre JO posibles ( 13) 

La corrupción y la impunidad generan ademas un doble eCccto sobre el marco 
legal. por un lado. conslituyen flagrantes violaciones a disposiciones especificas~ por el 
otro. Ja corrupción se utiliza para infringir muy diversas disposiciones legales. en todos 
Jos ámbitos de la vida social y Ja impunidad refuerza las conductas deshonestas. Son por 
lo tanto. una auténtica amenaza al orden social. 

Una encuesta en la ciudad de México arrojó que el 47 % de la población 
considera muy grave la cornJpción policiaca. ( J 4) 

Otra posterior. demostró que el 58 o/o de Jos capitalinos opina que la corrupción 
es un problema muy grave. ( 15) 

Una más reciente refleja que el 95 o/o de la población del Distrito FederaJ 
considera que hay corrupción en la administración de la ciudad De quienes respondieron 
afinnativamente. el ?Q ~"á opino que había mucha ( J b) 

( J 2) Meyer. Jcan. Corrupción . La Jornada. 7 I marzo /97 
(13) Ref""orma. lº./aaosto/97. 
(14) lbid. JO/junio/95. 
( J 5) (bid. 24 I diciembre/ 96. 
(l6)1bid. 15/f°..,..o/97 
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Cieno es que la mayoría de Jos 9enidores públicos de I• adminiatración citadina 
son honestos. pero casi 50 mil denuncias en 1996 .10n una cifi'a considerable. Se trata 
indudablemente de una debilidad SUSlantiva de I• administración de Ja ciudad. que tiene 
hondu raices estructurales y coyunturales y que requiere de medidas administrativas de 
prevención y control novedo .... con un enfoque a veces radicalmente distinto a los 
actuales y sobre todo ef'cctivas. que reduzcan el f"enómeno en fomta considerable 
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D.2.- EXCIESO PE TRAMITES 1E INIEf"ICIENCllA ADMJNISTRA.TIVA. 

H•Y datos que no son Bcilmente mensurables o que son dificiJes de obtener. 
Toda orsanización posee: ademU una óptica panicular de su propio quehacer. en 
términos menos critico• que la de obsef"'l.'adores e.JCternos. 

Podemos comenzar este inciso afinnando que el gobierno de la ciudad ha 
realizado un serio esfuerzo de des.regulación y simplificación administrativa en los tres 
últimos aftos: 

Se simplificaron 7:? tramites principales ante Tesorería. La administración 
capitalina elimino 59 de los J 87 tramites existentes. directamente relacionados con las 
actividades empresariales y se sustituyeron por avisos el 80 % de los pennisos El 90 ~~o 
de los que permanecieron.. tendrán respuesta en un máximo de 7 dias habiJes y el 40 % 
son para obtener beneficios (incluyendo fiscales) 

Adicionalmente. el 100 % de Jos tramites vigentes tienen plazo para que el 
particular reciba respuesta (70 º/o aba10 de 1 O días habiles y 26 o/o en un máximo de J S ); 
el 27 % configura la •llfirmativa ficta'f se da por autorizado), en caso de f'alta de 
respuesta oponuna de la autoridad < 1 ) 

De este modo el 90o/o de las actividades productivas en la ciudad podran empezar 
a opcrllf" a más tardar en 26 d1as habiles. a¡JiJizando trámites que implicaban de 46 (en 
caso de empresa.s no riesgos.as). a mU de 2.000 dfas hábiles ( para las altamente 
riesgosas). (2) 

Sin embarso. pese aJ esfuerzo resellado. el Manual de Tr"ámites y Servicios al 
Público vigente. editado en dos tomos y un anexo. aún contiene 265 tr8mites y J 95 
f'ormatos. Es como la hidra de las mil cabezas 

Esto sin incluir los diversos requisitos. disposiciones y sanciones de las 38 Leyes 
y rcf'onnas legales aprobadas ~ esta JcjJislatura por la Asamblea de Represen1antcs y Ja 
mayoria de los 25 nuevos RegJ.anwntos y Bandos promulgados en eJ periodo 1989-J994. 

La ineficiencia administrativa también suele ser dificilmertte comparable y 
constatable. A guisa de ejemplo•. mencionaremos algunos datos: más de Ja mitad de los 
equipos de computo de Ja administración capitalina no esiatt conectados en red ( con lo 
cual se desaprovecha su potenciaJ. a.si como mucha informacion) y un 39 4 o/o son 
equipos obsoletos 

(l)Exc:elsior. 6/dici-.../96. 
(2) El r......ciero. 61di,,_nit96. 
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Otra medida de ta eficiencia actual de la administración de Ja ciudad en algunas 
itreas nos ta puede proporcionar el tiempo de atención a las quejas ciudadanas que recibe 
LOCA TEL por fallas en algunos servicios: 

El Secretario de Seguridad PUblica reconoció que el 60 o/o de tos policías carecen 
de aptitud ( J ). y el Procurador admitió que ta impartición de justicia es lenta y que hay 
20 mil mandatos judiciales pendientes de ejecutar en materia penaJ.(4) 

Mas al.in. los 5 t .876 detenidos por la Policía Preventiva en casi seis meses ( del 
1 O de ocrubre del 96. aJ 3 t de marzo del 97). presentados a los Juzgados Cívicos y los 
21.836 presuntos delincuentes remitidos en ese mismo periodo al 1\-finisterio Público. 
representan respectivamente 19 y 8 por Delegación I día. promedios muy bajos 
comparados con el indice delictivo de mas de 600 ilícitos diarios. 

Dado que los gobiernos.- incluida la administración de la ciudad de México- no 
evalúan sus resultados. rara vez alcanzan las metas. ( S) Tampoco tienen est&ndares de 
calidad en el servicio. por Jo que no pueden medir su eficiencia o eficacia reales. Cuando 
han llegado a aplicar la Calidad Total. se percatan de que el 85 % de Jos problemas de la 
operación tipica surgen de Jos propios sistemas. Por otro lado. el rasgo mas irritante que 
experimentan casi todos los que tratan con la administración pública es la arrogancia de 
los burócratas - otro síntoma de ineficiencia. Hoy las personas que acuden a las oficinas 
de gobierno esperan ser tratadas como clientes. (6) Esos rasgos. que ·describen a la 
admínistración pública noneamericana. bien pueden aplicarse. en muchos casos. a la 
administración de la ciudad de Mexico. 

(3) Reforma. 12 /marzo/ 97. 
(4) La Jornada. 26 /marzo/ 97. 
(5) Un Nuevo Modelo de Gobierno. Pag. 209. 
(6) !bid. Pág. 247 
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La 1118)'0fÍll de los_...... 90 i-.. tampoco wa• idea clan de c:uanto cueaao 
en realicled los ..-vicios ... ..-.a. ym que ltOFftllllmcllte c"cluy.1 de .,... célculoa los 
p•os indireclos <a----). U. e9lu4io aort.....-icaao encontró que ea 611 ciudades 
los co•o• reales eran 30 '9 ..... allo• que los preaq>uesaados.. (7) 

Eso ta ... ~ teadrill porque _.. muy diferente e11 i. admmiaración del Distri10 

Federal. De bccllo. los ..... es cálcu.los podrían ser indicativos de algo muy similar: 

El tt••o promedio por mreroo ea los llcclusorios. considerando una población 
promedio de 1 J ... 96 de ellos. rq1re.mrtó QO. 79 peaos / dia por iarenio. equivalentes a 
2. 723.3 pesos Dlebsualea. muy por enciu:tia de lo que la admiP.iSlracióa sasaa al dúi por 
cada filmilia capitalina. que 2iOll 40 pet10s. Si aaaliz.amos estos datos por insr:at.ción 
pcnit~ciaria. cada PBO de loa -.e lleclluiorios implicó para t. admiaislración de Ja 
ciudad un @••o de 54.4 ......_de pemos en 1996. 

La Dirección Cielleral de Promoción de Iavcrsiooes reponó como meta principal 
la celebrmción de 43 evadOS para promover r. imágen turiSlica de .. ciudad. EJ 
presupuesto toral que cjcn:ió e11 1996 file de 87 millones de pesos. Jo que npresenta que 
en w1 promedio ··grueao'"'. cmcb evento prmnocioaaJ tuvo un cosro de 2 rniJlones de 
pesos. 

La Asarnblea de llepreaclltantes. órgano leai&fativo local ejerció cu 1996 uu 
presupuesto de 227 milloaes de pesos. lo que significo WI• eroa•ción pcf' cApila por cada 
uno de sus 66 •umbleimlaa de 3. 78 milloaes de pesos. 

Todos estos clM:os.. permiten pre..poncr una ineficiencia adminislratW• del 
gobicmo capilaliao. que Alpl'e9Clllta Ulla lbene debilidaid de su orsaaizacióa. Por .si ello 
no fuese suficiente • ._...~ clió colDD resullado una cali.fiC11cióa ciuAMclana de 5.4 
promedio• i. •.....aóade loa~ (8) 

Otra PMis rccialte OloqO uaa catificacióa promiedio • los mUmos fimcionarios de 
S • .S y sólo el 33% de los ciladiaos emcu.eatados aprobó .. manera ea que ta.a aobcrnado. 

(7) !bid. Pj9. 313. 
(8) -.24/Dº D _. ... 
(91 lbW. 16/F-..../97. 



El sUaem11 pol:itico mexicano ... sido • .. lo a-.onal. lo suficientemente perceptivo 
y prapnjtico. par• •decuarae • a. ralid.d 90CÍlll. •• meaos h••• el p••do reciente. Tan 
ha sido aá, que • pentundo auis de 60 doa. Ea eM 1mtido. a. AdmiaiM:ncióa de a. 
ciudad tambiéD ha at•dido. hislóric.....,..1~ a.a necesidades y reclamos mayoritarios de 
I• poba.ción capitalina. 

Sin embargo. eAo oo puede ocultar el hecho de que ea los Ultimos dos ese clinul 
de paz y convivenchl social se ha ahen1do por diversa& ra:toAe' provoc ... do sipos de 
ingobcmabilidad. Ello motivó en pane. juato coa la creciente pluralidad política de la 
ciudad.. la llefornui Política del Distrito Federal: ese rcca.mo democritico era ya 
insosacnible y hubiera .si:oerado a la poSlre tnayores SÍlltoDllls de iogobemabilidad en la 
urbe. 

Por el conr:rario. ba habido otros llipos que no ban sido cabalmeate entendidos. 
al menos hasta el mo1nano. En aras de no ser repetilivo. sólo se cnnUtPeQrAn alBUJios de 
los abordados en incisos anteriores. como la iasepridad publica. el indice delictivo. el 
creciente poderío de la delincuencia o.-panizad•. la violencia politic• y Ja impunidad. 

Otro f"cuómeno que refteja • en cien.o grado. ese clima sociopolítico de la ciudad 
son las nuircbas.. plao1ones. y concentraciones que cotidianamcnle af"ectan la vialid•d. el 
medio ambiente y las actividades de ciftltos de miles de capitalinos .. 

. Ea el bienio 199$-1996 y ea los ttes primctos meses de 1997. se reafiuron un 
total de 4,801 de los mencionados eveo.1os, con la participación de aproximaidameate 2 
139.685 DIUlifeaantes: es decir. c•da día hubo ca promedio $.8 eventos. con 2.609 
panicipantes. Eso equivale. ••,gro&SO modo•• a que bubie11C11 participado WIO de cada 
cuatro capitalinos. 

Si bien es cieno que de esc= gan total. aolo apro,Omadainente el 8$ ~/ª 
corresponden a asuntos que competen al gobierno yto la ad.ministración capitalina (el 
otro 1 $"9 JiOa aauntos de otras eaticladcs federativas o depeodeaci.tis f"cd.en.lcs). aüa asi 
representan 4.080 eventos y 1.8 millones de muaüatu1es.. 

La adminiaración de la ciudad no es ciena.._te responsable de didlos ~Clllos.. 
pero podria c:oatribuir .._...c:ialmeate • mejorar el clima de •obemabilidad ca la capilaL 
ya que una pane de ellas si le compece. confunnc a Ad atn"bucioaes direaas: 
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lmoanición de iusticia 
Comercio en vía oU.blicu 

Obras y servicios( incluye 
seft't•"dad v medio ambiente) 

Transoone oU.blico v R- 100 

330 67.340 
199 63.700 

213 50.815 
418 274.000 

Por otra parte. la falta de mayor número de instituciones de participación se ha 
convertido en uno de los más ilnponantes obstáculos para la gobemabilidad de la urbe. 
(1) 

Esos síntomas de ingobernabilidad constituyen una debilidad de la adminiSlración 
de la ciudad. que afecta y debilita también a ésta. Mayor eficiencia y eficacia en el 
quehacer administrativo coadyuvarán ciertamente a disminuir sus efectos. 

( 1) D.F. La Refonna Po&11>lc. Rcfonna. 7 / Abril /97. 
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D .... - UN APARATO ADMINISTllATIVO DEMASIADO GRANDE. 

En 194 J. la Ley Organica del Departamento del Distrito FcderaJ entonces vigente. 
cstablec1a una estructura de la administración pública local integrada por 

JetBtura 
Sec..-etan• General 
Oficiaba Mavor 

Administrativ• 
Audirona Fiscal 

Inspeccion y Viuilancia 
Gobernación 
Servicios Leaales 
Trabaio v Previsión SociaJ. 
Acc1on Social. 
Obras Püblicas. 

1::? Direcciones Genera.les Servicios Administrativos. 
.-.011•c v Saneamiento 
Senicios Generales 
Tesoreria 
Catastro 
Tránsito 
Earesos. 

Jef'atura de Policia 
1 2 Deleu:aciones 
Con~o Consultivo 

Cincuenta y seis aftos después. la estn..1ctura organica del D.D.F. se compone de: 

::10 
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Jefiltura 
9 Secreranas 
Oficialía mavor 
ContraJona General 
1 6 Deleaaciones 

LOCATEL 
Planta de Asf'alto 
COMISA 
SERVIMET 
FIVIDESU 
FICAPRO 

1 4 entidades paraestatales FIDERE 
Caia de Previsión de la Policía. 
Fideicomiso Central de Abasto 
CDHDF 
ca·a de Previsión Trabaiadores Lista deRava 
METRO 
Servicio de Transnortes Electrices 
lnstitulo de Vivienda 

El total de mandos medios y superiores es de 8.468. mais 1.1 17 de honorarios 
homologados.. lo que suma 9,585, de los cuales 433 son Direcciones Generales o 
equivalentes. 

En materia del nümero de empicados. por ejemrilo ~!? ! '.:.'1C h:!:!: 5,150 policías 
preventivos en total, que hoy se han incrementado a JS.215. 

Aunque resulta muy dificil establecer con precisión la plantilla actual de la 
adminisrración capitalina. se integra más o menos de Ja siguiente fonna: ( 1) 

( J ) Excelsior 6/ diciembre I 1996 

1 
) 
¡ 
) 
j 
¡ 
! 
¡ 

í 
' 
¡ 
~ ¡ 
í 
i ¡ 
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~~¡~~~~:'~::~~~--~~~~~ l~~li~~~- ~, fF ~ 
1.- Jefatura 536 
2.- Coordinación de 
Comunicación Social 
3 - Secretaria de Gobierno 
4 - Seduvi 
S - Sedeco 
6.- Secretaria del Medio 
.A...mblente 
7.-Secretana de Obras y 
Servicios 
8.-Sria. De Educ.. Salud y 
Des. Social 
9 - Secretaria de Finanzas 
10.- Sria. de Transpone y 
ViaJidad 
l J.- Secretaria de Seguridad 
Pllblica 
12.- Oficialia Mavor 
13 - Contraloria General 

subtotal 
14.- Oele~aciones 

subtotal 
15 -PGJDF 

subtotal 
16. - Tribunal Superior de 
Justicia 
17.-TCA 
18 - Junta local de Conc. v A. 
19 - Policia Auxiliar 
20 - Policía Bancaria e lnd. 

subtolaJ 
21. - Entidades oaraestat.ales 

265 
I0.578 

1.388 
1.158 
2.766 

20,093 

17.892 

7.507 
2,106 

35.215 

3.396 
616 

103.516 
68.861 

172.377 
13,454 

185.831 
S,395 

235 
696 

36.672 
17.130 

245.959 
18.655 

0.20 

O.JO 
3.99 
0.52 
0.44 
1.04 

7.60 

6.76 

2.85 
0.80 

13.30 

1.28 
0.24 

39.12 
26.00 
65.12 

5.20 
70.32 

2.0 

0.08 
0.26 

13.86 
6.48 

93.00 
7.00 

NOTAS: No incluye LOCATEL. ni Planta de Asf'alto. ni Instituto de ViviendL 
Tampoco personal de honorarios .ni de Lista de Raya. Datos aprox .• ~unados en algunos 
casos con información del Anuario Estadístico del D.F./ 1996 .. 
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E5 decir .. en tc.miaos sea.u.a .. la ........... ción de la ciudad cu..aa coa más de 
265 mil empleado&. • imduir al penamal de lltmonrios. ni de U.a de lllaya. 

Ahora bien.. cm 1991> un c9lUdio ~ que el gobierno federal aoncamcricaoo 
tenía entre el 2.5-50~. del penoaal •'inUtil•• (m uabajo que realizar). (2) Nada permite 
inferir que .. •cbniaimlracióa capilalina po~ mejores porcentajes que el .eilalado. 

La prefectura de Kaaapwa (.Z- - el Jmpóa .. eo11 7.5 millones de habitantes y dos 
ciudades muy ilnp~cs: Vokohama y Kawaaalü) .. protot.ipo de la sociedad urbana. 
posindusuUI y rica .. cuema coa alrededor de 15 mil empleados.. que alcanzan 85 mil si $iC 

ilacluyen a los de policia y -.vicios educativos. (3) E•o da UD coc6cieate de 10.6 
empleados por caU mil ....,._,es. 

Del otro lado del mundo. veamos a laa principales ciudades norteamericanas: la 
zona metropolilaaa de Nueva York... u.o mal adminisuada que varias veces ha esaado al 
borde de la quiebra .. em1 11 615.512 babilaates cm 1092 .. ttmía del orden de 236 .. 737 
empleados.. lo que repl'CMIMa ua mdice de 27.4 por cada mil neoyorquiaos.. 

El coa.et.do de Loa Aqelcs ( llin incluir la zoaa metropolitana) tenia en 1 QQO del 
orden de 3.48 miDoacs de ....,._.es y 49.995 empicados muoicipales.. lo que da un 
coeficiente de 14.3 por~ mil -elinoL 

La ciudad de w---... ..... capilal fedcn.I de los Etaadoii Un.idos.. coatab• ea 1990 
con un total de 3 924.000 pobladores y 4 7 .. 982 empleados de la acbl:liaiaración de la 
ciudacL equiv...._ a.- illdice de 12.2 por cada mil habit-tes. 

Las ciudades de S.. FIWlci-=o., Clücaao y Hou•on coabbaa ea 1992 con iDdiccs 
de alrededor de 30.4 .. 14.6 y 12.4 ellll'leado• nmmicipales por cada mil ~tes. 

La ciudad de México .. com 8 489.007 babilaates y ua total de 264.,614 cmplc.dos 
en la admiaistracióa capitalina. tic9e UD iudicc de 3 1.2 por cacb mil ciladinos.. 

Por otn parte. li bimi el gobiemo de la ciudad afirma que ea 1997 ...... cm .. 
propia adminUuación el 13.3 % de los 37 ,055 miles de miDooea de pe90s de .. aa•o 
total (4 ,_ hillórkuncm.1e el comportamiento de esa variable ha sido: 

(2) Un nuevo Modelo de Gobiier9o. Ng. 193. 
(3) Como nf"onnaral E91ado. Páa. 99. 
(4) Et F"m-cicro. 21 ! Febrero/ 97. 
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total 
Gasto 3171.7 4:?72.5 51:?9 9 6658. 7 8420.5 9598.7 11342.8 13151.4 1627:?.2 
corrien 
te 

~·o 59.20 68.18 56 55 60 47 60.34 61.45 64.60 65 44 
(5) 

NOTA: El gasto corriente incluye serv1c1os personales. materiales y suministros. 
sen.iicios generales. transferencias directas y erogaciones extraordinarias. 

Finalmente. si se nos permitiera el ejercicio de comparar, toda proporción 
guardada. al total del personal de Ja administración capitalina con el de las mas grandes 
empleadoras entre las 500 mayores corporaciones de Estados Unidos y sus homólogas 
mexicanas. tendriamos el siguiente panoram~ que insistimos. es meramente indicativo: 

(5) Agenda Estadistica del ODF. Pág. 150. 
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0.17 
0.26 
0.06 
0.39 
0.06 

6 Sears Rocbuck 0.17 
7 Columbia HCA 285,000 19,909.0 0.2b 

Healthcare 
8 KMan 275.000 31.437.0 O. I 1 
9 WM 268,648 7S,947.0 0.28 

J 1 General Electric 239.000 79.179.0 0.33 
12 Me Dooald"s 237.000 I0.686.5 0.04 
13 JC Pena 205,000 23,649.0 0.11 
14 Marriott lntcmt. 192.000 10,172.0 o.os 
J 5 Lc>ckhecd Manin 190,000 26,87S.O 0.14 
16 United Tech. 173,800 23,IS2.0 0.13 

(6) 

(6) Fortwle. Pág. F-3 I. 



A niveJ nacional. Ja perspectiva sería Ja siguiente : 

7 
8 
9 

10 

(7) 

Fom.Ec. 
Monterr 
Comercial Me 
xi cana 

Los datos habJan por sí mismos. 

(7) Expansión. Págs. 308-344. 

26.185 
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407.JJ 
248 51 
619.41 
444.75 

12 283 073.0 469.08 



P.5.· INCREMENTO EN LA FALTA PE CREDDllLIDAD. 

Hay activos tangiblea. que generalmente son bienes que pueden sustituirse y 
activos intangibles. que son mucho mas dificiles de conseauir. conservar y acrecentar 

El acelerado crecimiento de la ciudad en p-...dos decenios. exigió esfuerzos 
extraordinarios de los sectores pUblico y privado para atender las demandas de 
infraestructura. equipamiento. servicios. vivienda y empleo Aún con todos .$US 

problemas - muchos de ellos de enonne complejidad- las 16 Delesacioncs tienen un. 
calidad de vida superior a Ja de cuaJquier otra entidad en el pais. El Distrito Federal es el 
lugar con más amplia cobertura de servicios. con el equipamiento urbano m&s 
importante. un sistema de transpone bara10 y otros muchos sar1sf"acrores. 

Sin embargo. existen muchas desigualdades y problemas Por elJo Ja poblacion de 
la ciudad de Mexico. sobre todo a partir de J 968 y el final del modelo del desarrollo 
estabilizador. ha sido cada vez mU activa. en Ja bUsqueda del mejontmiento permanente 
de su calidad de vida. ( l ) 

Esto ha sucedido muchas veces en detrimento de Ja confianza en las instituciones. 
Un estudio en 1987. poco después de los sismos del aciaso SS. demostró que sólo eJ 
23. 4 o/o de los mexicanos- incluidos Jos c.pitafinos- tenia mucha o bastante confianza en 
Ja burocracia. en tanto el 76.6 "'• tenia sOlo alguna o ninguna. Este índice file el mas bajo 
en cuanto a confianza se refi«e. seguido por Ja que tienen en los legisladores (27. 7 % y 
72.3 % respectivamente); en Jos empresarios ( 30 o/o y 69.9 o/o); en la policia (32. J o/a y 
67.8 %) y en Jos sindicaros ( 34% y 65.3 o/o). En otras paJabras. en los primeros cinco 
lu¡parcs de Ja desconfianza del mexicano. hay dos relacionados directamente con la 
adminisrr11ción capitalina: burocracia y policía. (2) 

En esa creciente panicipación social. uno de Jos elementos primordiales de la 
gestoóa urbana. ha sido la propia cultura mexicana. con una larga tradición sustentada en 
sus f'onnas comunitarias de organización. que dedicaban largo riempo a Ja discusión y a 
Ja consulta 

Esa panicipación social en rodo el Valle de México es compleja y desigual. se 
dificulta además en Ja ciudad por su calidad de capital f'ederal; se incrementa entre 
pueblos indigenas y barrios tradicion.ies mas que entre Jos nuevos aaern:am.ientos de 
clase media y alta. y es m&s fi.aerte en las áreas ya organizadas. 

( 1) Prog.-ama Gral. de Desarrollo Urt>""° del D.F. Plig. 39 . 
(2) Como Somos los Mexicanos. P.iig. 11 O 
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Los movimientos urbanos han sido m6s ftecuent:es en la peri&ria que en el centro 
y han tenido su mayor IUerza. después de I• decada de Jos 70. (3) 

Como ya se mencione>. des.pues de los ten-emotos de septiembre de J98S. surg10 
el C'ONAMUP y otras organizaciones que han contribuido • impulsar un proceso de 
cambio. sobre todo en nuiteria de autogestión. disefto, urbanización y habitación popular 

Actualmente. una aran pane de las m..-chas y concentr.riaciones son producro de 
esos movimientos e indican una f'alta de confianza en la autoridad. a la que en ocasiones 
ven corno un bastión que tienen que asaltar para obtener Jo que desean. en lus:ar de una 
.clminístración al servicio de sus intel'CRS. 

Adicionalmente, el proceso de urbaniucion acel«.ado conf'ormó nuevos parrones 
de componanüento y expJ'Cliiones culturales. como consecuencia de la opoaición entre 
tradición y modernidad; y entre el movimiento dialéctico de oentralización
descentralización (4). que aunadas• I• cnais del estado- providencia. motivaron también 
la emergencia de modelos alcernativos. ( .S) 

Esto se continna. entre otras razones. con el .fUrgimiento de ~ de 2.070 
organizaciones no ,gubernamentales (ONG). de las cuales un SO o/e fue fUndado después 
de 19 8S 

Esas. ONG"s tienen hoy mas de 57,504 empleados { de tiempo completo y 
puciaf). mAs de l 72.8S4 voluntarios y 19 954,800 afili.dos 

El 16 ~de ellas. cu.ando menos. tiene aJpn tipo de oraaniz.ación leaaJ; mu dd 
SO o/o tiene cobertura naciona! y el 60.S o/e 11ene relación con otras oraanizaciones a nivel 
int~ional ( la aldea atoa>.J tambien se concreta en la sociedad civil). 

Los principales problemas que enfrentan son burocracia ( 9'9.4), falta de apoyo 
financiero < 9 %) y conupción ( .J % J. 

En aus relaciones con la autoridad, 35 % han laüdo af&ún tipo de probletn. y de 
Csau. el 11 % ha tiido con la adminisrración de la ciud.c:t. (6) 

(.31 ProlJllU"• Onol. de DeMm>llo Urbano. Pq . .31 
('4) Mexico. Meplópolis. Pli¡J. 266. 
(S) llMd. Ng. 270 
(6 > Fon.Jez.s y Oeb.de 1 .. Org.de la Soc.Civil en el D.F.Man:o A.Hernandez. M. 

Inédito. 
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Por otro lado. una macuna. reveló ~te que el ~6 % ele lo& 
entrevi•ados no creú que i.s elecciolle• de ~7 fueran • ser .,impms·• ~ •unquc 
afurtuaada..-.tc auado ..-os - lo que • re6ne al Diarilo Federal se equivocaron. 
(7) 

Por todo eUo. la llclOrma PolÍllili:ll del l>Ulrilo Feclenal era ya impo•erpble y 
tarde o te...,nno. ~orizmrá la p~ el dnanollo 80Ciopolirico de la urbe y con 
cUo f'ortaleccri a 111 adlniillUlracióe capitalina. ea un procc&0 dialéctico que 11e siatetiz.8 ea. 
: •'Lo que le opone relli•mcia. a. apoya ·•. 

(7) Lll Jonuda. 20 /llUllZD 1<>7. 



D.6.- RECURSOS LIMITADOS E INSUFICIENTES. 

Si bien es cieno que una de las fonalezas de la administración citadina Ja 
constituyen sus ingresos permanentes, ésto tiene una contrapanida: su escasez e 
insuficiencia. 

Por ello, para Ja propia autoridad capitalina resulta de una alta prioridad preservar 
Ja viabilidad financiera del Distrito Federal. a travCs de las siguientes líneas estratCgicas: 

• Consolidar Jos ingresos propios. 
• Elevar Ja eficiencia en la asignación del gasto pU.bJico. 
• Una nueva estrategia de financiamiento de los bienes y servicios 

publicos ( 1) 

Cabe destacar que a raiz de Ja crisis de 1995, los ingresos totales de la 
administración capitaJina cayeron en 14. l % y los propios se desplomaron un 17 o/o, 
iniciándose una recuperación en 1996. Asimismo. que mientras a mediados de Jos años 
80 los ingresos propios representaban el 25 % del total de los mismos y el restante 75 % 
provema del Gobierno FederaJ. para 1996 el 60 o/o eran ya propios y el 40 % provenía de 
Ja Federación. Un enorme saJto cuantitativo sin duda. Por último. las participaciones en 
impuestos federales pasaron en ese mismo periodo del 22.2 º/o al 13.6 %, aUn cuando el 
Distrito Federal es Ja entidad que mayor porcentaje apona a la recaudación federaJ. Esto 
significa que pane de los recursos que origina el Distrito Federal se utilizan para ayudar a 
las entidades federativas mas pobres. 

Asi Ja composición de los ingresos de la administración capitaJina ha ten.ido en Jos 
Ultimas 9 años. los siguientes cambios 

23.3 
47.6 

16.0 

13.2 13.0 

( 1) Programa para eJ Desarrollo del D.F. Pág. 7 J. 
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Mientras en el Distrito Federal. como veíamos. el 60 o/o de sus ingresos son 
propios y el 40 % provienen de participaciones federales. en las demas entidades 
f"ederativas en promedio. esa composición es 80 o/a federal y 20 % propios y cuando 
menos los siguientes estados rebasan Ja media nacional. 

A~uascalientes 95 
Camneche 91 

Zacatecas 90 
Yucatá.n 86 

Finalmente. para 1997 la administración püblica de la capital ya no recibe rú un 
centavo de subsidio (transferencias) de origen federal. en tanto en 1985 recibia por dicho 
concepto el equivalente al 35 o/o de sus ingresos. Otro cambio cuantitativo y cualitativo 
de enorme trascendencia. 

EJlo ha sido posible. en pane. 'por el incremento de sus recursos propios. Por 
ejemplo en 1992. el momo de los siguientes impuestos se incremento 

Predial 39 o/o 
Sobre nóminas 33 % 

Por otro lado. se incrementó también el número de contribuyentes, que pasaron a 
ser· (2) 

Cabe mencionar ademas que el 10 o/o de las cuentas del impuesto prediaJ y del 
agua generan el 70 °/o de la recaudación. 

Por otro fado. entre J 988- 1994 fueron tambiCn los incrementos a los impuestos. 
en algunos casos hasta del 100 %. los que sustentaron el crecimiento de Jos ingresos. 

(.:?) Comparecencia del Secretario de Finanzas. 15 / octubre/ 96. 
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Pese a todo lo anterior. dichos ingresos no son suficientes para afrontar los 
gastos; por Jo tanto Ja adnJiiústración capitalina. en el último bienio. se ha endeudado por 
las siguientes cantidades: 

El ingreso total en 1996 a su vez. se compuso de : 

Proviene de contribuventes 24.993 
Adeudos fiscales anteriores 543 
Endeudamiento .S.099 
;;t~;...~::i.c.::-..:..··~~/;>:;,.~:""'-&-:ft1:;¡~---,.~~~:'";q,.<5-:;.,r::.: '.~J:i.\{~%-1--i.Y°f~~'fr.$~~;~,_!.W.~-;.;· ~~~J;:.N};-.i,~~4.f1:WJ 

Sumando la deuda contraida en 9!5, a fines de 1996 la deuda pública de la 
administración capitalina e-ca de 7~.S6' millones de pesos y el saldo final para 1997 será 
de 13.S IS millones de peso~ equivalente al 2'-ó del Pm del C>istrito Federal. estimado en 
600 mil millones.(3) 

En otras palabras. en 1997 la administración pública de la ciudad es al menos por 
tercer ado consecutivo deficitaria y el 19. l 2o/o de su gasto proviene del endeudamiento. 
Es decir. prácticamente 20 c:enuvos de cada peso que se g•sta son prestados. 

La deuda públic• de la capital creció entre 1994-97 de 300 a 13.!§00 millones de 
pesos (el ..JSOO~"o); pasó del J.8% al 35~1. de su presupuesto; el servicio de la deucb será 
de 2.382 millones. equivalentes aJ 6. 7C!."o de su presupueSlo y será la más elcv•da desde 
que en 1985 el gobierno del Distrito Federal entró en crisis financiera. obligando al 
gobierno f'ederal a asumir la deuda locaL reduciendo la carg• aJ Dcpanamento a I/S de 
sus pasivos y• 1/6 el servicio de t. deuda. 

(3) Boletín de Prensa D.D.F. Secretario de Finanzas. 31 I diciembre/ 96. 



En 1997 Ja deuda alcanzará el l 7o/o deJ gasto programable de la administración 
capitalina. que no podréi volver a endeudarse. sino hasra el año :?OO 1 

La deuda en 1997 se destinará a los siguientes rubros: 

223 

62 Provectos de transoorte. Metro v trolebuses. 
22 Drenaje 
12 Eauipo de seR:uridad. 

4 Ref'orestación. 

Si bien se afirma que dicha deuda no es significativa. tomando en cuenta el PIB 
de la entidad (4). o los momos de endeudamiento de otra ciudades: Nueva York con un 
monto equivalente al J 20 º/o de su presupuesto; Madrid con el 80 ~'Ó y Santiago con el SO 
'!/o (5). esto resulta discutible. ya que se trata de realidades muy diversas. que no son 
comparables~ baste recordar que tanto la administración neoyorkina. como el 0.0.F ya 
han quebrado tecnicamente en el pasado. 

El presupuesto del Depanamento del Distrito FederaJ por otra parte. se ha 
comportado de Ja siguiente fbnna en Jos últimos 40 años: 

1987 1 701 104 ººº 000 9 244 075 404.44 
1997 19 588 422 600 8 967 826 122.71 

• Ailo Base 1994 (julio)= 100.IOIO. INPC - Banxico. 

(4) Seminario de Viabilidad Urbana. Presentación del Secretario de Finanzas. 
(5) La Jornada. :!O I noviembre I 96 
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Como puede verse. pese al enonne incremento nominal del presupuesto. en 
términos de precios constantes. Jos aumentos reales concluyeron a fines de la década de 
los 70. con la recurrencia de las cnsis económicas y así. aún con los efectos 
inflacionarios. el presupuesto de la administración de Ja ciudad ha decrecido en Jos 
últimos 20 años. alrededor del JO%. 

Esto explica. entre otras cuestiones. la reducción de subsidios y transferencias a 
rubros como transporte y vivienda. En síntesis. el destino del gasto se ha comportado· 

Justicia v Se~ridad 8 % 
Bienestar Social 12 % 16 °/o 

Transpone 25 % 20 º/o 
lnf"raestructura 35 o/o 28 º/o 
Delee:aciones 15 o/o 20~-'o 

Nota: Los porcentajes no suman J 00 

En materia de infraestructura por ejemplo. esa dism.inución sucedió aún cuando 
en el periodo 89-94 creció al 7.J o/o anual promedio. Sin embargo, para I 995 decreció un 
2 J % en relación con J 994. para duplicarse en 1996 ( con respecto al año anterior). 

Adicionalmente. por deficiencias administrativas hay desajustes en el ejercicio 
presupuestal. que históricamente señaJan un subejercicio al primer semestre del 36 -38 o/o 
de lo programado. aunque para J 996 se logró elevar aJ 43 º/o lo ejercido. (6) 

Aunque el gasto pUblico por familia se elevó de 14 pesos en 1991. a 40 en 1997 
(JO pesos/día por habitante), el 52 o/o de Ja población capitalina vive en la pobreza; 4 de 
cada 1 O niños de la ciudad padecen desnutrición y JS º/a tienen talla menor que Ja normal; 
30 °/o de la población no concluyó la primaria y el 16 °/o carece de drenaje. 

Por último. en eJ aspecto financiero y de nueva cuenta con todas las salvedades 
del caso. podríamos intentar el ejercicio de comparar el presupuesto de Ja administración 
capitalina ( ingresos- gasto /97) con los de las SOO empresas más grandes de Estados 
Unidos y con sus homólosas mexicanas: 

(6) Comparecencia del Srio. de Finan.zas. IS I octubre 196. 
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3.-
4.-

5 -
10- 6.303.0 
50.- 937.7 
100 - 156.0 
200 - 48.0 
300 - 4.758.0 730.0 
301.- 4.706.5 195.3 
302.- 4.679.0 (308.8) 
303.- Gannett 4.661.5 943.I 
304.- Pacific HcaJth 4.637.3 72.0 

Svstems 
!JO!.~ 
400.- Times Mirror 3.401.0 
500.- Vencor 2.577.8 48.0 

(7) Fonune. Págs. F-1 - F-20. 



GcneraJ Motors 

5.- 24. 752.798 n.d. 
6.- 21.876.009 853.664 
7.- 21.525.472 2.152.447 
8.- subsid. 20.171.607 1.553.214 
9- subsid. 19.8.21.210 5.869,060 
ID.- 17.869.446 2.323.028 
11.- Valores J ndustriaJes 15.591.010 204.242 

Monrerrev 
12.- Fomento Economice 15.442.121 460.175 

Mexicano v subsid. 
(8) 

En sintcsis. Ja administración de Ja ciudad posee efectivamente recursos 
permanentemente. pero éstos son escasos e insuficientes para cubrir las necesidades de Ja 
urbe. Eso constituye sin Jusar a dudas. una debilidad fundamental. 

(8) Expansión. Págs. 308-309. 
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D.7.- CENTRALISl\10. 

La ciudad ha sido siempre eJ centro de una nación y de UQ estado; quizá por ello 
el arraigado centralismo que ha permeado cienamente a la administración citadioa. 

Quizá como un rctlejo de Jo Ulterior. el centralismo administrativo ha llevado a 
una concentración excesiva de recursos humanos y financieros; así como de atn'buciones 
en las áreas centrales del aparato gubernativo de Ja capital. en detrimento de sus propios 
órganos dcsconceotrados: bis J 6 Delegaciones. Presupuestalmente. en Jos últimos 20 
ailos dicho centralismo se ha reflejado asi: 
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h<""~.:;~~' ~1i~~~~;,~:~2·~\ 
3 529.411.6 13.35 

87108.889.890 13.67 
4 641.400.000 lS.39 
6 087.208.800 16.42 

En otras palabras.. nunca en Jos últimos 20 ailos se han destinado más de J 7 
cen1avos de cada peso gastado por la administtacióo capitalina. al ejercicio directo de sus 
órganos delegaciooales. 

Desde el pWltO de vista de Jos recursos humanos de la institución. actualmente 
laboran en las Delegaciones del orden de 68,861 empleados y directivos.. que representan 
un promedio de 4.303.8 servidores públicos por Delegación. Ese total equivaJe aJ 26.02 
~/g de Jos 264.614 empleados que contiene la plantilla global del Departamento del 
Distrito Federal. 

Es decir. ha habido un mayor énfasis en Ja desconceotracióo del personal que de 
los recursos económicos; pero un mayor número de empleados sin suñcieates recursos 
poco puede hacer. Aún asi.. Ja mayor pane deJ personal sigue dependiendo directameru:e 
de Ja administración central de i. ciudad. 

En materia de atribuciones el panorama es mucho más nebuloso. Cieno es que las 
f"acultades y funciones de cada órgano de i. ad.minisi:ración esttín sedaladas en diversas 
disposiciones legales y ea tal scotido. todo pareciera estar adscrito aJ o..iveJ cotT«:to. Pero 
de hecho. muchas de las propiais non:nms están imbuidas de un espirito centralista. 
Muchas funciones que por su naturaleu debieran ejecutar las entidades más cercanas aJ 
··cliente•· (ciudadano). se siguen ejerciendo a nivel central 



Em ~ llay dos ..-s cuy¡o .....,_,_u oido .,._ • ..,, caoi-. 
utopía: les ....... y le fiaeru. Las NCl"tlll•ria• de Fiamu:as y de Sepridad Pliblica son 
quizá lea dos 1llÍI• Nirrea111111111e coauoWea ~e. •~de que ...-.. cuenraa 
coa oficia•• e ia91•eim• d:últribuidaa por tOlll9 la ciudad. Sia emb•q.o. eaa c-tralizacióa 
ha f"omentado 111 ineficicmcia. S. conup~ y 111 impwaidad. 

Olns dos Meretanas coa.-v• tambiéa atribucioa.es opaativas. en 
contnveacicim al propó9lo ellp.ticillo de que lea ármls cm.uales de la .~,..cióa 
c.mpitalilul 8INll aon:nuñ.·as. Se, ... ,. de la de Trmuipone y Viatiilbd y la de DeurTollo 
Urbflao y V~. La primna. - ........ de ctMIUOI de taxis y microbuaes.. que ea 
realidad paree• incoarrolables y a. ....... ea materia de uso del suelo. 

Tal es el catio tambieu de llls de Educacióa. Salud y DeunoUo Social y a. del 
Medio Ambimte. eu.que quiz.li • ..-ar anclo-

lachulo les que aWa h-a~ • 111 deJepción de &cultades. como las de 
Gobierno. DreunoUo Ecoaomico y Ohnis y Servicios.. mantienen ia~ercncill d.ircct• a. 
campos que ya debieraa e•ar tot ...... te deliCCllitraliz.ados operativamente. como son los 
caisos de lils oficilus del llesi•ro Civil y los .Juz&lados Cívicos. por ctt.r allJIDos. 

Por lo 1-0. el propóúto de 61mpu&ar le descoacc:9tnciáa de •ribuciones y 
l'CCl&nk)S hacia les f>elea8cloon._ para O.ievu la eficacQi en la S~cióa del aalilo -. 
no se ha coacre1Mo p........_te. ( 1) 

Por ocro ledo. ua somwo .llllá.lisis de 111 dUtribución de Jos reeunos • llts 
Detes-cioea. ao• mo ... rim: ( 2) 

( 1) ,.._._ de Deunollo del D.F. 1995-2000. Na- 77. 
(2)llefu.-. 17/-95. 
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Azcapotzal 306KU4.U 47.&.68K 1.54 3.54 59.71 47.16 15.61 0.75 
co 
B. Junrcz 328084.7 407.KIJ 1.24 1.67 40.72 21.74 8.11 0.2!'i 
Ccn.oacrin .¡u3433_3 640.066 l . .S8 3.17 !!li2.09 32.83 13.10 0.63 
Cua11mal- IR670R.7 119.669 0.64 6.21 67.33 59.33 23.96 5.50 

~· CuauhtC- 61:'i616.7 .S9.S.96U 0.96 2.77 .S6 . .S3 32.29 12.71 0.63 

G.A. (J77497.2 1268.06K 1.87 3.97 62.52 48.0S 17.30 1.70 
Madero 
lztacalco 2K2974.7 -l..&K.332 L.SK 3.80 62.-16 -18.81 16.9..& 0.69 
lztapaJapa 768386.0 l-190.-199 1.93 5.7 67.77 56.06 20.92 .s 60 
Magdalena 19691'4.8 19.S.Ooll o 99 .S.O!!li 6..&.97 52.13 20.04 3.53 
Contrcras 
Miguel JK-1193.1 -IU6.86H l.O..S 3.07 .SJ.97 37.10 13.61 O . .S9 
HidalRO 
Milna Alta li:'i..&29.7 63.6.S4 o 36 8.06 7..S . .S3 67.31 2.S.47 16.46 
Tiñhunc 2.S:"iOIO O 20f>.7lMJ 0.81 .S.61 74.3-' í>..&.9.S 22.80 5.-U 
Tia loan 377189 . .S ..&84.866 l.2K 4.3.S 58.09 olol.76 16.R!'i 14.KO 
Venustiano 412838.0 519.628 1.2.S 3.21 61.72 47.10 14.96 0.67 
Cannnza 
Xochmul- 2919.SH.I 271.l.SI U.92 .S.26 67.41 56.28 18.72 9.06 
co 

-~ ~""' ~mm ~~ IW"'' µ-¡.;!{'.~..;~~""- "' . • ,¡.¡,~:»-

NOTAS: 2) % población mayor de l S años analfabeta. 
3) ~'Ó de población ocupada que percibe menos de 2 salarios mínimos. 
4) o/o de poblacion menor de 1 5 ailos sin primaria completa. 
5) º/a de población sin agua entubada. 
6) % de población con casa de piso de tierra. 



En ocru palabru. Ju Del.esaciona con mayor indice de pobreza reciben en proporciOn 
menos recursos. de modo raf que I• distribución del sasro público en I• ciudad tiende a 
morur la deoigualdad. 

La centralización de fi..mcioncs y recursos en la administración capitalina constituye una 
de sus debilidades y propicia ine6ciencia.. &Ita de ca.lidad. en los servicios y descuido de la 
-clientela - del organismo 
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D.8.- INl:QVITATIVAS CONDICIONES DI: TllABA.10. 

El t~o es un derecho y una necesidad de primer orden. En el mundo moderno 
sin cmNrso. hay una permanente tensión emP'eo-desempleo. con un trasf"ondo histórico 
de explouación de la mano de obra. Por ello. entre otras razones. Ja legislación laboral 
mexicana y e11 particulaf' la que rise las condiciones de trab~o de la burocracia de Ja 
administración capitalina se ajusra a uru visión posrevolucionuia del trabaljo. que si bien 
en su C:poca fue vaniJUardia de las lqisJaciones sociales. hoy ha perdido su impulso 
generado,- y parece anquilosada y atada a un pasado premoderno. 

Esta constituida en lo fu.ndasncntal por el Apartado B del Ankulo 123 
Constitucional. la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ( que en 
estricto sentido no dd>iu-a ya aplicarse a los empleados del Departamento del Distri10 
Federal. que debiera crear su propia norma laboral) y un.as Condiciones Generales de 
Trabajo que suscriben cada tres dos Ja autoridad capitalina y el Sindicato Unico de 
Trabajadores (SlJTGDF). cuya actWLI versión tiene vigencia hasta noviembre de 1997. 

El aparato administrativo de I• ciudad. como Y• vin10s. esra integrado por 
alrededor de 264.6 14 directivos y empleados. de Jos cuales 1 10.000 ( el 4 J .56 º/o) son de 
base y estli.n sindicaJizados. 4,468 son de estructura (el 3 .2 °-/o)~ 89.0J 7 (el 33.64 %) son 
policias sujetos a un rCgimen similar a los de base y el resto ( 56, 949. que equivalen al 
2 l . S % ) son eventuales. de Lista de Raya. confianza. y honorarios. 

Cada una de estas categorias esta sujeta a dif"erentes regulaciones contractuales. 
que no otorgan los mismos derechos. ni prestaciones y por ende son inequitativas. ya que 
en muchas ocasiones Jos empleados realizan funciones similares. independientemente de 
su roma.. de contratación 

Asi. el penonaJ de base goza de inamovilidad. que en c.uos extremos de 
deshonestidad equivale a una suerte de cuasi·impunidad. como sucede con aJgunos 
Inspectores de Via PUblica y de Reglamentos ( hoy denornimados Verificadores ). Su 
jornada. es de ocho horas máximo. cinco días a la semana y so.i:an de prestaciones 
sociales~ en contrapartida esiM rdat1vamettte mal pagados. mal capacitados. relqados y 
muchas veces explotados. 

Las Condicione$ Generala de Tl"llb.tio ni impulsan. ni promueven el desan"ollo personal'. 
Ja innovacion. la creabvicUd. la procluctivict...::I o la excelencia en el ..-vicio. Por el 
contrario. en ellas pennea una cuJtura del ocio: un empleado promedio. con cinco afk>s 
de antisucdad. lljustandow a dichas Condiciones. tiene Jo• sipientea días de descanso 
anuales 
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Sábados v Dominaos 108 
Descansos Obl¡:-..atorios 9 

Vacaciones ( 2 neríodos' 20 
An. 87f(icencias) 10 
An. 86 (licencias) 7 

~~~'l.1:'~"""" .. ~16°\..~~~-, i~~,-~~i,,.MW 

Esto significa que labora sólo 211 dias al año ( el 57.8 %). si no faJta 
injustificadamente. no se enfenna.. ni llega tarde. 

La jornada maxima es de ocho horas. pero tiene derecho a media hora de 
descanso y a una tolerancia de JO minutos. Resulta entonces que el rendimiento real de 
un trabajador promedio en Ja administración capitaJina no rebasa las 1.519.2 
horas/hombre anuales (equivalentes a 189.9 días de jornadas de ocho horas). Es decir. 
por cada maftana que acude a trabajar. prácticamente tiene el día siguiente de asueto. 

AdicionaJmente. el Capitulo de Recompensas por méritos laboraJes incluye días 
de descanso adicionales y vacaciones extraordinarias. 

Entre sus mültiples garantias. un empleado puede faltar hasta 23 días 
injustificadamente en un aflo. sin que se le inicie un proceso de terminación de su 
contrato laboral. Puede f"aJtar hasta 4 días seguidos. también injustificadamente. sin que 
sea cesado. Tiene derecho a una licencia prejubilatoria de tres meses; perm.isos de 90 dias 
por maternidad y una hora diaria de Jactancia en caso de las trabajadoras~ asi como 1 O 
días de permiso para contraer matrimonio.(l) 

Los empleados de base tienen ademas otras prestaciones· 40 días de aguinaldo. 
derecho a licencias sin goce de sueldo. anteojos gratuitos para eJlos y sus conyuges: ropa 
de trabajo 2 veces al año. incluida la lavandería si es necesario~ 50 º/o para juguetes el 6 
de enero: J días de salario para el Oía del Niño: 25 % de prima vacacional; ayuda de 
despensa: ayuda para Ja Cena de Navidad; créditos a cono y largo plazo; y apoyos 
económicos en caso de fallecimiento de un familiar. Ademas la administración capitalina 
opera 8 Centros de Desarrollo Inf"antil. donde atiende t.834 hijos de sus trabajadoras y 
1 JO Guarderias. para otros 1 l.813 de esos niños (2); otorga 5 dias a las madres para 
atender a sus hijos enfermos: seguro de vida. invalidez y muerte. entre otras 

( l) Condiciones Generales de Trabajo del D.D.F. 
(:::!)Estado que guarda Ja Administración Pública del D.F./96. Pág. 91 
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Los policías tienen un rCgimen similar aJ del personal de base. aunque c:on 
mayores fatigas 

Los mandos medios y superiores a su vez. tienen plaza de confianza. en Ja que 
carecen de seguridad en su empleo. Trabajan tumos de más· de ocho horas y cuando les 
piden la ··renuncia"\ se van sin indemnización alguna. 

En cambio. los contratados bajo el regimen de honorarios. que muchas veces 
realizan actividades similares a los de base. carecen de prestaciones. de seguridad sociaJ y 
de seguridad laboral. Tienen jornadas superiores a las ocho horas; laboran inclusive 
silbados. domingos y días festivos si es necesario ( igual que mandos medios y 
superiores) 

El personal eventuaJ y el de Lista de Raya también tienen contratos temporales. 
sin seguridad social. 

Por lo que se refiere al aspecto salarial. el gasto en servicios personales de la 
administracion citadina se ha componado asi: (3) 

6266.3 9070.5 11011.2 13953.6 15620.1 17556.7 20096.8 30331.6 

2221.7 2697.3 3653.5 4596.7 5359.0 6372.1 7266. 8 9042.7 

35 45 29.73 33 17 32.94 34.30 36.29 36.15 29.81 

En otras palabras. el Departamento destina 30 centavos de cada peso de su gasto 
al pago de salarios. Esto representó en 1996 un promedio de 4.846. 94 pesos brutos por 
empicado /mes y 3.392.83 pesos netos ( descontando el 30 o/a de prestaciones). Este 
promedio esconde sin embargo profundas dit""erencias: ( 4) 

(3 ¡ Agenda Estadistica del DDF. /96. Pag. 1 SO . 
(4) Ret"orma. 30 I noviembre! 96. 
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49.668.7 Jefe del DDF v Procurador General de Justicia. 
33.305.84 

24.189.7 
23.654.62 
21.934.0 
18.639.8 
13.080.0 
7.091.0 
S.389.0 

Presidente TSJ. Secretarios. Subprocuradores 
y Oficial Mayor 
Subsecretarios 
Delea:•dos v Ma...O .... rados. 
Directores Generales. 
Subdeleaados. 
Directores de área 
Subdirectores 
Jefes de Unidad ._...anameotal 

Esos sueldos son para la aha dirección de la administración capitalina y aunque 
han sido motivo de esc&ndalo político ( coo los famosos bonos y aguinaldos). no son 
competitivos con los de algunas compadías transnacionales. que ofrecen salarios de un 
millón de pesos anuales netos al tercer nivel de Dirección . ( S) 

En el otro extremo de la pirámide salarial.. los salarios de los 11 O mil 
sindicalizados oscilan eoue 1.400- 2.100 pesos mensuales ( promedio de S l. 750). Por 
debajo de la ~1ínea de la pobreza burocr8tica" ( 1,400 pe50s mensuales). se ubican los 
emolumentos de los eventuales y los de Lista de Raya. que son trabajadores de obras 
viales. alumbndo y otr•s penosas facu•s en la base de la pirámide jerárquica. 

Más abajo todavú esaáo los famosos ""meritoriosn. f'ormal y legalmente 
prohibidos. que sin embargo subsisten: personal de pepena de basura que viaja a bordo 
de los camiones recolectores; inspectores de vía pública. •"madrinasn de la policía judicial. 
etc. 

Esa falta de congruencia. equidad y verdaderos estímulos al trabajo y al esfuerzo. 
constituyen serias debilidades para Ja ad.ministración de Ja ciudad. 

(S) El Financiero. 7 /abril/ 97. 



D.!t.- CA&ENCIA DI: UN SEllVICIO CIVIL DIE CJUllll:aA • 

Qlluaea .. .,._.. al Mr'Vicio público - le ......_ ... cióa capÍlalina Jo hacen por 
le VÍ8 dr t.s recomeadaÁOlles y los amiao•~ no mia.e UIUI poliric.m.. ni siaemas de 
se~ y contracacióa de penonal Cf"" ef9ctivamaa1c fimcioacn. 

En los nivele& de maados medios y -.enorea umpoc::o existe cenidumbre cu el 
empleo)' de hecho. hay una alla ta .. de ..ailución y revohrenciai. Por ejemplo. para abril 
de 1 qq7. ea 28 meses de la ad.mini•ración., babi. habido ya 3 caimbios de subaecreurio 
de asuntos jurídicos; 12 cunlrios de titular -. las 16 delesacioaes (hay algunas como 
Cuauhtémoc y Mipel Hidalao que han tc:Q.ido J delea•doaJ: 24 e.rubios en la& 16 
su.bdclc8•ciones juridic.a& y de •obicnao (Alvaro Obre•ón. Benito J'u.iirez y Cuauhtémoc 
h- teeido 4 cada una). eeue otros. 

Elilo implica duplicffbd de esfilcrzos de capacitación. desperdicio de recu.r.KJs.. 
ine•abilicbd. f"afta de liden~o y compromiso. deUnimo. y •launas veees f'avorece la 
conupcióa. 

En el otro extremo. unto la leaialación busocnítica como el sindicato. han 
coadyuvado a la elilabilidald del penonal de bate. El sindicato se fundó en 193 7 y est.ii 
integrado por 39 secciones. a las que están afiliados J 10.000 empJe•dos.. a quienes se 
dcscucnt• por nómin• •!rededor del 2% mensual de Jos sueldos.. por concepto de cuot•s 
•dicalcs. EDo repreaeata ingresos del ordcin de 3.80 milloaea de pcaos mcuma.lcs •I 
sindic••o~ de los cuales no rinde detaU.cbs cucnt•s. El sindicato cuc:nta ademíis con 
apoyo de al menos J 00 empleados comision•dos de tiempo completo, para realizar 
funciones sindicalc•. 

El lliadicato apoya un ._.,.._ ncalafoaario. que tiene aplicllbilidad ~ioaaJ 
ea un airo porceataje y que no pou"bilita a los empleados a acc:eder • niveles por c=ncima 
de r. COia de los 2100 pesos tneDsuales. Eso Jos conden. • 30 dos de lucha por aJcuiur 
un tope que en el mejor de los ca90s representaría UD ascenso. c:a precios cona.w.es. de 
700 pesos (23.3 pc90&1•1111ln de •~IO efectivo). 

E .. carencia de un auaC.tico llCl'Vicio civil de can-en es una de i.s debilidades 
de la admiaUtración capitalin.8. 
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AMENAZAS V OPORTVNIDADES. 

A diferencia de una etnpresa eo franca competencia de hbre mercado. ni Ja 
ciudad. ni su Administración en&entan una competencia directa y permanente. Las 
amenazas y las oponunidades.. toda proporción guardada.· no devienen entonces del 
entorno. ni de las actividades.. producción o nichos de mercado específicos. sino de sus 
propias capacidades para superar sus Debilidades y acrecentar sus Fortalezas. 

De tal suene que • cont0 ca un jue80 de espejos, las Debilidades comentadas 
constituyen simultáneamente Anlenazms y C>portunidades: Amenazas si no se superan.; 
Oportu.nidades si se enmiendan. De igual manera .. las Fonalezas juegan un doble papel: 
Amenazas en tanto se pennita que se debiliten y Oportunidades si se mantienen y 
acrecientan. 

Dado que no es anotivo de este trabajo definir o proponer nicdidas de carácter 
social o político. ni para la capital del pa~ Di para su admin.istració~ se obviarán en el 
planteaIDicnto de Amenazas y Oponunid.mdes y exclusivame111e se adicionarán algunas de 
corte estrictamenre admin.isa:rativo. 

Tanto para la ciudad. como para su admini..stncióo - recordemos que ambas están 
indisolublemente ligadas - al ipal que pan cualquier empresa. no atender las 
debilidades y no prevecr las amenaz.as. podri.a llevarlas a Ja ruina o iocluso a la extinción. 

Eu fonna esquemárica. be aquí t.s: 
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4.- Decreciente calidad de sus recursos 
hu.rnaaos. 
5.- FaJi. de calidad en lbs servicios. 

6.- Mayor contalUÍllación y a9otamiento de los 6.- Mayor escasez de recursos. 
recursos naturales. 
7.- Perdida de identidad cultural 7.- Creciente peso administrativo sobre la 

ciudad. 
8.- Cancelación de su viabilidad. 8.- "ebra del a arato administrativo. 
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1:.- PAllA LA CRJDAD. 

Las an1e11aza& p•r• la ciudad son múltiples y complej•a. COIDO lo lliOll sus causa• y 
sus oriaeaeL La relaciOn precedente no e& exhaustiva; pretende incluir liÓlo aqueU.s 
potencialalealc DIÍIS ""ssous. Entre ellas hay alaun•• en laa cuales la ad.ministración de 
la ciudad tiene la pollilrilid8d de incidir: bim sea en su prevención. ea su atención o pani 
9*i9•r sus efiDclo&. Pero ce IÜagUa ca., puede por si sola evitart.s. 

De9de el puato de vi•• pnipaático. eaas anienaz.aa ae encuentran ilq)licitas (no 
en el miano orden necesariamente). en los objetivos del Programa de Deurrollo en 
rn.rcha: 

• Fortaloccr la vida demoerática. 
• Av--.r hacUi una ciudad aegura para todos. 
• Poleaciar el deunvllo económico. manteniendo el equilibrio 

dcmopjfico. 
• Mejonr el entorno urbano y preservar el IDCdio a.mbiente. coDK> base 

del dnan-ollo económico y de la elevación de la calidad de vida. 
• lmpulur el deurroUo &Ocial para igualar oporttmicbiclcs y reducir 

iaeqw.t.des. 
• Preservar la viabilidad financiera del Distrito Federal ( 1 ) 

Ea aras de la coacrocióa ele eae tnbajo9 en laa p'ginas 1111beccueates ac obviaran 
los datos cmatmüdo• en el aaálisis de Faenas y DcbiHdades. 

( 1) Prop•ma para el DeU1TOUo del D.F. I 95·2000. N11. 17. 
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E.l.- INESTABILlDAD POLITICA Y SOCIAL 

La amenaza de mayor trascendencia para la ciudad es la inestabilidad político -
social. La Reforma Política en vigor tiene precisamente como propósito central lograr un 
nuevo arreglo sociaL a través de cuatro líneas estratégicas: 

-Culminar su proceso de Refonna Política. 
-hnpulsar ta panicipación de la sociedad organizada. 
-Fonalecer la presencia ciudadana en la política. 
-Una administración responsable. (2) 

En esta última estrategia es donde se contiene la necesidad ineludible de 
transformar el aparato administrativo de ta ciudad. 

E.2.- l\IAYOR VIOLENCIA E INSl:GUJllDAD. 

La amenazm más in.mediata es la posibilidad de que con.forme a la tendencia de los 
últimos años. el índice delictivo siga en aumento: 

162.248 
218.399 
238.761 

Este incremento no ha podido ser detenido con medidas meramente rutinarias. 
como el aumento del número de patrullas por región .. que han pasado de l. 762 en el ailo 
de 1Q88; a 2.293 en 1993 y a 2 .. !505 en 199!5 (3) 

Se requiere de lUla auténtica transf'ormación de los cuerpos y sistemas policiacos 
y de procuración y administración de justicia .. para enfrentar los fenómenos de violencia .. 
delincuencia e impunidad. 

(2)Ibid. Pag. 18. 
(3)Agenda Estadistica del D.F. Págs. 76 y 85. 
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El Pro....-. ele Dnarrollo del DUlril:o Federal tieae eatre ... e.uateaW• •vaar.r 
hacia un. ciudad 8e8Uf'll para lodo• y propone ttes lílleas C9ttatésic••: 

1.- lleoraaniución del tlel"Vicio ele policía. 
2.- 111.cfurma del IÍ.acm. de proc.::u.ncióa de justicia y ~cto pleno a loa 

derecho• hU111911os. 
3.- Fortalecimilmto del sUtema de protcccióa civil. (4) 

E.3.- INCaEMIENTO DEL DESEMPLEO y svaEMPLIEO. 

Resulta evidente que solo el crecilnic:oto y deurroUo cconónüco suaeatablcs 
podrán abatir el deeempleo y el subempleo. El ProF•llYI de DesaJTollo del Di•rilo 
Federal propone corno earatc8ias para alcanzar ese crecinlicnto sustentable: 

l. Losrar una ciudad competitiva. avanzando en la dcsrcpdaciOn y la 
simplificación admini.uativa: Comentando el desarrollo tecnológico e 
impulsando nsf"ormas ea los mercados de capital y de trabajo. así como en 
el comercio. 

2. Fortalecer el ahorro interno y la inversión. 
3. lmpulMr el cambio elltnlctural. (!5) 

Ea e•e rubro. la administración c.pitalina tendr.íi un papel de primer orden en la 
desrepalllcióa y simplificación administrativas. así como coadyuvando a crear un climll 
f'avorable para la inversión. 

IE.4.- INCaEMENTO DIE LA roaaEZA y LA MARGINACION. 

También .-esulta claro que aólo el desarrollo económico con una mejor 
diaribución de la riqueza conseguirán •h•tir los &atasmas de la miseri• y de la 
marginació~ que hoy deambulan en las esquinas de la urbe. 

(4). PrograllUI pano el o.. .. rroUo del D.F. Pág. 27. 
(5). lbid. ...... 35-44 . 
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Para •poyarlo. se ea•blecc uaa esu-Mcgia concret• en el objetivo de mejorar el 
entorno urbano: F•cilitar el acceso• la vivmcb (baac del bienescar familiar.). 

Parm ello se propuso crear el lalliruto de 1ai Vivienda; d.iaeilar a u~· os mecanismos 
financieros pan adeauir a. of'ena aJ pel'fil de la detna.ad• y abatir los COlilOS de la 
\.ivicni.la. (6) 

Asuoisino se pretende coadyuvar a la lucha contra lai pobreza. illlpuJsando el 
d.:~rrollo JOOcial para igualar opo11:unidades y reducir inequict.dcs. a tnvés de a.s 
si~ientes lmems e•,..tc&iclls. 

1.- EducaciOa de calidad. 
2.- A1cacióa medica iateanJ. 
3.- AsiaencUi social. (7) 

Aquí dcaac. de nueva cutmta el pmpel de la admiaiaración de a. ciudad. En 
primer ténnmo coa el lnakuto de la Vivimlü. que es un organismo desceo.tra.li.zmdo de la 
propY adminduacioa. AJii..misnlo pan el diaeilo de nuevos llleCanismos financieros en 
flUltcna habi1acional y en el abatimiento de loa coS1os de construcción. 

En el caso de la atiencióa médica integnL la admillislración capitalina cuenta con 
2.S hospitales y una estructura de aa.eacia 90Cial para los capitalinos mli:s desprotegidos. 

IE...1.- INCONTllOLA9LE MACROCEFALIA. 

t.. zona metropolitan• es y. un• de i.s cuatro más graadea del plaaeta y va • 
scpir creciendo: si lo hace ea f"ol"lll8 dcklrs-izmda y anárquica. como U sucedido ea el 
pasado. podrim incluso cancei.rsc su viabilidad. Aunque la ciudad de México ya no 
crecerii más.. conforme al pa..1....-.10 propamático del Pro.,.... GeaenJ de 
Deu1TOU0 UrtM.no. en su calicbid de polo central de la .....,.iópolis del ceauo del país. 
requerirá establecer una mucho 11111yor coorcliaacióe a nivel metropolit.-o. 

(6) llrid. Piip ....... ,._ 
(7) DricL ..... ó l. 



Adicionalmonte. el pro'°'·ecto de la ciudad de Méxieo debe' uumir las 
condicionante• impuet:la9 por la realidad demosr*fica y tenitori.i. apN>vechar de la 
mejor manera los rccur.oa disponibfea. set' comp•tible con ea medio nuural y contar con 
un amplio TeSp&ldo polirico. disuibuyendo de la mejor nlUICf"8 los centros de decisión. 
para aconar los tramos administrarivos entre las necesidades de la poblacion y las 
acciones gubernamental. social y privada. ( 8) 

Debe buscarse el ordenamiento del territorio metro y rneaatopofüano: la 
adecuada distribución dernogriliica de la reaión; el rescate ecológico de la cuenca: una 
estrategia para la oraanizacaon de las comunicaciones y el tl'allsporte; definir sectores 
para ese ordenamiento y franju de in1...,.ción metropolirana y consolidar la esnuctura 
urbana del Distrito Federal. f9¡ 

Por su parte el sobiemo de la ciudad propuso las siguientes lineas de acción 
esrnuestca: 

.- Establecer las bases de dcsaTToUo urbano a largo plazo. realiz.ando una planeación 
dentro de una perspectiva reg1onat estableciendo un proceso de planeación permanen1e 
para definir el uso del suelo. gaTantizando la coordinación institucional y fomentando la 
participación ciudadana. ( 1 O) 

En este aspecto Ja administración de Ja ciudad. de nueva cuenra. tiene un papel 
preponderante en un sistema de planeacion estratégica.. que debiera incluir a I• zona 
megalopolitana,. a Ja ciudad y a su propia administración. 

La pla.neación esrratégica. fa definición de paradigmas. miUón y valores son 
entonces factores que incidiran en el nuevo modelo de adntinistración capicalina. 

(8 J. Programa General de Desarrollo Urbano. Pág. 43 
(9). lbid. Pqs. 45-51. 
(10) Programa para el DesarroUo deJ D.F. P8:gs. 45-47. 
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1:.6.- MA 'VOR CONTAMINACION. 

La ünica posibilidad de que Ja ciudad tenga un futuro sustentable es conciliar eJ 
proyecto urbano con la preservación del medio ambiente y Ja consen:ación de los 
recursos naturales de la cuenca. 

EJ esquema de desarrollo de la ciudad no ha prestado suficiente atención a Jos 
efectos sobr-e el ecosistema. lo que ha originado una acumulación de daftos que aumentan 
seriamente las condiciones ambientales de toda la r-egión central. { J J) 

Se calcula que la contaminación del aire en Estados Unidos origina un gasto 
anuaJ de 40 mil millones de dólares en atencibn a la salud y aUn cua.ndo no hay 
es1adisticas del Distrito Federal aJ respecto. es dable suponer que aquí r.ambiat origina 
elevados dai"los y costos medicas. ( 1 :?) 

Es preciso conjugar Ja eficiencia económica con Ja preservación de los recursos 
naturales y la r-cducciOn de la contaminación. no sólo a cono y mediano plazo. sino con 
líneas estratégicas a largo plazo: instrumentando acciones para la prevencion y control de 
la contaminación ambiental. del aire. agua y suelo. incluyendo el trataJnicnto de los 
desechos sólidos. la r-efor-estación. Ja consentación ecolósic.m y la educación.Ja 
participación e investigación ambientales. 

En rodas esras lineas de acción es1r-atégica COITC$ponde a la administración de Ja 
ciudad asumir tareas propias y el liderazgo social. 

1:.7.-PIERDIDA DIE IDIENTIDAD CULTURAL 

En la aldea gJ obalizada se r-efucrzan las tendencias hacia la uniComüdad y la 
pérdida de los principios. valores y formas de vida paniculares. Esto puede significar. en 
el futuro. la pérdida de la identidad cultural. Una línea estratégica del Programa de 
Desarrollo ya mencionado es: 

Fomentar el desarrollo cultural de la población y la prilctica del d~Me. 

( 11) lbid. Pag. 56. 
{ 12) Un Nuevo Modelo de Gobierno. Pág. 325. 
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Un• Vez mas.. si bien es cieno que Ü •dmiai.s&racióa ~pita.liia DO puede Jla" UD 

... ogro fiiuttrópico••. le corrnpoade el liderazao 90Cial ea los edüenos culrul'llles de a. 
co......W.d y por ello IU p.nicipacióll teadrli un efecto conhllldenre pani evitar .. s 
amena.as C08h"a i. iden1icbd cuJwnl de la ciudad de Mtixico. 

1:.&.- CANCl:LACION PE Sii VIA•ILIPAP. 

Ea última inaaaAA. cuaJquier amenaza sobre la ciudad que no se. ubalaMDte 
•tendida. rieae potenciabnente el "'"80 a.tente de atentar coaua .. viabilidad de i. urbe 
Ahora bien. el propósito que ~ al aobierno de fa ciudad es consuuir ua vu.S.dero 
proyecto de ciuhd en conjunto con sus habitantes. ( 13) 

Ea docbiracióa explicita reconoce que toe. a i. ac:buirustrmcióa c.apitaliPa 
encabezar i. rarea de hacer de la ciudad un e.-acio de deaanollo comunitario: le 
conesponde raam#a coonfiAar los eúUen'A>s coJcctivos para prevenir y preaervar a la 
ciudad de bi.s; amca.az.as que pucdaa accdlarü. 

( 13) Pro- de Deunollo del P.F. PálJL 3-4. 
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F.- PARA LA ADMINIS-nlACION. 

La acbnilli•r•cióe cepilaliltia tiene • su v~ .. s propias ~aza5.. adicionales a 
las que ~ane c... 181 wbc. ~ fimcla.-a.am-te de las Debilidades que la 
aaobiao y que fueron ya -6Ddas; catre eDas 11e cuemaa ea primera instancia. Ja 
pérdida de lesitimid8d y por eade la in.9obcmabilidad... entendida como incapacidad de 
conducciOn y coonliaaciOe de los f'eaOtnenos sociopoliticoa de la ciudad. 

El propio 9obiano capilalimo. para intentar evitar lo anterior. ba propuesr:o 
cuatro líneas emrmt~a: 

• Culminar a. lldO...- Poblica. 
-...w-r la participación de la sociedad oraanizada. 

• Fonatecer la ....-cU ciudadana ea la política. 
• Uaa ~ retpOD•b&e. ( 1) que clefiae co1DO aquella que loara la 

eliciclllcia. e&cacili y bon.-.dcz en el ejercicio de los rec:uraos. para 
prant.izar • rw:ioaal ~lizacióo. en función de lo• intereses de la 

ciudaca.-. - - ~10. 

Para ello • .e pl'OplUiercm las siauientes Ha.eaa de acción: 

• ..,. ____ clecaliüdyex-oia. 

Audils .a 8'ID los.-...,.._ .-O loapracaoa ~oa. 
.__ .. - - la C-.loria y la ,.¡,.deduje pan -rizar que 
loo -•-coall--...yc&Macüo.(2) 

Es decir. • ......._ ~ auoa. ,_. que coatlilu,,-a V..-.... de aunuo 
modelo: adec:ua.-- a la ......_ Palllica y el mmaejo home.to de recunoa. 

Sin cmbaqo. el ........., de -· uab.jo plaatea además also que ao • eJqtlicila 
"" el Pro-de~ .i.I Dioarilo Fedenl: la modcnúzacióe ~la 
desccplllcióa • 18 .... ~y la dncoaceauacióa. 

(1) Propamadcl>eanua.>-0.F. Ng. 18. 
(2) lbid .... _ 25-26. 
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Otras de eus líneas de acción son propuestas que siendo válidas. se hallan 
incorporadas al modelo que plantea este trabajo: la calidad y excelencia en el sen.ido y Ja 
panicipación ciudadana 

En conclusion. la amenaza de ingobemabilidad y perdida de legitimidad sólo 
podran conrenerse involucrando a Ja sociedad capitalina y transtbnnando muchas de las 
estructuras admimstrat:tvas hoy caducas y enmohecidas 

F.z.- CRECIENTE AUTORITARISMO. 

Frente al supuesto caso de mayor insobcmabilidad e ilegitimidad. ex1stina sin 
embargo otro sendero. aun más riesgoso para Ja ciudad. Un canUno contrario a Jo 
comentado lineas arriba: un creciente autoritarismo. tentacion siempre presente y en la 
cual podna caer un gobierno cada vez más débil e inoperame. Esa sena una seria 
amenaza para la administración y para la ciudad misma 

Para f"ortalecer la vida democratica de la ciudad. se propusieron cinco valores 
fundamentales: firme eje.-cicio de la autoridad con -.pego a derecho. dialogo. tolerancia.. 
busqueda de consensos y corn:sponsabilidad. (3) 

Pero en el plano cstrictainente administrativo. la propuesta program8tica del gobierno de 
la ciudad ..-equiere una concreción. que pretenderá darse precisamente con el modelo que 
plan1ea este trabajo 

F.3.- AUMENTO DE LA CO-UPCION. 

QuiD el aumento de Ja com.1pción sea la amenaza más inmediata para la 
administración capitalina y es adetnas la que interionnente la ataca y corroe toda su 
eatructu..-a. Sus huellas cstan ahi. todos los dias: verbigracia en las quc;as de los 
ambulantes del Centro Hisrorico. que afinnan que los inspectores les exigen veinle pesos 
diarios por 1rabajar (4) 

(3) lbid PAg. 18. 
(4) Refonna. SI mayo/ 97. 
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Esta es por lo a-10 .... de ........ --..-is vi1aJes.. dado que -.bviene lodo el 
orden a~livo y por.., el ........., • realiar deberá neceurialN9te coatempi.rl•. 
Se requi..-ea •detnáa propuetaaa vimlea Cf9C limil_. y disminuyo e•e fCDómcno y iil.IS 

cfiDclos mas llOI......_ 
El .@:obienao de la ciuclad y cae él a. admillistnlción que encabeza dcbco adcawis • 

por man.et.to de ley. rc:aclir cueatas a a. ciud8CIMúa. ($) 

Eu rcaclicióll de QIMlals Mri cadli vez l&IÍ• acuciou. ea la medida ea que .. 
llc:f"onm Política pollibilil:e a. all....-cM del poder. Ea esa mi.smli medida • reducirán 
inexoraiblemente los npacioa de a. ~d y a. itnpunicbid co1Hipieate. 

La ~ ele a. ~ .....,.. c .. r pnp.,..da. coatar c;oe crilerios e 
inmtnunmtos pan eu ~ de ~· que .- dari em diáembrc próximo a un 
partido político CÜ9úllto por primen vez. 

Por ultimo y para ao ser niil:eradvoa coa lo mencionado ca. iaciaoa -•criores.. es 
procedcate comentar cfUe la ~ también afecta i. calidad ele los llef'Vicioa. el 
exitpao pruupucmo plablico y aolKe todo ... C91tacidtld de lideraqo. la crectibilidad y la 
lesdimidad del .@:obicnlo y de a.~ que preside. 

F.4..- DECllECO:NTI: CALID4D DIE SUS IU:CUllSOS HUMANOS. 

lA IAll• de - pollliclo ioll_.i de recunos bumanoa, q- .. ......_ ..._ el 

rec.....-10. la 9eleccá6e. - y cop-a.,;,Ja -: la - de 
líderes y circulos de calidad; los illc.-ivoa rcaies-; los crilCll'icu; de pr-.c:tividad y 
eficiencia: a.s pre-.cioaes y salarios nammerativos y equivalentes cae el &eefor privado: 
el Servicio Civil de Canen y aliamkJa.. reco~s y te,mbién MDaones realiau y 
adecUJOdas • las inlncdoe-. - ........... i.-.. Wemcaue que la ,_yoria de la 
poblacaóa c:ilad.Íll• considere • a. buroc:t'KM c:ap.ilaJÍll• como 1111 átio ~ vez menos 
dClliialble para i.borar. 

(5) Prop-.m. de Desanollo del D.F. Ng.2. 



Esro .. privado• i. ciudad de naadlo11 empleados y di:rec::tivos 4e calid.9d y be 
coa.•iluido uo ob•~ulo •I deaanoUo de lo• rea.nos humanos coa que cuent• a. 
adminislra.:ióe c.t'italiaa. 

De coatill ... r y acmiu:.ne ase t•d•cia. la •dJaiaiaraciOp cir•dina.. 
contr•ril.mcate • lo que debiera .. cocter, timclrá cada dM peore• NIVidarea público' co 
cletrina.lto de ellos mumoa. de ... fb9~ y de .. ciucbd. 

En d bll"go plazo eso equivale a coadca•r a UD• de t.s ciudades PllÍS .,....adc& y 
co ... lejas del orbe. • taaer 1111• •c:lmin.iaracicin intqp-ada por hombro• y mujenu¡ sia la 
capacidad y voluntad suficieates par. caJi'catar el reto que la urbe Je plantea. 

F.!t.- FALTA DIE CALIDAD IEN LOS SERVICIOS. 

La dea-eci ... te calidad de lo• recuno• .bu.manos de U admin.islracíóa capil:aliaa. 
entre ot:ros factoreli. .iacidirie clirec;.-Umcate • 111 dilimiP.ucióa de 18 calidad de los ..-vicios 
que pre••· afsunos de Jo• cuale5 .,. ya dcficieates. 

Si bien es cierto qu.e el aot>ierno de la ciudad lu: deaam>U.do ua iacipimre 
PTograsmi de Exceleacim y Calidad. Ol'Íl9tado 90bre todo a mejorar el servido que 
o&ecen i.s oficiwo• dcloopc-.les (6), ........ -""'° -IOSle -ciclo podÑ ••« éxilo 
M el apoyo y el coa.cuno de lo• emplelldo• y directivos. o 9i bl calid9d de dicbos 
servicios .adie tieterion>• ~tes. 

Por orro lado. UIUI btUa ea .. calidad de caos servicios pud.ien ~ ca 
atguaos casos. como el del agua potable. $el'los coa.dictos para la poba.cióa... que ea 
aJ.-.as Dele11acioncs ya U demandado ante la Comisión de Derccllos lfumaaos.. que el 
liquido fluye com•míudo ele las U.vea. (7) 

En el c:..o de la •auridad pÑb~ ... asnvamimto del índk:e d.elh;tivo y de i. 
iaoqsuricl8d, .,..,_ producloo ele .... baja adicioeal., i. "8JicWI del Y• clefieien•e ~ 
policiaco. podrU propiciu &..-.e i. pénlicla ele vid» h_.s y -e•_,_..,. e 
iaclllso generar ~clicáaiacs de Íll•~d cm 18 mcitrópoli. 

(61 lbid ...... 25. 
(7) El DU. 19/AbriV 97. 
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De igual manera en otros lef'Vicios corno el de drenaje. alcantarillado y c.nuuporte. un 
incremento en la disminución de la calidad podria originar dificultades nuyú.:ufas para la 
ciudad. 

Sobre este tema valdria la pena ~que bajo la óptica de que la calidad Ja determinan 
los clientes (8 ). la adRlini1ttaeión de Ja ciudad carece de elementos para medir con 
cenidumbre la calidad de loa servicios que ofrece. 

F.6.- MAYOR ESCASEZ DE RECURSOS. 

La escasez de recursos. endémica en el caso de Ja adrnin.isuación capitalina. 
constituye un obstáculo para la adecuada prestación de Jos servicios públicos. para la 
operación de la propia orpniz.ación y para el incremento en la calidad de su quehacer 

En esza materia ex.ste además Ja amenaza real de que. como ha sucedido en Jos 
Ultimos veinte aftas. contidUen descendiendo en términos absoluto• los recunos de que 
dispone Ja administt'ación de Ja ciudad. 

Aún cuando existen factores ajenos a Ja propia administración y .obre los aaales 
no puede incidir. que podrían af"ectar el monto o flujo de dichos recu:r911H. hay otros en 
cambio. en los que si puede influir. como es el caso de una más e&cienle nicaud8JCión 
impositiva. 

Por otro lado. m.tis allá de los impuestos y gravámenes. Ja adnliniMtación de la 
ciudad debiera encontru' e.quemas novedosos pan. allesane recur90s adicionalea. que 
no sean visros por la población como una carga más que le impone UM autoridad 
insensible. sobre todo en epocas de crisis cconomica. 

Baste mencionar que por ejemplo en J 996. Jos impuestos en la capital tuvieron un 
1 S % de incremento en promedio. pero en aJauno• ca.sos del predial. -&cw on el 400 ._.... 
de aumento (9). Asimismo que el S 1. J 6 % de los ingresos de la ~ provienen 
de,.~ fiocal. (10) 

(8) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pq. 245 
(9) EJ Financiero. 21 I l"ebnero I 97. 
( 1 O) El Nacional. 25 I muzo/ 97. 
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Por todo ello. sin una visión fresca para buscar aJtemativas viables p..-a obtener 
recursos adicionaJes. Ja amenaza de verlos aUn más reducidos tendr.i. posibilidades de 
convenirse en realidad. frente a las crecientes necesidades de Ja ciudad 

F.7.- CRECllENTIE PIESO ADMINISTRATIVO SOBRE LA CIUDAD. 

El sostenimiento de Ja administración de Ja ciudad recae sobre la misma urbe. lo 
que implica. en otros ténninos. que gravita sobre su propia clientela. Esto Ja debiera 
obligar a ser más eficiente. a brindar mejores servicios y a ser menos gravosa para 
quienes la sostienen. 

En 1996 el total del gasto de la administración capitaJina ( J0, 147 miJlones de 
pesos). rep.-csentó el 6 º/o del PIB del Distrito Federal (estimado en 500 mil mi.IJones) y 
en 1997 representara el 6.1 ~o ( 37 mil millones f'rente a 600 mil de producto interno 
bruto). Ese nivel parece ya suficientemente elevado. 

Tan es asi. que el propio gobierno de Ja ciudad tiene como objetivo de aJta 
prioridad mantener y desarrollar esquemas viables para financiar sus programas y para 
ello cuenta con tres lineas estratégicas en marcha 

• Consolidar Jos ingrC50s propios. 
• Elevar la eficiencia en Ja asignación del gasto público 
• Una nueva estrategia de tinanciamien1:0 de bienes y servicios püblicos. 

(l 11 

Una amena.za real la constituye entonces Ja posibilidad de que esa carga financiera 
se eleve .. haciendo más dificil la recaudación fiscal: provocando creciente malestar en la 
ciudadanía ( mas aün si la adnUnistracion no mejora sus servicios) y cancelando asi la 
posibilidad de contar con recursos suficientes. 

(l J) Programa para el Desarrollo del D.F. Pág. 71. 



F.- 8.- QUU:•RA DEL APARATO ADMINISTllATIVO. 

Como sabemoa. Nueva York ha quebrado pr8cticamente tres veces en los Ultimos 
1 S-20 dos. En la década de los 80. la ciudad de MCx.ico ruvo que ..- aalvada de la 
bancarrota por el Gobierno Federal. Sigue siendo valido Jo que afirmaban nuestras 
bisabuelas: ""rmdie puede ...... mas de lo que percibe: mas temprano que &arde se vera 
en~·· .. 

Pero adentáa. la quiebf"a del aparato administrativo no solo puede ser financiera 
La ine6cienci, la corrupción.. la falla de lideraza¡o y de personal calificado. la ausencia 
de un marco de planeación estraaesica para la ciudad; la carettcia de rumbo y de 
objetivos claroa pueden conducir ra.mbien a la quiebra del aparato administrativo. 

Quizá fuese pricticamente imposible que se permitiera que una entidad como la 
adminisaración neoyorquina o la de nuestra capital quebrara financieramente: suena 
increible que pudieran _. embaraados los camiones recolectores de tt.aara y que se 
liquidara al Depanamento del Distrito Federal. Lo que en cambio no es Unposible es que 
dejara. de cumplir con aua funciones prioritarias de una manera mínimamente aceptable 
Ahora. con ta compe1encia democratica. el cambio de partido en el poder; quizá pudiera 
interpretarse como una suene de quiebra de la actual administración; o quizá pudiera 
derivar en la de9obediencia civil. en mayor insepridad pública. en más violencia en las 
calles. Esa serian quiebras f'actibles. que conatituirian una amenaza de primer orden 
pva la administración y para la ciudad a la que 9e supone debe servir. 



251 

OPORTUNIDADES. 

Las Opon:wtidades para la ciud•d de México y para su administración no 
provendran del azar. ni de soluciones mJlgicas. sino de un esfuerzo cotidiano que logre 
mitigar las Amenazas que se ciernen sobre ambas~ utilizando sus Fortalezas con 
habilidad. Como se ha comcnUido. en la ciudad y en su administración hay muchas cosas 
que fimcionan. otra requieren solo ajusics. pero algunas mas necesitan transf"onnaciones 
radicales~ las Oportunidades están tambiCn ah.i. pero para alcanzarlas es menester actuar 
en consecuencia; 

~-·'~".l''"-.'n ~.a~ *:U~~::;,.;;.;~ ,n-.~:~ 

1.- Lograr seguridad pública y orden 1.- Constituir un gobiemo fuerte. con credibi-
lidad v confianza. 

2.- Creciente democratización y participación 2.- Conquistar el liderazgo en la ciudad. 
ciudadana. 

3.- Mejorar el nivel de vida de la población 3.-Lograr excelencia y honestidad en sus 
recursos hUDlaDOS. 

4.- Restablecer el e uilibrio ccoló ico. 4.- Alcanur la calidad total en Jos selVicios. 
S.- Consolidarse como f'oco de desarrollo. !5.- Contar con suficiCDtes recw-sos financie-

ros para atender integralmente Jos 
servicios. 

6.- Preservar su historia. tradiciones y cultura 6.- Integrarse como una entidad administrati-

7. - Fungir como eje de una me11•Jópolis orde
nada v viable. 

G.- PARA LA CIUDAD. 

va á · o crativ• moderna. 

G.1.- LOGRAR SEGURIDAD PUBLICA Y ORDEN. 

El tema de la seguridad pública ha sido ya suficientemente analizado: ella hace 
factible el desanoUo de cualquier actividad urbana. Es pane esencial de la convivencia 
citadina; es condición necesariai. aunque no suBciente. para alcanzar uno de los •-itetos y 
Oportunidades·• que planteó del propio gobierno actual del Distrito Federal: "''Una ciudad 
segura para todos º. 

U na ciudad que se pueda disfrutar; convcnirla en eso implica abatir 
considerablemente Jos acruales niveles de inseguridad. Esto es una exig:CDcia prioritaria 



252 

de ... ........__••A~ laecia CM meta de a.a ..... ciYdacl ...-. pan iodo• ea. en 
com~cia. objelivo priorilario de las~ de •obienlo. •'"( 1) 

Rica po.aria aAacline • ~• UJlilam h•. que ese °";;elivo es lambién 
...._ .. bilidad ineludible de .. •dminist'8cióa C8piralin8. 

G.2.• Cllt:CU:NTI: DIEMCK:llATllZACION. 

SolN'e .. -.-.-. .. llcfurn. IPOlilic8 y .. puticip8dóll c-..S... .., lui 
liaba.do ......._ ya ...ace-te. Sólo reco•eremo• •quÍ nucvammte .. s e .. re-.es del 
propio aobicnlo del l>Ulrilo WcraL que pa-teó como llelo y Oponuaidad ... uu ciudad 
pkaral ... y afinnD que•• ea la cmpil:al 11e coad•• .. cliversicbd de nunlh etanactur• M>cial 
la ltetaos-eidad de las corrientes polílk:ai• a.ciollales y la aaallipticidad de 
orwuiz,mi:ioae. aocialca que e11r•cterizan al paia.. º 

·"El propósilo conai.a que maimó .. llefOnn9 Política fi&e .......... y fonalecer la 
vida democrática de .. ciudad. U ttanlicióa llecia un nuevo orden inimaucioaal debera 
acompdane de uma renovación de laa pricticas potilicas y de las fol'UUla ele interlocución 
~<JtHenao.llobefnmdoL .. (2) 

.,....º,. navilnoa 111 oponuaidacl ele decidir por nosotros mismos el futuro. por 
P"-" ,,_ _ - .-.,. Oj8lj y .. _.podido ... cedo"°" --cia. 

( 1) Prog1111118 p•ra el DcunoUo del D.F. Ng. 9. 
(2) lbid. Ng. 5. 



G.3.- MIE.IOllAR l:L NIVEL DI: VIDA DI: LA POBLACION. 

Incrementar el empleo. e"pandir la of"erta de bienes y servicios públicos como 
transpone. viaJidad. intr.esttuctura hidrmuJica y cquipanüenro urbano. f'acilita:r el acceso 
a la vivienda. abatir los rezagos en educación y Alud. combatir la maq¡inación. la miseria 
y la desnutrición infantil. entre otras accione.. mejorara el nivel de vida de la población 
capitalina. Sólo a.si. podria aftadirse. sení posible alcanzar ··una ciudad vivible para 
todos·· tl) 

En todo ello tiene enonnes compromisos. muchos de eUos incumplidos. la 
administración de la ciudad. 

G.4.- llESTA.BLl:Cl:R EL l:QVILIBRIO ECOLOGICO. 

El equiJibrio ecológico es condición .. sine qua non •• de la vida en la Cuenca. 
Restablecer 111.s alreraciones que le hemos causado constituye Ja oportunidad de tena un 
fi.aruro urt>ano. 

La preservación dd medio ambiente, Ja reversión de su deterioro y el cuidado de 
los recursos naturales debiera ser una preocupación permanente de Ja aociedad y 
subyacer practicamente en 1odas tu acciones del gobierno de la ciudad. ya que es 
tambien un requisito imprescindible para ... una ciudad vivible ,,.,.. todos.. y es una 
responsabilidad que le toca encabezar a la admini.!ltración cit.adina. ( 4) 

(3) !bid. Pag. 9. 
(4) lbid. Pag. 9. 
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G.!1.- CONSOLm.1UISE COMO FOCO DE DESA-OLLO. 

Es posittle combinar una economaa en crecimiento con equilibrio ecológico y 
demogratico y aprovechar simultáneamente las ventajas comparativas que tiene la 
ciudad. que pese a la crísis no ha perdido infraestructura.. ni gran parte de la capacidad 
industrial insu.lada. ni su equipamiento. ni su fuerza de trabajo. 

Tiene las condiciones para consolidarse como polo de desarrollo regional y 
nacional. Tiene potencial económico. que es ademas otro de los ""Retos y 
Oportunidades .. que ha planteado la actual administración capitalina. (5) 

G.6.- PRESERVAR SU HISTORIA. TRADICIONES Y CULTURA. 

Preservar la hisroria. tradiciones y cultura de una comunidad implica bnndarle la 
sustancia necesaria pa.-a que frague la cohesión social necesaria que le permita transitar 
por un camino comUn. hacia objetivos companidos. La administración capitalina debiera 
propiciar-. alentar- y brind&I'" apoyo para que todas esas expresiones tan ricas de ta urbe 
continúen desarrollándose. 

G.7.- IEL E.llE DIE LA MEGALOPOLIS. 

Nada hari. que el tiempo corra para atr-is La megalópolis del centro del pais ya 
no es un fenómeno r-cversible. Ahora deben preocupamos su ordenamiento y su 
viabilidad. La ciudad de Mexico. como eje de ese proceso de urbanización. deber& 
encauzar las acciones necesarias para lograr conducir el desarrollo armónico de la 
megalópolis 

El tema de la megalópolis ha sido deliberadamente dejado fuera de este trabajo. 
por razones metodológicas. pero aún asi. no puede soslayarse su importancia. 

(5) lbid. Pag. 7. 



PAKA SV ADMINISTRACION. 

H .1.- LOGKAR CllEDlalLIDAD Y CONFIANZA. 

La Refonna Política no tocó directamente. en primera instancia. a Ja 
administración capitalina. Pero en la medida en que los gobernantes de la ciudad tengan 
la fuerza y el compromiso que representa el voto ciudadano. tendrán Ja posibilidad de 
reaJizar rcf"onnas mas audaces y de f'ondo en muchos aspectos de Ja \.ida urbana. incluida 
la administración. que es una herramienta. un instrumento de gobierno 

Asi pues. un gobierno democr*1icamen1:e elegido sen mas fuene y go.zarái de 
confianza y credibilidad. Para conservarlas debes"* lograr que la administración que 
encabeza sea igualmente fuerte. confiable y creíble. Por eso puede úinnarse que Ja 
Reforma PoJiticai inftuini en la .tministración de la ciudad y que esa influencia constituye 
una oponunidad. 

H.2.- LIDIEllAZGO. 

CuaJquier empresa u or11anización requiere de un lideraz:ao comprometido y 
vigoroso. que sea el ejemplo y eJ auia. Tambien Ja empre.. colectiva que f"onnunos 
todos en esta ciuca.d necesita de un piloto. Nadie puede ju...- ae p..,.a mlljot" que una 
Mlministración re:wponMble y IK>nata.. E.e debe _,. un nuevo paradi.-, y una nueva 
misión de la Mdoridad capitalina. Esa ea una oponunidad para cr...- un ......vo concepto 
de ..,,;c;o público. T- - ya de olvidm' lo - el ............ de Croix. viney 
novolMspeno. decia de an aibditos: .. 'l'laderon para callar y obedeciw" y no ,.... di8c:utir y 
opinar en los*º• aunro• del~ ... (6) 
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H.3.- EXCELENCIA Y HONESTIDAD DIE SUS lll:CURSOS HUMANOS. 

La adnainistración capitalina sera tan eficaz y tan honesta como lo sea el último de 
sus empleados. Logrará la excelencia en el servicio cuando todos sus directivos y 
empleados cuenten con la capacidad. experiencia y volun1ad para alcanzarla. Hay 
empresas meK.icanas que son modelo en este país. Eso significa que es posible lograr 
Cxito. La administración de la ciudad debiera ser modelo de organización. Para ello 
requiere. entre otras muchas cosas. una cuestión toral: la profesionalización de su 
personal 

H.4.- CALIDAD TOTAL IEN SUS SERVICIOS. 

La administración de la ciudad debenl alcanzar la calidad total en sus servicios. 
para lo cual es imprescindible que busque mecanismos de acercamiento con sus 
.. clientes'". conocer- lo que necesitan y desean y dejarlos satisfechos. DestetTar viejos 
vicios de burocratismo. deshonestidad y excesiva reglamentación. entre otras cosas. 
Modernizarse y brindar un ambiente amable a sus usuarios 

H.S.-EQVILlaRIO FINANCIERO. 

Cualquier entidad requiere el equilibrio de 9US finanzas y pan. ello. debe lopar" •• 
hacer mu con menos... En el caao de la administración de Ja ciudad. ~e propósito se 
complic:a. ya que no se trua de ~ el equilibrio sobre la &Isa ~va de 
inc:remenlar los impuesl08 y carps 90bre los ciudadanos. sino de ncioaúizar lo• 
recurso• que pone a .. diapo9ición la colectividad y de encontrar la creatividad necesaria 
para obtener otras fuentes .ticionales de financiamiento, que ~ sean ya ef 
endaadamienlo ·•sin fin .... E-= es un reto que solo abordal'cmos parcialmente en este 
tnoblljo. 



H.6.- l\IODERNIZACION. 

La administración de una de las ciudades más grandes del mundo. en Jos albores 
de un nuevo milenio. debiera despojarse ya de su vieja herencia colonial de autoritarismo. 
corrupción e ineficiencia y constituirse. como ya se dijo. en una entidad administrativa 
ágil. operativa y moderna. que sea capaz de responder a Ja compleja problem8tica actual 
de la urbe y de plantear un futuro previsible y deseable para todos. 

257 



CAPITULO IV 



LA DIFICULTAD NO llESIDE TANTO EN 
DESAllllOLLAll NUEVAS IDEAS. SINO 

EN LIBEllAASE DE LAS QVE SON ANTICUADAS . 
.IOHN MAVNA- KSVNES. 
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LA METODOLOGIA. 

Con d ~ dc la s1tuac1on actual - de la ciudad dit:= MCxtco ,.. de su adnurustrac1on· 
culmmó la tcrccfa fue del p~c trabajo. Hana ahoq se dcsarroUó una in~ión dcscnptiva. 
que nos proporcec-; una imli9cn secucacial ( en el tiempo) de la evolución ck la urbe: y de la 
oraanización que la~ ui cmno de cat-*> actual en que ambas se cncumcran. 

Para estas prilncnas fa9CS se n:alazo una mvcatiaación y n:copilación documental. cuyo 
corolario fbc pn:c1......re la dabonción de la hipóccsis central de ~ trabajo. 

Del analisas de las Fuerzas y las Debil~. lu Amena.zas y las Oponwudad&."S de las dus 
~r1ciadl.."S (cnadMI y adtnuustracKJnt. es posible:: dcspn:ndcr. en una prunr:ra apro'LUhaeaon tcoraca. la 
proposic1an de que la h1poccs1s caitral del planCcamicnto del problema ha sido corroborada 

Es d.:c.ir. d ~ele la s1tuacaón actual ratifica la hipótesis de que la admuustracaon de 
la c1udMI ha ~ ~ en muchos aspectos. de las modernas pnidicas adnun1strat1vas. lo 
que: 1ncMI.: ncmmi~ cm el desarrollo ck la urbe. 

En airas ~ la mcnclDRMa hipóccsis ( que constilt.l}"C todavla una propos1c1ón 
f.cnlallval accrc:a de la ~IOll ci&adina. parece corrobonusc. en el Kllbdo de que se tr.da de 
una oraaru~.O. que no ha ª"-.azado al ntmo de las ncccsid..tcs de la ci......._ n1 del deun-ollo de las 
nuevas corncnlCa de ._ ~ adnunisua&ivu: que por ello es croclCDtelnc:ll&C incficacntc e i.ndicaz 
y que en esas t - 111> ...... .......,.,... adccu•dm1u111c a la ciuca.d. 

La __..., cc.pa de roda hlpoliaas clCllllifica es aquella en que .e ....-.: a la pn1cba o 
c:scrulimo anpinc:o. para --.,. dlllcrnunal' si queda o no apoyada en C9lc escalón mctodoloSICO· 

ltcconlicmnm: que la hipólcsjs fi:tnnulada en el Planlcam.ic:nlo dd Problema dcfiruó seis 
posibles ~ ...,. -...,, &'101....,.amlllc en la administración c:apilahna. E9lo no quien: decir 
que sean cxduyc:nlC:s o ... linicaa que men:z:can ser tomadas en cuensa. s•no wucarns:nrc: qu.: por ser 
tas mas ~ , • cldilluCml el campo ck: invest1aactón del problema. que de otro modo sena tan 
... ~ti:nso qU&: prácticammltc lo baria anmanqablc para los fines de esta in~CR.iaación.C 1) 

(1) Mccodologia de la 1n-.-....... 97-104. 



261 

La alada hlpóccsls. que puede clcfia&inc como conc~J y mullivanada. file cntanccs 
somccida a un prfXC$0 de comprob..:tOn cmpirica.. de ~no cqie1Vnc111at ~· que no se 
manipularon dclibcradamcnlc las '"•nabla:. F11e pues. una in~ión transsecciona.I ~ 
com:lacu:iaal. que se: centro .:ri ~rallar las rclactc:llfteS enuc un coruwtto de vanables (dcpendaenrcs 
e 1ndcpctktientcs>. en un punao del 11cmpo (el praenle). (2) 

Cabe dcs&acar. por otn. parte. que para ef'ec:los analihcol llC cxcluyct'Oll lu Fonalc.zas y las 
Oportwud9*s del ~- Aaunaamo 9C ai9luon lam Debilidldcs y lu Amanaz.u de la cn.tdmd y 
las de su adm1n1.uac.on. para cc:ncrarnos sólo en e9laa Ultimas. 

Realizado Jo arllerior. se con.fronlaron con lu variables mdqJc::ndiensea de la hápo1cs1s uUcaa.1. 
con el resultado que se: muenra en la si¡puentc marriz. considerando la incidencia de cada Dcbihdad 
y/o Amenaza . en una o mas de dichas "11nablcs. 

(2) lbid. PÓjp. 189-194. 
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No se omuc ncJaror que aunque algunas Oebdi<bdes y/o Amenazas pudieran relacionarse con 
m:ís de unn de las \"ilriablcs mdcpendu:nres. en c::acb cruiO se eligió Ja que parccia temer mayor 
afinidad 

En fonma resumicb la matriz qucdaria entonces de la siguic:nte manera: 

Por lo t.311to. podria.rnos concluir con un cierto margen de cortfiab1Jrdad. que tanto las 
Deb1Jicbdes. como las Amena.z:lS :ut.3.li~ en el diagnóstico. corresponden ··grosso modo··. con aJ 
mc..-nos una de las vanables independientes de Ja hipótesis plantc:ida 1ruc1aJmente. 

A continuación se cuantificaron las relaciones de la matriz de Debilidades v Amenazas ,,. a 
pru-t1r de ello se est.3blec1eron los porccnraies correspondientes. · · 

::t'·f~q:.~~:;,,·.p-,;.;;...¿ ';j;;:_ <-'"-SI.·: ~;,:'":.~"::· '.·'4·,-.::.._,t:~~k.r:-·=>:a~~t:-~'.Y'"i:~W ~..,:~':;:.!<-"~'-. 

Debilidades 2 2 I 2 
A.mena.zas 2 1 2 
Tot::i.J 4 1 4 2 = 17 
0~ 23.5-' 1765 1 11.76 Jl.76 23.53 1 J 76= 100 
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DISE~O DE LA INVESTIGACION. 

Adic1onahm::nte. a efecto de corroborar plenamenr.e en la pr.:ictiC:l la validez de In hipótesis. se 
consideró que debian tomarse en cuenta dos perspectivas diversas y quizá divergentes. Por un lado. la 
opinión de los propios hab1t:uues del 01stnto Federal. que son los º\:::tientes .. principales de la 
adminisuación e01p1talina. en congnu::ncia con el novedoso concepto de que es precisamente el cliente 
quien en ültuna mstnncia detcnnina la calidad del producto y /o servicio. Esa sería pues la población 
(A). 

Por ono lado. resultaba inquietante conocer la opinión de los propios responsables de la 
organtzación. quienes son • sin lugar a duda. los expertos en el ternn: los servidores püblicos de 
mandos mt:dios y superiores del Departamento del Distrito Federal. Ellos conocen a la orgnnización 
desde 3.dcntro. Viven los problemas que enfrenta y conocen las limitaciones que tJenc. Han rccomdo 
t:unbu!n todos los nncones de la compleja trama de intereses. puntos de vista y decisiones de "l'Cnl 
politik"" que pcnnc:an la estructura. y acciones de la adnúnistración de la ciudad. Ellos serian la 
población (8). 

En el pnmcr c:iso ( Población A). por razones evidentes de li.Jnitación de recursos. rcsultabn 
imposible plnntear con senec:bd una investigación directa con la población del Distrito Federal. 
integrada. por alrededor de 8.5 millones de habitan~s. ni alln circunscribiéndola a.l uruverso de 
ciudadanos. estimad.o en un mimmo de :5.2·5.6 millones. Era un escollo aparentemente impasable. lo 
que implicaba la posibilidad latente. de no tomar en cuenta la opinión de los primeros interesados en 
el tema. Esto sesgarla 1rremediabh:mcnte el resultado de cualquier investigación que se realizara y 
por dio ponía en riesgo el desarrollo del trn.bajo. Parecía un callejón sin salida. 

Por lo tanto. se opto por una solución i.ntennedia: si no era factible realizarlo dircctantente. 
qutza lo fuera en fonna indirecta. Para ello se decidió tomar como base de la opinión de la Población 
A. el resultado de las diversas encucst:is aparecidas casi semestralmente en el periódico Reforma.. que 
han ido midiendo algunos elementos que podnan identificarse también ·~rosso modo"" con las 
variables independientes establecidas en la hipótesis central de este trabajo. 

Se considera.ron entonces las mencionadas encuestas. publicadas en el diario Refonna. en las 
siguientes fechas: 

Pnmera. 30 de IUntO de 1995 
Seuunda 22 de diciembre de l 995 
Tercera. 30 de iunio de 1996 
Cuarta 24 de diciembre de l 996. 
nutnta. 16 de febrero de 1997. 

Adic1onalmence y paro efectos comparativos se incluyó otra encuesta. publicada por el 
periódico El Economista... el 17 de abril de 1997. 

Tomarlas como v;ilidns implicó desde luego. aceptar la tCcnica de muestreo. levantanliento y 
calificactón de resulta.dos seguida por sus diseñadores y que de conformidad con lo publicado 
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corresponden :i un nci.rgcn de error de ± 4 y a un grado de confiabilidad. del 95 º/a. que 
csudíst1camcntc es :iccptable. 

Con base en los resultados de las preguntas fbnnuladas en dichas encuestas y que tenian 
algún gra.do de ¡x:nincnci:i- correspondencia- con las variables independientes de Ja hipótesis central 
de este trabajo. se c:J:iboró una segunda matriz: 

poca 
vigilancia vigilancia. 
70°/o 69°/o 

X2-X6 X2-X6 X2-X6 
2)Ex.istc 
conupción.(muy 44.7o/o 41.2o/o 41.2% 58.2% si-95% 
gr.ave). xs xs xs xs mucha-75% 

xs 
3)Pnnc1pal Seguridad 
problema p3ra ol pública. 
próximo Jefe do 36.3% 
Gobierno X2-X6 

Político. 
l lo/o. XI 
urbano: 
4.8°/o 
X2-X6 

~)Porque votana ud. Por 
enjulio197 cambio. 

59°/o. XI 
5)E'\-a.lua 

+.1.2º/o 50.7o/o 50.2% 53% 85o/o 
X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 

X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 
16.I 0/o 14.3 °/o 17.8% 18. l o/o s.d. 
17.0 ~ .... 11.5 °/o 14.2 °/o 14.3 % s.d. 

rtc 16.0 o/o 12.l % 13.8 °/o 20.2% s.d. 
17.6% 14. 7 °/o 16.2 º/a 14.7 °/o s.d. 

6.5)Pavimcntación 21.0 °/o 21.4°/o 22.0 °/o 27.0 °/o s.d. 
Promedio 17.So/o 14.K 0/o 16.8 o/o 18.9 °/o s.d. 

""'u simo 

Salvo las preguntas 2 y 4 .. de caracter muy especifico .. el resto se consideró con influencia de 
las variables X2 a X6. por lo que se cuantificaron de ese modo. 



Esta sc..-guncb matriz tambiC:n se: santcuzó de la s1guu:ntc: mancr:1.. 

Encuesta El 
Econom.iSt:J.. 
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Todo lo anterior pcnmtió corrobor.ir que: las mencionacbs Encuestas podi::in aphcarsc en Jos 
tcnus n:lauvos. como sustento de Ja opinión de Jos habiuntes de la ciudad. con referencia a las 
mtcrrogantc:s suby:acentes en las vanablc:s utdcpendientes del modelo. 

Astnusmo se cuantificó y se obtuvo el porcentaje correspondiente de las relaciones de Ja 
matriz ··Encuestas Pc:nodisncas- Vanables lndcpcndien[es.. ( en otras palabras. la optnión 
ciuc:bcbna). 

IEncuc:stas 
Refonna 
2:i~uc:st.:1S El 

1 Economista 
!Total 
1 o/o 

2 

7.7 19.2 

2 2 2 
s- 26 

19.2 19.2 15 5 19.2- JOO 

Por lo que se: refiere a la Población B. se atendió al siguiente proc:edim1ento para definir el 
tamaño de la muc:str.:L: 
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._......_._el ......ao de la m....._ (n). • CISUbMeió como llCCplable un error cstAndar 
(•)de menoa ele 0.014. -.ui'alente a menom de 1.6 de ceda 100. En Oll'aS pal~ con dicho 
......... ele ....,. - - - que en el 98.•% de la poblacóón (N). los resultados de la 
ene_.._..~ 

Por otro ~ ~ s.abanos. a fines de 1996 existlan en la administnción de la c;:iudad 
S.468 plaza& de eMn1Cb1fa. oc~ por pcnonal de mandos medios y superiores. que constituian 
el univcno o .-.,19ción IOllal a encuestar (N). 

A e.ac total ...--.os incluso. para mayor exactitud. otros 1.1 77 puestos homologados. es 
decir cp.e aunque ,._ concntoa de ttonor.ioa. realizan funciones de direcc-ión. por lo que la 
pobt.eión IOlal - elevó a 9.sas (N). 

Los ocros ténnmos nec:CS9rios pera f"ti• el tamalk> de ta población fue..on: 

y - Valor de la v.....ae que nos interesa conocer. Valor promedio de la poblKión. 

• - Desviación~ de la distribución mucstral. llcprbenta las nucw.ciona de y .. 
Se dctenninó el 0.01•'-•· . 

(•) - v--.za de la pobl8ción • • - co.014) - o.000196 . 
e - V~ ele le_..._ P'rol!i9bilidmd ele la ocunencia de y .. . 
• - p(l-p) ·-·--
•• - 0.9116 (1 - 0.9116) 

• -(0.986) (0.0l•)-0.013-

Ce. alos ....._ .e aplic.-on las dos fónnulas pma determinU' el tanWfto de la muestra (N) 

~-do·-•) p----··-b) Poblacióe-1 - 9,sas 

a) •' - -,-:--~--·--:-:-.. -m-:--.,---

··- 0.01J .. 

o.oaot• - 70.428571 



b) 

1 •' • - •·•' ,. 
70.4211571 70A21!S71 ··- 70.-428571 1.001317 

1 + 1461 

1 

• -~ 
··-~ ... 
··- 0.013804 

0.000196 

1 •' . ------•·•' ,. 
• 1 - -'-º-·•.,,,2,,01'"=!2:::'1:-:',""11 

I+ 9.515 

1 
• - 69?1f9Q6 

- 70 .... 28571 

70.421571 
l.0Gall7 
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Por lo tanto. la munua (n). tenla que _..de 70 encuestas.. psa lopar un cnor esündar de 
wnenoa de 0.01 ... (3) Por ello 9e decidió realizar esas 70 ene~ que .....,.tizarfan dicho 
....._... sin aklmzar el O.O 13 • ..,. la cual 9e hubiesen requerido un mfnimo de 76 encuestas. 

Finalmente. a .-rtir de la retaeión (lisia) de carsos. • cscableció un procno de selección 
alMloria..,. lo cual se detsnninó el interv-alo (k). 

k- -1![_-~- 127.8 
• 715 

Es decir-aplicó a uno de cad.9 128 de la lista. comenz.ando con el conteo por la bue de Ja 
jerwqufa (Jef'n de Unidmd Oeputanlental). cuidando que hubiera al menos un 25% de 
rep'CICPtación de penonal de los órpnos desconccntnldos ( 19 encuestas). 

(3) M-Joala de la lnvcstipción. Pligs. 214 - 216. 
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ELABORACION DEL ClJESTIONAIUO. 

Para la recolección de los datos y dado que se pretendia encuestar a expenos que 
nonnal:mente tienen poco tiempo disponible; que ademas eran servidores pUblicos en activo. 
Jo que podria implicar que sintieran que podrian enfrentar un conflicto de lealtades. si las 
preguntas parccian mal formuladas o lendenciosas y que adicionalmente este tipo de 
muesrreo no se acostwnbra en la administración capitalina.. el diseño del cuestionario 
planteaba diversos p.-obletnas. que debtan abordarse adecuadamente. para lograr obtener los 
datos requendos 

En considenacion a todas estas limitantes. se partió de una concepcion gencrica del 
instrumento. previa a la f'onnulacion de las preguntas especificas 

• - Debía ser un cuestionario anónimo. para evitar que aJgun miembro de la muestra 
se sintiera inhibido al sellaJar aJguna deficiencia o punto de vista opuesto al de su 
organización. 

• - Era imprescindible dejar en claro su carácter eKclusivamente academico 

• - No era recomendable que fuese mayor de 1 O preguntas. para evitar un tiempo de 
respuesta prolonaado. que evitara su llenado. Se estimó que las 1 O respuestas se 
llevarían corno mAx.i.mo cinco minutos. lo cual parecía razonable. aun para un alto 
ejecutivo con una agenda muy apretada. 

• - Debía poder ser aplicado por el encuestador directamente. o autoadministrado 
en Ja soledad del despacho de cada experto. para facilitar el trabajo de ambos y 
propiciar un clima de mayor libertad para las respuestas. 

• - Se delenninó elaborar presuntas cerradas. de elección múltiple ( 5 opciones). 
para tener la posibilidad de aplicar el escalamiento de tipo Likert. consistente en 
un conjunto de itenu presentados en f"onna de afinnaciones o juicios. ante los 
cuales se pide la reaccion (opinión) de los entrevistados. (4). 

• - En principio y dada la extensión del cuestionario. me planteó como un esquema.. 
una presunta.,.,.. cada variable ( que finalmente sufrió un ajuste). 

• - Que no exc;:edien. de una cuartilla ( por ambos lados). para facilitar su manejo y 
remisión vía .. _ 

• - Finalmenle. • IOmaron en consideración los criterios metodolóaico• aenerales 
para la elabocw::ión de las presunta.a: Que fueran lo más claraa y comprensibles 

(4) M.,.odololJÍ• de la 1.._..;pción. Pqs. 263-265. 
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posible. que no incomodaran a los encuestados: que pr-eferentemente se 
refir-ieran a un solo aspecto o .-elación lógica; que no indujer-an la respuesta; que 
no se apoyaran en instituciones. ideas. ni evidencias cornpr-obadas: que el 
lenguaje estuvier-a acor-de al perlil educativo de los entrevistados - que dicho sea 
de paso. fue en lo general de estudios superiores - y que el orden de las 
respuestas no afectara a las m.ismas (para lo cual se altema.-on los items ). (5) 

El resultado se presenta a continuación., destacándose que cada pregunta se relacionó 
al menos con una variable independiente: 

:>c.X4 
2 XJ 
3 X4 
4 X6 
5 xs 
6 xs 
7 XI 
8 X2.X6 
9 xs 
10 X2.X6 

En ouos ténninos. las seis variables independientes quedaron asociadas a cada una 
de las p.-eguntas.de acuerdo con su temática explicita e implícita 

XI 

XJ 
X4 

xs 

X6 

Rcfonna Política. 
Modernización( organiza
ción. estructura) 
Desconcentr-ación 
Desregulación (simplifica -
ción) 
Recursos humanos.capacita
ción. corrunción 
Recursos (Financieros).gasto 

loúblico. 

2 

En función de todo lo comentado. la versión final del cuestionario quedó de la 
siguiente manera: 

(5) !bid. PRgs. 292-293. 



EL PROTOTIPO. 

1 . - Para lograr mayor eficiencia. Ja actual estructura orgánica del DDF debe simplificarse 
y/o flexibilizarse· 

:\1ucho ( ) Re Muv oco ( ) Nada 

4.- Para cumplir mejor con sus objetivos. Jos recursos financieros deJ DDF debieran incre
mentarse· 
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Mucho ( ) Re'?ular ( ) Poco ( ) Mu Nada ( ) 
5.- La capacitación que debieran recibir los recursos humanos del OOF. para incrementar 
su eficiencia.. debiera ser 
~ucho ( ) Re~ular ( ) Poco ( Muv oco < ) ="l"ada ( 

6 - Si se estableciera un Servicio Civil de Carrera en el DDF. piensa ud. que eso ayudaria 
a incrementar Ja calidad y productividad del personal. 
Mucho ( J Re~uJar ( Poco ( Muv oco Nada ( 

7.- Para lograr que Ja administración de Ja ciudad sea más eficiente y honesta.. Ja Reforma 
Política del D.F. influir.a: 
Mucho ( Reaular ( Poco ( ) Muv oco Nada ( 

8.- Para enfrentar la problemática de Ja ciudad en el futuro inmediato. el Gobierno de la ciu 
dad requiere incrementar sus recursos y mejorar su organización. 
!\-lucho ( ) Re ular Poco ( ) Muv oco ( Nada ( ) 

9 - Un servicio Civil de Carrera requeriría mejorar Jos sistemas de seleccjón. capacitación. 
y estimulas del personal del ODF· 
Mucho ( ) Reu:ular Poco ( Muv oco ( ) Nada ( ) 
JO.-¿ Qué proporción del Gasto Público debiera dedicarse al sostertim.iento del aparato ad
ministrativo del Gobierno de la ciudad ? 
Mucho ( ) Regular{) Poco ( ) Muy poco ( ) Nada ( ) 
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LEVANTAMO:NTO DIE LA. IENCUIESTA. 

El cuestionario se aplicó comentando inicialmente con cada encuestado el propósito 
del mismo y solicitando su apoyo para responderlo Esto se realizó en poco más del 85º/ó 
de los casos (64 expertos). en forma personal y en el restante 1 Sº/o ( 1 1 encuestas J. por 
teléfono 

En alrededor del 80-/o. los cuestionarios se autoaplicaron (68 encuestas) y en un 
porcentaje también cercano aJ 80%1 (60 documentos). se remitió ya contestado. via fax 

Cabe destacar en todos los casos la excelente disposición de todos los entrevis1ados para 
panicipar De hecho solo 3 personas Cel O 04~ó) no contesto a la postr~ el cuestionario. aun 
después de dos recordatonos. por lo que fueron sustituidos. 

Para llevar el cont.-ol de las encuestas. se entregaron confonne a una relación numerada.. 
contra Ja cual se confi-ontuon las que iban siendo recibidas de regreso Ese control se 
destruyó al recibirse la Ultima de ellas. para preservar la confidencialidad de Ja encuesta El 
proceso de distribución y lcvan1amiento de las encuestas. una vez elaborados los ejemplares. 
tuvo una duración aproKimada de entre 21-24 dias y el resultado fue el sisuicnte: 

RESULTADOS ( 75 APLICADOS): 



1 - Para lograr mayor eficiencia. la actual estructura orgánica del DDF debe simplificarse 
y/o tlex.ibilizarse. 
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Mucho (23) Regular (39) Poco (10) Muy poco (1) Nada (2) = 75 
30.7 °/o 52 °/o 13.4 °/o 1.3 °/o 2.6 ~'o= 100 

2.- Considera ud. que el nivel de desconcentración actual debe incrementarse. 
Mucho (42) Regular (22) Poco (7) Muy poco (3) Nada (1) = 75 

56°/o 29.4°/o 9.3o/o 4o/o 1.3°/o=IOO 
3.- La desregulación y simplificación de tramites administrativos debe incrementarse. 

?\.1ucho (43) Regular ( 18) Poco (10) Muy poco (2) Nada (2)= 75 
'5741!/o 24o/o 13.4°/o 2.6°/o 2.6°/o= 100 

4.- Para cumplir mejor con sus objetivos. los recursos financieros del DDF debieran incre
mentarse: 

Mucho (45) Reirular ( 17) Poco (8) Muy poco ( 1) Nada (4)= 75 
60 %1 - 22.7 ~'o 10.7 °/o 1.3 ~~o 5 3 0:'o= 100 

5.- La capacitación que debieran recibir los recursos humanos del DDF, para incrementar 
su eficiencia. debiera ser : 

Mucho (66) Regular (8) Poco ( 1) Muy poco (O) Nada (O)= 75 
88'% 107~·0 l.3o/o O 0=100 

6.- Si se estableciera un Servicio Civil de Carrera en el DDF. piensa ud. que eso ayudana 
a incrementar la calidad y productividad del personal: 

Mucho{52) Regular(l4) Poco(7) J\.1uypoco(l) Nada(1)=75 
69.4º/o 18.7ª/o 9.3°/o 1.3o/o l.3~'o=l00 

7. - Para lograr que la ad.ministración de la ciudad sea más eficiente y honesta. la Reforma 
Politica del D.F. influira: 

Mucho (26) Regular (21) Poco ( 19) Muy poco (6) Nada (3)= 7 
34.7 °/o 28 o/o 25.3 °/o 8 °/o 4 °/o = 100 

8 .- Para enfrentar la problemiltica de la ciudad en el futuro inmediato, el Gobierno de la ciy 
dad requiere incrementar sus recursos y mejorar su organización: 

Mucho (53) Regular ( 19) Poco (2) Muy poco (0) Nada ( 1 )= 75 
70 7 °/o 2'5 4 °/o 2.6 ª/o O 1.3 °/o= 100 

9.- Un servicio Civil de Carrera requerina mejorar los sistemas de selección. capacitación. 
y estimulas del personal del DDF: 

Mucho (53) Regular (20) Poco (2) Muy poco (0) Nada(0)=75 
70.7 º/o 26 7 º/o 2.6 °A1 O O= 100 

l O - " Qué proporción del Gasto Público debiera dedicarse al sostenimiento del aparato ad
ministrativo del Gobierno de la ciudad ? 

Mucho (6) Regular (44) Poco (17) Muy poco (8) Nada (0)= 75 
58.7 °/o 22.7 o/o 10.6 o/o O= 100 
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Escala ªº ............. 100 
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ENCUESTA 

MEDICION DE RESULTADOS. 

A ef'ecto de medir cada uno de Jos •ttems .. de los reactivos de la encuesta. se utilizó 
una variante de Ja escala de Likert. aplic3.ndoles un factor de ponderación. que se multiplicó 
posteriormente con los resultados porcentuales de cada •1tem... La suma de dichos 
productos se dividió a continuación entre 100 (que es a su vez la suma de Jos factores de 
ponderación mencionados). para obtener un promedio de cada reactivo. (6) 

1 1537 1040 201 13 13 28.04 
2 2800 588 139.S 40 6.5 35.74 

2870 480 201 ~6 13 35.90 
4 3000 454 160.5 13 26.5 36 54 
5 4400 ::14 19 5 46 34 
6 3470 374 139.5 13 6.5 40.03 
7 1735 560 379.5 80 20 27 75 
8 3535 508 6 5 40 89 
9 3535 534 39 1 41.08 
10 400 1174 340.5 1 106 20.21 

ds :_J.;::;>:'§;--:_'."{:'. ... <-1''~;-f_:· ~Gf':'.: :·W<'t~!m. ~L~!-»W:?Z .... ·.~~~t,¡},;;:t~~~-1¿_f"4'_'. ~~ ~.g 

(6) Metodología de la Investigación. Págs. 263-273. 
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Posteriormente se aplicó la ponderación de los 1 O reactivos a cada una de las 
variables independientes, de acuerdo con la relación que previamente se habia establecido 
entre elJos· 

4 36.54 
5 46.34 
6 40 03 
7 27.75 

Asi se determinó el peso relativo de cada reactivo sobre cada una de las variables 
independientes pertinentes 

Posrerionnenre se incorporaron los valores porcentuales de Ja población A 
(ciudadanos) y los del aniilisis de Debilidades y Amenazas. para una ponderación conjunta 
final. En este Ultimo caso y dado que la encuesta a Ja población es inEormación experimental 
y de primer grado. se determinó otorgarJe a sus resultados un doble vaJor. de modo tal que 
representaran un SOo/a deJ total. 



Población 
A 
{exnenos) 
Debilida
des/Amena 
zas 
Población 
B (ciudada-
nos) 

77 

::J 54 

12.56 

19 . .:! 19 2 

17.65 11.76 

40.36 16.2 
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19::? 15 5 19:? 

1 J.76 :?3 53 11 76 

28.96 57.72 44.::? 

'''''T-·•'" .·,,.,, .. o:a·:· .. .,.,,~-r'"Y >"~"l"-~-:.,: "'>':-..:a'.•'' ·.:-::.·.M.75-~,, :?S.t-· 
'':¡;.(-,-,~<-%~,~-:'.:, ,,.,...,...,,,,_ '.~._.:,-¡_':'.J'~~ .""~~••.1f9:;-:.· ·:.~;;-;~-:1"499.,)· i::-·-t.r2&.:t•'f'. ::::1L..,...1•:· 

EL MODELO: 

Por lo tanto. el modelo se componaria de la siguiente manera: 

Y= í( 10.95 XI: 19.30 X2: 11.79 X3; 14.98 X4; 24.19 X5; 18.79 X6: 1 Xnl 

En otras palabras. para lograr incrementar la eficiencia, eficacia y productividad
calidad de la administración de la ciudad de México. habría que incidir en f'orma inmediata y 
decidida en las siguientes variables independientes • con acciones específicas y concretas. de 
cono. mediano y largo plazo 

2(19.30) 

3(1879) 

4 ( 14.98) 

5(11.79) 

6 (10.95) 

calificados v honestos. 
Modernizar su estructura 
administrativa. 
Contar con suficiencia de 
recursos financieros 
Avanzar firmemente en la 
desre )ación administrativa. 
Profundizar en sus esquemas 
de desconcentración 
Adecuarse a la Refonna 
Política 

x:: 

X6 

X4 

X3 

XI 



PROPUESTAS. 

UNAS PALABRAS INICIALES. 

Para entender fa administracion hay que desentrai'liar Ja f'orma en que se han 
organizado el trabajo y las relaciones de producción: cual ha sido Ja gestación ~· desarrollo 
de las empresas. como entrdades productivas y cual ha sido en consecuencia. el on!;en de 
nuestras instiruciones 

Nuestras f'ormas precortesiana!> d~ producción y organización quedaron marginada!> 
con la conquista y aun asi todaVJa per'TI'lean nuestra idiosincracia. aunque son negadas y 
despreciadas sistem3ticamcnre A partir de Ja conquista espanoJa se establecíó uo sís1ema de 
gobierno con control central de Jarga distancia (desde ultramar), burocratico y con poder 
absoluto: este esquema perduró de 1521 a 1821 y los 62 virreyes vieron siempre paralizadas 
sus iniciativas de acción. ante I• necesidad de referirse a Madrid. lo que casi siempre les hizo 
perder cficacta 

Bajo Ja autoridad de los virreyes y el control de la Audiencia. las subdivisiones 
administrativas fi.le.-on dirigicl.s por corregidores y alcaldes mayores. designados tambien 
por el monarca En otros terminas. se instituyo toda una burocracia para atender los 
servicios públicos. Jo cual dic::ho sea de paso, no fue exclusivo de Mexíco. 

Las principales ref'onmias adnunistrativas en todo el periodo colonial las cf"eciuo 
Carlos 111, de ia dinastía de los Borbones. en el síglo XVIIJ. con el Despotismo Jlustrado 
~l"o no losró abatir los mayores vicios. entre los cuales podemos seftaJar que los caTgos 
principales se reservaban a los peninsulares~ la corrupción. Ja lentitud y la torpeza de la 
administración colonial. que continuaron asudizandose (2) 

Asr heredamos los meJlticanos la "'burocracia''. entendida como complicar Jo sencillo. 
con el proposito de obtener conlt'ol sobre los aconrecimienlos Una ~~burocracia .. que s~ 
inicio creando resJas que otros debían obedecer ( J) 

Heredamos r.mbien un complejo cuerpo burocrAtico y una centralización agobiante 
que condujo a ia posue a Ja cnsis MI modelo novohispano 

El Plan de Iguala de fturbide proclamo la Independencia. pero a costa de respetar los 
fueros y propiedades del clero y conlief"Var a los empleados púb(ico5 y a lo.1 militares en sus 
puestos 

{ J) Admini'1r.llción Conr.emporánea. Pág_ 117. 
(2) lbíd. Pégs. 127-128. 
(3) lbíd. Pég. 133. 
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Por eso no hubo ningun progreso. por el contrario. en los primeros 33 ai\os de vida 
independiente tuvimos cinco Constituciones. dos reSimenes federales y dos cenrrahsras. dos 
guerras con el extranjero. perdimos la mirad de nuestro territorio y el pais sufiio una 
debacle economica. (4) 

Aunque el proyecto de convenir a MCxico en un pa•s capiralista. desarrollado y 
moderno nacio con la Independencia. sigue sin convertirse en realidad. Una de la!. posibles 
causas es que Jo hemos intentado sin cambiar previamente nuestros paradigmas 

Toda cnsrs es una relación causa~efecto Nuestra administración. incluida Ja de Ja 
ciudad de Mex1co. ha tenido como practicas comunes el compadrazgo. el padnnazgo. Ja 
.:orrupcion. Jos subsidios. el proteccionismo. Ja 1mprovisacion y las aJianzas espurias Los 
sistemas y metodos adm1mstrativos. publicas y privados, se han basado muchas veces en el 
cono plazo. en Ja vocación autocrática. en las falsas lealtades~ han carecido de v1s1on 

La econom1a y con ella la administr-acion, deben fundarse en la productividad. la 
competitividad y Ja excelencia, que uenen normas y estandares radicalmente distintos 
Implican una revoJucion cultural en todas nuestras organizaciones. comenzando quizá en las 
escuelas Esto es por supuesto posible. pero no sin voluntad Voluntad política v volumad 
ciudadana 

TambiCn requier-e. en la esf"era administrativa de nuestra ciudad. de medidas 
concretas y factibles. Sin pretender fonnular un ·'Recetario de Cocina"', a continuacion se 
presentan algunas. relacionadas con cada una de las variables independientes del modelo 

Es procedente reiterar que se excluyeron aquellas que no se considenu-on factibles 
por razones jurídicas. políticas o administrativas. aunque bien c.s cieno que todas las 
mencionadas requerinan de un esfuerzo (en ocasiones de envergadura) y de Ja decis1on de 
llevarlas adelante. pese a los intereses e inercias que pudieran afectar 

(4) lbid. PIÍgs. 154-155 

' i 
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XI.- ADECUAllSIE A LA REFORMA POLmCA EN PROCIESO. 

a) PARTICIPACION CIUDADANA. 

Como se ha reiterado ya en varias ocasiones. el presente trabajo tiene una 
perspectiva administrativa y por ello deliberadamente se han tratado de evitar al miximo. las 
consideraciones socioeconómicas y politicas 

Sin embarso. cieno es por otr-o lado. que las grandes decisiones políticas sobre la 
ciudad de México han influido y habrán de seguirlo haciendo. en la esf"era de su 
administracion. Tambien es evidente entonces. que algunas medidas o propuestas vinculadas 
al o.-dcn pohtico. pueden influir en lo administrativo. 

En función de ello. a continuación se comentan en f"orma suscinta algunas propuestas 
para que la administración capitalina pudiese ~ustarse al proceso de cambio iniciado por la 
Rcf'orma Politica del Distrito Federal. 

La primera de ellas seria logra.- una mayor panicipación ciudadana en la 
administración. Esa democratización daría nuevos aires a I• organización y una frescura de 
la que hoy carece. aunque traeria aparejados otros problemas. AU.n cuando hay muchas 
maneras de cor-responsabilizar a la población con su adrninistrmción. se propondran aquí 
aquellas mas directamente vinculadas a los fenómenos politicos. 

Hay tres procedimientos ya probados de democracia semidirecta,, que son el 
referendum.. la iniciativa popular y el veto popular. 

El ref"erendum es una institución poUtica mediante la cual el cuerpo electoral opina. 
aprueba o rechaza una decisión de MIS representantes elegidos para asambleas conatituyem:cs 
o lqs.islativas. Los representantes (legisladores) f""onnulan la ley. pero lo hacen ••ad 
referendum ... es decir. a reses-va de lo que loa ciudadanos resuelvan. constituyéndose ese 
voto popular en una suerte de condición suspensiva. a la que se somete la validez y eficacia 
de la ley. 

Ademiis de ese ráeréndum especificamente legislativo. muy utilizado en Suiza. existe 
uno consultivo. que es un llamamiento popular para obtener la opinión de la ciudadanía 
sobre una detcnninada decision gubernativa. que se tomarla con posterioridad al resultado 
de dicho llamamien10 

El referendum tiene un parentesco histórico con el plebiscito. con el que se confunde 
muchas veces. La diferencia esencial entre unbos consiste en que ~• segundo no afecta (o 
no se utiliza) para actos de naturaleza nonnativa (leyes). sino se refiere a cuestiones de 
hecho. a actos politicos y a medidas de gobierno (administrativas). e 1 ) 

(1) EnciclopediaJuridica. Tomo P-Z. Págs. 2718-2719. 
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Mediante la inici•tiva popular Jos ciudadanos pueden orientar la actividad 
gubernamental. Se ejerce en I• mayoria de los casos. mediante el depósito de un proyecto 
de ley. finnado por un número determinado de electores (JO mil. 20 mil. etc.). tendiente a 
solicitar la adopcion. abrogacion o revisión de una ley 

La iniciativa puede ser fonnulada en aJgunos sistemas. como un proyecto fonnaJ de 
una ley. o en otros. como una indicación general del texto de un proyecto legislativo. 

Si el órgano legisJativo se niega a dar curso aJ citado proyecto. se celebra una 
consulta popular (referendum) y si Ja mayoría adoptara el proyecto. el legislador se vera 
obligado a aplicar esa nueva ley o ref"onna. 

En Suiza por ejemplo. en materia constitucional. 50 mil ciudadanos pueden solicitar 
la revisión parcial o rotal de la p.-opia Constitución De hecho. entre 1848-1949 se 
registraron 40 iniciativas. de las cuales se adoptaron once y fueron rechazadas las restantes. 

En Jos cantones helvéticos existe tambiCn a nivel constitucional local y legislativo. 
algo as1 como un derecho de revocación popular de las funciones electivas, anaJogo al Recall 
noneamericano. mediante el cual los parlamentos cantonales pueden ser disueltos por 
votación. a solicitud por ejemplo. de 12 mil ciudadanos en Berna. 5 mil en Lucerna. 4 mil en 
Solthum y mil en Schafthause 

En unos 20 Estados de E.U.A .• un srupo de ciudadanos (entre el 8-10-Á del CUC!f'PO 
eJectoral). puede suscribir y presentar un proyecto de ley. En varios otros estados eJC..iste el 
citado R.ecall. que permite a Jos ciudadanos destituir a un funcionario o miembro de la 
legislatura local. cuando un nUmero de electores (generalmente entre el 10 y el 3~%) Jo 
solicita; en tal caso debe celebrarse una consulta pública a Ja que se presentan adem&s de 
dicho funcionario otros candidatos. entre los cuales se elige al que obtiene mayor votación. 
El RecaJI funciona principalmente a nivel municipal 

La C'onstirucion italiana consagra tambien Ja iniciativa popular en materia legislativa, 
apoyada por un minimo de SO mil electores que suscriban un proyecto e.tpecdico de ley. con 
su respectivo articulado. Asimismo previene que cuando Soo mil elec1ores lo =rk>liciten. se 
realizará un ref"erendum para decidir la abroa;ación parcial o total de una ley. 

En sinlesis. la iniciativa popular tiende a provocar una decisión de los gobernantes o 
legisladores: el referéndum a ratificar o rechazar una decisión tomada previamente por Jos 
poderes pUblicos y el veto popular. que los elec1ores abroguen un texto vigente. al emitir un 
voto contrario. ( 2) 

(2) lbid. Tomo 1-0. Págs. 1724-2726. 
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En Mexico. la llefbrma PoHtica de 1976 introdujo el referéndum y la iniciativa 
popular. en la fi"acción VI del artículo 73 Constitucional. en relación con el Distrito 
Federal precisamente. Sin embargo. por falta de reglamentación fue siempre letra muena y 
se eliminó al derogarse dicha ftac:ción. en octubre de 1993 (3) 

Estas figuras r-equerinan de refornias legales a mvel cuando menos. del Estatuto de 
Gobierno del Distrito Federal y posibilitanan una mayor panicipación ciudadana. Sin 
embarao para ef'ectos adminiscrativos. la mas operativa seria el plebillCito. ya que las otras se 
abocan a actos legislativos 

(3) Mexiclono: E-.es IUC<Mmitución. P6a. 211. 
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bl PLANIEACION PARTICIPATIVA. 

En esenci~ la planeación estrateg;ica es un proceso para examinar la situación actual 
y la trayectoria futura de una organizacion o de una comunidad .. fijar objetivos. desarrollar 
una estrategia para alcanzar-los y evaluar sus resultados. Actualmente un numero creciente 
de Instituciones Publicas intentan realizar lo antenor. utilizando las herramientas que hasta 
hace relativamente poco tiempo se consideraban exclusivas del sector privado. ( 1) 

Por otra pane. la planeación supone una perspectiva Jo mas racional posible, algo 
que diticilmente s.: encuentra en la poUtica Incluso en las mejores cpocas. pocos pohttcos 
miran mas alla de las proximas elecciones (solo lo hacen los grandes esta.di.atas). (2) 

Cieno es. que hay que considera.- que el Gobierno o en este caso la &dntinistracion 
capitalina. requiere de un elemento adicional· El Consenso 

Por ello. la administración capi1alina requeriría una pcnpectiva de largo plazo. en la 
que se involucrara directamente la ciudadania. Para lograrlo existen una serie de alternativas. 
que van desde la constirucion de formas de panicipacion popular. como los cabildos. que 
necesi1arian de refonnas legales previas. o sistemas de consulta popular pe.-iodicas. la 
elaboración de planes sujeto• a la opinion del órgano legislativo, como ya sucede con los de 
desarrollo urbano y otras que pudieran instrumentarse de inmediaro por Ja via administrativa. 
a reserva de tbnnalizarlas o no Jurídicamente 

Un ejemplo de estas ultimas pudieran ser las Comisiones para el Futuro. establecidas 
hace mas de 20 años en algunos estados y ciudades noneamericanas. Son entidades Ad·Hoc. 
intqr..-.das bien sea por ciudadanos destacados. por expertos o por ambo•. que analizan 
tendencias. desarrollan situaciones finuristas y establecen recomendaciones para la 
conunidad y su administracion ( 3) 

Dicho sea de paso. en nuestro caso habna que enconrrar los mecaniSftlOS para que la 
administración tom.ra realmente en cuenra esas recomendaciones. 

En el ejemplo norteamericano la primera se estableció en Dallas.. ~ del 
uesinato de Kennedy y hoy cxi•en al menos 170 en diversos estados y ciudades 

(1) Un Nuevo Modelo de Gobierno Pág. 334. 
(:?) lbid. pa8 . 337. 
(J) lbid Pag 33 1 
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Otro c::uo es d de I• ya mencionada pretectura de Kanqawa. en Japon.. donde se 
elaboro un plan con horizonte temporal 1987·2000. a pani.- de un c,..,.;o de preparacion de 
dos aAos~ en el que participaron 1 .J mil reudentes. en diversas comisiones y que en coqjunto 
aponaron 3 mil propuestas que de alguna snanera constituyen el .. proyecto .. de la pref"ectura 
(4) 

Resulta obvio comentar que dichu Comisiones también pueden deavinuarsc y que la 
pfaneac1on puede tomarse un ~o vano y sin .ntido Eso depende de ~ho• f"actorcs, 
pero '"' olucrar a la co,...rnct.d en proyecto• para su propia ciudad, puede ser un mecanismo 
enriquecedor y proveer de 1nsanasnenaos u11Jes para fa toma de decisiones 

La Administración PUblica necc:saria para una democracia. debe ef"ectuar los mayores 
esfuerzos para dar reprcsentativ1dad y participacron • Jos diversos arupo• socuales y 
posibilitar fa reproducción permanente det jueso democrático hacia su interior (5) 

La Administracion (de la capiral) debe estimular :activamente Ja participación 
ciudadana en la pJaneacion y gestion publica. Alh existen unas de las mayores posibilidades 
concretas de preservar dect1vamet1te su funcionamieruo danocratico. (6) 

(4) Como ---- .. Esr- Pllp. 99-100. 
(5) ¿Cómo tnansfunnar .. -..do?. P.tia . .12 . 
(6) &bid. ,.... 33 . 



2as 

e) LmERAZGO. 

La confianza en el Gobierno ha caido a nivela san precedentes en el mundo. Desde 
fines de los años 80. solo el 5°/o de los norteaanericanos afinnaban que escoaenan 9ef'Vir en 
eJ Gobierno y solo el l J•/e de los altos fi.1r1C1onarios recomendaban hacer carrera en el 
Servicio Publico ( 1 ) 

En el caso de la Ciudad de Mexico. ya hemos tratado este tema en incisos 
anteriores 

Qu1za ello obedezca. en pane. a que las fonnas de Gobierno que se desarrollaron 
desde la Revolucion Industnal. ya no funcionan adecuadamente. con sus burocracias lentas y 
centralizadas. su preocupac1on por las nonnas y los reglamentos y sus cadenas jervquicas 
de mando Se abotagaron. se volvieron despilfarradoras e ineficientes. El mundo se 
transtbnno ~ ellas no han podido hacerlo al mismo ritmo En la aldea global. donde 
tmpet"an cambios rapidos. hay abundancia de infonnación y conocimientos intensivos_ son 
como cruceros de lujo en la era de los aviones supersonicos· grandes. pesados. costosos y 
sumamente lentos (::? J 

Resulta dificil tma¡pnar que hace solo 100 aftos la palabra burocrac&a s1pificaba 
algo positivo fue la que inu-odujo al trabajo Gubernamental la misma ló11ica que la de la 
linea de montaje en la fabrica. Con su autondad jerarquica y su espccializ.acion por 
funciones. posibilito las grandes y complejas tareas del desarrollo capitalista.( J) 

Hoy lin embarso. se requieren nuevas instituciones pUblicas~ mas sobria.a.. 
descentralizadas e innovadoras. que puedan retomar el liderazao entre lu organizaciones 
sociales (4) 

Para ello es preciso transfonnar a las instituciones buroc.-aticas en cmpreariales. 
dispuesl.as a suprimir lu iniciativas obsoletas. a realizar ma.o; con menos y a absorblr nuevas 
ideas ('.". 

( l ~Un Nuevo Modelo de Gobierno. Paa. 23-24. 
(2) lbid ..... 37. 
(31 lbid. P ... 38. 
(4) lbicl. P ... 25. 
(5) lbid. P ... 5 1 
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Esto no será posible si carecen de liderazgo Se necesitan entonces tambiCn nuevos 
Jef'es. El modelo del autócrata y la jerarquia rígida han perdido frescura y actUalidad. Ahora 
losjef'es deben ser penurbadores. promorores. alentado1-es. (6) 

Es factible ademas. que surjan esos nuevos líderes. si hay nuevas misiones y acciones 
que realizar 

El liderazgo en la adnunistracion de Ja ciud•d tiene dos vertientes al mtenor de la 
propia organizacion y frente a la ciudad 

El gobierno sueco por ejemplo. rambien desde los ailos 80. ha "alorado el papel del 
liderazgo en la renovación de la •dministración pública. en todos sus niveles. as1 como Ja 
imponancia de las políticas para Ja f"ormación y motivación de las élites administrativas. (7) 

Un Alcalde debe ser fundarnentalmcrue un negociador alguien que pueda unir a los 
sectores social y privado con el pUblico Pcter Orucker observo aJ respecto. que en las 
organizaciones de exito Ja alta administración no imcrviene en Ja operacion. smo que se 
concentra en Ja toma de decisiones y en Ja Direccion. (8) 

Eso debe acontecer en el Gob1emo también. ya que cuando se separan la 
administración de politicas de la prestación de los SC!!r'Vicios. a menudo se encuentran con que 
se carece de un verdadera administración de las primeras (pob1icas). que solo se realiza 
sobre Ja marcha. o que sunplemente no se hace. (9) 

Sin embar8º· no My nad• mU importante que un au1en11co liderazgo y en la 
administración de la capital Jo debiera ocupar el Gobernador (Alcalde). Por supuesto no 
bas1a con que ef Jider tena• una viMón del cambio; debe lo..-.,r que otros Jideres 
comunitarios la comparta.n. Quiza el elemento clave consiste en una visión colectiva del 
futuro de una ciudad - que no es necesariamente lo mismo que el consenso. El líder debe 
inspirar confianza y ser un modelo a sesuir. (JO) 

t6) Estado Modesto. Estado Moderno. Pq. 252. 
(7) Como Ret"ormar al Estado. Pilg. 34 
(8) Un Nuevo Modelo .... P .. 67. 
(9) /b;d. P•g. 73. 
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Sin duda los Gerenres.. Ejecutivos. Di~tores. Empresarios y en nuestro caso aJtos 
t\.mcionarios de la administración capitalina. tienen que comprometerse a desarrollar en sus 
organizaciones un sentido de vision. valor -sregado y compromiso con eJ cAmbio 

El senrido de vision implica 

• Imaginar y construir la idea del fi.lturo deseado. 
• Trasmirir en Ja organización la visión del enromo y de si misma 
• Traducir esra visión en planes. metas y objetivos 
• Comprometer a fas personas con un sentido de reto y logro. 

El valor agregado en el caso de la administración capitaJina seria definir que puede 
hacer mejor cada día y en que puede o no. competir con el S«tor privado 

El compromiso con el cambio para definir en qué~ como y cuando se debe cambiar en 
la organización . establecer la direccionaJidad de ese cambio . seleccionar los mejor-es medios 
para alcanzarlo y hacer del mismo un habito de mejora continua Innovar de manera 
permanente e J J ) 

Ese seria el liderazgo que tanto la Ciudad. como su administración requieren hoy en día. 

(10) Un Nuevo Modelo. Páp. 455-457. 
( 1 J) Administración Contemponinc.a. Pág. 406. 
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JU.- MODERNIZAR SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. 

Quiza sea esta la veta mas rica para proponer medidas y modificaciones a la 
administración de la Ciudad de Mexico. que como hemos visto. materialmente ••rechina .. en 
algunas áreas neurálgicas Sin a.Jan de ser exhaustivos y tratando de darles un orden que 
pana de lo general a Jo particular. he aqui algunas 

•I Cl!LTlTRA ORGANIZACIONAL 

La cultura (empresarial) es la estructura de valores y creencias que comparten los 
miemhros de una organazac1on y se define por las actiludes. rasgos. códigos e idcolog1a de 
sus miembros. < 1 ) 

Todas las o..-ganizaciones poseen una cultunL. una fonna de ser. como las personas 
tienen una personalidad 

Los instrumentos mas poderosos para incidir en la cultura de un grupo son: 

Todo aquello que es atendido y controlado por los líderes. 
Las reacciones de esos líderes ante los incidentes criticas y las crisis. 
La planíficac1on intencionada 
Los criterios para el repano de las recompensas y jerarqulas 
Los criterios de reclutamiento. selección. promoción. retiro y segregación de 
sus integrantes (2) 

Lo anterior .-esult• claro: La cultura de la administración capitalina no • ada::ua ya a 
las condiciones de la ciudad. ni de sus habitantes; para transf'onnarta se requiere cunbiar el 
modo de pensar de su personal. Esto no puede ser de un día para otro. pero cualquiera es 
bueno para comenzar a tratar de que este personaJ de la administración de la ciudad 
comprenda que esta al servicio de sus ··clientes .. 

Hay culturas que ayudan a las organizaciones a competir con mayor efectividad y hay otras 
que terminan siendo un lastre. Hoy muchas empresas es1an empeftadu en una revolución 
cullural: General Electric. IBM. Oood Year, Mobil y Xerox. entre otru.(3) 

( 1) Administración Contemporánea. Pi¡p 424-425 
(2) lbid Pag 44 1. 
(3} Administración . P8g. 82 
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Los gobiernos de Estados Unidos. Francia. Suecia y Japón. también entre muchos 
otros. estan inmersos en revolucionarios cambios a sus sistemas y organizaciones 
admirustrativas 

Hay suficientes elememos para considerar que tambiCn para la Administración de Ja 
Ciudad de Mexico soplan vientos de cambio. que implican entr-e muchas otras. 
modificaciones a la cultura que permea a su organizacion y que ha sido dejada largo tiempo 
a la deriva 
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b) PARADIGMA, VISION. MISION V VALORES. 

Pa.-a lograr un cambio en la administracion de la ciudad resulta imprescindible un 
nuevo marco para comprender el gobierno. una nueva fbnna de pensar en CI En suma. un 
nuevo paradigma. que logre amoldar- la estructura y el quehacer burocraticos a la 
modernidad del mercado mundtal. a la sociedad urbana sobremformada. a la econom1a 
basada en la ciencia. al desarrollo tecnolog1co. a la compet1tiv1dad . p..-oduct1v1dad y a la 
excelencia como nonnas ( 1 ) 

Repensar a la admm1strac1on capitalina como una mstitucion flexible. que escuche y 
atienda a sus ·•c1Jen1e~ ... que sea capaz de adaptarse a Jos cambios: que sea cada vez mas 
compeuuva y que tenga 1magmac1on 

Hay que crear una nueva mtstica de la funcion publica.. revalorizando el devaluado 
papel del servidor publico nnlc s1 mismo y ante la ciudad. (2) 

Colocar como objetivo prioritario el desarrollo del servicio al cliente y a la sociedad. 
(3) 

As1m1smo debe contar con una visión. que responda a la pregunta sobre donde 
queremos hacer llegar a esa organizacion Una idea del futuro imaginado. como debe ser la 
administracion capilalina en 1 O. 15. 20 años Esto obviamente supone una imagen atractiva 
del futuro. es una luz que nos indica el camino a seguir. Esa vision no existe hoy por hoy. ni 
en la administracion. ni en sus aJlos dingentes. ni en su base laboraJ; por ende !ICnleja una 
nave al s•rete y sabemos que no hay viento favorable para un barco sin destino 

Vinculada a la visión. se encuentra Ja misión que debe responder a la pregunta sobre 
que debemos hacer desde el presente. para llegar al futuro elegido. Debe responder a tas 
interrogantes ¿Para qué existe la administración capitalina'> ¿Cuáles son sus funciones mas 
importantes? La misión tiene que ser significativa. realizable y duradera 

Proporciona a la organización una dirección y da significado y sentido al trabajo de 
todos sus miembros. Define sus limites y debe generar entusiasmo. compromiso y orgullo 

Resulta recomendable ademas. formularla por escrito. para garantizar la unidad de 
proposito.s.: desarrollar un clima organizacionaJ adecuado. para que todos los individuos la 
identifiquen y para l"acilitar el desarrollo de objetivos. estrategias y tacticas. (4) 

( 1) Un Nuevo Modelo de Gobicmo. Pag: 449 
(2) ,.Cómo transfonnar al estado? P•s- 25 
(3) Estado J\.fodesto. Estado Moderno Pig. 226 
(4) Administración Contemporánea. Págs. 435-437. 
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Todas las grandes organizaciones tienen hoy una misión explicita y la excepción no 
debiera ser la administracion de la ciudad de MCxico Por ello se proponen a contmuacion 
tres. proyectos de mísion para ella 

l ).- La Adn1inUtrmción de I• Ci11d•d dr Méaico debe proporcionar c•d• día mejores 
•ervicio• ilblico• a lodo• loa llabita•le. de a. urbe. 

2).- Lll Ad•i•i•tració• de la Ciudad de Mé•ico aapira a aer una orsanl&ación 
moderna y dlcie•re. que ara capaz de brindar los servicio• que requiere la ciudad 

ara su dn•rrollo. 

3).- La Administ ... ción de la Ciudad de Méaico y su!I 111iembro9 deben ser ejemplo dr 
traba· o. honratidad lealtad con,·ertinr en los líderes del cambio en la MerrO oli. 

En la mision se c>epresan creencias.. actitudes y valores. Los ejemplos mencionados 
son solu un ejercicio. que pueden realizar lor. altos directivos de la adm1mstracion capitalin<t 
para encontrar una definicion conjunta. en un clima de confianza y participacion. 

Los valores en las organizaciones son un tema de actualidad y de especial 1nteres 
Son el motor de todas las acciones. la clave de la calidad y la productividad 

Son principios generales que nonnan nuestro comportamiento y rigen a la 
organización 
Son creencias que conf'onnan la cultura corporativa . 

. Proporcionan una imagen compartida sobre la organización (5) 

No deben ser un complejo y rebuscado tema de axJologia. sino una serie de 
principios y criterios pragmaticos para normar nuestras acciones cotidianas.. Deben estar 
directamente relacionados con la visión y la misión de la organización. 

En el caso de la administración capitalina. también carece de ellos en f'orma explícita. 
por lo que se proponen algunos a continuacion 

(S) Ibid. Pag. 453. 
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VALORES - o.o.F. 

Respetar a todos los individuos. 
Cuidar y atender a nuestros •"clientes .. y servirles cada día mejor. 
Ser honestos y eticos. respetar nuestras promesas y compromisos y admitir 
nuestros errores. Asegurar que el nombre DDF $C4 siempre digno de 
confianza. 
Promover la innovación. la creatividad y nuevas oportunidades para la 
ciudad y para nosotros. 
Trabajar en equipo y f"omenrar todos Jos logros. 
Tomar el exito del DDF como propio y aceptar que nuestras recompensas 
seran detenninadas por nuestros resultados. 
No eslaremos satisfechos con nada menos que ser Jos mejores en todo lo que 
hacemos. 

Si a algt.in lector le parece que estos serian valores aplicables a la administración de la 
ciudad. para su sorpresa aclaro que est8.n prActicamente copiados de los que tiene 
establecidos la multinacional ATT. (6) 

Estos valores implican desde Juego. un Código de Etica. que tampoco se prof"esa en 
f"orma expresa en el gobierno de Ja ciudad y del cual se propone en seguida un modelo. 

(6) lbid. Págs. 455-456. 
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Todos los individuos debieran tener integridad y ética.· A fin de que ambas sean 
caracteristica del DDF. nosotros. que integramos la administración de la capital de Ja 
República.. luchamos por ser 

• Honrados y confiables en todas nuestras relaciones. 
• Confiables para realizar nuestras asignaciones y l""esponsabilidades. 
• Veraces y precisos en lo que decimos y escribimos. 
• Cooperativos y constructivos en todo trabajo que emprendemos 
• Justos y considerados en el trato con nuestros compañeros. cl!entes y todas las personas. 
• Respetuosos de la ley en todas nuestras actividades. 
• Entregados a mejorar nuestras actividades y tareas. 
• Parcos al utilizar los recursos del DDF 
• Dedicarnos al servicio del ODF y a mejorar la calidad de vida de la ciudad en que 

vivimos 

De nueva cuenta. este Código de Etica es una copia. casi al carbón. del que actualmente 
tiene establecido una de las empresas .. High Tech .. en el mundo: Me Oonell Douglas. (7) 

1 Sobran las palabras 1 

(7) Administración. Teoría y Práctica. Pág. 143. 
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c:l llEINGIENllEIUA V MIE.llORAMIENTO CONTINUO. 

Hay en la teoria administrativa actUal una aparente oposición entre los procesos de 
mejoramiento continuo y los grandes saltos que revolucionan a las organizaciones y que se 
han denominado Reingeniena. Los primeros son lentos. progresivos. silenciosos. casi 
imperceptibles: el segundo es intenso. irunediato. dramatice. mstantaneo. 

La Reingenieria. tan en boga hoy en dia. no debe aplicarse en cualquier caso~ sólo 
cuando se requiere un cambio radical de rendimiento. medido por el costo. tiempos de los 
ciclos productivos, servicio y calidad Es recomendable unicamente en compañías que 
tienen decadas de atraso y requieren cambios de fondo ( 1) 

Los japoneses en cambio. basados en las ideas de Deming, desarrollaron desde los 
aftas SO's el sistema del mejoramiento continuo 

En el caso de Ja Administracion de la ciudad debiera ajustarse a un proceso drastico iniciaJ 
de Reingeniena. que 1·ecogiera entre otros. los siguientes elementos de los esquemas 
empresariales 

a) Del Sistema .. Just in Time .. (JIT) 

Reducir al mmimo las actividades inUtiles. 
Reducción del tiempo to1al de los procesos. 

b) Del Sistema .. Total Quality Management" (TQM). 

Crear un ambiente de trabajo 
Lograr ••hacer bien las cosas a la primera vez" 
Calidad integrada a cada operación 
Prevenir en lugar de inspeccionar 
Reducir el costo de la calidad. el retrabajo 
Inculcar a los trabajadores una actitud mental de mejora continua. 
Cambiar la cultura orgamzacional. 

La Reingenieria comprendería entonces. en el caso de la Administración 
citadina: 

( 1) Administración Contemponinea. Pig 953. 



Una mejora radical 
Orientada hacia los procesos b8.sicos de la organización 
Para incrementar los esfuerzos de JJT y TQM 
Orientada a medir resultados por factores externos (satisfacción del 
mercado) 
Para cueslionar los principios. propositos y supuestos del .. negocio .. 
Amplificar el impacto de TQM y JIT para incluir la cadena de 
abasto (proveedores - mercado) 
Producir servicios (productos) que el mercado perciba como los 
mejores. (2) 

A pan1r de c:-~e esfuerzo para ehnunar ··gra~a .. :·henumtire .. "' .. lastre· . se 1mplantarta 
el esquema mpon. con lo~ siguientes conceptos timdarnentalc:. 

• La calidad en cualquier producto o servicio tiene muchas escalas Se puede lograr alto 
grado de: calidad en algunas vanables y tener muy bajo en otros 

• La calidad es lo que el '"cliente•· necesita y quiere Hay que investigar constantemente sus 
requenmientos y expectativas 

• La calidad puede medirse y el control estadístico es el medio más adecuado para ello 

• Los gerentes son responsables del 94º'o de los problemas de calidad. es su responsabilidad 
ayudar a los empleados a trabajar mils intehgentemente 

• Que cada uno haga su mejor esfuerzo no es suficiente. es necesario que todos sepan 
exactamente que hacer 

• La inspección final es tardia. inef"ectiva. costosa y no garantiza la calidad. (3) 

Los japoneses estructUran su plan para desarrollar la calidad en 14 puntos que 
pueden adoptarse en la administración capitalina 

1. Crear constancia del propósito de mejorar la calidad (innovar_ destinar recursos a la 
investigación y mejorar el disei\o de productos y servicios) 

2 Adoptar la nueva filosotia. 

(2) Ib;d.Págs. 951-952. 
(3) Ib;d Pág. 916. 
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Tenninar con la dependencia de la mspecc1ón masiva 

4 Tem1inar con la practica de decidir negocios con base en el precio y no en la calidad 

Encontrar los problemas del sistema Esa es labor permanente de los 
admm1strC1dores Utilizar tecnicas estadisticas para identificar problemas 

b Instituir metodos modernos de entrenamiento en el trabajo 

7. lnstitU1r una supervisión con métodos estad1sticos modernos 

8 Expulsar el miedo Cal cambio) de la organizacion. 

9 Romper barreras entre depanamentos de apoyo y de linea 

l O Eliminar metas numencas. caneles y frases publicnarias que piden aumentar 
productividad. sm proporcionar los metodos 

1 1 Eliminar estil.ndares de trabajo que estipulen cantidad y no calidad 

1::? Eliminar las barreras que impiden al trabajador hacer un buen trabajo 

13 Instituir un vigoroso programa de educación y reentrenamiento 

14 Crear una estructura en la alta administracion. que impulse d1a con din los l J puntos 
antenore~ t 4) 

Adicionalmente podrian implantarse las siete herramientas estadísticas para controlar 
la ..::alidad que desarrollo Ishika\\.·a y que han ayudado a mile:i de: compañlas. entre ellas Ford 
Motor e IBM. a lograr pr-oductos (servicios) de calidad a costos inferiores 

l .Diagrama de Pareto 

2. Histogr-ama 

3 Diagr-ama causa-efecto 

4. Gráficas de control 

5 Diagrama de dispersión. 
6 Estr-atificación 
7. Hojas de verificación. 

(4) lbid.Pág.919. 
(5) Ibid. P&g. 925. 

Identifica los "f'"ocos vitales .. y ••muchos triviales~· 
Problemas 
Para visualizar mejor- el componamiento de los 
mismos 
Para sistematizar la busqueda de 1mplantacion de 
mejor-as 
Para localizar- fuentes de fallas y anticipar problemas 
serios 
Ayuda a buscar- correlaciones causa-efecto. 
Pcnnite encontrar atributos en un conjunto de datos. 
Para localizar y clasificar defectos. encontrar patrones 
de distribución de los nusmos y confinnar r-evisiones 
(5) 
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Finalmen1e. promover círculos de control de calidad. integrados por 6-7 trabajadores 
voluntarios para realizar un conrrol de calidad autónomo. espontaneo e independiente. que 
pel'tnita encontrar taJ.las de los (productos) tlerVlcios y su resolución. para que sean mas 
competitivos y cumplan sa11s<actoriunente con los requerimientos de los .. cliemes .. (6) 

Evidentemente. hay mucho por hacer en la administración de la Ciudad. 

(6) lbid. Pq. 924. 
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~) lll:DVCU:NPO EL EXCESO. 

Aún en el caso de la administración local sueca. alejada de los crirerios neoliberaJes. 
ha sido necesario redefinir su tamafto Asi por ejemplo. la municipalidad de Talby. 
comunidad de SO mil habitantes cercana a Estocolmo. involucró a sus empleados en tomo a 
un programa de reduccion del 1 ~º del personal en 3 altos. manteniendo prestaciones. 
desatToUando scstiones para mejorar la calidad y estableciendo sistemas de panicipacion con 
otru organi%U:iones. C 1) 

A nivel empresarial. aunque c1tisten gigantes lriicientcs (3 M. WaJ-Mart. Microsoft. 
GE). han loarado conjuaar su tamai\o con Ja qilidad. eliminando niveles y ampliando tramos 
de control Así por ejemplo Toyora solo tiene 7 niveles entre su Direccion General y sus 
trabajadores. campar.ta con J 7 en Ford. 

En lusar de departamcnros ngidos se emplean cada vez m&s equipos semiauronomos 
de producción (2) 

Todo esto es aplicable a Ja admin.isrracion capitalina. El problenia no es entonces 
determinar a priori s1 es grande o no. sino analizar duplicidades. incongruencias y 
despiJfitn"o. para hacerla mas cklsad&. rapida y Hexiblc 

Aunque no se rrara tampoco de profundizar en el desempleo que .. obia a la capital. 
la administración debe concena.r con sus trabajadores una disminución en cuando menos tres 
aspectos· 

! . - Liquidar a todo eJ personal que tenaa antecedenl:es de corrupción. reincidencia 
arave de inasistencias y rer:ardos y con no1oriu carencias de voluntad y capacidad para eJ 
tnlb¡tjo. 

2.- Ofrecer a un minimo el JO!,. del personal reubicaciones y cambio de funciones 
acorde con sus c.apacidades e intereses. en prognunas creativos y productivos. como apoyo 
a nillos desvalidos. mantenimiento y conservación de espacios püblicos. etc 

3.- No contratar mas personal en un plazo de entre 3-S anos; rainpoco de honorarios. 
ni Lista de Raya para realizar funciones de linea. 

En el aspecto esrructuraL de las nueve S«reta.rias que tiene .aualmente la 
Administración. podnan fundir~e tres o cuatro. pan. dejar un miximo de seis 

( 1) Como ref"ormar aJ Estado. Pq 48 
(2) Administración. Teoría y Practica. Pligs. 3 12-313. 
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Las de l:>eMrrollo Econornico; Desarrollo Urbano y Vivienda. y Medio Ambiente. 
p•ra crear una Secretaria de Planeación inte¡¡ral. Las funciones operativas actuales de las 
tres podrían desconccn1rarse a las l>elegaciones. 

La Sa:rerana de Transpone y Vialidad también podría desaparecer. adscribiendo sus 
actuales funciones de planeación a esa Secretaria de nueva creación y las funciones de 
vialidad. rcinr:egrarlas a la Secretaria de Separidad Pública. como lo estaban hasta 1 994 

Con eUo ademas se reducinan Arcas de planeación. ContraJorias Internas y 
Coordinaciones. Administrativas que ahora tienen cada ulUI de dichas Sccretanas 

A nivel general_ eliminar areas stafl" evitando duplicidad de funciones y achatar Ja piramidc 
jer..-quica. reduciendo ruvefes como los de Subsecretario y Coordinador General y puestos 
como el de 5eererario particular y enlaces 

Trans.f'ormar a la ContraJona Cicnet'al y a las lnremas de cada Delcgacio~ para que 
efectivainente prevenpn. delecten y eviten actos de corrupcion (no sólo de los empicados 
menores) y castisucn a todos los responsables Para ello debe ser un órsano ind~iente 
de fa administraaon capitalina. quizá adscrita a fa Contaduna Mayor de la Asamblea 
Legislativa. Por ocro l..to reducir su tamafk> y diseftar nuevamente ..,,. funciones para que 
no limite_ ni escarbe la operación de ... arcas sustantivas. 

Iniciar un pn>srarna de racionalidad administrativa que en un plazo de 3-S aftos 
reduzca el pe.a del .....-O administrativo a niveles del 20-25% m&ximo. del pl"e$Upuesto 
tola! del Gobierno de la Ciudad. 

De este modo. el Orpno- ae.-.1 del Deportamento del Distrito Federal 
quedaria: 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

( ADMINISTRACION DE LA CJUDAD DE MÉXICO). 

PROPUESTA DE ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL BASICO. 

1 .Jef"aru,.. 

1 

1 1 1 1 1 1 
Secretaria de Secretaria de Secretaria de 

Secretaria Plancación y Secretaria Seguridad Secretaria de Educación. 
de Medio de Publica y Obras y Salud y 

Gobierno Ambiente Finanzas Vialidad Servicios DesarrolJo 
Social 

1 

Oficialia 

1 
Mayor 

1 Delegac;ones 1 1 Orgarusrnos 1 
Descentralizados 

¡Hay que atreverse a cambiar! 
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e) PRODUCTIVIPAD V CALIDAD. 

Son dos términos muy asociados con las organiz.acrones empresariales, pero afectan 
por igual a todo tipo de entidades. 

La producuvidad puede definirse como un cociente 

Productividad = Prodyccióo 
Insumos 

Ruultadga loiJRdps 
Insumos empleados 

Es Ja capacidad de utilizar los recursos existentes para satisfacer las demandas en 
constante crecimiento de Ja sociedad. Se aplica por igual a Ja Coca-Cola Co • a la Fundación 
.John Langdon Down y al DDF_ 

Es la productividad a fin de cuentas. Jo que aumenta la riqueza de un país. ( J) 

A nivel empresarial por ejemplo, en 1992 Ninrendo. con sólo 89:: trabajadores 
obtuvo 9:?.:'00 millones de dólares por ventas (6 millones por empleado) y ocupo el Jer 
lugar por ganancias en Japón. (2). 

La productividad implica lograr mas. con menos y para ello existen tres etapas 
básicas. 

J Sensibilización. 
2 Medición-di41&nóaico 
3. Estratqiu para incrementarla. (3) 

Un plan de productividad que contemple dichas etapas debiera establecerse en Ja 
admini•tración capitalina, incluyendo ademú las estrate&ias para incrementarla: 

• Círculos de calidad. 
• Desarrollo Organ.izacionaJ. 
• Direccion po.- objetivos y resultados. 
~ Efectivid•d gerenciaJ. (4). 

La administración de la ciudad debiera oto....,- énfiisis a la prevención. que resulta 
mas económic::. y eficaz que 'ª atención de los problemas. Anticipar 'ºª problema• de •• 
ciudad y los .administrarivos propios.. que muchas veces se interrelacionan. Un ejemplo 
serian los proairamas de atención a la salud. en los que las ~cioncs prevs1tivas tienen a la 

( 1) Adminiarración Contemporánea. Pig. SO 1 
(2) El Seminario de Tom Peten. Pass. 2-3. 
(3) Administración Contemporánea.. Páa. SOS. 
(4) lbid. Pig. S06. 
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postre mejores resultados. que los del 3er nivel de atención médica. Igual sucede con la 
contaminacion ambiental 

En Estados Unidos. 1 O estados han aprobado ya leyes sobre el uso obhgatorio de 
botellas re1ornables. la prohibición (a nivel recteraJ) del uso de plomo en pinturas y gasolinas: 
Ja prohibicion del poliestireno y otros pl&sticos no degradables. planes de reciclaje 
obligatorio y medidas de apoyo a madres gestantes y lactantes. que no sólo benefician a las 
personas y a las ciudades. sino que evitan problemas y aligeran la carga de las 
administraciones locales En ese sentido hay una multitud de acciones que la adrn.inistracion 
puede tomar (S) 

Para todo ello se requiere que el esquema integral de planeac1ón estn1.1eg1ca. ya 
comentado en puntus anteriores. no solo sea panicipativo. sino que permee toda la 
estructura. Una plancación ftexible. que se adapte a los rápidos cambios del entorno actual y 
en la que esten involucrados firntetnente los altos directivos. No existe planeación eK.itosa si 
la cumbre de la organizacion no esra comprometida con ella y participa en su proceso. dado 
que. es la primera de las g.-andes funciones administrativas· (planeación. organización. 
direccion y control) (b) 

Por ura;emc que parezca. ninguna ref'onna es posible si la gente de la cupula no se 
pone a la cabeza del movimiento. (7) 

Por otro lado. la adnunistración de la ciudad no puede quedar al margen del avance 
cienutico y tecnológico La complejidad de la urbe y la de las tareas administrativas 
requieren el uso de tecnologia y de la creatividad de sus mujeres y hombres 

En et aspecto de innovación tecnológica... la administración capitalina tiene que ser 
¡q¡ente activo para coadyuvar en la atención de algunos problemas como el del medio 
ambiente. con el Comento de automoviles eléctricos en su propia flota vehicular y los 
dispositivos para evitar la contauninacion industrial Iniciar la construcción del drenaje pluvial 
y las banquetas ecologicas. que nw.acho tienen que ver con la capacitación de sus propio:. 
empicados. En materia de disposlcion de desechos solidos. con la instalación de procesos 
integrales de tratamienro. elaboración de composta y otros métodos de transf"onnación de 
esos desechos en productos utiles. bajo esquemas publicas, privados o mixtos. 

(SJ Un nuevo Modelo de Gobierno. PAg. 328. 
(6) Administración. Teoria y Prácl:ica. Poi.g. 6. 
(7) ESIMlo Modesto. Estado Moderno. Pág. 225. 
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En Ja propi• Administración de la ciudad. con el desarTollo de proaramas que utilicen 
servicios de computo integrados en red, correo electrónico y multimedia. que faciliten las 
labores de correspondencia y transmisión de datos y con ello el proceso de inf'onnacion 
necesario para Ja toma de decisiones. Baste seiialar que mientras via f'ax nos podemos 
comunicar pnlcticamente al instante al otro Jada del mundo, el sistema de Archivo y 
Con-espondenci.a Central del DDF tarda en promedio dos dias para entregar un sobre en la 
Delegación Milpa Alta 

Todas las compailías importantes invierten en innovación tecnologica y rambien lo 
estan haciendo las autoridades municipales en otras panes del orbe: La Compañia de Agua y 
Alcantarillado de Sama Clara. otra pequei\a ciudad de 93 mil habitantes en Silicon '-'alley. 
creo una división de energía solM (8) 

Nueva York.. Wisconsin. Califhm.ia y Connecticut han promulgado leyes o han 
negociado con los editores de periódicos el uso de un porcentaje de papel reciclado. (9) 

El consorcio regiomontano VITRO destinó JO millones de dólares en 1996 al 
desarrollo tecnológico (el 2 º/o de sus ventas totales) (JO) 

La administración capitalina debiera destinar fondos para Ja creatividad y Ja 
innovación Hay servicios públicos que pudieran organizarse como si fuesen empresas En 
todos esos casos debiera fbmcntarse tambicn la generación de recursos para Ja propia 
administracion. como en la recolección de basura ya comentada 

Riverside. pcquci\a. ciudad en California. estableció un f"ondo de 1 00 mil dólares. 
controlado por Jef"es de Unidades Departamentales, para conceder pequeños prestamos aJ 
interior de Ja organizacion para financiar nuevas iniciativas de sus trabajadores. ( 1 1) 

Asimismo la administración capitalina debiera alentar Ja creatividad . como ya sucede 
en muchas empresas exitosas. para aprovechar el po1enciaJ de sus empicados y direclivos. 

Para lograrlo debieran eliminarse primero las sisuicntcs condiciones inhibitorias de Ja 
creatividad 

1 - Estilo de liderazgo estructurado.•• Consulte el Manual de la 0111anización'' 
:?..- Centralización de las funciones scrcncialcs: •• el Jefe lo hace••. 
3.- Rutina en las actividades del puesto: "'Siempre lo hemos realizado asi ·•. 
4.- Políticas rígidas: ·•va en contra de lo que hacemos". ( 12) 

(8) Un nuevo Modelo de Gobierno. P3.g. J 1 O 
(9) lb;d. Pág. 328 
( 1 O) lbid. Pq. 30S. 
( 1 J) El Financiero. 8 /Octubre I 96. 
( 12) Administración Contemporánea. Pilg. 93 1. 
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SimultUleamente debieran buscarse aquellas características que impulsan y 
promueven la creatividad. · 

J.- La definición de objetivos. pero no la manera de conseguirlos. 
~-- Participación del personal en el planteamiento de los problemas y Ja busqueda de 

soluciones. 
3.- Medir los .-esultados y no Jos esfuerzos reaJizados. 
4.- Comunicaciones ascendentes. no solo de Ja Di.-eccion hada los subalternos. 
5.- Flexibilidad en los sistemas y procedimientos. Deben reVJsarse periódicamente 
6. - Delcgacion de autoridad. Supervisar resultados. 
7 - Au1ocritic:a en eJ desempei\o de las actividades 
8 - Reconocer la inicíativa y el espiriru de colaboración 
9.- Tolerar las dif'erencras de opinión Clima de respeto y li~nad 
10.- Dar motivación para hacer las rareas de Ja mejor manera posible ( J 3) 

La administración citadina requiere tambiCn de un enfoque mercadotécnico moderno. 
que fe permita promover sus ideas y crear apoyo en tomo a un proyecto de ciudad. 
partiendo de que para ella también es valida la siguiente filosofia de mercado: 

• Los clientes dctenninan nuestra eKistencia. 
• Debenx:ts descubrir como arenderlcs y servirles mejor 
• Las utilidades son consecuencia de servir a un mercado. ( 14) 

Para ello. una propuesta podria ser que la administración capitaJina transf"'onne su 
.vea de Comunicación Social en una de Investigación de Mercado, cuya función primordial 
sea Ja de proporcionar infonnación sobre el•• mercado", para la roma de decisiones. 

Por otro lado. el proceso de evaluación que tiene implementado Ja administración de 
Ja ciudad debiera cambiar radicalmente. Hay una enonne diferencia entre evaluar un proceso 
(que es Jo que ahora se hace) y evaluar Jos resultados. (IS) 

No My necia m.U inUtiJ que tu&ccr con la mayor eficiencia alao que ya no debiera 
hacerse y eso sucede a veces en Ja administración de la ciudad. Sólo hay di~ia cuando se 
hace lo que se necesita hacer. (J 6) 

Por si eso fuera poco, los instrumentos de captación y medición en el sector pUbüco 
son sinsufannente dc:Cectuosos. ( 1 7) 

(13) lbid. Pág. 933. 
(14) lb;d. Pag. SSO. 
(15) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pág. 488. 
(16) lbid. Pag. 491. 
(17) lbid.Pág.497. 
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Por eso las evaluaciones cualitativas son tan importantes corno las cuantitativas. Pero 
para que una evaluación sea objetiva. debe estar a cargo de una oficina politicamente 
independiente e imparcial ( 18) 

Ademas. deben participar en el proceso de la evaluacion los ""clientes". proveedores y 
empleados de la propia administración capitalirq. ( 19) 

En Sunnyvale. otra ciudad de Silicon VaJley en Calif"ornia. evalúan la calidad. 
cantidad y costo de cada servicio que presta la municipalidad. para lo cual utiJizan 
literalmente miles de criterios evaluatorios. Elabof"an para cada programa metas, indicadores 
sobre las condiciones de Ja comunidad. objetivos e indicadores del descmpefto. (20) 

El criterio serla que debe evaluarse con Ja panicipación ciudadanm (la de los 
"'clientes''). para recompensar el eJCito.(21) 

Esto nos hace retomar al concepto de calidad. La administración capitalina debiera 
estar orienrada hacia ella. enrendida como una filosofia de adminislración impulsada por las 
necesidades y expectativas de sus ""clien1es .. (2:?) 

Con es1os conceptos la productividad se define como una ecuación: 

Prod.ucliwid•d - (efk•ct.} (dkieacia) (calid ... ) 

Una vez .-ealizado lo anterior. la adminisr.-ación de la ciudad debiera implantar un 
sistema per-manenre de ••Bcnchmaricing". para iovcsrigar cuales otras administraciones 
municipales. en el pajs o en el ex1raqjero. o incluso en cuales Veas especificas algunas 
compai\ías privadas hacen las cosas mejor . para evaluar y medir esas dif'erencias. (23) 

( 18) lbid. Pág 497 
(19) lbid. Pq. 493. 
(20) lbid Pqs. 213-215. 
(21) lbid. Pag. 218. 
(22) Administración. Teoría y Práctica. Pág. 52. 
(23) Administración Conremporánca. Págs. 840-841. 

¡ 
¡ 

j 
! 
' 1 

~ 



306 

X3.- PROFUNDIZAR EN EL ESQUEMA DE DESCONCENTRACION. 

En el gobierno de la ciud.ct. cuando menos desde la década de los 70. se han 
instrumeruado diversos programas y acciones de desconcentración y descentralización. AUn 
asi. hay mucho por hacer. ya que tambiCn c1clicamente se presentan retrocesos 
centralizadores. pese a las palabras de Jos altos directivos de la administración. siempre 
dispuestos a privilegiar la desconcentración en el discurso y la centralización en el poder y 
los recursos. 

Dado que la descentralización implica la creación de entidades con personalidad 
juridica y patrimonio p..-opios. representa en cieno sentido el crecimiento del apar-ato 
administrativo y por ende. no ha sido estimulada en estos Ultimas años. 

Por ello tambiCn. aunque es particularmente ef'ectiva para asuntos en los que la 
administración de la ciudad pudiera participar en el mercado como entidad privada (incluso 
con espíritu de lucro). no es materia especifica de este trabajo abordarla en ese sentido. sino 
solo colateralmente. como parte de medidas concretas y no de política administrativa. 

•l DESCONCENTRACIÓN. 

Hace 50 aftos las instituciones centralizadas eran indispensables. porque las 
tecnologias de la infonnacion eran todavía rudimentarias Hoy la in.f"onnación es 
practicarnente ilimitada y la comunicación es instantBnea. 

Hewlett Packard dirige su filial de impresoras por chon-o de tinta. de 9 mil 
empleados. con 4 personas en la casa matriz. ( l ) 

Las instituciones desconccntradas (descentralizadas) son mucho mis flexibles; tienen 
mayor capacidad de respuesta. son más eficaces. porque sus trabajadores estan nuís en 
contacto con el f"rcnte de trabajo. son mucho mas innovadoras: propician una moral más 
elevada: un compromiso mi.s profundo y una mayor productividad.. (2) 

En tanto la mayoria de las instituciones sociales se alejó en las últimaa décadu de la 
jerarquía y Ja centralizació~ el gobierno ha mantenido bien aferradu lu riendu. Las 
burocracias no permi1en a sus empicados tomar riesgos. Ese mensaje de ser consef"V&dor a 

( 1) El Seminario de Tom Pcters. Pig. 2. 
(2) Un nuevo Modelo de Gobierno. P*gs. 35S-358. 
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ultranza es de~tructivo. ha amilanado a los empleados pUblicos. volviéndolos dóciles.. 
pasivos y a veces incluso amargados ( 3) 

Pese a esto. las instituciones publicas tambien requieren flexibilidad en estos tiempos 
de rá.pidos cambios Inevitablemente las pesadas burocracias de este siglo serán 
reemplazadas por grupos fluidos e interdependiemes. de gente dedicada a resolver 
problemas desde el sitio donde se generan. Eso es dcsconcentración- descentralización 
efectiva. (4) 

Por todo ello Ja desconcentración y la descentralización parecen ser unas de las vías 
más promisorias para solucionar algunos de los mayores problemas de efectividad del 
aparato administrativo AJ mismo tiempo resulta claramente un refuerzo del sistema 
democrático. que deberá profundizarse en dif"ercntes áreas del gobierno de la ciudad. (5) 

Ahora bien. es indudable que si la administración capitalina pretende con seriedad 
asumir su r-esponsab1lidad ante la ciudadama.. no podr-á limitane a dar mayor libcnad de 
acción a sus empleados. sino que al desconcentrar- mayor autoridad. deber-a estructurar la 
mision. crear cultur-as mternas en tomo a los valores esenciales y evaluar los resultados de 
esos organos desconcentrados La r-esponsabilidad de los insumos debiera dar paso a Ja 
responsabilidad sobre los productos (6) 

Adicionalmente la desconcemración debiera ir acompai\ada necesariamente de un 
descenso equivalente de autoridad y responsabilidad hacia los estratos inferior-es. Se trata 
también de la cr-eación de un nuevo liderazgo en muchos niveles intcnnedios. Para los 
propósitos de desconcentr-acion la adm.inistr-ación panicipativa es un vehículo adicional. que 
puede coadyuvar ef"ectivamente al proceso 

Casi un axioma puede considerarse el hecho de que sin recursos no puede haber 
desconcentración efectiva En esa vinud. en primer ténnino habria que incrementar el 
presupuesto de las 16 Delegaciones. que hoy r-eprescnta el 3 1 o/o del gasto del sector centr-al 
de la .\.dministracion de la ciudad.( ver- el Presupuesto de Egresos del o_o F. para 1997), 
hasta alcanzar quiza un 60 ª/o. es decir duplicarlo practicamente, de modo tal que la 
composición presupuesta) Centr-o- Delegaciones pase del 69-3 J, al 40-60 

Esta desconcen1ración de r-ecursos debiera estar acampa.fiada de la correspondiente 
delegación del ejercicio presupuesta) ( la administración de los r-ecursos). que le permita a las 
Delegaciones flexibilidad. oponunidad y agilidad en el gasto. A nivel Central se conservarían 
las funciones normativas y de control. que debiera ser muy riguroso. 

(3) lbid. Plig. 360. 
(4) El Seminario de Tom Percrs. P&g. 176. 
(5) ¿Cómo rcf"ormar al Estado? Pás. 92. 
(6) Un nuevo Modelo de Gobierno . Pág. 361. 
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Para consolidar los recursos canalizados a las Delegaciones podría pensarse en 
transferi.-les al!?unos impue:>tos estrictamente locales. upicarnente el prcdial. que esta 
directamente Vlnculado al aspecto territorial. 

Por otro lado. tbnaleccr los denominados Recursos Autogcncrados. que son 
aquellos derivados de actividades y operaciones p..-opias de las Delegaciones. que se generan 
··¡n situ··. en porcentajes de incremento de alrededor quiza de hasta un 4 00/o. que resulta 
f'actiblc sin elevar las tarifas vigentes Para ello habna que incrementar el numero y clase de 
servicios por los cuales podnan cobr-arse cuotas de recuperación y mejorar la calidad de 
otr-os. para poder venderlos tal seria el caso por ejemplo. de muchos Centros Comunitarios 
que podrian rentarse para fiestas. si fueran debidamente acondicionados para no provocar 
molestias a los vecinos. o el mejoramiento de canchas de futbol. con pasto natural o 
sintético. por cuyo alquiler podnan establecerse cuotas mas altas~ o la edificación y renta de 
canchas de futbol r8pido. copatrocinadas con empresas privadas. Sobrarian ejemplos Se 
requiere creatividad y una orientación al mercado. en aquellas actividades que no son 
servicios pUblicos basicos 

En ese sentido la administración de la ciudad y específicamente las Delegaciones 
podnan utilizar su enorme capacidad de influencia para estructurar mercados. actuando 
como promotores empresanales 

Las condiciones para que un mercado funcione son seis. oferta. demanda. 
a.sequibilidad. iníormacion. ret1las y viHilancia y en todas ellas puede incidir favorablemente 
la administración de la ciudad. que además podria fungir bien como autoridad recaudado.-. 
solamente (a mayo.- actividad económica. mayores impuestos). o bien como promotora 
activa. compartiendo incluso riesgos (Joint-venture) para la creación de nuevas enipresas 
como Plantas Procesa.doras de desechos sólidos. A este respecto. el Distrito de 
Alcantarillado Metropolitano de Milwaukce transforma 60 mil toneladas anuales de 
impurezas de las aguas negras en fenilizantes. que le significan 7. S millones de dólares de 
ingresos al do. Phoenhc gana 750 mil dólares anuales vaciando con sifón el gas metano 
producido por una Planta de Tratamiento de aguas negras. que vende a la vecina ciudad de 
La Mesa.. para calefacción y usos dornCsticos 

También podria fungir la administración citadina como intennediaria. por ejemplo 
fijando cuotas a usuarios de divc.-sos servicios. Chicago transf'onnó una erogación anual de 
2 millones de dolé.res en una fuente de ingresos de igual magnitud. contratando una 
compai\ia que le paga 24 dólares por cada vehiculo abandonado que recoge con grUa y que a 
la ciudad le costaba lo mismo acarrear a los dcshuesaderos 

Si se quisieran ideas más atrevidas. el condado de Paulding. en Georgia,. construyó 
una prisión de 244 camas. cuando sólo necesitaba 60 y rentó las restantes a otras localidades 
cercanas con problemas de sobrepoblación penitenciaria. a 3 S dólares la noche. lo que el 
primer afto le representó 1 . 4 millones de dólares de ventas y 200 mil de utilidades. 
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Los departamentos de policia ··empresariales .. calif"ornianos ganan dinero .-entando 
habitaciones de moteles como carceles para faltas administrativas los fines de semana y 
subarrenditndolos con ganancia a infractores que desean cumplir su arresto con mayor 
comodidad. (7) 

Aun cuando estos ejemplos son de acciones de administraciones de ciudades. podrían 
adaptarse a las Delegaciones 

Por otro lado. existen todav1a muchas funciones y dependencias de la administracion 
capitalina. que debieran ser desconcentradas a las delegaciones. de manera tal que las arcas 
centrales conservaran exclusivamente funciones nonnativas y de supervision tecnica y las 
mencionadas Delegaciones aquellas eminentemente operativas. pero con las facultades y 
recunos sufo.::ientes para ejercerlas 

Entre las funciones y estructuras que debieran ser adscritos a las delegaciones se 
encuentran 

De la Secretaria de Gobierno.- Las oficinas del Registro Civil en toda la ciudad. 
actualmente dependientes de la Subsecretaria de Asuntos Jurídicos~ incluyendo al per-sonaJ. 
recursos materiales y presupuestales. a efecto de que Ja Oficina Central de dichc¡ Registro 
funcione como entidad normativa y Archivo Central. ya que actualtnente se suscitan 
problemas entre las mencionadas oficinas y algunas Delegaciones. por- la f"alta de un 
adecuado mecanismo de supervision y control. que la autoridad Delegacional podria ejercer 
mucho mejor. por su cercama 

De igual fonna acontece con los Juzgados Cívicos. que tambien dependen de la 
citada Subsecretana. que en este caso tampoco cuenta con el suficiente personal capacitado 
para supervisa.- adecuadamente a estos juzgados. Que dependieran directamente de las 
Delegaciones posibilitana un control mas estricto. directo e inmediato. lo que redundaría en 
la prestacion de un mejor servicio de justicia de bar-andilla. 

Tanto en el Registro Civil como en los Juzgados Civicos. es necesario ademas 
moralizar su dcsempeilo. Para ello las Delegaciones debieran incorporar al sistema de 
supervisión de ambas dependencias. la intervención de vecinos. en f"onna rotatoria.. que 
vigilaran la probidad de Jos servidores pUblicos responsables de dichos servicios. Finalmente. 
se apunta la necesidad. que es general para toda la administración capitalina. de establecer 
criterios de evaluación de resultados mensurables. 

(7) lbid. Págs. 285-287. 
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Pa.-a tratar de mejorar el pCsimo servac10 de transpone urbano de pasajeros 
concesionado (microbuses y taxis). que todos los capitalinos padecemos seria necesario. 
entre otra.s cuestiones. dcsconcentrar de Ja actual Sccretana de Transpone y Vialidad 
(STV>. que desaparccena.. todas las &reas y funciones de control ~ :iupcrvision de este 
servicio. permaneciendo a nivel central sólo las dependencias de planeacion. normativas y el 
archivo central (concentrador) Esto permitiría una autentica super.isión a nivel local 
(delegacional). que es donde ocurren los f'enómenos y que hoy los inspectores de la 
mencionada Scc.-ctana practicanle1lle no realizan. Asim.ismo se Jograna un mejor control 
sobre ··paraderos··.·· parabuses·· ... bases ... " lanzaderas .. y ··sitios•·. que hoy estiln bajo control 
de las areas centrales. sin el adecuado conocim.iento de las zonas y problemlitica donde se 
ubican 

Por lo que toca a la Secret:ana de Desarrollo Económico. que tambiCn desaparecena. 
debieran conservarse exclusivamente funciones de plancación. nonnativas y un equipo 
negociador de primer ni"·el y desconccntrar 1odas las funciones. recursos y personal de 
tbmento economico. de prograinas de p..-omoción de inversiones. de operación y control de 
proyectos y de abasto. comercialización y distribucion 

De la Secretana de Desarrollo Urbano y Vivienda. que se inregrana a la de 
Plancacmn. habna que desconcentrar todas las funciones que aun conserva respecto de 
modificaciones de usos del suelo. que generalmente provocan conflictos delegacionaJes. ya 
que no 1oman en consideración la opinión vecinal 

De Ja Secretan• del Medio Ambiente. que asimismo se incegrana a la de Plancación. 
todo lo relacionado en el sistenia de verificación industrial, que no tiene capacidad real para 
atender~ las funciones que aUn COft9el'Va la Comisión de Recursos Naturales (CORENA) con 
respecto al cuidado de las zonas de re.uva ecológica y que deben esta a cargo de las 
Delegaciones correspondientes 

Con respecto a la Secretaría de Educación. Salud y Desarrollo Social. procedena 
desconcentrar un porcentaje de Jos recursos dedicados a promocion anisrica. cultura! y 
deponiva.. actualmenre a caFBO de Socicultur y PRODDF. para f"onaJecer dichas acciones a 
nivel delegacional 

Por lo que se refiere a la Secretaria de Obras y Servicios. si bien es cieno que quizá 
sea la más deaconcentrada. seria conveniente elevar Jos montos de obra que lu Delegaciones 
pueden edificar por si mismas. asi como la realización de obras viales y puenres vetúculares y 
pearonaJes intradeJegacionaJes. 

Todos esos cambios requerirían ajustes en la OficiaUa Mayor. de orden interno. para 
adecuarla a prestar mejor sccvicio a las Delegaciones. 
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Quedó al final de este inciso la Secretaria de Seguridad Pública. que esta altamente 
centralizada Como sabemos. mas de 80 mil hombres de dif'erentes corporaciones policiacas. 
dependen de ella Esa centralización ha contribuido. entre otras causas. a la ineficiencia de la 
policra capitalina y con ello a elevar los indices de inseguridad en la ciudad 

El viejo argumento de centralizar toda cuestion de seguridad cayó por tierra desde 
fines de los 70's. cuando el Depanamento de Defensa de las Estados Un.idos. que era la 
burocracia mas grande. poderosa y centralizada de la nacion. comcnzo un proceso de 
desccntralizacion en el Comando Táctico del aire (40 mil m.ilJones de dólares. 11 S. 000 
hombres y 3.800 .,,.iones). (8) 

En Mad1son. \\.'isconsan. el verano de 1986. se instauro un programa de nuevas ideas 
y calidad total en el Depanamento de Polic1a y se creo un Distrito de Policía experimental de 
31 miembros. con junsdicción sobre una zona de 30 mil habitantes Los policias eligie.-on a 
su capitan y a sus tc:ntentes. elabora.-on sus horarios de trabajo y rondines. disei\aron y 
construye.-on su cuanel Entrev1sla.-on a sus ·•clientes .. y adopta.-on un sistema de vigilancia 
orientada a la comunidad. Formaron equipos. incluyendo a los supervisores de parquimetros 
y trabajadores de oficina. (9) 

Posteriormente empezaron a enviar por correo una encuesta a una persona de cada 
SO que tralaban. ya fuese victima de un delito . testigo. demandante e incluso delincuente 
(hoy env1an una por cada 3 5 ). en la que solicitan que califique a los oficiales que lo 
atendieron ( 1 O> 

En 1991 el Depanamento de Policía creo otros 3 Distritos descentralizados, debido 
al éxito del Programa. ( 1 1) 

La vigiJancia policial onentada a la comunidad se ha puesto en practica en mas de 
300 ciudades noncamericanas. Alrededor de 18 mil grupos de vigilancia vecinal. integrados 
por un millon de miembros voluntarios. cooperan con esas fuerza policiacas locales. a ef'ecto 
de defender a sus comunidades de la delincuencia.( 12) 

En la ciudad de MCxico. como primer paso. toda la policía sectorial. que suma más 
de J 2 mil elementos debiera convenirse en una fuerza de .. Barrio'" o comunitaria.. 
dependiente directameme de las Delegaciones. 

(8) fbid Pag 3b.:?. 
(9) lbid Pag 369 -370 

(10) Ibid. PAg. ::_54_ 
(11) lbid. Pág. 371 
(l.:?) fbid. Pág. 87 
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En una :?º erapa Me ref'orzana a dicha policia de barrio. bajo el crirerio de ,¡ue Ja 
administración central Unic.menre debiera conservar a los cuerpos antrmounes. fuerzas de 
tarea y otros .fPUpos especiales como el escuadrón antibombas. helicopteros y quiza una 
.sección de la Montada (la orra.. n:fbrzada. debiera destinarse a las zonas de reserva ecológica 
y pueblos rurales). La policra "VJal tambien se descentralizaría. Para complementar Jo anterior 
se debenan crear comis1one.s vecinales voluntarias para vigilar la actuación policial y para 
evitar la corrupció~ la brutalidad y la impunidad. Dichas Comisiones paniciparian rambién 
en los mencionados Juzgados Civ-icos y en Jas Agencias del Ministerio Público 

De iguaJ fonna debiera fortalecerse al Cuerpo de Bomberos. intesnaftdo 16 grupos. 
une para cada f>e:Jesacion. bajo el mando de este Delegado respecuvo. A nivel cenrraJ 
quedanan Jos aspectos nonnativos y un grupo especial de comba.te de incendios 

Tambien el Escuadrón de R.escare (ambulanciu) debien; desconcenrrarse 
integrainente 

Por Jo que se refiere a Ja Policia Auxiliar. a nivel central conservana la nonnarividad 
y se descentraliza.ria en las. 16 Delqsaciones. lo mismo que la Policía Bancaria e Industrial 

Desconcenrrar implica. acercar I• administración de la ciudad a sus habitantes; 
ponerla Ct1 contacto con la realidad y sus problemas; darle un rostro mas humano. 

¡ 
i 
J 
j 
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X4.-AVANZAR FIRMEMENTE EN LA DESREGULACION ADMINISTRATIVA. 

El eKceso de reglamentos provoca confusion en la ciudadama. entorpece la gestión 
publica.. dificulta el acceso a bienes y servicios y alienta la corrupción. Por ello Ja 
admimstracion de la ciudad debiera continuar e incrementar sus esfuerzos para desresular .> 
simplificar rnetodos y procedimiemos. 

•I DISMINUCION DE TRAMITES. 

Aunque la simplificación administrativa ha sido el .. Leitmotiv" en estos Ultimas aAos. 
sus .-esultados no han sido tan espectaculares como cabria suponer 

Desde luego que se r-equieren realas para dirigir cualquier organizacion y ad.ministrar 
una entidad tan compleja como la ciudad de Mé"ico. per-o quiza no tantas. 

Lamentablemente pareciera que siempre que quieren ·•innovar'". generar nuevos 
prog.-a.mas y acciones. o incluso cuando las cosas salen mal. los politices r-esponden con un 
bombardeo de nuevos reglamentos Una compañia privada en este ultimo caso. por lo 
general despediria a lo'i r-esponsables. pero mucho veces los gobiernos conservan a los 
ofensores y castigan a todos Jos demas. multiplicando Jos controles y trántites. 

Muchos empleados de la administración por su pane. tratan de apegarse a las reglas. 
para evitar que Jos sancionen. Pero como ya sabemos. esas mismas reglas impiden la 
creatividad. la innovación y la eficiencia Hacen que la admin..istr-acion marche a paso de 
tonusa. Imposibilitan responder en ambientes que cambian con rapidez. 

El efecto es insidioso en los servidores públicos: a los deshonestos los conduce a la 
corrnpción; a los demás les provoca un sentimiento como de Gulliver amarrado aJ piso: 
incapaces de hacer Jo que saben que es correcto; temerosos de ser castigados si los 
sorprenden pasandose por alto las reglas.( l) 

En otras palabras. el Pegamento que une a las burocracias parece epóxico: viene en 
dos tubos separados. uno contiene las reglas. el otro los renglones de gaslo Hay que 
mezclarlos para que peguen En cambio. los lideres empresariales exitosos prescinden de 
aanbos tubos 

Como veíamos en incisos an1erior-es. el mejor antídoto para esto ea una 
administración regida por una misión. porque asi requeriria de un minimo de reglamentación. 
Despues de haber definido las misiones. se pueden desarrollar sistemas presupuestales y 
reglarncnlos que dejen a los empicados en libenad para actuar y cumplirlos.(2) 

( 1) un Nuevo Modelo de Gobierno. P8g. 1 71- l 7':!.. 
(2) lbid. Pág 170 
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Para liberarse del exceso de realamentos. la administración de la ciudad 
noneamericanai de Vis.afia decidio suprimir dos vigentes. por cada nuevo reglamento que 
aprobara. Los hderes empresariales exitosos tiran a la basura los Reglamentos Internos y 
Programas obsoletos ( 3) 

En Ja administración capitalina.. para que funcionara efectivamente un programa 
sobre esta materia. debiera ser el de .. Cero Tramites ... para lo cual debieran contemplarse 
drasticas .-educciones programadas de tramites. del orden de un 50-600/o en los primeros 2-3 

ª~º~ 

(3) !bid. Pag. 176. 
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lt).- CAMBIO V COMPETENCIA. 

Desde los ai\os 80. eJ Gobierno Sueco. inspirado en las experiencias de cambio total 
del sector privado. puso enf'asis. entre otros aspectos. en el funcionam..iento de sus organos 
de administracion. enfatizando los objetivos. mas que Jos procedimientos. (4) 

También en la prefectura de Kanagawa. ya citada páginas atrás. existe actualmente 
una preocupación constante por adaptar los servicios publicas a una región en plena 
evolucion economica y social (como pudiera ser. toda proporcion guardada. la capital 
me>dcana). (5} 

En F1·anc1a. Ja administracion basada en circulares y órdenes jerárquicas resulta cada 
vez mas caduca En los anaqueles y escritorios se amontonan los reglamentos y ··ucases·· que 
paralizan la accion. en lugar de estimularla y la única manera de aligerar aJ sistema ha 
consistido en olvidarse de muchas de ellas y gobernar mediante las costumbres y la cultura. 
en vez de las reglas ..,, ordenes 1nejecutables (6J 

Estos ejemplos. aun siendo de paises desarrollados. son aplicables a la administracion 
capitalina. que tambien en ocasiones. queda agobiada de ··reglamentitis'· Las alternativas. 
adicionales a la meta .. cero tramites .. son precisamente Ja bUsqueda de objetivos. el cantbio y 
la adecuacion a la realidad y las formas tradicionales operantes. Para todo ello se requiere 
una dosis de espiritu innovador. Ese espiritu lo debe insuflar en la or,a.nización un Jefe de 
Gobierno innovador. que fomente los grandes cambios en la cima y las microinnovaciones en 
la base. en busca siempre de la eficacia. pero controlando los costos simultli.neamente. 

Otra vertiente ya explorada en otras ciudades en el mundo. consiste en reemplazar 
los servicio!' publicas por privados. ahí donde sea posible. sin poner en riesgo la calidad. (7) 

Desde 1978 por ejemplo. Phocnix: otorgó una parte de la recolección de la basura al 
sector privado. para que compitiera con el Depanamemo de Obras Publicas. que conservo la 
prestacion del servicio en otras arcas de Ja ciudad. Para poder ser competitivo. el 
Departamento redujo sus cobros _gradunlmente. mejoro sus sistemas y para 1984 licito. en 
igualdad de condiciones con otros proveedores privados y gano un contrato para atender aJ 
Distrito miis grande de la ciudad (8J 

(4) Cómo retbrmar al Estado Pags. 33-34 
(5) (bid. Pág. 101 
(6) Estado modes10. Estado moderno. Pag. 242. 
(7) Como Reformar al Estado. Pág. 67 
(8) Un Nuevo l\fodelo de Gobierno. Págs. l.:?3-125. 
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Es claro que la competencia ni puede aplicarse a todo. ni rcsolveni. cualquier tipo de 
problema. Tarnbim lo es que nadie acoae con beneplácito a sus competidores PerCt 
indudablemente induce a una mayor eficiencia 

En Nueva York. por citar otro ejemplo. a fines de la dCcada p~ la recolecc1on de 
basura implicaba un costo de 17 dólares la tonelada a los contratistas privados. frente a 49 
que gastaba la qencia municipal. Estos datos fueron sepultados en el f"ondo de un cajon por 
el entonces Alcalde ncoyOl"quino. po.- razones de orden político. Tampoco en eso somos los 
Unicos. (Q) 

Por no crear nütos sin embaf'ao. My que puntualizar que cuando los prestadores de 
servicios privados carecen de competencia., resultan tan ineficientes como los monopolios 
públicos. ( 10) 

Por- lo tanto. sobre esta materia hay tres posibles acciones· 

Privatizar ~uellos !llCl"Vicios que los particulllf"es pueden realizar mejor y que por eso 
mismo han llegado a ser un lastre para la administración de la ciudad. Tal es el caso de los 
3 18 mer-cados pUblicos.. que debieran escriturarse sin costo. como condominios. a los 
actuales locatarios. para que no sisan gravitando en el presupuesto de la administrac1on 
capitalina. sin atto beneficio que un clientelismo político en proceso de extinción. ya que 
comercialmenle hablando. viven una profunda crisis que no resolvenl la burocracia. 

En eslc primer punco .e incluye también alentar la prestación de nuevos servicios. 
como el de uatarniento de de9echos orgánicos. apoyando inclu90 inicialmente a 
inversionistas privados con financiamientos blandos. u otros esquemas de fomento. 

En un sqpando punte esaaria la competencia. en igualdad de condiciones. con el 
sector privado. Tal ..-ia el caso verbigracia. también de la recolección de basura en alguna 
zona de la ciudad. Una posibilidad mas audaz sena la privatización de la construccion y 
operación de un Reclusorio. que ayudarla a despresurizar la sobrepoblación y hacinamiento 
en las prisiones. sin .,..vitar sobre el erario público y además. para intentar una vía distinta 
para abatir la escandalosa conupción en esos recintos y tratar de que cuntplan también con 
cJ propósito de readaptar a los internos. Quizi la competencia haria que nuestro sistema 
penitenciario funcionaria un poco mejor. Este esquema fue utilizado a principios de los 90 
por Tennessec. que conaruyó tres nuevas prisiones y pennitió a una firma privada 
encargarse de una. mientras el estado operaba las otras. con la finalidad de comparar quien 
realizaba un t.-.bmjo mejor y más económico. ( t 1) 

(9) lbid. Pag. 129. 
(10) lbid. Pág. 30. 
(11) lbid. Pág. 13S. 
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Como tercer punto habría que fomentar mayor competencia interna, entre 
dependencias de la administración capitalina que generan bienes o servicios para otras. 
Competencia entre ellas misanas y con emp.-esas externas. Tal seria el caso por seftalar 
algunos de la Planta de Asfalto y la Compai\ia Impresora propiedad del DDF (CO~SA) y 
mas .Un. de áreas como Servicios Generales. mantenimiento. talleres de vehículos. etc. que 
han sido tradicionalmente deficientes y dispendiosos prestadores de servicios para otras 
dependencias usuarias La propuesta debiera culminar lógicamente: al igual que en el mundo 
empresarial. los ineficientes perecerian Ese es el reto 
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r) ALGL!SAS MEDIDAS ADICIONALES. 

Para lograr desregular efcctivamen1e muchas de las actividades y servicios de Ja 
administracion de la ciudad. habri• que atender a todos Jos especialistas en administración. 
desde Petcrs y Watennann.. hasta l>n.J.ckcr y Dem.ing. que insisten en oír la voz de los 
.. clientes·· 

Esto tampoco es nuevo. de hecho se pone en práctica coridianarnente en muchas 
grandes empresas· Los altos gerentes de XEROX dedican un dia cada mes a tomar las 
Uamadas telefonicas de los clien1cs. Hewlett-Packard pide a sus chentes que envten cartas 
con sus necesidades. a los ingenieros de la compañia 

Incluso arcas gubernunc:nraJes lo estan haciendo. el .Departamento de vchiculos de 
CaJifomia esta probando Ja instalación de 1enninaJes computarizadas de autoservicio para 
que los conductores puedan renovar sus licencias de conducir. como si acudie.-an a un ca_,ero 
auromático Si el programa tiene exito. se instalaran dichas tenninales en su~nncr-cados y 
centros comerciales ( J) 

Las bibliotecas en Oaldand encucsran sus usuarios. para conocer sus necesidades e 
inter-eses. (2) 

La Administración capitalina podría hacerlo también. para Jo cuaJ podría utilizar. 
entre otros. los sisuicntes medios: 

• Encuestas a clientes. que ya utiJizan diversas ciudades como Phoenix. Sunnyvale. 
Orlando. Massachusens (autoridad del transpone de Ja batua). Louisville (autoridad de la 
vivienda). Nueva York (Departamento de Trabajo), Los Angeles (Siaema de Tribunales) 
y NaperviJlc (Departamento de Policía). 

• Seguimiento de Ja clientela.- Encuestas a clientes aJ cabo de 6 meses. 1 y 2 altos de que 
r-ecibieron un servicio. para constatar si realmente produjo los result.dos deseados 
(Servicios de Modernización de Michipn) 

• Encuestas a Ja comunidad. para derenninar prefer.mcias. muy comunes en ciudades de 
Visalia. Fairiiefd. St. Petenburg. 0.yton y Dallas 

• Contacto con los clientes.- Por ejemplo. el Jere de Policia de Madison pasa un mes cada 
arlo en las calles. cumpliendo tareas de p.irullero. 

• Información sobre contacto con el cliente.- El Oepanamento de Policía Experimental de 
Madison envía Ja inf'"ormación sobre servicios aJ cliente. no solo a Jos jef"cs del empleado 
que atendió a un ciudadano~ sino aJ propio t1'8b4Yador. 

( J) Un nuevo Modelo de Gobierno. Págs. 250-25 1. 
(2) Jbid. Pág. 252. 
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• Consejos de clientes. que adopta eventualmente el área invoJucrada. 

• Grupos Enfoque - Que son reuniones con clientes para analizar nuevos servicios. 
productos o asuntos 

• Entrevistas a clientes - Para puntualizar cuestiones de dificil mane10 en encuestas. 

• Correo sin costo para los usuarios 

• Correo electrónico. En Santa Monica los ciudadanos pueden utilizar la red electrónica 
pública de la ciudad. para comunicarse directamente con cualquier Depanamcnto de la 
Administracion Municipat éste debe responder en las :::!4 hor-as siguientes 

• Capacitacion en servicios al cliemc. en f"onna sístematica. como en Wisconsin y Arkansas. 

• Comercialización de Prueba. - En caso de nuevos servicios. para analizar la aceptación del 
pUblico 

• Garanua de calidad 

• Buzones y fonnulanos de seguimiento 

• Carteles. pcnod1cos muraJes y anuncios. 

• Teléfonos. incluyendo lineas especiales (clave 800) y fax. 

• Agencias de protección al ciudadano. inventadas en Suecia y que hoy funcionan en toda 
Escandinavia. la mayor panc de Ja Commonwealth y los Estados Unidos. a quienes se 
dirigen los ciudadanos para que les allane el problema con el Departamento o Agencia 
involucrada Son parecidas a la Procuraduria Social. solo que qui.za m&s agites. 

• Servicios de Inspección - Que supervisan diversos servicios. como si fuesen clientes o 
usuario!. l 3) 

AJ respecto del sistema de inspección (verificación) actual del DDF. que sólo opera 
para vigilar a los particulares (no los servicios que presta) y cuyos ftmbitos ncur&Jgicos han 
sido via piablica... construcciones y establecimientos mercantiles. debieran transt"ormarse 
radicalmente. ya que salvo muy honrosas eKcepciones. es proverbial su deshonestidad. 
ineficiencia y prepotencia. Una propuesta seria su inmediata suspensión en tanto se 
reestructuran. con nuevo personal capacitado: intervención de la ciudadanía como 
inspectores honorarios (inspectores de inspectores); un nuevo sistema de compensaciones. 

(3) lbid. PAgs. 259-263. 
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que incluya un porcentaje de lo decomisado. o de la multa aplicada y el apoyo de contratos 
de supervisión con compai\ias privadas. que estimulen la competencia con los de la 
administración de la ciudad 

En materia de finanzas. celebrar convenios con la banca. para que cualquier trámite 
de pago pueda hacerse en sucursales bancarias. generando asa competencia con las oficinas 
de Hacienda.. que en caso de no ser competitivas debieran desaparecer 

Establecer un programa para el cambio. que logre vencer ta inercia organizacional y 
la resistencia al mismo. a traves de la comunicación de la cima de la adminisu-ación a la base. 
para convencc:rla de transitar de la rnctafora de ""aguas tranquilas'', a la de ··aguas 
turbulentas ... para lo cual se requiere la panicipación y el apoyo de todos los trabajadores. 
previas la negociación. cooptación y en casos extremos, la coe.-ción legitima. ( 4) 

Ese programa debiera incluir desde luego el uso de nuevas tecnologias que propicien 
el cambio AsimiSl1lO requerirla del manejo del estrés que provocan siempre los cambios. a 
tra.ves de subprognunas de act1v1dades fisicas y deponivas. de administración del uempo y 
de asesolia especifica a los trabajadores que lo necesitaran. 

Tambien requerina la administración del cambio de un Programa de Desarrollo 
Organizactonal (0 O ). que en esencia son instrumentos para lograr el cambio pcrsonal y la 
calidad de las relacmnes interper-sonales en el trabajo Para ello las tCcnicas mas usadas son. 
entre otras 

• Rctroalirncntacion de encuestas. que se utiliza para evaluar actitudes. identificar 
discrepancias entre estas y las percepciones y resolver las diferencias. usando la 
inConnación de las encuestas aplicadas en grupos de retroalimentación 

• Proceso de consulta. que es la ayuda que brinda un conmltor externo a la 
administración. para percibir. comprender y actuar sobre eventos del proceso. 

• Construcción de equipos. que es la interacción entre miembros de equipos de 
trabajo. para aprendCt'" como piensa y trabaja cada uno de sus miembros (5) 

Finalmente caben tres propuestas sobre temas colaterales: 

1.- La posibilidad de acordar con el órgano legislativo que ya no promulll\le. en un 
periodo de 3-S ai\os. más leyes y nonnas que generen trámites adicionales. a menos que se 
demuestre que resultan imprescindibles para ta ciudad y sustituyan otros viaentes. 

(4) Administración. Tcoria y Pr&ctica. Pigs. 399-409. 
(5) lbid. Pis•. 41~1 l. 
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2.- EJ esa.blccimien10 de convenios de coordinación metropolitanos para simplificar 
y desrqsular tnunites en los estados de México y Moreios. para iniciar un proceso de 
homoaeneizacion en la zona conurbada. 

3 .- Si bien este rrabajo no incluye a Jos Poderes Judicial y Legislativo. ni • Ja 
Proeuraduria General de Justicia. es indudable que respetando su autonomia. debiera 
establecerse. bajo el controJ de un órgano independiente. un pro.,...,.. con los mismos 
contenidos y alcances que aquel que se instrumentara para Ja admin.is1ración capitalina. 
Ahoni ya no hay ninguna organización que pueda continuar navegando en -aguas 
tranquilas"• 

1 
! 

r 
1 

l ¡ 
¡ 
l 

l 
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X!I.- CONTAR CON RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS V HONESTOS. 

Tal como acontece con Ja ciudad misma. la mayor riqueza de Ja administración 
capitalina pueden ser las mujeres y Jos hombres que trabajan para ella Que lo sean 
dependera de muchos f"acrores. incluido todo lo hasta aquí comentado y algunos otros que se 
anaJiuran a continuación. entre los cuales destacan en primera ins1ancia Ja honestidad y Ja 
capacitacion 

Anlbos requieren voluntad política. tiempo. esfuerzo y congruencia entre el decir y el 
hacer de Ja administración capitalina y de sus mas altos dirigentes. Lograrlo implicarla contar 
con los m~Jorc~ 

•I CAPACITACION. 

Nadie quiere que empleados mAI capacitados tomen decisiones importantes. pero 
pocos gobiernos gastan Jo necesario en capacitación. En los 80 la Comisión Nacional sobre 
el Servicio Publico noneamericana calculó que el Gobierno F~eraJ de aquel pais gastaba 
aproximadamenle el uno por ciento de las nóminas del personal civil en dicho rubro. 
comparado con el tres por ciento de las 500 empresas de .. Fortune" En 1990 la Corn.ision de 
Revisión Administrativa de Nueva Jersey inf'ormó que ese estado invertiria en capacitación 6 
centésimas del uno por ciento de los 3 00 miJJones de dólares de su nómina para 
administración y supervisión. W~em Electric. una corporación con sede en el estado. 
gastaba 100 veces mas. ( 1) 

Si Ja administración capitalina decidiera abatir el rezago en esa materia. tendría que 
invertir cuando menos el 3 o/o del roraJ de su nómina en programas de capacitación a todos 
los niveles de los mas altos directivos hasta Jos policías de crucero y los trabajadores de 
limpia y obras viaJes 

Una capacitación concebida con imaginación. que tomara en cuenta Ja opinión y las 
necesidades reales de los trabajadores y de la propia administración.. alentando a aquellos 
con cstlmulos ~f"ecuvos 

Si aceptarnos ademas que la administración es quiz.a. por encima de todo. una 
cuestión de relaciones humanas y por lo tanto solo puede renovarse si se invierte en las 
personas. Ja capacitación se conviene en un instrumento estratégico para la administración 
de la ciudad (2> 

(1) Un nuevo ModeJo de Gobierno. Pjg. 388. 
(2) Estado modesto. Estado moderno. Pág. 242. 
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Pero debe Rr una capacitación activa.. con "*U y revisüle en fianción a result.tos 
tangibles Que incluya inaercambio de experiencias (que sea prictica) y pueda ser alimentada 
por los conocimientos que aponen las investigaciones cmpancas y Jos c1rculos de caJidad que 
se inregren aJ interior de la adnUnistración. (3) 

Que desarrolle tanto las habilidades tecnicas. como interpersonales y de solucion de 
problemas de los capacitandos. a través de dos rnet:odos fundamentales: en el trabajo y fuera 
deel (4) 

Los procesos de capacitacion deben ser rctroaJimentados por una evaluación del 
desempcilo. en Ja cual juegan un papel preponderante Jos citados circules de calidad. que 
son equipos temporales de trabajadores (alentados por Ja administraclon). que 
voluntariamente aplican los metodos de Deming ya mencionados con antcriondad. para 
mejorar los procesos labonales. Escogen un problema o un proceso que debe resolverse o 
me1orarse. luego evalUan Jos resultados. analizan datos. identifican causas subyacentes. 
di~ñan y llevan a la práctica propuestas de solucion y las prueban otra vez 

Si Ja capacitación permanente no ha logrado desarrollarse en Ja administracion 
publica es sobre todo porque hasta ahora no ha servido para nada. Eso sucede porque esca 
concebida de manera abstracta.. como un asunto escolar individual. no en función de la 
problemática de la prof"esión y mucho menos desde la perspectiva de los objetivos 
prioritarios de Jos responsables. Esto inevitablemente provoca una profunda inadaptación a 
Ja realidad. (5) 

La Admirustración de la ciudad debiCTa revisar. a la luz de estas concepciones. todo 
su programa de capacitación y las diversas instituciones que se encargan de la misma. desde 
el Instituto de Capacitación Policial. hasta la propia Dirección de Capacitación y darles un 
sentido pragmático. realista.. vinculado a la misión de Ja institución y a los objetivos 
particulares de cada arca 

Finalmente valdna la pena concluir con la idea de una autentica escuela de 
capacitación de Ja administracion capitalina.. quizá. como un órgano descentralizado. al estilo 
trances. que fonne a los cuadros de administradores prof'csionaJes del gobierno de la ciudad 

(3) lbid P8g. 245. 
(4) Administración. Teoria y Prilctica. Págs. 375-376. 
(5) Estado Modesto. Estado Moderno. Pág. 243. 
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So es dable pensar en i:diticar .. castillos de la pureza burocratacos.. En todos lo~ 
paises del mundo. tanto en la inic1at1va pnvada. como en d sector gubernamental. e11:isten en 
mayor o menor grado. fenomenos de corrupcion El problema no es entonces perseguir una 
inalcanzable quimera donde reine la prístina vinud. ni autoflagelamos por un destino de 
corruptos que se nos vino encima sm remedio posible. smo establecer los limites que deben 
acotarla 

Este complejo problcn1a no parece solucionable con planteamientos exclus1vamente 
punitivos. sin la contrapartida de una solida polilica preventiva ( 1 ) 

Pero por ona parte. no puede soslayarse el hecho de que es imprescindible abatir 
sustancialmente la impunidad que priva al respecto. El problema no es de leyes. sino de su 
exacta aplicación. a quien sea que las viole Para ello es condición neceYria. que las mas 
altas autoridades de la admimstrac1on capitalina se compl'"ome1an con estos pl'"opositos. 

No puede ocuhal'"se tampoco que hay una especie de subcultul'"a de la corrupcion. con 
hondas ratees Es un p.-oblema cultul'"al. parafraseando. pal'"eciera sel'" que la administracion 
de la ciudad tiene un .. pecado onginal'" del que no ha podido liberal'"se: la venta virl'"einal de 
los cargos públicos 

Sin emba.-go. el aparato de la administracion capitalina debe tener un clal'"o 
comprnmiso con la urbe (2) 

-Debe crearse una nueva mol'"al en los servidores pUblicos; una nlistica de la función 
pública; una revalorización del papel de los funcionarios públicos ante si mismos y frente a la 
comunidad." (3) 

Esto no es invernado. esta copiado casi texmaJmentc de las propuestas para el 
gobierno francés 

Adicionlillmente. en la practica. debieran plantearse dos tipos de acciones 
adminisrrativas y penaJes 

Enrrc las primeras podrían cirarse cicnros. sin exagerar. Pero una fundamental es el 
control social. que no es 01.-. cosa que la intervención ciudadana en todos los ambitos de Ja 
gestion publica.. para que esra deje de i;er coto cerrado Que se ventile. se ilumine y haga 
transparente. 

( l) Como rransfbnnar al Estado. P6g. 35. 
(2) lbid. Pig. J:? 
(3) lbid. Pag. 25. 
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Para eJJo podrian constiruirse comisiones de prof"esionaJes expenos ad·hoc para cada 
ramo que prerendiera transparentarse. por ejemplo. para la liciracion de contraros de obra y 
adquisiciones del gobierno capitalino; ,,_... Ja supervisión del ej~cicio de las funciones 
administrativas delepcionale$ y .Un aquellas propias de Jos otros dos poderes focales (la 
Asamblea y el Tribunal Superior de Justicia) y la Procuraduría. 

Comisiones especiales de supervisión de las policias preventiva. judicial. au:"<iliar y 
bancaria e industrial. 

Comisiones para. la adminiaración de los Reclusorios. con participación de expcnos 
e incluso f"amiliares de internos. que con las autoridades de cada penal otorgaran pcnnisos y 
Jos beneficios establecidos por la Ley de Nonnas Minimas. supervisaran la organización 
intema y establecieran cuotas por servicios pref"erenciales licitos. que hoy son eslabones de la 
cadena de la corn..1pción. 

Otra veniente serian snedidas concretas en ramos especificos. entre las cuales. solo fl 

guisa de ejemplo y adicionales a las ya comentadas en incisos anteriores. podnan 
mencionarse: 

El establecimienro de un seguro o indemnización proporcionales a las víctimas, a 
cargo de la administración de la ciudad. para casos comprobados de corr1..1pción. ronura, 
abuso policiaco. etc. 

La definición y aplicación de políticas de def"ensa de los Derechos Humanos de las 
victimas de COrTIJpc:ión O de defilOS sraves. 

La concertación y nesociación. previas a una nueva reglamentación para rejpdar 
actividades como el comercio y Ja prostitución en vía pública. para evitar el cohecho. la 
extorsión y otras f"onnas de corrupción. 

TransparentM muchas de Ju cuotas que hoy se cobran ilícilalnente, otorgando un 
porcentaje a Jos ejecutores de las sanciones y multas que impongan. así como cuotas por el 
ejercicio de diversas act:ividades,. vel'biwacia el comercio ambulante. 

Establecer unai política de estimules economicos proporcionales a los montos 
derivados de actos punibles. que evilal"an los servidores públic:os caer en rentaciones y el 
otorgamiento de recibos deducibla de impuestos en vez de las acruala ••mordid.u .. 

La transfonnación de sistemas probadamen1e inoperantea; tal sería el caso de Ja 
custodia de Jos accaos en Reclusorios, que debiera quedar a ca.rgo de una Nerza rotatoria 
autónoma a Jas direcciones de loa penales. para evitar el ingreso de alcohol. droga. y armas. 

Una formación inregral y dif"erentc. con disciplina firme y un alto sentido ético para 
las corporaciones polici..:.as. 
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Entre las acciones de caracter penal. desde luego la aplicación estricta de la ley a Jos 
ofensores. sin distincion de rango y un decidido combate a la impunidad. Adicionalmente. 
reformas legales que poddan incluir sanciones más graves, incluyendo el decomiso total de 
los recursos maJhabidos. pero que solo se esbozan por no ser materia de este trabajo. 

Hay que reiterar finalmente. lo que se afirmó al principio de este inciso: Todo 
quedará en el papel. si no hay voluntad política, traducida y troquelada en acciones 
administrativas. 
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el VNA l'OLITICA INTEGRAL DIE IU:CVRSOS HUMANOS. 

El desarrollo de los dos incisos anteriores nos ha llevado de la mano a una conclusión 
consecuente: La necesidad de que la administracion capitalina cuente con una política 
integral de rcL"IU'SOS hunuanos que no se quede en normas y manuales. sino que se aplique 
efectivamente en la cocidianeidad de la vida institucionaJ. 

COOM> apoyo a lo antenor. podriunos afinnar que inclulO en Francia por ejemplo. 
que cuenta con un sistema pa-of"csionalizado de Servicio Civil. las actuales admuustrac1ones 
de personal son aesriones jundicas y burocraucas. que no solo no ayudan a la promocion de 
los talentos. sino que daalicntan todas las inquietudes de innovación. ( 1) 

Es dft..~r. por un IMo no parece suficiente contar con un Servicio Ci" iL sin una 
politica conMCUente en la materia: por otf"o no parece que la .dminiatlación de Ja ciudad de 
México esce muy alcj8da del ejemplo &anees. en cuanto a los exce90s burocrMicos 

Es mdud8blc: entonces la necesidad de diseilar y aplicar una política inte¡p-al de 
recunos humanos. b.;o un principio ra:tor; Trabajar en una or,Sani.&8ción es compartir. al 
menos temporalmente. un destino comun. Por ello la adminiaración de Jos recurso~ 
humanos debe crear. desarTollar y mamcner un espíritu que permaia que la contribuclon d1..· 
voluntades en tOfftO a una meta común. sea posible. (2) 

~o implica dieeftar y poner ef"cctivamente en ma.-cha mecaniMllC>S de planeación en 
la mM.-ia. reclut...-.Wo. selección. contratación e inducción del penonal. que c:ontenpn 
cuaPdo menos los si....-..es requisitos ··sme qua non··. para inlJl'esar a la adrniniaracaon 
~· 

( 1) E.- Modcolo. E-.do Modemo. Pjg. 241. 
(2) Adminiolración Contemporánea. Pág. 620. 
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Contar o conocer de Proceso en el cual se Asignar al trabajador Proporcionar Ja infor
donde obtener al analizan las aplitu-- el puesto que ocupa- mación necesaria aJ 
personal mas idóneo des o especialidades ni. trabajador para que 
para llenar las de los candidatos. de i-ealice sus activida--
diversas vacantes acuerdo con las des y se adapte rapi-

caractensricas de- da y eficazmente a su 
mandadas por el enromo. 
ouesro 

• Planear • Entrevista 
necesidades de • Prueba practica 
recursos humanos. • Estudio 

• Fuentes internas psicológico 
• Bolsa de trabajo • Eximen médico 

• Inscripción en 
ISSSTE. 

el • 

• Firma de conti-ato • 
individual de 
trabajo. 

• Política. • Estudio socio- • Registro en banco 
de daros. economice 

• Investigación 
laboral. 

• Entrevista previa. 

Presentación 
formal 
Entrega de 
documentación 
b&sica. 
Proceso de 
ambientación. 

En el aspecto de remuneraciones se requiere que la administración de la ciudad sea 
competitiva con el sector privado. en un esquema de transparencia. No puede ser 
vergonzante el monto de un salario y solo con buenos sueldos podra contratar y conservar 
personal calificado. dispuesto y que cuide su trabajo. Hay que acabar con la imágen: ··Hago 
como que trabajo. porque hacen como que me pagan .. 

Para esto deben tomarse en cuenta invariablemente. la asignacion de 
responsabilidades y funciones: la calificación real de mCritos mediante evaluaciones 
periódicas objetivas: las compensaciones extraordinarias o suplementarias para premiar 
esfuerzos y resultados extraordinarios: la creatividad y la innovación: as1 como paquetes de 
prestaciones mas modernas como años sabáticos. colegiaturas para desarrollo profesional. 
becas. c:tc f4) 

En materia de relaciones mternas. el establecimiento de canales reales de 
comunicacion a diferentes niveles. formas novedosas de motivación; la capacitación y el 
entrenamiento ya mencionados y oponunidades para el desarrollo integraJ de la fuerza de 
trabajo (5) 

(3) Ibid Pal!. 631 
(4) Ibid Pag. 634 
(5) lbid Pag. 636-637. 
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En lo rcf'erente a las relaciones laborales. negociar con el SindiQllo la rcf'onna total 
de las actuales C ondic1oncs Generales de Trabajo. por otras oriemadu a resultados y 
rendimientos. que f'omenten la competitividad y la excelencia y eliminen los rassos de 
patemalismo y clienteliuno. Que incorporen nuevas fonnas de contratación. como de 
especialistas por hora o labores especificas. que hoy sólo pueden contratarse bajo la figura 
de honorarios 

Permitir Ja libre asociación sindical y concertar con el sindicato para que rinda 
cuentas a sus agremiados de las cuotu que le entregan. ya que no es factible que ex.isran 
puntos oscuros en el manejo de los recursos comunes 

Fomentar una autentica identificación y coopen1eión entre la base laboral y los altos 
funcionarios y propiciar una plU'ticipación igualitaria de la mujer encaraos administrativos. 

Disealar esquemas novedosos de servicios al personaJ. tomando su opiniOn en cuenta. que 
sean siempre de primera caJidad. como sesuros adic1onales. sef'Vlcios de comedor (donde se 
requieran). acllvidades deponivas y culturales articuladas en esa política intesraJ de recursos 
humanos 

Intensificar fas normas y proaramas de -auridad e higiene industrial y protecc:ión 
civil y proporcionar los equipos y en1renamien10 necesarios. 

Identificar acciones para mejorar el ambiente de 1rab.¡o. ralea como luminosidad. 
limpieza y anículos de asco en los sanitarios. hoy lamentablemente muy descuidados. mUsica 
ambientaJ. discfto de interiores. etc .• muchos de Jos cuales pueden ser apoyados y 
enriqucicidos por los propios emplemdos. 

Generar un clima de confi...u. critica constn.Jctiva. creativa e innov-.dora.. que 
aliente la f"ormacion de lideres productivos. necesarios en cualquier or¡pllliz:ación. 

En SUmA. la Administración de la ciudad debe fijarse cJ propósito de al~ las 
caracterilllica."' de Jos equipos ef"~1vos. (6) 

(6) Administración.. Tcoria y Pr.ictica. P¡lg. 476. 



METAS 
CLARAS 

1 
HABILIDADES 1 

>----- RELEVANTES 

APOYO 
INTERNO 

APOYO 
EXTERNO 

330 

BUENA 
COMUNICA

CION 

Por olra parte. realizar una depuración de todos aquellos sistemas y procedimientos. 
relacionados con la administración de los recursos humanos. que hayan probado su 
ineficiencia o no correspondan con estas medidas de modernización. tal es el caso por 
ejemplo. de los actuales sistemas de control de asistencia. que en casos de algunas oficinas. 
se han convenido incluso en fuentes de corrupción. 

Finalmente. una politica integral de Recursos Humanos. en el ca-.o de la 
Administración de la ciudad. no podría soslayar la c.-cación del Servicio Civil de Carrera. 
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.. , UN SER""ICIO CIVIL DE CARRERA. 

La retOrma de la adminisuacion de la ciudad. con Cnfasas en la calidad de los 
servicios. que pennita alcanzar resultados de movilización e innovación y desarrollar nuevas 
capacidades de comunicacion interna y externa. con la sociedad capitalina. no seria digna de 
credibilidad. a menos que se acompai\ara de· 

l. Una propuesta de carrena para los altos funcionanos. que superara la rigidez 
tradicional del servicio publico. por ejemplo mediante contratos de duración definid~ 
objetivos n~gociados y como ya se mencionó. salarios competitivos. Un Servicio 
Civil de estas caractensticas coadyuvaria indudablC1Tiente ademas. a aba11r la 
corrup..::ion. 

2. FlexibHidad en la orsanización.. mediante mecanismos de dirección por objetivos. 
acompai\ados de sistemas rapidos y eficientes de evaluación y control. ( 1) 

Ese sistema de carrel"a de sel"Vido.-es de mandos inedias y superiores. hasta el nivel de 
Director General o equivalente inclusive. posibilitarla que fUer'an inamovibles por 
razones pohticas o extralaborales. aunque no por aquellas de honestidad. eficiencia. 
eficacia y calidad. 

Inserta en esta concepción de una auténtica canera de servidores públicos. debiera 
diseñarse una pohtica de mediano y largo alcance. orientada a preparar al mU alto nivel de 
íormacion tecnica a los cuadro• superiores del aparato. (2) 

En este aspecto debiera incluirse necesariamente. como ya se- comentó. la revisión de 
los actuales organismos y esquemas de fonnación profesional. para crear aquellos que 
requieran tanto la Aha Dirección. como los niveles intennedios y aquellos específicos como 
los de Direccion de Obras. Juridico. de Investigación Criminalistica.. etc. 

Un Servicio Civil con caracteristicas de permanencia. capacitación ~ante. 
motivación y aliento a la creatividad; salarios y prestaciones competitivas y poeibilidades 
reales de ascenso son cuestiones torales de las que hoy carece la adminillración capitalina 

Entrecruzado con este Servicio Civil. debiera diseftarse uno .unilar. con va90a 
comunicantes entre ambos.. para posibilitar el acceso de uno al otro. pu-a los .......,_ de 
base • .que no tendrian ya la coacción de la sindicalización obliaatoria. E.ae ._..., sistema 
para el personal de bue transf'onnaria el actual esquema escalúonario. pma posibilitar 
ascensos y progreso real del personal. que en base al cumplimiento de Qenoa requisitos 
pudieca incluso incorporanc al sistema de servidores de mandos medios y ~. 

( 1) Cómo Rerormar el Estado. Páa. 54 
(2) <-Cómo transtbnnar al Estado? Pag. 92. 
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El Servi~io Civil de Carrera implicana allanar la jerarquía entre los niveles de 
Dirección General «o equivalente). cúspide de ta carrera pUblica y los Secretarios. Oficial 
Mayor y Delegados. que junto con el Jefe del Departamento senan los lnUcos niveles 
politicos de la administracion capitalina Esto agrandana logicarnente el tramo de control de 
los Secrctanos. pero de otra suene se caería en la creación de niveles intennedios (con 
plazas de confianza). que nulificanan Jos propositos del Servicio Civil 

Adicionalmente. se cancelarían todos Jos honorarios actuales y listas de raya. para 
incluirlos en el .i1stema escalafonario de base y la contratacion por honorarios se dejana 
exclusivamente para su pr-opósito original de contratar servicios especializados por tiempo 
y/o obra dctenninados 

En el sector pnvado es común escuchar que una empresa es tan buena como su 
gente. Esto tambicn es indubitablemcntc cierto para Ja administración capitalina. MU alla 
queda la revolucmnaria frase que describe a una empresa sorp.-endentc: en·Mic.-osoft se dice 
que .. el umco acu"o de t&brica que poseen es la imaginación humana·· (3) Eso es vilido 
para cualquiera de nosotros tambicn. 

(3) El seminario de Tom Peters. PAg. 30. 
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X6.- CONTAR CON SUFICIENCIA DE RECURSOS. 

La admintstracion capitalina. como cualquier otra organizacion públíca o privada. o 
cualquier individuo. requieren difCrente tipo de recursos para solventar las necesidades que 
les plantea su colidiana operacion :!>- en ultima instancia. su supervivencia De esta amplia 
gama de recursos prácticamente todos los tangibles y aun 1nuchos de los intangible!>. es 
factible obtenerlos con dinero <recursos financieros); por ello en este •anado nos 
concentraremos en el anAlisis de propuestas para contar con suficiencia de recursos 
monetarios 

Hasta hace relativamente poco ucmpo. para los gobiernos. dado que detentaban el 
monopolio de la fuerza. !'in contrap~so alguno. era suficiente elevar los impuestos J su 
poblacion. panl incrementar sus recursos Podían optar en su caso. por guerras de conquista 
y finaJtnenre por el sobreendeudamiento (intemo o eJCtemo) 

El desanollo de la democracia.. la aldea global y la economia abierta hut hecho todas 
esas alternativas cada vez mas dificiles de instrumentar 

Hoy los ciudadanos son cada vez más reticentes a pagar más impuestos por servicios 
cuyo precio se dispara inccsan1emente al alza. en tanto su calidad sufre permanentes 
decrementos. ( 1 ) 

Esto se torna más conflicuvo en los sislemas democráticos. Y• que los ciudmdanos 
tienen la capacidad de cambiar al gobierno a travCs del sufragio y nin.Un pohtico en su sano 
juicio tr-atana de hacerse el .. harakiri"". sobre todo en Cpocas electorales 

El gobierno de la ciudad de Mcxico ha ingresado. con la Reforma Politica. en este 
selecto ··club" dcmocoltico. en el que ncccsariamenle deberá esf'o"rzarsc mucho mas de lo 
que lo ha hecho hasla hoy. para conquistar el .. corazón .. y el ••bolsillo'" de sus ··c1ien1es -
electores·· 

En esa vinud. la administración de la ciudad está obliaada a buK&r enf"oques 
modernos y viables para incrementar sus ingresos. sin elevat" las carsas impositivas. 
Requiere de imaginación y esfuerzo para reducir sus cos1os. incremencar su producth .. idad 
(hacer más con tnen0s) y encontrar f'ormas novedosas para captar recunos ti'escos.. es decir 
una ••mente empresarial'". 

( 1) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pág. 21 O. 
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al ALIGl:llANDO CARGAS. 

Pese a las dificultades comentadas lineas arriba. la Adminilllración de la ciudad debe 
asegurar los flujos de recurso• suficientes para lograr su autosuficiencia y viabilidad 

El primer ~ consiste en movilizar integralmente la capacidad ociosa humana y 
material que actualmente tiene y utilizar las economias a escala derivadas de sus dimensiones 
y magnitud de operación. ( l) 

Cunosamente. investigaciones realizadas por la Kennedy School de Harvard. 
revelaron recientemente que las innovaciones introducidas por la administración pública para 
contrarrestar la disminución de ingresos en un contexto de necesidades crecientes. son cada 
vez más parecidas a las que ejecuta el sector privado. (2) 

Corno ya se mencionó. en materia de recursos humanos. por ejemplo. es eviden11..• 
que la administración capitalina esta excedida en el número de empleados que tiene Pero 
Csto se ha politizado en otras panes del mundo. incluso des.arrollado. como es el caso de 
Francia. ya que el proverbial exceso de funcionarios pUblicos tiene hondas raices en la 
incapacidad de las economias para producir fuentes de empleo Eso ha orillado a los paises 
perifCricos a ••engordaru la nómina estatal. (3) 

Si bien no puede actuarse. reduciendo personal a ··rajatabla ... el ejemplo sueco podna 
ser una alternativa de utilidad para el gobierno capitalino. Suecia no se volvio contra sus 
burocratas. sino que los involucró en una autCntica ref"onna objetivos~medios. que permitió a 
las municipalidades reducir el 100/e de su personal en 3 ai\os. con el apoyo y participación de 
toda su planta laboral. (4) 

Como ya se comentó. la implantación de una nueva política en materia de recursos 
humanos. debiera ser silnultánea con el disefto de un programa de retiro voluntario, para 
reducir otro 10-/. adicional la nómina en un periodo de 3 aftos. Esto en paralelo con la 
puesta en marcha de un programa que reubicara otro 1 00/o mis. en lireas donde fuese 
necesario. o en funciones diversas y productivas, previa la capacitación requerida. 

Programas de este tipo debieran acompai\arsc de otros que capacitaran al personal 
que se conserve.. que lo motiven y Je den la certeza de que mas alli de las metas previstas. no 
habrá rccones adicionales. Asimismo deberá considerarse el uso de tecnologia avanzada 
para sustituir la mano de obra. en especial la computarización de oficinas. el correo 
electronico y redes inteliaentes. 

( 1) Cómo ......Cormar al Eobdo. Pq. 25. 
(2) lbid. ..... 34. 
(3) lbicl ...... SI. 
(4) Como rcf"onnar al Estado. Pligs. 47-48. 
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Las cargas debieran aligerarse también en otras arcas. comenzando por una 
organización racional de Jos tiempos de trabajo. instaurando horarios ••corridos". con 
entrada escalonada.. de modo tal que el horario de oficina fuese de 8:00 a 18:00 horas como 
limites maximos. que fuesen respetados por todos Jos empicados. incluido el proplO Jefe de 
Gobierno Esro no implica por supuesto que Jos servicios estratégicos para la dudad dejaran 
de funcionar ni un SCJ!'Undo Este programa representarla ahorros de transpone, de horas
hombre viaje. de energia eléctrica y papeleria por citar sólo algunos. 

Establecer progra.ntas de ahorro de energía. materiales. insumos de oficina y 
literalmente miles de productos que utiliza cotidianamente Ja administracion capitalina. desde 
escobas de mijo. hasta sofisticados equipos de desazolvc a base de alta presión y aho vacio. 

Estos programas para ser realmente eficaces, deben incluir el convencimiento y la 
motivación de los servidores pUblicos. asi como estimulas a sus iniciativas que produzcan 
ahorros o sean innovadoras 

En materia de Reclusorios. además de las medidas ya comentadas. debieran 
encontrarse mecanismos para reducir de inmediato la carga financiera que representan. entre 
las cuales estanan el trabajo productivo de los internos. previo a una reforma legal que Jo 
hiciera obligatorio bajo cienas condiciones. 

Entre 01ras acciones para generar recursos, a la "Vez que se eliminan gastos, estarían 
la concesión de servicios no básicos, como el del sistema "Red" de auxilio vial recientemente 
inaugurado y Ja concesión para el rratamiento de desechos sólidos. 

La lista podria ser tan larga como la imaginación lo penn.itiera. En esencia se trata 
de cuidar los recursos disponibles y destinarlos a proyectos prioritarios. de alto impacto para 
la ciudad. 

No es posible sin embargo soslayar que hoy la administración de Ja ciudad eroga el 
20% de su presupuesto total en seguridad pública y Cs1a no solo no mejora. sino que ha 
sufrido un deterioro casi incesante. 

Otro gran receptor de recursos es el transporte, en el cual se gasta el 1 <)O/o del 
presupuesto y aunque hay avances indiscutibles en el Metro. trenes eléctricos y trolebuses. la 
anarquía del transpone de superficie ahoga a la ciudad. 

El tercer recepcor de gasto es el bienestar sociaJ. al cual se dedican 17 de cada 100 
pesos y la miseria crece en la urbe. Son 3 ejemplos de ineficiencia en el gasto que resulta 
imprescindible revenir ya. ( 5) 

(S) Versión esrcnogrática de Ja Entrevista Radioíónica al Srio. de Finanzas. Monitor. 
29/mayo/97. 



336 

111 INCREMENTO DE LOS INGIUESOS. 

Paralelamente a la reducción de gastos. costos. desperdicio e ineficiencia. habria que 
considcnar la elevación de la recaldación. no obstante que resulta cada vez mas dificil 
inc.-ementar los impuestos. derechos y aprovechamientos. sin una elevacion equivalente en la 
calidad de los servicios Para ello existen otros caminos mas imaginativos par-a que In 
administración de la ciudad pudiera coruolidar un monto de ingresos suficientes para atender 
las necesidades de la urbe 

Los l principales rubt"os de e90s ingresos han consisudo. hasta ahora. 
fundamentalmente en impuestos. den:chos y panicipaciones federales 

En los tres casos. en una primera etapa. sin incrementa.- las tarifas. podria ampliarse 
la base de contribuyen&es 

En estos últimos ai\Os ciertaanente se han hecho esfue.-zos para ampliar los padrones 
del impuesto prediat sobre nóminas y del de derechos por concepto de agua. entre otros 
Esos esfuerzos deberian continuarse. 

Adicionalrncnte existen un sinnü.Jnero de actividades y personas que hoy fbm1an 
pane de la ••economia inConnal". que generan recu.-sos y evaden et cumplimiento de sus 
obligaciones fiscales. Tal es el caso del ambulantaje. en sus dife.-entes modalidades 
(tianguistas. mercados sob.-e ruedas. concent.-aciones. extensiones. to.-e.-os. moviles. 
rodantes. fijos y scmifijos ). que sólo hasta et pl'"esente ai'lo han sido incipientemente 
incorporados a un programa piloto de pago de derechos de uso de piso. Todos ellos. sin 
distinción. debieran cubrir cuotas fH"Opo.-cionales a sus ingresos, lo mismo que voceadores, 
boleros y otros p.estadores de servicio. incluidos los sexo~servido.-es 

De igual suerte. se requerina de un esfuel'"ZO adicional para que todos los de1"echos. 
aprovechamientos y multas por divCf"SOs conceptos {permisos. autorizaciones, licencias y 
sanciones por infracc1oncs a diversos reglamentos. verbigracia de anuncios. construcciones. 
tnlnsito. justicia cívica.. et.e.). efectivamente se apliquen y lleguen a las cajas de la Tesol'"ena. 
Para ello habría que trabajar en 2 tipos de acciones: por un lado moralizar la actividad de los 
encargados de aplicarlas. asi coPK> otorgarles un porcentaje de lo que recaudaran para 
evitarles tentaciones y Olorgarles estímulos, y por otro. peñeccionar los sistemas de control 
para detectar y sancionar a los evasores. 

Hoy resulta sin embargo prioritario encontrar nuevas fuentes de financiamiento. la 
primera seria potenci.aliz.ar la enonne capacidad productiva de la ciudad~ que hoy genera. 
como ya sabemos.. el 2S~. del PIB swcional. con una productividad per cápita 3. 7 más veces 
mayor que la del resto del pais. Una función primordial de la administración capitalina .:s 
generar condiciones y un clima favorable a la inversión privada. ya comentada a propósito de 
la desreplación. 
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Tambii:n es cieno que. en tanto las organizaciones privadas se centran en los 
resultados. porque s1 no se les acabana el negocio: los gobiernos muchas veces descuidan los 
resultados. porque no peligra su ··negocio .. ( l) 

Esa es la opuca que debiera cambiarse.porque s1 hay un ··negocio•• que puede 
tenninar. el bienestar de millones de individuos y la viabilidad de la ciudad. 

Fairtield fue la primera ciudad norteamericana en utilizar un presupuesto por núsión. 
para participar en un proyecto de desarrollo inmobiliario con urbanizadores privados. que le 
produce ganancias desde 1976. (2) 

Cincinnati se queda con el 1 7°/o de las ganancias generadas poi"" un complejo de 
hoteles y oficinas en el centro urbano. proyecto para el cual apono el terreno y gestiono el 
financiamiento San Antonio tambien esta asociado en varios proyectos inmobiliarios. (3) 

En algunas areas y depanamentos no esuategicos se requieren proyectos lucrativos y 
un sentido empresanal que les haga funcionar en tenninos de tasa de ganancia. como el caso 
de algunas acuvtdades recreauvas y culturales. por citar ejemplos 

Asimismo. capital de riesgo y Joint-Venturcs con el sector privado, para proyectos 
de alto impacto social y económico que requieran capitales conjuntos 

Fondos presupuestales para cofinanciar innovaciones y proyectos tecnologicos que 
pudieran beneficiar a la ciudad y ser redituablcs 

Programas de revitalización de áreas urbanas con participación privada. como los 
mencionados y los que se realizan entre otras ciudades. en Seattle. Tampa y Scottsdalc. ( 4) 

Programas de zonificación por incentivos companidos de tmpacto ambiental. como 
el de reciclaje voluntario de Seanle. que cobraba I:? dólares por bote de basura sin selección 
de desechos. con lo que logró en 1990 reciclar el 37°/o de su basura. (más que cualquier otra 
ciudad noneamericana). (5) 

Otra propuesta es cambiar en algunos casos. el ya tradicional presupuesto por 
programa. ya que muchas veces generan un gran peso laboraL originan la fragmentación de 
prestaclones l., serv1c1Ps. carecen de sistemas autocorrectores y rara vez concluyen por si 
mismo~ (b) 

( 1) Un Nuevo Modelo de Gobiemo. Pázg. 21 O. 
(2) lbid. Pag 2QO 
(3) lbid. P8g. 292. 
(4) lb;d. Pag. 412. 
(5) lbid. P8g. 427 
(6) lbid. Pigs. 403-405. 
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En su lugar. antegrar presupuestos interdepanamentales. para generar verdaderos 
equipos de trabajo y resuhados conjuntos. 

También en este rubro hay mucho por hacer en la administración de la ciudad. Pero 
cualquier esfuerzo debe comenzar •"barriendo y escombrando la casa .. 

el PllU:SVPVESTOS PARA EL FUTURO. 

NonnalR11e11te las cuestiones prcsupuestales son las que tienen un truamiento más 
reservado y conservador. Finalmente quienes tienen el poder sobre los recunos. tienen el 
poder de la decisión 

Sin embargo. el proceso presupuestal de la administración capitalina no podría 
quedar al margen de una autentica modernización admirústrativa. 

La mayona de los gobiecnos utilizaban hasta hace .-nenos de 20 aftoa loa presupuestos 
anuales. es decir de ef'ectos estrictamente de corto plazo. re¡¡idos en principio por los 
ingresos y tas prioridades de gasto. influidas a su vez muchas veces por cuestiones politicas, 
lo que impide eJ optiino aprovechamiento de los recursos. por otra pane siempre escasos. 

Por ello en diversos paises se ha generado una corriente que pretende dar un nuevo 
enfoque a los siscemas presupuestarios 

En Suecia por ejemplo. se flexibilizaron las normas presupue9lllles con horizontes 
temporales mayores. para medir con mayor rigor los efectos de la acción aeneraJ del psr:o 
pUblico y definir (redefinir) los objetivos en forma mas eficaz. ( 1) 

En otro aspecto. desde fines de los 7o•s en Japón se adaptó una versión nipona del 
presupuesto ··base cero·• es decir. con limites temporales que hiciaan necesaria la evaluación 
de todos los programas. antes de su reconducción. lo que lleva a lu úeaa nnponaables a 
formular sus presupuestos en base a resultados (2) 

(1) Como nofi>rmar al Estado. Pág. 34 . 
(2) lbid. Pág. 101. 
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En Estados norteamericanos como Oregon y Florida por ejemplo. loa presupuestos 
se elaboran con base en los logros obtenidos y por costo de unidad (producto o servicio) 

Por otro lado. diversos estudios tambien noneamericanos revelaron que solo el 4°/a 
de las administraciones municipales californianas conoc1an tos datos reales de los servicios. a 
diferencia de lo que sucede con los glhtOs y costos en el sector privado. (3) 

Por ello Sunnyvale y otras ciudades han comenzado a cuantificar con exactitud todos 
los costos y gastos de cada servicio y a proyectarlos. junto con los inarcsos. tanto de su 
presupuesto operativo. como de capital. a lo largo de los siguientes diez. altos. (4) 

De este modo. cuando se discute si se reparara o no una vialidad. se analiza que 
sucedera en 4 o 5 años y cuanto se estima que para entonces se elevanan los costos. 

Obv1amt:nte un sistema de estas caractensticas no puede quedar exclusiva.mente en 
manos de las Tesorenas municipales. smo que tiene que fomiar parte de un sistema de 
plancacion antegral Sólo entonces seria operativo un proceso de plancacion estrategica real. 
que logre intluir en el desarrollo de la propia admmistracion y de la urbe 

Un presupuesto moderno debiera ademas estar regido por un sentido de misió"' lo 
nW descentralizado posible y orientado a resultados. Francia.. Gran BretaAa. Holanda. la 
citada Suecia. Dinamarca. Canadá.. Australia y Nueva Zelandia. entre otros paises. han hecho 
avanzar sus sistemas presupuestarios en la dirección mencionada. ( S) 

Otra de las innovaciones presupuestarias. ya scftaladas. que requeriría la 
administración de la ciudad, sería la forntulación de presupuestos interdepartamentales o 
intersccretariales. para obligar a ciertas areas a trabajar conjuntamente en la obtención de 
resultados. en programas especificas en los que se requiera la accion multidisciplinari~ 
como podna ser el caso de la seguridad pública. los Reclusorios. la Procuraduría de Justicia 
y los Tribunales Penales 

Integrar fondos para contingencias ("'d1as Huviosos .. ) en los presupuestos anuales. 
que solo pudieran ejercerse para la atención de emergencias urbanas. en caso de desastres y 
otros imponderables y cuando esas incidencias no se produjeran. quedaran como fondo en 
presupuestos posteriores. Para esto sería necesario dejar de fomentar que al final de cada 
ejercicio presupuestal se agoten los recursos. como sucede ahora. que adetn&a se castiga a 
quienes ahorraron. disminuyendo en proporción a dicho ahorro. los recursos del siguiente 
ejercicio 

(3) Un Nuevo Modelo de Gobierno. P8g. 3 13. 
(4) lbid. Pag 339 
(S) lbid pag 244 
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Eso solo seria f"actible si se logra definir con exactitud s1 los mencionados ahorros 
obedecieron a deficiencias en el proceso programación-presupuestación-ejercicio. en cuyo 
caso debie..-an realizarse los ajustes peninentes. o si por el contrario. se trató de 
innovaciones. mejoramiento de productividad y/o calidad o a otr-as causas de esta indole; en 
tal caso debieran estimularse los ahorros y premiarse a quienes Jos hicieron posibles. tanto en 
lo individual. como a la dependencia (6) 

Otra propuesta a considerar seria incluir la contabilidad a largo plazo o acumulativa.. 
como lo hace el sector privado. que documenta cualquier obligación futura (deuda) como 
gasto Esto no sucede con el gobierno. lo que propicia en ciena medida. el 
sobreendeudamaento. ya que pocos politicos se preocupan de lo que tendrá que pagarse 
cuando ellos se hayan ido (7) 

Adicionar tambien. como en la contabilidad de cualquier empresa, la depreciación de 
las inversiones. lo que implicaria tomar en cuenta su vida ütil y su mantenimiento. En la 
administración publica muchas veces. sobre todo en cpocas de auaeridad • se tiende a 
reducir esos costos. sin tomar en cuenta el costo futuro que propiciarla el descuido y el 
deterioro de esos bienes. 

El dinero y el presupuesto son medios o herramientas para frasuar presente y 
destino. Nadie quiere una administración rica en una ciudad de pobres. ni viceversa Se 
requiere un e1erc1cio adecuado y transparente de los recursos aplicados a una mision. con 
estricto control de la productividad y la calidad de los servicios~ con eficiencia y eficacia en 
el quehacer administrativo y desde luego con transparencia en el manejo de Jos recursos. 

Pero indudablemente las finanzas deben estar al servicio de la ciudad y de su 
administración. jamas lo contrario. 

(6) 
(7) 

lbid. Plip. 346-347. 
lbid. PIÍll- 347. 
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CONCLUSIONES. 

La ciudad es la ··casa del hombre .. y es el Unbito natural de la aventura humana. ( 1) 

En el capitulo l. hemos recorrido. a vuelo de pajaro. la sorprendente historia de 
nuestra casa-ciudad y de como ha sido administrada Su leHendario y nutico principio. el 
esplendor y la hecatombe de un imperio teocratico~ el yugo colonial y la inconclusa 
bUsqucda de un sendc.-o comun para nosotros Es vital sumergimos en la historia-critica 
maestra del porvenir- comprenderla. asimilarla. fundimos con nuestras raíces originales. para 
evitar repetir los yerros det pasado y para lograr entender porque somos así Si olvidamos 
nuestros ongenes. nos condenaremos a retornar al pasado 

Hay que voltear hacia atras. sin convenamos en estatuas de sal~ nunca para aftorar un 
pasado que no volvera. sino para fraguar con él. presente y destino. 

Los r-omanos afinnatian ··dura lex. sed lex·· (la ley es dura.. pero es la ley) El orden 
legal es coercitivo con quien lo infrínKe. pero es necesario para vivir en sociedad. En el 
capitulo 11 hemos analizado. casi en un suspiro. las principales normas que rigen el Distrito 
Federal y su administracion. ya que '"ignoratia iuris neminem excusat .. (la ianorancia de la 
ley. no exime de su cumplimiento) Son el marco de actuación de la autondad capitalina. 
Dina Rousseau que son producto de un contrato social. de un pacto y sobre esto los 
romanos sentenciaban ... pacta sunt servanda .. los compromisos deben cumplirse. Así la ley 
AUn en el extremo de que compartieramos las mas agudas criticas acerca del derecho. como 
un orden impuesto por la fuerza para que unos pocos dominen al resto. seguirla siendo un 
mal necesario. <La Ley de la Selva sigue siendo una regla y una medida de comport.anuento) 
En el pa1s de cmicos en que desafortunadamente nos hemos convertido. es menester 
recobrar el respeto y la obediencia a la ley 

En este mundo de vertiginosos cambios e inimaginables adelantos tecnológicos. hay 
muchos enclaves que incomprensiblemente han quedado rezagados: autCnticos vestigios 
henumbrosos del pasado 

Paradojicamente. se trata a veces de insti1uciones vitales para millones de hombres y 
mujeres. Tal es el caso de la administración de la ciudad de Mf:xico. una de las mas grandes 
del planeta.. aU.n sin considerar su zona conurbada. Una admini•tracion en cierto sentido de 
resabios auténticamente coloniales. par-a una urbe dinámica de fines de milenio. Actitudes 
cortesanas pur computadora. 

Todo cambio para permanecer y la administración capitalina pareciera querer 
permanecer. sin cambiar nada. NingUn arqueólogo del futuro entendería nuestr-os üanes por 
adrninistr-ar la Coca-Cola y nuestra desidia por organizar nuestra casa-ciudad. 

(1) Ranurez V&zquez en el Urbanismo. Págs. 7 y 8. 
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Aún la vida política citadina está cambiando. vencida a fuerza de voluntad popular· 
las viejas bisagras de una autoridad voluntariosa ceden progresivameme a los embates de 
una nueva realidM 

En la voragine del cainbio. las ciencias administrativas han cruzado fronteras del 
conocimiento y han arribado a nuevos paradigmas· servicio aJ cliente, cero defecto"'. cambio 
total. productividad. Finalmente la administración es la coordinación de esfuerzos y 
recursos para obtener cienos logros. Pero la Administración de Ja ciudad pareciera seguir 
regida por principios del Despotismo Ilustrado 

Para desentrañar los datos de la realidad. la adminisrración contemporanca se , .. ale de 
herramientas e instruinentos c1enuficos y merodologicos y construye modelos cuantitativos y 
cualitativos 

Asi surgió el planreamiento central de este proyecto y asi se construyó un modelo 
para analizarlo, explicarlo y traaar de influir sobre él. 

Pero la investi_.aop actual en ciencias sociales no concuerda ya con la imagen del 
sabio de alba bata. manipulando variables en un ambienle estéril. rodeado de matraces y 
líquidos humeantes. Hoy debe incorporarse a la vida cotidiana y confron1ar sus ideas con la 
obstinada realidad. Debe ser una investigación pragmática. orientada a la acción y a los 
resultados. no solo un cjen:icio academico. 

En el tercer capitulo. en un juego de claroscuros se fueron contrastando Fuerzas y 
Debilidades~ Oponunica.dea y Amenazas de la ciudad y de su administr.ción. 

Como ya ha sido reiteradamente seftalado. la investigación quedó acotada al Distrito 
Federal. ya que incluir a la zo,.. metropolitana de la Ciudad de México {ZMCM) implicaba 
un análisis juridico-politico y por ende un modelo y unas variables que e.mcapan del alcance 
de este trabajo. Nuatra ~ón constitucional divide al pais en entidades aoberanas. 
unidas por un pacto fedel'al. lo cual obstaculiza el ejercicio de una administración comUn en 
espacios compartidos por diferentes órdenes de Gobierno. como es el ca9D de la zona 
conurbada. donde coexisten los eu:.clo• linútrofes. con el propio Distrito Federal Esto 
requeriría. a juicio det autor. de cambio• a nivel constitucional. para constituir una 
administración ineuopolit.ana con suficientes facultades y recurso• para hacel" &ente a esa 
tarea 

Por si eso no fiM!:9e suficiente. e,Uste otra consideración. no menos importante. Para 
poder poner orden en la casa vecina. debemos primero atender la nuestra. Sólo entonces 
seria factible contar con una base sólida para enfrentar el reto de adminiarw la cuarta 
megalópolis del Ol'bic!. 

Por otro lado. dapués de casi SO a.nos. al no existir ya sobre la ciudad de México 
(aunque sí sObre la 1ne¡plópolia). la tremenda presión del explosivo crecimi.-o poblecional. 
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esta en condiciones relativamente menos apremiantes. para proporcionar mejores servicios~ 
restaur-ar- el medio ambiente y elevar la calidad de vida de todos sus habitantes 

Con base en lo anterior. en el capitulo IV se estableció un modelo. que es siempre 
una representación simplificada de la realidad. Su discfto puede ser tan simple o tan 
complejo como lo demande el problema. los recursos y el alcance que se pretenda. En el 
caso que nos ocupa. se definió un modelo multivariado con 6 variables independientes. 
interrelacionadas entre s1 Estas variables se confrontaron con tres fuentes basicas de 
datos La mvestigacion reonca. los resultados de 5 encuestas a ciudadanos del Distrito 
Federal. publicados por la Prensa Nacional y una encuesta AD-HOC:. diseftada.. aplicada y 
calificada para este trabajo. a servidores públicos de mandos medios y superiores de la 
propta adminisrracion de la Ciudad de México- los expenos 

Esas opiniones de expertos practicos-los servidores pUblicos- y la voz de las calles
los actuales lodopodcrosos "ºclientes··. fueron la base para definir el perfil y el peso 
especifico de las variables establecidas en la hipótesis central del modelo 

El resultado fue como la vida misma. lleno de contrastes· ni todo negro. ni todo 
blanco. sino dibujado en una amplia gama de tonalidades grises. Efectivuncnte. en muchos 
aspectos la administración de la ciudad ha quedado al margen del avance en la materia. Ese 
rezago la hace ineficiente. ineficaz. improductiva y carente de calidad en los servicios que 
ofrece~ proclive a la conupcion 

En suma. las seis variables independientes fueron 

XI.- Adecuarse a las Reforma Política en Proceso.- Aunque superficialmente pudiera 
pensarse que son ambitos diversos y aun divergentes. administración y politica en Ja ciudad 
se complementan. son dos caras de la misma moneda. El Jefe de Gobierno es finalmente 
titular de la Administración capitalina y uno de los efectos mas notables de la Reforma 
Política sera la creciente participación ciudadana en la Administración. Ese es el riesgo y la 
oportunidad que plantea la democracia 

X2.- Modernizar su Esnuctura Administrativa.- Hay ocas.iones en que la 
Administración de la ciudad camina a paso de tortuga y otras en que al entrar en acción es 
como si se empezara a levantar un paquidermo. Disminuir su enonne estn.actura., aliaerar sus 
sisremas: compactar áreas y funciones. son solo aspectos parciales. que por puntuales nos 
llevarían hojas y mas hojas de descripciones específicas. En esencia 9e requiere un proceso 
de reingenicna. seguido .. ipso facto .. de la irnplantacion de sistemas de calidad total Hay que 
cimbrar hasta sus cimiemos la centenaria estructura. sacudirle la pa1ina del taetnpo. airear sus 
rincones y ponerla a ritmo del siglo XXI. 

XJ.- Profundizar en sus esquemas de Desconcentración.- El n.ambo es acercarse a la 
··clientela''. delegar responsabilidades. funciones y recursos. Vivimos el fenómeno de la 
cibernética; la epoca de la telemática. la multimedia . los procesos a distancia y la realidad 
virtual (incluso para los nii\os de kinder). Pero la administración capitalina concentra 
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todavía la mayoria de los recursos en sus U"eas centrales. Nadie en su N.11<> juicio podria 
poner en duda la necesidad de anicular politi~ y acciones de envet"gadura metropolitana. o 
de caracter f"ederal. N..t.ie tampoco. .salvo en Jos sótanos de la burocracia novoh.ispana.. 
podna dudar que Jos recursos deben estar disponibles aJ instante. ahJ donde se necesiten~ tan 
cerca de la gente como sea til.cuble 

X4.- Avanzar firmemente en la l>est-eguJ~ión administrativa - Somos herederos de 
una tradición estat1sra. que a veces hemos exacerbado hasta la paralisis Hay leyes. 
reglamentos. decret:os. acuerdos. circulares. decretos y manuaJes para todo y un burocrata 
atras de cada uno. viendo sr cumplimos o no Hay que dar paso a la libenad. a Ja 1ruc1ativa y 
a Ja creatividad en la ciudad Tampoco en este caso quisiera alguien la anarquia. So es un 
problema de ··orden vs desorden ... sino de permitir que todos se dediquen a actividades 
productivas. en vez de vrsnar oficinas de gobierno. de llenar f'onnuJarios y hacer antesaJas. 
La tendencia debe ser cero trámite!l. para que sólo queden aquellos que son realmente 
imprescindibles. 

XS.- Contu con Recursos Humanos calificados y honestos.- La Administración 
capitalina no sera nunca mejor que los hombres y mujeres que habiran en la urbe Pero 
puede aspirar a tener a los mejores en sus filas laborales. Si en algún tus• del Distrito 
Federal se requieren lideres. individuos comprometidos. calificados y honestos. es donde se 
brindan los servicios que nos penniten • todos sa.Jir cada mailana a Jabramos el día; es en Ja 
Administración de la ciudlsd 

Sólo ui sería na Adminis1ración confiable y respetada por Jos ciudadanos Esa es la 
esencia de fa sobetn9bifidad y no el nUmero de diputados de cualquier panido. 

X6.- Contu con suficiencia de llecursos.- ''Dame una paJanc.a ... dijo Arquímedes y 
.. move.-8 al mundo- Eu ~ 90ll &o• recunos~ sin eJlos no hay posibilidad de 
subsistencia. Una metrópoli de a.s millona de habitantes requiere para su administración de 
recursos suficientes y li'escos Pero Ja Administración debe dejar de ser un lastre fiscal y 
transthnnarse en una entidad dr excelencia en el servicio aJ diente. A.si nadie podra estar en 
desacuerdo para cumplir con sus obliaaciones fiscales y coadyuvar. con medios modernos e 
imaginativos. a ~ las necesidades comunes Solo no nos dara oponunidad de lograr 
desarrollo con justicUI. De consolidar un proyecto urbMlo menos desllJUld. donde cada 
uno tenp un nidio de_._,.,.,, y ele oponunidad. 

Finalmente. pma cM. variable .te f'ormularon., como ya me comentó. aJgunas 
propuestas peninenles y lóSic:as. que ~ en alsunos usos. los más recienres 
avances de la ......_l'Kión: otras son ••clúicaa ... pero n oportuno reiterar que no son ni 
Ju únicas posiltles.. ni etr:cluyenses de orras n.;:e:uri~e. 

Aboc'a bien. ni et modelo. ni mucho menos lu propuesiu Q)MtihayWl un ""recetario 
Uwlantanco". Su aplicadOn llO puede llCI' mec:ani"' ni _,. Herezadoa en un orden y una .-ida.._-.. 
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Todos CSlan interrelacionados e interactúan. incluso con otras variables no 
conrempladas en el modelo Aunque se insiste en que no queda duda aJguna de que las 6 
Variables Independientes tienen una influencia decisiva en la administración de la ciudad. en 
proporción relativa a su peso pondlCl'ado. no existen solucione:¡ m&gicas Corrcspondera a 
los directivos y administradores de la ciudad. como ha quedado claro en el desarrollo del 
trabajo. aplicar los programas y acciones (las que se proponen yto otras). en los tiempos y 
n1edidas adecuados y evaluar el avance en fbnna sistematica. Ninguna organizacion se 
transfonna instantáneamente y de una vez para siempre. Aún con cambios drasucos. hay un 
pr-oceso gradual de ajuste 

El modelo construido proporciona una imagen suficientemente cercana de la realidad 
y constituye entonces cienamente un Modelo Admiaill1r•th·o para la Me1répoli; cuya 
puesta en marcha inmediata es f"actible. Pero esa decision. que debiera obedecer a 
planteamientos racionales y logicos. escapa a la Administracion Es una decision que en 
ultima instancia involucra una cuestión de voluntad política 

Qu1za entonces la condicion previa para cualquier esfuerzo en esta materia sea un 
esfuerzo de retlex..ion por parte de todos: gobernantes y gobernados. para imaainar el futuro 
que deseamos para esta ciudad. Un ejercicio real y pennanentc de planeacion estrategica 
para construir ese anhelado futuro común. 

La segunda condición ·•sine qua non .. seria a juicio del que esto escribe. que la 
viabilidad de la ciudad depende. entre otros f"actores. de la calidad de su Administración. 

No es factible pensar en el desarrollo y la preservación de nuestro entorno urbano, 
sin una Administración que sea capaz de resolver los complejos problemas que plantea hoy 
la convivencia de todos nosotros 

Sabemos que la artificial frontera entre la administración pública y privada se diluye 
como las gotas de lluvia en un cristal. Es tiempo de crisis, de cambio y de oportunidad 
tiempo de asumir responsabilidades y transfonnar la Administracion capitalina.. para que 
pueda hacer frente a la compleja realidad de una ciudad que cuenta con un rico pasado, un 
presente vivo y un futu..-o que puede ser promisorio. Depende de todos nosotros que .. 

-E••-•• ean. el•••••· ao 1e .... u.e la fa ... •i la aloria de M~ Te•oc .. 1idaa". 
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P9f™DO sw AP"ªP DE 
LA CM'Q*P DE ME•K;O 

El 4 de julio de 1523, en Valladolid, Carlos V otorgó a la entonces recién 
conquisweie Ciudad de M61dco el Escudo de Armas que hasta la fecha ostenta 
(actualmente -tilizado): 

CIUDAD DE MEXICI 
•un (fondo) azul, de color de agua, en sellal de Gran Laguna en la que (dicha 
ciudad) -u. edificada y un castillo dorado, en medio de tres puentea de piedra de 
.... ~ •• que van a dar a 61. sin tocarlo y sobre (cada uno de) lo• doa (laterales) 
un león ..,,.,.._, que h9zga con las unas en dicho castillo. en sellal de vlctona 
(de los cristianos) y por orla, diez hojas de tuna verdes, con sus abrojos, qua 
n-.. en dicha provincia en campo dorado ... • 
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