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INTRODUCCION,

La ciudnd de México es acwahmente uno dc los il d mais del
plancta. Como cualquier otra ciudad en ¢l mundo. cama ier or i ion o P . i de
una administracion que le permita en opx on . ir sus abjeti ¥ sus metas.

Asi fue desde su fund,lcnou N h.lcc mis de 600 ados . cuando sus primcros pobladores se

de 3 para les para 1a vida urbana. Asi
ha sido desde entonces.

Esas aclividades requirieron cada vez mayor especializacion. a medida que se tornaron  mas
complejns. Pero aun asi. se han realizado en forma ininterr da desde pese a las
wmnsformaciones que ha sufrido Ia ciudad ¥ han estado 8 cargo de un grupo dc administradores. mas o
menos profesionatles. encargados de grecutarlas.

Sin embargo. esa ad
su i

pasa percibida para la mayoria de quiencs habitan en la
uctura v sé sirven de los senvicios publicos que brinda. Pocos citadinos
cobran conciencia de 1odo lo que debe suceder para que funcione ¢l grifo del agua. o se iluminen las
calles al atardecer. De esic modo. un enorime esfuerzo cs |gnundo coudmnnmemc. pese a que resulta
impensable que la cwdad pudicse carecer de esos

dec esa coor y dc esos
administradores.
Por otra parte administracion. como todas las ciencias sociales, ha tenido un avance y un
desarrollo cr con el prog qu: han tenido otras disciplinas. Acrualmente no pucde
concebirse una Smpresi moderna. sin u; idn solida ¥

y . basada cn los principios
metodalagicos » en las avances de

1a practica administrativas

Por ello salvo

las organiz v las p i esfuerzos vy
para per sus vOs.
Adiclonaimente, ¢l desarrollo de las rativas ha dilui la arnificial frontera
entre lo pubtico y lo p

ado. La esencia es la misma en cualquicr caso: la asignacién oportuna de
recursos siempre escasos. para cl logro de una mision.

En una entidad burocritica. como en una de negocios, la determinacidn de prieridadcs. el logro
de objetivos ¥ metas. la calidad total v el servicio or al clieate su razon de ser. Ya no

es factible pensar que una oficina publica. por el hecho de serlo. pueda cstar ajena a esos criterios de
productividad v excelencia. sino por ¢l contrario. ¢s dable que esta ibl li

mas a
observarlos. porque ticne i1 su Cirgo tarcas cuya importancia rcbasa a veces a las de una empresa

jucrativa.

De tal sucrte que asi como resulta indi para comtar con uni
administracion vigorosi. también es viwl para la cmd1d va que de cilo i en
13 supervivencia de Ia propla urbe

A pesar de lo comentado, que en ef nivel weénco v d:
practica no 1o ha sido y

relevancia ¥ atencion que

parece le. en la

administracion de la cludnd parece rcmy.\d'\ a veces se le otorga menos
1a de tas Como si

propaa suerte no estuviese cn juero. Como si fuese mas nmpormme \cndcr refrescos embotellados que,

tener agun potable en todos los hogares. Como st la ciudad

p pr di c los )
admumustradores. Como 51 ¢s10s fucran amos y no servidores: como si asi fuese factible encarar ¢f futuro

con éxilo.



Por otro lado, en los dos o tres altimos aflos se ha hablade mucho de la Reforma Politica del

Distrito Federal. sin un corrclato ivo. Cabe p 1m0s si pucde darse una sin la otra: si no
son como visos comunicanics: si lo que afecta a una no se reﬂcnn tarde o temprano en la otra. Si las
it pucden istir sin un ativo que les de apoyo coudiano

e¢n la praxis urbana.

Para intemtar dilucidar 1o anterior se plantco el p trabajo, esur en cuatro
capitulos.

Conocer ¥ entender el pasado nos impedird repetir vicjos erfores ¥ nos permitirda adquirir
experiencta. La historia es excelente maestra. El primer capitulo describe en forma suscinta. [a historia
de la ciudad y de su administracion e incluye un atisbo al mitico inicio de Meéxico-Tenochtitlan.Un
pasado del cual debemos sentirnos orgullosos.

Toda administracion tiene sus reglas y sus procedimicntos. En el caso de la administracion
pablica mexicana ¥ por ende en ¢l de la capital. esas reglas son en primera instancia normas legales.

expedidas por una autoridad di! 1 poder i i} que determinan la forma de ser y de hacer de
la admini 19 itadi esas normas es descifrar como se organiza v funciona la
de 1a ci . cuales son sus alcances ¥ cuales sus limites. A ¢sto esta dedicado el

segundo capitulo.

En el tercer i se las ili ¥ fortalezas de la urbe ¥ de su administracion.
asi como las v oper i que a ambas. Aun cuando en ultima instancia se
entrecruzan » fucron para efectos analiticos. ¥a que tanto la ciudad, como su

adminsstracion. poseen su propia especificidad. sus virtudes y sus defectos.

Estos tres capitulos iniciales dan pauta para
propositivo dc la tesis.

las

que i el cje

Ahora bien. la administracién del Distrite Federal ¢s tan grande ¥ compleja. que podria ser
materia dc varias tesis de grado. Por lo tanto, fue necesario 'u:omr los alc:u\c:s del anilisis y de las

cor P No s¢ trata i de un . sino de uno enfocado
hacia i a variables: d io i de ¥
i ativa, sobre recursos humanos v financieros ¥ la
vinculacian de todos ¢llos con !a citada R:form:l Polillm Todo cllo se complementa con ¢l analisis de
algunos otros factores convergentes: mision y valores, emre otros.

Las perspectivas historica v Jundlca. asl como el diagnostico de la situacién actual. se

ds con una a expernos-servidores publicos de mandos medios y
supcriores del Depantamento det DISII’IKD chcral El resultado de dicha encuesta se confronta finalmente
con los de otras, realizadas por bilacion abierta en la propia ciudad

A partir de todo ello sc conformo un delo para i iluci el peso i dc cada
una de las variables deter enel global de la i . di

De este modo se algunas p viables que i laefi ¥la

de la i ion de Ia ciudad. a 1a luz de la Refortha Politica en proceso.

Cabe mencionar que la ciudad de México forma parte hoy. no sélo de una conurbacién con
municipios del e¢stado de México. §ino que ¢s el ¢jc de una megaldpolis en 1a region central del pais v
por lo tanto. su dmam:ca actual solo puedc explicarse integralmente desde esa cpnca metropolitana. Sin
embargo. por lap tesis se ci ibe al Distrito
Federal.

Entre dichas razones. d que el i de p para fa O is del centro
del pais implicaria reformas ituci tes. que al tema ¥ de este trabajo




Asimizano. porque antes de PERSAT ¢a tronafermaciones quc afcien a todxs Ia regida ceniral del
pais. hadria que ~“ponsr orden cn cass ™. &nmm&lmahm

F - 3 ins ¥ Ia b que por Is scrusidad de los
wnas Que sc mciuve . _ yde J
i o wn de
hmmummw&mwﬂa-pﬂw&mmumtmg
los de la vidn wrbans su

NOSOIros MUSIMOS wa poco mes. Por cilo. memu—plnsodomm enrw—nﬂlnnr Eg
rico lcgado v ¢l amor a la Ciwdad donds neci han valido Ci

Cindad Univessitania-Zocalo.
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CAFITULO 1

LA NISTORIA



* En tanto que exista cl mundo. nowl-
fama y ta gloria de México-Tenochtitlin
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EL ENTORNO NATURAL. LA REGION MAS TRANSPARENTE.

El Valle de Anahuac s propiasnentc una cuenca cerradi. situada a 2,270 mits. sobre cl ninel del
mar. que reticne &N sus zomas bagas las aguss que escurren de ias alturas circundanics. Sc wrata pues, de
una cucnci endofreica. ¢sto €s. que sus arrastres fluven por gravedad dentro de clla masma. lo que

) 10 €n su

mplica un
Estas aguas. quc descienden cn arvoros 3 rios ( muchos de clios hoy cmubados) conro el San
Buciin eitturi. San Juan de Dios. Churubusco. La Predad. C de Gy San
Santa M de los o broian d¢ manantiales por psesion hidrostauca. como los
de X y Cl de salida natur). por lo que se fommun cinco lagos.

d cran, de norte & sur. Zumpango ( . donde sc

menos ¥ per
umsgr\.nl los cruncos dc las ucnms). Xaltocan ( lugar de las tusas). Texcoco cn la urnlh de los
nscos ). X v Chaico de pocas). De cllos. Zumpango cra ¢! mas alto

» Tencoco c! mas bajo.
" i se

La cuenca tenc unas supesficie de 9_560 kms
halla catre los 199 3'y 20 11 de latitud noste » cntre fos 1000 307y lns l(ll~ 41t de longitud acste

Esta ubncadn en un luw ceniral de l.a ralla \olcamca transmcexicana. que atraviesa la Republica
) parece

cumo levanada sobre ef o cl del mar, a pesar dc su refativo hundimiento

Su desarrollo ico ha sido i isi i i de
clevaciones  como ¢l Xitle. cuyos rastros visibles pentunn en ¢l Pedregal de San Angcl el Ajusco
medio ¥ que alcanza cn algunos punios 1.700 mis. por debajo de Ja actual superficic de 12 ciudad de

Meéxico.
de 13 cucnca son ¢l Ajusco (3,980 mts) y cn lontananza

Las mas dect
2 Isyendas: Lriaccihuatl (5,200 ss) y Popocasdpet! ( 5.438 mts).

Muchos otros i I} de

€l Cervo de la Estrella, cl Pofidn dc tos B‘h. Ch.wullqnc el Chiqushute. el Cetm el Judio el
Tepevac v ¢l de Tlapacoya. de tan s6ic unos 200 mis. de altura. que sc levanta al norte de Ia Hanura de
Chualco. al borde de la actual amtopesta a Puebla, unos 30 kums. distantc de la ciudad.

El b con cpoca de Huvias dec mayo a septicmbre. La
precipitacion pluvial um-l modia M& en los Gltimos 20 aftos va de 1.000 mm. en Churnubusco. a
S00 mm. cn Pactwca. sungue debe haber sido coasidcrablcmentc mayor y las lemw
anualcs oscilan cn los 15°C. (1).

de pino en la parte mis alta (3.300-4.100 mis.

La narweal esth por
sobve cl nivel del mar). con de &°C y

A C de cacasos cn  cl resto del pais (2.700-3.200 aMs) v
temperaturas modias cntre 10-14°C.

Mis abajo de pi (2m2.lwnus)'huq\-=&m(2sou-
2.700 mus.): mixins de y 4 y @)

Se trata de un clima dificil para tas tsbores C con heiadas y
[&3)
(I)Enuyossdmch Ciudadt de México. Nucstros Ovigencs. Tomo 1. Pags. 20-2).

€2) Ibid. Pag
(MLa Conqnlsu de México. PAg.56.



SE HACE CAMINOG AL ANDAR.

Todo parcce indicar que hace unos 23 miliones de aftos. cn uno o vanos sitios de Affica » quieza
tambien de Asta. algunos individuos de una los se sobre sus pies
canunaron erectos. Un lento proceso de evolucion desarrollo sus manos, sus Voces b Corebros hasta

que hace solo aproximadaments StHi et anos. a cl vicjo

{cdad de ptedra)- sc produjeron

En aquella época -era periodo
mieusisimas } prolongadas ondas géhidas. que provocaron glaciaciones. El nivel de los mares se abatio
unos 160 mrs. Europs quedd unida 4 Africa. por ¢l Mediterranco » Asia 8 América. a traves det estrecho
de Behnng. donde se formo un corredor de unos 80 kms. de longitud y casi 2. 000 kius. de anchura. en

de K. » Cl . a

dircccton Nore-Sur. Las tribus que las
tras es det helado corredor y alcanzaron Alaska. hace 65.(04) asos.

hacia el sur. a un nuno de ! km. anual. en busca de

Los pronio
chimas nuis benignos Llegaron a los acneales Estados Umdos  hace 45.000 aos » pisaron suclo
mexicano hace 35.(XN). Su ingreso. a parur del rio Yukon. fue por Sonora, Coatilit y Tamaulipas.
Algunas tribus. una i ls cuma de las cumbres que rodcan L
cuenca y porct d: cl paisaje 2 sus pies.

do a la focha. esta ¢n un pariyc on

En el Valle de México. el mas
ta ladcra sureste del cerro de Tlapacoya. (1)

Durante los signicntes 2tH) siplos. la industria litica reino en cf valle. en torno a los S lagos.

Hace no menas de 2,000 anos. antes de las crupciones del Xitie que formaron ¢l Pedregal de
San Angel. yva habia ascntamientos cn Copilco. que utilizaban cacharros de barro cocido. un serdadero

salto tecnoldgico.

Hacmelaloeemklam dos i ] a crecer
;T por el lago de Texcoco. Pero los derrames
del XuIe pmnlo <l porvenir de Cuicuilco.

En Teotihuacan. deade sus inicios ac emprendid la construccion de sus 2 ceélcbres paranudcs.
dedicadas al sol v a la luna. Ls ciudad alcanzd su esplendor hacia el afio 600 D.C.. pero antes del ado
900 estaba cn mln.n Unas hordas acmibdrbaras. provenicnies del norte. la invadicron y dossinaron. Se

y nedc:hnponzdoresdglnEndelQumoSol

asi (antistas.
Su Dios: Qu Su plsnta el Maiz.
Con este mito de los 1a cra hi ica y ién of
pues los encabezaba Mixooetl .
de uns gran

Se ascntaron inicralmemte cn ¢l Cerro de la
parnc del Valle. El hijo de Mixcoatl. Cc Ac.d Topiltzin, s an.né el nombve & Qaeu ~ decidio
cacucla

trasindar ia capital a Tula. que
siglos. (2)
La ruina de Tuls sobrevino e 1200 D. C.. a manos de otros i
ClI i por olro . que fundd Tenaywea,
Las hucstes Chichimecas se alinron. por motivos de peestigio. com Jos toltecas que ain
ssrmanccian cn Culbwacia.
(1) Ensavos . Tomo 1. Pig. 35 .
(2) ibid. Pig.39.

¥




12
El inage producto de 1os azos maunmoniales enurc ellns. daria lugar a una dinisua Que goberno
1antcrrumpidamente hasta la licgada de los un

’ sefone Texcoco. cuyo
mas insigne Acria el poeta N voul. en el siglo XV

A medida que arribaban otras tnbus se iban en las nberas de los lagos.
Convivian hids o mcnos pacificamente con otras tribus’ chalcas. T oacotd
Todos decian provenir del mismo mitico sito: Chicomozioc

Esa pus scantermunmpio con ¢l armbo. en ¢l ano de 1215, del ulumo de los grupos cluchimecas .
s los serur de orro siio legendano. Aztlan. Despucs de
por una nia se en las de 1as nunas de Tula. cn ¢l certo
de Coatepec. ¢ hoy Malinalco). donde crearon el mato de Coyolxauhqui. diosa i la que mata su hermano
Hunalopoctily

Cuando C donde su prumer Fuego Nuevo (ciclo de =2 anos )
» s¢ internaron en ¢ Valle. fucron dejando -ahora si- huellas  de su canuno. Autalaquia. Tlamaco.
Atotomlco. Apasco (2° Fuego \uc\ol Zumpango. Xaltocan. Tulpetac. Tecparocan (Carro del
Cluqubuite. 3er Fuego Nicvo). F la. Atl

(Tacubava) » Chapuliepec (3 Fucgo
Nucrob donde permanccicron 25 afios (13060 4 1325 D C))

3y

Ex dus del Cerro del Ch.lpulll\ por la Ahanza de Culluacan. Xaltocan v Azcapotzalco.
ieron ace por ios quc les per <n un paraye
del Cerro de l1 Esm:lla Thwzaapan

Al 1os culh el valor s 1a deter on dc los i L como
auxliares en sus luchas contra pu:hlos vecinos v cuando sc a los les
ofrccieran 1 hbertad a cambio de 1a vicioria. Los por la tantos

que no pud los ante ¢! Rey cn le las
nrcjx\s ¥ narnces de lados los cautnos

Mexicas 3 culhuacanes se convirticron cn aliados. pero los primcros ofendieron grasementc a
fos scgundos. al sacrificar a la p que ¢l rey ia para scllar la alianza.
Fuecron ~ A vagar sin rumbo por los pantanos v tuliares salobres de
Texcoco

Fue ahi. cn algun lugar. segun dijeron después. donde recibicron el Dictado Supremo de
Huitzdlipochuli.

(3) bid Pig. 41.



UN AGUILA. UNA SERPIENTE.

en su largo éxodo. a

Afirma la ley quee o 1os
entre F LY eclla quena v éI que
resenta crecio. ¢l crucl Diws ascsino a su Acrmana v fue asi como los mewicas alcanzaron ef Valle Yaen
incriando a los scionos

Chapultepee. Copil sobnno de Hustzalopochtli. traté de vengar a su madse.
AECINOS A AACIT 3 destrur & s mexicas. Pero su o 10 sorprendio y también 1o mato. Despues le arranco

enire los

<! corazon v ordeno que o
El corazon dc Copsl cano sobre una predra -islotc- en el cual nacio un wnaal. de runas rojas.

como li sangre det caido Tenuch sigifica nopal de tuna colorada
102z Me\uco iene mas de 70 cumologias: de cllas |S aluden a la luna -rostro de Juna- centro

La
de Ia luma. 3 at conejo ¢l conepo de 1 juna v 7 al ombltgo- centro del mundo.
asi descicnde Dios por [a Quinta Direccron

Eil Sol. simbolo dsurno. adquiere forma de Aguila,
del Unnerso -fa vemcal tda de Xicoco)- la umica por donde ¢s posible la comunicacion con el mundo
divine ¢ a tras s do los Trece Cielost -pira establecer un pacto secreio cont su pucblo (1}

S sy sobre ¢l corazon humano convertido en Tunal de Rojos Frutos -Tuna de Dios-. Lugar

sacratisimo. suo de Tenuch. (2)
El Agwula -Sol caprura v devara a una serpienic- simbolo de la noche. La lur domina la

oscundad.
En cse Xicco (omblsgo) de Meztli (lago Lunark, en ese Me-xicco. el Sol vencedor estd amba
sacrificada. Binomio mitico: Sol-Luna. Noche-Dia. Sol-Sombra.

(Quinta Dircecion Celestial) de ta Luna

<
Hay otro el de 13 funa estd entervado on ef Xicoo del Lago. f sito
del puchlo clegido
Corre ot ano Owme Call: o Dos Casas. correspondicnte a 1323. Dice la cronica-iey enda que
por ef sol, al acecho de

escondidos cntee los fulcs v {a malczs
caza o pesca con que nuugar of hambee ancestral de la thbu, divisaron sepentinamente. cn un peiton,
sobre un tunal. un aguila devocando una scrpiente.

No 1mporta quc hubscra 5130 un mo sacerdotal. hoy es parte de hucstro pesado hadwa nacido

Me-xicco-Tenuch-tinsn

e ico. Pig. 361.

ydec s Fo

(3) Mhid. Pig. $73.
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2 SE EQUIVOCO HUITZILOPOCHTLS ?

La mutica leyenda del puchio  elegido tuvo sin embargo un punto de¢til el

det Dios ignoro que Mé¢ T se iba a fundar en una Cuenca cermada. con

36 nullones de afos dec una dec POT una Nensa e

actividad ¥ Esa olla fue con ese

n\aglna basaluco provenienic sobre todo de la era terciana. cuando hubo 13 macrocrupciones. Hubo
aluviales, 10s. nterglaciales » otros

Despucs como i VIMOs. $¢ acumularon las aguas ¢ su paric mas baja. formando un gran lago.
Con los las lluvias » cl inmeanso lago se fracciono cn cinco. dc los
cuales el mayor fue Texcoco

Sujeto a las veladades chimaticas. su mivel subia 3 bajaba cn forma recurrente. inundando las
nberas o

« tsletas.. Los moradores de sus onllas sufricron muchas seces
csos Muyjos + reflyos + pr\ldv..ulcnu.nlc buscaron ascutarse ctl UCrra firme

Pero Hunzilopochih ordeno a los mexicas fundar su ciudad donde contcmplaran al agwla

posada co un tunal. una v cso dio cn un islotc que solo sobresalia totalmente de
las aguas en epoca de sequia

Los

en cse 3 otro i1slote vecino. Tenochtitlan v Tlatelolco.

La sin poco de la deidad azteca. sigui¢ su curso v ¢l ciclo de
nundacioncs sc repitio Vanas veces las aguas inundaron 1a capual mcvuca Los AZICCas. QU Pronto se
hucicron amos de un impeno de mas de un millén de jamas
cambiar de sii0 a su Ciudad. (1)

Por si ¢s0 no fucse suficientc. la cucnca. por su misma

es
permancme de sismos. que la han ©n vanas como lo atestiguan los
erremolos det 19 » 20 de septicmbre de 1985
F los dc arrasar T 3
la caudid. en el mismo lugar.

E1 resto de 1a historia lo hemos sabido y vivido v toda ella no ¢s sino una fraccion. un parpadco,
comparada con 1a edad geologica de 1a cucnca.

En csta inacabada saga ,. sc habea cquivocado Huitzilopochtli

(1) Ensayos. Towo 1. Pag. 43,



UNA NUEVA CIUDAD.

Aunque la Fundacion de Mexico - Tenochutan esta envuelta en la leyenda. como ya vimos, en
realidad parece scr que el sihio elegido ofrecia al Mmenos las siguicnics ventajas: una riqueza de producios
1a i de on agricola. ia 1 dec del

s su
™ - a
Pese a que la oficial se en que el 1slote ¢elegido estaba
hay ev que 1al afir Al parecer exasuan ( Quiza
habian do ).

Todo indica seyun Alfonso Caso. que ¢l siio exacto de 1a magica apancion fue 1a actual Plazas
de San Pablo (2)

Los mesicas sc dicrou o 1a inmediata tarea de engif 1 pnmer tcmplo ¢n honor de

Hunzilopochthi. aunque con matenalces muy pobres como carnzo. canas » barro. Al nusmo tiempo
miciaren la cdificacion de sus chozas

La ciudad. ubicada en ta parte mondional del Lago de Tencoco. sc trazo div |d|da en 4 grandces
sectores: jos Nauhcampan. en los que sc de con la social que
consenaban desde su parsda  de Aztlanlos Catpultin (plural de Calpulli). que eran comunidades de
varias fumhias. La toma de decisiones colectivas cm hecha por representantes de todas ellas, aunque

algunis va Icman clena preenmunencia £l grupo era encabezado por 4 sacerdotics, los lcomamas, 3
hombres y una mujer

Los 7 Calpuitin oniginales sc distribuyeron en los 4 dc la

: el Calpulh
de T n:cpan ocupd lo que seria Awzacoalco. al norocstc del islote: Chaln\zn s Hunznahuac se
cstablecicron hacia €l sureste. cn Tcopan, Yopico v Ci al ¥
T al en C (&3]

Los b de los 4 ignifi ( donde estid ta compuerta del agua).
Tcopdn (sio dcl templo). Cuepopan (donde abren sus corolas las flores) ¥y Moyotlan ( lugar de moscos)
» que posier serian oz barrios coloniales de San Scbastian. San Pablo, Sama

M-Irhl I Rcdonda > San Juan

Segun mstor desde cxistia ya una ciena especializacion catre Jos
T _\ a la mulicia. el cullo solar v Ios
sacrificios kY ala Yopico ¥
oatl; al cultivo de maiz: Chalm.ln a l- hocucullnn. ia cazay la psca e lzquan a la produccion det
pulque. (H)
Dc csta sSucsic. Cumro dos & i ias dc los nobles
(RobCrnanics ¥ guerrerus) ¥ tres a actividades i 4
Las ticrras que al sefiorio dc A lo que i alos
a B sus U Sin no a readir ia. sno a que
les i i L ¥ icio militar.
Fuc un periodo de arduos del istote v

con las obligacioncs tributarsas, cada vez mis penonas. que k: IMPUID AZCAPUZAICO.

(1) Ensayos. Tomol Pig. 67.

(2) Historia de Mdxico. Pig.767.
(3) Toid. Pag.71.

(4) Tbid. Pag. 72,



Para ganar ticrra a las agues. clavaban ramas v 1TOnCos cn <! fango v reilcnaban csos 108
con sucesinus capas de lodo » v En cada una edificaban un
Jacal. con un solar para cul svar hortalizas. De esta manera fueron creando nuevas superficies en la

cntre cllas Mexico - Temochutlan cmpezd a crecer » o

ciudad. canales de
progresar.
ece anos una de ios v la di ion de solarcs.
decidio sepuzm 3 estabiecerse en otro 1slote vecino. al noroeste de la capital: Tlalielolco
En 1309 muere Tenach. \1:)0 que > ia de la cludad Los mexicas. sin
su tnbal. su nucva a traves de un
Vecinos. ) al

tlatoani. gobernanic supremo. como sucedia en  oiros
prestigioso linaye tolteca » por cllo pidicron al sefior de Cuthuacan que les nombrara a su hijo

como gobernante.

Acamapichl
dc la crudad. Se

A 21 ados v d ese tiempo prosiguit el
constniso nucvo templo a F i. casas mas i y al, Los
los a P Mixquic v C (Cuermnavaca)

ayudaror

En 1396 tuvicron lugar por pnmera vez. los ntos funcrarios dc un tlaoam Al ano siguicate

do ¢l hyo de Acamapichtli. Huitzilihuitl, como Huev Tl.uoam Se dcspoco con una de las hyas
de inbutos para los

e cley

del an o Tezozomocth, su\or de Azcapowzico, lo quc Ia

mesici T.nnblcn h.s O otra on de suma para la ciudad: un pequento acucducto
de C1 T h donde ¢l agua dulce cra escasa. Por primera vez. la ciudad conto

con agua triida dc fitera. Surgicron los tclpochcaili. escuelas para mifos plebevos v el calmecic. para los
hijos dc los nobles (Pipiltzan) Progreso ¢l comercio ¥ 1a ciudad siguié creciendo.($)

En 1317 mund Huiwilibuitl » fuc clegido cf i Chi; nicto de T
Poco uemipo despucés murié también cl scfior de Azcapotzalco v Ie sucedie Maxilaton. quien ccloso de

idio

Chimalpogpoca fallecio en § 426, victima de pero los
Tlacaclel y allados con l0s texcocanos., se alzaron contra los tepanecas ¥ los derrotaron en 1431, Los
venccdores unudos con Tlacopan (Tacuba), l’om-aron la Triple Alianza. [zcoatl fuc clegido Huey
Tlatocani dec los mexicas. La Tripic Atianza sus hastayY (Iguala) ¢ ltzocan

tleacar). lecoatl fallecio co 1440

(5) Historia dc México. Pag. 784,




UNA URSE EN EXPANSION.

La primera ctapa del desarrollo de México-Tenochtitlan termind hacia 1431, con la sicrona
sobre los tepanecas. La Triplc Ahanza creo de ~ con los que
cambio para ssempre la vida de 10s mexicas v sus aliados.

a secibir de otros 1ANIO en espe omo
en la de drquces. canales » temiptos Con Chalco
erantuzar ¢ abasto de mats 3 productos altmenucios <1+

A parur de ese
en mano de obra. que
3 Nowh i P

a dn fi sus acusdades
. tas fUNcIones Castrenses

Los nobles consolidaron su poder » los
Barnios enteros sc dedicaban a laberes
1a adnmimstracion publica

el el

9. Tenochtitlan adquino su aspecto

En L época de Moctezienus [ [Thuicanuna™, de 1440 a 146
urbano. Sc construr cron las casas reales v I Plaza Mayor ' para el mercado. Se ampliaron las £ caleadas
que comumicaban a fa aindad con ucma firme. cntre las que T tTacuba: al
3 Tepesac. al norte.y s p los I

Lit ciudad scguia surnendn pmbu:n\as hidriulicos. Cuando las uvias eran copsosas. subia ¢l
t de C: que hacia crecer el mvel del lago de Zumpango. Esic

caudal de jos rios.
sertia sus excedesties en ¢l de Wluan M éstc a su vez, en ¢l dc Texcoco. En 146Y ocumo la peor
inundacton cn la cona vida de la ciwded Muno alrededor del 1% de la poblacion y» Moctezuma
Ihwcanuna o que pedir avuda 8 Nuuhualwyou quien movilizé cerca de 20.000 hombres para
construir el dique quc s cl nlbarmdon de Netzahuaicoyotl, que se
e‘lcndm 16 kins. desde hasta A Estaba icdra + cada defermunado
echo Que cl paso de canoas ¥ ¢l control de las aguas Cuando subia ef
m\el del lago de Texcoco. ea la epoca de lwnia. cerraban las compucrias:  pero en la temporada de

estiage las abran. para dejar paso a ks agues de Chatco y Xochimilco. (2).
de 1486 a 1502, ordeno la construccion de
el de A .

para ap

Ahuizotl. quc

Con al agus
otro acueducto (el primero fue el de Ch
i (Ch

En 1498 v 1499 hubo i o Para tratar de evitarlas sc conswruyo otro
dique. ¢f albarradon de San Lazaro v sc (tx:ldw clevar cl seio de la ciudad un “estado” (la estatura
de todo Te

aproximada de un hombre). o que dsh-o o wna

I ~X

Poooialhsdcqutxenl‘oz.umd de
facncs que sumergida a la cuﬂﬂ Sm embargo.
Te STEMIG ' L3 on una ciudad.

(1) Ensayos. Toww (. Pig. 107.
(2) Ibid. Pig. 85.




UN AGUILA EN EL CENIT.
En un solo siglo. los mexicas se convistieron en el pnhr hcgemémco mas grande cn Ia histona
mesoamencana v a mediados del siglo XV su capi

Los una de ficada » con un alio

grado de civthizacion. La uerra era propiedad del estado. quicn Su uso. ap s
destino. (1)

o por 10S propros. el grupo

Los nobics o prpilizin. que o cran por

donununte Entre eflos exastia

una quc 1ba desde ¢! soberano. hasta los
funcienanos menaores Todos estaban stn cmbargo. exentos del pago de tributos

erar

Los macelwiales formaban <l grucso de Ia poblacion. Teaian obligacion de tnbutar al vstado. cn

especic o (mbn]u Podian acccdcr a la nobleza por su valor en ¢l campo de balalla. o por su inteligencia
I It Los o aun siendo pleberos. 1eman ciertos

prsilepios

cejulas vitales de la sociedad mess tanto para la
1 uNO poscia LISrTas v sus nuembros teman

Los wcasas
produccion como para las cucsuones admunistrativas  C
derechos colechivos sobre cllas. inchnendo et de una parccla propait

Un eadpitlln criina windad fiscal con obligacion de tribuar ol Un de
al interior det acfpull. masunma autondad. se encargaba de distribuir las tierras v cl rabajo cntre sus

miembros
En termunos los a las como i con sus
propris insigntis b gntos de gucn'a 2)
Los difercites gremos y oficios se en Toados temsan una
lo que una def contracl poder de tos tlatoanis.
dsoscs. Juntos sus las calles v

Tenian sus P
asistion i los festivales. A wranés det calpulls. cl puwlo sc enicraba de las ordenes def Tlatoum

Existuun quiza unos 80 calputun cn Tenochitlan ¥ parcce que smicialmente clegran a sus
lideres. aunque en ¢l siglo XV va eran cargos hereditanos v vitalicios. (3)

El catpulli mas poderoso era cl de un suburbio llamado Cucopan. dondc residian los pochtecas.

orgamzacion social tcma un reflejo espacial en la distribucion urbana de México-

Esa
Tenochutlan.

Parn fincs ded siglo XV las lshllas de ‘Tultenco. T i L] lhm
sc habilan unido a las » dec T ~ T un solo u
por las aguas v unido a las nbcns del Iago por lu caludns coanstruidas con pilotes de mnnern. picdra y
tierra. Los casas por scndos jacales v solares sohm
chinampas. cstaban rodc.-dos por2aol callcs ¥ HNno o do# poco ) la
dc todos cllos cra rcgular » b en i de con calles,

¥ de cultivo con

acalotes y acequias (canales mas anchos y
residenciis.

(§) Ensayos . Tomol.Pag 125
(2) bid. Pag 132
(3) L Conquistit de México. Pig. 32,




El de vanos un calpulli. Un de ésion
a cada uno de los cuco Tl fco (lugar det p! al norte. que fue independicnte
hasta que su sefor Moquibuix cavo derrotado por Axayacatl: Cuepopan (sobre la calzada). al norocste,
Maoyvoda (lugar de smoscos). al sureste, Zoquiapan (sobre cl lodo). al sureste 3 Atzacoalco (donde esa el
dique). ol nosesie (4)

El conmjunto urbano cra iregular. con una cntrada de agua notoria por ¢l nofie, en una zona
denonunada Alczcapan (donde ¢l agua parece espejo) - La Lagunilla - que servia de embarcadero a
nules de canoas

El pernimetro de l cledad abarcabke

Dirvecion Limite Limite actenl

Norte De Coyovucan hasta Xacopinca De la gloneta de
Peralvillo v Av Manuel
Gonzalez

Ocstie De X a Atlampa. Av. Bucareli o calles de
Abraham Gonzalez a
Amparin o Ramos
Arizpe vy Aldama

Sur Slguleudo 1a acequia de Xoloco (por Av. Calzada de

Ipopoca)

C! margen 1zquicrda da la ¥ calle de Rio Fno.
Calz.l b hasia Tl
» Macuniapilco

Esic Dc Atzolocan. Zoquiapa ¥ Atixco a Calzada dc Morazan )
Zacatlan. Mecamalinco v Alenanmk'm Ferrocarril de Cintura v
Av. Del Trabayo

Las grandes acequias corrian de sur a noric. 4 excepcion de la de Zorrilia, La de La Viga. Canal
Real o Canal del Norte entraba por ¢ sur (calle de Roldan), torcia a 13 derecha. formando cuatro
que en Tetamavzolco (cerca de la Garita de San Lazaro) y lucgo a la

t{por Corregi M 16 de hasta unirse a 1a de San Juan.

Otras acequias inportantes eran. Xoloco o San Antonio Abad (Av. Chimalpopoca y calle Juan
Cuamatzin).

Regina o I Mcrced (callc de Regina. lucgo al noroestc. rumboe a Is Soledad. v Emitiano
Zapaiy)

Monserrie o del Chapitel . de sur a norte desde Lucas Alamin hasta Is de San Juan.

San Juan (San Juan dc Letran, Ruiz de Alarcon. Aquiles Serdan. Gabriel Leyva y Santa Maria
tn Redonda)

Del Caricn (Rep del Peru. do, Plaza del i y Manuel de la Pefia y Pefia.)

i o Te que cra pi ion hacia la derecha. de ia de San juan (Mosqucta,
Rayoén, Org;lno v Héroe de Nicozan).

(3) La Conquista de Méxsco. Pays 32
(4 Imagen de ta Graa Cap . Pag. 42
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Santid Ana (Calzada Nonoalco. norte de la Plaza de los Angeles y Matamoros).
TN, ¥ Te

La de Tlatelolco. que cormia por M: 1 G
A habia hos s canales, que se comumnicaban con dichas acequuas. formando
vias acuaticus. (%)

Habia tambien un sistema de calzadas. calles de uerra v agua. con una especie de angosta
banqucta de ticrra apisoi ranas de las cuales entraban al centro de a ciudad:

La cateada del este (Guatemala > Gral. Miguel que en Ti a onllas

de 1a laguna. el embarcadero de Tescoco

Orras dos comune 1. de sur 3 norte. il centro de la ciudad con ¢l Gran Teocall: ¥ ¢l mercado
de Ttatcloico (Boli 1a, Allende c Isabel 1y Catolica - Republica de Chile).

de Ji Calzada de Tlacopan y liegaba a la acequia de Tezontlale

U tercera parts

Las zadiis de Thacopan v del este. » lade Y su t

de Argentin los
Las conaban las calzadas. fuera de Ia ciudad. estas (ciian aperturas para el paso dec
canoas Gruesas vigas senian de puciies.
que dos d surtian dc agua dulce a la ciudad. con cafos aplanados V

estucados

cabezas de scrpicntes de basatio policromadas (Coatepantli). Era el principal centro de reunion de la
poblacion. (6)
de G setenta ¥ ocho edificios (aunque cs posible que

:q,uu Fr:
51, chire los que destacaban
uplo Mavor Tena X3 por 78 metros de planta y unos 44 - 35 mctros de altura. con 4 o §
cucrpus e talud v g de tid con 2 enla ¢l de TMaloc al none

s el de Hutztopochils. al sur

El Tcmplo de Ebecatl Quetzalcoatl. de forma semicircular. con una boca de serpienic por
entrada » de 1echo conico El de Tt cl de Cih 1. ¢! del Sol T ¥ vanos mas.

EI pucgo de peloti. gran patio en forma de T, hnutado por altos muros de talud.

El T, donde s los crincos de los sacrificados.

La Cuasa de las Agustas. al cusdado de la orden mulitar de los Caballeros Aguilas, con ¢l
basamento del Temabicall o piedm de los sacnificios » ¢l Calmecac.

El recinto tenia al menos tres pucrtas. quc lo i con las pr
Tepeyac. Tlacop Laapalapil. por donde un dia llegarian los espafioles.

(5) Idem. Pag. 34
6y ldem Phig 4o



Fucra del rccinto. pero los ios de Axay 1y M 1 (Tacuba »
Monte de Piedad) v ¢l de © 11 (Palacio Naci ). dc dos pisos ¥ con grandcs patios.

Al {ado oc:ldcnu.nl de la Plaza (de Mad a 16 de Se et F
(Alhd rel C {casa de

el Pilcalli (casa d¢ los sc:\urcs) ¥ ¢! Cuicalli (casa de
Cano). Al sur. restdencias de nobiles (el actual edificio del Deparntamienio del D:slnto Federal) ¥ al
surcste la Plaza del Volador (Suprema Corte de Justicia).

Alrcdedor de esc nucleo central se extendia. como ya vimos. la ciudad. En los templos de los
&

calpultin. los esp: ¥ capillas.

Habia otros Pals como cl de C - a ta Plaza de Santo Domingo).
¢l de Yalacolco (Real de Sanuago) el de Azwahuatzin cn Au\n\'\c y et de Covohuchuetzin ¢n
Atenatitlin, asi como los 2 Moyotlay Tl

Las construcciones de 10s noblcs eran de piedra. las de anesanos y comerciantes de cal v canto »
las de los campesinos de adobe v carrizo. Cada parcialidad 1cnia también su propio centro ceremonial
Habia garitas 0 punios de control de paso en Ja calzadas.

La superficie total que ocupaba la ciudad se estitna en unos trece Kilometros cuadrados & los
A mas su px cntre 150,000 - 200,000 habitantes. poco antes de la
conquisti. (73

(7). Ensayos Tomo 1. Pig.89.



22
LA ADMINISTRACION TENOCHCA.
Fucron 9 los Thiloque (Tiatcani) que 5ob¢m.lron T=nochlnlan ©n su cora vida. Por ser Ia
muiNing

toridad, bezaban woda 1a j q v iva: el gobierno. la justicia. los
nuales religiosos y ki guerns.

Habia una segunda autondad del reino. el Cihuacoatl (serpicnte o gemelo femenino). que

sicmpre acompaiabi 3 ¢ su Saso. sustituia al Tlatoani en sus fuw:lones puablicas. Parece ser lnclusa que
el Tlatoam estaba ndis dedicado i los aspecios externos del

en anto el Cih Gatl se
de la dircecion internit de los asuntos de estado. la Drg;lnll.ac:on ¥ superv:slén de 1as obras pubhcns. de
las grandes festividades religiosas. del de los ¢j de las
publicas » del reparnto det botin de guerra. entre muchas otras funciones. (l)

Aambos tenian tmbién un imponante papel en la aphc‘\c:on de la justicia. pues participaban en
el Tribunal de Apclacion. a donde se 1 todas las de muerte.

1nmediatamente por debayjo  de la autoridad de cllos estaba el Consecjo de los Cuatro. integrado
POr otros tantos nobles. que fungia como organo consultivo

La parejn suprema delepaba enda una de jas ramas de la adminstracion publica en
especialistas. pero consenvando siempre la decision final de los asuntos. Varios de estos cargos
subordinados eran tambien de naturajeza dual.

En unerin religios

habin  dos sumos

M Totec T d d: a

Hunzilopochtti v Tlhiloe Tlamacazqui. dedicado a Tlaloc. Habia mmbncn dos lideres inilitares:
Tlacatceatl, estritegys b dingentie v ol T Icatl 2 ble del apro via istica de
fos ¢)ércitos

Hab: LOer“.IdOI’c& dc provincias o ciudades. cuyas funciones debian ser en gran parte, civiles
» admi ivas. Mucl des 1enian dos gober como U (Oaxaca), donde uno de
ellos ejercia el mando militar de la guarnicion ¥ otro se reservaba la administracion.

En materia de H. da Publica ¢! Petlacal o i de los reales
» el jefe de d o H

El pnmero controlaba los cgresos ¥ se enciargaba de almacenar y conservar los bienes del estado
» de cuidar i 10s cautivos que serian sacrificados,

=] do era el 1 de los i del estado. tanto en especic. como en trabajo. Bajo
su mando ban los pixque G jus de Cusa™. encargados de la administracion v de reparur los
oficios. abrir Gimunos, constnue edificios publicos v limpiar calles ¥ acequias: hacer que se cultivaran las
tierras desuaadias al pago do unpucslos. recibir 1os tributos ¥ hacerlos llegar hasta el Huey-Tlawani.
Dcebian rendir al smperador iformes periodicos sobre ¢l estado de los cultivos v el comercio. Si se
presentaba escasez. o su deber informurlo. asi como ordenar. 51 €ra necesano. que se abrieran los
graneros publicos v se distnibuyeran viveres entre la poblacién afectada.

Eran todos Pilli y residian en la capital de su provincia con su estado mayor. que incluia un
buen numero de escribilnos que Hevaban un ngureso registro de los tributos y 1os acontecimientos. (2)

En Ten habia
ciudad. bajo L

cuatro

de cada uno de los Nauhcampan de la
ordecues dircctas de L suprema pargja.

(1) Ensayos. Tomo | Pag. 163
{2) La Vida Cotidisuus de los Aztceas. Pags. 62-63.
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Los jueces cran dcslyudns por cl saberano, entre los dlgna!anos c\pcnmcnuldos y dc edad. En
Texcoco In mitad cran nebles v otra mitad. . Su ién era

autoridad. Disponian de una suerie de polic qu: podm p incluso a s. Habia
en Tcnochuu n una suerte dc Jueces Cperegrini”, consagrados a conocer litigios promovidos entre

de gran

que 4 cl d o de donde eran ongm'\nns las partes del litigio. En los mercados
habia ién trib para dirimir ies entre
en cada calpulli habia

S encargados de asuntos de menor cuantia. de naturaleza
administrtiva. judicial y de pohcm. conocidos como calpullec.

La vida en 1o ciudad era estable. En la practica,

calpulli. que en gran medida sc .\ulo.,obcrnabu Eso era en parte posible. porquc los mexicas eran
respettosos de la ley. ausicros. d ¥ Aun los ¥ sus i sc

a las normas. No habia pordioseros. lus casas stempre impecables y las calles también, ya que. cada

1.000 Qs se i} de tal con tanto esmcro que “se podia caminar entre cilas
sin temer por los pres. mas que por las manos™. (3)

la administraba una red. un engranaje: el

Por otro lado. es evidentc que ta dl\ISIOII dc la ciudad en cuatro scctores, atribuida al Dios
Supremio. tenin ante todo un ¥ guber Era otra red jerarquica,
superpucsta a los calpulin v dircctamente dependiente. como va vimos. del Tlatoani. en tanto los
calpultin clegian a sus _|t:fcs poscian ticrras propias v por cende. cierto grade de autonomia. Cada

seccion de la urbe tens Liibicn su templo propio » su jefe militar. nombrado igualmente por el gobierno
central.

La conservacion de Jas calles v canales también estaba a cargo de las autoridades locales de
cada barno. bajo la vigilancia. como ya se menciono. det Huey Calpixqui.

El estado intencnia en o agr 5 b. . que el
de las disposiciones ded gobierno central en esa materia.
Los servicios publ eran p bajo ¢l control absoluto v enérgico de los

ios guber

Los trab: ubli s¢ de con mano dc cbra tributaria. por el sistcma de
“tequid”, teabajo colccn\o obhgatorio. al cual estaba soinetido todo el pucbla.

Poco antes de Ia conquista la ciudad ten

segun algunos autores, una superficiec de 15 km2:

otros que al r de }.000 as (Roma en el interor de la muralla de Aureliano tvo
1.386 has). (4

E! ¢je mayor de la ciudad. en sentido Norte - Sur ( ino Rasas a C! ). tenia una
fongitud de 3.7 kms. ¥ de Este - Oeste. 2.9 kms. (Zarco a Morazin) y Cortés calculd 60.000 casas,

Los mecNicas eran con otros p que convivian con ellos. La posicidn de las
mujeres era al menos comparable a las de las curopeas de su época. Podian poseer propicdades y recurnr
a juic1o sin consenunmentio del marido Podian i al ¥ ser Pero a vida del
lubrador medio er;

tin duria como Lo de su homoéiogo europeo.

El ongen de la ciudad.
arquitectu Relaw Concs:
cuudad » aguetlas 3

a la vez maravilloso » humilde. se refle)a en su raza v en su
mos agui dulce que venia de Chapuliepec, de que  se proveia la
calzadas, las puentes que tenian hechas de trecho en wecho. por donde entraba y

salin el agus de s laguna de una pante a otr veiamos en aguella gran laguna tanta multitud de

(3) Tbid. Pag. 49,
(#) Ibid. Pag. 25,
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Canons.uILEs qQue n.m.m con b.nlmluuos e otrus que volvian con cargas y mercaderias. ... y veiamos en
aquellns ciadad todas b ndo. quc era cosa
de admiraciol B as A .y en I s calzadas otras torrecillas ¥ adoratonos que eran como
fortalezas. Y dcspxms de bien mirado v considerado todo lo que habiamos visto, _tornamos a ver la Gran

el

Plaza y Ia multitud de gente que cn ella habia, unos ¥ otras que
rwmor ¥ ¢l zumbido de las voces y las palabras que ahi habia sonaba mas que de una lengua. y entre
nosotros hubo soldados que habian cstado en muchas partes de! mundo. en Constantinopla v en toda
Italia v Ronut. v dijeron que plaza tan bicn compasada y con tanto concierto y tamafio v llena de tanta
gente no la habia visto. (5)

del Castillo por su parie. narra que los conquistadores “veian cosas jamis vistas, ni

Torres altas que se clevan por todas partes por encima de las casas blancas terminadas por

unya actnvidad ordenada de hornuguero: el ir ¥ venir incesante de las canoas, tales son las
ayor parte de las casas. con sus fachadas sin

terrazas:
tmpresioncs que transmiticron todos los testiimonios. La o
ventanas. octdiando una vidi intuna oricntada hacia los patios interiores. debicron recordarle a los

espantoles las ciudades arabes 3 los burrios monscos. pero alineadas a to largo de calles derechas y

canales rectilineos. (7)
Veamos una vez nuis ta ciudad. escuchémosia: su actividad permancnte v ordenada. La
muchedumbre de rosiros ¥ albas que se despartama sin cesar a lo largo de las
fachadas. cuyvos poriles nilun el fresco aroa de los jardines. Se conversa poco, a media voz. entre el
roce de san as v pies descalzos Al levantar los ojos se destacan contra cl ciclo esplendoroso. las
de i bles pir Mas alla. los 2 grandes volcanes yerguen por encima de
espesos bosques sus paisajes de niev es clernas.
EI airc es fresco. aun i mediodint v las noches son frias. pero al contrario de lo quc sucedia en

Europa en €sa misns ¢pocit, o cesa la actividad nocturna. El reflgjo de las antorchas corona los portales
e ilumina lenuemenie los patios. Se devuelven visitas importantes. se celebran ritos religiosos. se
nquetes. Vida intensa v complcja. como la de la propia sociedad que levanté la usbe de las

efectuan b;
aguas salobres. con ¢l estucreo de sus manos. (3)

(5) Ibid. Pags 2x-2'
(6) Ibid. Pig. 27.
(7) Ibid. Pig. 30.
(8) Tbid. Pag.51.
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NO QUEDO PIEDRA SOBRE PIEPRA.

El Jucves Santo de 1519. las dc 1a “Santa Cq ™. como Hamo
el Padre de Las Casas a la expodicion de Cortes. anclaron frente a la 1sla de Sll’l Juan de Utua. a menos H
de unn milla de tierra firme mexicana. cesca de la cuadad totonaca de Chalchscueyan. (1) !

Habian salido de Santiago de Cuba a bordo de scis barco, con ia encomicnda de servir a Dios i
descubrir ¢l supuesio canal que rodeaba 1a “isla de Yucatan™ i

El sabado dec GIM“ llego <) PrmMCs cmisana de Moctezuma con un corncjo de sinicnies
cargados dc regalos. para a Concs dc £n suclo aziccr. Ingenua pracuca que
le dio asu il i

Cortés exprest ini que las Grd de V cran
Grgalva + al canal ¥ nada mas. aunque instigo a sus lcalcs para quc apoyaran la idea de fundar una H
colonia. Asi. cuando convoctd a Asambica, s¢c hizo rogar para fundar la Villa Rica de la Vera Cruz. H
conforc a la Ley M de las 7 de Alfonso X “El Sabio™, que permitia al pucblo.

docn A formar un ay

Don Hernan as de v ¢! 7 de junio partid hac:a el sur. a H
Quihwizilan. Sin embargo. Culn@ sintid que fas de los H
decidio encallar sus buquws. para CIpCZar un GHILNO sIn retormo pusible

Hacia ¢l 7 de agosto de. |5w emp-uumel viaje a México - Tenochtitlan, con un ¢jército de 300 i
espatioles. divididos en por Alvarado (el mas brutal de todos). Velazquez :
de Leon. Olid. Avila. Sandoval (el mas ’o\en € incxperio) y Cristébal de Cornl el alférez. Los

acompafiaban unos 150 indios por L 3 pwezas de
artillerin (2 falconetes de hierro foondo ae poco mas de un metro de largo. gue disparaban balas o
piedras de 900-1200 gramos y uns culebrina de bronce. que disparaba balas de 9-13 Kgs.). 16 caballos
CON ATTeos de GUEITA ¥ NUIMETDEDS MBMines.

los i de vela que hnlemn la laguna con andanadas de fucgo y tklnoll:mn
Jjacalces dc adobe. casas y fucron sobre cl de madera v

i
La los . ¢l accro de las y las los i

las armaduras de algodon de las Uopas de infanteria mexica y las canoas.

El I8 de scpticmbere Cornés y su expedicion entraron en Tlaxcals. donde descansaron 20 dias v ;
lograrou ficles aliados. H

Tres meses is. ¢f 7 de i b: dria cotre
12,0000 % 15,000 habitante. 2 unos 8 kms. &Mﬁ:uw—'h:nochuuan lamudlhmmmmm
pilotes ¥ la otra mitad cn ticsra firme. Los aventurcros descansaron cn casas de dos plamtas. “tan bucnas
como las de Espafia™. reiataria Corsds. (2)

Ald(anmntmmtnmaéhmhpnrh inci lzada que
al de T con los al frente y los aceros brillando al aol, para impresionar a los
Pero cllos - pues a su paso sc extendia una ciudad tan grande
" " 1o, i y C .

Amxnm“n‘-k-.th“mncnpd mmm(“ahnnmh
ermita de San Amonico Abad), sitio doade los acogian a fos bérocs, sc

(i) La conquista de México. Pig. 211,
(2) Ibid. Pag. 315,
(3) Toid. Pig. 317.
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los dias

.
¥
2

Los
de los sinientes de
Los

una mpe:

con agusa dci scucductc o del lago. o en jos bafos publleos
de vapor a base de pledms cahenlu Tenian un ejer:llo de yde que los
canalcs. que colacahuadl fogatas por tas noches a ¥ los

para fentihzar las ticrras, o curtic ¢l cuero  Visitaron el \ungms de Tlaelolco. que cra dos veces mas
amplio. segun dijeron. que la Plaza Mayor de Salamanca. (4)

En pocos dias. valicndose de artimanas. que quiza solo fucron exatosas por 1a concepcion minca
mexicanit del regreso de Quetzaledatl.

rehen a Cabe que los
vtolaron adenuis 1odos los codigos de guerr indigenas.
Se con v luego a

a 1os nobles ten Cholula
s en México - Tenochtilang

En abnl de 1520

parecio frente a las costas veracruzanas la expedicion de Panfilo Narvacz,
emviado por Velasques pitrs capturar a Concs. quicn a pnncipios dc mayo salié a combaurio v pese a
una notable difcrencu en bomibres. lo vencié en Cempoallan. ta noche de 28 de mayo. ($5)

arcmon

Entrctato Pedro de Alvarado - TonnuuhA quc habia quedado al mando cn Tenochutlan.

svdo v brutal, ofEaINZe una de Toxcatl. Sd,mlno 1a lucha ¥

Moctc/umia mnnd de wni pedrada, Los mexicas. b.uo el mando de Cui

Cones regreso apresury 1cIne. pero N pudo resisur ¢l siuo v decudio abandonar a la mlﬁe del

11 de julio de 1520 el Palacio de Axx\aeul cargando el oro que habia atesorado. B.uo Ia llovizna
los peor derrota hasta a los

mureron o sc perdicran v de 1ol uaxullens no quedaron ciento.” (6)

Cortes sc refugio
extendio hasta Tenochu

uevamente en Tlaxcala donde surgid ¢l primer brotc de virucla. que se
cn octubre v malé 2 Cutlahuac. Le sucedio su pnmo Cusuhtémoc, tio de
Abhuizotl. Conés recibio refuerzos de Cuba » duranie la aluma partc dc cse afic clabord sus

ataque. a los que sunw 10, 0K Ocupd sin luchar Texcoco. donde enableclo

su cuiartel gencral y desde alu P a todos los y tomo Tacuba (¢} Tercer
Micabro de la T(lpl\. Allanza)

Los cspunoles recibicron mas tropas frescas de Cuba y Chaico. CI
Yaulepee., Xiutepec, Cuctnsaci. X donde una i ¥ Ci

En abril botawron |2 bergantines en ¢l Lago de Texcoco vy en mayo la ciudad semejabe un tallcr
de fabncacion de arnas » artcfactos guerreros. (7)

Para Cortes con un de aliados U y
con casi 1.ANK) espanoles | DIVIdlo sus fucrzas cn cuatro cuerpos: 3 para luchar por uemn Y aVANZAr por
las o

por Tacuba. Olid por Coyacin ¥ Sandoval por 1ztapaisps.El cuarto.
bajo las ordenes de Cortes, fue la muinna

El 22 de nunvo Alvarado s Olld pumcron de Texcoco para establecer cabezas de puesie cn las
| Al dis

los cafos del acueducto que surtia de agua
a México - Tcnocl\mun desde Ja zpoa de Mo:tczuma 1 El ascdio final habia comenzado. (8)

<4)  ad. Pag. 337
151 tbid. Pag 420
(6) Ibid. Pag. 459
(N Ibhd 541

(#) Ibid. Pig. S40.




El 31 de mano Sandoval emprendié el camsno de Texcoco a lziapalupa v el 17 de junio 1zaron
selas jos bergantines hispanos

Tms 1t daas de savo. Cones ordeno un as
fas columinas lowro le:
de los mesicas repelio

ce coordinado hacia ¢l centro de la ciudad L
¢ hasta el actusl cruce de San Antoswo Abad v+ Fray Scervando. pero ia valentia
encnngos 199

El 15 de juo sc lanco otro fucrte ataque. pero los invasores tuvicron que replegarse
nucramente  La evidenie decision de 10s mesicas de luchar hasia la mucric, parecc que comencio a
Cortes de dos cosas’ que recupeninan poco del oro perdido en la “Noche Trisie™ v que ho quedaba otra
alteruatina que destrour e audad Despues habna gque decir que “esa decision me pesaba en el atma »
pensaba que fornus icn para ncmonsarlos de v OB qUE VIRICSEN €N CONOCINICHLO de su erro s cf
dano que podun recibir” (1)

Cowo adscnene
numerosos altudos de Chol
calzidas, pa

ordeno que los berganuncs incendiaras ¢l Palacio de Axayacatl  Los
. Thaxcala fucron a las de las
2 pernitr ¢l paso a los conquistadores.

Los Uascal e S todos los demads indigenas que no cran
meaicas se repoctEaban con b idea de arrasar I cludad

El precio fue iernble La cindad fic destruida sistematicamente. por una tictica deliberada
aphcada met osacine. sin que los imvasores se detuvicran a pensar. que destnuan una obra macstra
dc diseno urbino

Promio ¢ nato ¢l cambio. of sowido del fucga que los ¢l humo + el
poivo, los de por las nunas. (11)

1 s Iransformo en una lucha casa por casa. cucrpo a cuerpo. Pero los cspanoles. ¢n vez
BCTOS (COSTUMbre Mexica para tener para a sus

Por otro Lisdo. quuza 1os mexicas wnsﬂnn Que si cran al pa;
de inbutos. tal como cllos hac con los pero nc- ia wenlon ae
1oda su civihzcion. L destnccon de sus d.io!cs dc sus
1a marca ded fucgo de la -:-chvmnd para los que :cbre\n-enn
b una “guerra total”. de extuncion dc una cultura

A lincs dc Jumoe parccia cerc
resistencia. Cada noche voh
una .
prineras oo v al ol
los mexacas ol

>

Lk La viceona. sin tos
1 civar las zanas on las v

Lo JBCSICIS SiL 10 ICNEIN 150 agua, m ¥ peor aun, a
los soldados. por oso cixdis diss empeso a lierar mucvas victorias a los Pero los
conunuaban luclundo con bravuras v se ncgaban o ncgociar, hasa quc las fucrzas los abandonaron por
complcto

N 1d Pag 553
{Im Ibed. Pag 855
(11) foid. Pag, S50
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La madana del 13 de agosto. dia de San Hipodlito (patron de los caballos). cuando las fuerzas dc
Alvarndo entraron a Tlatclaico. relato Costés: ~...y por darse prisa al salir. unos a otros sc echaban al
agua 3 se shogaban cntre aqueclla muliitud de¢ mucrios. que segun parccid. del agua salada que bebian »
del hambre + mal olor. habia dado tanta mortandad en clios. muricron mads de cincucnta mil anumas. ™

Los aliados indi| no tuvicron piedad ¥ aunque Cories hnbld
ordenado que no se matara a los cnv-lcs. diria dupués “no habia enure cuyo
a0 al oir tanta Taz2

Garcia Holguin. al mando de un bergantin. interceped la canoa de Cuauhtémoc. lo apreso v lo
licvo ante Conés. Por primera ez ¢n mescs. al caer 1a noche las ruinas en
Liovia a cantaros. tronaba el cielo. De A - T de) mundo cano. no

habia gucedado picdra sobrc piedra.

(12). ibid. Pag. $79.




RENACIMIENTO ENTRE LAS RUINAS,

Para Ios derrowados. los  dias quc sigwcron a ia caida de Tenochutlan fueron atroces
T! s la ciudad estaba llena de cadaseres
msepultos Et hodor cra insopornable. No habia comida. ni agua potable.

Cores deye a los mm: SU CAMIPAMCINO Cn la calzada dc Xoloc y se instaléd en ¢l Palacio del
Tlaloque de Cos Pam la decl imperio que aun no conocia. trato de mantener los
Viejos pr a tranés de 1os seitores locales. pero pronto el control castellano se
volvio directo s absotulo

Pronto Llambién comenzo una cicrna 6n dc zonas de T il Sc reparo
el acucducto o Chapultepec v se removicron los de calles y

AlZuUnos MENICAS FEIOMAaron a vivir a la ciudad cn ruinas, especialmente en o zona norte.
menos danada que cl resto. Sc construyo un nucvo pucrto provisional. en ¢l 1ado este. frente a Texcoco
Alhvarado fue designado aicalde de los muelles (1)

Los cspanolces fundaron a fines de 1521, en Coyocan. cl ayuntanento de México. con base cn ¢

Sin Corteés ¥ sus capitanes supusieron que la ciudad

e Fue a de antes de salir para  Panuco. cuando
.np:\rcmcun-.m-. Cnncs 1oma la decision de reconstrusr la capitad

Mas tarde cxplicaria al rey que 10 hizo. cn paric. por razones mmlégmns pucs si los nl:uc.‘u
habian podido nsnsnr wrnto ticmpo. cllos podnan hacerio Hubo
evitar que las nunas quedaran como eterno monumenio » recucrdo
de 1a grandczn mexica. sobse todo porque cn cf centro de México, sc respetaba y temia a Mexico -
Tenochn n Quiza. también porque Cones. en su fuero interno. deseaba reconsiruir la maravilla que se
+10 obi o a derruir. Pensabhe que ninguna ciudad de 1a vicja Europa era tan bella como lo habia sido
1a capital mexaca

de sus como de Tapia. criticaron esa decision. Cornes
pidio a Alonlo Garcia Bravo. un soldado de mhern que llegd con Dicgo Camargo en 1520, quc dibugara
un plano. Garcia Bravo no tenia mas que haber @ la de la Villa
Ruca de [a Vera Cruz y a coastnuir un palenquc que sinviera de alos

Pese a cllo. en ¢l verano de 1522, ayudado por Bermardino Vazquez de Tapia y 2 indigenas
cupos nombres sc desconocen, realizo 1a traza. QU tuvo INSPIracion romana

El trazado onginal siguwio las calles vy canaics respeto la di gencral de
la villa Elxnwahwanomlmmlﬂ) luaﬁnmmlmmwn
cvidentes Sec lotes acd prision. palacio de
F2 0s. ctc. Sc la urbana cn manzanas, quc sc ofrecicron a

un i pmra cvitar lotes baldios. Dibujaron las fachadas dc todos los

c i por Cortés. cn lograr su unifornudad. (2)

Ef trazo de ia nwcva audad resulté un en su lado norte,

quc scguia cl curso de 1as actuslcs calles de Peru v Peila y Pedla. El limite oricntal por Leona Vicario. 1a
Santisama. la Alhondiga ¥ Roldin. El sur por San Pablo y San Jeronimo y al ocste por San Juan de
Letrin, Juan Ruiz de Alarcon. Aquilcs Serdan y Gabnel Leyva.

(1). La Conquista dc México. Pig. 598.
(2). Ibid. Pig. G6lo.
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El centro de La ciudad fue, en g parte. el recimo del Templo Mayor. En csa plaza sc empezo
& levantar, en ¢ lado norte, lo que sera Ja Catedral: al onente se recdificaron las casas de Mectezuma
que se convmlcmn cn ¢l Palacio de Conés, hoy Palacio N.ncmnnl En el mirgen izquierdo de !a Acequia
Real se o al det Ay que 1a Casa de - e¢sq. de Plaza
de la Constitucion y» 20 de Novictbre. Mclchor C-:sas iniciéd el portal de Marcaderes. con €l cual
practiciuncnice s¢ cerrd by explanada.

El prumer cdifi ubli fue las A construido para albergar los bergantines: s¢
alzaba a oril ago. en :Jn Lazaro

€] apua no fue solo Hevada ol umm:npm sino quc se empezd a conducir hasta los edificios. lo

que no se hacua en Castidla, La pay del dueno de cada casa. lo mismo que

la coasenvacion » lunpicsza dc Ias calles. Sc f'uo en 4 varas la anchura dc las avenidas y» sc
v

Mucha gente parucipo cn tas ebras. Ningun otro plan de construccién, en la Europa del siglo
sc acerco por sus di b Sa Y dor a esta Fue sorp la

1 Que 105 Operinos ICNICHNos se ptaron a las P . Todo lo nuevo les parecia
atracuvo’ las poleus. los clinos. tas carrcillas. (3)

La ciudad 1endria entonces I8 ¢clles en el sentido norte - sur, 7 en ¢l onente ~ ponicnte. 8
canales y 7 il con [U0-104 manzi l’hIS en una superficic de 180-186 hectarcas. Albergaba
so0lo 30,000 habitantes, de los cuales a 2,000 los ($)

»

No parecia mucho. ado con el de 1a capital mexica. pero la ciudad no murio.
sino por ¢l contrurio. emcergio de sus nunas. en ¢l nusmo lugar del islote sagrado.

(3) Ibid. Pag. 618,
(+) Imagen de la Gran




UN NUEVO ORDEN.

Entrctanto. al otro iado de) mundo. cl cmperador nombro a Corés. el 11 dc octubre de 1522,
Adclaniado. Repartidor dc  indios. Capithn General v Gobermador de Nueva Espada. Casi
simuluincamente. Cortés habia alos cn abril dc ese ailo.

Otra cedula real. det 1S de octubre. asigno 4 ayudantes a Cortes. Alonso de Estrada. como
tesorero:. Rodrnigo de Albornoz como contador. Gonzalo de Salazar como admunistrador » Pedro de
Alméndez como veedor Una ccdula adicional. del 29 de octubre. fijé los sucidos del conquistador v su
personal (1)

Al ano sigumiente. Carlos V lc otorgo a Mesico el titulo de Muy Noble, Leal. Insigne. Impenat
cudad

En marso dc 1524 los del ¥ da nusma se
wrastadaron dec Coyoacan a la ciudad de México v sesionaron por priumera vez en ella. en casa de Hernin

Cones

El ayunitamuentio cstaba formuado por un aicalde mayor (corrcgidor ). dos alcaldes nrdmnnos
Las del

sicle regidores. un escnbano y un > cran
y Los fcuan a su cargo la admuustracion de justicia en primera

nstancia
) El ayunta «
Tacuba ¥y Chapultepec

desde lucgo a la reglamentacion de la vida municipal.
ticrras para huertas. o las orillas de las calzadas dc

R

Por su panec. en su de Cortés dicté mmbién numerosas
disposiciones administrativas ¥ fundo ¢l Hospital de la Purisima Concepcion,

En 1524 Conés otlorgd los primernos dos solares fucra de Ia traza wbana, a Andrés de Tapia
tpredios quc hoy ocupa la iglesia de La Concepcion. en la calle de Belisano Dominguez ).

Hasty 1525 1a oni capilla en uso ¢ra la de la casa de Corés. por lo quc sc inicié la
construccion de la Igicsia Mayor v del convento de San Francisco. E! clero rogular inicio 1os grandes
dc T ¥ Santo Do

Paco a poco se poblé la ciudad y Ll Sin
cibargo. cn 1527 los conflictos cnre Conds y el ayuntamicnto de ia civdad de Mé:ucu provacaron un
Juicio de n:nkncu contra aguel. La co'o'u m::t-uno =llloncc.s fund:u' la Real Audiencua de Mcexico,

de de

con ¥ cuatro oidores. y
un i que sc nuno en 1535, con cl ambo dcl prnumer virvey. Antonio de
Mendoza.
Como la eguin <4, deejldos.enmméntmlﬂ)&l Joklbnldc
1327 se tres ml‘ desge: cf rio C

norte: por ¢l ponicnte limitabmn con cl camino del pucnte de Coyoacin y n:guhn i falds de! cerro de
Chapulicpec. hasta Nonoalco. por cl oriesic los limates eran incicnos.

Una cédula real det 24 de mde ISJn lc uorgéa la ciudad un sadio de 15 lcguas,
i ademas avil v ha drea. cxcepiuando lox pucblos donde
"eXC000.

hubicra ¥ como T

(1) La Conquisia de México. Pig. 629.
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En 1524 habian los ] doce 1os Padres dc la Iglesi
En 1526 los p doce En 1530 fue designido o franciscano Fray
Juan de Zumarraga como pnmer wupo ¥ en 1346 fuc consagrado como primer arzobispo.
En 1553 s¢c fundé la Real v F ificia Uni i de
Desde mediados del sigio XV1 la corona empezé a crear un cucrpo de funcionarios colonales,
para enfrentar ¢l poder de los En un los cargos mas altos fucron conferidos a
hombres destacados. pero con ¢l iempo fue i mas 108 de nnvcles

que fucron cscogidos. cada ves mas. como pago a favores o senvicios Por otra parte. Felipe 11
inaugumria una prictica que resulto nefasta. 1a venta de cargos publicos. que sc Conv IruId ¢ ronopotio
de la corona. como un medio para enfrentar la bancarrota

En 1570 sc ter las La ciudad tema entonces alrededor de Rerenhy
habitantes. de los cuales 18,000 eran de origen otro tanto 10,0400 1 s el resto
indigenas. (2)

En 1575 se uimicio la construccion de la ermita Guadalupana. cn el cerro del Tepesac (3)

En 1580 se claboraron los proyccto pars abrir un cafion entre ol cerro del Sincoque v ja Loma
de cerca de b para desviar ¢l Rio Cuautitlan, principal afluente del Lago de
Zumpango. pcro seria hasta 1607 cuando ¢l Virrey Marqués de Salinas cocomcendo  1a obra al Ing
Ennco Martinez.

En 1585 ¢l Virrey Pedro Moya de Contreras ordend a Quienes tenian baldios dentro de trazin
citadina, fincar en un iermino de 6 meses. so peligro de perderlos. lo que provoco un “boom™ de ia
construccion. (4)

El pnmer casanchamiento de la traza urbana fue hacia ¢l norte. por donde licgaban las
que 1a ciudad. Ahi s¢ pobié un bamrio Lecumbern (lugar bueno y nucvo).
fundado por vascos.

A ﬁncs del siglo comenzd la desecacion del [ago y una progresiva deforestacion. ya que la
para la sin mas de 100 canoas diarias coiraban todavia a la

cdad Hl

En 1600 sc registro el segundo ensanche de la ciudad. por ¢l onente, hasta lo que hoy es Anillo
Circumvalucion: hacia el norte. a Tlatelolco. cuyo cje era la callc Real de Santa Ana (Peralvillo) » sus
extremos lus actuales calles de Aziccas. al esic ¥ La Parcialidad. al ocste (que dcesaparccio con la
ampliacion del queo de 1a Reforma). Esta expansion sc detuvo en la Calzada de los Mistenos. via

hacia el de Tt Madre de los Dioses. en el cerro del Tepeyac.

6)

Poco a poco s¢ fuc i enta ciudad un nuevo orden

(2) Ensayos sobre la Ciudad dc México. Tomo [. Pig. 72.
{3) Nuecva Grandeza Mexicana. Pag. 92,

(4) Adtlas dc 1a Ciundad de Mcexico. Fasciculo 1. Pag. 54.
{5) Historia de la Navegacion. Pag. 28,

(6) Imigen de la gran Capiual. Pag. 51.



HERENCIA LATINA.

El regumen muucipal se 1010 en la cludad de Roma. que al comvertirse cn un imperno. lo
implanto en sus domunios. al olorgar la a cicrnas que consem aban
Su autonONuUAa mis o menos amplia. las ~ mumcipia™

Tambien bubo - . libres que sc adherian & Roma. en sutud de un

tratado » conser“ban su ¥ Los ™ coenta” o Judades
Propuo y sus tierras, a cambio de un tnbuto “esupendium”
Al lado de lodas eswuas. cl nnpcno fundo otras ciudades. que organizo bajo el modelo de su capital
tcolomas)

del i ©STuvVo a cargo dc la cunia. del conucio

Laor ¥
© asamblen del pucblo v de

La curia - senado o"ardo decunonum era un cucrpo politico. durante larpo icmpe clectino,

formado por 100 {cuniales). El conicio o asamblea del pucblo. en
1a que par los cives clcgm a Jos magistrados y volaba las leyes locales. (1

os 108 publi que ¥ oficios superiofes - honores -~
erun los“duovin un dicundo”. quencs presidian la cuna v las 1a

regulandad de las elecciones. imparnan justicia ¥ en general. dingian la adounistracion mumcipal

Los™ duovin acdiles™. que tenian a su cargo a la policia. ¢l orden en las calles. las plazas v
edificios publicos

Los de la ¢ local.

Los que b el censo,

El i por el para vigilar la hacicnda local.

El " o "pldm . en algunos casos clecio ¥ en otros designado por ci
. CuNaS cran alos en ial a los p > contra abusos de Jos

funcionaros

Todos cllos i pero de las cargas » daflos que causaran
durinic su gsuén. p‘n lo cusl unrgaban fianza o hlpoiec:l Entrcgaban ademis una aportacien al
\csoro para los

. a los cuales sc les

Hal

bia . .
quc cran responsables de Cierios senvicios pubhcos como los = visum”, .
“aquacducius”, eic

El municipio tenia sus proplas ticrras. no P! 4 la superficic
amuraliada y sus dioscs

Cuando los b a ibérica di La mayor
p.rle de las i fueron i jari y otras pocas colonias.

i se fuc uﬁvezmhenumenudnd i alos

mmmnhmliﬁuymm‘:h;uﬂcnl. las dc vocinos ¥ sus
atribucioncs pasaron a ias curias. que fucron locales. Las ! ici]

sc desprestigiaron y bubo que obligar a los ciudadanos aejelwflas (¢3)

(1) El Municipio. Pig. $2.
{2) El Municipio. Pags. 12-13.
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A la caida det i los godos i Espafia. pero ¢l municipio conservo la
organizacion ) la sombra de autonomia que gozaba cn los uitimos estertores del impeno.

Los godos tcnian untoen msumcmn:s de origen
como el ™
que resolvia i i ﬂe

fugas de los sienos » presenciaba la ¢jecucion de las penas.

wnadas con Ia vida
de lodos le hombres libres de cada
intervenia en las

Durantc la Edad Mcdia <l como romano -~
En la de nuevo a florecer las libertades mumcipales. en
en los que los reves con objcto de frenar los ataques de los drabes,
a sus v prvilegios. los llamados “fucros de frontera™
Otros fucran Jos “fueros breves™. que la » fijaban la
de con ¢l Los ~fucros " la or on &
dc las s cran ademuis, verdaderas codificaciones civiles.

pl:nales » procesales

A Ias ciudades recién fundadas. sc les otorgaban ~ Cartas Pucblo™
privilegos que se les coucedian
otras cludades

. en las que sc establecian los
Algunos rcpresentaban fucros tipo. los cuales fucron adoptados por

Los fucros ‘zaron una or
regunen mumcipal (3)

¥ una ia ica del

También cn esa <Epoca fue bisica la nsnmblra judin:ial = concilium™ - formada por los hombres
del i - i

cOomo conscjo
ub:cno domnm::u que s congregaba a son de mwm Poco a poco fue susutuido por el consejo

por personas clectas por ¢} veandario, (o que implicod un pancipio de

libres.

d:mocmcna represeatativa.

Los sc en Her

para sus fueros y privaicgios. Tenian
1ambién representacion ante las Cortes, por medio de procuradores.

Los cstaban or los vecinos souban de mvuolablhdnd
de domicilio y tenian igualdad antc la ley. El cardcter de vecino era a lodas la
“Tenian mizado el a tomar parte dc los ¥ habh respeto a
las «l s asus e a ul grado que ni aun el rey podla uucru:mr cn cllas . Los
carpos eran muy pero los

daftos quc llegarcn a causar cn su ¢jercicio. (4)

P los

Con ¢l descubnnuento de  Amé los

quc los que dirigian las explomcioncs y conguistas dcd Nuevo Mundo, eli
los lugares mas para fundar a la mancra esp ka que se milizé para
¢l gobicrno de csias villas fue ¢l ay © cabildo. a la usanza

La en tierras i fue ¢! Fucric Navidad. en el primer viaje de Cnlon
pero 1o tvo cl caricier de villa. En su segundo viaje Colén fundo, cf 27 de noviembre de 1493,
primera ciudad cn ticrras americanas: La {sabela. en 1a isla La Espafiola. En 1496 fundé en la mnsmn
ista. la ciudad de Santiago de los Caballeros. (5)

(3) lbid. Pag. IR,
(3) Ibid. Pag. 18-20.
(5) Ensayos. Tomo {1. PAgs. 88-89,
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Fuc precisamentic en las uhs de La Espatiola ¥ Cubs. domk ios w =:q:=nmemnron 1a
fundacion » mane)o de pama cl dc las

Estos TUVICTON MAYOT de .

que sus en la
metropols

Pucde afirmarsc que despues de Roma. fue Espafa duranic su cxpansion amencana. e} impena
que fundd el mayvor numero de ciudades en la hustona. pese a que la cpoca del florecumiento mumcipal
cspaiiol fue muy breve. El 23 de abril de 1521, las tropas de Carlos V a los comuneros de
Castilla. en la célebre Batalla de Villalar. imcidndose asi 1a época del régimen absolutista de los rexes.
Eso sucedia apenas dos afos despucs de 1a fundacion del primer ayuntamicnto mexicano' la Villa Rica
de 1a Vera Cruz y solo 4 meses ames de que Cortes conquistara Tenochtitlan. (6)

Es decir, cuando en Espafa ya estaba cl U io como de
gobicrno s establecid v cobro fuerza cn Amenca. Recibimos con retraso nucsira hercncia latina

(6). Et Municipio. PAg. 2V.
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UN AYUNTAMIENTO NOVOHISPANO.

La fundacion doi pruner
de luginmar sus icursianes
termas. por lo que apeto at d
termiono

i ala de Conés
U interior va que habia salide de Cuba sin autonzacion de poblar nuevas
cho del pucbio 1w para que le facultasc a explorar v pobiar &! nuevo

del 3 de Ménico 0 cn cambio. a la necesidad de gobernar a la
ciudad reconstrunda entre i nunas de Tenochiitlan v dar asiento al poder de los conquustadores

Los cabildos anmencanos. mchado el de México. a semejanza de los de Castifla. asunueron dos
funciones rascendentes iy nuparticion de justicia, i cargo de los alcaldes s la aﬂmxms:mclon dc la villa.
respusiaabihidad de 1os epndetes L coroni se reseno cl de

alos alos

a lo aunque
<n wnto cj rev otorgaba los mmhnmnenlo defimunos.

En ¢l cabldo de 1o Sudad de Meico se elegian dos alcaldes anualmente entre los vecinos

L de Ei pnmer dia del ano reciban la Vara de la Jusucia v qui
comprometidos i velar por ol de las reales v las del cabiido. referentes al
gobierno de la cruds
Canocian cn primers instanai. de las causas civiles v cniminales. El alcalde mais antiguo presadia et
cabildo e ausenui del corseador » el otro tomaba ¢l lugar del primero en las sesiones del cabildo

Cuando los alcaldes conchutan su gestion, se les nombraba ajcaldes de Mesta. encargados del fomento de
la ganadeni

A jos regidores les correspondian las actinidades administrativas y de policia. Su numero
vanaba scgun la calidad de Ia ciudad En las meropolitanas. como la de México, podian ser hasia 12.
Para 1529 ¢l ren haba designado &t todos 10s regidores de MeXICo. PErO su NUNMETO $¢ INCTCMENIo con
el ticmpo » un suglo s tarde v eran 20 1)

En [EY sc,,und.l wtad del siglo XV11 se cred la figura de diputados del comun. para imervenir
con al 3 <1 todos los 1 on » distribucion de

clal 7 En de cllo. cl cablldo de 1a ciudad de México fue ct pnmero en Nueva
Espafia que icorpore 4 partir de 1770, sais diputados con titulo de regidores honorarios. entre los

cuales se nombra une como stndico del comnn v defensor de 1as causas padblicas Poco tiempo despues,
en 1775 21 cabudo obtuy o del ey, Ly de

a 108
Las auondadcs del  rey.  gober intcrnvenian cn las
. de 1os Fehpe u i po en 1573 el cargo de
Corregador. pin que ¢t s nambre presidicra v supr.r\ 1sara aj a El pnmer C: de la

ciudad de Moesico lue Rodrigo Sanchics de Obregon. quaen prescmo su rcal provision ¢l 21 de octubre de
1574 2

Como va vimos, Felipe [l o fines del siglo XV o la de vender los
pr of con cl de superar la de la Real.
SALC otris Cos: rel dec y sus luchas i Asi por el
cargo de iepador 2 perpenndad sc subasub.n m mejor postor. Su adquirente podia renunciar 3 ¢l y
heredario cn fivor de sus o dc 1a p que deseara. La venia de oficios Eavorecié cl
acceso de la oligarquia a dichos sargos y 1a corrupcion. d: manera (al que durante tos 300 afos de
en ¢l de la ciudad de México procuro siempre la
defe de sus o

(1) Easmyos. Tomo 11 Pap N
L34
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Exd

El canido de Mdéxico fuc ademas en realidad. la cabeza del virreinaio y como tal, representaba
ante el rev a todas fas ciudades novoluspanas v era cl modelo para ¢l funcionanuento de todos los
cabildos del paus Contaba desde 1526 con res gencrales. con voz v voto en la Corte de

Castilia. donde los

de la ciudad de

De confornudad con sus propias los del ay
Mexico sc retian tiycialinente  dos veccs por semana. A parur del 16 de mavo dc 1549 sc derermuine
ms

qQue rucsc los dias Junes s vicrnes, s en cuaresma. lunes v jucves. Habia
para d s urgenes El escnbano iomaba nota puntual d: todos los
s un acla cuyo ap: lo:

con su firnu
de la ciudad. asi

En ¢l cabido se trnaban fodos los det
que biin i todos los vecinos de la Nuna Esparnia

las comisiones y oficlios. que variaron

como

E! 2 de cncro se rcunian los regidores para distnbwr

mucho it 1o Lirgo de los tres saglos virremales.
3 de

Asi por o fo. las Orde as de G det 11 de de 1662,
Juio de 1720, indicabin como debia reunirse ©f cabildo. la manera de votar. la preeminencia entre sus
ntiembros 3 OtRis cucsuoncs refaly
El ay extaba por el C . tenia dos i de
i Adici ba con un /urcmz Real. un Procurador G:neml un Alguacil Mayor y
un Sindico
cuarpos del cuyos por el

Habia eran
Cabildo. entre ellos: el Diputado de Pobres. que atendia a los mencsterosos de la circel: Jos Diputados de
Proprios. para vigilar  las financas del avumtamsento: cl Obrcro Mayor. que tenia a su cargo las obiras
puablicas; los Dlpuudn< de Fiestas. los Diputados de Polu:m los Dipuiados de Alhondiga y Pésito. que se
regular de iiaban los precics nzannblcs de lu muma.x
un contador. Mzuudomo de Propno v Rcntas: dos Flelcs que
imponian penas pos las (dractiones quc detectaban: un Fiel para revisar pesas y medidas. v un Vendor

de Matadero

El ay > de observancia genesal p-n regular diversos
aspectos de La vida uttana. entre cllos las O cuerpo pdld- ¥ buen
gobierno: prestacion de servicios poblicos: condicidn y precio de di
realizar deternynadas ctn idades: para las i de
entre t Or de ). i de calles y plazas. para evitar quc
“echaran agua” porf las venlanas, que o s¢ dejaran agimales muenos cn cdlesy mnu que se
cercaran los solarcs: guc los porros que no h vacas en la ciudad. ni s
mcticran a pastar a La A o de armas, . ( 4)

Coro otr mucsira de sus actvidades pueds cf acta i a la sciitn del 21
tngmnde 1821 cn la que a solicifud def virrey. sc i tas y sus Alférez

Real. entre los depuarel" - Rulelt:!dgwoﬂo.
en conmemoracion de Le caida de To il El P del Cabildo ante
¥ &mmelCmmtthzulyclluz*

i6 a los y obscrvaba e} trao de jos

otros >
Escuclas. que velaba por Ia ods
cducandos.

(4) Codificacion dc! D.D.F Pags. 19-22.

]
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Habin un Alcalde de ln Alameda » Jucz dc paseos. ¢l Suez de rios. e-lzmhs y caminos. el
Diputado de Coches. ¢l hues de Aguas, ¢l Jucs

del Ficl C
Mihcias. ¢l asistente de fa Real Lolcria: un archivero v un secretario de actas y consnluu 5y

Emre las pancipales wrcas del cabildo cstaban ¢l ordenamiento urbano ¥ 1a distribucion de

solarcs cnire los \ccums Tenia Liunién by ful\cloll de administrar sus pmplos amnnos. a traves del juez
ador de

super

vel eran biencs Mislicos y
urbanos quc l.1 cudad ofrecii en .-m:ndann:nln © en \enta Los ASPitrios cran impucstos y
contribuciones que ki cindad 1mponia i sus vecinos,
Al le cor

1a de los precios de productos basicos. para o cual. a

pnruv del 22 dc nuno de ES82 se deternuné ¢l nombramicnto anual de entre los regidores. de

del maiz, tnigo y hannas. En sesion de cabildo se aprobaba ¢! remate al

ey mediante los veedores » ficles de las carmicerias. sc supcervisaban los
as medidas.

mejor postor del .xb ~o de
precios. las pesas

Al sy un ent
SUS AISHOCIONCS comn

a el registro de 1os vecinos. ¢l reconocimicnto de su nobleza e hidalguia.
nilsares del Santo Oficio, como de 1as de C
prendarnos de ki Cruz de Cartos 115, para garantizar la preeminencia de todos
etlos en los actos prbhicos 161

El gobierno il ora rnpoumbh. de la policia. 4 trines de un regador, quich también cuidaba cl
oden publico. la

c las cailles. ia compicjidad de cstos
asuntes lo requino. se creo un Juma dc Poli en la que llegd a haber hasta 3 regidores. Fue
P i es108 a quicnes O

0 reformas

en la ulima década del siglo XVIIL implamar
como ¢l citado empedrado de las calles. ¢l alumbrado con aceite

2iv » adereszo de plazis pablicas v otras que sin duda contribuycron a que cl Barén de
Humbaldt. a su paso por clla., b calificara como “la Ciudad de los Palacios’

dc nabo. la

as muis complejas tareas fue ¢l gbasto de agua dulce y Ia extraccién de aguas negras. Se
miales de Chapultepec ¥ las Lomas de Sama Fe. pafa lo que sc construyeron 2 magnas
ic N Tmcub.l. que surtian las fucntes de Saito del Agua y 1a

tos 1 que solo los y
tiziwdo el ab.\sm atraves de caferias. ‘Todas csas ubms requerian constante

maneniuiciio. i cargoe del obrero nuvor del agua 3 sus avudantes: ¢l macstfo fravor. e} veedor, los
mavardomos de s obras de aga s los alanifes

Como subemos. o cditicacion de ta ciudad sobre un islote provocd que las calles bajas se

g s hubo como la provocada por la inundacion de 1629, cn Que pane
cC10 con ¢l agui i mias de un metro sobre cl nivel del piso durante varios ahos. E!
a lo largo de su lustor tuvo que rcalizar multiples trabajos pars atender csia

de Ia ciudad pern
ayuniamiento.
problematca

El cabildo daba cspecial sencion a los pascos publu:os recreativos. qu: inicié el 2° Virrey. Luis
de Velasco. cn 1592, con ta de la Ak uc clb e Croix, en I769. -mollb y
mmadclb conforine a ta moda ¥ l.l doto de publico.

cn los que se
vel lucadc Pascos. (Y

» saraos. Losnu:;uhnelAlcalded:hAhmeda

(5 Toud. Pag. (060
(6) Towd. Pag L0t
(7} Ensayos. Tomo 1i. Pag. 101




v
La wie sovohispeme contshe con un amplic de tamo como
civiles. Cuando asTitmis wh Ao virrey. el cabildo nnmbr&-ndosmgldovaan recibirio cn Puebla
u&wnwthwhm&mmulTan adonudoconpnemas que s<
freoe a ln de s Catedral. Emre ias mas
<l cabildo cstaba 1s de Corpaes Chnsty. También fucton il del ay
manianos: el de ia Virges a4 los ¥ cl de 1a G (8

para
los saptuanos

E} cabikio cstahs al tasc de 1a salud de sus habitanues. ascguraba ci abasio de provisioncs para
pobres v IMECRCIACTOROS Y €0 G50 O m procusraba auxilio a {os vecinos: dictaba las medidas
sugendas por los mbdicos oc Is Cindad.

como la canura la virucla.
ulilizada por pnmera vez cn 1778, i de 2y 2n
v . Eva e 130 del cabildo i los
Fue competencia del mrno local, como va vimos. 1a educacion de la I'IIML » porla mmc asu
cargo quedo la de jesunas. de su
de la investigacion ciemtifica.

cnmo mndo en sessdn del 8 dc mayo de 1769, encom:ndo a los sacerdoles
Jos¢ Antonio Alzatc » José¢ Antonio Banoclache. ta observacion del paso de Venus por e} disca det sol

ct catwldo b como la del libro
“Escudo dc An‘n a Mcxlm de Cayvetano de Cabrera v Q.unlero en 1746, (9)

El 13 de agosto de 1821 cl cabildo e:leb'b pnr uluma vez el Pasco del Pendén. sin saber que
dias mas tarde. cn s sesiOn del 30 de b

tabris de snformar sobre 1a

capitulacion del Virrey Jusn O Donoja ante lturbide. en Cbntn:- Esa noticia provocs multiplcs scsiones

extraordinanas del Cabildo En clins s¢ properd la entrada triunfal del Ejdroito Trigaranie. ¢ 27 de
via

3 a en Ia Ponada de San Francisco, de 1as llaves de la caudad. Esc fue cl
ultimo acto publico ded b 1oy

%) Ensayos. Tows 11. Pig. 104,
(9 1oid. Pag.106.
0 Ibid. Pag. 107.
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SIGLO DE CONTRASTES.

En la ciudad dn.l siglo XV1l se¢ ibia ya la i ituei i i de la vida colonial. La
civil cra B 1as autoridades i igacion de
terminar los repartimiientos en 16011, las clases sociales estaban claramente divididas. (1)

En 1600 s¢ autorizo el 2°. ensanchamiento de 1a traza urbana y conforme la ciudad crecia, las
casas s¢ fu:ron extendiendo a2 los barrios mdngenns. en los Que pese a 1a estratificacion social. se
negros ¥ en una nvivencia que fue el crisol del mestizaje.

La ciudad sufrio por las inundiaciones. que fueron especialmente fucries en 1604, 1607 y 1629.

Después de la de 1604, ¢t Virrey de Montesclaros m\u quc relmcer nuc\mﬂcnlc el albarmdon de
San Lazaro ¢ intento restaurar ¢l de diques p do las das de San
Ant Abad (I | ). Guadal (Tepeyac) y San Cnslob.\l. que corria entre los lagos de
Zumpango ¥ Texcoco Pero como las torrenciales liuvias acarreaban gran cantidad de sedimentos del
Lago de Texcoco. ¢l nivel del fondo aumentaba cada afio y los diques ya no dieron resultado: entonces se
pensd en un sistema de drenaje.

Enrico Martinez presentd dos provectos de desague: une era el tinel para extraer agua de los
lagos de Zumpango. Texcoco » San Crstébal v otro s6lo de Zumpango, que fue a la postre el clegido,
por ser el nuis barato Su construccion s¢ inicio ¢l 28 de noviembre de 1607 v concluyd 11 meses
despucs, pero quiza pari cconomizar. ki obria no fue lo suficientemente ancha. (2)

En 1629 nuevamente hubo Huvias muy abundantes v la mafana del 20 de septiembre la ciudad
amanecio inundada. hasta un metro de altura. Enrico Marninez fue encarceiado cuando declard que el
habia cerrado e} canal de Huehuctoca. dejando que la urbe se anegara. al percatarse de que el caudal. por
su fuerza y magtud, destrurrii la obra de desague.

La c¢iudad permanecio inundada por cinco afios y el peligro permanecié latente. hasta que en
1637 se decidio tirar la béveda de Huehuetoca, dejando un canal a cielo abicrto. cuyas obras terminaron
<casi un siglo despuds, en 1789,

Coa el dique de San Cristobal se impidio que el agua dc Zumpango entrara al Lago de Texcoco.
causando el descenso del nivel de éste. lo que volvm io de las A ya que los
bergantines no podian flotar: Ia casi P 6 a haber pol . sobre todo
en 1a época de sequia. Aun asi. de 70 o 150 canoas dnnas enunban a la ciudad. (3)

En 1630 sc u el nuevo

de Santa Fe y la ciudad siguio creciendo: mientras en
1621 habin 7.700 casus. paris mcdmdos del siglo eran ya casi 30.000 ¥ habia en opecracion 20 imprentas,
una docena de d 1S, d. de ropa v tabernas. varios expendios de alimentos
{chocolatenas. almuercerias, pulperias o tiendas de abarrotes). fibreria. una tienda de anteojos. multiples
talleres de guanteros. sombrereros. pintores. orfebres. sastres. doradores, etc. (4)

En esos afios se rehizo tunbién cl edificio del Ayuntamiento. (5)

Hubo épocas de severa ciurestia v hambre, que p i indi en 1624 y 1692,

con ta quema de edificios publicos. Para paliar la miseria. la iglesia vy el gobierno crearon hospitales.
orfanatos v alhondigas.

1) Atas de ta Ciudad de México. Fasciculo 3. Pag. 54.
(2) 1bid. Pag. 54

(3) Histona de la Navegucion. Pag. 28,

(4) Ensayos. Tomo I1. Pag. 80,

(5) Ensayos. Tomo {1 Pag. 34,




41

A fines de sigho surgieron 3 nurvas calzadas: hacia cl sur Ia de la Piodad: al ponicnte la de San
Dicgo (hoy pane del Paseo de la Reforma) v Ia que iba 2 Chapulicpec.

La cindad seguia creciendo y se calcula que para 1680 habia ya mis de 50.000 habitantes, lo
qQue provocafia que en I692.=IVnrmyC<‘cthv=-mnnunlnmlmomm-hm
urbana

También c! visrey v cl cabildo dispoaian cuamdo sc lidiarian los 10ros, sc jugarian las cafias. sc¢
las b o furgns de artificio. (6)

Fue ¢l siglo dc Sor Juana Ines de la Cruz y a la vez el de la mediocndad cn ¢l gobicmo
novohispano » en ¢l de la ciudad. Cobrd vigor clt m pero crecieron las castas. Se expandio et
comercio ¥ la mincria, poro la igicsia se y Fue en suma, un siglo de
contrastes.

(6) Ibid. Pig.156.
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SIGLO BE LAS LUCRS.

Asi como el siglo XVII esuvo lieno de contrastes. ¢t XV1I1 fue de intenss luz en Nueva Espana.
En los anos de la la dinast los 5 a los H en ci trono
cspafiol v e} Do i

En 1700 hubo un Nucvo cnsanche de |a taza urbana. por ¢l ocste hasta Santa Maria Cucpopan
(La Ribera) v San (con proy alo largo de

Para la Nucva Espafia fue un siglo de excelentes virteyes. En ¢l aspecto estamental. se dio la

consohidacion cnolla. En el aspecto arquilectonico domestico. las casas cnmbmmn sus techos de
tejamanil v madera por con i las su origen

apr de siglo. das por los

de monjas. qUC STAN SUS Propictanos.

En la Plaza Mayor sc Consinuyo. en 1703 el Pun-n. un nucvo mercado. El Ayuntamiento tema
su sede on Jas casas del Cabildo y Ia D o sur de la citada plaza. Ahi vivian ¢l
Corrcgidos » los 12 regadores; tambicn cxaba la A donde sc todo el maiz. trigo »
hanna que entraba a la urbe

Por otra parte. la residencia del virrey era ¢l Palacio Real. que la v
del virreinato, 1a Real Audiencia. el Real Juzgado de Bienes de Difunios, la Sala del Crimen. los
Jusgados de Provincia. ¢l Tribuaal v la Audiencia de Cucntas. ¢l Tribunal de los Reales Azogues, ¢l
Tribunal v Juzgado Privativo de la Cruzada. 1a Real Hacienda, ¢f Trbunal dei Consulado. las
Contadurias de Tributos ¥ Alcabalas v la Casa de Moneda. Habia ya entonces una pesada burocracia. (1)

La ciusdad cstaba en ficbre de Santa Tcresa la Nueva. Los
(fANCISCANGS CSIFCNATON UN NUCVO ¥ gnnd:o-o templo “en I'Ilb Cuatro affos despues los jesutas
concluyeron ¢} templo de La Profesa Los domimicos termunaron su (ujoso templo en 1736. Ese ano el

virtes Juan Antonso Vizarrdn y Egumane autonzo otro cambio de traza. La Compania de Jesis inauguro
en 1740 ¢l Colegio de San [idefonso.

En cae ticmpo se desald una fuerie de y cuando menos 3 (W)
personas.

La lrm wrbana de,b de cxlnlr. :ebm por 1a mancha urbana y antes de mediados del siglo. 1a
ciudad mas de Europa, con sus 210 Has. de
extension. (2)

En 1747 hubo amcnaza de una nueva inundacion. por 1o que el ayuntamiento reparo los dxques
dc Z.umpango s Mexicaltizingo. En la Plaza Principal hubo de ¥
“léperos’

En 1750 por razones dc legundad. 1a Sala del Crimen remitié al Virrey Francisco Giemes 3
Horcasitas. pnmer Conde de Revil un plano a ia ciudad cn cuaneles. (3)

Para mediados del S1gi0 ya s¢ cnian noticias de escascz de

agua potablc. Subsistia la
en X ¥ Chalco. El canal de la Viga cntraba hnm cl e o de
Roldan » s¢ comunicaba con la Aa:equm Real. to que permutia la [
hasia los mercados del Volador v Ia Plaza Mayor. (4)

(1) Atlas de la Ciudad dc México. Fasciculo 3. Pag.57.
(2) Ensayos. Tomo fl. Pags. 34-15,

(3) Imigen de 13 Gran Capilal. Pig. 53.

(#) Ailas de 1a Cindad de México. Fasciculo 3. Pag.58




Los ici é en la ciudad eran

i 1a
<l virrey impuso la m que wrdnn hasta hoy. ﬁe que al sonar la umpm\:n que anunciaba el
arribo de los recolectores de Ia basura. los

En 1752 surgio el prmmer colegio aico. Las Vizcainas. La poblacion de la cisdad cra de) orden
de 1(KLO0U habitantes. (S5)

En 1a década de los 60°s Ia ciudad volvio a quedar aislada por 1as inundaciones.

El virrey Marques de Cazafucnie ordend la edificacion da 1a Casa de la Moneda y 1a Aduana
En 1764 se termind cf templo de Santa Cruz o Soledad de Nucstra Scfiora ¥ 3 aflos mis tarde. en [ 767 se
ordeno i expulsion de los jesuitas

Eu la decada de los 70°s se edifico un nuevo acueducto de Chapultepec a Salto del Agua. con
extension de 3. 9t% mits. En 1775 el Conde Romero de Terrcros abné las pucrtas del Monte de Piedad » o
fines de esc afio se inaugurd ¢l Paseo de Bucarcli. (6)

Coucluvo la ampluscion de la Alameda. cl recorrerse hacia 1a zona destinada por la Inquisicion
a la quema de Judaizantcs.

En Nucva Espafa ignifi con la llcgada de Jos¢ de Galvez. pnmero
como visitador gencral (1765-1771) v después como ministro de Indias (1776-1787).

En union coa cl virrey Croix pudio 1a aboliciéon de los Alcaldes Mayores, que tenian su principal
mgmsn en el conurol del comeycio indigena. En 1776 se docretd que s6lo un tercio de los pucstos cn

¥ podian ser por 11 N

En 1776 el virrey v que cl puestos de vigilancia en 1a Junta de
Policia a § vecinos de 1a crudad. a los que denomind también regidores.

En 1780 sec cred o] pueso de Alcalde dc Barrio para vigilar y Ievunrmpmdewguvde
ladrones. La Junta de Policia eataba por los que del Dy de Policia de}
y del C

En 1782, Siendo el virvey Manin de Mayorga. sc dividio la cindad cn ocho cunstelcs mayores v
32 por de vigi ¥

En 1786 sc introdujo la figura de intendente corregidor y ese¢ mismo afio sc coscluyeron los
trabajos del Canal de Huchuctoca v cl Tajo de Nochistongo.

Dos afios despusés quediaron abolidos cn Nueva Espafia 1os monopolios comesciales.

En 1790 sc bajd ¢l sevel de [a Plaza Mayor ¥ co sus caquinas sc colocaron fuenics para abasiecer
dc agua a los vecinos.

Carlos 1]l designd vistey al segundo conde de Revillagigedo (I19I 1794 ). que fue el
urbanizador » constructor muks grande hasta Quitd y de la Plaza Mayor.
Mandce poucr placas con ¢l mowsbre de las calles ¥ azulcjos con ] namero de las casas. Reorganizd el
scevicio de limpia, arreghd La Alssmeda v proveyt carros para regar los pascos. ( 8 )

(5) Tbud Pig 39

(6) Ensayos. Tomo I1. Pdg. 37.

{7} Easayos. Tomo Il Pig. 22

(8) Atlas de Ia ciudad de México. Fasciculo 3. Pig. 60.




+4

el primer pubiico. con 1128 faroles de vidrio v hojalata. a base de accite de
nabo v organico uis cuerpo de guardafaroles. Repuso ¢l empedrado ¢n 23 ks, de calles v 3 kmis. de
banquetas (9)

El arg. ‘Tolsad el estilo a fines de siglo. Se inauguraron la Acadermia
de San Carfos. cl Palacio de Mineria y las obras que cl propio Tolsa desarrolld en ia Catedral ¢ el
Cupulin, ia Baliaustrada y ia Cupuln).

sccas. como la de Santo Domingo y surgieron los primeros

coches de alquiler

Ea 1792 sc fundo cl Colegio de Mincria. En 1794 ol arq. Ignacio Castera. por orden del virrey
wntentd dingir el crecimiento de la ciudad. pero dejo ¢l cargo el mismo aflo que ¢l virrey v ¢l proyecio
desafor s¢ Pucs a partir de ese momento la cludad crecio anarquicamente

Paru fines de siglo ¢l clcro ) la i 214 pi frenie a 12(4) de los
plebeyos.(10)

Hubo un mevo ¢ anche: por el oncmc h.nsm los wiargenes de 1o lagunn. poco mis alla del
Anillo de Ci ¥ det de La N al sur Cl at oeste hasta
Nifios Héroes ¥ Dr Na‘arm la calzada dc C| la Ci scguia por ¢} Paseo
Nucvo de Mana Ci Ribera de San Cosme. Ermita dc San Antomio ¢) Pobre.
torcia hacia una linca imaginana cnue la Umdad de Tlatelolco y la col. Ex-Hipodromo de Peulvlllo
Topacio v calzada de La Viga. ( 11 )

La novedad del siglo XVIII fucron los Pascos. como ¢l Bucareli, que data de 1782 y el de La
Viga. cuva construccion fue ordenada por el virrey Revillagigedo cn 1792

La ciudad crecié y sc embellecio.

(9) Ibid. Pag. 71.
(10) Ensayos. Tomo I. Pig. 39.
(11) lmigen de la Gran Capital. Pdg. 52,
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LA REBELION NOVOHISPANA.
Las no\edosas medldas que habian xnmndo los Borbcmzs a medmdos del siglo X'V1II, lardamn
por la que op de corrup y el

casi una
agotasuento dei slstelna de los Habsburgo.

En Nuecva Espaila. con <l comienzo del siglo XIX, {a ciudad twvo que \:nder sus ¢jidos para
allegarse recursos. Habia un de los ios. un de policia.
cscasez en ¢l abasto. monopolio do la mme. ido en los d el alumb en
mal estado. exceso de v yp de en el Canal de Cha.lco )

Asi do el barén al A von visito la ciudad. la encontrd lena de

En Scgun sus propms pnlabms podxa competir. e incluso
superar a las capitales curopcas. Por otro lado. lo que mis le imp, de sus X el
j! fue Ia tr d: en la

orden y la regularidad de sus calles ¥ la unidad det

distribucion de la riqueza.
Quizdi el problema mas grave de la época era el desmedido crecimiento de la “plebe” en las
ciudades. debido a la creciente desocupacion en el campo. Humboldt hablaba de por Io menos 30,000
que v sin rumbo por 1a crudad de Mdéxico. (2)
Quizi el 70% de la poblacién de la ciudad pertenccia a esos grupos marginados v de poblacion
Notante, que ofrecia de casa en casa petates. lerra para las macetas. chichicuilotes, etc.

Owro viajero. el francés August Genin sefalaria también que pocas ciudades en el mundo
cemo la ciudad de Meéxica. (3)

ban tan winfe das de
En 1804 la Corona ordend la venta de propicdades de la iglesia en todo el reino. Ese afio la
ciudad de México fue victitna de un epidemia de viruela. la primera de varias que azowarian a la ciudad,
sobre todo en la primera rnitad del siglo: en 1813 ficbre ¥ ya en la época independiente: sarampion en
1825, viruela en 1830, célera en 1833, en 1850 y 1854, y ficbre amarilla en 1860.

como la Ci que

En 1807 sc inaugurd la fibrica de cigarros de la ciudad.

ocupaba 7.000) obreros. San Lidzaro seguia siendo Puerto Lacusue., asl como garita, donde se
descargaban inercaderias de Texococo y Chalco. (4)

Los cnullos tanto los pud:enles. como los de las exiguas clases medias. tenian la obsesién de la

de que eran objcto por parte de los peninsulares. Encontraron una

I por la discr
coyuntura en 1803, O
El Ay I3 6 por dil i la i id iti de la Nueva Espafia.
que mi los al lrono ¥y Espaiia no fuese abandonada
por ¢l ejército. el virrey debia seguir encmgado del gob:emo de México. sin =nlmga.rlo ai ain a {a misma
J el ta dicaba en ¢l reino

Espana. Esto se fundaba en la tesis de que
de la Nueva Espana. La propuesta fue redactada por el regidor Juan Francisco Azc:u'me.
a una junta, que se reunio el 9 de

El virrey Iturnigaray estuvo de y

agosto.

(13} Ensayos. Tomo [II. Pags. 22-23.

(2) Ibid. Pag. 235,

(3) Ibid. pag. 57.

(4) Imigen dc la Gran Capital. Pag. 56.



do

Ante los asistentes hablo et sindico Francisco Prnimo de Verdad
al

s Ramos. acordidndosc
. no las de tu de sus lugancnientes ¥
considerar al virrey como represcntante legal del rey en Nueva Espafia.

et el virrey se d a aun C Ni 1. pero los
pemnsumcs. dlngldos por Gabriel dc Yermo. 1!
dcpusicron v aprehendicron al virrey ¢l 15 de septiembre de ese afio

Las inquictudes v Conspiraciones no cesaron. hasta que ¢n la del 16 de
de 1810, <¢ levanto en armas cl cura Miguel Hidalgo. un pendon
de mayor del

en 13 zona
. abrajes en Q mnena en Gi v agnicultura
<n ¢l Bajio. Salio de su parroquiia con sélo 600 segusdores, pero a los pacos dias reunio a miles de indios.
mestizos y desheredados

Hidalgo fue vencido y murié ¢l 30 de julio de 1811

. micntras un Auevo gobicrno perunsular,
nacido de la lucha contra Napoléon, propuso a todo reino para un C
reumina cn Cadiz. ese mismo aito.

que se

que 1a soberamia radicaba en ¢l pucbio. Algunas dc csas ¢

Acudicron 17 diputados de Nucva Espana. que exigicron igualdad ,undnm ¥ Quc s¢ aceprara
criollas qy
Constitucion de Cadiz de 1812

[ en la

El virrey Vencgas 1a pmmu\gé en México en scpuembre de 1813
de imprenta ¢ hizo elegir

. puso ci practica 1a libernad
pero dicha Constitucion s6la cstuvo vigente
un afo. ya que ¢l virrey Call:]a. sucesor de V:ncgas 1a abolio en agosto de 1814, También abolid los
1o quc p
mas

que fucran P de sus - wller Los
a los mas débiles y surgieron monopolios.

Despues del 2 Condc de R las obras pas habian
delenidas. Durante 1a guerra de Independencia sc adopis 1a conumhrc de quc a gran paric de los
PrISIONCIOs INSUTEENtes que nNo cran se les

publica reaty

en la unica obra
cn csas aflos: la zanja cuadrada. especie de fosa quc iba de la garita de Nonoalco a la
de la Viga, para comtencr las aguas de Texcoco en ¢poca de Huvias. (5)

Esa cosmmbrc persisurnia en la demda de los 20's. cuando el ayuntamuento sc vio obligado a
cubrir lns con un

»a que lenia que asighar el 92% de sus
(50.6%) y ]

(4\ 4%). Incluso hasta 1840 las tareas dc
barrer Ias callcs estaban a cargo de las comisarias de policia. que orgamizaban el servicio con cuadrillas
de reclusas

Bl 22 de dxc:embn: d-: 1815, mary cerca dc la ciudad de México, en San Cristobal
™M Pr

SUrgiod una nueva coyunlura.

Ecatepec. fuc
pero en forma desorganizada y cuamndo todo parecia perdido.

En 1820 una revolucion liberal en Espafia obligo a F Vila 1a C ituci
de Cadiz. pero cn Nucva Espafia el virrey Apodaca se opuso y s unsd al Plan de La Profesa. Apoyado
por el alto clero ¥ 10s militares. lturbide pactd con Guerrero ¢! Plan de Iguala o de las Tres Garantias,
quc proclamo religion unica, unidén ¢ independencia. En cinco meses 1a victoria fue de clios. El nucvo
virrey Juan O'Donoju firmé el 24 dc agosto de 1821 el Tratado de Cérdoba. que ratifico ¢l Plan dec
iguata. (6)

(5) Atlas dc la ciudad de México. Fasciculo 3. Pags. 71-72.
{6) Historia Minima dc México. Pags. 88-90.
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El 27 de W L por unos 20 000 hombres. entré
ln\n\fame a La cindad de Nle:ueo m de un Tc Deum en Ja CalcduL el ayuntamicnto les ofrecié
en Palacio en la Sala de Acucrdos del propio Palacio. sc dio

Ieclunl al Trm& Cordoha v al Plan de Iguala » cn scguida s levantd el Acta de independencia. (7)

Solo hasta cnwnou 1a capital fuc indcpendiente. va que duranic los once afos de gucrnt csuno
sicmpre en poar I\ntzu Pesc a la a las la

pucs ¢l Censo Visrreinal de 1793 sefalo 130 602 habitantes. Humboldt
esumo en 1803 que efan 137 000 » el Padron del Juzgado de Policia de 1811 indico 168 846

La cindad cra ya i de las insu ¥ formas de vida
novohispanas persistieron hastay mas alla a: mamados de siglo.

(7) Ensayos. Tomo {11 Pig. 112.
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LA AVENTURA MEXICANA: INDEPENDENCIA ¥ CAOS.

La de Ia sran Sin el Plan de
{guata deyo subsistente . “con calidad de por ahom todos [0S ramos del estado ¥ publicos que
existian en el vuremnato, asi como la Consutucion de Cadiz de 1812, En ese senudo. poco cambio en
€s0s pnnicros meses de alboroso independenusia

Pero apenis en posesion de la capatal las tuerzas del Ejercito Tngamanie . las nuevas autoridades.
empezaroit a dictar dinversas disposiciones encamunadas 8 organizar el gobierno y los servicios
municipales de la ciudad. entre ellos ¢l de policia

El o de febrero de 1X22 se expadio el de Jucces A i que ia que para
cada uno de los 32 regidores de los cuaricles menores de a ciudad. habria dos auxiliares, quicnes teman
facultades para nombrir o vecinos que los en las rondas Debian llevar un Lbro

donde ascntar ¢l nunero. pombre. domicilio » oficio de todos los vecinos, los comercios, talleres 3
nlm.lc-.ne; que hublera. lus mudansas. los chentes de jos hoteles: que no hubiera vagos o juegus
m ciasas de » velar porque los padres cuviaran a los pequerios a la escucla. (1)

En 1X23, ¢l encargado de de su M Britamca en Mcés de)jo estas

SU PrinICri Vs, g cnudad de Mesico las calles son anchas y airosas y trazadas en anguio recto las
casas son cspaciosas. pero bigas 3 pocas exceden de un piso Los techos son planos ¥y como a veces s¢
comunIcan unos con Otros Iramos vistos desde una elevacion semejan tervazas
i ya que sc en la tos que las Pocos

alcanzan Ia alira que estumos acostumbrados a ver en los curopcos. Esto se debe en parie, a ia
dificultad de poner un buen cuutento en ¢l Valle. donde se halla agua uniformemente a muy pocos pics
de 1a superficic » en pane. a ki frecuencia de los werrcinotos

En cuamto a purcza de i armosfera. nunca vi que se produpera dicho cfecto en grado tan
10 como en Mexi
E! aspecto general de la ciudad en !a ¢poca que era XCEPRO & hoea
de 1a mafana. cuando las callcs se @
~Con mucho. la parte imas de Mdé. era su de - Iéperos™ (Lazzarom).

que convertan los suburbios en wna esccnz conunua de miscria y sucicdad. 20,000 de clios infestaban
las calles. Que carecian de alumbrado E! pavimento ecstaba destrudo en muchos sitios. en tanto la
apancuciy generial de la poblacion cra sefial de pobreza v desgracia.™ (3)

Una de las del C g C fuc eleglr el sitio que serviria de residencia a
los Supremos Poderes de 1 Hubo entre Fray Servando Teresa de
Micr. que propuso que fucra la cmd.ld de Mexico » otfos que apoyaban a la ciudad de Querétaro. La
cncendida oratornta del padre Micr inchino la balanza a su favor v el Congreso expadio ¢l Decreto
que la ciudad de México scrnia capital de la Republica y sede de los
Podgres Federales. Queditrus dentro de un espacio junidico - adnumstrativo (lamado Dastrito Federal. ($)

wd sena L Plaza Mayor v su area la comprendida en un radio no mayor de 2
leguas (X. 800 m aprox damente) Como capital del Estado de México se designd a San Agustin de
las Cucvas (hos Tlatp Dias dl:spl és. el 13 de octubre. ¢l Gobierno Federal prohibié en todo cl

ternitono et de

El centrode la ©

(1) Codificacion Pigs 34-35
(2) México en 1827, Pag. $5.
(3) Itad. Pag. 65

(3) Ensayos Tomo {Il Pag %6
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A pesar de que la Co itucs no ind la de un L en la capital.
siguié funcionando ¢l que ya cxistia, con nuevos intcgranics: Alcalde pnmem Francisco Far .pa:
Alcalde segundo. Lic. Juan de Asce y Echegaray: Alcalde tercero, José Ignacio Oropeza. Alcalde cuarto.
Ventura Pricto:. Alcalde Quisto. Angel Marntinez v Alcalde sexto. Juan Cevaillos y Padilla.

En lugar dcl Jefe Politico. a las altimas ¢l gyercicio
de la autoridad de 1a m-ul e} multicitado decreto dnspuso quc hzbna un Gobernador a cargo del
Dhstrito por ¢l G neral.

E) 24 de sendo G del Distrito Federal Jose Maria Menadivil. fue clecto
Presidente Mumaipal de Me:um Francisco Fagoaga.

E! Disunto Federal quedd ivadi en 12 id: . México. G
bava, Az Leal Tacuba. M Popoua. la Ladrillcra. Nauvitas y

Estas dos 2 villas, 29 pucblos, 89 barnos. 16
22 X hucrtas. 2 H ¥ ¢l fuerte de Chapultepec. (5)

Sus limites fucron: por el norc. la pol Villa de G
Hidalgo. terrenos de |a Hacienda de Santa A.na Aragéon, pucblo de PcMn de los Baflos y Ticoman

Por cl oricnte. la hacienda del Pefidn de Jos Baflos. terrenos de [a hacicnda de los Reyes, pucblo
de Santa Martha A s v panc de

Al sur Churubusco. parte nortc de Coyociin, pueblo de Axotla y tefrenos de 1a hacienda de San

Borja.
Al ponicnte Sama Maria Nonoaico, zona del actual San Pedro  de los Pinos. poaicnic dc
‘Tacubaya. Chapultepec y Tacuba.

E{ drea urtbana total era de 390 Km2 y ta ia a 169,000

La histona del Ayuntamicnio de la civdad de México siguid asi su ruta paralela con la de In
urte misma. ambos intimamente ligados tambidn con la politica de cada gobiermo, para otorgar poder y
autonomia al Mmunicipo

A_uecmoalola:gotlosuun;losde- i cl A i su pril ia como
la instituci6n encargada de regir y a los y en el
curso del siglo XIX iba a conmcrvar 1nci| organo y

admimstratzvo local y base de la division lemlorul dela :mdad de Mbu:o

Como cn su ya largs historia. ¢l Ayuntamicato dc la capital conceniraria en la ¢poca
independientc. mayor o menor lulonomh, segun fuese su relnc:én con el Poder Ejecutivo. Como sede.
casi de tos ya fucran o
mondrquicos. como capital de un Distrito Federal. de un D dc una T o de un
Imperio. en todo caso la ciudad nunca perdié su tradicién y rango y fue picza clave, como cscchano
privilegiado de [a lucha por e podes.

Es por clio que La hisoria del Ayunumncmnde la ciudad dc México fue inscparablc de su
condic1on de capital del pais y de la del estado

Al ta época todos fos ! del con ion de
su Presidente (el Gobernador). eran clectos popularmente por un periodo de un afto,

(3). Ensayos Tomo IIl. PAg. 87,
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El Gobernador encargd al Ayuntamiento de 1a ciudad de México la administraciéon de las 12
Ay se integro por cl propio Gobernador, que o presidia. 20 regidores, 2
indi 2 un ad . un yun o,

El 25 de febrero de 1823 se expidio un nuevo Bando de Policia. que sancionaba a quicn arrojara
basura o agua a las calles: a quien fijara anuncios sin permiso. o con faltas de onogr.lﬂn. a qulen lavara
fopa. rastos o caballios en canos. fuentes v calles: a jinetes y h, ue a

que
an con sus labares de carga v descarga y a los dueflos de panaderias v
otros expendios de bidsicos que viotaran los precios establecidos. (6)

Una de las funciones prnimordiales det Gobcrmdor era la seguridad de todos los habitantes,
responsabilidiad que o su vez. en ¢l Ay Otra de las funciones principales del
Ayumamiento era velar por la salud publica. Asi por ejemplo. en a epidemia de viruela de 1830. las
autoridades municipales organizaron a los de di para repartir las vacunas.

En 1829 e Ayuntamiento publico la division territonal de 1a ciudad en 8 cuarteles mayoresy 32
menores. que consenaba la de (810,

En 1835 hubo un entre lib: les ¥ conservadores. que desemboco en el triunfo
de éstos v la ab: ion de la C i 6n de 1824, que dio paso a las Sicte Leyes, publicadas ¢l 30 de
diciembre de 1836

La Sexta Ley establecio una nueva division termorial: en lugar de dos fed
por se Depar

de Distritos y éstos de Partidos.

Desaparecio ¢l Distrito Federal v la capital del Departamento de Meéxico fue la ciudad de
Meéxico. que fungid wumbien como cabecera del Distrito de México. formado por los panidos de
Coyoacian » Tlulnepanthi.

El Departamiento de México se subdnv:dno cn 13 Distritos. Un afo después cl territorio de

Tlaxcala se incorpora al Dcpar que quedd en manos de un Gobernador
por el Presid de ta Republi paraun," do de 5 afos.

Por otro lado. desde fines de los ailos 30°s ios como Antonio Garay. Lorenzo
Carrera, Fchp-: Nen dsl B‘II’I'IO los hermanos Martinez del PJo. Cayetano Rubio v Juan Antonio

en la industria textil. inicidandose asi el desarrolio de una incipiente
industria m.muhclurcrl en la cupital del pais. (7)

Hacia 1840 surgio {a primer colonia. que fue la F (Nuevo México). i entre Av,
Juarez. San Juan de Letran, Bucareii e lzazaga.

En el periodo de 184046 cl Distrito Federal conunuo dw:dndo :n 3 partidos (ciudad de México.
Coyocan v Tlalnepantla). cada uno ¥a que en 1843 las Bases de

Organizacion Politica de 1a Republica Mexicana conﬁmmmn la organizacion centralista del pais.

Esc ano. uni ves dernndo ¢l Panan

. Santa Anna ordend la construccion de un zocalo en la
Plaza de la Consutucion. para albergar un

a la ind; 8.
En abnl del 45 sc expidio un decreto que las dici la de un
ay ¢ en con un i de 200 ) ¥ las de ¢stos. A la
ici idad de Meé corr lal ¥ ¢uidado de las calles. plazas. hospitales. circeles y
casas de beneficiencia: velar por la calidad de ali v bebidas: cuidar los i0s: recabar det

(6) Codificacion. Pugs. 3
{7) Ensayos. Towo i1 P;
(%) Ensayos. Tomo 111
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sobwe la seguridad pablica v la
hugicne umn- Halbdia &m que man arrojar basun a las calles o agua desde los balconcs:

colgar jaulas. O LIaes petigro para los ransetnies. la revena de boletos de
circo. >y e oo llevar sujctas ¥ a velocidad moderada a las mulas de carga
En caso de Sm. los poli detsian 1a bolcta

La ) & i el por cl Fueric de Chapuiicpec. ¢l Molino de
Polvora. la i de 1a Tejn. tarmios

como Candciaria. San Ciprian v San Jeronimo y los
pucbios del Peon de los Bafos, (a Ascencion v 1a Romita. entre otros. (9)

Despues de casy 10 afios de las con Unidos cstaban

muy tensas por las p nas en 1a el gobicrmo de Polk
decluro Ia guerra a Mexsco en marzo de lllb Snmnluncamemc. se instalé un nuevo Congreso
C ta C

1c. que de 1824, por lo que surg1o nucvamente ¢l Distnito Federal

En C! Ch y Mohlino dei Re\‘ 1a capital fue escenano de la lucha
contra los los v vieron ondear la bandera
sangua en ¢l Palacio Nacronat

Bucrra duro escasos iIes anos (1836-1X48), pero fuc una termble dorrola para Meéxica. guc
pesdio mas de la mitad de su temntono.

En medio del caos por la Manuel de ia Peia v Peda.
Presidenic de 1a Suprema Con: de Justicia y encargado de! Poder Ejecutivo, nombrd en marzo dec 1848 a
un gobermador del Distnito Foderal.

En cl ano de lu‘! ) m b4 poliuoo conscrvador Lucas Al;
de la :mdnd de |
rla

el

y . como <l liberal Mora.
y en 36l 5 meses mveld las finanzas: organuizo el sistema
ﬁscal. muxﬂuonmm-ml(-hhmplcudeluaunus eonmdaeomo"uRmade

: planed s para de
OrganIzo una CMPICss PESa reaovar el vn’o ahunbndo publico por 450 umparas de rementina., que cn
1855 se a 1.000; reparo us mcjord calles, hospitales v
3 la iy <l c 56 el teatro. (10)

Al

Poco

» de Santa Anna lo restauro en el poder y se adopto, de
nueva cuenta, cl re;un:n m-nn-n Entrc tanto. cn 1851, cl Ayuntamiento repobléd de drboles la
Alameda.

Antonio Lipez de Sama Anna. en su i afan de el poder. cmnub una
Ordenanza el 2 de mayo de 1853, que tencr en

no
asuntos politicos del pris. para reducir al de 1a cludnd de México a ser un mero cjecwtor de disposiciones
adnunistrauvas. (11)

Otro decreto. de fecha 16 de febroro de 1854, ordend una nucva divisidn territorial en el pais.
Se amplio ¢l Arca de 10 que cra ¢ Distrito Federal y se cred nuevamente cl Dastrito dc México, con los

siguienies umxlu alnntu:.emel puebio de San Ci pore por cl

y Santa Fé, al i San Angel y
Covoacan; por ol ﬂlmﬂ Tepepan, chhumlme 1zzapalapa y el oviente ¢l Peion
Vicjo. Lampllaltlm&mﬁnhmaw&mnw.ﬂfmukhcwum
un Gobernador.

(9). Ibid. Pag 90.
(10) Siglo de Caudillos. Pigs.
(11) Ensayos. Tomo [l Pig. 9




52

£ aiade

En csa década de 1850-60 surgid la coloma de los A que

San Rafact.
desde la Lagunuila hasta Salwo del

de M
Agua s chanLaamhmala Alameda La planta urbana ora imegular 3 media de norre a sur algo asi
como 3.627 m » de csic 4 ocste 3.64( n.. por i0 que abarcaba mas o menos 30 km2 v tenia unos
200.4X) habstantes (12)
La ciudad tenta sets gantas de acceso: Peralvillo. San Lazaro. la Viga. ia Candelana. Belén y
San Casme. Era el centro politico del pais y ia plaza comercial mas impananic. Contaba va con una
reducida planta industnal y cra €l centro de la vida cultural

D sus i ok como la de G i v la
{(quc esc sistcrna Entre sus principales bublmlccas estaban lns dL la Cnmdml
A lade la U » la del Colegio de San lidcfonso. (13)
Entre los peniodicos mas influsenics estaban el “Sigle XIX™. iniciado cn 1841 » el “Monitor
ambos de tendencea liberal. Entse [os teatros sc contal al Nacromnal.

Republicano™. aparccido cn 1842,
comparabic 4 cualquiery de Europa v ¢l Principal. construtdo aites de la independencia. «14)
Manuct Orozco v Berra descnibe como las aguas de la laguna sc habian retirado. secando (0dos
los canalcs. sahvo ot de Chaica. Se a patios intenores cn las casas y los
fi a dos o tres niveles. LazanndclaR.nber:deSmCosme ¥ San Juan

crecia de prisa.(15)
cl lyjo y la pompa. rotos

Lo wuma por el
finalmente por cl Plan de Ayutla. encabezado por el gral. Juan Alvarez, quicn ya ¢n ¢l poder decretd en
octubre de 835, la derogacidon de toda la Icgislacin de Santa Anna. incluyendo la relauva al
Avuntamicnio de la capital

En ecse mismo mes se publico un reglamenio para dicho Ayuntamicnto, en el que sc

entre oras el numero, ¥ sucldo de los empleados municipales: un
eschibjentes.

secretanio. 3.000 pesos: un Oficial Mayor. 2,000 pesos: un archivista, 1.000
2,400 pesos. un oscribano de diligencia . 500 pesas y un portero, -mo pesos. El Oficial Mayor cra ¢l
10s. la de

funclon:mo mais irnportantc. ya que cstaba cncargado de los asuntos h.
la de los cortes de caja y los presupuestos mensuales. (16)

Mi tanto Ia capital fuc
que s hasta

Ci

En febrero de 1856 sc reunié un nucvo C
nucvamente dividida cn ocho cuaneles mayores y wrewnta y dos
1860. Cada cuarte! mayor quedo a cargo de un regidor. los al de un i las
dc un subinspector 3 las aceras al de un ayudante de policia. Ese aflo se tniciaron los primeros
ensanchamientos de calles. con el de La ancra de 16 de Sepucmbre Para catonces cf clero regular »
secular eran i ricos en
el libre io. como del tnunfo del liberalismo mexicano.

¥ . en la j ion dc

En 1857 s
El Distrito Federal se dividié de nucva cuenta en p

los antiguos cuarnteles

(12) Ibid. Pag. 92.
€13) Mid. Pdg. 93
(14) Ihid. Pag.94.
(15) Ibid. Pdgs. 27-29.
(16) 1bid. Pig. 5.
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Ei S dc febrero de mw e una nueva Ci que retormo at sistema federal v

a 1a division de la Segun su 46. s¢ formaria un estado del Valte de Mexico
en el termiono del Dhstnwo F*nl aclo si los Podercs F s & otro lugsr.

Se cclcbraron eleecnones. en las que Comonfon nsullé clecto Presidenic de la Republica. cn
diciembre de 1857. pero su el del general conscrvador
Féllx Zuloagn. guicn disolvio el Catwido lw que gobcrnaba 1a ciudad de México y lanzo el Plan de

ia nucva Ci Benmito Juirez fue perscguido ¥ encarcelado En 1RS8
Zulo..a dcrrmo a Comonfort ¢ inscio un nuevo repamen conscrvador en la cludad de Mexaco.

En julio dc esc afo sc expidio un decreto que otorgaba a la capital el caracter de Distnio de
México Ese afo se 1mc10 la Guerra de Reforma { 1858-1860), que suspendio todo proyecto en la ciudad.

En plena querra. con la ley del 11 de julio de 1859, se procedié al avalao ¥ fraccionamucnto de
los conventos capitahinos. (17)

Bemio Juirez pfnmulgo de-dc Vcncmz Ias Leves de Reforma. En la segunda mlud dc LR60 se

registraron  crucntos ¥ conscrv Para éstos solo
conscrvaban las ciudades de Pu:hl.n > Mcmm,

En ducu:mbrc <l .en:ml conscr\amv Miguel fuc en C: 5
Meéxico v de la capital. Los libecrales. al mando del 5rnl Fchpe

a la ciudad vy al (libcral). que habia sido

dlsuello en 1857, (18)

Apcnas i ia se Ia col. Santa Maria la Ribcra (1861). Para entonces.
el lugar cn L fabnles alai

Benito Juirez fuc coafirmado como Prul&mcyenmlyotwanndmamnmerum nucvn
dwxsnon politica del Dsstrito Federal: de y cuatro G
Talpan y T:

La autoridad iocal de la mmuclpnhdulqmnmodeuncnhrnﬂnrycncﬂlp-mdnn
delegaba en un Prefecto. La tarea mas i crm ia clabs dae |

de cada partido. con base cn los impucstos. Ademn dc los ayuntamicitos, se el-peron Jucces de lo
cniminal. de lo civi! v magisirados del lribumL 9

El decrcto i i6 que cl G del Distrito Federal, Miguel Blanco.
scfalaria tas villas. poblaciones y barmos que a cada i oyendo 1a oD de
los ayuntamicnios

Por cllo. a parur del 3 de marzo de 1862, ia division territorial habria de quedar de la siguiente
22 i oo, Partido dc G " " v A

Parudo de X irni con las i i de i T Tdhuac. San
Pedro Atocpan. Milpa Alta y Hastahuacin.

Partido de Tlalpan. con las municipalidades de Tlalpan. San Angel. Coyoacén, lziapalapa ¢
1ztacalca.

(17) Ibid. Pag. 116.
(18) Ibid. Pags. 96-97.
€19) Ibid. Pag. 98.
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con las i i de T Tacuba. Sania Fé » Mixcoac. (20)

¥ ¥un

Partido de T;

Esos pnimeros $0 afos de vids fueron una
ca0s politico v admintsirative.

(20) Codificacion. Pigs. 54-55.
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LA AVENTURA AUSTRIACA Y LA REPUBLICA RESTAURADA.

En julio de 1861 Juarez se vio obligado. debido a las del
liberat. a el pago de del de 1a deuda externa mexicana. Inglaterra. Espana

¥ Francia. en la Convencion de l.ond.ru cclebrada en cl ms de octubre. acordaron ntenvenir en

Mcuou La p-reja impenal 11y con los conscrvadores
M que sirvicra. “entre otros. proposuos comao dique al expansionismo

noneamcnamn.

Las primeras tropas inten encionisias descmbarcaron en Veracrus. entre dictembre s enero de
{862 El gobicrno hberal firmo los Trawados dc La Soledad. con io cual cspaiioles + britanicos s
reauraron (1)

En cl mcs de abail las tropas francesas acantonadas cn el pucrto iniciaron la invasion. Para
garanuzar ¢l orden publico. Juarcz decreto en junio ¢l establecimuento del cargo de Inspector General de
Policia. del G del Distnto Federal. Por otro lado. con fines mlitares
se tres al Dustnto Federal: Chalco. Texcoco v Otumba. (2)

Juircz ordeno qua todo hombre trabajara. al menos un Qia a Ja semana, para auxiliar cn los

trabijos de fortificacion de la capital. Pese a todos los los ala
<ciudad de México ¢! 10 dc junio de 1863 v celebraron un Te Deum. Judarez huyd a San Luis Potosi » en

1a capita! se instalo un gobicrmo provisionat conservador, b por uni

El 20 de encro de 1RG4, ¢l Prefecio Politico del Departamento del Valle de México expidié un
Bando. que sc ¥ todas 1as casas de 1a ciudead. Estabiccio sanciones para

o las o en clias sin autonzacién.
El 25 de fcbrero se generslizo la prohibicion de reanw Jucgos de azar. El 29 de marzo cl
de la al Prefecto iuco del de Mé: quc

c
todos Ios mmenlcncs Awbrian m Mlm para cvitar que algunos pidrrocos siguicran
MuUeno sin auxilio apmmll de 1a Iglesia. Unos dias antes . el

26, scexpuﬁbunDecmomnl. i 6n de la pohicia p
EIl 2 dc abril la Regencia fijé los horarios para la apertura y ¢l cicrve de expendios de licores. (3)

El 1} dc mayo sc cxpidic ¢l Rcglamento Intenor de las ciarceles de la ciudad capital. que
Va la prision p y creaba una Junta de Carceles.

Emmnmo en Eulq- los conscrvadores y la
ar firmo los Tratados

i quicn zll de  Mirasnar
compromeutndose a pagar lc- Comos de la intcrvencion en la cnorme suma de 260 nullones de francos.

A bordo del buque Novara aibo a playas mexicanas ¢t 26 de mayo
El 29 de octubre et ayuntamicnto de México i la
Maximilianc y su csposa Carfota entrarian a la capital a las ludelnmuumdgldhn'mcmg:mde
octubre. (4)
El 10 de abril dc 1865 sc publi Pro io N que dividié a)

p-iscnsubcpuumaummlummd- eldalvuied:Mbum.cuyawmenhu\d-ﬂt
cutaba por Di. ¥y émo8 por

corona al

(1) Historia Minima de México. Pig. 112.
(2) Easayos. Tomo [I1. Pig. 98.

(3) Codificacion. Pigs. 57-358.

(4) Historia Minima de México. Pig 113



i

i

36

Los D cran por » los distri por En cada
poblacion habria una Cada tenia un io. El alcalde de !a
capital era nombrado por cl coperador v los demas por los de cada Dy
Los ay cran papuhnweme y sc renovaban por mutad. SOIo teml.n facultades
d:llb-:r. nvas. pero podmn a

formar p dc cntre sus concejales. p-n vigilar ios diversos nmns de la
ndmnmslnc-én -nummpal

Los ¥ i 10s eran por ct ¥ tenian 31 Los
podian de y debian los de policta .
ltevar el registro civil: a los prestar el servicio de agua: atender las obsras
bi . ete

El 1" de el la Ley sobre Policia General del Impeno. que
i i i i para ja ciudad de México. Cred un cuerpo especial de Guardia
Municipal. que tcnia a su cargo la ¥ del tra 1a impia. ncgo ¢ ilumnacion de
calles » plazas. cl s el de los u 1as falias a 1a tranquilidad publica. a la
vy ala i la conservacion del orden » la fidchdad en ¢l despacho de
mercancias. la nonu_m:lamm dc las c:.llcs reprimia la g ct horano de
dc b las actividades

de car > . enlfe otras

La ciudad de México quedo dividida en ocho cuarteles mayores de policia. a cargo de otros
rios. subdivididos en cuartcles ¥ éstos en 5

tantos com
El Ayuntamiento capitalino recibi6 el apoyo del para el j i de calles y

alumbrado. Ese afio s¢ trazo ¢ irauguro el Pasco del E o por N al

austtiaco Aliois Bollan Kuhmackl. Lerdo de Tcjada Ic i las calles y

Porfirio Diaz lc cambiaria cl nombre a Pasco de la Reforma. (6).

El Emperador, de idcologia liberal. apoyé las actividades culturales, particularmente e} Gran
Teatro Imperial; subsidié una orquesta de épera y fundé una Academia de Medicina. Cred ¢} Cuerpo de

Bomnberos de la ciudad de México y reforzo las para 1a salud publica (7).
Al ternmunar la Guerra de ion, los Unidos pidi la snhda de los franceses de
Mé\lco Napolecon ordend cl regreso. de sus tropas ademais. pln {os px y
sin apoyo fuc de resistir ¢l acoso liberal,
A mediados dc 1866 los fucron hasta que s6lo
quedaron en manos dc los imperiales Qunétnm Pucbla y la ciudad de México. El gobierno juarista
recibio el de los canos. Mariano derrotd a

y tomd
Qucrétaro. Maximiliano sc nndié » fue f\mlndo. con Miramon y Mcjia, ¢l 19 dc junio dc 1867, cn el
cerro de Las Campanas (8).

i eiectos todos por
¢l volo populnr El 21 de Jumo Diaz enréd tnunfaate a la ciudad de Mé:ut:o a la cabeza del cjéraito
republicano.

En su cuanel de Tacub:)a Porfirio Dlzz di que los i del Distrito Federal sc
de "

(5) Codificacion, Pigs. $9-63.

(6) !mégen de la Gran Capllal Pig. 55.
(7) Enzavos. Tomo 111, Pig. 99.

(®) Historia Mlmmaché:ucn Pig. 114.
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de Benito Juirez a 1a capital. €l 15 de julio de
1867, se retomo Ia division wermmonal del S a marzo dc 1862, qne habria dc permanecer sin cambios
hms el 31 de du:lzmbm dc 1899, El pais cstaba co Gabino fundgo en
1868 la ¥ un afto € InIc1o en la capital el alumbrado de gas.

Entre 1R70-1%90 surgicron las colonias Samwa Maria v Guerrero. La poblacion capualina
sobrepusaba los 230 000 habtantes

En th ctapa de ta TN

el llego a tener cn funciones hasta 30
comusiones, entre las que d:s(acab.m las de Rcmzs N Aguas, Fesunidades
Cites. Fiel C

Jurados, Limpia. Loterias. Mcrcados. Obras
Publicas. Pascos. Pantconcs. Pohcu Rastro. Relnyes RiOs v Acequins, Tesorena v Vacunas.

El presidente Juares exagia que cada ramo en o particular. nndiera informes de sus gastos.
A partir dc 1R71 los asilos fueron

al con la pr
dc auxibiar a las de pecial a margini
Las curccles eran las de Belcn v la Nacional. en las cuales wulleres de (L
costura (9)

Entre los teatros €l P <l de 1a Socied:
~ el Turbide.

el Hidalgo, el Nacional

La comision de Hospitales t(crua a su cargo. entre otros. 1os de San Juan de Dios. San Andres,
s b [»

La comision de Instruccion Publica se de las
de 2

El ay se

[{ dc d etc.) y de abrir cscuclas

Dados Ios P se vanas i v en abril de 1872 se
Central

i que pronto rmlu‘) insuficiente, por 1o que a fines de 3¢ MiSMo
afio s¢ dccldm la rcapertura de las 16 que el habia do. (10)

En el afio de IR71 sc habia reclegido Bemito Judrez, pero murié 7 mescs despaés de iniciar su
nucvo Lo Lerdo de Tojada.

Fucron sin duda Tos fcmmlcs. los que a 1 1a
la con la i ion del scrvicio Miéxico-Veracruz.

et iiar gy

En 1R74 Poncuanc Amaga cred la Procuraduria de Obras. Un aflo despuéds se expidio et
Reglamento de Colonias de 1a Ciudad de México v en IR76 Lerdo de Tojada pretendid 3 su vez
reeciegirse. En esc afo se formd Ja Compatiia de Tranvias, que en pocos anos cubfrinia gran pane de las
callcs de la cidad. (12)

Porfino Diasz. enarbolando la bandera de la “No Recleccion™, fragud el Plan de Tuxicpec. para
derrocar a Lerdo de Tejada.

(9) Ensayos. Tomo 111, Pag.32.
(10) Toid. Pags. 101102,

111) id. Pag.. 79

(12) Tbid. Pig. 34.
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EL PORFIRIATO.
habta

El ano de 1877 marcé ¢l inicio de un largo
la No Recleccion Presidencial de Lerdo de Teiada. comtra quien sc

comenzado por reclamos sobre
l:\amé ©n armas Porﬁno Diaz. Se celebraron elecciones el S de mayo y Diaz triunfo. convintiendose ca
asi su 6n al poder Sc dmgn ci canal de Chalco » al ado

C
siguicnie se inaugurd ci canal del PefAdn Viejo y el ferrocarril urbano de mulitas. gue se sustituyo cast
inmediatamente por c! de vapor. Las pnimeras lincas fucron a Tacubaya » a la Villa. El pais terua
entonces uha Guca via ferrrea incrurbana, de 460 kms. de longitud. Aj terminar e} porfiriato habria de

tener una red fervoviaria de 9.0 kms

utio

En 1878 eauo l:unbncn cn opcracion el senicio con 2
con ¢l Castillo de Chapultepec » otro instalado por 1a Westrup and Co..

al Palacio
entre la Secretaria de Gobernacion. la lnspcc:mn de Policia » las Comisanas de Ja Capital Las obrus de
de que la 1otal

drenage de la ciudad fucron
del sistema de atarycas
La industna recibio estimulos y sobre todo. se atrajo al capital

a crecer seclores como ¢ lexul. cuyas mas imporiantes factortus se ubicaban cn las afueras de la capital
cn Ci la de M en Chalco. la de Tizapan cn San Angel 3 la Abeja ¢n

La M
Thalnepanila. En cl sector papelero csuaban 1a Presa del Rey en Contreras. Pela Pobre en Tlaipan s
Molino de¢ Beién en Tacubaya. (1)

Una revolucion tecnologica se inicié en 1879, cuando se nmporio el primer gencrador ciéctnco.
que sc instalo en la ciudad de México. En el mes de marzo sc¢ la de los en
la Capital En csa epoca la scguridad pablica empezo a requenr crogaciones cada vez mas elevadas.
debido cn parie a la creciente polarizacién del ingreso v al descontento popular cada vez mas acusado.
Asi. el gasto de Policia paso catre 1876-1879. de 202.000 a 919.000 pesos: cs decir que en solo 4 anos se

por lo que

mcremento mas del 350%.

En IK80) se formo la Col. Guerrcro » cn 1881 Ia de San Rafacl. El alumbrado publico dc gas sc
empezo i sustituar por luz eléctinca. con 40 lamparas del sistema Brush (Arco Voltaico). que introdujo la
compania de Samucl Kmght,

la Ci de Gas ¥ Luz Eléctrica construyé un planta de vapor para

En
generar 2.240 Kw (2)
EIl ultimo periodo dc urbanisino del siglo XIX correspondid a la época posicnor a la primera
recleecion de Diaz.
En 1882 sc los pri postes tel En 1883 sc integrd la Mcexican Gas and
Elcctric Co Lid. y la cmpresa alemana Sicmens y Halske realizéd en algunas de las principales calles de

1a ciudad cl tendido dc ablcs cléc(ncos Dos afios después la novedad fucron los pnmeros S0 focos de
quc sobre Ia Av 16 de Scpliembre v se termino la

luz. ekctrica. Sc
ampliacion d¢ la Av. 5 de Mnyo 3)
dar i alos

En IR86 aacio {a Col. Morclos y se reunié cl capital
wrabajos del Gran Canal. Se cred la Junta Directiva dcl desagile para haoers_c cargo de las obras. que

constaron de tres partcs: 'cl canal. el tancl ¥ el tajo de desemboque. La extensién dc csa obra, desde San
Lazaro hasta ia unién con ct Rio Tequisquiac, fuc de 60 kms. (4)

(1) Ensayos. Tomo II1. Pig.64.

(2) Atlas de la Ciudad de México. Fasciculo HI. Pig. 74.
(3) Ensayos. Tomo 1i1. Pig.35.

($) Atlas de ia Ciudad de México. Fasciculo I11. Pag.74.
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Dosanosm v dade la lesttitud] cn cl avance de dichas obmas. se contrao 2 las compaiias

and Finance Co. Lid.: S. Pearson and Son + Read and Campbell. que
ingicsa ¥ 3000

i v Las obras s¢ habnan de maugurar e Y00
Tambicn en |R8E. cf a acordo 1a on del sistema de ataryeas que habia propucsio
<l Mumsteno de Fomeno. cast un awras. El fue <t Ing. Robeno Gavol.
quicn cmpezana la obra hasta el 24 de cnero de 1897

En 1889 surgio ia Col Peralvilio » un aio después dcjo de utilizarse aceile de nabo en c
publsco, por |:| encrgia eléctnea. El Asuncamuiento de la cindad. a cargo
de Guillermo Landa s E . dec vanas

promovio los
estudios para dotar a L coulad de un - mutemc sistema de agua potable La :pual i ICnId SIonces.

300 focos clecincos, SN mwechesos de gas v 1,130 luces de tremetina b 13 rect urbana de tranvias tetuy
188 lans de extension (53

Ha csc afo de 1890,
PCsO o ergr sus
Merced.

la ciudad habia creaido aproxiniadamente un HH%e. La anstocraci
o en la Col. Juarez. El de las A

enelde La

El a de Ia ciudad. hasia Cerrada San Satwno. San Simon.
Col Ex Hlpodromo dec Petnlnllo .luvcnuno Rnsas. Diagonal 2t} dec Noviembre. Nifio Perdido. Dr
A C

Av Gral. Pnm. Sullivan. Melchor Ocampo v Santa
Mana i Rxhcm Se pavimcearon las primeras calles con una lamina de asfalio 16)

La Compafiia Mexicana de Gas y Luz Eléctnea inicid el senvicio del alumbrado domeéstico. Para
1894 habia en cl Distrito Foderal 468 con 45,584 asi como 36 hoteles, de los cuales cl
mas lujoso cria cl hurbsde. (7)

En 1896 SC CIPCZAoA 3 wtilizar 108 tranvias cléctncos sobre las antiguas vias ¥ 4 aios después

las tincas oucvas. Una tarde de esc ailo de 1900, en ¢l entresuclo de una
droguerin de Plateros (lwoy Madero). sc did Ia primera funcion del cinematografo Etmpezaba una época.

Un poco anes. cm 1898, sc habian csuablecido lo limites vigentes del Distrito Federal, con su
perimetro cn forma de gots. ls Cindad de México como centro v una superficic de 1483 Km2. quc
actualmente consena. Se claboed el “Plano de Linares™ que lo delincaba

Casi para finalizar ¢l siglo XIX, 1a ciudad de México contaba aproximadamcate en 300,000
habitanics. Limitabs al monc. con ias calles dc Carpio y la Plaza de Sanuago Tlatelolco: al sur con ¢l
barnio de 1a Romuta v las Plazas de San Lucas y Santo Tomas: al onente con ¢! bamio de la Candelarii y

la estacion de San Lazaso y al con el a Ci s la calte dc Industna (hoy
Serapio Rendon) (8)

Entre 1a principales edificacioncs del periodo entre siglos. estan ¢l Monumento a Colén (1877).
¢l de Cuauhiémoc (1897), el Cemro il (1891), la de L (1900), e Palacio
de Hierro (1901), e} Puero de Veracruz (1904), ¢l Hospital General 119051, el Torco (1906), <l Palacio

de Correos (19071 » en 1910 ¢t manicomio gencral, en lo que fuc la hacsends de 1a Castafieda, en
Mixcoac: ia Columns de Ia yel a Juarcz.

A partir dei 1°. de eicro de 1900, 1a divisidn politica del Distrito Federal quedo como sigue:

L. Municipalidad de México.
Il. Distrito de A con la icipali

de A y Tacuba,
(5) Historia Sumana dc La Ciudad de l&:u‘w Pag. 189

(6) lindgcn de 1a Gran Cagital. Pig. 5

C )Geoluﬁaclhmﬁbl-‘.m‘uylj

(8) Ensayos. Tomo II1. Pig. 102,
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11! Distrito de Con i do pos las 1 de Con s San Angel.

IV Dhisinto de Gi igo. con las de G Hidalgoe 1 1,

V. Dstnto de T: va. que ia \as de T Ct v Sama
Fe

V1. Distnto de Tlalpan. con las municipalidades de Tlalpan o 1zuapalupa

V11, Distmio de Xochinulco. que incluia tas de X Milpa Alta. Tlaltenco,
A Tuly On A v Tlahuac

Como ¢l 1endido de cables cléctricos v las obras de agua v d je habian

arcas de pas unCHiv. s¢ contralo i las companias Barber Asphalt Pn\lng Co » Newchatc! Asphalt Co.
Ltd. que ¢ntre 1os anos ‘891-1900 pavimentaron 146 kms de calles cenuncas Y nuevas avemdas. A
prncipio de siglo la Col. Hidalgo ya estaba en construccion. a sus lados se trazaban la Obrera » 1a Roma

(al oestc) que su en 1917 C a fincarsc las colomias Cuauhtemoc
» San Rafael En 1902 nacena la Condesa (9)

En los pnmeros anos del siglo. ¢l realizo en los los
pascos. los yasdines. 1a lunpicza de 1a ciudad v el de ia de 1as calles.

E! 26 de marzo de 1903, Dias ..\pndlo 1a Ley dr: Orb..uu on Poluu..l S Mumcxpal del Dastrito

l-edcnl qnc qllgdo dn tdido cn 13 H. Tacuba,
San Angel. C an. Tmlp.m. X )} M.lpa Alta ¢ 1z1apalapa.

El Distrito Federal pcrdié su autonomia 3 qucd® sujeto en lo admumstrativo. lo politico v lo
municipal al Ejecutivo de 1a Union. por conducto de la Sccretaria de Gobernacion.

El presidente ejercia el gobicrmo del Distrito Federal a traves de 3 funcionarios: ¢l Gobernador.
cl Presidente de Consejo Supenior de Salubndad v Darecior de Obrias Publicas. Los ayuntamientos

CONSErviron sus » en lo ala Acruan voz consuluva y
de v 3 Veto. pero se supnnuo su cargo de

todos sus bienes. v ! Gobierno Federal
£1 Gobernador tcnia a su w;o la policia: 1a O6n de penas . los
tas fc civicas: las diversioncs publicas; los jucgos. ¢l Regaistro Civil:
1a inspeccion de pesas » I de ios v bebidas fondas. figones.

carros » coches. entre otras. (10)

Ese mismo afo se iniciaron las obras para extracr agua de los manantiales de Xochimilco. que
comenzanan a surtir a Ia ciudad en 1908,

El 15 de encro de 1904 s tnaugurd ¢l nuevo tranvia México-T; y se i
la colonia Cuauhtcmoc. En 1906 surgio la col. Del Valle: en 1907 la Romero Rubm en 1909 1a
Escandén: cn 1910 a del Chopo y en 1913 Balbucna,

Durante ¢l porfiriato. en sus u anos, los
COMO NEROCIO. por o quc el Ay perdid su ia fremte a la inversion pn\ada La ciudad
crecio al de una poli de

En la capital. como en el resto del pais, el
Pprogreso solo hcn:ﬁclo # UNOS POCOS. Los scwuclos publicas sc concentraron en ¢l centro ¥ cn los nuevos

¥ en ¢l resto de 1a metrdpoli se deterioraban o de plano,

sc carecia de ctios,

(9). Imdgen de 1a Gran Capital. Pay. 56
110) Codificacion. PAgs. 66-67
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Bl urbasn Dolll\:ﬁmﬁzel&un-ciuhdoonunmnr
i a *hllnhmwyocbjﬂi\-oensmsfawrmmdm
de la local ¥ ademas. con su imibgen " orden y Progreso”. ullegldn

de capital foraneo. a traves de cbras de omato y de coastrucciosies lujosas ¢ las zonas privilegiadas .
un

Esa polandad cn la dimribucion del ingreso. sumada a la falta de libenad y dc justicia. serian a
ia postre ¢l detonador de la ion armada que en 1910 sacudid la paz porfinana » termuno
abrupiamente con 34 afos de liberalismo uranico

(11) Atlas de la ciudad de México. Fasciculo 111. Pig. 74.




TIEMIMO DE CAMBIO.

Deodclﬁuhﬁhmﬂnlamlenounledeqmpndﬁa ituir al
diciador. En 1908. en la famosa James C; en la
plmuzdelnlemutlcuullodeclmnwwc Duznﬁanuelweblommmom

1a demacracia.

P'um enonces Ia centralidad de ls cnnnd de México era pero 0o i Por su
cierno con G Puebla y G (¢ )]
Alentado por la Diaz - C F i 1. Madero publicé su libro “La sucesion

Presidencial en México ™. orgamzo cl partido Anurrelecciomsta ¢ 1ucié una innovadora y desusada
campana poliica. que por su audacia o llcvo a ia carcel. enjulio de 1910

Pese a todas sus promesas. ¢l vicjo birano. de X0 anos dec edad se hizo reelegir por sexta ocasion

consecumna  El Congreso lo declard formaimente Presidenie ¢) 4 de octubre. despues de unas

Al dia Mudcro. va libre. cruzd la frontera con los Estados Umdos.

1auzé cl Plan de San Luis Pouosi. con la p Efectivo. No c luzo un llamado

a las armas. para ¢l 20 de noviembre En esos dias ¢l Distriio Federl contaba con poco mas de 400.0(H)
habuantes. La mitad de los cuales sc concentraba cn la Ciudad de Mexico. (2)

De: de 6 meses de lucha. Diaz renuncié y abandoné ¢l pais numbo a Francia, donde moriria
en ¢l exilio. Madcro ocupo la presidencia y fegitimé su triunfo en unas nucvas clecciones en 1911. Sin
embargo. la ciudad de México continud goberndndose con la misma legislacion porfirista de 1903 (3)

ués, duranie la Decena Tragica. Victonano Huerta derrocod y ascsind a Madero y al
Vlwpt:sutenle José Mzna Pino Suir:z Su traicaén uni6é a todas las fracciones revolucionanas en su
contra. Carranza. Huecrta abandono cl poder cn julio de 1vie Los
hduunu:sdel-ap-ul fucron de nueva cuenta testigos de la enuada de otro eiército, esta vez ¢l
cuyos fueron como “los pelados™. (4

Las fuerzas carrancistas s¢ retiraron de la capital en de ese afio, illi y
zapaustas fraguaban una cndeble alianza.

La nochic del dia 24. despucs de que los ulumos carrancisias cvacuaron la ciudad de México. los

surenios cas) a la capnal No saquecaron, m

pracucaron ci pitlaje. como mfos perdidos vagaron por las calles. tocando 1as pucrtas v pidiendo

conuda Ei propio Zapata no se sentin mas tranquifo. Arnibo a la ciudad ¢l 26 de noviembre y sc hospedd

en un sucio y iobrego hotclito, a una cuadra dc la estacion de ferrocarnl de Cuautla. cn contraste con los

Jefes carrancistas que Jo haban que se cn las casas de los “cientificos™ en el

exilio. Fuc en Palacio Pero no asistio v cuando los vitlistas ocuparon fos
suburbios del norte, el 28 dc noviembrc. sc regresd a Morelos.

Finalmente se reunié con Villa en i el 4 de Dos dias mas tarde. la
Division del Norte y el Li del Sur formal y ta capital. Una
fotografia tomada en Palacio a Villa i en la silla
presidencial, con un hosco Zapata a su 1zquierda. El dia 9 Zapata abandond nuevamenic la ciudad. (5)

(1) Ensayos Tomo 1V, Pag. 53.

(2) Ibid. Tomo H1. Pag. 104,

(3) Historia Minima de Mdéxico. Pigs. 135-139

(4} Ensayos Tomo {11, Pdgs. 104-105.

(5) Zapata y la Revolucion Mexicana. Pags. 215-21%.

St bam bt B

i R g




63

mdm-—-—xumc iCO recibid ¥A que estin O casy
siempre al margen dc ias leches. La divisidn termnionial del Disrito Federal no varné on los afos

FEVOlUCIONNos.

Con e tnunfo, C: a un C
promulgo. en 5 de fcbrero de 1917, una nueva Coastitucion

C vente en Qu que aprobo \

En su aniculo M c..l-:-é qug el Distrito Fedcral se integraria con el territorio que hasta

entonces habia terudo ¥ un D Cenral v 13 Delegacioncs. que fucron las
nusmas que en 19(13 Gu.ﬂt— Hndu.o Azcapotzalco. [ztacalco, General Anaya, Coyoacan. San
Angel. M . Tialpan, il Milpa Alta y Tlihuac.

E! Depanamento Central a su vez. quedd con las de Méxi

Taucuba. Tacubaya » Mixcoac.

En lo tocante nl Gabicrno imerior del Dlﬂ.ruo Federal, Ia Ley de Orpmzx-én det 13 de abni
de ¢se aita. limito la dc los cn lo al Poder Ejecutavo 3
en lo politico - admiustrmivo al control de un Gttem.dor De hecho, ninguno de los senicios
muncipales UPICos quedo a Cargo de los ay

Ea su anticulo 7°, Ia citada Lcy i del G
det Distrio T General, Gencral de Policia, Direccién General de la
Penicnciaria. Dm:ccmn Gemeral de Muliwas. D Gencral y Junta de Bencficiencia » Ia

Oficina de Obras Publicas v Casmaos. (6)

3 libre como basc de la divisién temitonal del Distnto

Federal. L- munlclm m a cargo de un de clectos

Alfremcdec.d-.&yunum»cmocﬂdnunm cuyas

funcioncs cnn hacer ir las jeycs: de i de las
festividades civicas y las divessiones publicas; de los Juegou i ios de

alcohdticas: de las fondaa: del Civil y de ia &Mymmmm

(%4

Para entonces, ¢f Arca wbans shascaba 62.6 km2. y la poblacitn citadina cra de) orden de
Y06, 603 habitantes.

ded propio C el 3 dc octubre de 1918 s suprimuo <l
de b oMbumyenmluwnmwunthmwel
Presidenic dc la Republica. en tanto ac una nueva Esta = por las

pugnas entre el Ayuwnianuento, proctive a Obregon y el Ejecutivo. (8)

En 1919, al p C fue i, a huir de la capital y asesinado cn
Tlaxcslaltongo.

Para 1920, 1a lucha = 6 que cf pais inici una época de pax. Ahvaro
Obregon ocupd Ia b y um ciclo de & i 9)

De hecho. entre 1920-40 Ia imversion publica aumentod un $% anual en promedio y ia privada,
ulun36%enlqa¢-ul~~s hm:mmMymt‘rm
Ia ciudad we ¢ tornd 10

(6) Proyecto de creacion de un Ovgano Directivo. Pig. 10.
(7) Ensayos. Tomo {i1. Pigs 105-106.

(8) Ibid. Tomo 1V. Pig. 94,

(9) Historia Minima dc Mdxico. Phgs. 140. 144,

(10} Ensavos. Tomo [V. Pig. 60,




Enl92lwwmmmm las b enel
Distrito » To alas de M
avy

Para 1922 la colonia Roma ] i ¥y un afo ts sc cmpezo a poblar
el Cl i (Las Lomas).

Plutarco Elias Calics fuc clecto Presidente en 1924. Durante su régimen surgicron. cn 1927. las
oolomnsl-hpﬂ.mlmcaldn-ysanlo-tlm é5ta ultima en los terrenos del anmiguo rancho La

Ia Av. hacaa ¢l sur de la Giloneta Chilpancingo. (12)

En 1928 Alvaro Obregon i 5 que cl en ¢l Distrito Federal, con su
dindimica vida partidista v su relativa iva y un escollo a
su i 10n de reelegirse. Por cso. va como presi [-] i ante el C de la
Unidén un proy de C para ct i en ¢l Distnto
Federal. que i la que exigian [os nuevos

Meses ¥a como electo. p otra al C la
faculiad para que cl Ej i en o al Distrito Federal. (13)

Obregon fue detemdo por un ascsino solitario que lc dispard a un
¢n ¢l parque Ia Bombilla. en San Angel. pcro su proyvecto snglno adchnlc » un mes despucs de su
ascsiiato. ¢l 28 dc agosto. Ia 1V del 4 73 cl
régimen municipal en cl Dlslnlo Federal y al F de Ia ublica su
14y

A su \cz. el Ptuldenle wdi- delegar csa en ¢l nuevo D Central v en 13
qu £l D Central se constituvo con el
Ccmm Historico ( Mexico. Tmya Tacuba y Maxcoac).

El 31 de diciembre. Emilio Portes Gil idié la Ley O ica del D Cemtral. que

que las X i y i -mrgudeun.l:l‘cd:lbw-mo
el Ejecutivo Foderal. Se asi a) i ica como Jefe

por
nato del Distnto Fedcral.

Sc creo un Conscjo Co ivo con il de El Jefe del Departamento disponia del

que el de ¥ quedt de todas las

funciones guc habian sido faculitad del cxtinto Gobwmo del Distrito ¥ de los Ayuniamientos v
L que s

Las dependencias del organo de Gobi fuc : Di i de Obras Pu . Oficina de
Hacicnda; Oficina de Gobermnacion: Oficina de Accidn Cium. de iva v Social:
de Policia v Seguridad. Tesorcna Gencral: Oficina del Catastro, Oficina Consultiva; Oficina de Trifico:
Oﬁcma Ad.mmlmuvn Oficina Central de Correspondencia; Oficina Centrat de Archivos. Beneficencia
F 1 Privada: Publico de 1a Pmpmd.-ld CBI’\SﬁJO de Notarias. Archino General
Comision Local Ag . Junta Central de C yA General
t Justicia: Tribunal de lusucnn. Oﬂclm de Prensa: Oficana de Quejas v Dclcwmms Forancas. (16)

Las 13 i fucron en

(11) Ibid. Pag. 94,

(12) Imagen de 1a Gran Caplul Pig
(13) Ensayos. Tomo [V,

(14) Tbid. Tomo {11. Pig. 107

{15) Codificacion. Pigs. 79-80.

(16) Provecto de Creacion. Pigs. 79-80.
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En de un p por amb
de vida municipal en 1a capital del pais.

fueron abolidos casi 400 aflos

Hacia 1929 se desarvollaron las colonias La Piedad, Mixcoac, Popotla, Sama Julia. Tlalpan.
Tacuba y Tacubava. (17)

Fue el inicio de la explosidn urbana. Entre 1929-1935 s\uglernn las colanlns cheral
N Jardin hacia ¢l este. Por el nonte. Ti Gabriel H
Zacawenco ¢ Isabel Tola ¥y algunas zonas en Azcapotzalco. Al occidcnte se prolongaron las Lomas de

Chapultepec hasta los limites con el estado de México. Fue la época también del florecimiento de la
radio. una novedad tecnolégica. (18)

Transcurrida la guesra cnsu:m. el fervor popula.r hizo que las reparaciones a la Basilica de
Guadalupe dicran motivo a ) el12ded ede 1931. (19)

Lazare Cirdenas inicié su campaiia politica en 1933, proponiendo ¢l primer Plan Sexenal. (20)
Un ado p se - 1 el Palacio de Bellas Artes. obra inicinda en el porfiriato
@b

Fue en cl periodo 1935-30 se los cimi del értigo di
provocado parcialmente por 1a corriente continua de 1a poblacién hacia las grandes ciudades en el pais.
Para 1940. 1a ciudad de Meéxico aporaba va el 30.6% del PIB Nacional. A partir de entonces, la
explosion urbana se acelerd. hubo un descenso claro de la mortalidad en todo ¢l pais ¥ en 1a capital
:spcclﬁcnmemc dmendw en e\ penodo 1940-70 de 19.5 a 7.4 defunciones por cada 1000 habiwantes,
en tanw la d per 22y

Para 1941 cl drea urbana abarcaba ya 92.2 Km2 y la ciudad tenia 1.760.000 habitantes. El 31

de diciembre de esc afio se expldlé la nueva Ley Organica. que creaba el Dcpana.mcnlo del Distrito
Federal. ia de la Basc P

F i6n V1. del articulo 73 C. que gal a
de 1928,

Dicha ley fijo las normas a que se la i i i de esc nuevo
organo que al Depar Central. 6 en el articulo ocm\o que el Disunto Federnl se
divadia en ln cludad de México v 12 Del General Anava, que se anexd a la ciudad
de Mé io el de San Angel por Villa Alvaro Obregon. El Depanamento
quedo por 1a sigui
Ramo 1.- Oficinas Superiores: 3 ) x . S ia G : Oficialia Mayor:

Consejo Consultivo y Auditoria.
Ramo 11.- Gobermacion: Direccion: Oﬁcmas de Goblemo Ci . Li i P ion y
Cenural C Peni iaria.
Ramo I11.- Trabajo y Prevision
Social: D-rccclon v Pmcumdur{a de la Defensa del Trabajo.
Ramo V.- Obras Publi : i

de Control Técnico y Adminis-
lmuvo Planea:non. Via Ptlbhca Cons‘ru:c:ones Privadas e

Parques y
)Alumbmdo.

(17) Ensayvos. Tomo 1V. Pags. 13- 15,
(18) Tbid. Pag.72.
(19) Ibid. Pag. 132.
120) Historia Minima de México. Pig. 150.
(21) Nueva Grandeza Mexicana. Pag. 45,
22) El Dilema del Desarrollo Econoémico de México. Pag. 95.



Duwnon ma—ucu-uulAMummno Servicwo de

Ramo V11 - Egresos

Ramo VIIL. Servicios Legales:

Ramo IX - Accion Social

Ramo X.- Senvicios
Adaiigistrativos.

Ramo X1 - Senvicios Generales:

Ramo XIL.- Transito:

Ramo X1Il.- Policia

Aguas;
Talleres. Trans-
pores v Fu-‘c‘en
D B i Oficinas de! Imp Predial: Tecruca
Fucal: sobre <
sobre alco-
holicas. e F y sobre C; \l.olerh.d:Coo—
Giro de Conurol de

Cuentas. Comﬁnlldm v Ejecutiva Fiscal

Direccion. Oficinas de Presupuesio v Ordencs de Pago. Parudas
Globales de! Departamento.

Direccion. Oficinas Juridicas; del Regisiro Civil. Registro Publico
de la Propiedad v del Camercio.

Direccion: Oficinas de Servicios Médicos: Educacion Fisica. Accion
Cwviaca y Turismo.
Direccion. Oficinas de Personal. Adnumstrats a. gompms Alma-

cencs Generales, Ceniral de Archivos y Correspo:

Direccién del Catastro: Levantamienio y Topografia: Calculo
y Dibugo: Coascrvacion: Tramute y 10n: Oficinas
de fuos Tt i y oS D

Juma C.
Direccion, Cuerpo de Circulacion.
N a A
Detall; L 0 de Cri Servicio
S de Policia, P Oelmﬂl Policia de Linca.

Ramo XIV.- Delegaciones Politicas.

Ramo XV - Servicios de Jusucia:

Tribunal Superior de Justicia de) Distrito y Termtorios Federales.
Procuradurin General de Justicia del Distreta + Terntonos Fede-

ralcs; Junta Central de Conciliacion y Arbitraye. Jurado de Revi-
mon. (23)

cn agosto de 1943, cuando sc cambiaron los nombres

del Distrito Federal. asi como cl de Jcfe. por ¢l de Gobernador del

Dlnmo Federal. como parte de las medidas que tomo cl pais a fines de la Scgunda Guerra Mundial

F otra

En cl periodo que abarca hasta los afios 50°s

del 31 de

dec 1946 lcs rogreso su denomenacion original.

las ias A y CI
Morales (Polanco). dc alto mivel ¥ las populosas 20 de Noviembre. B ) G Sa

a dcl Pedregal de San Angel. cuyo planc de conjunto realizd =l
Arq. Luss En total 591 nuevas

(23) Proyecto de Creacion de un Ovgano. Pigs. 17-20.
(24) Imigen de la Gran Capital. Pég. 56.

Ty o WA K S i s
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‘Hacia ¢l medio siglo ¢l Distrito Federal producia ya el 45,2% de! P1B nacional. Ese fuc ¢l punto
del pi de i en Jo que a gencracidn de riqueza se refiere. Eran las

P i ias del el cunl =l pais enwd en un fmnco proceso de
i ob i la

en 1946,
. Las

~el mil ras moder urbana. El
Arq. Carlos Lazo dirigio la consu’ucc-én de Ciudad Umv:rsnlnnn. en los pedregales volcanicos del sur de

1a ciudad ( 1950-53). La mancha urbana s¢ desbords hacia el Estado de México. Sears Roebuck inicio la

incursion del capital nor en cl io de los al depar
Meéxico. (25)

en la ciudad de

El Arq. Lazo dirigié también otras imporniantes obras en la capital: el Centro SCOP y el
Viaducto Rio de la Picdad ( hoy Migucl Aleman). primera via rdpida urbana, con pasos a desnivel. (26)

(25) Auas. Fasciculo 5. Pag. 133,
(26) Imagen de 1a Gran Capital. Pag. 56.



AYER

Aunquc al et modelo de desarrolio MEXICARO empezo a
murum&muﬁm&hwemw

Precisamente en 1960 ¢l Distnto Federal habia aportado cl 42 S % del PIB nacional. es decir.

e‘sulanuuﬂ&l.nqmululltlmu Awur& s¢ tomo
expl . Se las obras el Anillo Py ¥ las
de T e

En 1964 sc anIcio un NUEVO sexcmio. Tanbu:n cn esa M el Arq. Pedm Ramircz Vizquez
el Auditonio L. tos museos de v ¢l estadio

Aziecns.

Pero Ia cnsis del modeio conduyo ¢l 2 de octubee dc 1968 a la matanza de Tlatelolco. que
para cl sistcma politco. Dias después sc¢ celebraron los Jucgos de la

un
XIX Otimpiada

Para 1970 ¢l Disinto Federal habia disnunuido su pnmc-pucu‘m en el PIB nacional al 38 7 %
Sc celebro ¢l Campeonalo Mundial de Futbol cn Méx En e) Metro y el dia 27
sc promuigé ia wercera Ley Organica del Depanamento del Distrito Fqscnl

En su ? 13 5 la ivisi itorial en 16 D i Alvaro Obregon.
Aczcapotzaico. Benito Juarcz, C i < Gustavo A. Madero. lzuacalco.
A\ Ce Miguc) Hndllgo Milpa Alta. Tlahuac, Tlalpan. Venusuano Carmanza

v Xochimilco.

Por ves s i como si i los i Disrito Federal ¥ Cindad de México
El 41 las ins del D ded Dldnb Fedoral: Jefatura.
G A: By C: Ofki. M.lyor Consejo Ci T Oon. Senicios

Legales: Trabayo v Social: i ion de Ia Popular: Abasto v
Mam An:lén Cultural y Socul Accitan D i Obeas Obras i -
Aguas ¥ Policia y Trinsito: ¥ Ol
munmm_vlemm“ [4})

Esta Loy Organica fuc <l 31 de di de 1971 y el 28 dc diciembee de 1972,
cuando sc cred la P de Colonias entrc atros cambios.

Para 1975 ia zona metropolitana de |a ciudad de Mexico cstaba ya cotre las diez nuks pobladns
ded mundo. con 11.9 milloncs de habitastes ( en 1950 habia sido Ia 14*.. con 2 mulloncs dc halsitamtes ).

A partir ded Gltimo tercio del sigio cmpezaron a decrecer las tasas de crecimicato poblacional
dcl Distnito Federal: |97|l-l0:|l19%.mnl en promedio; 19%0-90 al 2.0 . En camimo crecio a zona
uc cn 1970 del estado de México, para 1980 ocuparia 21 y

9
27 cm 1990,
La mencionada Ley Orglnics sufrio nwevas rcfonnas cn 1976,

Repentinamentc cmeTgio pane det pasado olvidado:

(1) Proyecto de Creacidn. Pags. 24-28
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En la madrugade dad .mtlm“h ina de Ge .y i abreros
de la Compafiia de Luz v Fﬂualcmm.-l i de als
Covolxaugu. Elzu&_m-n-mhmalTe-hM.)u.m:thrcm
ahos.(2)

El 29 de diciembse de carc afto sc publico Ia 4* Leyv Ovganica del Dep-rumemo.qucmo:l:

de 1970, D-chn Ley creo el Coascjo ComsuMivo » la Comision [nterma Admumstracion y
que las b del Gobi del-nud-!xrunln!eﬁmn\
Oficialis Mayor, Ci ia General. Tesoreria v tas Dirccciones Generales do
Accion Socul s Cultural; Ci ion » Op . Andlisis i
F ¥ ios Ad: Juridica y de Gobierno. Obras Publicas: Plancacién. Policia »
Transito. F on Dy iva: Sociml v Servicio Volumnno
Reclusorios » Cemtros de on Social: Publico de la
Rcgistro Cavil, Senvicios Ad: . Servicios Trabayo v Previsson Social & Tunsmo
Como & las 16 D i los A de los
T del Dy a C » dc Dy Urbano. Bolewdnico y la Cosusion
C para ¢l Dy A 0. (3)

Para reglamemtar diche ey se cxpidid. el 6 dc febrero de 1979, el primer Reglamento Intenor
del Depantamento del Distrito Foderal.

Para 1990, ia ciuded de México habia i ] en o PIB » al 35.2%
» contaba con cl 22% de ia FEA 4ol pais. (4)

Encl‘o&l”! a-m—voMMyhz'cnulmm CWEMAS. IC
del D

Ia Ley O y= wa agcvo Imacrior el 17 de encro de
1984,
Pars in i . imterus del D incluia 6 Ga de
Ge =P idm y B de Obeas: de Dy Urvano vy Ecologia: de Desasrollo Social
¥ de Prossccion y Vialided. Ofici Mayor: C ia Gemeral y 16 Delegaciones. ()
adosmids 3 Co i i G de Abasto v Distribuciion v
Tm.Aum-mmedsTCmmd L T
» R-100. (6)
Los sismas del 19 v 20 de sopticebee de 1985 causaron. mgam cillas  oficisbcs.
il 4.500 y 14000 heridos. La ciwdad pordit el 30% de o “
hqﬂ.lhnl.mh& wom ' fusron yoe 412
ia de la > um hito cn 1a th“(?)
Un afo despuds 58 celebrd, por wa C, Mundial éc Futhol cn ol puis.

Durastc ¢l scxomio 1982-88 sc constrwyerom los Ejes Viales.

En 1987 sc propuso Ia inicistiva para crear 1a A de dol o Federal
(ARDF), rcformando |a fraccidn V1 del articulo 73 constitucional.

{2) Ensayos. Tomo V1. Pig. 39,
(3 Ensavos. Tomo V1. Pig. 39
(4) Atias. Fasciculo 4 Pig. 96,
) Pmye-anacm Pig. 28.
(6) thid.

(7)Y Aulas. Fa.ldulloﬁ Pig. 158,



El 25 de noviembe de 1993, con las a los 73 ¥ 122 ncs s
caablecida. por primero vez desde la de - T ia o directa., libre »
soceews del Goberaador del Distnw Fageral

El 30 de diciembre de 1994 se publico la Ley O Publica del
Distnito Feﬁrnl vigente s el actual Rcmo Intenor de la Aanumnmmn Publica del Distnto

Foderal fue cl 1S de C de 199

Finalmente cl 22 de agosto de 1996 sc ! las nuevas
¢f proccso ciectoral/ 1997 en ct Distnito Federal

en i6n con
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CAPITULO 11

LAS LEYES,



Los Aicnienses ham isventaslo dos cosas:

l!l cultivo del trigo y isyes sxcclontes: la
catre estos

wdhu—e-dtﬁ..—o-_l-
leyes ..

Arictdosies.




ANALISIS JURIDSCO.

El sistema juridico mexicano cs formal ( escrito). CON OrtRENCs
en los derechos espanol » frances, cs decir. de tradicion latino - mm.mm

Esto i quc a di del oral on. In por si misma. no crei
derecho (ef "Canunon Law ™). $ino que este forma un cucrp;undnco integral. con su gencsis parucular »
rcglas propias. quc se sistematizaron a partir del ~Corpus luris Civilis™ de Jusuniano. Emperador de
Bizancio. en el siglo VD C

Ese cuerpo juridico puede concedirse. tal como lo hizo el filésofo » junsta alemdn Hans Kelsen,
conto una pirimide normnuum cuvo \cmce esta \'l:u'p‘do por la Cunstitucion. que es la norma suprema -

de mas alto rango - de la Fe Umidos - nombre oficial de
MéN por 31 E F » un Distrito Federal

Al r:speclo por cicrto. cabria destacar que  nuestra Cana Magna uene ml’lucncm de la
C ; Unidos de en lo que toca a su
qQue tuvo adopto el i al lograr su mdcp:ndgncm. siguscndo el

modelo de la Consumcmn Nortcamesicana. que fue la primera cn su upo en ¢ mundo

As1 surgio ¢l Distrito Federal. como ulenlo de los Poderes Federales. Su Gobierno v
Admisiracion se cncargaron al dc la para cvitar cntre los
spod:r:s( clLocal\ ¢l Federal). Pero despuéds, ¢l Distrito Foderal v la ciudad de México sc
de ésta la convirtio cn la mais grande del pais » una de las mavores del

mundo. Una enorme de quedd pri de cjercer sus derechos wllueos L) mvel
local La presion politica » social logré un para la C
permitir la eleccion directa. libee v secreta del Jefe del Ge vdelaA ' C (l)

politica y ica de esta refc ain no se adviente en plenitud. por pruncra
\ucnMtﬁmlan‘“hmueupb-mmeyumtuwmma

Como se m.-enun-. a mur de la Constitwién - Ley Suprema situnda cn la cu.sp-de de 1a

N quee: los

alcamces dc los uuuuoiehm(:on-ulucmnylm Tuladm que il el
Ejccutivo Federal » sancione ¢ Senado.

A continuacion. las Leves Federales que ecmanan del Congreso de la Union v Icgisian sobee
Cucstiones que atafcn a todo ¢l pais.

La hacis La base. con mayor ni de miveles i (de
menos jecrarquia cada vez). quc il i Cata quvel rcsuita asi.

Una pitimude samilar pucde para 1a lcgi 5 i que nge al Dy
del Distrilo Federal. cormo entidad Poiitico - A . Esta legal propia se estabicce para
el Distnwo deade tas als C i Generaldel-ksp‘ucaynm tincas
arriba.
Por clio sc mis ya que el isjc, la basc
Juridica en La cual se Ia ' i i
i ct dec Gobicmo, que “grosso modo™ podria cquipararse con

unaConsuluctonkn.l(mnnllquuenenudlunotlos 31 estados de 1a Republica).
(1) La Jormnada. 20 de julio de 1996.

A b o R e

e € s
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En da se las dos witi Leves Ovga del Depar de! Distrita
Federal. que 10 di por la C i v el . los dos mas
1 del Dn que las v V de

1a administracion capitalina

Como pucde obscrvarse. Ia administracion de la ciudad. a diferencia de 1o de cualquuer enudad

povada. es mucho mas rigida v csa meme detallada en una senc dc nofmas ordenadas
Jaramuicamentc

Esto le olorga cocridumbre. pero le resta agilidad v le impide muchas veces ajustarse con
prontitud a los cambios de la urbe. Pero csa rigidez no &s cn modo alguna un obstaculo insalvable Hay
un i

1nrodycIona Son cste ulumo

1a Por ello Ve esta pane
es posible




ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PIRAMIDE NORMATIVA

CONSTITUCION
POLITICA
DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL D.F.

OTRAS LEVES REGLAMENTARIAS
Y TRATADOS INTERNACIONALES
APROBADOS POR_EL SENADOC

s
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PIRAMIDE NORMATIVA

CONSTITUCION
POLITICA DE

; LOS ESTADOS

// UNIDOS MEXICANOS

/ ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

v ACUERDOS

CIRCULARES Y OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS




LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL.

Como ya comentamos, desie 1968 el amema ik MOosro  si de
agolamsemio que dicron onges. cn los si 20 afics. & en csla

El de las ae 1988 i el 1
puso de ifi una i ion social i para el lograr un
sistema iti dc part poli » la i Y ia de los
electorales

Para antentar atender dichos reclamos se pmdu)cfon otfos tres procesos de reformas a la

el de los para los comicios

presidenciales del “l da: agosto dc 1994 cn los que pnmcupo el 77.7 % de los ciudadanos inscntos cn el
Padron popular para avanzar en ka democrauzacion

Por cllo. en su discursc d¢ Toma de Poscsion. el 1°de dicicmbre de dicho afo. €l actual

de la { ¢ por una to que ratificé cn s Primer
lnfmmc dec G et I° de icmbre de 1995, P! cn ta on de
un nucvo para los de 1997, a parur de un Auaerdo Politico Nacional que sc
habia suscrito meses atras, ¢l 17 de cnero. cotre ¢l propio Ejecutivo Federal, por conducto de Ja
Secrctaria de Gobernacion v 10s custro con en el actual
Congreso de la Union ( PRL. PAN. PRD v PT )

Como de dicha ncrdo. la Camara de D del C habia uni
desde ¢l musmo ) de cHEro. un IMenso [ de i ¥ cn la Mcsa de
con cse

En la scsion del 27 de noviessbec de 995, la Mcsa acordd consutuir d.lel grupos de wrabajo
especificos. Fue catonces cuando toind MAyor Vigor una ya antigua
socialcs: 1a democratizacion del Distrito Federal, wlomm&mmgmkwwh

Por otro lado. el de wbhupnla 10 i Plan Naci de
Desarrolio 1995-2000. que sc 0 cn 97 foros cnlosqm.ete:ohcm 12 mil ponencias.
se raufico la por L Politica

Ademds. cntre mayo de 1995 y cnero dc 1996 sc hdsh llevado a cabo cl Seminano del Castillo

dc Cl por los C Fedcral (FE). que dio
como resuldo un documeno con 60 puntos pmpouu\os pnm dicha Reforma.

Finaimente ¢} propeo Consego General del IFE convoco a un Foro Nacioas! para discutin ta
Agenda de Ia Reforma Politica. quc sc orlobrd en cisco scdes. en julio de 1996.

Eldhzidee-:mu.lo-luuuaek.muv i yel“ - Foderal

icron un que en mismo

que M CON de C fuc i al Ci de s Union. Al dia
Ia C a un periodo extraordinano de scstones ded citado

Comgreso.
cuya apertura fuc ci 30 de julio. La lniciattva sc analizé. discutio y aprobo, por 1o que €l 22 de agosto sc
publico el Decreto que reformo 18 Asticulos Constitucionales. entre ellos o6 que aafien a la forma de
gobicno v admimstracién del Dlﬂnw Foderal. que a continuacion se analizan. (1)

(1) Pemex-Lex. N° 101 - 102, Nov. - Dic./96 Pigs. 26-29.
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DECRETO BE AS ¥ ABK A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTABOS UNIBOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN la fraccion II1 del arnticulo 35, la fraccion 111 det articulo 36,

el aniculo 41. de su parrafo el %4, de su i 1len el aruculo
56, los parrafos scgundo Vv tercero tl 60: la on I det b 74 los [
cuarto v octavo del 94 cl 99: los b 4 del 101: et

cncabezado v cl parrafo ICICero. que se recorfe con ¢l MISMO 1ICX10 para quedar como parrafo quinto de ta
fraccion [1 del articulo 105 el primer parvafo del aruculo 108 cl pnmer parrafo del articulo 110, el
priimer partafo del aruculo 111: ¢l tercer parmafo de la 11 del to 116. v el 122,

SE ADICIONAN dos parrafos. tercero v cuarto. al articulo 98, un inciso ) y dos parrafos. tercero v
cuano. a la fraccion 1 del articulo 10S: y una fraccion IV al articulo 116. por lo que se recorren cn su
orden las V. V.y VI . para quedar como V, VI v VII;

SE DEROGAN V1 del i 73:y el parvafo del articulo tercero de los Articulos
Transitorios del Decreto de fecha 2 de septicmbre de (993 publicado en el Diano Oficiat de la
Federacion ¢l 3 del mismo mes » ano, por los quc sc reformaron los ARTICULOS 41, 54, 56. 610,63.74
Y 1N, todos de esta Conslitucion. para quedar en los siguienics términos:

NOTA: Para csic anidlisis s610 se las i que aluden al Distnto Federal.



TEXTO ANTERIOR.

TEXTO VIGENTE.

k]

COMENTARIOS.

ARTICULO 38.- No conuenc ARY. 38 ... Cabe recordar que ¢} asuculo 43
dssposiciones relain as al D.F ennumerd a tos 31 cstados + al
Dhisairtto Federal.
ARTICULOD 36 - No contiene ART. 3 .. .. ... Ei antwuio 44 cmablece que “la
disposiciones retatuvas al D.F Ciudad de México es ¢l Disinto
Federal. sede de los poderes de la
ARTICULO 41.- No conticne ART. 81 ......... Union y capiwal de los Estados
dasposicioncs rclatinas al D.F. Unidos Mcxicanos. Se
compondsa del tcmitono  que
ARTICULO 54 - No conuenc ART. S actualmente uenc » ¢n ¢l caso de
disposiciones relausas al D.F que los Podecres Federales se
trastaden a otso lugar. se crigira
cn cl estado del Valle de Mexico.
con los limstes v extension quc ic
asigne of Congreso General ™
ARTICULO 6.~ Para ART. S6.- La Cimara dec La Constitucidn  de 1824
imcgrar Ia Camar dc - 3 por un C con 2
Senadores. en cada Estado v 128 scaadores. de jos cuales. (= Dy v
en el Distnto Foderal sc cn cada Estado vy en cl La C dc 1857 ¢l
cuawro de dos scran a la de Senadorcs. por
los cuales tres scran clectos. scgan el de i i Lerdo
Scgun ¢l de relativa de Tej resablecio ¢l Scnado
mayoftaria relativa y uno scra ¥ umo werd agnado a la en 1874. En 1986 ¢ cambio el
asignado a la Para cstos sistema de renovacion  sexcaal
minoria. Para cada catidad cfecios. kos partidos politicos total, por cf de la renovacion por
federativa, los una lisa mitad. trianual. A partir de 1993
politicos deberan registrar una com dos formulas  de ¢l Scoado quodd imcgrado por
lista con 1ires de La de custro semadores por cntided
candidatos. pamecra  cumotia  Je  serd fodcrativa, cn jugar de dos ¥ s
La de ala de regrest a la removacion towl cada
minona lc scra alis quc ia scis anos.(1)
formula dc candidatos que lista ded partido politico que,
encabece la hima del partido por 1 musmmo. hava ocupado
poliico que. por si mismo. el scgundo Mgar em pumMcTO
haya ocupado cli scgundo de volos en la entidad de que
lugar en numero dc votos cn € trate.
1a entidad de Que ¢ LrMc. Los treista vy dos senadores
La Camara de = aerhn
renovard en su totalidad. oo mgun o pancipio  de
eleccion directa. cada seis -
anos. mupdiante cf simcma de ligas
votadas em una sola
La lcy
ias reglas y formuins pars
estos effocecs.
La Cimmara dc Scmadorcs sc (1) Mexicano: Exta wu
en su i cada C Pigs. l“—ll‘l

H
i
!




TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE .

L 1)

COMENTARIOS .

ARTICULO &8.- No contienc
disposicioncs retativas al D F

ARTICULO 13- El
Congreso ucne facuitad

1 av .
N1 Pam -.\puin el F_sululo
de  Gobiermo  del  Diminito
Federal v legistar  en fo
sclatino al Disinto .
salvo en las materias
expresamente confendas a ia
Asamblea de¢ R:pmwnl:lmcs.

N a XXX,

ARTICULO 74 .- No conucne
disposicioncs relativas al D.F.

ARTICULO 94.- No contiene:
disposicioncs relatsvas al D.F.

ARTICULOC 98 - No conticne
disposiciones relativas al D.F.

ARTICULG 99 - No conucne
disposicioncs rclativas al D.F

ARTICULO 108 .-
No conticue  disposiciones
felawvas al DF

ARTICULO 108 - La
Suprenws Corte de Justicia de
ia Nacion conoccri. cn
temunos que scialc la ley
de los v

sIguicnics.

VIL a XXX .

ART. 78, . .......

ARY. %4 .

ART. 98

ART. 99

ART. 101,

ART. 108

Se lc owsga mayor autonomia
relauva al Distrito Federal. ya
que amntes su  Estamnto  deba
expedirse por el Congreso de la
Unmion

A partir de Ia reforma de 1994
cste precepio tiene tres fracciones
fundamecantales:



TEXTO ANTERIOR .

TEXTO VIGENTE .

81

COMENTARIOS .

a)
b

<)

)
)

&)
h)

k)

Dc las conuroversias
constitucionales que. con
excepcion de las que se
refiecran a la materia
electoral. sc susciten entre.
La Federacion y un Estado
© el Distrito Federal
La Federaciéon v
municipio:

El Poder Ejecutivo y cl
Congreso de la Unién:
aquél ¥ cualquiera de las
Camaras de éste o. en su
caso. la Comision
Permanente,  sean  como
organos federales o del
Dastrito Federal.

Un estado v otro:

Un estado v el Distrito
Federal:

E! Distrito Federal y un
municipio;

Dos municipios de
diversos estados; .
Dos podcres de un mismo
estado. sobre 1a
constitucionalidad de sus
actos o disposiciones
generales:

Un Estado y uno de sus
municipios. sobre la
constitucionalidad de sus
actos o disposiciones
generales:

Un Estado y un municipio
de ouwo Estado. sobre la
consutucionalidad de sus
actos o disposiciones
generales. v

Dos organos del gobierno
del  Distrito Federal.
sobre la constitucionalidad
de sus actos o
disposiciones gencrales.

un

asrdutiio noateen

BTN

La primera es la relauva a las
sias ituci fa

segunda corresponde a las
de . .

¥ la tercera a la facultad de
i6n de las ap i en

juicios donde la Federacién sea

parte.

El Distrito Federal se contempla

en la primera fraccion, como si

fuera parte ntegrante de la

Federacion.

La reforma de 1996 inciuyo como

facultad de la Suprema Core, en

matena de acciones de
inconstitucionalidad. ias que se¢
tnter contra la

clectoral. (2)

(2) Ibid. Pigs. 280-281.




TEXTO ANTERIOR .

TEXTO VIGENTE .
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COMENTARIOS .

iempre que las

versen sobre  disposiciones
generales de los Estados o de
los municipios impugnadas
por ia Federacién, de los
municipios impugnadas por
los Estados. o en los casos que
se refieren los incisos €). h) y
k) anteriores. v la resolucién
de la Suprema Corte de
Justicin las declare invilidas,
dicha resolucion tendra
efectos gencrales cuando
hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho
votos.

En los demis casos. las

de la Sup
Corte de Justicia tendran
efectos Unicamente  respecto
de las partes en la
controversia.

II. De las acciones de

1

De las acciones de
i i idad que

tengan por objeto plantcar
la posible contradiccion
entre una  norma  de

tengan por objeto plantear la

posible contradiccién entre

una norma de caricter
1 y esta Ci i 6

¥ esta
Constitucién.con
excepecion de las que se
refieran  a la materia
electoral.

Las acciones de
Inconstitucionalidad  podrin
ejercitarse. dentro de los 30
dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la
norma, por:

a) El ecquivalente a} weinta ¥
tres por cicnto de los
integrantes de la Cdmara
de Diputados del Congreso
de la Unidn. en contra de
teves federales o  del

i Federat

expedidas por el Congreso

de la Unidn:

En la reforma de 1996 se incluyo
a la legislacion electoral como
matcria sujeta también al analisis
de la Suprema Corte, respecto de
si esta © no dentro del cauce que
senala la Constituciéon, De este
modo se corrigio un grave defecto
que aquejaba a las  leyes
clectorales: la carencia de un
mecanismo de control
i i i la
maxima juridica de que ningin
ordenamiento puede estar por
encima de la Cana Magna,
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b)

<)

)

c)

Eil equivalente al wreinta ¥
tres por cicnto de los
integrantes del Senado, en
conta de leyes federales o
del Distrito Federal
expedidas por ¢! Congreso
de la Union o de Tratados
Intemacionales cclebrados
por ¢l Estado Mexicano,

El Procurador General de
1a Repablica, en contra de
leyes de caracter federal.
estatal y del Distrito
Federal, asi como de
Tratados Intcmacionales
celebrados por el Estado
Mexicano;

El equivalente al treinta y
tres por ciento de los
integrantes de alguno de
los organos legislativos,
estatales. en contra de
leyes expedidas por el
Ppropio érgano.y

E] equivalente al treinta y
tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea
de  Representantes  del

Distrito Federal, en
contra de las leyves
expedidas por la propia

Asamblea.

e)....ly

0 Los partidos politicos con
registro ante el Instituto

Federal Electoral. por
conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leves

Este inciso otorga también un
medio de defensa legal a los
Pantidos Politicos.

Por otro lado. el altimo parmfo
establece plazos minimos para

o
locales: v los parudos
politicos con registro estatal,

leyes electorales
P a una ion. con
objeto de otorgar certidurbre v
i a los procesos

a través de sus diri,
exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas
por el érgano legislativo del
Estade que les otorgd el
registro.

La unica via para plantear lo
no conformidad de las lcyes

ala C e

es la previsia en este articulo.

electorales.
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8B4

Las resoluciones  de la
Suprema Corte de Justicia.
sélo  podrin declarar  la
invalidez de las normas
impugnadas sicmpre que
fucren aprobadas por una
mayoria de cuando mcnos
ocho votos.

II1. De oficio 0 a pcticion
el cor

Tribunal Unnano de Circuito
o del Procurador General de la
Republica. podra conocer de
los recursos de apelacion en
contra de sentencias de jucces
de Distiio  diciadas  en
aquellos procesos en que la
Federacién sea pante y por su
interés v trascendencia asi lo
amertien.

La declaraciof de wvalidez de
las resoluciones a quc  se
reficren las fracciones 1y [1 de
este aniculo no tendra efectos
rctroactivos. salvo en materia
penal. en ias que regiran los
principlos venerales »
disposiciones legales
aphcables de esta matena.

Las leyes electorales federal y
locales deberin promulgarse
¥ publicarse por lo menos 90
dias antes de que se inicic el
proceso  clectoral en  qQue
vayan a aplicarse. ¥ durante
el mismo no podra haber
modificaciones legales
fundamentales.

UL ...
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Eu ¢caso de ncumplimicnio de
las fesolucioncs a que  sc
refieren las fraccwoncs 1y 1l de

cste anticulo se aplicaran. on
o conduccmec.los

en los dos primcros parrafos
dc la fraccion xwV1 dct
articulo ns de cma
Constitucion.

ARTICULQ 188.- Para los
cfccto de las responsabilidadcs
a que alude cmc lhulo e

ART: 108.- Para los cfectos
de las i a

En csta uluma reforma sc
a los

que  atude cste Tituio s

como

comn scrvidores

a los
dc cleccion populas. o los
de los

{ a los
de eleccion popular. a los
del Poder Ji al

Judicial Federal. v Judnc\zl del
Distrto  Federal. lo:

Foderal y del Poder Jud
del Bistrita Federal. a los

S
en general. a toda penon.
que desempefc un

cargo © comision d: cunquev
naturalez

administracion plbllc- le&nl
o en cl Distrito Federal.
quicnes seran responsables
por 10S actos u omisiones en
que incurran cn cf descmpefio

El Presidente de ta Rapiblica.
durante ¢l tiompe dr

patria y delitas graves del
orden Coman.

Los Gobermadores dc  los
estados. los Dipwasdos a las
Legmm locebes. os

dc los T

Superiores de Justicia Locales
¥. cn su caso. los mmicmsbeos
de los Conscios de las

y y
cn gencral. a toda porsona

Administracion Publica

incurran cn ¢l desempefio de
sus respoctivas funciones.

cmpleados del [nstituto Fuhnl
Elcctorai (IFE).
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Judicaturas  Locales. scran
respansabies por violaciones a
esta Cansintucion v u las leyes
federales. asi como cf manco
indcbido de fondos 3 recursos
federuics.

Las Constituciones de los
estados de la  Repubhica
precisaran.  cn  {os  mismos
termunos de! primer partafo

de este amicieio s para los
cfecios e sus
et
dc  senadores  publicos  de
"

cargo o coumsion c<n los
Estados v ¢n los Muticiplos.

Articulo (10 - Podran  scr
suptos de juicio potitica tos
v D del

Articwlo  110. Padrdn  ser
suycfos de juicio politico los
i b al

A partir dc 1994 s¢ incluso a fas
micmbsos de los Coascjos de a
Federal., del Distrito

Federal v de los m cntre lns
1

¥
Congreso de la Union.

Congrese de la Umon. los
Mi, c ia up de la
Justicia de la Nacion. los Core de Justicia de la sujctos de juicta pohucn
C de la i Naciin. ios Conscieros de 1a Con cma ecfosma sc incluye ahars
Fedesal. los dc Federal. los al Jefe de Gobierno del Dissinto
Despacho. lox  Jcfes e dhe Dy dos
Dy A i Seffes de Departamento
los  Represcntanies de s Administrativo ee Se contemplan las bascs del
det Distsito Federal, s in Juicio Politico en conra de
of titular det Organo u érganos det Districa Federsl, cf Jefe servidores publicos. por faltas u
ob del  Distrito de L en  pery de los
Procurador Federat. ) F y et
i Gencral de la Repuobl ol de sus
de con el art. 76. fncc
V11 de la mismne Constitucién).

Circuito ¥ Juoces de Dhistrito.
tos Consegyeros o la Federat, ion Consejeroa de
Judicatura det Distrito o
Fodeoral. los Drrectores Federal. f consejero
G o sus J tos Ci
de los. i y et o
participacion estatal Foderal Ejectoral, los

yoril N i b N del Tribunal
asociaciones  asimiladas  a

3 Ibid. Pdg. 305,

gstas v fidewonuisos publicos.
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Supcriores de Justicia Locales
¥- cn su caso. los Miembros dc
jos Conscjos de la Judicaturas
Locales. solo  podran  ser
supetos de juicio politico en los
témunos de ceic titulo por
violaciones  graves a esta
Constitucion s a las  leves
(ederales que de cila comanen.

servelor
”Iim\enlli“lim
desempehiay  fanciones.
empleos CATEOS O CORISIONES
de cualquier cn ot

Paca las de law
SANCIONCS & quc aC refiere

in dc
Dhigutadoxs procsders a 1a

COMENTARIOS
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eriguda cn _mmdn de sentenca.
aplicara sancion

resolucion de las dos terceas
panes de los  nucmbros
Preseivcs el Sesion, ulia vez

con

resoluciones de s Camuras
de Dipuados v Scenadorcs son
nutacables

ART. t1l- Pama procoder
pennlm:nn: comra los

al
Con!n:s(v dc la Union. los

ART. 111 - Para
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penalmente contra los
by

Ministzos de  la

¥ al
Congreso dec la Union. los
dc la

Con 1a n

cste an. al.kle‘ecdhr—‘ﬂ
D.F.. ¥ a las mas ahas

que ticuen i
en  los procesos  cleclorales
Corte dc Justicia de 1a Nacion., Conc de Justicia de la fedcrales' los i de la
los Conscycros dae ia Nacitn. los Magistrados de ia Sala del
Judicuura Federal, los Supenor del Tribunal Electoral » tos imtegrantes del
ios dc D Jos los C Conscjo General del LF.E.
Jefes de Depar 1 ) Foderal. los los i
Admumstrauvo, los Secretanas de Despacho. los del  denominado  Juicio  de
u at Sefes de B © Desafu Sciala
del Distrito Federal. ct lll.lllll‘ Adsunistrativo.jes que funcionarios gozan de fuero
del Grgano de e la en razém de su
Dustnto L. el et b Jefe clevado cargo. Esc fucro significa
General de ia Repn'nbha y el e i b oo i b
T General de Federal. <t Procurador I\-\ un ra.o ac  unpurded:
Jusucia del Distrito Foderal, General de la b vel
por la comision de dclitos

duranic ¢l licnupo de =
cacargo. la Camara dc
D por

no puaden
ser juzm por tluos quc

maroria  absolida de  sus
MUCIDIOS PICACIMCS €N 3cSion.
si ha o no tugar a procoder
contra cl inculpado

Si la resolucion de tla Camara
. © "

idcas ¥ opInioRes on el cjerccio

e
tado imicnto utterior.
pcro cllo no scria obstaculo
para guc la imputacion por la
comision del delito continie
su curso cuando ¢l inculpado
haya concluido ¢l cjercicio de

los de su encargo; ésto con cf abjeto
C det de salvaguardar su libenad de
Counscjo General det Instinmto cxpresion( ver ant. 61 de ia
. por itucion).
3 dc aelitos Es la Cimars d¢ Diputados la
el ticmpo dc su ta L 3 los
de Diputados Juicios politicos.
por i

Aun cuando wo sca desaforado.

prescnics cn sesion. si ha o
no lugar a proceder contra ef
incul| .

un ser
enjuiciado por ia comision de un

delito. al comcluir su cncargo.

Sélo en un cuso puode ¢l Scnado
fungir como jurado penal: cuando
<l Presidente de ia Repablica sea
acusado dc traicion a la Patria. o
por delitos graves  del

orden
comun.
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Su cargo. pues la misma no
prejuzga los fundamentos de
la impuacién.

Si la Camara declara que ha
lugar a proceder. el sujelo
quedari a disposicion de las
autoridades competentes para
que actuen con arreglo a la
ley.

Por lo que toca al Presidente
de la Republica, s6lo habri
lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En
cste supuesto. la Camara de
Senadores resolverd con base
en 1a tegislacion penal
aplicable

Para poder proceder
penalmente por delitos
fedcrales contra Gobernadores
de los Estados. Diputados
Locales. Magistrados de los
Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y. en su
caso. los miembros de los
C ] de las d
Locales, se seguira el mismo
procedimiento establecido en
este articulo, pero cn este
supuesto. la declaracion de
procedencia seri para el efecto
de que se comunique a las
Legislaturas Locales. para que
en cjercicio de sus
atribuciones procedan como
corresponda.

declaraciones v ia
resoluciones de las Camaras
de Diputados o Senadores son
inatacables.

En efecto de fa declaracion de
que ha lugar a proceder contra
el inculpado sera scpararlo de
Su encargo en anto €sté sujeto
a proceso penal.

Las declaraciones de
i ia de de
las Camaras no pueden scr

d: ni i el
Juicio de Amparo. son

definitivas.

El efecto del desafuero es que ct
inculpado queda scparado de su
cargo ¥ a disposicion de las
autoridades para ser juzgado.

En materia civil no existe la
inmunidad ¥y cualquier servidor
ubli. puede ser do por
esa via. (4)

(4) Ibid, Pdgs. 307-309,
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$i éste culmina en senencia
shwebhnoria el incuipado podra
remsumis su funciom. Si la

ia fi ia v

¥
s& traia de un delito cometido
duranie ¢l cjescicio de su
«nCcargo, no sc concedera al
reo la gracia del indulto. En
demandas del orden civil que
s& cntablen contra cualquier
servidor publico no se
requerird declaracion de
procedencia.

Las sanciones penales sc
aplicardn de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion
penal v tratindose de delitos
por cuya comision ¢l autor

obtenga un beneficio
econdmico o cause dafos o
perjuicios patrimoniales.

: de .

con ¢l lucro obtenido y con la
necesidad de  satisfacer los
dafios v perjuicios causados
por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no
podrin exceder de tres tantos
de los bencficios obtenidos o
de los dafos © perjuicios
causados.

Articule 116.- No contiene
disposiciones relativas al D.F.

Articuto 122.- El Gobiermo
del Distrito Federal esud a
cargo de los Poderes de la
Unidn. los cuales lo cjerceran
por si a través de los Grganos
de gobiermo del Distrito

Are. 116, .........

Articule 122, Definida por el
art. 44 de estc i

Este precepto constitucional fue

la del

por la
Ref: de

Distrito Federal, su
gobierno cstd a cargo de los
Poderes Federales y de los

de 1993, con
objeto de “establecer una nueva
estructura institucional que
garantice la seguridad y la
soberania de los Poderes de la
Unién y a la vez, la existencia de
oOrganos de gobierno de! D.F.

Federal representativos v Organcs Ejecutivos.

- que Letrislagi y Judicial de

esua Constitucion. cardcter  local. en los
1. Corresp al Cong i de este

de la Unidén expedir el Son autoridades locales del

Estatuto de Gobicrno det Distrito Federal. 1a

Distrito Federal en ¢l que A Legi el Jefe

s¢ determinarin:

Yy .
segian se sefiald en la exposicién
de motivos de la Iniciativa

del Gobierno del Distrito
Federal Y el Tribunal
Superior de Justicia.

cor )
(5)Ibid. Pag. 345.




TEXTO ANTERIOR .

TEXTO VIGENTE .

91

COMENTARIOS .

a) La  distnbucian de
atnbuciones de los Poderes de
la Umion cn matenas  del
Distnto Federal. v de  los
organos de  pobicruo  del
Distnito Fed:rll sepun lo que

La Asamblica Legislativa del
Distrito Federal se inlcgrara
con el de

Ahora con csta reforma. esiablece
los tres podercs locailes:
L

ciecios segun los pnncipios
de nupona  relativa ¥

¢l sistenit de listas

by Las bascs fa \nmd.us en
ArganLzucion » de s 1Ppion

los  organos  Jocales  de fos termunos que scialen
gobierno del Dhastria Federal. Constiucion el
qQue seran e de Goblero.

[ La Asamblen de Jete de Gobicrno  del
Representanics ritn Federal tendra a su
2- El lele  del Distrno [ vy la

Federal. s
3.- E! Trbunal Supernior de
Jusucia

¢l Ejccutivo
admimistracion publica cn
fa enudad » recucra cn una
sola persona.  clegida  por

(ARDF). Egecutivo
Ucfe de Gobierno) » Judicial
{Tribunal Superior de Justicia. )y

Este cs el fundamenio
consutucional de la
Administracién  Publica del
D.F.. hoy Dcpanamento del
Distrito Federal.

La Constuciéon norma a

c) Los > libre, clecciéon  de  su utular,  sin
de caracter publico de  los directi v secreta 1as de
habitanies del Distnnto El Tnbunal Supcnior de dicha admumistracion.
Federal Jusuiciy v ¢! Conscjo de la La Asambies dei D.F. solo
d) Las bascs patra Judicatura. con los demas pucde legislar en lo quec la
orgamzacion de 6 que bl ) Ci
A Cron ubs G del resto
del Distnto Federal v la 1a funcion de  las enudndﬂ fedcrativas,

distnbucion
atnbuciones  cntre sus
orgunos s
oncent como
la creacion de entidades
paraestatades. y

ey Las bases para 1
inegracion.  por nl\:dlu d-.
cleccion  direcw ;i

denarcacion terntoriil.
conscyo de cu nos para su
imenencion cn la gestion.
SUpEnISIon. vy
su 50,

cn

del  fucro  coman en el
Distrito Federal

La disiribucion de
competencias entre {os
Podcres de la Unidn y las
sutoridades locales det

Dhisinto Federal se sujctara a
las

cuyos Congrcsos pueden leguslar
en 1odo aquello qu: ia propa
C

expresamcnte al Congr:sc de la
Union.

Tambi¢n a diferencia de  los
Esudos. cl Congreso de la Unién

A C al C

para ped. ct

dc s Uiion
1. Legistar cn los relauvo al
Distrito  Fcderal,  con
eacepcion de lus materias
eapresamente  conferidas
1a Asamblca

programas de

admunstimcion  publica
Distrito Federal que para las
demarcacionws deter
leyes correspondicntes La Ley

L a

It Expedir cl Estatuio dc
Gobicrno  del  Distrito
Federal,

111 Lemisiar en materia  dc
deuda publica del Distrite

estableceri In panticipacion de Federal;

fos  partidos  poinl con Ductas las  disposicioncs
cel p que ]

dc intcgracion de los Lullscjos detndo. aponuno y eficaz

ciudadanos. funcionamicnto de los

Podcres de la Unidon: v

de G del D.F.
(que pudicra scr equsvalente a
una Consttucion Local)

Asimismo a legisiar cn matena
de deuds publica. en coangrucncia
con lo sefialado por el articulo 73.
fraccion VIIl de la propia
Counstitucion.
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V. Las demas atribucioncs
que lc  sedala csta
Consutucion
11 Cor at B C al Pre Esta no la uene e
de los Esuados Unidos dc los Esados Unsdos Ejecutivo en o referenic a los
Mexicanos: Mexacanos: Eswados de 1a Federacién.

Nombear ¢l Jefe del
Distnito  Federal cn
crmunos que disponc csta
Constitucion.

b)) Aprobar cl

Imciar  leyes amte el
Congreso de la Unson en
lo relauvo al Dimrito
Federal.

O remocion. en su Caso.
que hags el Jefc del
Distrito Fedcral del
Procurador General de
Justicia.

c) El mando de 1a Fucrza
Publica cn el Disinto
Federal v la designacion
del servidor publico que 1a
tenga a su casgo. EI
Egecutivo Federal podrd
delegar en el Jefe del
Distnio Federal las
funcioncs de direccion en
matena de  seguridad
publica.

d) Enviar anualmente  al
Congreso de la Unidn, la
propucsta de los montos de

F al Senado a
quien decba sustituir, en
caso de remocion. al Jefe
del Gobierao det
Distrito Federal:

HLEnviar anualmente al

Congreso de la Uniéa, !ta
propucsta dc los montos de

para c! financiamicnto del
presupucsto de cgresos del
Disunto Federal. Para al
cfecto. el Jefe del Disunito
Fedcral. sometcta a fa
consideracion del
Ejecutivo Fedcral ia

para ¢l financiamiento del
del

0 de egresos

presupucst

Distrito Federsl. Para wl
efecto. el Jefe del Gobierno
del Distrito Foderal sometera

ta  conmderacion  del

Pvuuknle dc la Republica la

en los tcrnunos  que
disponga la ley.

e) tmciar leyes y  decretos
anlc  ln  Asambica dc
Representantes del Distrito
Federal: y

N Las demas atribuciones
que e sefislen  cma
Constitucion. ¢l Estatuto y
las leyes,

[N La Asamblea de
Representanics  del  Distnito
Federal. se intcgrari por 40

en los terminos que disponga
la Ley.

Proveer en Ia  csfera
admunistrativa a 1a exacta
observancia de las lcyes
que cxpida cl Congreso
de la Umon respecto del
Distrito Federal: y

. Las demas atribuciones

que le scfiale esta
Constitucién, et Estatuto
de Gobierno y las Icyes.

Esta facultad tampoco la uenc el
Ejecutivo en el caso dc los
Estados.

Esta atribucién la ticne a mvel
nacional, pcro s6lo con respecto a
leyes federales. En el caso del
DF. no s especifica si son
federales y/o locales.
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representantes elcctos segun cl
ipé de votacién

C. El Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal sc

de  distritos
ominales y 26
representantes electos seLun =I
principio de

a
bases:

el  poder

proporcional.
sisterna de listas votadas en

BASE PRIMERA - La A
P ala A )
mediante el
. Los Diputados a la
y A Legislati

es

1 ivo local del D.F., aunque
algunas atribucioncs en esta
materia continian a cargo del

una ip
plurinominal.  Soélo  podrin
participar en la eleccion los
pantidos politicos con registro
nacional. La demarcacion dc
los distritos se estableceri
como deterniine la ley.

Los represcntantes o la
Asamblea del D F. serin
electos cada 3 aflos ¥ por cuda
propietario  sc  clegini  un
suptente: las vacantes de los
fepresentanics sceian cubiertus
en los rminos que Ia frace.
IV del an. 77 de esta
Constitucién establece para la
Camara de Dipulados.

Los representantes
reunir los

serin elegidos cada 3
afos por voto universal,
libre. directo ¥ secreto en
1os términos que disponga
la Ley. la cual deberd
Womar en cucnta, para la
organizacion de las
elecciones. la expedicion
de constancias y los
medios de impugnacion
en la materia, lo dispuesto
por los arts. 41, 60 y 99
de esta Constitucion:

C de ta Unidén. como la
preceptuada en el ant. 73, fracc.
vm que lo fncu.lu para -pmbnr

anunl del goblemo del D.F., a
propuesta del Ejecutivo Federal.

debernin II. Los requisitos para ser Esla ﬁamén cquipara a los
isi ala A no con los D
esta C ser a los que Federales.

eﬂzblecc para los diputados
federales v les seri aplicable
lo dlspu:no por los arts. 59,
62 v 64 de esta C

se exigen para ser diputado
federal. Serian aplicables a 1a
A;amblm Legislativa ¥ a sus

La eleccidon de los
representantes sepun et
principic de representicion
proporcional » el sistema de
listas en una soli
i ipcion plur i

se sujetardi a las siguicntes
bases y i 1o que en particular
disponga la ley:

en lo que sean
compatiblcs, las
disposicioncs contenidas en
los ans. S1. 59, 61, 62, 64 ¥
77. fracc. IV de esma
Constitucion:

[II. Al parnido politico que
obtenga por si mismo el
mayor numero de consiancias
de mayoria y por lo menos ¢l
30 % de la voucion en el
D.F.. lc scrd asignado el
nuamero dn Dipumdos de

suficiente para alcnnmr la

a).- Un partido politico. para mayvoria  absoluta de Ja
obtener ¢l registro de su lista Asamblea:
de id. @ rep IV. E i las fechas
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a la Asambica del D:F..
o

para la cclebracion de 2
de

que pas

con

por
relativa en todos log
uninonunales  del  Distrito
Federal:

b) Tado partido politico quc
alcance por lo menos ol
uno y» medio por cento del
total  de la  vouacion
cmudi. lendra derecho a
que le scan atribuidos
represcatantes  scgun el
principio de
represcntacion
proporcional; »

<€) Al partido pouucn que

i
proporcional. La ley
umbleocra 1a formula para

asignacion.
Adcm.i. al hacer ésta. sc
scguird ¢l orden  qQuec
tuvicaen los candidatos cn

I lista correspondiente.
En todo caso. pama el
‘otorgamieito de las
constancias de asignacion. sc

las i)

reglas:

a) Ningan partido politico
podri contar con s del
sesenta por ciento del total
de repeescnlantes  electos
mediante ambas
principios: y

pe sesioncs
al afo y la

v las atri
del organo  imcrno de
gobiermno que actuarh duranic
los recesos.  La convocatona
a cxtraordinanas

acsioncs
seri facultad de dicho organc
interno a  peticion  de  la
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b} Al partdo polit® que
oenga por si musmo cl
masor numero de
constancias de manoria »
por 1o menos ¢l treuma por
ciento de ia vouscion cn ¢l
Disuuto Federal. lc sera
oorgada 1a constamkia de
asignacion por ¢l numero

suficiente
represcntanics para
alcanzar la mavorna

absoluta de 1a Asambica.
lo relatinvo a In
orgamzacion de tas
eleccioncs.  declaracyn  de
validez de las  ousmas.
otorgamiemo de constancia de
mayvoria. asi como para el
contencioso clectoral de  los
ala
del Distrito Federal. se estard
a los dispuesto por 1os ant. 41
¥ 6i) de esta Constitucion.

La Asamblea se rcunira a

primer periodo de scsiones
ordinanas. que podrd
prolongarse hasta el 31 de
diciembre def musmo aso. E1
periodo de
ordinarias se iniciard a parur
del 20 de marzo de cada afo y
podri prolongarse hasta el 30
de abril dct ousmo  aflo.
Durantc  sus  reccsos.  fa

extraordinarias para stcuder
los asuntos urgcnics para los
cualcs  sca convocada. a
peticion de 1a mayona dc los
imcgrantcs de su Comissdn de
Gobierno, del Presideme de la
Republica o del Jefc  del
Disinto Federal.
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Los representantes o Ta
Asamblea son inviolables por
1as opinioncs gue muanificsten
en el desempeilo de su cargo
Su Presidente velani por el
respeto il fucro consutucional
de sus muembros, asi couo
por la anviolabibdad  del
recinto donde sc reuman
sesionar.  En matcna  de

responsabilidades. seril
lo!

de In Asamblea la ey fede

que regula

responsabthdades  de

As bl d
Represcntintes  dot Distruao
Federul tiene tacultades pafis

el

MIUCTHO INICrNos.
1a que sera envi
del Disteito Federat 3 &
Presideite de ta Republica

v L Asambles 1

En la ica . las de

en los twerminos de! Estatuto
de  Gobicrno. tendra  las

la Asamblca son casi las musmas
que las dc cualquier otro Poder
vo local. Séto que no

) E\pcdlr su ley
[H que seri env T

a al Jefe

pnrucnpa en ¢l Constituycnte
€ i de

cambiar la
en cl

det Gobierno det
Federal  para ¢l solo
efccto de quc ordene su

para su sola

b) Examunar discunir N by Examinar.  discutir ¥
aprobar  anualimente o aprobar anualmente el
de o el e egrecsos y

Distnito F.,dcr-nl i les del ingresos del
analizaindo  primcro Distrito Federal.
contribuciones  que o si aprobande pnimero  las
Jucio deban necesanas
pans cubrirlos cubnir c

La Asiambles dec
Representantes.  for o su
proyccto de presupuiesio s lo
enviari oporuuamente al Jefe
del D F. para que esta ordene

[
presupucsio

Dentro de la ley de ingresos.
no  podrin  incorporarse

En este rubro. como ya vimos, ia
Asamblca esta limitada a lo que
el Co de

montos  de
supcnores i los que haya
autorizido  previamente el
Ce

£
de Presupucsio de Ebrcsoc del
Distnito Fedend.

de 1a Union para el
financiamiento det
presupucsto  de egresos  del
Dixtrito Federal.

Union
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La facultad de inciativa
de la ley de ingresos

» cl presupuesto dc cgresos

Las leves federnies no

del
Distrito Federal para
sobre I propicdad
tnmaobiiana. o su

fraccionanucitto. divisian.
consolidacion.  traslacion  y
mcjore. asi como lus que
tcngan por basc ¢t cambio de
ralor  de los  inmucbles.
{1 tasas
m sobre los servicios publicos
a su cargo. Tampoco
considerarin 1 Personas como

al Jefe del Gobicrmno del
D.F. El plazo pam su
presenuacion concluve el 30
de novicmbfc. COn exccpcion
de los afos cn quc ocurra la
cleccion ordinana del Jefe de
Gebierwe del D.F.. cn cuyo
caso la fecha timmite sera cl 20
de diciembre.

La Asamblca Legistattva
su

no sujctos de nr

proy de pr ¥ lo

m
subsidios o regimenes fiscales
en finor  de
> moealcs ni
dc mstitucioncs  oficiales o
pnvadas en relacion  con
dichas coninbucioncs. Las
teves del Distnto Federal no

cnviasi  oportunamcnte  at
Jefe dc  Gobicmo  del
Dimrito Federal! para que
éstc  lo ncluya en  su
iniciativa.

Serin  aphicables a  Ia

o 0 del Dimrito
subsidios fespecto a  les Federal. cn lo que no sca
i i # con su

en favor de L y su i
n de i de las
oficiaics o privadas. iones comtenidas cn

Sélo los bicnes del dominio
publico de 1a Federacion y del
Distrito Federal estin cxentos
dclas contribuciones
sefaladas

dimposici
el 2°. Pasmafo del inciso ¢) de
la fracc. IV del ant. 115 de
csta Constitucion:

COMENTARIOS .
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Las protubiciones .

lumutaciones que esta

Constuitucion  establece  para

los estados sc aplicaran para

el Distrito Federal.

©) Revisar la cuenta publica
del  ano  anterior  La
revision tendra conmo
finahhdad comprobar si los
programas contemidos en
el presupucsio sc
cumphdo conforme a o

amnonzado segun las
normas » cntenos
aphicabics.  as1  como

canocer de maneria general
los resultados financicros
de gestion del gobicrmo
dct D.F. En caso de que de
Ia revision que efcctue la
Asamblea de
Representantes. sc

<€) Renasar la cuenta publica
del ano antcniar.  por
conducto de ia Contaduna
Mayor de Hacicnda de ta
Asamblca Legastatr
conforme a los cnienos
establecidos en ta fracc
IV del an 74, en o que
sean aplicables

La cucnia publica de! ano
amernor debera ser enviada a
la Asamblea Legistauva
dentro de los 10 primeros

lazo, as) como los
cstablecidos para ia
i de Ias

en la rcalizacion dc los
programas o
wmcumplimsento a las
disposicioncs
adnunistativas o legales
aplicables. sc
determunaran las
responsabilidades a  que
haya lugar de acucrdo con
la ley de la materia.
La cucnta publica del afo
antenor. deberi ser cnviada a
ia Asamblca de
Representantes dentro de los
dicz pninwros dias del mes de
Juruo.  Solo se podra ampliar
<l plazo de prescatacion de las
wiciativas  de  leyes  de
ingresos v decl proyecio de
presupucsto dc cgresos.  asi
como de la cucnta publica.
cuando medic solicitud dc)
Jefe del  Distrito  Federal
suficieniecmente justificada a
Juicio de la Asamblea de

d) Expedir la ley organica de
los tnbunales de justicia
del Distrito Federal:

inciauvas  de la ey
ingresos y del provecm dcl
de

del Disrito Federal
suficientementc justificada a
Jjuicio de 1a Asamblca:

d)Nombrar a quien dcba
sustituir cn caso de falta
absoluta. al Jefe de

Gobierwo del D.F;




H

COMENTARIOS .

Compete a la Asamblea (ARDF)
la facultad de cmitir las normas
idi a las cuales sc

TEXTO ANTERIOR . TEXTO VIGENTE .
la Ley On de! <) las
Tnbunal de lo Contencioso icgabes para orgamzar la
Adnunstratnvo. que - hacwenda publica la
cocargara de la fuscion Comaduria Mayor y» el
Junisdiccional cn ! orden PrEsupUCSIO. la
admuustrativo. que contard contabilided v ¢l gasto
con plena  autonomua  para publico del B.F;
dictar sus fallos o efecto de
dinnur las comtroversias que
se suscifen entre 1a
Adnmunistracion  Publica  del
D F v los paruculares.,
n as  de f ias
leyes o  decretos  cn que rigan las clecciones
nuenas retativas al DF. tocales en  ct D.F.
anic ¢l Congreso dc la sujctiindosc a las bases
Unton. que establezca el Estatuto
de Gobwerno, las cuales
tomaran cn cucnta los
pnncipios eslablecidos en
los incisos b) al i) de la
fraccion 1V del ant. 116
de esta Conmstitucion. En
estas  clecciones sdlo
podrin partcipar los
partidos  politicos con
registro nacional;
8) Legaslar en el &mbato local. £) Legislar en mascria de
en lo rclativo al D.F en los Adminustracsén  Publica
términos del  Estatuto  de jocal. su ré interno
Goblerno ¢n matenias  de. y de
adsmunustracion  publica local. administrat:vos.

su regimen interno » de
procedimscnios

adnurustrativos. de
presupuesto.  contabilidad v
gasto publico. reguiacion de
su contaduria mayor. bienes
del donunio publico ¥ povado
del D F. servicios publicos v
su concesion. asi como de la

aprovec]
del dominio del D.F. justicus

civica sobre faltas de podicis y
de los

humanos: civil: penal;
defensoria de oficio:
notanado. proteccion cival:

Ia
Publica del D.F. Sin embargo. ¢l
Jefc de Gobierno tiene Ia
posibilidad de proponcr a la
ARDF iniciativas respecto de la
admunistracidn citadina.




ESLICIONAIUENHLOS. sencio
publico dc limpea. fomento
ccononuco b proteccion  del
empleco: estabiccimuentos

publicos. desarrollo

agropecuano. vivienda. salud

» asistencl social. tunsmo »

servicios  de atojamiento.
i social:

cultural. civico v deporuvo.
merendos, rastros v abastol
cementerios; v funcion social
educativa cn los temunos de
la fraccion VIII del an. 3 de
esta Constitucion.

h) Las demas que
expeesamentc  le  otorga
esta Conststucion.

b) Legslar e ias mascrias
c-vuype-u:nntmrel

OfgAnisEne protector  de
los derechos humanos.
am

Pparticipacon
defensocia &
ootanado 'enm
pﬁ-mkhpmpledldy
de comescio:

i) Normar ia proteccion
cvil; justscaa civica sobre
ﬂ.lmdapouchybuen

la previsién social:

J) Legastar en matena de
planeacion del desarrollo; en
desarrolio urbano,

partscularmente en uso del
suclo: preservacion del medio
ambicnte y proteccion

ica; vivienda:

ccoldgica:
construcciones

| Texrovicanve, |

COMENTARIOS .
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de los servicios

gADGS,
n) Expedir In Ley Ovghnica
del de
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V. La faculiad de insciar leyes
v decretos ante ]

facultad &tcluuva del Jefe
del D.F. la formulacion de
iniciativas de ley de
ingresos v decreto de
presupucsto de cgresos: ias
que remutira a la Asamblea
a mas tardar el 30 de
wovicmbre. o hasia ef 20
dc  diciembre, cuando
inicic su cncargo en dicho
mes.

Los provectos dc leyes ©

decretos quc expida la

de

e remitiran para E
promuigacién al Presidente de
la Republica. quen podm
hacer cbecrvacioncs

devolverlos en un lapso #
diez dias hibiles. a no ser que
transcurnido dicho término. la
Asambica hubicse cerrado ©
suspendido sus scsiones. cn
cuyo caso. la devolucidn
deberd hacerse cl primer dia
hibil en que la Asamblea sc

con
debera scr discutido
por la A
Si sc " las

! de votos de los
Tepresentantes presentes on la
scsion. el proyecto serd ley ©
decreto y se enviard cn los
témminos aprobados, para su
promulgacion.

El Jefe del D.F. refrendari los
decretos promulg;lonos :lel

de la

respec\o de las leyes o©

102
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decretos que expida ia
Asambica dc Represcntames.

VL. El Jefe del D.F. sera o
i de ta

Adsmnisuacion Publica
del DF  Ejercers sus
fumciones en los termunos
que cstablezca csa
Consutucion. <! Estatwa
de Gobicrno » las demas
lcyes aplicables, con
amregio a las siguientes
bases

a)- El Jefe del DF scra

ecstablezca la Iepslacmn

clectoral.

Para scr Jefe de Gabierwo

det B.F. deberin rcunsrsc los

requisilos que csablezca cf
e "

por cl i o

a Repuablica de cotre

cualquicra de los
ala

Diputados Federales o
Scnadores electos cn e D.F.

o de
assemtos en la Asambiea de
El

o0 del 2.
nombramicnto. ¢l Senado
harn dircctamcnsc el

dumrcnsuelur-oh-a

Este cs ci corazon de la reforma
Politica, en io que sc refiere al
Distrito Federal

Gobierno s excltuyd a s
A se osorgd al Senado
la facultad de
Presidentc s mustiteto.
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TEXTO TEXTO VIGENTE
de la ed un que
c).- En caso de falta H L]

del Jefedel D.F. o duranic

por
graves. Las licancias al cargo
e en el progeo

abeoluta. 0 con motvo de su
remocion. cl presidenic de la
ica procodera a
nombrar. ajustindose a  lo
dispuesto en ¢l inciso a) de
csta (raccidn. un sustiluto que
concluira el penodo
respectivo.
d)- En caso dc quc la
A > de

1. EN Jefe de Gobierno del
D.F. tendra las facultades
» obligaciones siguicntes.

a) Cumphr » cjecutar las
leves relativas al B.¥. que
exprda cl Congreso de la
Unidén, ca la esfera de
competencia dcl oérganc

a su cargo © dc

DF. a la Comusion de
Gobicmo de ia ARDF. la que
en o siguicate  patiodo

inari o al

)

plcno de Ia Asamblea para su

aprobacién definitiva:

€).- El Jefc del D.F.. solicilara

licencia para scpararse de su
dc

cn la esfera
AMIRINIMIVA & SU CXACtA
cobecrvascia. Ia

ity de
reglamentos. decrelos y
podrd hacer observacioncs

popular previo a la fecha en
que rinda protesta anie la
ARDF. 0 ¢n su caso. ante c}
Senado,

).« El cindadano que ocupe ¢l
cargo dc Jefc del D.F, con
cuslquier cardcter. cn ningun
caso podra volver a acuparlo;

8) Et Jefe del D.F. cjecutari
las lcyes o decretos que expida
ia ARDF. proveyendo en ta
csfera  administrativa a  su
exacta albeervancia.

Asimismo.  cxpodiri ot

para

promulgacidn.  cn un

habiles. Si ¢l proyscto
fucse

gado por el Jefe de
Gabicmno det D.F.
<€) Prescntar i
leyes o decretos ante ia
Mlu Legislativa:

que
corresponden al D.F. Tambetn
cjecutarh las leyes ©

que cxpida cl Congreso de la
Unién respecto det  D.F.

organc cjecutivo local, cuya

COMENTARIDS .

Aqui se detcrminan las facultades
dcl lcfe de Gobicrmno. adicionalcs

las dc cncabwezar la
admnmnracmn de 1a ctusdad.
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cuando asi lo
estas

i i no
coién previstas de mancra
por ests C

Tados los
decretos que expeda cf Jefe del
Dhisinto Federal debcrin ser

el

© las loyes corTespondicTtes .
) Ejercer lnl fnm de

COMENTARIOS .

tos

Esta facultad esta restringida por
el de

por
publico que sciale cl
de Gabierno.

W El Jefe det DF. sera
responsable ante et
Congreso dc la Union de
acuerdo con ¢l Titulo
Cuano de
Consutucion. por
violaciones a las leyes del
DF asi como por
muangjo indebido de fondos
s recursos publicos locales.

£b

e

de segund.nd pubhca de
conformidad con el
s

lo que

Gobiermo. donde sc prevlcnc quc
de

el
al

de G s
f) Las dewnas que lc confiera
C cl

Segun'dnd Publica >
delDF

esla
Estatuio de Gobserno y las
jeyes.

T
ol

divida cl D.F:

Se refiere a jas Delegaciones.

de
al
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VII. La funcién judicial sc
cjercera por ¢f  Tribunal
Supcrior de Justicia, cl cual 3¢

12 de

NTE .

COMENTARIOS .

JEXTO VIGEN
Asimusmo fijara los cnienos
para cloctuar la  dsvision
territorial tl B.F. la

los

mllw
eormq:md‘enl:s la forma de

Estic precepto establece la

dc  los

Det.

tcmiionales seran clegidos en
forma uruversal. libre, secreta
¥ dirccta, segun lo determune
la tey.

BASE CUARTA.- Respecto
al  Tribunal Supcrior de
Justicia y los demis organos
i dcl fuero comun:

por el

nu;mradm Que sciale la ley
cosrcspondicnte, asi
de

I. Para ser magistrado dct
uihn-al Supcrior sc
Teunir los

lmuuu requisitos  que
csta Constitucion  exige
para los ministros de la
Corte ds

Justicia: st faguenTa,
ademas. haberse
desunguido ea e} cpercicio
perofesional o en c) ramo

Gewsral. Procurasior Gemeral en o BF El Tribuna
de Justicia. o a dc Justscis 3¢
a del D.F. con o
cf aflo previo sl dia de ia i quc sciale
designacidn. In ey orghnica .
Los nombramienios de los Para cubar las vacamtes de
magistrados se hardn por ef “Tribunal
Jafie det D.F. en los rminos Sapenor de Justicis. ¢} Jcfe
previstos por el Estatwo de D.7.
G y la Ley Or 1a
cespectiva. respective a la decisidn de la
Legisiativa. Las

Aqui sc reglamenta el Poder
Judicial del Distrito Federal.
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Los nombramuentos de los
mulsu:dm seran someudos a
de 1o

fucsen,  solo  podrin  ser
Pt ados de sus puestos cn los
det Titulo Cuarta de

de Representantes. Cada
magistrado del Trnbunal. al
earar a cjercer su  cargo.
rendira protesta de guardar la
Constitucion  Poliuca de los

Unidos Mexicanos
las leves que de clla emanen.
ante ¢l Pleno dec la Asamblea
de

Represcntantes.

Los magistrados duraran  scis
anos en cl ejercico de  su
cargo. podrin scr ratuficados.
¥ st lo fuesen. solo podran ser
privados de sus pucsios cn los
termunos del Titulo Cuano de
csta Consttucion.
La adminstracion.
s disciplina  del Tol

Supenor de Jusucia, de los

v demis

Judiciales estaran a cargo del
Conseyo de la Judicarura del
DF. en los que,

vigilancia

esta Constitucion.

1. La admunistracion.
vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia.

conforine a las bascs quc
sefiala esta  Coastitucion.

Et Cow lnlentndn'n cn la
designacion los
Magistrados v desllnar.n a los
Jueces de Primera Instancia v
a los quec con osra
denomunacién sc creen en el
D.F.. cn los térannos que las
disposiciones  provean o
matena de carvera judicial

E! Conscjo de la Judicatura
del D.F.. s¢ intcgrard por 7
micmbros. de los cuaics. uno
seri ¢) Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, qmn
también lo scra del

un Magistrado. un Jucz &
Primera Instancia. un Juez de
Paz. clectos mediante

& Paz. el:gldos mediante

por ¢l Jefe ‘e Gebierno det
D.F. y otros 2 nombrados por

fa  Asamblea Laegulauva
Todos los Coascjcros deberan

scrin sustituidos dc mancra
cscajonada y no podrin scr
nombrados para un  ALcvo
pesiodo.

Desde 1994 se cred un Conseyo
de la Judicatura. similar al que
esta Constitucion cstabiccio para
<l Poder Judicial Federal
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2
por la !
de Representantes sy uno por cf
Jefe dcl DF Los 3 ulumos
deberan ser personas que sc
hasan disiinguide por su

El Consjo designasda a los
Jucces de Pnnmera Instancia y
a los que con otm

denominacion ae creen en el
D.F.. en los termnos que las
disposICIOnes rcvean en

¥

en cl
de  las aciinadades jundicas.
Los Conscjcros deberan reusur
los requisitos que para ser
Magistrado cstablece la ley.
El Consgjo  funcionarn en
Pleno o en C E!

de carrers judicial

i Se dcternuaaran las
atnibuciones v las normas
de funcionapuento  dcl
Conseyo de la Judicatura,
tomando cn cucnta 1o

Pleno  resolvera sobre la
designacion,  adscripeion v
dc

r cl art 100
de csia Constitucion.
IV Sc fijaran los cnienos

3
Jjucces. ast como de los demas
asunmos que 1a ley delcranne.
Los Conscjeros duraran  $
afos en su cargo. scran
sustinudos  °© de mancra
escalonads. v no podran ser
nombridos  pari  un  NEVo
periodo.

Los Conscjcros cjercerdn me
fumcién coa i

asi como para cl desarvolio de
Ia carrera judicial. la cual se
rcgira por los pancipeos de

imparcialidad.
profeswonalismo c
indcpendenciit.

El Conscyo cstara facultado
para expedss acuerdos
para el
cjercicio de sus funciones. dc
conf con lo que

esiabiczca la ley.

Justicia ¥ a los Coascjcros

a los cuales la
fey organica estableccea
las normas para ta
formacion v actualizacion
de funcionarios, asi como
<! desarvolio de la castera

En esc art. 100 se establecen las
bascs funcionamiento  del
Conscio de la Judicatura Federal.

En cse ant. 101 sc csiablecen los
impodaumenios v uncxoncs para

los gos de cslos
publicos cn n e Poder Judicial
Federal.

§
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TEXTO VIGENTE .

COMENTARIOS .

de la Judicatura del D.F les
seran aplicables los

v las
previsios en ¢l an. 1U1 de esta
Consutucion, Para estos
efectos.  Jos  impodimentos
para actuar COmMO PIONOS.
abogados 0 reproscatanics cn
cualquier  proceso  cstaran

a  los
judiciales det DF v los de
ocupar cargos. a los
en cl prnimer parrafo de csia
fraccion
El Pleno v las Salas del
Trbunal Superiorn. asi como
tos Jucces de Prmcra
» demas
que con
otra dCnoMINACiOn s croem.
nombraran y rCMOvVErAn A sus
jS
@ lo que
13 ley ¢n matena dc caveras

Judscal
EI Conscyo de 1a lm
del DF claborars

presuputsto  del Tniu-l
Superior .g Ju-xn. & los

,udu:ulaylo m-!uri—n-
inclusion en el proyecte de
presupucsto de cgresos.

VILEl Coansijc de Ia
Judicatura clsborard ol
Preaapuesio de los
ribunales de justicia cn la
entidad y lo remutira al
Jofe de Gebierwe del
D.F. para su inclusion cn
cl proyecto de cgresos que
= a la
aprobacitn de Ia
Asambica Legisiativa.

BASE QUINTA - Existird un

Tribuaal de lo Comtencioso

Adminigrasivo. que (esdnd

plena msonomis para dinmir

las comiroversias cnire los
o y las
dc Ia
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VIIL. El Ministerio Publico cn
el DF. estara a cargo de
un Procurador General dc
Justicia: ¥

1X. Para la cficaz
coordinacion de las
distintas Juriadiccioncs
locales » municipales cntre
si y¥ de céstas coa la
Federacion y ¢l  D.F.
en la plancacién ¥y

D

E! Ministerio MICD en

En el caso del nombramuento del
s del Jefe de

cl D.F. seri
un Procurador G:nerll h
Justicia, que scrh

de
existen

en los
que leﬂ.l.le et Elunllo de
Gabierno.
onienumemo y la l:y

ie entre
el DF v los cstados dec la
s En estos ¢}
a ambos

En el DF |los

determananin v
OrgAMZacion.
competencia ¥ normas de
funcionanmucnto.

. En ¢l D.F. scra aplicable

respecto al Presidente de
los Estados Unidos
Mexicanos. lo dispucsio
cn la fracc VI de! ant
L1S de csta Consttucidn
designacion y
remocion del  servidor
pablico gue tenga a su
cargo ci mando directo de
la fserza poblica se hara
en  los énninos que
scflale cl Estamuto de
Gabierno.
La Ciamara de Senadores
det Congreso de 1a Union,
0 en sus reocsos.

designa ¢! Presidente de 1a
Republica.

La CAmara dc Scnadorcs ticne
una facultad discrecional muy
lmplu para remover al Jefe de

C F

podri remover al Jefe de
Geblerme del D.F. por
causas graves que afecten
las relacioncs con  los
Poderes de 1a Union o
orden puablico cn ¢t D.F.
La solicitud dc remocion
debesd scr presentada por
la mitad de |os miembros

Senadores  © de la
Comisiéon Permancnic. cn
= caso.

Para la cficaz coordinacién

del D.F. Esto debicra
nmbmahorlquueleaoporel
voto durecto de los ciudadanos del
DF

Este mciso establece la
il dc crear C i

F&r.c-bn y el D.F cn Ia
plancacion  y ejecucién  de

accioncs en las zonas

Sin

este seria
para ordcnar la megalépolis del
centro del pais. Picnso que en un
fuluro ccreano debicra
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COMENTARIOS .

con el D F.. de acuerdo con
art. 11S fracc VI dc ema
p .

con ¢l

con

D F.. de acuerdo con ¢l an
1t5, fracc. VI de csia
Consyjtucion. en matenas dc

en dc
al
al p >
P T 0oy el L
del 3 agua potable
transporic. agua potable »
drenaje: 5 ¥ de
s d dc solidos v segundad
solidos » bl sus respectivos
publica. sus espec podran
gobicrmos  padran  suscribir convenios para la creacion de
ra la on de en

conusiones mclropolitanas

las quc  concusran  y
con apego a sus

en  las que y
paricipen con apcgo a Sus

ieves.
leves. Las comisiones serin
Las comisioncs scrin iti por
i por de los i
j de los ,._ ici En el instrumento  de
Enecl =c i a la
se deicrminari l- forma de forma dc integracton,

funcioncs.

3
A umves de las comisiones 3¢

A traves de las bd

¢l primer parrafo de csta
Fraccion:

respecto a ia

b) lxl-.-:sp-nmwlecer

Luhne--pnn

por
parncs imkcgranics de I.ns
funcioncs

coordinadamentc por  las
parncs mtegrantes dc  las comusioncs. las
i las apeci en ias
en las i idas. asi
refenidas. asi como  para Ia como para la apoftacion
comun dc comun de

m.lerialu humanos o
financicros NCcesarios parm su
operacion: y

respecto.

114




TEXTO ANTERIOR .

12
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¢) Las demds reglas para la
regulacion conjunta y

<)

Y
e

ion  de v
realizacién de acciomes que
acuerden los inlegrantes de las
conusiones.
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ARTICVLOS TRANSITORIOS

TEXTO VIGENTE.

COMENTARIOS.

PRIMERO - El presente Decreto
entrara en vigor al dis siguiente de su
puhhclcnon en el Disrio Oﬁcul de la
Fed con de lo
previsto en los siguiemes articulos:

Es decir, las Reformas Constitucionales
entraron en vigor el 23 de agosto de
1996, sah'o lo dispuesto em estos
articulos transitorios.

Esa disp quedo asi establecida.

SEGUNDO.- Las adi
en la fraccion Il del articulo 105 del
[ . por lo
que se rvefiere a las legislaciones
electorales de los Emados, que por los

i 1a

para ser congruente con el mencionado
articulo. que en esa fraccion esublece

que | ll isl 1 de Iqui
derativa, debe i
d 90 dias antes del proceso

lendarios de sus p!
jomada clectoral deba celcbrarse antes
del primero de abril de 1997, catraran
en vigor a partir del 1°. de emero de
1997,

Para las legislaci -
v locales que se expidan antes del t°. de

abril de 1997 com mtivo de las
T d - o p
Decreto. por unica ocasidm, B0 se
pli et pl lado oa e pé
de la fracciom II del arti 108.
Las i de @ uc ded
que tengan por objeto plastear la

posible coalndnccnon -Im I-a norma

de y Ia
C ftucio que se ea jos
términos p! el o 105,

por
fraccion Il de la misma y emte Decreto.
antes del 1° de abril de 1997, e
sujetaran & ias siguicates reglas:

n)EIpI-znnque:cnﬁenelw
de i» om 11 del icub

electoral en el que vaya a aplicarse.

Porunmvezseprevequedphmufi

do, para ol e

naturales;y
b) La Suprema Corte de Justicia de la
e deberd h ia Yy

cjercida en un plazo no mayor a
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COMENTARIOS.

Ia presentacion del escrito imicial.
Las al fo 116

en elp D no se aplicarén a
Ias  di L fireent v
legales “de los Esudos que deban
cuyo
inicio hny- ocurrido u ocurra antes del
1°. de enero de 1997. En estos casos.
dispondran de un plazo de un ado
contado a pnrur de Is conclnmon de los

pr (s . para
adecuar su marco conﬁm‘cnonll » legal
al precepto citado.
Todos los demas Est-do& que no se
L] en Ia
pcion del p fo i deb
adecuar su marco constitucional y legal
a lo disp por el iculo 116
dificado por el p Do . en

un plazo que no exceders de seis meses
contados a psrtir de su entrada en
vigor.

TERCERO.- A mas tardar el 31 de
octubre de 1996 deberim emar
nombrados el Consejero Presidente y el
Secretano Ejecutivo  del  Cousejo
General del Inmituto Federal Eloctoral,

C-be nconhr _que este plazo sc
1 p

electoral, qne comienza en ¢l mes de

novumi)te del afo anterior a la

con diversos actos

entre clios algunos

asi como los ocho
clectorales y sus  suplemtes. que
sustituirin a los actuales Coasejeros
Ciudad qui no podrin ser
reelectos. En tamto se hacen los
nombraniiontos © se reforma la ley en la
materia, el Cousejo Gemeral del
lnnuuzo Federal Eleclor-l seguird
=) do las vy funci

que actuslmeate le seaals el Codigo
Federal de Instituciones v

ElL

CUARTO.- En la cleccién fedcral de
1997 se eclegiran, a la Qui

relnivos al Padrén Electoral.

Se eligié uno por estado y uno por el
Distrito Federal, para integrarse al
Senado, que estara conformmado por 128
Senadores




TEXTO VIGENTE.

11s

COMENTARIOS,

Sépuima Legislatura, treinta y dos
senadotes segam el  principio  de

p prop
el sistema de listas votsdas en una sols
circunscripcion plurinominal nacional. y
duraran em funciones del 1°  de
nowmre de 1997 a la fecha en que

la lads a. La
asignacion sc¢  hara mediante una
formula que tome en cuenta ¢l cociente
natural y el resto mayor: y se hara en
orden  decreciente de las  listas
resp i za e d
parrafo del Articulo Tercero de los
Articulos Transitorios del Decreto de
fecha 2 de septiembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 del mismo mes y lﬂo.
por el que sc los Arti
41.54,.56,60.63,74 y 100 de ecma
Constitucion.

QIJIN'I‘O l.os nuevos Mnmdol
El a mis
tardar el 31 de octubre de 1996 y. por
esta OcCasion, requeririm para su
cleccion del voto de las tres cuanas
partecs de los miembros presentes de !s
Camara de Semadores.

SEXTO.- En tanto se¢ expiden o
reforman las leyes correspoandientes, cf
Tribumal Federsl Eloctoral seguira

i s comp y
-;ue actuaimentc le sellala el Codigo
Federal de Insituciones y
disni £1 1

P

SEFTIMO.- El Jefe de Gobierno del
Distrita Federal se clegira en cl afio de
1997 v cjercera su mandato. por enu

Por esta sola ocasidm cl Jefe de
Gobierno del D.F. dursri en su cargo
3 aitos. A partir del afio 2000 tendra un

tnica vez, hasta el dia 4 de dici
del afio 2000.

OCI‘AVO Lanorma que duermma Ia
ltad para expedir las d

Se establece que para las elecciones de
1997 se estara a lo dispuesto por la
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COMENTARIOS.

tegislaci federal al, en tanto se

que rijan las ek lcs en el
Distrite Federal sehalada en el Inciso
) de la fraccion V del apantado C del
articulo 122 de este Decreto. entrara en
vigor el 1° de enero de 1998. Para la
eleccion de 1997 del Jefe de Gobiemo y
los diputados a la Asamblea dei Distrito
Federal, se -phc-u el Codngo Federnl
de y Pr

Electorales

NOVENO.- El requisito a que se
reficre el parvafo segundo de la fraccion
I de la Base Segunda. del apartado C
del articulo 122. que prohibe acceder a
Jefe de Gobiemo si se hubiese
desempeiiado tal cargo con cudquler

. debe derse ble a
todo ciudadano que haya sido titular de
dicho organo, aunque io haya

promulgan las leyes clectoraies locales
del Distrito Federal.

beol

Se bl ia No Reel: <

para el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. en congruencia con
los demas cargos electivos de titulares
de los poderes ejecutivos federal v
locales en nuestro pais

desempenado bajo distinta

denominacion

DECIMO - Lo di en la fi Los ! Del d seran
democriticamente a partir del afio

1 de ia Base Tercera. del apartado C
del asticulo 122. que se refiere a la
eleccion de los titulares de los organos
politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal. entrara en vigor el 1° de
enero del ado 2000; en 1997, se
clegiran en forma indirecta. en los
terminos que seilala la ley

DECIMOPRIMERO .- La norma que

1999, para que inicien su mandato en el
afo 2000

Entretanto seguiran vigentes los

Codi Civil y Penal

establece la facultad de 1a A
Legislativa del Distrito Fedeval para
legislar en materias civil y penal para el
Distrito Federal entrara en vigor el 1°.
de enero de 1999,

DECIMOSEGUNDO - Continuaran
bajo jurisdiccian federal los inmuebles
sitos en el Distrito Federal. que esten
destinados al servicio que prestan los
Poderes Federales. asi como cualquier
otro bien afecto al uso de dichos

poderes.

La Federacion conserva los inmucbles
sede de sus distintas dependencias. bajo
su jurisdiccion.



TEXTO VIGENTE.

17

COMENTARIOS.

DECIMOTERCERO.- Todos los
ord i que r 1! hasta la
fecha a los organos locales del Distrito
Federatl seguiran vigentes en tanto no

se expidan por los organos competentes

Como no existir | 8
todas las normas relativas al Distrito
Federal quedan vigentes, hasta en tanto
no sean sustituidas por otras expedidas
conforme a esta Constitucion{ si asi

aquellos que deban Ssu tos
conforme a las disposiciones y las bases
sefialadas en este Decreto

fuese io)

En sintesis. los articulos transitorios
tienen como propoésito fundamental
permitir 1a transicion hacia una nuewva
realidad jundico-politica en materia
electorai y en lo que al Distrito
Federal se refiere.




Antecedente legislativo:
Fecha de publicacion:
Fecha de entrada en vigor:
No. de titulos:

Ninguno.
1°. de agosto de 1994,

118

2 de agosto de 1994 ( en lo general ).
6

No. de articulos: 132
No. de articulos transitorios: 1o
Total de articulos: 148
DESCRIFPCION. CONTENIDO. RELEVANT
Titulo 1 1

15 anticulos.

Disposi G -
Sede de los poderes de la

La ciudad de México es cl

Distrito Federal. Son
Union y capital de la |originarios de €l las
Republi Entidad |personas nacidas en su
fed va con per idad |territorio. Son habitantes
y patrimonio propios. los que residen en éL Son
Delimitacion territorial. vecinos quienes residan mas
Clasificacion de su |de 6 meses. Ciudadanos, los
poblacid igi ios, y de 18 afios. Al MP
habr es. i v corresponde la per i
ciudadanos. Organos jde los delitos v la
Locales de Gobierno: representacion de los
Asamblea de |intereses de la sociedad.
Representantes{ ARDF), Estara a cargo de un
Jefe de Gobiemo y Tribunal Procurador General, cuyo
Superior de Justici b - ¥ T 10
Tribunal Contencioso (hark el Jefe del D.F., con
Administrativo (TCA). aprobacion del Presidente
Ministerio Publico(MP). de Ia Republica. Las
Procuraduria General de |relaciones con sus
Justicia. Principios |trabajadores se rigen por el
Estratégicos para la |Apartado B del art. 123
organizacion politica y | Constitucional.
dmini ul;"l. 1 i
del gobiemo con  sus
trabajadores.

Responsabilidad de los
servidores pablicos.
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ASFECYOS MAS
RELEVANTES.

Titulo 1
2 capitulos.
8 articulos

Tiwlo 11
3 capitulos
12 articulos

Titulo IV

3 capitulos.
6 secciones.
50 articulos

Derechos v obligaciones de
los habitantes y ciudadanos.

Atribuciones de los Poderes
de la Umon (Congreso y

Todos gozan de las
garantias individuales Los
habitantes tienen derecho a
la prestacién de los
servicios publicos v a
utilizar los bienes de uso
comun Los ciudadanos
tienen ademas derecho a
votar y ser votados. lo que
también es su obligacion.

Al Congreso corresponde
legislar en todo aquello que
la C ituci no bi

expresamente a la ARDF.
aprobar el monio del

Suprema Corte de ¥ )
para el gobierno del D.F.
Atrib del Presid

de la  Republi con
respecto al Distrito
Federal

Bases de or

anual del
D.F. E! Jefe de Gobierno
podra ser removido por
causas praves por el
Senado. Corresponde  al
Presidente nombrar al Jefe
del D.F. (ésto ya quedo
superado por las reformas
constitucionales
comentadas), aprobar et
nombramiento del
Procurador y acordar con
el. Iniciar leyes y decretos
ante el Congreso vy la
ARDF. Tiene el mando de
ia fuerza pablica y designa
al responsable de clla en el
D.F.

L ion y
facultades de los organos
locales de gobiemo: ARDF
Iniciativa y formacion de las

Cor de a la ARDF la
funcion legisiativa en lo que
le confiere expresamente la

Constitucion de ta
leyes. Comision publi Sus !
Gobiemo de ia ARDF. Jefe tienen el caracter de ley ©
det D.F. Remocién y |decreto. Ratifica el

b i F ltades y b i del Jefe
BlEoac C PP

del D. F..
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RELEVANTES.

Titulo V
3 capitulos
34 articulos.

metropolitana Tribunal
Superior de Justicia.

Magistrados del Tribunal
Supenor de Justicia . del
TCA

y de los Delegados

El Jefe det D.F no podra
reelegirse Le corresponde
iniciar leyes, formular el
Programa de Desarrollo del
D.F. Es titular de Ia
Administracion Publica
local Administra la
hacienda publica. Dirige la
planeacion y el desarrollo
urbano del D.F. La funcion
judicial la ejerce el Tribunal
Superior de Justicia.

Bases para la or
de Ia Administracion
Publica ded D.F. y la
distribucion de atribuciones
entre sus Organos.
Organizacion.

Del i Distrib

La Administracion Publica

tendra a

servicios N

sujetara a principios de
it T opor i

eficiencia,
profesionali

de atribuciones entre
organos centrales y
desconcentrados.

especializacion,
simplificacion transparencia
y expeditez. Las
Delegaciones
autonomia
asignaciones
presupuestales. A los
organos centrales compete
la plancacion del desarrolio.
formulacion y conduccion
de politicas gencrales.
dministrar la  haciend
publica, prestar los servicios

tienen
funcional y

publicos de cobertura
general, direccion y
coordinacion. A las

Delegaciones: prestar los
servicios publicos locales.




DESCRIFPCION.

RELEVANTES.

Titulo VI.
2 capitulos.
13 articulos.

En cada Delegacion habra
un C j i do por

Es d on vigor.
Ds. et} de iy

C ] | por el
voto directo de tos
ciudadanos vecinos. Habra
cuando menos 15
Conscjeros en cada
Del i Se r ;aran
cada 3 ados. El Consejo
aprueba el Programa
Ovperativo Anual de la
Delegacion. Actuan como
B de la idad
Cabe mencionar que los
P . .

dad

dejaron de existir ¢l tercer
sabado del mes dc agosto.
de coaformidad con el arnt.
11° transitorio de la Ley
que 105 cre6 y las reformas
al presente Estatuto,
publicadss ea ¢l Diario
Oficial de 1a Federacion el
22 de noviembre de 1996,
que derogaron todos los
articulos del propio
Estatuto referidos a los
Conscjos Ciudadanos v
determinaron que la
‘A .

deberi expodir las nucvas
disposiciones relativas a la
participacion ciudsdana en
el D.F.

Se derogan todas  las

para el periodo 1994-1997.

disp que
gan este E.

Se establece un periodo de
transicion 94-97.

A iz dc Ilas Reformas
Constitucionales del 22 de
agosto de 1996, habria que
modificar pricticamente

todo el Estatuto, por lo cual

S

:
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ASPECTOS MAS
RELEVANTES.

pareciera mas logico que se
expida uno nuevo que
abrogue el vigente

B g s,




ANALISIS. JURIDICO. DESCRIPTIVO.
LEY ORGANICA DEL LEY ORGANICA DE LA COMENTARIOS.
LN ADMINISTRACION
PUB LDF.
Generalidades:
icaci

29/ diciembre/1978

16 /diciembre/1983
Tozal de titulos: ~-----
Total de capitules: 6
Total de articulos: 59
al i

trapsitorios: 3

[of

DESCRIPCION

Capitulo 1.

15 articulos.

Del gobierno y territorio del
DF.

Capitulo II.

6 articulos.

De la organizacién del
DD.F:

31 /diciembre /1994,

10
67

12

Titulo 1.
Capitulo I

S articulos.

Disposiciones Generales de
la Administracién Puablica.

Sera central.
desconcentrada y
descentralizada.

Capitulo II.

4 articulos.
Del territorio del D.F. y las
16 Delegaciones.

Esto lo reglamenta ahora El
Estatuto de Gobierno y el
capitulo II de la Ley
vigente.

Esta Ley sigue [a estructura
basica de la Ley Organica

de ia Administracion
Piblica Federal, en lo
correspondiente a la

Administracién Pablica
del D.F.




D.D.F:

LEY ORGANICA RE LA
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PUBLICA DEL D.F.

Capitulo II1.

10 articulos

De !a presiacion de
servicios publicos

los

Capitulo TV
12 articulos
Del patrrmoniodel D D F

Capitulo V

B articulos.

De los Organos de
colabaracion vecinal y
ciudadana

Capnulo V1

8 articulos

De la pasticipacion politica
de los ciudadanos del D F

Titulo I
Capitulo 1

10 articulos

De ia Admunistracion
Publica centralizada

1Se definen las facultades de
ias dependencias superiores
de! mivel central de la

acién de [™

Capatulo I

10 aruculos.

Atribuciones de las
Secretanas, Ia  Oficial

Mayor y Ila Contralona
General.

Titulo III.
Capitulo |
8 articulos
De 1a administracion

s al

Arribuciones

ciudad

i
I Se creo la Ley de
Parti Ci

ar
:con nuevos organos de
i representacion vecinal

H

Sc establecen ahora en el
Estatuto de Gobierno del
| D.F.

l

i Se definen genéricamente.

RS b bt i
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ADRMINISTRACION COMENTARIOS,
PUBLICA DEL D.F.
Capitulo 11 STC metro. LOCATEL.
7 articulos. Consejo dei Centro
Organismos Historico; R-100. STE.
descentralizados Junia de Asistencia Privada.
C itucia or Comisid de Aguas:
v funcionamiento CORENA. Instituto de la
Vivienda, Procuraduna
Social.

Capituio I}
6 articulos.
De las empresas de

participacion estatal

fidescomisos

Capituio V
8 artuculos.

De la operacion y control
de las entidades

paracsatales.

COMISA, Ptama de
Asfalto, SERVIMET

FICAPRO, FIDERE.
FIVIDESU, Fideicomiso
Al o Fidei .

Centro Historico;

Fideicomiso Central de
Abasto

Asi como sera necesaria Ia
reforma al actual Estatuto
‘ ia Ley

de Gobierno,
Organi i deb>
adecuarse a dicha

modificacion def Estatuto.

i
i
3
i
4
1
3
7
Py
kS
B
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ANALISES, JURIDICO. DESCRIFPTIVO.
REGLAMENTO
REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMENTARIOS
INTERIOR DEL D.D:F. ADMINISTRACION

Generalidades:

Fecha de publicacion:
26/ sgosto / 1985,

No. de titulos: mmeana
No. de capitulos: 12
No. de articulos: 57

PUBLICA DEL D.F,

1S / septiembre / 1995,
4
(4}

7 B8

CONTENIDO.
Capitulo I Titulo 1. No  existen variaciomes
3 arnticulos. Capitulo 1. sustanciales entre ambos
Define a las unidades |3 articulos. reglameatos.
dmini i 0 Ambito de competencis y
desconcentrados. organizacién de ia

Administraciéa Puiblica

del D.F.
Capitulo I1.
2 articulos. Capitulo 11 Estabk ms  facukad:
Define ias atribuci del |2 icul liti drmimi

Jefe del D.D.F.

Facultades del JSefe del
D.F.

P y
en comcordamcia con lo



BEGLAMENTO
INTERIOR DEL D.D:¥.
PUBLICA DEY. D.F.

Capitulo 111
1 articulo
Define las atribuciones

los Secretarios Ge k

1 aniculo
Facultad:
Secretarios.

Capitulo H.
1 asticulo.
Define las facultades del

Oficial Mayor

Capitulo IV
1 articulo.
Define las atribuciones def

Oficial Mayor

F: leuncdes del Contralor

Capitulo V. Capitulc V

1 articulo. I aniculo.

Defiricio . AL de ia
Tesorena

de la Tesorena.

Capituto VI.
1 articulo

Detine ias atribuciones de la
Contralonia interna.
Capituto VIl

3 articulos

Atribuciones de las
Coordinacioncs Generales.

No  existen variaciones
sustanciales entre ambos El
Reglamento actual define
las atribuciones. de
conformidad con el capitulo
II de 1a Lev Organica de la
Administracion

Publica del D F

No hay cambios sustant:vos
entre ellos.

No hay cambios
sustanciales entre ellos.

Ahora sc definen en el
capitulo HL. ded Titulo i1

Estos cargos
ieson del

desapareci
Regiamento vigente



REGLAMENTO
REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMENTARIOS.
INTERIOR DEL D.D:F. ARMINISTRACION
PUBLICA BEL D.F.
Capitulo VIIIL. Capitulo V1. Varian porque se
30 asticulos. 63 articulos. incrementaron las
Atribuciones de las | Atribuciones de ias Direcciones Generales y se
Di i G b Direcci G ll creé la Pr duris Fiscal.
Sulbtesorerias y [ Subtesorenias y Detalla dichas atribuciones.
Subcoordinaciones. Procuraduria Fiscsl.
Capnulo IX. Titulo I1L.
1 articulo. Capitulo .
De Ia d 1 !
administrativa. De las Delegaciones y la Las detalla conforme a lo
desconcentracion i en el pitul
administrativa. i1l de 1a Ley Organica de ia
Adminimracién Publica del
Capitulo X. Capitulo 1. D.F.
7 articulos. 5 articulos.
De las stribuciones de los | Atribuci de los ¢ Desap i6 del actual
. d. d o d Reglameato porque se creo
la Ley de Participacion
Ciudadana.
Capitulo X1.
4 articulos.
De los organos de
colaboracion vecinat
Caprulo XIL. Titulo TV. E! Reglsmeanto Interior
3 articulos. Capitulo 1. vigente también debera ser
De Ia suplemcia de los |3 arnticulos. modificado. al reformarse
funcionarios det D.D.F. De las suplencias. tanto la Ley Organica,

como e Ematuto de
Gobiemo.




129

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ANALISIS NORMATIVO DEI._ NUMERO DE DEPENDENCIAS.

1) Jefatura
2) Secreta-

rias.
3) Oficialia
Mayvor.

4) Contralo-

ria General.
5) Subsecre-
tarias.

6) Coordina-

cioues Grales
7) Direccio-

18 18~ 207 S5

nes Grales.
8) Delegacio

12 16 16 16 16

nes.
9) Orros
orga
nos descon-

centrados.

Noeas: s.d.
-

1+ Sor—

7 ORI £ SR B B O AR B B

Sin datos.
No ex:stmn Dlreccwnes Genenles. solo Direcciones, de las que de

Surgen las Dircecciones Generlles
Incluye Ia Tesorenia.
Procuraduris de Colonias.
Al de los Trabajadores del D.D.F; CODEUR: COVITUR.
Boletréonico y COCODER.
Al de los Trabajad del D.D.F; COVITUR; LOCATEL y
COCODER.
CORENA ; Comision de Aguas: Junta de Amcnm an.d‘
LOCATEL: Planta de Asfaito: Instituto de For Policial; Insti
de Vivienda: Procuraduria Social.

denci ladas en los

- Estns cxﬁ‘as solo incluyen a las dep P
1 ados.

ord
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COMENTARIO FINAL.

La Coanstitucién General de la Republica, siguiendo la teoria cliasica de John
Locke, divide el ejercicio del poder publico en una trilogia: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Este esquema tripartita se repite el todas las entidades federativas y en el
Distrito Federal.

En la capital, el Legislativo esta a cargo de la Asamblea de Representantes
(ARDF); el Judicial del Tribunal Superior de Justicia (TSIDF) y el Ejecutivo bajo la
autoridad del Jefe de Gobiermno, que cumple dos funciones basicas: es lider politico y
titular administrativo.

Para ejercer estas atribuciones se apoya en un aparato burocratico - en su
acepcion weberiana de jerarquizado- que es la administracién de la ciudad.

Este aparato esta normado, como ya vimos, por diversos Articulos
Coanstitucionales, por el Estatuto de Gobiemo, la Ley Organi de la Administracion
Publica local, el Reglamento Interior de la misma y otras Leyes, Decretos, Reglamentos,
Acuerdos, Circulares, etc.

i

“Latu sensn”, sus limites son aquellos de toda autoridad: sd6lo puede hacer
aquello para lo que la ley le faculta expresamente; a ‘“‘contrario sensu™ de cualquier
individuo. que puede hacer todo aquello que la ley no le prohibe especificamente.

Esencialmente. la administracion de la capital es equiparable, funcionalmente, a la ;
autoridad de cualquier municipio del pais,

Sus funciones son basicamente las de atender ¥y prestar los servicios publicos, que
posibilitan a la urbe su vida cotidiana. Es por ello, la autoridad mas cercana a los
capitalinos. 4

Si bien es cierto, recordemos, que esta sujeta a normas legales que delimitan

claramente su quehacer y que esta or da jerarqui e, esta relativa rigidez no ha
impedido su continua transformacion.

Tan es asi, que en su ya septuagenaria existencia, el Departamento del Distrito K
Federal ha sufrido, como quedé de manifiesto en las paginas precedentes, miltiples i
cambios y reformas.

Actualmente tanto el Jefe de Gobiemo, en su calidad de titular de esa
administracién, como la Asamblea de Representantes, comparten la facultad de iniciar
(proponer) en cualquier momento, reformas a la estructura y funciones de esa
organizacién administrativa. i
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El Jefe de Gobierno también puede emitir Acuerdos, Circulares y otras
dnsposuclones Jundlco- administrativas para modificar diversos aspectos de la
inistracion asi como ejercer acciones concretas para ajustaria.

En resumen, en el proceso de cambio juridico - politico que ha suf'ndo el Distrito
Federal, ha estado involucrada, de uno u otro modo, la ad aci 1i Las
normas legales que regulan la forma de ser y de hacer de esa admnmstracuon pueden
modificarse (desde las mas elevadas, hasta las menos trascendentes) y debieran serlo,
para normar y propiciar su modernizacion.

Esto permite ratificar lo mencionado en la frase final de la introduccién de este
capitulo: Es factible cambiar.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Para no estar condenados a repetirla por ignosrancia. hemos dado un rapdo
vistazo a la ya larga historia de 1a urbe y de su administracion. Quiza lo que afirmaban las
bisabuelas sobre aqne“o de que no hay nada nuevo bajo el sol sea una exageracion, pero

escudri do el p P Ar resp a nuestras inquictudes
presentes.

La ciudad ha sufrido daci desde que se ﬁmdo y ha esudo scdlenm de
agua dulce. pues Texcoco era salobre Si ba co v el

primer tianguis surgio en Tlateloico

Fueron unos barbaros quienes empezaron a depredar el ecosistema de la cucnca.
iniciando la desecacuon de los Iagos. Ellos destruyeron también el modelo de desarrollo
urbano que se Id: alas dici lacustres de la region.

Fue un monarca espafol el que inicio la corrupcion que hoy nos agobia. al vender
los cargos pubtlicos al mejor postor. para sufragar sus lujos y sus guerras santas
interminables.

Hemos destruido varias veces la dad y no apr d: los
vesngnos del pasado. Hoy nos asfixia el aire que hetnos vuelto lrfesplrable en una
lis que llo a partir del periodo posrevol io.

economicos que no han podido poner a nuestro alcance el paraiso p;'ometldo

E} recuento no debe ser para inspirar odios, ni rencores, sin0 para evitar viejos
errores, pero no h tenido el ple de el pasado tal como fue y aprovechar
sus dolorosas experiencias

D i< h VI

br las it leyes y reformas legales que

rigen a la ciudad y a su inistracion. Parece a veces como si la ley fuese un fetiche

para nosotros. Para cada problema hacemos una y luego la olvud-mo: en algun rincon.

Muchas hay. que en ia pra al estilo hi pero no

se cumpla - Connnuyen sin embargo el marco de nctuacaon de la autoridad y de los
i yes i 5n de todos acatarias.

Con estas dos coorda\ndu ia lusxoru y la ley - que hay que decir- tienen un
es fi un marco de referencm para intentar enfrentar
los plejos prob que hoy aquejan a la ciudad de N

Por ¢llo es necesario. entre otras muchas cosas. que su administracion - como la
de cualquier organizacion- sea capaz de responder a los retos que la realidad le presenta.

Asi surge el p

det probl central de este trabajo, cuyos objetivos
son:

Determinar los ajustes que requeriri 1a administracion citadi para adaptarse a los
cambios de la Reforma Politica y a la dinamica de la urbe, asi como las grandes

¢
i
]
3
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PR parn - o didas de PP

y factibles para ia adasi e de Ila ciundad y Is p ion de los servicios publicos a

oonom.&-oyln'ophm

P-nm-dehh.ﬁondequch imi i6n de ls ciudad hs dad da en
de las rhcti dirvaini; ivas, lo que incide negativamente

-ueideumlodohmbe

El do funcé = de la admini iom de s ciudad (variable & dieste).
es ﬁmclon eatre otras. de hs siguisntes acciones (variables ind: disntes). mi;
cstar entre si y cuya definicion debe emar acorde con Ia

que p
situacion actual y la perspectiva futura:

i} Adecuarse a la Reforma Politica en proceso; (X1)

i) Modemi o Pt N x2)

iii) F di. en el de & i0 (X3)

iv) A fi enlad lacio dmini iva; (X4)

v) Contar con lificados y h (XS)

vi) Teuner sufick ia de (fim # ) (X6)
A partir de las d dep H ) ¢ independisates

(X1.X%2,X3,.....Xn), es factible phl.‘r un

MODPELO

[y =F (X1, X2, X3, X4 XS, X6, Xm)

Para de eme trabejo. se sdlo on las 6 bl - das. Cabe

n\nduqueddphﬂo.-to_-odolnﬂmn drisa desprend. otros de
difici) Que sim 8O P P como tales, a los resultados

Y pPropuestas.

Colnotu'ccrdu_-om‘elol—ﬂunhménco bﬂl.-yre_u-
om actuat de ia ci yde-n
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EL DIAGNOSTICO.




Todos los oman a su cindad
ml.mdosloshombns.nn e-wmm:mm
vinculados s 1a ciudad en que viven ..... Ahi tienen su familin,
sus amigos m“cams.ms-mwvim los mejor
grabados en cl fondo de su aima. Todo lo que shi ocurrs
Wnporta pars cllos un peligro, un dolor, uns pérdida, o bien un
triunfo, un progresa © un goce,

Antosio Diaz Soto y Gema. .

L T b ¢
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DIAGNOSTICO.
La ciudad de México y su administracion estan inti e vinculadas y en al
sp , Practi son indisolubl Fuerzas y Debilidades; Oportumdndes y
A para b se interrelaci e influyen 1a

separadamente nos ayudara a entenderlas y a desentraiiar esos vinculos, que en ocasiones
estan imbricados bajo la superficie de los fendmenos urbanos.

FUERZAS Y DEBILIDADES.

dministracion, poseen Fuerzas y Debilidades. En una primera

Tanto la ciudad, como su

aproximacion sin embargo. se advierten mas fortalezas en la propia capital, que co su
gobiemao:

1.- La integracion democratica de sus au-

toridades superiores.
2.- La libertad que se vive en ella. 2.- Recursos financieros permanentes.
i 3..- Cuenta con un buen nimero de recur-

3.- Es un centro economico y financiero.
sos humanos capacitados y con expe-
riencia.
4.- Una larga historia en la administracion
de la ciudad.

R ey \
1.- Su poblacién.

4.- La infraestructura que tiene.

5.- Su diversidad politica, cultural y su ri-
queza histérica,
6.- Su condicién de capital de la
Republi
7.- La conurbacion, si se logra encauzar
adecuadamente.
8.- Su viabilidad como ciudad.
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DIAGNOSTICO.
La ciudad de Me:aco ¥y su ndnm:ust.rac:on estan inti ladas y en al
P pra son disolubl Fuerzas y Debilidades; Opormmdades y
para b. se interrelaci e influyen
i 1 que en i

A
separadamente nos ayudara a entenderlas y a desentradiar esos
estin immbricados bajo la superficie de los fenémenos urbanos.
FUERZAS Y DEBILIDADES.

Tanto la ciudad. como su administracion, poseen Fuerzas y Debilidades. En una primera
aproximacion sin embargo. se advierten was fortalezas en la propia capital, que cn su

gobierno:

1.~ Su poblacion. l - La mtegrac:on democraucn de sus au-
toridades superiores.

] 2.- Recursos financieros permanentes.

{3..- Cuenta con un buen namero de recur-

{ 2.- La libertad que se vive en ella.
3.- Es un centro econdnico y financiero.

sos humanos capacitados y con expe-

riencia.
1 4.- Una larga historia en la administracion l

4.~ La infraestructura que tiene.
de la ciudad,

5.- Su diversidad politica, cultural y su ri-

ucza historica.

6.~ Su condicion de capital de Ia

Republica.

7.- La conurbacidn, si se logra eocauzar
adecuadamente.

| 8.- Su viabilidad como ciudad. i

——
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FORTALEZAS DE LA CIUDAD

A.1.- FOBLACION.
Noc-bedmhdequel.fuuu minvnllypoderoudehlnbe son las mujeres y
b e la habi Ia sobre todo a partir

de 1a e(qn del dellrmllo esabilizador, fue una pcuda carga para la ciudad y para todo
el pais y dio origen a la sctual megalopolis.

En los primeros 40 sfios del siglo, paso de 541,516 habitantes (segun datos del
2°.Censo), a 1.645 millones en 1940, con una tasa de crecimiento del 3.0 ° entre {900~
21 y del S5 %% en los siguicntes 19 aflos.

A partir del término del conflicto armado. en 192). 1a capan que emonces tema

903, 063 habi se lidé como el pri ! polo de
Adici ); entre diad de los aiios 30 v fines de los 50. el pais se
transformo de rural a predominantemente urbano. La emigracion hacia las ciudades
te 1910-

setacjaba un caudal inagotable. Asi. en tanto la poblacion nacional crecio du
40 un 30 ®o. la dc las areas urbanas aumenté 56 % y la de la ciudad de México casi se
triplico.

Paraiclamente la tasa de monalidad se redujo. en tanto el nivel de fecundidad se
mantenia en alrededor de 7 hijos por mujer y la esperanza de vndn se elevaba a 57 ados.

Todo ésto significo que en sélo 40 .ﬂos ( 1930-70) la poblaci se a
un ritmo del 3.4 o anual de creci i Eu la zona metropolnm crecio

aiin mas. ys que entre [930-80. paso de |.. 64 ml.lones a 12.81 millones de pobladores.

No obnuue lo sedslado, hacia 1970 se inicio una fase de desaceleracion. al
inci . que se O a partir de los 80, s,l blan I. pobl-c:on c-plulma
conunno creciendo en numeros absolutos. La tasa de inuyo del
historico del 6.7 o anus! en los afios 40. al 3.7 % en Ila década de los 70.

A partir de entonces y por primera vez en el siglo. la tasa de crecimiento
poblacional en |la ciudad de México fue menor que la del resto del pais, acentuandose
dicha tendencia cn s segunda mitad de los 80.

Por otro lado, 1a fe didad y la lidad habian sido mas bajas en el Distrito
Federal que en el resto del pais, lo que también se acentuc a partir de los 70.

Todo cllo dis simulta con la dismi ion de la i ion, que
entre 1930-80 contribuyd con el 35 % del crecimiento medio anual de la ciudad ( el 50 %
del crecimiento natural). Asi, los nuevos inmigrantes. que habian pasado de 625 mil en
1965-70. a casi un millon en 75-80, disminuyeron a 559 mil para ¢l periodo 85-90. Por
su parte. la emigracion pasé de 381 mil a 687 mil y a un millon en los periodos

mencionados.

La esperanza de vida al nacer aumento de 68.6 aiios ¢n ¢l quinquenio de 1980-85,
a 73.2 en 90-95, frente a un promedio nacional de 67.4 y 72.2 afos respectivamente. La
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vida media en el Distrito Federal pasé de 69.2 afios en 1980-85, a 73.7 en 90-95,
también mayor que en el resto del pais.

Enr el P jento poblaci 1 se desarrollo:
Tasa de creci
miento D.F.
Nacional 3.07 3.40 3.20 2.02 2.00
Densidad de 2.035 3.249 4,586 5,891 5,494
poblacién
D.F. Hab/
km2
Nacional 13 16 25 34 41
Esperanza de 62.27 62.63 69.01 73.18 73.70
vida D.F.
Nacional 58.97 62.0 64.94 69.69 70.30

Por otro lado. en tanto entre 1950-80 la poblacién casi se cuadruplicaba. el area
urbana se multiplicé por 3.4 veces, al pasar de 26 mil a 89 mil hectareas y se desbordd
hacia el estado de México; las industrias manufactureras se triplicaron ( de 12,700 a
38.500) y el personal ocupado se multiplicé por sicte ( de 157 mil a 1,06 millones).

Todo ello provocé el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico (ZMCM). que para 1995 abarcaba 30 municipios mexiquenses y contaba con
17.1 millones de habi de los les se b en el Distrito Federal 8 483,623,
con densidad de 5.600 hab. 7/ km 2. Es decir, practicamente uno de cada diez mexicanos
vivia en la capital. de los cuales el 52 %% eran mujeres y el 48 % hombres. (1)

16i6 blacional

1 bed.

Ese crecimi metrop i6 parcial ala exp
en los ultimos 20 ados. de las cuatro delegaciones centrales ( Bemzo Juarez.
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza), que perdicron el 20 % de sus
moradores, al pasar de 2.657 a 1.930 millones entre 1960- 90, con un descenso en la
densidad de 307.4 Iub/ hn a 294 hab. / ha. Adicionalmenie. entre 1990-95 también

perderian poblacio A P lco y Gustavo A. Madero.

La ZMCM ha pasado ademis a formar parte de la megaldpolis del centro del
pais. formada por el Distrito Federal y 189 municipios de los estados de Hidalgo.
Mexxco Morelos Tlaxcala y Pucbla, que para 1990 contaba ya con 20.8 millones de

i al 25.6 % del total nacional. Ese¢ porcentaje se ha mantenido
estable dcsde 1970. lo que indica la persistente tendencia hacia la centralizacién. (2)

(1) D.F. Conteo de Poblacion 1995. INEGIL.
(2) Programa Gral. de Desarrollo Urbano del D.F. /96. Pag. 21.
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futuro d. Sc esmima imcluso quc la
blacion del Distrito Federal & ya su nivel de recmplazo (squel en el que cada
mu_per ticne una hija y ua promedio de 2.1 hijos. entonces la poblacion ya no crece). y
que la ZMCM la alcanzars em el 2005.
Esa dismi ion ha obedecido. catre otros factores. al mayor nivel educativo de

las mujeres capitalinas y a su mayor participacion en la vida prod iva. Asi el pr
de hijos por mujer bajo de 5.48 en cl peviodo 1970-75, a 2. 69 en 1985-90 y & 2.48 en
1990-95. frente a una media nacicnsl de 6.25, 3.68 y 2,99 respectivamente.

Allon bien, por. lo que a h cvudnd de Ménco se reficre. se prevé que para el
la

Adicionalmente, ¢l 56.53 % de las mujeres fértiles de esta ciudad ya utilizaba en
1992 algun método anticonceptivo, frente al 52.53 % a nivel nacional.

Por otro lado. para el periodo 2005-2010 se proyecta para la ZMCM una

eqaernnza de vida de 76 L] alos y de 77 5 para el Distrito Federal en particular. donde

la yendo de 19 a 14 por cada 1000

nacimientos y la tasa de i mrmgr.clon se estabilizara en 0.8 % anual. en el segundo lustro
del proximo milenio

Bajo estos supucstos. Ia poblacién de la ZMCM an.menum de 16.8 millones en

1995. a 18.2 en el afio 2000 y a 20.4 millones en 2010,

grifica em el Vllle de Me’uco en el orden del 18.3 % del total

nacional. Pero el Di i6n, ya que solo tondra 8.6 y

8.7 millomes de pobladores em 2000 y 2010, ﬁeute. 10.7 y 11.7 millones en la zona
conurbada. con 1o cual su participacion relativa en ls ZMCM pasara del 50 % al 42.6 %.

ia

Paralelamente. Is odad media de la poblacid itadi que 5 de 22.5 afios
en 1970. 2 26.7 ca 1995, seri de 31. 8 alios en 2010.

£n suma. pese al ixmai de la lopolis, las dencias d 4 dela

pital se dei los p 15 ados: bajo crecimiento
poblaci 'R jecimi lati bajes tasas de fe didad y K. H
especializacion en el sector servicios.

Estas d i embn ! parcish en cl hecho de que en el
Distrito Federal se Ia > dh iva del pais: el 95 % de los niflos
atm6yl4ﬂosnm-lmahmﬁ—le-uu7%.w lnlnll.a
tasa de reprobacion se redujo em e ciclo cscolar 1995-96, de 10.0 2 7.8 y la de

i .hde

descrcion, del $.3 % al 3.4 %; em tasto s matricula preescolar crecis um 3
primaris | % y la de sccundaris 3.5 %.
Para 1991, el 41.91 % de la poblacién mayor de Isuos(uhetwoaonmdn
o En la

nlpmnryello.!l%dcﬁntnymes‘elldo& up
’ 4 Y e.

mcmubnmdn-ym de de p yp
pais. El promedio de escolaridad era ya de 9 adios, ﬁ-ute-7¢elra-odolnlqubhc-
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En cuanto a la parucupacnon femenina a la que se aludia lineas atras, la
escolaridad pr dio de las i es de 8.3 aflos, frente a 4.8 nacional. El 36.6 %o
de las mujeres en la ciudad forman parte de la PEA, en contraste con el 28.5 % nacional
y el 22 % de los hogares l0s encabezan ellas, en tanto en la Republica es de un 17 %. (3)

La tasa de analfabetismo en el afio mencionado era de 4.1 % para el Distrito
Federal. frente a un 12.4 % en el pais.

Mas aun, entre 1988-92, pese a la desaceleracion demografica, la ciudad logro
mantener estable su participacion en el PIB y lo mas notable: la actividad econémica se
expandié al mismo ritmo que la del resto del pais. a pesar de que la poblacion capitalina
se redujo en términos absolutos.

En materia de infraestructura educativa existian en el ciclo escolar 1995-96 casi
7.400 planteles, de los cuales 2.572 eran privados. con una matricula de | 18 % del total.

1)

Preescolar (escuelas)
__’nmana (escuelas) 3.222 2.422
Secundaria (escuelas) 1.235 884
Educ. Especial (escuelas) 332 327
Maestros preescolar 11.186 8.117
Maesiros primaria 39.205 35.736
Maestros secundaria 33.321 27.146
Maesiros educ. Especial 2.475 2.475
Universidades y Centros de 136
educacion superior.
Poblacion  escolar. nivel 2 300.000
basico
En suma, diendo a los indi de alfabetismo. escolaridad y asistencia a la

escuela. el Distrito Federal es la entidad que registra el mayor nivel educativo del pais;
una mano de obra calificada y abundante, dedicada en un 68.3 % al sector servicios, en
un 27 %4 al industrial y en el restante 0.7 % al sector primario. (5)

La capital posee entonces. ademas de una buena base en términos de
infraestructura educativa. la mejor red de comunicaciones del pais: grandes atractivos
turisticos y cuiturales. una ciudadania educada. informada y politizada. con un gran
potencial de solidaridad. que conforma también un mercado amplio y diversificado. (6)

(3) Programa para el Desarrollo del D F. Pags. 26-27.
(4) Monografia del D.F. Pag. 18

(3) Programa de Poblacion del D.F. Pag. 62.

(6) Ibid. Pag. 7.

i
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E Si bien es cierto que no hay duda de que parte de lo anterior es consecuencia de
: un desequilibrado proceso de crecimiento y una excesiva concentracion. que ha tenido

consecuencias negativas para todo el pais; tampoco podemos soslayar la realidad o negar
las ventajas comparativas con las que cuenta hoy en dia. la capital. Ello equivaldria a
cancelar su futuro, lo que perjudicaria al pais. sin ninguna ventaja a cambio

Por todo ello. sin desconocer los enormes retos que plantea este conglomerado
urbano, la ciudad tiene en su poblacion un potencial de trabajo conjunto y una reserva de
mano de obra y talento, que puede convertirse en la energia que transforme a la urbe.

; : R ¥

Alvaro Obregon 676,440 7.97
! Azcapotzalco 455.042 5.36
: Be: Juarez 369.848 436
i Coyoacan 653.407 7.70
: Cuajimalpa 136.633 1.61

Cuauhtémoc 539,482 6.36 ]

Gustavo A. Madero 1 225,003 14.79 ]

Iztacalco 318,825 4.94 1

1 696,418 20.00 }

211,771 2.50 ]

363.800 4.29 1

81.078 0.96 |

255.890 3.02 )

552.273 6.51 1

Venustiano Carranza 485,481 5.72 ]

Xochimilco 332,222 ! 3.92 ]

i




143

- LIBERTAD.

Podnamos defirur la libertad como ln opcion de elegw enu-e varias alternativas,
der entrar al de las di fill que rodean el
sngmﬁcado de la musma

Desde una perspectiva p y aun i la relatividad del p
libertad. esta constituye ciertamente el clims en el que se d jve la vida idti; en
1a ciudad.

Bajo el punto de vista normatvo, la Constitucion General de la Republica. en sus
aruculos sobre las garantias individuales. consagra enire otras. la libertad de

de cr ias. de expreslon. y de manifestacion de las ideas, de transito, de
trabajo de afiliacion politica y de accion. entendida como la capacidad de todos los
particulares de hacer todo aquello que las leyes no les prohiben expresamente.

De estos derechos humanos gozamos todos los mexicanos y todas estas

libertades se ejercen efectivamente. en mayor o menor grado. en la ciudad capital

Desde otra perspectiva, que apuntala o dicho, el “Atlas sobre e! estado del
Mund que loga a los paises de acuerdo a estandares de los miembros
de ja OCDE s1nuo a México ( y por ende a su capital ), entre las naciones que tienen,
entre otras, libertad de sufragio y politica, donde no existe discnminacion religiosa o

racial, por sexo o contra otro tipo de minonas. con tolerancia - libertad religiosa y sin
censura legal (oficial) (1)

I, luyendo el Distrito

Por otro lado, una ta realizada a nivel i
Federal. dejo en claro que ante la disyunliva de elegir entre el bmonuo libertad-igualdad,

el 58 °a de los mexicanos considera a la primera como la mas imporntante

Asimismo que [a mayoria de los mexicanos opinan que a pesar de todas las
limi per y de aquell denvadas de su contexto social. el hombre es el
unico ser que puede decidir su con esta opinion, el 309 %
considern que tiene “muchisima ** libertad y otro 42.5 % que tiene “bastante”, lo que
sumo un 73 4 %o. El 19.5 % respondic que “alguna” libertad y solo €l 7 1 % que terua
“poca” o "ninguna”. Sobre este particular. ls poblacion del Distrito Federal sobrepaso ia
media nacional. va que el 76.2 % de los encuestados manifesio estar en los dos primeros

supuestos. (2 )
Cleno es que la libertad puede conducir al libertinaje ¥ que ese exceso puede
ia. Pero ese es un nriesgo inherente a la libertad.

d. el ﬁ.\luro. pero solo en un amb:cmc libertario pueden
) social

ser la vida
Ni iedad tueﬂe "4
desarrollarse las lict) individ y . prop
£n ese sentido. la hbefud es fortal

(1) The new State of the World. Pags. 60-79.
(2) Como somos los mexicanos Pags. 26, 50, 51 y 10].
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A.3.- CENTRO ECONOMICO Y FINANCIERO.

En los altimos 30 afos, el Distrito Federal ha mantenido practicamente constante
su participacion en el PIB nacional, en alrededor del 25 %. En una superficie equivalente
a la milésima parte del territorio nacional, concentra el 17 % de la planta industrial y
generd 531 mil 212 millones de pesos en 1996 (24.1 % del PIB del pais), cantic ad similar
a la que produjeron las siguientes 18 entidades federativas (equivalentes al 56.25 % del
total de ellas):

TR

SR R R 3 i
1.- Guerrero
2.- Chiapas
3.- San Luis Potosi
4.- Oaxaca
5 - Campeche
6.- Hidalgo
7.- Morelos
8.- Tabasco
9.- Querétaro
0.- Quintana Roo
1.- Yucatan
2.- Durango
13 - Aguascalientes 0.9
14 - Zacatecas 0.8
15 - Nayarit
16.- Colima 0.6
17 - Tlaxcaia
18.- Baja California Sur

AR

[ I 1Y)

v Jiwlafin oo [ [w]]w o

o [

En otras palabras, de cada peso generado el afio p por la
mexicana. 25 centavos fueron aportados por el Distrito Federal.

En su conj el Ao econdmi de la ZMCM ( incluyendo al Distrito

Federal ), es mayor que el de 170 paises en el mundo. o que el de la economia conjunta
de Centroameérica.

La economia capitalina es la primera del pais, ida por el do de Meéxi
con un 10.5 % del PIB nacional: Jalisco, con ¢l 6.6 %:. Nuevo Leon. con el 6.5 % y

Veracruz. conel 4.9 %.

A todo ello debe agregarse que el Distrito Federal realiza el 10 % de las
exportaciones y el 15 % de las importaciones nacionales, y capta el 60 % de la inversién
extranjera directa e indirecta, que liega al pais.
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L.a ciudad concentra el 25 % de las eras 11 | el 18 %%

de los establecimientos de servicios y ¢l 19 % de los comercmles. Ello implica que
existen 304 mil empresas di pequeiias y 17 mil cios, que un total
de mas de 521 mil entidades producnvns De ellas hay 32,456 industrias manufactureras,

108,054 de servicios, 166,885 comercios, 152 tiendas de autoservicio y otras 13,547
grandes cmpresas.

dad

E1 sector agropecuasrio del Distrito Federal. con una mini participacio
en PIB de la Entidad. contaba en el ciclo 1994 - 95 con 19,448 idades de pr
surales v una superficic sembrada de 26,643 hectareas, con un valor de 419,635.35 miles

de pesos.

Las actividades agropecuarias se realizan todavia en 11 Delegaciones. De cllas
es marginal cn cuatro:

Alvaro Obregon
Iztapalapa

Coyoacan

Gustavo A.- Madero.

Tienen en bio, un peso rep en Cuajimal Magdal Contreras,
Milpa Alta, Tlihuac, Tlalpan y Xochimilco.

Los principales cultivos son avens forrajera, maiz, haba, frijol, alfaifs, verduras y

legumbres. nopal, fruta (pers, cap Y tej ) y rosal

La Entidad cuents con un hato ganadero reducido: (1)

flt

17.300 Bovino
22.892 Porcino
19.309 Ovino
797 Caprino
571.200 Aves

(1) Anuario Estadistico del D. F., Pags. 193 - 217.
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En materia turistica. cuenta con el 11.7 % de los cuartos de hotel disponibles en
la Republica. en los que recibié durante 1995 a 6 millones de huéspedes. de los cuales
1.5 millones ( el 25 %). fueron extranjeros.

Tiene el aeropuerto mas grande del pais, al que arribaron en 1995 cerca de 8
millones de pasajeros, de los cuales 2.4 millones fueron extranjeros

En los ultimos ocho afios. pese a la crisis. la dman'uca econdémica hizo que la
planta industrial citadina aumentara en 10 mil establ

os
de servicios, si bien disminuyeron 8 mil comercios.

ureros y 13 mil

Por otro lado. la ZMCM cuenta con el 42 % de los empleados bancarios y con el
53 % de 1a captacion b ia 1. Es sede de la Bolsa Mexicana de Valores y es el

principal mercado fi

o del pais.

La PEA del Distrito Federal es del orden de 3.8 millones de trabajadores, de los
cuales estin en el sector formal de la economia 1.373 millones, que representan el 21 %
del total nacional, con una productividad de 3.7 veces mayor que la del resto del pais; de
ellos 499,791 laboran en ia industria mmufncturem. 434 862 en el comercio y 438,097
en los servicios, que repr resp el 36.4 %, 31.7% y31.9 %,

Del total de la PEA capitalina, el 22.45 % de los trabajadores son profesionistas y
técnicos. En materia de ingresos, para 1990 el 39.9 % de los hogares caplta!mos tenia
ingresos menores a 2.5 salarios minimos, en tanto el por en el de
Meéxico era del 45.7 % y a nivel nacional ascendia al 49.8 %.Las Delegaciones con el
mayor porcentsje de pobiacion que recibe mas de 10 salarios minimos son:

Benito Juarez

8.5%

{ Miguel Hidalgo 0%
: Coyoacin 6%
Tialpan 3%

Magdalena Contreras 5.0%

Alvaro Obregon 0%

Cuajimalpa 4.5%
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EI PIB y el PIB per capita en la ciudad de México han tenido la siguiente evolucién (1)

a5 S eaie

£ Shhe : el amiae

1986 79.2 16.6 1.1

1990 686.4 140.0 8.5

1992 1012.2 219.1 11.9

1994 1423.3 342.5 15.9

1996 * 2336.6 562.2 25.7 IA

** Pesos.

= Estimado a scptiembre.

Comparativamente con el PIB per capita de al,
del Distrito Federal se ubicaria:

33.518

o Lorniie B 2
West Palin Beach
New York 29,021 }
San Francisco 28,322 1
Washimgton 26,919 }
Boston 26,093
Chicago 25,257
Dallas 23,450
Houston 22.651
Miam 21,918
|.os Angeles 21,542
San Antonio 18,466
D.F. 7.267_*
* 1996
Los datos jores p i ishumb s importancia y el peso especifico de la
i itali con resp al toeal ! l, asi como ¢l empuje y productividad

de su fuerza de trabajo.

(1) Informe de Avance presupuestal /96. Pig. 289.



A. 4.- INFRAESTRUCTURA .
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Cada madana. al despertar la ciudad. para que todos los capitalino realicen sus

abluciones matinales, es necesario que todo lo que a continuacion se menciona funcione:

%)

19 0 m3/seg

Cutzamala

PR PO D
Pozos del Valle de M
Manantiales 1 2% 0.7 m3/seg
Lerma | 14% 1
I 30%

e

et

PR RV s G S SRR e
Caudal Total
L Tomas domiciliarias 1 98.0 %
{ Con carros tanque 1 2.0%
El uso del vital liquido se distribuye en la ciudad de la siguiente manera:
L DOMESTICO | 67.0 % ]
I INDUSTRIAL T 17.0% 1
[ SERVICIOS { 16.0 % |
A traves de las siguientes instalaciones: (1)
Red Primaria 870 km
Red Secundaria 10600 km.
287 km
Capacidad de almacenamiento 1.7 millones m3
Plantas de bombeo 231
Capacidad de bombeo 24 m3/seg
Lineas de conduccién v acueductos S14 km
847 2
47 R e
53 o

Estaciones medidoras de presion.

(1) Imponrtancia de la Infraestructura. Pag. 6



Adicionalmente se construve el acuaférico. que es la obra hidraulica mas
importante en los Gltimos 10 afios, cuya longitud total sera de 45 kms.. con un didmetro
de 4 m, de los cuales ya estan operando 22 kms. que trasladan el agua que previamente
ha sido elevada por bombeo mas de 1.000 m. Operan ademas 17 plantas potabilizadoras.

con 356 dispositivos de desinfeccion

Después., cuando algun habitante

acciona la palanca de! inodoro,
funcionamiento presupone un sistema de drenaje. con las siguientes caracteristicas: (2)

Red primaria 1.356 km.
Red secundaria 9.900 km.
Colectores marginales 64 km.
Plantas de bombeo urbanas 84

Capacidad instaiada

670 m. cubicos / seg.
93

Plantas de bombeo en pasos a desnivel

14.3 m. cubicos / seg.

Presas

Lagunas de regulacion

Capacidad instalada
17
Capacidad de almacenamiento 3.1 millones de m. cubicos.
10
8.1 millones de m. cubicos.

Capacidad de retencion

153 km

Drenaje Profundo
Cauces entubados 57 km
| Nivel de servicios 94 % ]
S ¥ X I WA A R A e SR S
Red de distribucion 626.5 km
21

Plantas de tratamiento

6.25 m. cubicos / seg.

Capacidad instalada

Plantas de rebombeo de aguas residuales

tratadas

(2) Idem. Pag. 7.
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Cuando salen de casa. los capitalinos. ya sea que utilicen su propio vehiculo, o el

transporte pablico, circularin por:

150

Longitud (kin) 102 602

Superficie pavimen- 3.783 18,000

tada (m2 x 10 ) ‘

Pasos peatonales 2 63 479

Pasos vehiculares ] 21 187

Unidades de soporte{ 119 T 12.500 35 12,664

multiple

Malla ciclénica (m2) | 92.282 1 10.000 104,000

Protecciones 1 9.002 1 122 10.949
L)istn'l)uidores viales | 26 1 { 1 i 27

Se desviaran después por alguno de los mas de 8,000 km de la red secundaria y
seguramente haran alto frente a uno de los 20,130 semiiforos o deberan extremar
Iquiera de los 2.546 cruceros conflictivos.

pr en 1
Agquellos que uuhz:m el transportc tblico podrin abordar; ademas de b
buses o taxis
Tren ligero 12.5 km 2 126 mil
Trolebuses | P 378.5 km 13 400 mil
Metro 1 154 178 km 10 4.6 millones

El metro ocupa el tercer lugar entre 87 que funcionan en el mundo, por el niunero
de usuarios y el sexto por su extension. después de los de Londres. Nueva York, Paris,

Mosci v Siduey.

Muchas amas de casa asistiran a uno de los 318 mercados publicos, que en su mayoria se
abastecen en la mas grande Central de Abasto del do, la de L 1 donde cada
madrugada se canalizan 23 mil roneladas de frutas y legumbrcs (el 40% de la cosecha

n-cmnnl) » se camercializan 4 il ladas de ali Cuecnta con 2 mil
una capacidad de al o de 155 md tonehdns y recibe 235 mil

visitantes cotidianamente. Podran asistir a los multiples comercios de la ciudad, a




icio © 2 una de las 24 plazas comerciales de ex-

de las tiendas de
ambulantes.
fin los itali con 1.127

Para realizar
sucursales bancarias. casss de bolsa y de cambio.

biard j sobre

Durante todo el dia se inter
asuntos muy immportantes y quizi o!ros muy trivisles, a través de una red de mas de 2.

millones de teléfonos (26 por cada 100 habitantes, frente a un promedio nacional de 9
lineas por cads 100 habitantes).

Si algun citadi se de acudir a alguno de los 277 hospitales

publicos y privados existentes en la urbe 25 de Ios cunles administra directamente el
digeri ). A estos

gobiemo de la ciudad (7 |/ 7 - yiltp

ultimos ingresa un paci cada m# Y di 3.8 millones de personas en 1996
Cuando algin jad: idedo arroja displi un ki de su

auto, seguramente desconoce que en la ciudad sc generan mias de 11 mil toneladas

diarias de basura. lo que equivale a 1.25 kg/habitante v quc para recogeria se requieren:

1,750 vehiculos recolectores
14 estaciones de transferencia
193 tractocamiones

2 sitios de di: onclon final

2 L de sch y ap

hams (San Jusn de Aragon y Bordo

g o al caer Ia tarde y los fmes de semans, mis de 750
mil ividades deportivas em 9 del gobi: de la
ciudad y en 720 médulos delegacionales o en clubes privados.

Hay tres estadios de futbol pmfeﬂon-l. uno de los cu;les es de los mayores del
de

mundo. una plaza de toros, un como Pista de
Remo v Canotaje en Cuemanco. Velodromo, Sals de Armas. etc.

\
E

Hay dos 1o gh Ch e y San Juan de Aragom y por las tardes . los
citadinos pucden asistir a uno de los 387 cnes Y teatros.
En el Distrito Federal bié i 9 i de fzrrocarnl 4 u:nn--le; de
i s 39 anales de L rb. de
carga: 3.415 ofici de 287 telcfonicas y 97 oficinas telegrificas.
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idad hay siete Centros de Reclusion, que en

Entre Ias i
febrero de 1997 contaban con 11.496 internos

En el curso del dia, L ilistas se d dran en al, de Ias 233
gasolinerias y al atardecer se activaran 400,337 I ias, que daran a los r
a encontrar el camino de regreso al hogar.

iudad con 115 P

Para el descanso final de sus moradores, la

(100 civiles y 15 concesionados)
ial la infraestructura que sostiene la

En apretada si is h descrito p.
vitalidad de la urbe. Gran parte de ella es responublhd-d directa de la administracion de
la cmdad Aqur Cludld y gobierno se an en una red
de que p has veces de la percepciéon inmediata de los

citadinos.
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SU DIVERSIDADP CULTURAL Y POLITICA Y SU RIQUEZA

A8~
HISTORICA .
Desde 1a A L i la vida citadi op > para sus moradores mayores
P idades de T ia social y ’ XN Y 1. Hoy, las luces de h
dad dilan a los hombres con p: de b en un esp

permanente movimiento.

dad de Méxi fue el crisol del mestizaje nacional. aun hoy

La ci
inconcluso. como lo muestra la diversidad de las etnias que trmsnm por sus c-ues Hay
112 mil personas msayores de S u}os. cuya lengua es
nahuatl, otomi, zapoteco. mi h Por eso. do en un “alto™ escuchamos
a una “Mana™ dirigirse a sus hqos en una suave lengua indescifrable, debiéramos
sentimos orgull de Ia lidad de s ancestrales y de la diversidad
que atin conserva la mewropoli.

En materia de infiaestrucrura cultural, el Distrito Federal concentra la cuarta
parte del total nacionsl: 118 teatros; mas de 230 cincs: 28 salas de arte; 96 musecos: 101
galerias: 5! foros; [.135 bibliotecas, entre cllas nlgunas de las mas gnndes del pais.
como la de la UNAM: el Aschive G 1 de la Nacion; Ia H I; ocho
salas de concientos y mas de 50 Casss de Cultura. (1)

idades fed ¥ con mayor

En este ahimo agpecto solo en trece
aumero de Casas de Cuhura que l- Delegsacion Benito Judrez, que s la que encabeza
ito Fed Coahuila, Chispas, Guanajusto, Hidsigo, Jalisco,
Puebh Qaeréuro. Tabasco, Tamsulipas y Veracruz Por

se an 72 cines y teatros.

este rubro en el Di
M Mich -y
su parte. tan sélo en la Del

En resumen. existen del orden de 700 recintos culturales, publicos y privados, en

1a capital.
La ciudad de México es por otra paric, sede de 501 bachilleratos, 35 Normales, 146
Universidades y Escuclas Superiores de Danza, Teatro, Cine, Musica, Pintura y

Escultura.
Es -swmo de los cuerpos de ballet nacionales. tsnto clisicos. como
folcléri de de Camars y naciosalex, entre

(1) La Jomnada. 12/ Marzo/ 1997.
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hlquedemmhS-MN-thFﬁlmmdthNAMyhdehcmdldde

de grup. les y de
Es sede de Ilas dos d de television con cob i I: de di
i afi de practi todas las cad diofoni i y de todos
los diarios y i de tacid ional

La yoria de las editoriales del pais se bicn en la ciudad, que
cuenta asimismo con ¢l mayor namero de Librerias.

La pobhclon citadina, por otra parte, esta informada e interesads en los
fe Una relativa, puso de mnmﬁeno  que solo el 9.91 2% de
los mayores s de 18 anos resp ' no estar en en politi freante
a un 20.34 % en las dades de Guad, y M y: un 21.53 "'oencmd.des

medias; un 21.54 % en ciudades pequeiias y un 26.68 %5 cn areas rurales. (2)

En el otro extremo. un 19.48 % de los capitalinos declaré participar activamente
en politica y un 45.68 %6 respondio estar i do en clla.

En materia electoral. en 1991 voto el 76 % de los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores y en 1994 lo hizo ¢l 80 %

Orra a nivel i I d i6 que la mayoria de los participantes

en politica son b b jo . que viven en la ciudad de México. (3)

La diversidad poliuca e reﬂq bién en las i
que otra I78%alPAN 309%anll.ly128°oanllD

10 que sumaba una mayoris del 61.5 % del wotal. (4)

La ciudad es sede ademus de los cinco partid; i i les con registro
actualmente (PAN, PRL, PRD . PT y I'VEM). de otros. umas que luchan por €l
(PFCRN, PPS. PARM. v PDM) y de milti;

En otro orden de ideas, existen en la ciudad 2,070 organismos no
gubernamentales (ONG). con 57.504 lead. 172.854 ios y miés de 19.95

(2) Como Somos los Mexicanos. Pag. 97.
(3) Ibid. Pag. 96.
(4) El Universal. 17 7 Junio / 1996.
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millones de afiliados. El 55 % de ellos tiene cobertura nacional; mas de la mitad se
formaron después de los sismos de 1985 y el B6.5 % tienen algun tipo de registro legal.

]

Sobre la riqueza historica de la ciudad se ha hablado ya suficiente. Baste
que en 1987 la UNESCO declar6o como Patrimonio Histérico y Cultural de la

Humanidad al Centro Historico y a Xochimilco.
Esa diversidad cultural, sociopolitica e histérica contribuyen a la fortaleza de la

capital y de sus pobladores . La administracion de la ciudad tiene a su cargo buena parte
del mantenimiento de la misma, asi como el desarroilo de multiples actividades relativas.
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A.6.- SUCONDICION DE CAPITAL DE LA REPUBLICA.

La ciudad de México nacio hace mas de medio milenio. como capital de una
nacion y ha mantenido esa condicién durante toda su histona, pese a los avatares que ha
padecido. Conquistada -~ y lo ha sido varias veces por espaitoles. franceses vy

nortcamericanos- ¢ mcluw saqueadu y arrasada hasta sus citmientos. como lo fue por
como centro de un imperio agonizante y

Cortes. se sostuvo v
como tal se conservo en el orden colonial que se levanto sobre sus ruinas

Habra quien afirme que precisamente c¢so ha provocado el centralismo que
sufrimos. que ha conducido a la degradacion del Valle y al desmedido crecimiento
urbano Quiza. pero aun asi podniamos contestar que por contraparte. Je ha representado
ventajas comparativas, aun cuando su edlﬁcacnon no haya sido producto. como Brasilia.
» y pl 6n urbana

de un proceso de ord
e en el Centro

Como centro neuraigico I. aqui se
Historico y en la vecina delegacion Venustiano Carranza, los (res Poderes de la Union- el
nlrora morada de Moctezuma, aun cuando desde el
o car i la re ial esta en "Los Pinos™. delegacion Miguel

pr
Hidalgo La Suprema Corte de Justicia en los terrenos de lo que fue la Plaza del Volador
(a un costado de Palacio) y el Congreso de la Union en San Lazaro

Ejecutivo en Palacio Nncwnal

Desperdigadas por toda la ciudad, lo que dicho sea de paso. ameritaria un analisis
de uso del suelo. espacios y edificios publicos. se localizan mas de un millar de inmuebles
de las 18 secretanas de d los or os alizados y las ya escasas
empresas de participacion estatal mayoritaria, tales como el ISSSTE. el IMSS. CFE,

CONASUPO. PEMEX. Compaitia de Luz, FFCC. Loteria Nacional, PGR. Tribunal
Federal El al. IFE y Comisién Nacional de los Derechos Humanos, entre otros,

En las del i C htémoc. B Juarez y Miguel Hidalgo se encuentran
practicamente todas las sedes y residencias oficiales de las emba_yadas y consulados de Jos
i A

las

paises con los que el nuestro mantiene rel
repr de or i s inter i 1 como la ONU, OEA, FMI. Banco

Mundial , OCDE y otros.
Aqui se encuentran tambic¢n las oficinas de las corresponsalias de los noticieros.
agencias y diarios mas importantes del planeta.

a nivel i ! e inter i {. es

La ciudad es una especie de caja de r
sumbolo de la nacion - incluso sus nombres se confunden- y ocupa, con lo que ello

representa de riesgo y compromiso. una posicion de liderazgo indiscutido entre todas las
demas ciudades de la Republica.
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AT~ LA ZONA CONURBADA.

Hoy vivimos en una aldea global y bajo esa perspectiva es factibl li. la
conurbacion de la ciudad de Mexico.

Sl bien es cnerto que la ciudad, desde su fundacion y salvo muy

no ha dejado nunca de crecer, hasta los aflos 90, el incremento de esa

d ia se dio fi ] entre 1800- 1890, cuando su poblacién crecio 151 %

v su extension 152 %

Este proceso se acentuo durante el presente siglo, en el cual pueden distinguirse
cuatro etapas principales: la de! desarrollo intraurbano. entre 1900~30 la del surgm-uen(o
de la industrializacion. entre 1930- 50 ia de la plena ind: ializaci y metrop
entre 1950-80 y la de la d politana, a partir de la década pasada. Esa
megalopolis incluye 189 municipios. de los cuales 91 corresponden al Edomex. 16 a
Morelos. 29 a Puebla. 37 a Tlaxcala y 16 a Hidalgo. (1)

El concepto ciudad- region o corona regional de ciudades. no supone
neuesanamemc cabe decirlo, una continuidad fisica ininterrumpida. sino un compiejo
de interrelaci

Ahora bien, el PIB de la region central se ha incrementado en una proporcion
ligeramente superior al resto del pats entre 1970-88, al representar un 1153 %o del
total. frente a un 99 % nacional. Esta region genera el 40 % de Ia rigueza nacional. con
un decremento de la PEA en el sector primario del 19.5 % en los afios 80, al 12.08 %25 en
los 90 (equivalente a una disminucion del 3.16 %, versus una del 0.73 % a nivel
nacional). Asimismo hubo una baja en el sector manufacturero, al pasar del 31.83 % en
1980 al 29 51 % en 1990. en tanto el crecimiento de esa PEA se ha dado en el sector
terciario. al pasar del $57.2 % en 1980, al 70.5 % en 1991 (2)

1970. a 23 3 millones en 1995 y se prevee en un escenario positivo, que seran 35.8
millones para 2020. (3)

En materia de poblaci 1a l6polis paso de 12 millones de habitantes en

La region central del pais. ind i de su problemati d afi
ambiental y de otros ordenes, ofrece vema;ls comp;r-uvu por su cercania a men:;dos
tanto de materias primas, como de prod ter dos y de il . asi como

por la existencia de una infraestructura basica para los procesos econdmicos.

(1) Programa Gral. de Desarrollo Urbano del D.F./ 96. Pags. 19-22 .
(2) Ibid. Pags. 23-24
(3) Ibid. Pag. 35.
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Bajo ema optica, el Disrito Federal se coustituye en el nodo de un sistems
regional y ocups un lugar estratégico como oulace comercial, no sélo regional, sino

hemisférico, entre Norte y Sudamérica, sobre todo a raiz de la firras del TL.C. El! PIB del
Distrito Federal esta compuesto ya por un 70.4 % de servicios, lo que confirma esta

tendencis.
Esto se reflejo también en los tres aios previos a la crisis de 1994, con el *“boom™
del mercado inmobiliario y la construccién de espacios para ofi hotel
v restaurantes. Aun en 1997, se estima que el drca poli de la ciudad de M
] io ind ial. que rep:

cuenta con casi 90 millones de metros cuadrados de sp
casi el 50 o del inventario nacional. (3)

ion impli a buscnr para el Distrito Fedenl el arraigo de su
)y elr de la base

Esta 1 k.
poblacién (sobre todo en Ias Del
material de la ciudad. Asimismo alojar otros 4. 7millones de pobladores en ¢l Valle de
Meéxico e incremecutar la proporcion de habitantes en la corona de ciudades extermas al
Valle, de modo que alo_yen al doble de lo que actualmente uenen ( de 6.2 millones a 12.0

millones) en los p 23 aios. do csa T lo con de trenes
radiales v suburb. vy vialidades regionales efici y d El pl. de
como este i territorisl bvi a los al de este
trabajo.

Sin embargo. para coadyuvar a ello, habra que reordenar el desarrollo urbano de
Ia capital. & partir de zonas de reciclamiento. en aprox. 13 mil has.. 4.000 has. de zonas
con potencial de desarrollo; 5 mil con potencial de rescate urbano; 4 mil de conservacion

atrimonisl: 7,000 de rescate ccologico; SO mil de preservacion y 28 mil has. de
produccion agropecuaria. (5)

Come se comenté inicialmente, ¢l actual proceso de globalizacion phneuna -
signo de nuestro tiempo- no podria birse sin el papel que jucgan las
grandes ciudades, entre ellas la de México, cuya zona metropolitana se consideraba en
1991, la segunda entre las doce mis pobladas del orbe: (6)

(4) El Fmanciero. 25 / Marzo/ 1997,
(5) Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. Pigs. 55-65.
(6) The new State of the World. Pag. 46.
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L CIUDADS -

18.8

1.- Tokio~ Yokohama
2.- Meéxico 17.0
3 - Sao Paolo 15.8
4 .- Nueva York 15.6
- Shangai 12.0
6 - Calcura 11.0
7 - Buenos Aires 11.0
8 - Rio de Janeiro 10.5
9.- Londres 0.5
10 - Seul 0.2
11 - Bombay 0.0
- Los Angeles 10.0

Afortunadamente datos mis recientes consideran ya a la zona metropolitana la cuarta en
el mundo: (7)

- Nueva York

- Sao Paoclo

4 - México

Por su parte y de conformidad con esta misma fuente, ¢l Distrito Federal. sin incluir la
zona metropolitana, ocupa ef vigésimo sitio entre las ciudades mas grandes del mundo.
con sus aproximadamente 8.6 millones de habitantes.

Ahora bien.la globahzaclon es un proceso de integracion y cc
d. i les para construir

entre ¥ sc

cr

de inter bio cada vez

mayores. Sin embargo. para que dichas redes mundiales funcionen, requieren de e:pacios
locales que cuenten con suficiente y adecuado equipamiento urbano R4 servu:nos un

sistemna juridico- administrativo operante, una fuerza laboral

a los

d

es internaci

de vida relati equiv:

y
. es decir. ciudades

globaies o internacionales. Tres de ellas cumpien ya un papel estratégico a escala mundial:

Nueva York. Tokio y Londres.

(7)Urban Agglomerations 1994. ONU.



Esta tendencia necﬁrm-pol'elhdodequeel do de fin de mil
pri 1 delsqlo“l.m-sde

Ineuopnnmnl.uane-perﬁl
ial hobi iudad, Adi crecera el

l- mitad de la pobl
de usd, que afb. ﬁsdc 10 miillones de habitantes cada una. que
eran cinco cn 1980 y scrin 26 em 2010, de las cusles 21 cstaréin on los paises en

desarroilo. Es el futuro que ya nos sicaazd y al que hay que adecuarmnos.
d Hpok: a una

El imi dc csas
la manera de vivir. actuar y pensar de uﬂonu de seTes hmnnnos y exige cambios, a
di en ls de admi las ciudad a sus pobladores y

veces
disediar el fumro (8)

Por otro lado, el Distrito Fedenl es h expresion mas ac-bad. del proceso de
ind y de la creciente

i hicion en

urbanlzxcuon del pn& de s de su
wlejidad de sus io-politi (9)

Por lo tanto, una oejor i i6 i ional de l. c.lplul s:gxuﬁcnra
necesariamente una mejor integracioa del pais a los circuitos Como
de ésto podriamos sedalar que en el bn:no I004-95 el Dlstmo Federal capto del orden
de 9.9 mil millones de doél de i di ue rep. on casi la
mitad de los 20.8 mil millones lados en cl iod 1989-95 .

El gobi: di en un esh de i lizacién. ha suscrito. entre

otros. los siguientes instrumentos:

-A do de P o0 en ia de p ion del medio bi ¥y equilibrio
légico con la provincia de Quobec, Canada.
- Pr lo de P ion con la Oficina lntemac-on-l del Agun de Francia.
- Convenio de p i6 ica con la iCi i de Chile.
- Convenios de b dad com las ciudades de:
- Nagoya. Japéun.- Cultura v dwmllo economnco 16/02./78
univ i y SpOYO tn Caso

-Los Angeles, EUA - Cultura,
de desastres. 1979.
- El Salvador, San Salvador.- Cultura y desarrollo econdmico. 14/09/79,

(8) La ciudad de México ante los retos de la globatizacidon. Pigs. 1-5.
(9) Pr para el Dy flo del D.F. 1995-2000. Pig. 20.
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Madrid, Espaiia.- Cuitura, tecnologia y ciencia. 17/11/83.
- Cusco, Peri.- Cultura, arte y educacion. 07/07/87.
-~ Seill, Corea.- Desarrollo urbano, educacién, cultura, deporte, turismo y

politi dministrativa. 10/10/92,
- Berlin, Al ia. - Gestio icipal, desarrollo urbano, transporte, medio
ambiente cultura, arte y turismo. 30/08/93.
- Her i lectivo de las capi ITberoamericanas.

- Convenio de Ciudad Amiga con Chicago. (10)

Asipues, la inevitable insercién del pais en la aldea global del proximo milenio,
puede tener como pivote a la megaldpolis del centro del pais, cuyo punto nodal seria la
ciudad de México.

(10) La ciudad de México ante los retos de la globalizacién. Pags. 11-14.
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A. 8- LA VIABILIDAD DE LA CTUDAD.

Si bien resulta evidente que nadie puode asegurar el futuro. en términos generales
podnunos suponer que fa vubdndnd de ia urbe dq)ende minimsmente de dos aspectos
en las mejores condiciones

cr la
poslblcs para seguir oﬁecncndo los servicios gque hoy se prestan y cons(ru-r la nueva. que
”
y ala

permita hacer frente a las necesidades que en e futuro &

ias no serian sin embargo

ciudad. (1)
Ahora bien. estas ici i

suficientes pasra sostener ia dxvers:dad yia nqum de la v-da urbana. Se requeriria. segun
quema de p ion. ak seis objeti ales:

e! actual

- Fontajecer la vida democranu

<« Avanzar hacia una ciudad segura para todos

- Patenciar ef desarrollo do ef equilibrio demografico

~ Mejorar el entormno urbano v prescrvar ¢l medic ambiente, como base del desarrolio
i v la el de la calidad de vida

- Impulsar el desarrollo social para igualar oportunidades y reducir inequidades

- Preservar la viabilidad financiera del Distrito Federal. (2)

Es decir. no solamente se necesita que en lo bisico la ciudad funcione. sino que
existan condiciones que permitan su crecimiento y desarrollo. lo que implica elevar el
nivel de vida de sus habitantes

Histari la ciudad ha
posibilidades y es dable suponer que pueda
Hoy. COMO syer y con ccrteza madana, se barrieron tempranc casi todas las

2.0 millones de niflos asistieron a la

dido brindar. en mayor o menor medida, esas
o tidad

esap

calles, se gieron 11.400 jadas de b.
escueia v el metro transporto 4.6 millones de pasajeros.
Para el futuro hnbri que did. lo do y luci:
Utilizar logi como el tren elevado y
smico inéditas que mitig

] para
vehicuios electricos: halur posibilidades de desarrollo

notonamente la

o de riesg sino gue es menester enfrentar

Esto no signi ia de pi
peligros y amenazas para numenerh viabilidad de ia ciudad.

(1) Seminario “La viabitidad urbana”™. Pig. 6.
(2) Programa de Desarrolio del D.F. lws-zooo Pigs. V-V
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B.-FORTALEZAS DE LA ADMINISTRACION.
B. 1. INTEGRACION DEMOCRATICA.

Aun d davia ean forma parcial y mmy i Inﬁleruquelnnmprelola
Reforma Politica y el p ke gobi los _por su
trascendencia , en un lugar p i catre las f de la administracion

Si partimos del hecho - universalmente aceoptado - de que la democracia, en el
sentido que nos ﬁle leyd.l por la Atcuas de Pencles. el “Blll of Rights™ bmlluco. los

grandes tedricos p di Locke. M Y las
Francesa v Nnnealncru:un. es hnsu hoy la mcjor forma de goblemo © la menos mala (ya
que en bi¢an lo: b se ). tendremos que aceptar que Ia

eleccion del Jefe de Gobiemo del Diistrito Federll por primmera vez en mas de seis siglos
de vida urbana. marcounlnloenlllnstonndeh iudad de Meéxi y lido a la

autoridad politica y a Ia N que

Como sabemos. la eleccion del Jefe de Gobierno se complementara, a partir de
1999, con h de los f‘ legad lo cual no dia desde 1929, cuando Obregén. en su
afin 1 O a los ay 2 de la capital,

Todo esto se logro ademas mediante un acuerdo de amplio consenso entre todas
las fuerzas politicas del pais, tras una ardua negociacién de 19 meses. (1)

En otras palab el desti politi de la ciudad de Méxi atafic a toda Ia
nacion..

El padrén electoral del Distrito Federal, que en febrero pasado alcanzo un total
de 5°911.645 ciudad es el do en todo ¢! pais, s6lo superado por el Estado de
Meéxico ( 6°692.823 clectores) y representa ¢l 11.25% del padrom nacional, de
52°542,495 ciudadanos.

litica de Ila ciudsdania del Distrito Federal, tenemos los

En a la participacion p

(1) La Jornada. 26/3ulio/ 1996.




1979 443 17 1232 47 517 20 4587 2638 43
1982 922 27 1634 48 515 15 4779 3380 30
1985 613 22 1193 43 491 18 5074 2799 45
1988 674 23 762 26 1272 43 509s 2950 42
1991 644 19 1499 44 776 23 4852 3396 30
1994 1176 27 1748 40 1008 23 5531 4426 20

Por lo que se refiere a la Campaiia Electoral 1997, se autorizd un gasto de 360
millones de pesos. que representaron 336.448.6 pesos para cada uno de los 107 dias de
duracion de la misma. (2)

Como todos sabemos, el pasado 6 de julio, en una eleccién histérica, la oposicion
gano la primera gubernatura electa del Distrito Federal, con una amplia mayoria.
Cuauhtémoc Cardenas. candidato de!l PRD, obtuvo el 47.11 % de los sufragios; una
proporcion de casi dos a uno respecto al candidato del PRI y tres a uno frente al dei

PAN. (3)

Todo lo anterior permite concluir que la importancia de los fenomenos politicos y
la participacién popular se han incrementado, lo que efectivamente sustenta la Reforma
Politica y su impacto en la administracion de la ciudad. **(A partir del ) dia de la eleccion
el ciudadano popularmente electo contara no con el apoyo de un sélo hombre. sino de la
mayoria de la poblacion, que permanentemente lo estara vigilando. (4)

dad dministracion de la ciudad

En esa mayoria ciuc segur ara la
una fortaleza que le permita emprender acciones para mejorar su desempeiio y

simultineamente estara sujeta a una evaluacion permanente que le indigque cuales son sus
fallas y errores, a los ojos de quienes debe servir.

(2) Reforma. 30 / Noviembre / 1996.
(3) La Jornada. 12/Julio/1997.
(4) Rabasa Emilio. El Financiero. 19/Mayo/1997.
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B.2.- RECURSOS FINANCIEROS PERMANENTES.

En un do como el regido por la iguier individ u
or izacio que com para bacer fromte a sus necesidades
per some N petiti v comp . Py

Desde su fundacida, » T hitl, tuvo a su disposicion trabajo,

recursos y paco después uﬁuzos. En In epoca virreinal y en la ctapa independiente. salvo
alGa veces con graves penurias, ls ciudad pudo

contar con los recursos pass hacer fremte a sus gastos.

Por su pante. el Depmam-lo del Distrito Federal, desde su on, ha d
nnu-hnune con INEresos Scpuros, sunque siempre insuficientes, que le han permitido
un p. de para cubrir tanto su gasto corriente. como el de

inversion.

i del Depa del Distrito Federal provienen

Tradici los
de tres fuentes principale:

i) Propiox que comprenden inq;ueno& derechos, prod y ap hami asi
como mgresos de sus organismos y empresas.
ii) Partici que le <l Gobi Federal.
iif) Deud- publica.
Enel do d o, c:MOs imgr han tenido el sigui mp b (1)
(1) Inf de A Pr H g 1. Pag. 293.
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1986 165.3
1987 4138 { 1,029 4 238 5 1 737.0 1 2,418 7
1988 1.305.3 i 26774 740 1 | 898.3 1 5.621.1
1989 223670 | 28088 7182 I 886.1 6.680.1
1990 3.684.5 | 39125 .123 8 ] 6275 9.348.3
1991 3.676.0 38199 2045 | 312.5 11.012.9
1992 ©6.337.1 5.500.3 6624 | 341.9 13.841.7 |
1993 7123 4 ©.263 7 1.687.6 | 167.2 15.241.9 |
1994 8 387 8 6.267.7 2.117.2 1§ 261.8 17,0345 |
1995 93113 7,591.1 1 22314 | 731 19.206.9 |
1996 * 11.693.0 59783 T 3,237.0 T 851 30,635 |
1997 ° 159140 11,.202.0 | 3.4890 | [5) 31,1054 |

= Incluye 5,100 millones de endeudamiento neto y otros.
® Estimado (incluye ADEFAS por 500 millones).

La composicion de estos ingresos propios representaban alrededor del 25% del
total. frente al 75% de los provenientes del Gobierno Federal. Eran los tiempos en que el
resto del pais subsidiaba a la capital. A panir de esto sin embargo. el Distrito Federal ha
efectuado la mayor transferencias de recursos de una entidad hacia el resto, en la historia
del pais: en solo 7 afos las transferencias federales disminuyeron del 23 al 13% y los

subsldlos se abancron del 35 al 0%. de suerte tal que en 1995, de los ingresos totales de
1 el 60% fueron propios y el 40% provinieron del Gobierno

d acion

la
Federal.

Esto fue factible, entre otras razones, por el aumento de |los contribuyentes del
impuesto predial. que pasaron de !.lI millones en 1990. a 1.7 millones en 1996.
Igualmente, las cuentas de agua se incrementaron en ese periodo de 1.2 millones a 1.7
millones y los contnbuyentes el impuesto sobre nominas pasaron de 70 mil a 90 mil. (2)

(2) Seminario * La Viabilidad Urbana™. Intervencion del Srio. de Finanzas. Pag. 2.
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En suma. en 1997 el 51 % de los recursos provienen de las recaudaciones
fiscales. Por su parte, las participaciones federales tuvieron la siguiente evolucion:

Proporcion del
PIB nacional
Tasa quinquenal
de crecimiento
real

SEATE o SER R A
s Sl SR tion LE3R0%
En nuevos 532 482

esos/ 1990
precios cormrientes s.d. J s.d. J 749.60

Por otro lado, Ia deuda publica del Departamento del Distrito Federal en 1997
alcanzé 13,500 millones de pesos. equivalente al 2.5 % del PIB del Distrito Federal, que
fue del orden de 500,000 millones el afio anterior.

Con estos ingresos, la acidon de la ciudad hace frente a sus erogacioncs,
que histéricamente desde la creacion del Dep del Distrito Federal (DDF) v

dial, se comportaron de la siguiente manera:

hasta la da posg

e AR A s
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35 000 000.00 e ——
35 547 306.00 1.56
31 B66 607.25 -10 35
32 000 000.00 0.41
34 536 860.58 7.89
37 888 724.19 7.31
40 538 724.00 9.73
42976 131.78 6.99
49 792 782.90 6.01
54 790 641.10 15.86
58 478 079.83 10.03
63 603 396.48 6.73
67 204 865.96 8.76
90 103 268.00 34.07
96_145 000.00 6.70
112 105 993.24 16.60
130 Q0 000.00 15.96
153 450 000.00 18.03

El gasto por habitante, conforme a los datos del 5°. Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda, realizado en 1930 que arro;o un total de | 229,576 citadinos. equivalié a
> después. en 1940, el 6°. Censo determino 1

28.91 pesos per capi Un d.
757.530 habitantes. lo que represento un gasto anual per capita de 36.18 pesos; es decir,

en 10 afios se incremento 25.14 %
o del pr p de la

Ahora bien. en el alti d jo, el J)
administracion publica de la ciudad de México ha stdo




i
{ 1987 1 2.551 T 135.76 1
{ 1988 | 5.295 [ 107.76 1
1 1989 1 6,240 T 17.8a ]
i 1950 ] 9.050 ] 4500 1
{ 1991 I 10,990 ] 21.43 ]
{ 1992 i 13.930 1 26.75 1
! 1993 1 15.576 1 11.38 H
{ 1994 N 17.511 1 242 1
I 1995 H 20,021 ] 4.33 ]
] 1596 ] 30.421 * { 51.94 |
= Datos estimados.
1989, ef gasto de! Departamento tuvo fuertes

En los aflos 1987, 1988 y
incrementos. En este ultimo ejercicio. parte de dicho incremento fue para gasto de

capital, que se elevo un 51 % en términos reales y fue el mas alto en los ultimos diez

afios. (3)
sera equivalente al 6 % del PIB def Distrito

Para 1997 el presup o del Depar
Federal, con un monto original de 31 105.426,000 pesos. que representan un gasto diario

de diez pesos por habirante. con la siguiente distribucion programatica y en términos

porcentuales:

Bienestar social 22
Transporte 20% | 25 %
Infraestruciura 28% | 35 % ]

(3) Comparecencia ante la ARDF. Secretario de Finanzas.



Por otra parte. el pr de las Del i paso de del 'S %, a
mas del 20 % en el ultimo decenio.

Esto significa que en los aitimos 68 afos, desde que se creo el Departamento del
Distrito Federal. 1a administracion de ta ciudad de México ha do con recursos en
forma per y que ad as se han el do de un gasto diario de 0.079 a 10 pesos
por habitante.

Esta seguridad de tener recursos anualmente, ast COmO su casi permanente
incremento, otorga a la administracion citadina una perspectiva muy diferente a la de

otras ory | del do desarr que no con esa certeza y
constituye , sin lugar a dudas, una fuerza que la respaida.
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B.3.- RECURSOS HUMANOS .

El homb: con el I dif ala 1 y crea i Por ello, una
de las fortal de Iqui i6n, incluida la Admini ion de la
ciudad, es su fuerza de trabajo.

Eaﬁae-m-l-boml.-ll‘aulno dria operar Ia Admini ion . esta i d,
en buena dida, por P jes vy p l que tiene tiempo y experwnc\.
en el efio de sus fimci

Adici 1 el gobi itadi con un buen miumero de cgresados de

P d. verbi ia los 2.578

educacion superior, que ticneu a su cargo tarcas
medlcos Yy 3.29] enfermeras que aneudm los servvclos de salud; (1) o los mas de 300
io Publico del orden comun.

que como del N

Por otro lado. Is Administracion capitalina relhu ft de itacion
permancutes. Asi. durante 1995, a través de los 43 Sub ts Mi de C.

d por repr de la d. dicales y de los trlbl).dores‘ se
efectulron 1.100 cursos gcnerlcos ¥ 200 especificos. En el programa de Euaseilanza
Abicrta parsticiparon ad 2.700 d 2

Durante 1996 s¢ mcr:menumn & 58 los i d Sub ité Se
lmpanleron 435 cursos de 101 dirigid Yy 970 técmico -

1506 En elios T 7.478 : 924 y

ivos, que P
14 304 trabajadores; es decir, un total de 22,706 reclbleron nlgun tipo de capacitacion,
25 unidades

En Ensdhnz- Ablena operaron 347 circulos de estudio. en
en los que participaron un total de 3,904 empleados,

y 16
distr idos de la signi 239 en alfabetizacion. 601 en primaria, 2,171 en
secundaria y 1,973 en bachillerato. ¥ Il en las Del se impartieron 1,121
cursos de capacitacion. (3)
Por otra parte. el Insti Técnico de F ion Policial capacito a 2,104
It que se i P & las filas de la policia capitalina.

(1) Anuasrio Estadistico del D.F. Pags 124-125 .
InA ion del D.F. / 95. Pigs. 108-109.

(2) Informe del Emado que g
(3) Thid. /96. Pig. 90.
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Todo lo anterior implica un esfi per partido por la autoridad y
los propios tr jad. por mej n p

En ese ido. la ad: i ion d en sus trabajad: y fi ] ios. Sin
ellos y sin su capacidad taboral. no seria factible el funci j de la inistracion.
Constituyen su fuerza laboral
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B.4.- UN PASADO ADMINISTRATIVO.

[0} 1a época p i Meéxico - T como toda ciudad en ls
hi: ia, tuvo su Admi propi.
Con s ﬁmdaclon. a fnes de 1521, del Ay\mumacmo de la Ciudad de México. se
id el orden hisp cuya d hasts hoy. en algunos
aspectos.
A . de ia ital ds Varios meses en Coyo-un donde
lado a la ciudad de i Este

lo habis ﬁ.lndado Cones hasta que en 1524 se
do por cl Ailcalde Mayor. Francisco dec las Casas; los

Alcaldes Ordnunos Bachiller Jlnn de Ortega y Bemardino Vizquez de Tapia: 7
lo de O dri de Paz, Juan de Hmo_losu Dnego de Soto.

Alonso de .llumlno. Cristabal Flores y Al de Mend sel Fi de
Orduiis ¥ el mayordomo Femando Lapez. El resto es historia ya suficientemente

comentada en el capitulo primero.

Desde han istido Is ciudad y su A in# i6 No puede
concebirse 1a una sin la otra. En el futuro, como lo fue en el p do. la ciudad irs
de una Administracion propis.

Esto p 1 una idumbre de Ia que otro tipo de organizaciones
y le otorga por ello. una fuerza considerable a la de Ia ciudad de México.
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DEBILIDADES.

A" contrario sensu™ de lo que acontece con las fuerzas que tanto la ciudad. como su
administracion poseen, la primera parece tener debilidades de menor peso especifico que

la segunda, a saber:

1.-Corrupcio
y[2.- Exceso de tr e

prostitucion) administrativa
{3.- Marginacion v pobreza 13.- Crecientes muestras de ingobernabilidad.
4 -C i ion bi I, agc i o de{d4.- Un aparato administrativo y una burocracia

factores fisicos. demasiado grandes v pesados.
5.~ Incremento en la falta de credibilidad

recursos naturales
5 - Problemas de transporte
o - Faita de vivienda lﬁ.-Recursos [({ 1eros) limitados e}
insuficientes
{ 7.« Macrocefalia urbana 17.- Centralismo 1
18.- Infraestructura y servicios publicos{ 8. - Inequitativas condiciones de trabajo. ’
deficientes
9 - Falta de reord i e i urbana|9.- Carencia de un servicios civil de carrera. ]
heterowenea

|
|
{
|
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C.1.- INSEGURIDAD PUBLICA E IMPUNIDAD.

La inseguridad publica es hoy el principal problema y la debilidad mas acentuada
de la ciudad. Este clima de violencia e impunidad atenta contra los valores sociales
fundamentales y corroe la comvivencia y la paz citadinas. Desafortunadamente este

problema ha ido en como lo d a el sigui «n

1930 18.700 - 1.521
1940 25,730 5.24 1,464
1950 36.537 3.57 1,198
1960 58.635 6.05 1.204
1970 85,342 4.21 1.212
1980 109.114 3.04 1.213
1990 133.352 2.21 1,701
1991 136.927 2.68 1.802
1992 140,226 2.40 1.935
1993 133,717 -1.64 2.035
1994 161.496 20.77 2.388
1995 218.599 35.36 2.576
1 1996 248,000 13.44 2.923

Como puede observarse, la inseguridad se ha agravado en la década de los 90;
it en los ultimos tres ados, cuando el promedio diario de ilicitos pasé de
442.46 en 1994, a 598.90C en 1995 y a 850 en 1996.

Por Delegacion, las mis peligrosas en 1996 fueron: [ztapalapa. Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, en tanto las mis seguras
ﬁ:eron Ml]pl A.Iu. Cul)unnlpl y Mngdnlcnl Contreras. Por tipo de delito, bubo mas

v palap que en cualquier owa Delegaciéon y
Cuauhtémoc tuvo el mayor numero de robos a casa habitacion. (2)

(1) Programa de Procuracion de Justicia del D.F. 1995-2000. Pag. 12,
(2) Reforma. 16/Septiembre/ 1996.



Et delito de mayor mcldencu es el robo con © sin violencia. en sus diferentes
dalidad: de on repartidor, a transeunte. a nNegocio y a casa

habitacion
Por cjemplo. en 1994 se robaron 29 mil automoviles. de los cuales solo se
recupero el 24 %, para 1995 fueron 57 mil. de los cuales el 33 % se encontro

Tan sélo de junio a octubre de 1996, la polici dio 205.898 1] d. de
emergencia (06 y 08 ), 17.494 servicios de bomberos y 19,765 servicios de ambulancia y
rescate (ERUM). La policia remitio en ese periodo a 10,595 presuntos delincuentes ai
Ministerio Publico v a 43.094 infractores a los Juzgados Civicos.

iati favorable,

Aunque el indice delictivo pudiera iderarse
comparandolo con el de Londres. que registro 4,505 delitos por cada 100 mil habitantes
en 1995: o muy por debajo de la mas peligrosa ciudad occidental: Pans. que en ese aio
tuvo 14,040 delitos por cada 100 mil parisinos, estos numeros esconden dos
fenomenos:En Mexico hay una cifra “negra™ de delitos no denunciados. que en algunos
casos. como la violacion, se calcula en 90 %, es declr, ese indice de 850 delitos en 1996
podnia elevarse re 1} que 6 de cada 10
entrevistados manifestaron que en e! altimo ailo han asaitado a algun pariente o amigo v

la mayoria no denuncia esos atracos. (3)

Adici si en solo los delif iados, por
en 1995, de tos 218.589 que i el Mini io Publico li solo igno a los
tribunales competentes a 5.479 p resp bl quival al 2.5 %. Es decir,
en el 97.5 % de los ilicitos les hubo ab i idad. (4)

solo ser Ivieron 25. Histori el

En otras palabras. de cada 1,000 deli
indice promedio de las 6 décadas entre 1930-1990 fue de 9.29 % (s6lo se resolvieron 93

de cada !.000); ese promedlo bajo al 3 8 % en el sexemo 1990-1995 v volvio a bajar
hastaese 2.5 % encl i ano del p .

Desde otra perspectiva, por cada 100 delitos resueltos en el Distrito Federal en
1994, se resolvieron 1216 en Londres. poco mis de 1,000 en Roma; 900 en Madrid; 713
en Nueva York y 618 en Rio de Janeiro.

Asi, frente a nuestro 2.5 % de eficacia, Rio de Janeiro tiene un 1596 % y
Londres un 31.40
(3) El Universal. 26/Marzo/ 1997.

(4) Ibid.
(5) Ibid.
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Pacece ser que entre las multiples razones que podrian exphcar lo anterior hay dos por
en el

demis clocuentes: en tanto ia deli da tuvo un
periodo 1950-80. el de del Mi- ] Hnblxco crecio solo el 0.38 o
ifico que mi en 1950 cada

en esos 30 ados. al pls-r de 617 a 691
dis 59 d en 1980 debwo atender 138,

Aungue para 1990 los agentes cran ya 774, aun asi la carga de trabajo aumento a
172 delitos/ afio v se incremento a 219 para 1995, (6)
Por otro lado, ia Policis Judicial cumple solo con el 68 % de las ordenes de

apr vp cion
Es decir. ha habido un absnd de la funcion de Pr ion de Ji

Por otra parte. en 1994 ia fucrzs policiaca londmensc era de 18.000 hombres.

bi en W. eran 37 en Rio de Janeiro

equivalente a 25 por cada 10 mil
40: en el Distrito Federal 41: en Madrid 44; en Roma 53 v en Paris 51. Estamos pues en
el promedio.

Pero también desde otra optica, la policia pr i con 141 ag por
cada 1000 delitos conocidos; en tanto en p dio en las 8 ciudad i das es de
51 es decir, tenemos casi 3 veces mas policiss, con un mdice de impunidad ya
mencionado, del 97.5%.

Asi micatras en 1994, para par 100 delin )/ ios
14 policias en Washington; 15 en Paris: 18 co Londres; 21 en Ronn 22 aa Nueva York;
30 en Rio de J. nenro..}lenSaoP-oloy!Sa:Mldndu: Wenh iudad de
México: Sena dificil en el una policis mas ine6

En wanto en 1940 habia un total de 5.456 policiss (inch d 212 bomb ). en

1997 la Policis Preveutiva (P.P.), se compone de 35215
existen la Policia Awdliar (P.A.) y Ia Policis Bancaria 3 Industrial (P.B.I.), dedlCId.s a
das las tres fi

vender servicios de idad
hay 89.017 cfectivos: (7)

(6) fbid.
(7) Comp ia del io de Seguridad Piblics. / 1997,
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Policia Preventiva 35.215

Policia Auxiliar 36.672

Policia Bancaria e Industrial 17,130
P YR

! Sin embargo. del total de Policia Preventiva, 6,075 elementos (el 17.25%) son
administrativos, lo que deja sdlo 29,140 operativos.
De ellos 12, 633 son policia sectorial, (promedio de 789.5 por delegacion) vy

9.004 estan adscritos a diferentes agrupamientos de la policia metropolitana. Otros 4.025
son de vialidad: 1,651 de proteccion civil y 1,827 de T-2000. dedicada al Centro

Historico.

lir adecuad

Por otro lado, el 60% de ellos no esta en aptitudes de
fi d as habia d dos para cuidar las sucursales bancarias 2,518

con sus

y4l6p

En otro orden de ideas, la Procuraduria tenia en 1994 un rotal de 921 agentes del
Ministerio Publico, 777 peritos y 3,659 agentes de la Policia Judicial. (8).

di ! de 365 quejas en 1996 y

De éstos ultimos se recibieron un pr
1.418 tuvieron que ser removidos del cargo. (9)

Ello explica porque el 70% de los capitalinos se quejaba de falta de vigilancia
desde 1995. (10) )

Sobre todo en las 10 colonias mas inseguras del Distrito Federal en 1996: Centro,
Del Valle, Roma, Agricola Oriental, Guerrero, Santa Maria la Rivera, Narvarte, Jardin

Balbuena. Lindavista y Anahuac. (11).

loui sdades habitaci Bl
ales, ¥y zonas

Al respecto de los barrios.
residenciales mas peligrosos, una encuesta rememe revelé que de los mns de 2,900 que

existen en el Distrito Federal, los taxistas se nicgan a prestar servicios noctumos en 100
de ellos, por su elevada peligrosidad: (12)

(8) Programa de Procuracién de Justicia det D.F. Pag. 11.

{9) Comparecencia del Procurador ante la ARDF. 25/Marzo /1997.
(10) Reforma. 30 /Junio /1997,

(11) El Dia. 26/Diciembre/ 1996.

(12) Reforma. 8/Agosto/ 1997.



~COLONIA!

' DELEGACION -

Cuautepec Barrio Alto

Gustavo A. Madero
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Cuautepec Barrio Bajo

Gustavo A. Madero

Santa Martha Acatitla

Iztapatapa

Santa Fe

varo Obregon

El Capulin

Barrio Norte

Al
Alvaro Obregon
Alvaro Obregén

San Miguel Teotongo 1ztapalapa

Xalpa Iztapalapa

Tepito (Morelos) Cuauhtémoc
Chalma Gustavo A. Madero
Ticoman Gustavo A. Madero
Quetzalcodatl Iztapalapa
Acueducto Alvaro Obregén
Arenal Venustiano Carranza
Del Mar Tlahuac

C:T:M: La Villa Gustavo A. Madero
Huichapan Miguel Hidalgo

La Nopalera

Tlahuac

Las Américas

Miguel Hidalgo

Por otro lado.México es el unico pais latinoamericano en donde mueren mas policias que
pr s delincuentes en enfrer i >s mutuos. (13).

En suma. no hay ciudad importante en el mundo con mayores indices de impunidad que
el Distrito Federal.

Una encuesta reciente demostro que el 36.3% de los capitalinos piensa que el
principal problema que debe resolver el proximo Jefe de Gobierno es la seguridad
publica. (14)

Otra encuesta demostré que el 69% de los ciudadanos evalia como muy grave la
falta de vigilancia en las Delegaciones. (15).

(13) El Heraldo. 21/ Marzo/1997.
(14) El Economista. 17/Marzo/1997.
(15) Reforma. 24/Diciembre/1996.



Todo slio P iciod Is idn que se lleva a cabo

4 en la ris de S ided Publics. Mis de 100 gemerales sc han
imcorporado de octubre /96 a marzo /97. La plastilla de jefes subic s més de 600. El
presupuesto se elevo de 2,453.9 millomes d¢ pesos cn 96 a 5,206 miilloocs para 1997,

Se reti 700 poki de ias les b ias y se incorp 4.500
policias b ios & la vigilamcia de colomi
De bre - 96 a /797 sep 1,851 quejas ante la C ]
lmema. de las cuales se hab‘-mho 636( el 35%). Se 868
8. de los bes 135 [
de tacion de

Miis aun, en uns accida sin precedente | se inicio un progr
32 meses cu el campo miilitar No. 1, con apoyo de 2,589 soldados de la 3° Brigads de Is
Policia Militar, que sustituyen otros tamtos policisas que se inin capacitando en forma

rotatoria. (16)

La i idsd pu tiome fes muy p das, pero tambi¢
otras de cari ecnico - adomini: i .-uel-s 3 eninlos de seleccio
y capaciaci ido de misié Rty mpetvi.-'on otc. que tarde o temprano
deb derse com i inaciie e ideas iudad no puede continuar asi.

de Seg. Miblica sste la ARDF. 3/ Marzo/ 1997.

(16) C is del S
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C.2.- DESEMPLEO Y SUBEMPLEO.
idades laborales para h itali en plena edad

La falta de opor

productiva es una debilidad Yy la de la ciudad. Basta se en ier crucero
vial importante, para ver a decenas de hombres, mujeres y mnos vendiendo innumerables
objetos, lavando parabrisas o €j do actos cir

blaci i activa (PEA)

Segun ¢l Conteo de Poblacion 1995, la p
del Distrito Federa! es del orden de 3.8 millones de caplulmos de 12 aftos © mas, de los

cuales 1.5 millones son jovenes (el 39 48 %0).

De esta PEA. el 22.45 % son profesionistas y técnicos; el 19.95 % se dedican al

col o el 19.11 % laboran en la industria; el 1649 % son
bajadores ini: ivos. el 0.18 % realizan actividades agropecuarias y el 21 46 %
otros servicios
Ese afo de la crisis mas severa en las ulti seis décad la ciudad de Méxi

ocupo el pnmer lugar de desempleo abierto a nivel nacional, superando ef 7.0%.
Quedaron d dos 2.4 millones de citadinos en edad de trabajar ( el

63 15 % de la PEA) y mas de ”I 000 microindustrias cerraron sus puertas, sin incluir a
los 200 mil jovenes que como cada afo. se integraron a la PEA capitalina. (1)

El impacto de la cnsis en el empleo puede comprenderse mejor a la luz de los
datos del Censo de 1990, cuando un 2.6 % de la PEA se declard desocupada. Es decir,
que en cinco afos e empleo en el Distrito Federal no s6lo no se incremento, sino que un
4.4 % de la poblacion activa perdio su fuente de trabajo.

Al cierre de 1996, la infor ion oficial hablaba de una tasa de desempleo abierto
del 5.0 %. lo que umphca una recuperacion de Io lconlecudo durante !a crisis del afio
anterior v para ¢l primer b e de 97 inuo do hasta el 4.6 %% .(2)

Sin embargo. otros estudios calculan que a fines del 96, la tasa de desempleo era

del 16.2% de la PEA. eqmvaleme a 6!5 mi! personas; que mas de las 2/3 partes de la
PEA o das y que el 78 % percibia salarios minimos. (3)

(1) El Financiero. 20 /Febrero/1997
(2) Reforma. 16/Abril/ 1997
(3) Ibid.
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Por lo aan do estia para este afio 114 proyectos dec
nvernon privada., por un moato de 9.5 nﬂo-cl de pesos. que gcnerardn 113 mil
¥ que d a los 178 proy en el bienio 96-97 a

una inversion total de 13.7 n-lloue; de pesos y 154 mil uwleos. no sera factible abiatir el
rezago ca ests materia.

Esta situacidon explica, en buena dida, el losi i del
ambuhntuellquehoyﬂmdedmdlsmﬁsdeJOOmlpm-gmnesumn
dos sobre vy P de servicios diversos (cuida-
h d de calzad d . €1C.), que scgun algunos cilculos dejaron de
pagar impuestos por cerca de 21 mil millones de pesos en 1996. (4)

Asimismo ha contribuido al de lap itucion, no bien iticada &
1a fecha. Smcnlurgo.leh.bhdemnldeonmumsquehmmloqhmade
La Metced, o cusl permite inferir que pudieran oscilar entre 25,000-30.000

en la ciudad. (5)

Datos de de 1997, bados por INEGI, hablan de que ¢l desempieo en ¢l
Distrito Federal era el tercero més ako de 43 ciudades (sdlo por decbajo de
Conzlcollcos y Pachuca). El subempleo rwte—u l/3 de la fuerza laboral;

dos que ganan de un una de cada
cinco pm-: de l. PEA capitalina. E] 20.3% de Ios mpleados que trabai. de
35 horas / por debajo del © lab més de 48 horss, con
pagos menores de noo pem al mes. (6)
Por todo ello, una b d que el 22% de los capitalinos opins
que los dos p mis gr de las ciudad son p 1a & idad publica
ya da y el desompleo. (7)

(4) El Nacionsal. 25/Marzn/1997.

(5) Lal da. Cartas al Di . 12/Abeil/ 1997,
(6) Reforma. 21 /Abril/97.

(?7) Reforma. 3/ Febrero/97.
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E! probl del leo y del subempleo es de cari estr I. agravado
por la actual coy A vV en esa al a de in y atrib
de la administracion de la dad. Sin embu-go ésta puede mcud-r en su d:smmuc:on. a
través de una planeacion estméguc- del futuro urbano y de li y
desregulacion efectivas, inversion publica y didas de politi Smica y h daria
Hay algo indudable: el T H Y. desarrollo de ia di

i del ial ab de las tasas de desempleo a.bleno v
subempleo
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C.3.- MARGINACION Y POBREZA.

Aun cuando el Distrito Federal es la entidad con mayor participacion en el PIB
nacional, existen lacerantes contrastes en la distribucion de la riqueza.

Los datos varian. pero en el mejor de los casos. se habla de que cerca del 52% de
Ia poblacion capitalina vive en condiciones de pobreza. lo que representa 4.4 millones de
personas. De ellos “a. es decir. 1.1 millones sufren miseria. Se trata de una cantidad
sobrecogedora. mayor que la poblacién total de Iquiera de las siguientes 7 entidades
tederativas: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche. Colima. Nayarit, Quintana

Roo y Tlaxcala. (1)

Otros investigadores calculan cerca de 6 millones de pobres en el Distrito
Federal. de los cuales alrededor de | millon sobreviven en la linea de extrema miseria. (2)

Por estratos. hay quien divide la poblacion citadina de la siguiente manera:

Lopngi B e e g B i = 3 R eSS
3% clase acomodada 0.25
| 20 % (_1/5) clases medias 1.69
60 %% proletariado pobre 5.09
20 %% (1/5) pobreza extrema 1.69

El problema de la pobreza en la capital, como en el resto del pais. se agravo en un
50% a partir de la crisis de 1995 y las Delegaciones donde se concentra el mayor namero
de pobres son. lztapalapa. Xochimiico. Tlahuac, Milpa Alta, Magdalena Contreras.
Cuajimalpa y Alvaro Obregon, donde se hacinan en zonas sin servicios y ciudades
perdidas. de las cuales hace unos aifios habia 12 ,000 sélo en Iztapalapa y mas de 24 000
en la ciudad. Hoy de desconoce su niumero exacto.

E! eufemismo “linea de lIa pobreza extrema” significa ingresos familiares

mensuales de menos de 1. 000 pesos. En esta linea se encuentran sin lugar a dudas los 11,

552 capitalinos que habl g fos 13 373 mﬂos de la calle, los 12 941

indigentes adultos que tiene dos la administracion cap i de los les el 90%
se encuentra en las 6 delegaciones tnas centricas y los 465 menores que se prostituyen en
1a zona de la Merced. (3) Por si eso fuera poco, cada dia se calcula que se incorporan a

la vida en la via publica 10 nifios mas. (4)

(1) Excelsior. 26/ Diciembre/ 96.
(2) Excelsior. 27/ Diciembres 96.
(3) El Dia. 20/ Marzo/ 97.
(4) Reforma. 16/ Abril/ 97.




dmi i i con 2 alb (El Carmeny ¥ Corufia) y 4

[ 3
causdepro(-ccuhmeul.“hb‘- stencion diavia a 2.000 de los 12, 941 ndigevtes,
de los cuales ¢ 80% som homsbres, o 20% mmjeres y el 70% padece eafermedades

mentales v alcoholimmo.
Colqumw-n_u = bism cs cieno que ol Distrito Federal es uma potencia
3 ia - do y p de ¥ 20, una de Ias tres més imporantes de
Alemania, tieme 755 km2 ( ¢f 50.9% del tesritorio del Dimrito Fedenl. de 1.481.9 km2),
donde se¢ asiewis una pobleciia de 1.7 millones de habi la quinta
parte de la del Distrito Foderal (8.4 milloncs). que senersron oo 1995 un PIB de 75.148
millones de dolares, comtra sdlo 61.7 miles de millones de s ciudad de México (el
77.4%). Tan solo em maetevia de comrcto exterior, de los unwelles hamburgueses
y se¢ recibe el 10.3% de las

zarparon el 24.5% de las exp

importaciones alemanas.
Uns encucsta a primcipios de 1997 dio como resuitado que el 69% de los
di P ba que b cada dia peor cn materia econémicas. (S)

Otra encuesta reveld que en diciembre de | 996, el 60% opinabs que su situscion
cmabs peor que ¢l alko materior, un 32% que igual y solo un 8% que

economica personal
mejor. Sobre la situscion ecoadmica del pais. cl 60% contesto que habis empeorado, el
20%0 que cstabas igual v sdlo ef 11% que habis mejorado. (6)

es un lastre pars la ciudad y una debilidad

5 &

Es indudable que la p de imj
! que debe miti; 1o amtes posible.

estr

(5) El Financiero. 17/ Febrexo/ 97.
(6) Reforma. 1°/ Eneyo/ 97,



C.4.- CONTAMINACION AMBIENTAL .
» Dedchd‘cad.dclos70-¢|omocoanumwbrehproblemﬁnc¢delmedm

b Yy sim b fue hams diados de 1a d d de lolsoaundouenveuron
ntomrl.s primeras Mdn. on 86 se inici6 Ia ' 1 de oleo por
sas 1l on las i del Valle de México y ¢l programa “Hoy no Circuls™;
euss:melprwmdevenﬁcamvﬂmhryhu-l 1990 se elaboro un
P 1 de i de In érica, que es hoy uno de los

bl dos de la ci d de México; baste lar que los 'SP
4 millones de lonehdal de gases toxicos v particulas cada aiio. (1)

Aunq hs L i d Es de un esfuerzo de varios afos, cumplen
ya cou los ) el 70% de las emisiones contaminantes proviencn

de la conbu.non de 4.4 millones de litros de lina cada dia (equival a 0.5 litros

bi . que los 3.8 miillones de vehicul cuya i P es de
8-9 afios y de los cuales el 76%5 son particulares.

De hecho el programa “Hoy no la* estd acti do y ¢l 25% de
los vehiculos produce et 60° de las 3 i
Sin b otras ¥ que 0O se han relhudo. como ls .ghnc:on del
hicul dujo en Al ia hasta el 25% de la de
Por otro lado, solo el 2% de la ind i con t logia de punts para
prevenir dafios al medio ambiente. (2)
En la zona metropolitana. tan sélo 4.700 ind i & 56. 000 1ad

de precursores de ozoano ( 32, 000 ton. de oxidos de nitrogeno y 24 .000 de
hidrocarburos).

En suma. ¢n el Distrito Federal el 90 % de los dias del aiio se viola la norma
intemacional del ozono (100 IMECAS) y el 20 Y% dec ecsos dias se reblu nl doble dicha

normmatividad. La mitad del afio se sup bicn los indi de p de
10 micras. (3)

Las metas para el sdio 2000 son disminuir 40% ias isi de oxido de
nitrogeno, 50% las de hid v 35% las par ' spendid,

(1) E} Nacional. 7/ Marzo /1997,
€2) El Universal. 7/ Febrero / 1997,
(3) Reforma. 8/ Agosto/ 1997,
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Em matenia de desechos sdlidos, cada capitalino produce 1.04 kg al dia, lo que
represeata 11, 400 1om. kbumcﬁamahmlnmmmﬁsde
a cielo

2.300!01: (el 20%). El resto sc deposita en yoa 12

on el Ed lo cual merib ye a o impcion que sufri

En el Dimrito Federsal i dos relk sanitarios emn Santa
C s v Bordo Pomi (vnndelexhgodeT ). La adomini ion gams 460
miilloaes de pesos ea vy disp I-L para lo cusl cueata con uns
plnnllll.ldezoooo bajad y 5,000 vok q d ) solo ca los alvededor
de 1,750 camioses mobums om lnn. ld como otros 1,800 pepeasdores en las dos
1 de i de para cl afio 2000 sec un
voliimen de 15,000 tom diarias de d Ay tidos y de 24 .000 tom . pars ef 2010.

a. dacid

A todos estos factores contaminsmtes, hay que agr ia v
de los suelos y vegoatscion, que produce 464 ,246 ton. de particulas (el 12% del toeal).

En ia de k el Distri Federal, com e de 1,320
km2. ocupa el 40% de la cuenca de México y posec 149 500 has. verdel. equivalentes
al 23.75% decl total. en tamto ¢l remante 76.25% comresponde al Edo. de México.

La ciudad posee 16 parg 1 distribui en 8 dek i con un
total de |12 .805.06 has.

Estos bién han sufrido un d i asi por cjemplo. de 14
rios imp ac han do 12 (con 300 km de d ) y sdlo p “‘vives”
el Magdalons y ¢l Ameca.

defi 0m cn le i le. a2 un ritmo del 1% anual, cou lo

cual se pierden 613 has. for les cada 12 meses.

L- penlndl de suelo por
1.02 ton. por ha. anualcs; Tlaipan. ll 72ylﬁ-m 12.76.

En materia de flora . de 56,000 caspecics actuales, para ¢l afio 2025 se habri
perdido el 34 %s. En cuasto a ia fauma, de 403 especies se perders para 2025, el 29 %,
(1)

(4) Pr N litano de R Pigs. 107-108,
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Potloqu.nmﬁ‘ud.‘ua_lonm-o-mi&'osnmlou-mlsoo
la cindad, 45 b de

pozos. Del total de 63 metros cubicos por seg. que req P
dhhosmno-fnitm-yzodolos-omnl.-my“ ls. Es uns paradojs: por
un lado la sedi casi 61 libi por seg. para satisfacer sus

necesidades y por otro. denprovechnn 700 mm. de Iuvia mndu anusl. (5)

El 80 % de las precipitacs pluviales en Is sc evapors; solo el 11.3 %
se fikkra al sub y el 37% up ial Es decir, sélo se
alcanzan a captar del orden de 200 millones de libi para los freidticos

Expertos del Banco Mundisl y Is ONU advierten seriamente que cun cl proximo
decauo el aonﬂnao numcro uno en la mampoh puede ser 1a escasez de agua ponble.
por la i ion de los yeld P de
cerca del 50 % del cnuhl ()

Por lo que toca a las sguas servidas, solo son tratadas cn un orden del 10 %.

Todo lo d: i luir que pese a los esfuerzos realizados, entre
cllos 1a gasolina sin plomo; el cierre de la reﬁnem de Azcapomlco y de la fabrica de
papel I.orem y Pedla Pobre:; el Pro de Verifi Veh y el “Hoy no Circula™

ya ia Red A (RAMA) con sus 32
estaciones (21 en ! Distrito Federal y 11 en ¢l Edomex.) y los recursos destinados al

Meda'o Anine-te, que en 1996 fueron del orden del 6.5 % del gasto towal de la
i P son atn insuficientcs pars rcvertir las akeraciones del
i de la y con el de los recursos naturales

(agua, suclo.sire) y las propias logi de I- region (mcuhd.
tendencia a inundarse y alitud) una de las debilidades mis yP
ricsgosas para ¢l desarrollo de la vids en la cuenca, al menos bajo el naual sistema de

civilizacion.

A este respecto, los costas por la i i ! en 1995 a
9.8 billones de dol. ecn Los A les y se esti en 1.5 paras la ciudad de México.
La admini: ion de la ciudad tieme en esta materia, poslbllndldes de :mervanr
fuctife para d ala 1 de 1a probk
capitalina.

(5) Programa General de Desarrolio Urbano del D.F. Pig. 28,
(6) El Nacional. 18/ Marzo/ 1997.



C.8.- TRANSPORTE.

La ciudad vive y se I en e se ha tidado e
Ia concentracion que la urbe ha impuesto al entorno. a la vez que su periferia se desplaza
a sitios cada vez lejanos. Emtre 1983-1994, ia movilidad de la poblacion
metropolitana pasc de 19 millones de tramos/viaje /persona /dia. a 30 7 millones,
1] a los niveles de Chi y Nueva York (pero sin su infraestructura). con un

mdnce de 1.35 a 2.0 viaje / dia : persona

La ciudad central genefa enmre el 168 % y el 21.1 % de los Aujos de viajeros
cotidianos y atrae entre el 14.3 %o v el 19.7 % de los usuarios. Le sigue en importancia el

sector oriente. formado por Iztacalco e Inapalapa. con rangosde entre {33y i4°c en la
genceracion de viajes v de emre el 12.2 y el 13.3 % de usuarios.

Entre 1983-91 se observo una disminucion relativa del _uso del autornovil
particular, del 22 al 16 %. frente al 78 % y 84 % del tr porte pub

Pero desaformmdnmcme ésto no fue hacia modos mas eficientes, pues el “metro”
disminuy6 del 17.8 % de viajes totales, al 10.6 % en dicho periodo; autobuses urbanos y
suburbanos también disminuyeron de! 48 5 % al 16.8 %, en tanto taxis y colectivos
{microbuses), pasaron def 35 a mas del 50 %. (1)

Por cllo. para 1995, cuando Guebro la empresa estatal R-100, atendia ya solo al 6
desproporcionado dei 8 % del total det DDF . (2)

% de fa d da. con un p:
Para 1996 se cfectuaron en promedio 29.2 mlllones de vu)es ’ penona dl- de
ellos . ios servicios publi dos (taxis, microb al
GG I %delademnnda.e!-notno\nl particular el 167'/-yel“me(ro d 13.4 %5 Tres
G A, Madecro e Iztapalapa, con solo 250 km

culdrados de mperﬁue concentraron el 26 % de los origenes - destino.

Para entonces ¢ 74 “o de los capitalinos utilizaba un medio de transporte
colectivo, el 77 6 % de los viajes se efectud en un solo modo de transporte y el restante
224 % en dos o mas (ransbordos) y el numero de taxis y microbuses se habia
incrementado a 113,000

A principios de 1997 habia poco mis de 3 millones de awmomoviles, que
realizaban 4.8 millones de viajes / dia. de los cuales 2.5 milloncser_-npanirotegreur-l

trabajo. 1 4 ala escucia y de compras y 0.9 millones con fines Por otros
de transporte se realizaban mas de 21.5 millones de viajes / dia. con un consumo total de

S millones de litros / dia de gasoliaa.

(1) Programa Gral. de Desasvolio Urbano del D.F. Pig. 31.
(2) Informe del Jefe del D.D.F./1995. Pag. 43.
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Por su parte. [a tasa de mcrememo de lon autos rebasa el 5% anual. equivalente a
casi tres veces la tasa de i l en la ital. de los cuales sin embargo.

s6lo el 30 % cuenta con seguro. pese a que en 1996 hubo 10 mil lesionados y mas de
900 muertos en accidentes viales.

dmi acion citadi destino al porte el 20.3 % del gasio programsble
en 1996 fund-mennlmemc para l. continuacion de la Lincea B del Metropolitano
B pec). ia on de dos trenes ligeros. 50 trolebuses y el

i a378i del “metro™ y a 115 del transporte eléctrico
locidad dio en las principales arterias no rebasa

Pese a estos esfuerzos. la
los 20 km / hora y en las “horas pico *. mdas las vias rapidas semejan gigantescos
estacionamientos. de los cuales por cierto, hay escasez cromca. E! transporte es
resp le de alrededor del 70% de las emisiones contaminantes y el desorden de las
hneas de microbuses y autobuses es proverbial. Un cilculo conservador del desperdicio
en cl sector. estimana en 1.5 horas en promedio lo que cada capitalino requicre al dia
lo que implica un total de 43.8 millones de horas/ dia. que en

para transportarse,
términos de salario ($26.45) rep 14.54 mill de pesos/ dia.
El pr del porte en la capi es una de sus deblhdades y en su solucion
tiene un papel importante que jugar, la de la dad En di bre de
blacié : ideraba

1996 una encuesta demostro que el 20.25% de la p
pcsnmo el servicio de transporte, (3) cuya unica solucidn parecen ser las grandes obras de
servicio colectivo. como el “metro”. inaugurado el 6 de septiembre de 1969. que cuenta
hoy con 10 lineas y 154 estaciones. el Ecotren y otras, que requicren Cuantiosas

inversiones

(3) Reforma. 24 / diciembre/ 96.
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C.6.- VIVIENDA.

Una de las necesidades bisicas del hombre es un techo donde guarecerse de las
inclemencias del tiempo; asi lo reconoce el gobiemo de la ciudad bl como
una de sus grandes metas, dotar de una vivienda digoa a los habitantes de la capital, lo
cual a la fecha es una demanda social prioritaria insatisfecha. (1)

tado de la

El nimero total de viviendas en la ciudad se ha mp
manera en los afios mas recientes:

E S ANG R TRNO: DE VIVIENDAS®

B 1980 1°747.102 5.02
L 1950 1'789,171 3.56
[ 1995 2°005.084 4.21

En ese altimo ado. el promedio de habitantes por vivienda fue inferior al resto del
pais. que fue del orden de 4.7.

Las Delegaciones con mayor nimero de viviendas fueron:

S IR N SRR S EEESOY
370,535
288.086
COYOACAN 160,611

e S SR ST

F’MGACION: -
IZTAPALAPA
GUSTAVO A. MADERO__ 262,905
CUAUHTEMOC

En suma, en 1990 las tres Delegaciones con mayor numero de viviendas
agrupaban al 39.9% del total. Para 1995 Coyoacin desplazo del 3° lugar a Gustavo A
Madero vy las tres primeras represeutaban ya el 40.8% del total.

En el extremo opuesto, las tres demarcaciones con menos viviendas fueroa:

DELEGACION: . ' SRS b
MILPA ALTA 17.327
CUAJIMALPA 29,643
TLAHUAC 48.716

Ellas represemnrou el 4.1%o del total de viviendas en 1990 y subieron al 4.7% cinco afios
jalena Contreras desplazd a Tlihuac como 3° delegacidén con

P

(1) Progran para ¢l Desarrollo del D.F. Pig.45.



iviendas. Este i reﬂejl demis. el despl H de poblacion hacia
las Deleg-clones periféricas v el d L i {ativo de la ciudad central.
Por lo que se refi a la calidad de la vivienda, cl recurso de companrtirlas ( por
dos o mis nucleos familiares). afecta al 15% del total, es decir a alrededor de 300 mil.
sobre todo cn las Delegsciones periféricas. En Is ciudad central, el mayor problema es el
deterioro cn 52,000 viviendas v techos en malas condiciones en otras 335 mil.

Onrro problema geucral de la ciudad es la carencia de vivienda en renta. que paso
del 39.4% del total en 1980, al 23.3% diez aiios despues.

Practicamente no Iu\ control sobre In ed:ﬁcaclon de vivienda para los sectores
dos intereses y serios problemas de

medios y altos, hay de fi
cartera vencida. a partir de la crisis de 19958,
Entre 1981- 89 la inversion en da de i és social O de 48.370 a
l los 904 mnllones de viejos pesos, pero los i de ios hi que la
da ter solo rep! el 37.4% en ese ultimo lﬂo. en tanto en 1981 habia
sido el 81% del total.

Por Delegaciones. las znn-s con mayor h se li en palap
fuertes gos en C Magdal Contreras. (2)

El deﬁc-t mlnl de vwlandn en Is capital se estima conservadoramente en 700 mil.
d. ya que el gobiemo sélo construyo 39,700 en 1996

pecrola b
y el sector de [a construccion he estado un bienio deprimido.
Por su parte, dirj; de iZACi iales d d. de vivienda
estiman cl déficit en 1.8 millones (3)
En el b-emo 95-96 se i 288 4 ife i ! y
has) - da. con un total de 53,956 panticipantes.
| i del proceso de pérdida de

Las Delecgaciones centrales i
vivienda sobre las periféricas, con una v-mcma de - 104 744 inmucbles entre 1980-90.
dici de las

Cabe mencionar sin embargo, que en té las
viviendas existentes:

€2) Programa Gral. de Desarrollo Urbano del D.F. Pag. 27.
(3) El Financiero. 20/ Febreso/ 1997
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agua energia eléctrica drenaje plsos de tierra techo de lamina paredes
de lamina
1980 1.46 13.79 2.81 2.61 22.01
6.38 )
1990 0.79 5.4 2.12 1.64 17.39
3.05
A" -1 llas con déficit de i disminuyeron del 32.5% al 24.8% en 1990

val 10.20% en 1995 { aunque fuese cocina - dormitorio).

En resumen, una vivienda digna sgue suendo una necesidad insatisfecha para mas
de 700 mil familias. que equival a apy 2.9 millones de capitalinos ( el
34.5% del total).

& sudad lié disp

Ante la magnitud de esas cifras. la acion de la e
de 550 mil m2 de su reserva territorial pars la ejecucion de programas de v:wanda 1)

En materia de superficics baldias para un programa de saturaciéon urbana, el
Distrito Federal paso de una superficie urbana total neta:

Hectireas % de deterioro Hectareas

% de deterioro

5.802 89 2,670 4

Del tota! disponibie, 2,154 has. ( el 80, 6%) se 1 lizab en 7 Del 1
Milpa Alta. Tliahuac. Magdalena Contreras. C i y Tlalpan, en tanto
el 19.4%5 restante (516 has.), se ubicaba en la region cen!nl de la entidad. (5)

En lo referente a la lacion de la de la tierra. en el trienio 1995-97 se
programo la escrituraciéon de mis de 141 mil lotes. (6)

Una tercera parte de los capitalinos carece de techo, 1o que representa. sin lugar a

dudas. una deblhdnd de la cmdad yes reﬂe’o de la & idad de la iedad en su

j 2y do a la ad acién citadi para prop 7] ini de
bi ar a sus h

(4) Programa Gencral de Desarrollo Urbano del D.F. Pig. 51.
(5) Ibid. Pag. 26.
(6) Informe del Jefe del D.D.F./ 1995, Pag. 45.
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C.7.- MACROCEFALIA URBANA .

Como se menciond. para 1994, la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM)
era ya la 4° mas poblada del planeta: (1)

‘ el POBLACION
fe & o % N"i‘(v:‘% 5 3 55 (am
] TOKIO - YOKOHAMA | JAPON 26.518
2.- NUEVA YORK EUA 16.271
5. SAO PAOLO BRASIL 16.110
4.- MEXICO MEXICO 15.525
5~ SHANGAIT CHINA 13.709
6.— BOMBAY INDIA 14.496
7.- LOS ANGELES EUA 12,232
8. BELJING CHINA 12.030
9.- CALCUTA INDIA 11.485
10.- SEUL COREA DEL SUR 11.451
11.- JAKARTA INDONESIA 11.071 :
12.- BUENOS AIRES ARGENTINA 10.914
13.- OSAKA JAPON 10.585 !
14.- TIANJIN CHINA 10.376
15.- RIO DE JANEIRO BRASTL 0.817

Once de ellas pertenecen al mundo en desarrollo y de ellas, la ZMCM ocupa el 2°
lugar, después de Sao Paolo.

En un primer escenario, se estima que la pobiacion de la ZMCM se comportara:

1995 16.8 1.58
2000 18.2 1.28
2010 20.4 1.05 :

El camino que la ha conducido a su actual dimensidén se inicié desde principios
det siglo XX. con un largo y complejo proceso de poblamiento en el Distrito Federal. (2)

(1) Urban Agglomerations/ 1994, ONU.
(2) Programa Gral. de Des. Urb. del D.F. Pig. 19.

i
|
]
i
;
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Esa senda llevé a la ZMCM a tener hoy del orden de 205 municipios, distribuidos de la
siguiente manera:

195

iudad - region ) { litana, que integra una ciudad central

Se trata de una
(el Distrito Federal), con una corona regional, con al menos tres niveles:

1.- México - Puebla/ Tlaxcala

2.- Cuemavaca - Toluca

3.- Pachuca

El de la 1 lizaciéon de la ZMCM estallé en el periodo 1980-90,
aunque desde hace mas de dos decudas 1a estructura urbana de la ciudad de México ha

estado someuda samulune-meme a un proceso de expansion de la periferia y
bi i de sus irecas intermedias, con un detrimento de sus

desp
areas forestales. (3)

Un segundo escenario plantea la siguiente distribucién poblacional: (4)

*millones de lnl:lnn!es.

(3) Ibid. Pags. 21 y 22.
(4) Ibid. Pag. 46.

i
§
:



muy t entre jas

La regién centro del pais ha sufrido
cuales destacan. La PEA del sector primario disminuyo del 19.85% en 1980 al 12.08%
en 1990, Io que represento un -3.16%. frente a un 0. 73% ocurtido a nivel nacional. L-a

proporcion de la PEA en el sector dano yo. del 31 83% al 29.54%
(-2.29%). en tanto en los servicios se incremento 3.35%.

el PIB de Ila region central se incrementdo en proporcion
. a diferencia del 99%

Entre  [970-88,
ligeramente mavor que el del resto del pais. al sumar un 115%
nacional. Hoy el PIB de Ia region central se manuene entre el 42-34% del total del pais.

{-a region central del pais cuenta con un enorme dinamismo y potencial. pero para

concretar sus posibilidades de dcsarroﬂo requnere de un proceso integral de planeacién y
de programas v i ar Si ello no sucede asi, enfrentara
riesgos que eventualmente pudlcran genernr severos problemas para millones de

habitantes

Entre otros. su crecimiento debe ser controlado. va que en 1991
Ia segunda mas poblada del mundo. aunque para 1994 era ya la cuarta

Aunque aparentemente el D:slnto Federal. como tal. ha dejado de crecer. las
que le imp su dici de ¢je de la region central y la macrocefalia de la

megalapolis representan una debilidad de la ciudad.

la ZMCM fue

T Ay o A et e P
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C.8.- INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DEFICIENTES.
h. de sus pobladores. Pero tiene

La ciudad funciona y late al ritmo del q
limitaciones y carencias.

El sistema de drenaje, sobre todo en la ciudad central. es viejo v obsoleto: fue
disefiado y construido para otro tipo de ciudad y tiene por ello grandes deficiencias que
solo se han podido atender para evitar que la urbe se inunde. mediante las grandes
inversiones del drenaje profundo. Ademas, por la naturaleza del subsuelo y sobre todo,
por el rezago. el 30% de la superficie urbana y alrededor del 18°o de la poblacion

carecen de ese servicio (1)

Por otro lado. actualmente solo se trata uno de cada diez litros de nguas servidas.
aunque la primera planta de tr se J6 en el Bosque de Ch P desde
1956 La capacidad actual de tratamiento es de 4.8 m3/seg.

La sobreexplotacion de los acuiferos, como ya se menciono, es un grave
problema para la ciudad. que ademas ha generado el hundimiento de las calles y el grave
deterioro del pavimento en algunas zonas . Por si eso fuera poco. del caudal total del
agua potable que se reabe enla up-ul se plerde casi el 50% por desperdicio y fugas en
la red en malas Hay cuyo rango de cobertura de agua es del :
30%. como Magdalena Comrcrns Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan v Xochimilco. que R
representan el 3 1% de las mismas. (2)

Adicionaimente, el costo del abasto lejano cuando las obras del sistema B
Cutzamala se concluyan. equivale a un consumo minimo de 3 4 millones de barriles de :

petroico al afio. (3)

Cabe recordar ademis que la i da sobr P ion de los iferos, de
continuar al ritmo actual. en 10 afos los habra agotado en gran medida. lo que causaria

muy graves problemas de escasez

En materia de desechos solidos, como ya se 5. hay dos 1 ios
y 12 tiraderos a cielo nb-eno que comnbuyen a los indi de
contaminacion. No hay tr ni i es para

todos los desechos organicos, ni para los toxicos y peligrosos.

(1) El Financiero 19/ febrero /97
(2) Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. Pag. 28

(3) Ibid. Pag. 40

;
3
3
.
3
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El equipamiento social (p-ra educaclon. s-lud cullur- v deponcs) esta altamente
1] Juarez y Miguel

concentrado en tres D
Hidalgo. que con solo el 15 % de la poblacion caplulm- tienen el 44.31 % de dicho

equipamiento.
an al 45.87 % de

3
H
H
H
:
i
I
{
{

En el extremo opueslo. las cuatro Del que
fos i ap Guslavo A Mldero Venusnnno Carranza ¢ Iztapalapa),
i cuentan solo con el 19.19 % del do eq .
' E i en equip educanvo. el mayor rezago se concentra en
! Magdal Contreras. | Tlahuac. 1 ! y Miguel

P
cinco Del
Hidalgo (4)

Las demarcaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. con solo el 10.6 % de la
poblacion, concentran el 40 %o del equipamiento de salud en la ciudad

En materia de transporte, muchas arterias estan saturadas, el servicio
concesionado debe ser reestructurado a fondo y se requieren cuanriosas inversiones para
continuar las obras del “metro”,. ampliar el servicio de trenes ligeros y trolebuses e iniciar
el Ecotren.

La ciudadania ha opinado en diversas encuestas sobre la calidad de los servicios
publicos que recibe: el 42 % no creia que hubiera habido mejonia al conr al
ailo anterior El 36 %6 opind que era malo o pésimo el servicio de energia eléctrica; el 42
% penso Io mismo del transporte; ¢l 43 % del drenaje. el 45 % de Ia recoleccion de

basura y el 49 %o del servicio de agua.(5)

Otra encuesta demostro que el 27 % calificd como pésimo el servicio de bacheo
(6) Una mas. que el 39 % de los citadinos piensan que los servicios publicos marchan

muy mal. (7}

La administracion de la cludad gasta 40 pesos / dia por familia, lo que representa
9.50 pesos per capita diarios conseguir. hasta ahora. mejorar la calidad de los
servicios que ofrece. lo que constituye una mas de las debilidades de la ciudad.

(4) Ibid. Pags. 28-29.
(5) Reforma 30/ junio 7 9S.
(6) Ibid. 26 / diciembre/ 96.
(7} Ibid. 16 / febrero / 97.
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C. 9- ORDENAMIENTO E IMAGEN URBANA .
d < sus Iagos, devorando sus dreas

La urbe ha i

boscosas y destruyendoc. una y Otra vez. sus monumentos y vestigios de un rico pasado
Fue a partir de los ahos 40 cuando se inicio e de ia ciudsd hacia
las areas de influencia de Reforma e Insurgentes Sur, donde hoy se concentra ia mayor
zona de actividad comercial y de servicios def pais. (1)

La expansion duordenul- de la mancha urbana provocé otras concentraciones
alrededor de fes como A ) San Angel, Coyoacan y Mixcoac
y propicio nucvas vialidadea, que a sy vez generaron otros subccmros urbanos. como
Coapa, Perisur v el mas reciente . Santa Fe, hasta d sus seogr en
una conurbacion cada vez mis densamente pobiada.

La cludad centural por su parte. ha sufrido un proceso de deterioro creciente. de
d bl vdeh os a raiz de los sismos de 1985, cuando zonas
enteras como la aledada a Ia Av, Juzrez q on Es preci en la
ciudad central donde el numero de baldios es mayor ( en este caso con infrsestructura y
servicios de primer orden). atn cuando en la periferia el tamafio de ellos es en promedio

5 veces mas grande, pero su precio solo alcanza la tercera parte. (2)
del subsuelo, ha propiciado mayor

El hundimi do por la
vulnernb-hd-d de exlensas zonas urbanas a f‘enomenos teltricos, como mayores riesgos
ha P el creci no do sobre regi poco aptas para los
asentamientos humanos

] de l1a practi s6lo queda Xochimilco y parte

De la ni
de Tiahuvac y los vasos secos de Texcoco y Chalco, que deben ser rescatados

ecolégicamente
En 1986 la ciudad contaba con un bajo nivel de dreas verdes, de sdlo 2.3 metros
do hasta 5.2 con la creacion de

bii que aun do se han i
sigue por debajo de las menores normas

cuadrados /

todos los parqi de la

inter i I que b 9 y muy lejos de los 16 que fijan los parametros de la

ONU. Peor aun, se calcuh que para el afo 2000, el indice (sin incluir los parques
les). habra de 2.0 ros cuadrados por habitame. (3)

(1) Programa General de Desarrolio Urbano del D.F. Pig. 29

(2) Ibid. Pag.26 .
(3) Atias de fa ciudad de México. Fasc. 7. Pag. 231.
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De la reserva ecologica por otra parte, solo se han decretado 7,744 has. (el 5 % del
territorio del Distrito Federal ). por lo que €s urgente establecer las declaratorias sobre
otras 85,584 has. de areas de . distribuidas en ocho Delegaciones de la

siguiente manera : (4)

AT Siarh ey 8 R P
Alvaro Obregon 2.668
Cuajimalpa 6,473
lztapalapa 852
Magdalena Contreras 4.397
Miipa Alta 28.375
Tahuac 7.351
Tlaipan 25.426
Xochimilco 10,012
3)

Asimismo se requiere preservar y mejorar a los 36 poblados rurales con los que
cuenta todavia Ia capital

La falta de pl ion incidiod bién en el de la oferta de oficinas de
lujo. del orden de 800 mil metros drados, que quedaron sin parse a raiz de la
crisis de 1995 y de los cuales atn esta d. pado un 70 % aproximad. (6)

Onro probl diado, que incidiri en el medio ambiente y la
imégen urbana es el hecho de que mientras en 1950 solo ¢l 5 % de los desechos sélidos
eran no degr bl boy repr el 42 %, lo que implica consecuencias muy serias
para su dnsposncnon finasl. A esc respecto .también los sitios de disposicion final de la

urbana tienden a ag; se, por lo que resulta prioritario industrializar los desechos

orginicos. (7)

los ilustran una de sus debilidades: la
deterioro, entre otros

La ciudad es muy compleja y estos cjemp
ia de un si de pi ion estratégica y el
muchos. de la imigen urbana.

(<) Programa Gral. de Desarrollio Urbano dei D.F. Pig. 25.
(5) Ibid. Pag. 54.

(6) Ivid. Pag. 27.

(7) Composta- Plus. Pag. 3.
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DESILIDADES DE LA ADMINISTRACION.

D.1.- CORRUPCION E IMPUNIDAD.
. YA qQue sus sutores intentan

Hay hechos y dificiles de
deliberad: ltar, que a s postre sus huejias se tormnen perceptibfes.
dié en 1996 dedor de 16 mit

acion de la ciudad.

.La Procuraduris Social del Distrito Federal
qucjas (sobre prestacion de servicios, obru etc.), contra [a
14.400), se resolvieron en favor de los

ef 90 % (apr

de las cuales at

quejosos.
(CDHDF) recibia en 1992, cuando se creo

La Comision de Dy t
una queja diaria: hoy recibe 20 veces mas, que equivalieron a 7,200 durante 1996 (600
mensuales). por abusos de autoridades capitafinas contra los derechos humanos. (1)
Por su parte. el gobiemo de la ciudad. a través de sus organos de control

internos, recibic mas de 12 mif quejas v denuncias en 1995 y 13,718 en 1996 (2)
recibio 1,437 recomendaciones

Adici H {a administracion ital
derivadas de auditorias de la Cantaduria Mayor de Hacienda. que podran constituir

! det

actos de cosrupcion. (3)
En materia de procuracion de justicia, se pi; 0 como
actual gabiesno de la ciudad a la legalidad.(4) Sm embnrgo. el Secretario de Seguridad
de corrup plina y anarquia administrativa

Publica io pr
en la corporacion ( <)
En 1996 se presenuron 8,287 asuntos de corrupcion en la policia preventiva. De
1.340 P dos al 31 de marzo de 1997. 310 habian resuitado
positivos.

io un pr di !

EJ Procurador General de Justicia por su paste, r
de 365 quejas (4.380 en 1996) y otras 4.970 presentadas ante la CDHDF. (6)

(1) LaJornada. 18 / marzo / 97
(2) Estado que guarda la Administracion Ptiblica de} D F./ 1996. Pag. 72

(3) Ibid. Pig. 18,

(4) Programa de Procuracion de Justicia para ef D.F. Pags. 29-30.

(5) Comparecuwu del Secretmo de Seg. Pablica ante la ALDF. 31/ marzo /97. Pag. 4 .
dor antc Ia ALDF. 25 / marzo /97.

(6) Comp

i
H
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T i 861 notas :obre cotrupcion
el primer del 1997,

En los dios de
co 1a administraciom capitalina en 1996 y 67 mis d
catre Ias que destacan:

La denuncia de que en la m Guler-l de Servicios sl Transporte solicitan

entre 2.500- 15,000 pesos a los para lificarles los trami de la revista
vehicular y por eso ¢l atraso del 50 % de choferes que no han cumplido con ese

requisito. (7)

o d ia que los insp es de la referida Di ion -
se dedi a i con entre S0 y 500 pesos. (8)

én cse gr
denominados “Dantes™™-

En los lleclulonos sc habla de venta de celdas privadas, alcohol, drogas. mujeres
y otras que se entre 3mil y 80 mil pesos, mas rentas entre mil y 100
mil pesos )] Especifi en el dormitorio no. 9 del Reclusorio Oriente, los

dormitorios se cotizan entre 500 y 5.000 pesos de renta. (9)

El propio ex- Di G de Rech i i0 que la corrupcion
origina fugas y aceptd que en esos Centros existe trifico de drogas, armas, rifias y otras

uregularidades. (10)

En los pnlneros tres meses de 1997 se p otras 67 4 ias cn los
ion, por dlversol actos de corrupcwn rehcnon-dos con el

de
otor de i ias de on; “giros ncgr en via p : uso
del suclo; justicia civica, etc.

Otra verti del p es la i idad. En 1995 se¢ sancionsron 2 mil
servidores publicos, sobre un 1otal -pronm.do de 12 mil quejas; es decir. s un 16.6 %
En 1996 se igé a 2,387 d. que rep ban sélo el 17 % de las quejas.

En la Secretaria de Segund-d Hlbhca solo se renolvw el 25 "/. de hs qucjas (441
de 1.758) en 1995. De 430 poli del Mini i solo 75
fueron por actos. dolonos En 1996 sc reloMcroo 656 qucjas ( el 35 %) y d.e 269 pohcns
P a digp del Mini: io Publico, solo 52 fi por 11)

{7) EIlNascional 8/ Marzo / 97.

(8) El Univeraal. 12/ Marzo / 97.
(9) Novedades. 25 / Marzo / 97.
(10) Uno Mids U-o. 4 7/ Abrily 97,
(11) Comp del S o de Seg. Pibli 31/M /97

o iy b g

e 1 0. g
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En la Policia Judicial se destituyeron en dos aflos a 1.418 clementos. de un total
de 3.661. que aunque parece mucho. equivale a un promedio de 709 anuales (19.3 %)

Datos sin conﬁrmu' habl.n de que no Hegpn alas ca)us de Ia Tesoreria las multas
! diarios cada una.

de 160 gruas. que un pr de IS5

generarian 177 mill de pesos
La orgsnizacion “Transparency International™ y la universidad alemana de
on - conm 10 un pais

Gottinga elaboraron un indice internacional de corrup
estaba totalmente “limpio™ de ese fenémeno. E! estudio cubrio 40 paises en 1995 y 54 al

afio siguiente. E! primer lugar lo ocupo Nueva Zelandia. con 9.43 puntos y el ultimo
Nigeria, con 0.69. México ocupo el lugar numero 38, con 3. 30 puntos de indice. (12)

Para 1997. en el estudio anual de dicha organizacion. realizado en 52 paises.
lamentablemente el nuestro cayvo al lugar 47. con 2.66 puntos sobre 10 posibles. (13)

un doble efecto sobre el marco

La corr idad generan
i por el

legal: por un lado. consnluyen flagrantes laci a
otro. la corrupcion se utiliza para infringir muy diversas dISPDSICIOﬂeS legales. en todos
los ambitos de la vida social y la impunidad refuerza las conductas deshonestas. Son por
lo tanto. una auténtica amenaza al orden social.

Una encuesta en la ciudad de México arrojo que el 47 % de la poblacion

yiai
di

considera muy grave la corrupcion policiaca. (14)
Otra posterior, demostro que el 58 2 de los capitalinos opina que la corrupcion

es un problema muy grave. (15)

Una mas reciente refleja que el 95 % de la poblacion del Distrito Federal
considera que hay corr en la istracion de la ciudad. De quienes respondieron

afirmativamente. el 79 % opino que habia mucha (16}

12) Meyer. Jean. Corrupcion . La Jornada. 7 / marzo /97

({

(13) Reforma. 1°./agosto/ 97.
(14) Ibid. 30 / junio / 95.
(15) Ibid. 24 / diciembre / 96.
{16) Ibid. 15 / febrero 7/ 97
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Cierto es que la de los servi abli de la istracion
son honestos, pero casi SO mil denuncus en I996 son una Clﬁ‘l considerable. Se trata
mdudublen‘enle de una ddulnhd de la ad istracion de la ciudad. que tiene
raices ales y fes v que requiere de medidas administrativas de
P y '] d con un q a veces radicalmente dasumo a los
actuales y sobre todo efecti que red el fend en forma i

I AESIRSBR gt ettt S,
2 U3 Ho b i s oo

e b
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D.2.- EXCESO DE TRAMITES E INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA.

Hay datos que no son facilmente mensurables o que son dificiles de obteners.
una optica particular de su propio quehacer. en

Toda org ion posee
términos menos criticos que Ia de observadores externos.

Podemos comenzar este inciso nﬁrm;ndo que el gobncmo de la ciudad ha

d iva en los tres

ion

1i. un serio esfi de desr '] y
ulumos afos:

Se simpli on 72 trami pril H ante T in. La administracion
capitalina elimino 59 de los 187 tr dir laci dos con las
actividades empreunnles ¥ se sustituyeron por avisos el 80 % de los permmos El 90 %
de los que permmccleron. lendran r en un maxi de 7 dias habiles y el 40 %%
son para ob (i yendo fes)

Adicionaimente, el 100 % de los tramites vigentes tienen plazo para que el
particular reciba respuesta (70 % abajo de 10 dias habiles y 26 % en un maximo de 15 );
!l 27 % configura la ‘afirmativa ficta’l se da por autorizado), en caso de falta de

respuesta oportuna de la autoridad. (1)
De este modo el 90% de las actividades productivas en la ciudad podran empezar

a operar a mas tardar en 26 dias habiles, agilizando rramites que implicaban de 46 (en

caso de empresas no riesgosas), a mas de 2,000 dias habiles ( para las altamente

riesgosas). (2)
¥ Servicios al

do, el M I de T

Sin embargo. pese al esfuerzo r
Publico vigente, editado en dos tomos y un anexo, aun conticne 265 tramites y 195

formatos. Es como ia hidra de las mil cabezas
Esto sin incluir los diversos r isil disposici y i de las 38 Leyes
y reformas legal badas en esta legi a por la A blea de Rep yla
i y Bandos pr dos en el periodo 1989-1994.

mayoria de jos 25 nucvos R
suele ser dificilmente comparable y

La i S frvin . e
constatable. A guisa de ¢ i i datos: mas de la mitad de los
equipos de de Ia inistracion capitalina no estin conectados en red ( con lo
cual se ha su p asi como mucha informacion) y un 394 % son
equipos obsolﬂus

(1) Excelsior. 6/ du:rm 7/ 96.
(2) E1 Fi 6/d
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Otra medida de la eficiencia actual de la administracién de la ciudad en algunas
areas nos la puede proporcionar el tiempo de atencidn a las quejas ciudadanas que recibe
LOCATEL por fallas en algunos servicios:

Fupas de agua .
Drenaje 67.5
Limpia Hasta 75
Alumbrado publico Hasta 15
Bacheo Hasta 20

El Secretario de Seguridad Publica reconocié que el 60 % de los policias carecen
de aptitud (3). y el Procurador admitio que la imparticiéon de justicia es lenta y que hay
20 mil mandatos judiciales pendientes de gjecutar en materia penal.(4)

Mas aun. los 51.876 detenidos por la Policia Preventiva en casi seis meses ( del
10 de octubre det 96. al 31 de marzo del 97). pr dos a los Ji dos Civicos y los
21.836 presuntos delmcuemes remitidos en ese mismo periodo al Ministerio Publico,
repr 19 y 8 por Delegaciéon / dia, promedios muy bajos
comparados con el indice delictivo de mas de 600 ilicitos diarios.

Dado que los gobiemos.- incluida la administracion de la ciudad de Meéxico- no
evalian sus resultados, rara vez alcanzan las metas, (5) Ta.mpoco tienen estandares de
calidad en el servicio. por lo que no pueden medir su efi o eficacia reales. Cuando
han llegado a aplicar la Calidad Totnl se percatan de que el 85 % de los problemas de la
operacion tipica surgen de los propios sistemas. Por otro lado, el rasgo mas irritante que
experimentan casi todos los que tratan con la administracion puablica es la arrogancia de
los burocratas - otro sintoma de ineficiencia. Hoy las personas que acuden a las oficinas
de gobierno esperan ser tratad como cli (6) Esos rasgos. que - describen a la
administracion publica norteamericana. bien p plicarse, en h casos, a la
administracion de la ciudad de México.

(3) Reforma. 12/ marzo / 97.

(4) LaJornada. 26 / marzo /97.

(5) Un Nuevo Modelo de Gobierno. Pag. 209.
(6) Ibid. Pag. 247
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La ia de los gobi -nn-l-unvocoun-nde.chndewmocueam
en reslidad los m-vncuuqn y-que.... de esos los
gastos indi [¢ Un 6 que en 68 ciudades
ios costos reales eran 30 % nuis altos que los presupue--dos (&4]

Eso tampoco temdris pargque ser nwmy diferente cn la admanistracion del Distrito
Federal. De hecho, los siguiemtes calculos podrian ser indicativos de algo muy similar:

sy & b):
una

E!l gasto promedio por iaterno en los Reclusorios.
promedio de 11,496 de ellos, ropresento 90.79 pesos / dia por interno, cquivalentes a
2,723.3 pesos L muy por i de lo que Ia administracion gasta al dis por
cads familia capitalina., que soo 40 pesos. S: anatizamos estos dalos por instalacion
penitenci . cads uso de los siete Rech implico para la ad ion de la
ciudad un gasto de 54.4 millones de pesos en 1996.

de lnver:ones repono como meta principal,

ion G de Pr io
la celebracion de 43 para pr s de la ciudad. EI
presupuesto loul que qercln on 1996 fue de 87 millones de pesos, lo que representa que
en un p ", cada pr i ] tuvo un costo de 2 millones de
pesos.

La A b de Rep o legisiati locaL,' 0 em 1996 un
presupuesto de 227 mﬂme‘ de pesos. lo que significo una erogacion per capita por cada
uno de sus 66 asawsbleimas de 3.78 millones de pesos.

Todos estos datos, p - i i davyini: iva del
F3 pitali que rop una fuerte deb:hd.-d de su orsnmucm Por si ello
no fuese i uns dié como . una de 5.4

dio a la iom de jos Delegados. (8)

Otra mds reci o ums califi ion p dio a los mi fumci ios de
5.5 y salo el 33% de los citadi dos ap o la en que han goberado.

(7) Tbid. Pag. 313.
(8) R 24 / Dicé 9.

(9) thid. 16/ Febrevo / 97.

b i

AR st ek £ 64 LA
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D.3.- CRECIENTES MUESTRAS DE INGOBERNABRQADAD.

El =i titi i ha sido, en lo L, lo i P pti
ypr - ara als lidad social, at hasta cl pasad i Tan
h-ndoan.qmnperdundomisdeéo-lo- En ese ido, la Admini ion de la

las idades y ! mayoritarios de

la poblacion c.plu)m..

Sin cmb-rgo. ésto no puede ocultar el hecho de que en los ultimos afios ese clima
de paz y convivencia social sc ha aherado por diversas razones, provocnndo signos de
ingobernabilidad. Ello motivé en parte. junto con la litica de la

esec reclamo dcmocnm:o era ya

c:udad. l. Refomu Politica del Distrito Federal:
yh 8 do a la postre y de i b bitidad en la

urbe.
Por el contrario. ha habido otros signos que no han sido cabalmente entendidos,

al menos hasta ¢l momento. En aras de no ser repetitivo, s6lo se ennumeraran algunos de
bli el indice delictivo. el

los abordados en incisos amenores. como la inseguridad p
creciente poderio de la deli or da. la viol i litica y la impunidad
Oero fenomeno que refleja . en cneuo ;ndo ese clnnn iopolitico de la ciudad
fe Ia vialidad, el

son las marchas. p y qu
medio bi y  las idades de ci de mnlel de capitalinos. .
. En el bienio I995-1996 y cn los tres prinwros meses. de 1997, se realluron un
total de 4,801 de los tos, con la p de aproxi 2
139, 685 m-mfen.mes. es decir. cada dia hubo en promedno 5.8 eventos, con 2.609
I modo™ a que hubiesen participado uno de cada

p Eso eq S
cunro capitalinos.

Si blen es cierto que de ese gran louL solo aproxmudunmle el 885 %%
cor que p al y/o italina (el
otro 15% son unmos de otras idades fed ), aun asi

P 4.080 ¥ 1.8 millones de mlmfennn(es

La invi ion de la ciudad no es ci bl dich

pero podiis i iak a ) el clima de 5obemntnhd.d en la capital.
i a sus atrib

ya que una parte de ellos si le %
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Imparticién de justicia

Comercio en via publica
Obras y servicios(incluye

idad v medio ambiente)
Transporne publico

Se;

)

Por otra parte, la falta de mayor namero de instit
convertido en uno de los mas importantes obsticulos para la gobemabnhdad de la urbe.

)

sus

330 67.340

199 63,700

213 50.815

R-100 418 274,000
2 B RS S B B e N
de p se ha

Esos sintomas de ingobernabilidad constimyen una debilidad de la administracién

de la ciudad. quec afecta y debilita también a esu. Mlyor eﬁclencn y eficacia en el
a

rativo dy

an cier

(1) D.F. La Reforma Posible. Reforma. 7 / Abril /97.

N

e



D.4.- UN APARATO ADMINISTRATIVO DEMASIADO GRANDE.

En 1941, la Ley Or

del Distrito Federal entonces wvigente.

establecia una estructura de la administracion publica [ocal integrada por -

Jefatura
Secretana General

Oficialia Mayor

Administrativa

Fiscal

Audit
|-Auditona

Inspeccion y Vigilancia

Gobernacion

Servicios Legaies

Trabajo y Prevision Social.

Accion Social.

Obras Publicas.

12 Direcciones Generales

Servicios Administrativos.

Aguas y Saneamiento

Servicios Generales

Tesoreria

Catastro

Transito

Egresos.

Jefatura de Policia

12 Delegaciones

Consejo Consultivo

Cincuenta y seis afos después. Ia estructura organica del D.D F. se compone de:
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Jefatura

9 Secretarias

Oficialia mayor

Contraloria General

16 Delegaciones

LOCATEL

Planta de Asfaito

COMISA

SERVIMET

FIVIDESU

FICAPRO

FIDERE

14 entidades paracstatales

CDHDF

Caja de Prevision de la Policia.

Fideicomiso Central de Abasto

METRO

Caja de Prevision Trabajadores Lista deRaya

Servicio de Transportes Electricos
Instituto de Vivienda

El total de mandos medios y superiores es de 8,468, mas 1,117 de honorarios
homologados, lo que suma 9,585, de los cuales 433 son Direcciones Generales o

equivalentes.
de !

d.

por 0 an 1010

En del

preventivos en total, que hoy se han incrementado a3 S.é 15.

con precisio

Aunque resuita muy dificil
ini itali i mas o

de la

ion se

(1) Excelsior 6/ diciembre / 1996.

kabiz 5,450 policias

la plantilla actual de la
forma: (1)

B N e e o e sy =

K
3
B
H



21.- Entidades paraestatales

NOTAS: No incluye LOCATEL. ni Planta de Asfalto, ni Instituto de Viv-end-.

.- Jefatura 536
2.- Coordinacion de
Comunicacion Social 265 0.10
3.- Secretaria de Gobierno 10.57. 3.99
4 - Seduvi 1,388 0.52
S - Sedeco 1,15 0.44
6.- Secreiaria del Medio 2.766 1.04
Ambiente
7.-Secretaria de Obras y 20,093 7.60
Servicios
8.-Sria. De Educ., Salud y 17.892 6.76
Des. Social
9.- Secretaria de Finanzas 7.507 2.85
10.- Sria. de Transporte y 2.106 0.80
Vialidad
11.- Secretaria de Seguridad 35.215 13.30
Publica
- Oficialia Mavor 3.396 1.28
13 .- Contraloria General 616 0.24
subtotal 103.516 39.12
14.- Delegaciones 68.861 26.00
subtotal 172,377 65.12
15 - PGIDF 13.454 5.20
subtotal 185,831 70.32
16.- Tribunal Superior . de 5395 20
Justicia
17.-TCA 235 0.08
18.- Junta local de Conc. v A. 696 0.26
19 - Policia_Auxiliar 36.672 13.86
20 - Policia Bancaria ¢ Ind. 17.130 6.48
subtotal 245,959 93.00
18.655 7.00

Tampoco personal de honorarios .ni de Lista de Raya. Datos aprox..ajl en
casos con informacion del Anuario Estadistico del D.F./ 1996..
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| s decir, cn termna .la i ion de la ciudad con mas de
H 265nﬂenvk.dog--an'dpc“ddem“ws.mdehn.dehyn

! Abhors bien. on 1990 un di imo que el gobi federal icano
V tenia entre el 25—50'/ del pmal “mutif” (— mb-jo que ruhur) 2) Nnd- permite
‘: inferir que 1a ad posca mei p que ¢l sedl

L-prefeanndel(n-mm(z'-elhpo- coa 7.5 millones de habitantes y dos

iudad, ll‘ly__v i), p ip deh iod. urbana.

ind ial y rica, con slreded: del!llil lead ! 85 mil si se

-cluya: a los de policia y servicios educativos. (3) Emo da un coeficiente de 10.6
H empleados por cads mil habitaates.

¥ Del otro lado del d a las p ipak iudad i 1a
zona metropolitana de Nucva York. tan mal admnnstud- que varias veces ha ecstado al
borde de la quicbra. con 8 615,512 habitsates on 1992, temia del orden de 236,737

p 1o que un mdice de 27.4 por cada mil neoyorquimos.

E! condado de Los Angelcl (wm incluir 1a zons mﬁropolluna) tenia en 1990 del
orden de 3.48 milloncs de y 49,995 empl ! lo que da un

coeficiente de 14.3 por cads mil angelinos.

La ciudad de Washi ital federal de los Estad Ulndo& en 1990
con un total de 3 924,000 blad y 47,982 wplead de la i ion de la

ciudsd. equivalentes s us indice de 12.2 por cads mil habitantes.

Las ciudades de San F; ! Chi yH ban en 1992 con indices
de alrededor de 30.4. 14.6 y 12.4 emplesdos nmnicipales por cada mil residentes.

it s e s

l_a c-uhd de Mexu:o com 8 48§9.007 habitsntes y un total de 264,614 empicados
enla apitalina, tieme un indice de 31.2 por cada mil citadinos.

Por otra parte, s bien ¢l gobiemo de la ciudad afirma que ea 1997 gastara en su
propia administracion el 13.3 % de Ios 37,055 miles de millones de pesos de su gasto
total. (4). hisori el comp de csa iable ha sido:

(2) Un nuevo Modelo de Gobiermo. Pag. 193.
(3) Como reformar al Emado. Pig. 99.
(4) E! Financicro. 21 / Febreso / 97.

Py
E




o 1990 190
5620.1| 17556.7 | 20096.8

6266.3

214

3171.7 | 42725 | 51299

6658.7 { 8420.5 | 9598.7 | 11342.8)13151.4)16272.2

%o 59.20 68.18 56.55 60 47 60.34 61.45 64.60 65.44

NOTA: El gasto corriente incluve servicios personales, materiales y suministros.

servicios generales, transferencias directas y erogaciones extraordinarias.

Finalmente, si se nos permitiera el ejercicio de comparar, toda proporcion
guardada, al total del personal de la administracion capitalina con el de las mas grandes
empleadoras entre las 500 mayores corporaciones de Estados Unidos y sus homologas
mexicanas. tendriamos el siguiente panorama. que insistimos. es meramente indicativo:

{5) Agenda Estadistica del DDF. Pag. 150.
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Herg RS J A e SEE
1 Wall Mnn stores 675,000 119,434.0
[ 2 General Motors 647,000 168.369.0
3 Pepsico 486,000 31.645.0
4 Ford Motor Co. 371.702 146,991.0
s ues 336.000 22.368.0
6 Sears Roebuck 335,000 38.236.0
7 Columbia HCA 285,000 19,909.0
Healthcare

8 K Mart 275,000 31,437.0
268,648 75 947.0

23R St 2. X1 ¥

PR B

11 Genml Electric 239,000 79 179.0
12 Mc Donald’s 237.000 10,686.5
15 J C Peuney 205,000 23,649.0
14 Marriott Intemnt. 192,000 10.172.0
15 Lockheed Martin 190,000 26.875.0
16 United Tech. 173,800 23,152.0

6)

(6) Fortune. Pag. F-31.




A nivel nacional, la perspectiva seria la siguiente :

216

.264.58

2 124,396 157 309,000.0 1

3 G.M. Mexico, 91.862 29 038.853.0 316.11
4 TELMEX 62.777 41 679.206.0 663.92
s Cifra y subsid 47.129 20 171,607.0 428 08
6 Grupo Carso 43.869 17 869.446.0 407.33
7 BIMBO 40.883 10 1598120 248 51
8 Vitro v subsid. 35317 21 876.009.0 619.41
9 Fom.Ec. 34,721 15 442,121.0 444,75

Monterrey
10 Comercial Me 26.185 12 283 073.0 469.08
L xicana

()

Los datos hablan por si mismos.

(7) Expansion. Pags. 308-344.
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D.S.- INCREMENTO EN LA FALTA DE CREDIBILIDAD.
son bienes que pueden sustituirse y

Hay acti bl que & L}
activos ibles. que son ho mas dificiles de guir, conservar y acrecentar.
de la ciudad en d d i exigi¢ esfuerzos

E! acclerado imi
exiraordinarios de los sectores publico y privado para atender las demandas de
servicios, vwnend- y emplea Adan con todos sus
idad- las 16 Del tienen una

infraestructurs, eguipamiento.
problemas - muchos de ellos de enorme

calidad de vida superior a la de cualquier otra emnd-d en el pais. El Distrito Federal es e!
lugar con mas amplia cobertura de servicios. con el equipamiento urbano mas
importante, un sistema de transporte barato v otros muchos satisfactores.

has di ldades y probiemas. Por ello Ja poblacion de

Sin embargo, i »
la ciudad de Mexico. sobre todo a partir de 1968 y el final del modelo del desarrolio
estabilizador. ha sido cada vez mas activa, en la busqueda de! mejoramiento permanente

de su calidad de vida.(1)
Esto ha sucedido muchas veces en del. de la en las i
Un estudio en 1987, poco és de los del aciago 85, d 6 que solo el

23.4 % de los los i tenia mucha o bastante confianza en
la burocracia. en tanto ¢l 76.6 % tenia solo alguna o ninguna. Este indice fue el mas bajo
en cuanto a confianza se refiere, seguido por la que tienen en los legisladores (27.7 % y
72.3 % respectivamente); en los empresarios ( 30 % y 69.9 %), en la policia (32.1 % y
67.8 %) yen los ﬂndlcllos( 34% y 65 3 % ). En otras pnllbrls en los primeros cinco
lugu'cs de la d el hay dos rel con la
ion italina: burocracia y policia. (2)

En esa creciente p-r!icipncién social, uno de los elementos primordiales de la
gestoria urbana, ha sido la propia culturn mex:cana con una larga tradicion suslenmda en
,. ibnya

sus formas ias de or que ban largo po ala
Ia consulta
Esa participacion social en todo el Valle de Méxi es icia y desigual. se
lidad de ital federal, se incr entre

dificulta ademas en la ciudad por su
pueblos indigenas y barrios tradicionales mas que enmire los nuevos asentamientos de
clase media y alta, y ¢s mas fuerte en las areas ya organizadas.

(1) Programa Gral. de Desarrollo Urbano del D.F. Pag. 39
{2) Como Somos los Mexicanos. Pag. 110 .
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Los movimientos urbanos han sido mis frecuentes en ia periferia que en el centro
v han tenido su mayor fuerza después de Ia década de los 70. (3)

Como ya se menciono. despues de los terremotos de septiembre de 1985, surgio
el CONAMUP v otras organizaciones que hnn comnbmdo a nmpulur un proceso de
y hab ion popular

cambio. sobre todo en materia de 2!
son producto de

Actualmente. una gran partc de Ias
es0s movimientos e indican una falta de confianza en ll autoridad. a ia que en ocasiones
ven como un bastion que tienen que asaltar para obtener jo que descan. en lugar de una

administracion al servicio de sus intereses.

Adici el pi de urb acelerado mo patrones

de i y i culturales, como ia de la oposicio entre
lradu:-on v modermd.d y entre el di i de H i

(4), que das a la crisis del estado- providencia, motivaron también

la emergencia de modelos alternativos. (5)
_ Esto se confirma. entre otras razovnies, con el surgimiento de mas de 2,070
(ONG). de las cuales un 50 % fue fundado después

or no
de 19 85

Esas ONG's tienen hoy mas de 57,504 leados ( de tiemp | y
parciat). mas de 172,854 voluntarios y 19 954,800 afiliados.

El 16 % de ellas, cuando menos. ticne algun tipo de organizacion jegal. mas del
50 % tiene cobertura nacional y ¢f 60 5 % uene relacion con otras organizaciones a nivel
internacional ( la aldea global bien se enla iedad civil).

3 b que son bur ( 9%). falta de apoyo

Los princip pr
( 9 %) y carrupcion ( 3 % ).
idad, 35 % han tenido algun tipo de problema v de

iudad. (6)

En sus relaci con la
dmini ion de la

¢stas, el 11 % ha sido con la

(3) Prog Gral. de Dx flo Urbano. Pag.31
(4) México. Megalopolis. Pig. 266.

(5) Ibid. Pig. 270

(6) Fortalezas y Deb.de las Org.de la Soc.Civil en el D.F. Marco A . Hemindez. M

Inddito.

¢
i
:
§
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Pormhdomummeﬁmlequelss%dclos
emrzv-n-dos no creln que las elecciones de julio/97 fueran a ser “Timpias™ : aunque
en lo que se refiere al Disrito Federal sec equivocsron.

(4]

Por 10do cllo, I- Reﬁ)rmn Polnlcl dei Distrito l-‘odcnl era ya impostergsble y
warde o P lap politi del-urbeycon
ello fi ! é » la admini 20 it a i enun.. dialéctico que sc s en

: *“Lo que le opone resistencia. ia spoya *.

(7) La Jomada, 20 /marzo /97.



D.6.- RECURSOS LIMITADOS E INSUFICIENTES.
H de la administracion citadina la

Si bien es ciernto que una de las for
constituyen sus ingresos permanentes, €sto tiene una contrapartida: su escasez e

insuficiencia.

Por ello, para la propia autoridad capitalina resulta de una alta prioridad preservar
la viabilidad financiera de! Distrito Federal. a través de las siguientes lineas estratégicas:
® Consolidar los ingresos propios.
® Elevar la efici ia en la asi ion del gasto publico.
® Una nueva estrategia de financiamiento de los bienes y servicios

publicos (1)

Cabe destacar que a raiz de la crisis de 1995, los ingresos totales de la
administracion capitalina cayeron en 14.1 % y los propios se desplomaron un 17 %,
iniciandose una recuperacion en 1996. Asimismo, que mientras a mediados de los aifios
80 los ingresos propios representaban el 25 % del total de los mismos y el restante 75 %
provenia del Gobierno Federal. para 1996 el 60 %6 eran ya propios y el 40 % provenia de
1a Federacion. Un enorme salto cuantitativo sin duda. Por altimo, las participaciones en
impuestos federales pasaron en ese mismo periodo del 22.2 %% al 13.6 %, aun cuando el
Distrito Federal es la entidad que mayor porcentaje aporta a la recaudacion federal. Esto
significa que parte de los recursos que origina el Distrito Federal se utilizan para ayudar a
las entidades federativas mas pobres.

Asi la composicion de los ingresos de la administracion capitalina ha tenido en los

ultimos 9 aRos. los siguientes cambios:

R 2 el

Propios del sector central 23.3 46.8
Participaciones de impuestos 47.6 39.9
federales.
Transferencias del Gobierno 16.0 0.3
Federal
Corrientes y de captacion de 13.2 13.0
Organismos

R g A TN T 28

A

(1) Programa para el Desarrollo del D.F. Pag. 71.
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Mientras en el Distrito Federal. como veiamos, el 60 % de sus ingresos son
propios y el 40 % provienen de participaciones federales. en las demas entidades
federativas en promedio. esa composicién es 80 % federal y 20 % propios y cuando
menos los siguientes estados rebasan la media nacional.

: Aguascalientes

: Campeche 91

: Zacatecas 90
Yucatan 86

Finalmente. para 1997 la administracién puablica de la capital ya no recibe ni un
centavo de subsidio (transferencias) de origen federal, en tanto en 1985 recibia por dicho
concepto el equivalente al 35 2% de sus ingresos. Otro cambio cuantitativo y cualitativo

de enorme trascendencia.

i Ello ha sido posible, en parte. ‘por el incremento de sus recursos propios. Por
ejemplo en 1992, el monto de los siguientes impuestos se incremento:
M Predial 3926
Sobre nominas 33%
Por otro lado. se incremento también el numero de contribuyentes, que pasaron a

ser: (2)

S =

1.4 millones

Impuesto Predial 1.1 millones
rechos de agua 1.2 millones 1.7 millones
Impuesto sobre nomina 70 mil 90 mil

Cabe mencionar ademas que el 10 % de las cuentas del impuesto predial y del
agua generan el 70 % de la recaudacion.

Por otro lado, entre 1988- 1994 fueron bién los incr a los impuestos,
en algunos casos hasta del 100 %, los que si on el crecimiento de los ingresos.

{2) Comparecencia del Secretario de Finanzas. 15 7 octubre/ 96.
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Pese a todo lo antenor. dichos mgresos no son suficientes para afrontar los
i a. en e] ultimo bienio, se ha endeudado por

gastos; por lo tanto la istracion
las siguientes cantidades:

P S Al e
25536.00 30635.00
1997 | 31105.426 37055.426

El ingreso total en 1996 a su vez. se compuso de :

R R

Proviene de contribuventes
Adeudos fiscales anteriores

Sumando la deuda contraida en 95, a fines de 1996 la deuda publica de la
administracion capitalina era de 7,565 millones de pesos y el saldo final para 1997 sera
de 13,515 millones de pesos, equivalente al 225 del PIB del Distrito Federal, estimado en

600 mil millones.(3)

En otras palabras, en 1997 la administracién publica de la ciudad es al por
tercer afio consecutivo deficitaria y el 19.12% de su gasto proviene del endeudamiento.
Es decir, practicamente 20 centavos de cada peso que se gasta son prestados.

La deuda publica de la capital crecié entre 1994-97 de 300 a 15,500 millones de
pesos (el -4500%); paso del 1.8% al 35% de su presupuesto; el servicio de la deuds sera
de 2.382 millones, equivalentes al 6.7% de su presupuesto y sera la mis clevada desde
que en 1985 el goblemo del Distrito Federal entré en crisis financiera, obligando al
gobiemo federal a asumir la deuda local. reduciendo la carga al Departamento a 1/5 de
sus pasivos y a 1/6 el servicio de la deuda.

{3) Boletin de Prensa D.D.F. Secretario de Finanzas. 31 / diciembre/ 96.
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En 1997 la deuda alcanzara el 17% del gasto programable de la administracion
capitalina. que no podra volver a endeudarse, sino hasta el ailo 2001

es rubros:

5 B S .
Proyectos de transporte. Metro v trolebuses.
Drenaje

Equipo de seguridad.
Reforestacion.

Si bien se afirma que dicha deuda no es significativa, tomando en cuenta el PIB
de la entidad (4), o los montos de endeudamiento de otra ciudades: Nueva York con un
monto equivalente al 120 %% de su presupuesto; Madrid con el 80 %% y Santiago con el 50
% (5). esto resulta discutible, ya que se trata de realidades muy diversas, que no son
comparables; baste recordar que tanto la administracion neoyorkina, como el D.D.F. ya

han quebrado técni eenelp do.

El presupuesto de! Departamento del Distrito Federal por otra parte. se ha
comportado de la siguiente forma en los ultimos 40 aiios:

1957 675 000 000 1 078 274 760.38 —vmmeme—ame
1967 2 500 000 000 3 192 848 020.43 ~296.11
1977 23 425 320 000 10269 758 877.69 +321.65
1987 1 701 104 000 000 9 244 075 404.44 ~__9.99
1997 19 588 422 600 B8 967 826 122.71 - 2.99

® Ao Base 1994 (julio) = 100.1010. INPC - Banxico.

(4) Seminario de Viabilidad Urbana. Presentacion del Secretario de Finanzas.
(5) La jornada. 20/ noviembre / 96
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Como puede verse, pese al enorme incremento nominal del presupuesto, en
términos de precios constantes. los aumentos reales concluyeron a fines de la década de
los 70, con la recurrencia de las crisis economicas y asi. aun con los efectos
inflacionarios, el presupuesto de la administracion de la ciudad ha decrecido en los
Gitimos 20 afios, alrededor del 10 %.

Esto explica. entre otras cuestiones, la reduccién de subsidios y transferencias a
rubros como transporte y vivienda. En sintesis, el destino del gasto se ha comportado:

o aatee
Justicia v Seguridad 8 %
Bienestar Social 12 %
Transporte 25 %
Infraestructura 35 %
Delegaciones 15 %
Nota: Los porcentajes no suman 100
lo, esa di sucedié aun cuando

En materia de infraestructura por ¢jemp
en el periodo 89-94 crecid al 7.3 %% anual promedio. Sin embargo, para 1995 decrecio un
21 % en relacién con 1994, para duplicarse en 1996 ( con respecto al afio anterior).

Adicional por deficienci dministrativas hay desaj en el ejercicio
presupuestal, que historicamente seiialan un subejercicio al primer semestre del 36 -38 %
de lo programado. aunque para 1996 se logro elevar al 43 % lo ejercido. (6)

Aunque el gasto publico por familia se elevo de 14 pesos en 1991, a 40 en 1997
(10 pesos/dia por habitante), el 52 %% de la poblacion capitalina vive en la pobreza; 4 de
cada 10 nifios de la ciudad padecen desnutricion y 38 % tienen talla menor que la normal;
30 % de la poblacion no concluy6 la primaria y el 16 % carece de drenaje.

Por altimo. en el aspecto financiero y de nueva cuenta con todas las salvedades
del caso. podriamos intentar ¢l gjercicio de comparar el presupuesto de la administracion
capitalina ( ingresos- gasto /97) con los de las 500 empresas mas grandes de Estados

Unidos y con sus homologas mexicanas:

(6) Comparecencia del Srio. de Finanzas. 15 / octubre /96,

Pl
z
3
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1.- General Motors 168.369.0
2.- Ford Motor Co. 146.991.0
3.- Exxon 119.434.0
4.- Wal-Marn stores 106.147.0
S.- Genera] Electric 79.179.0
10 - Phillip Morris 54,553.0
50 - Home Depot 19.535.5
100.- Georgia Pacific 13.024.0
200 - Best Buy 7.217.0
300.- Duke Power 4.758.0
301 .- Mead 4.706.5
302.- Bethiehem Steel 4.679.0
303.- Gannett 4.661.5
304.- Pacific Health 4,.637.3
o 3 s E o &4 5 ‘ \ 207l
+400.- Times Mirror 3.401.0 206.4
[500.- Vencor 1 2.577.8 1 48.0
7>

(7) Fortune. Pags. F-1 - F-20.
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57.309.000 9.753.1

41,679,206 9,294,463
S rarak 2 e,
29,038,853 nd.
S5 Chrysler de México 24,752,798 I nd. 1
6.~ Vitro y subsid. 21,876,009 { 853.664
7.- Alfa y subsid. 21,525,472 ] 2,152,447
8.- Cifra y subsid. 20,171,607 1.553.214
S - Cemex y subsid. 19.821.210 5.869,060
10.- Grupo Carso 17.869.446 2.323.028
.- Valores Industriales 15.591.010 204,242
Monterrev
12.- Fomento Economico 15,442,121 460,175
Mexicano v subsid.

(8)

de la ciudad posee efectivamente recursos

En si is. la acion
permanentemente, pero €stos son escasos ¢ insuficientes para cubrir las necesidades de la

urbe. Eso constituye sin lugar a dudas. una debilidad fundamental.

(8) Expansion. Pags. 308-309,
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D.7.- CENTRALISMO.

i.a ciudad ha sido siempre el centro de una nacion y de un estado qmza por elio
do cier alaad istracion

el arraigado centralismmo que ha per
Quiza como un reflejo de lo anterior, el centralissno administrativo ha llevado a

una concentracion excesiva de recursos humanos y financieros: asi como de atribuciones
en las areas centrales del aparato gubem-uvo de 1a c-pllaL :n detrimento de sus propios
i3 20

d rados: las 16 Del Presup en los

organos

aifios dicho centralismo se ha reflcjado asi:

1977 36 419, 534. 060 3 529.4116 | 13.35
{ 1987 637 226. 700,000 | 87108.889.890 1 13.67
I 1996 30 147. 000.000 | 4 641.400.000 1 15.39
C 1997 1 37 055,426,400 | 6 087.208.800 [ 16.42

En otras palabras, nunca en los ummos 20 ados se han destinado mis de 17
do por ia pitali al ejercicio directo de sus

centavos de cada peso g
organos delegaciounales.
Desde el punto de vista de los recursos h de la i i )
labaran en las Delegaciones del orden de 68,861 empleados y directivos, que representac
bl por Del i Ese total equivale al 26.02

un promedio de 4,303.8 servidores p
e de los 264.614 empleados que contiene la plantilla global del Deparnamento del

Disu-im Federal.

Es decir, ha habido un mayor énfs enla d acion del personal que de
los recussos econdmicos; pero un mayor aumero de leados sin recursos
poco puede hacer. Ain asi. la mavor parte del personal sigue dependiend
dela acion ! de la ciudad

ibuci elp es ho mis nebul Cierto es que las
ctialadas en diversas

En materia de atr
facultades y funciones de cada organo de la ad istracion estin
disposiciones legales y en tal sentido, todo pareciera estar adscrito al nivel correcto. Pero

de hecho. muchas de las propias nonmnas estin imbuidas de un espiritu ceatralista.
Muchas funciones que por su naturaleza debieran ejecutar las entidades mas cercanas al

“cliente™ (ciudadano). se siguen ¢jerciendo a nivel central.
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Emn especial hay dos cuya b o h-donmhoyn-m
utopia: las finauzas y la fucrza. Las ias de Fi y de Seg d Publics son
quizi Ias dos mis fiv lad. ' & pesar de que ambas cuentan
conoﬁc-ne-mculmbmduportod-h udad. Sin embasgo, esta izacio
ha f& Ia i ¥ ls impuanidad

Otras  dos secretanas  conservam bié ribuci i en

idn al propoé #o de que Ias dreas les de la administracion

taling scan ivas. Se trata de Ia de Trlnq)one y Vialidad y Ia de Dessrvollo

Urbano y Vivieads. La pn 8, on I de axis y microbuses. que en
tidad p in b vis en ia de uso del suclo.

Satud y Dx llo Social y la del

T.l es cl caso tambicn de las de Edh
Quizs ea memor grado.

llchnoln:quens'lhl- do en la dek ion de faculk
E p ymruySavu:m& i i

d como las de
i g
como son los

Gobi
ampos que ya ’ estar
casos de las oficinas del Registro Civil y los Juzgados Cmcos. por citar sigunos.
ito de Iad ion de ibuci y
dmini iém del gasto *,

Por lo tanto. el p
ficacia en 1a

recursos bacia las Delagacmes. pars elevu' [
no sec hs concretado plemamente. (1)

Por otro lado. un somero snidlisis de la distribucion de Jos recursos a las
nos in: (2)

(1) Programa de Desarvolio del D.F. 1993-2000. Pig. 77.
(2) Reforma. 17 / diciemwbre’ 95,
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NOTAS:

Alvaro 642,753 19.30

Obregon

Azcapotzal | 306804.0 474.68% 1.54 3.54 59.71 47.16 15.61 0.75
co

B. Juarcz 328084 .7 407.81) 1.24 1.67 40.72 21.74 811 0.25
Cavoacin 403433.3 640.066 1.58 3.17 52.09 32.83 13.10 0.63
Cumjimal- IR670R8.7 119.669 0.64 6.21 67.33 59.33 23.96 5.50

a

Cuauhié- 615616.7 595,960 0.96 27 56.53 32.29 12.71 .63
moc,

G.A. 677497.2 1268,06% 1.87 3.97 62.52 48.05 17.30 1.70
Madero

1ztacalco 282974.7 348.332 1.58 3.80 62.46 48.81 16.94 0.69
1ztapalapa 768386 0 13490.499 1.93 5.7 67.77 56.06 20.92 5.60
Magdalena 196984.8 195,041 099 5.05 64.97 52.13 20.04 3.53
Coutreras

Miguel 3841931 406,868 1.05 3.07 5397 37.10 13.61 0.59
Hidalgo

Miipa Alta 175429.7 63.654 036 75.5 67.3 5,47 16.46
__Tlaihunc 2550100 206. 700 081 3.34 64. 2_80 544
Tlalpan 377189.5 48-4.866 1.28 4.3 58.0 4. 6.85 14.80
Venustiano ! 412838.0 519.628 1.25 .2 61,72 47. 4.96 0.67
Carranza

Xochinul- 2919581 27181 0.92 526 67.41 56.28 18.72 9.06

2) % poblacion mayor de 15 afios analfabeta.

3) 2% de poblacién ocupada que percibe menos de 2 salarios minimos.
4) % de poblacion menor de 15 afios sin primaria completa.

S) % de poblacion sin agua entubada.

6) % de poblacion con casa de piso de tierra.

¢
t
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En otras palab ias D it con mayor indice de p:
menos recursos. de modo tal que la distribucion del gasto pablico en Ia Cllldld uende a

reforzar la desigualdad.

La centralizacion de funci ¥ recursos en la admini ion capitali i uns
de sus debilidades v proplcu i faita de idad en fos servicios v descuido de la
Ja - del or

A P AW Y B 5

e L e

Tt

T
5
¢




D.8.- INEQUITATIVAS CONDICIONES DE TRABAJO.

El trabajo es un derecho y una necesn‘ud de pnmer orden. En el mundo modesrno
con un trasfondo historico

sin embargo. hay una per

de explotacion de la mano de obra. Por eflo. entre otras razones, Ia legislacion laboral
mexicana v en particular la que rige las condiciones de trabajo de la burocracia de la
administracion capitalina sc ajusta a una vision posrevolucionaria del trabajo. que si bien
en su epoca fue vanguardia de las iegislaciones sociales. hoy ha perdido su impulsa
generador v parece anquilosada y atada a un pasado premoderno. :

Esta consntuida en lo fundamental por el Apartado B del
Constitucional, Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ( que en
estricto sentido no debiera ya aplicarse a los leados del Departamento del Distrito
Federal. que debicra crear su propia norma laboral) y unas Comddiciones Generales de
Trabajo que suscriben cada tres afos la autoridad capitalina y el Sindicato Unico de
Trabajadores (SUTGDF). cuya actual version tiene ia hasta noviembre de 1997. .
como va vimos. esia integrado por

Articulo 123

iudad

El aparato administrativo de la
airededor de 2646 14 directivos y empieados, de los cuales §110.000 ( el 41.56 %%) son de
bnse y esun sindicalizados. 4,468 son de estructura (el 3.2 % ), 89,017 ( el 33.64 %) son
S similar a los de base y ¢! resto ( 56,949, que equivalen al

a un
2! 5 % ) son eventuales, de Lista de Raya, confianza y honorarios.
f

P
contr

Cada una dec estas categorias esta sujeta a diferentes r
que no olorgnn los mismos dercchos ni pres:acwnes y por ende son mequlunvas ya que
) T S, P de

en los
su forma de contratacion
Asi, el personal de base goza de mumov:hd.d que en casos extremos de

d. como de con alg
i Veri. dores ). Su

deshonestidad equivale a una suerte de

Inspectores de Via Publica y de Regl { hoy denc
jomada es de ocho horas miximo, cinco dias a la semana y gozan de prestaciones
sociales; en contrapartida estan reiativamente ma! pagados. mal capacitados, relegados y

veces

Las Condlcroncs Generales de Trabajo ni impulsan, ni promueven cf desasrolio personal,
ividad. la ptoduanvrd-d o la excelencia en el servicio.Por ef

1a i ia
contrario. en ellas permea una cultura del ocio: un empleado promedno €on cinco aftos
de antiguedad, sjustandose a dichas Condiciones. tiene los dias de d >

anuales:
;



Sabados v Dommgos

Descansos Obligatorios

Vacaciones ( 2 periodos)

Art. 87 (licencias)
Ast. 86 (licencias)
e R K S0AG R R T e

%), si no falta

Esto significa que labora solo 211 dias al afio ( el 57.8
injustificadamente. no se enferma. ni llega tarde.

La jornada maxima es de ocho horas. pero tiene derecho a media hora de
descanso y a una tolerancia de 10 mmutos Resulta entonces que el rendimiento real de
un trabajador promedio en la adi i 1i no rebasa las 1.519.2

acion
horas’hombre anuales (equivalentes a 189.9 dias de jomadas de ocho horas). Es decir,
por cada maifana que acude a trabajar. practicamente tiene el dia siguiente de asueto.

Adlcxonalmeme. el Capnulo de Recompensas por méritos laborales incluye dias
de d > ad les y v extraordinarias.

Entre sus miiltiples garantias. un empleado puede faltar hasta 23 dias
injustificadamente en un afio. sin que se le inicie un proceso de terminacién de su
contrato laboral. Puede faltar hasta 4 dias seguidos. t. in injustificad sin que
sea cesado. Tiene derecho a una licencia prejubilatoria de tres meses; permisos de 90 dias
por maternidad v una hora diaria de lactancia en caso de las trabajadoras: asi como 10

dias de permiso para contraer matrimonio.(1)

Los empleados de base tienen ad AS Otras prest: : 40 dias de aguinaldo.
derecho a licencias sin goce de sueldo. anteojos gratuitos para ellos y sus conyuges; ropa
de trabajo 2 veces al afio. incluida la lavanderia si es necesario. 50 % para juguetes el 6
de enero; 3 dias de salario para el Dia de! Nifio. 25 % de prima vacacional, ayuda de
despensa: ayuda para la Cena de Navidad: créditos a corto y largo plazo. y apoyos
economicos en caso de fallecimiento de un familiar. Ademas la administracion capirtali
opera 8 Centros de Desarrolio Infantil. donde atiende 1.834 hijos de sus trabajadoras y
110 Guarderias. para otros 11.813 de esos nifios (2); otorga 5 dias a las madres para
atender a sus hijos enfermos: seguro de vida, invalidez y muerte, entre otras.

(1) Condiciones Generales de Trabajo del D.D.F.
{2) Estado que guarda la Administracién Publica del D.F./96. Pag. 91
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Los policias tienen un régimen similar al del personal de base. aunque con

mayores fatigas

Los mandos medios y superiores a su vez, tienen plaza de confianza. en ia que
carecen de seguridad en su empleo. Trabajan turmos de mas de ocho horas y cuando les
piden la “renuncia™, se van sin indemnizacion alguna.

En cambio. los contratados bajo el régimen de honorarios, que muchas veces
reali actividad ilares a los de base, carecen de prestaciones. de seguridad social y
de seguridad jaboral. Tienen jomadas superiores a las ocho horas; laboran inciusive
sabados. domingos y dias festivos si es necesario ( igual que mandos medios y
superiores)

El personal eventual y el de Lista de Raya también tienen contratos temporales,
sin seguridad social.
Por lo que se refiere al aspecto salarial, el gasto en servicios personales de la

dministracion citadina se ha tado asi: (3)

N S L B ¥ 2 A
15620.1117556.7 ) 20096.8 | 30331.6

W Ey

6266.3 | 9070.5 [11011.2] 13953.6

2221.7 | 2697.3 | 3653.5 | 4596.7 | 5359.0 | 6372.1 | 7266. 8 | 9042.7

§o
jTve] 3021 | 3545 | 3973 | 3317 | 3204 | 3330 | 3620 | 3615 | 3981

En otras palabras, el Departamento destina 30 centavos de cada peso de su gasto
al pago de salarios. Esto represento en 1996 un promedio de 4.846.94 pesos brutos por
empleado /mes y 3.392.83 pesos netos ( descontando ¢l 30 % de prestaciones). Este
promedio esconde sin embargo profundas diferencias: (4)

(3) Agenda Estadistica del DDF. /96. Pag. 150,
(4) Reforma. 30/ noviembre/ 96.

BB e
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49,668.7 Jefe del DDF v Procurador General de Justicia.
33.305.84 Presidente TSJ1, Secretarios, Subprocuradores
Oficial Mayor
24,189.7 Subsecretarios
23,654.62 Delegados y Magistrados.
21.934.0 Directores Generales.
18.639.8 Subdelegados.
13,080.0 Directores de irca
7.091.0 Subdirectores
5.389.0 Jefes de Unidad Deparntamental
Esos sueldos son para la ala direccién de la administracion capitalina y 3
han sido motivo de escandalo politico ( con los fa bonos y inaldos), no son

i 1 que ofrecen salarios de un

cormpetitivos con los de

millén de pesos anuales netos al tercer er nivel de Direccién . (5)

En el otro extremo de la pirimide salarial, los salarios de los 110 mil

sindicalizados oscilan entre 1,400- 2,100
debljo de la “lines de la pobreza burocri

esos mensuales ( promedio de § 1,750). Por
" ( 1,400 pesos mensuales), se ubican los

de los ev les y los de Lista de Raya, que son u-lb-_,-dores de obras
viales, alumbrado y otras penosas facnas en la base de la piramide jerarquica.

Mis abajo todavia estin los famosos ‘‘meritorios”, formal y legalmente
prohibndos que sin embu'go subs:sten personal de pepena de busurl que visaja a bordo

de los ¥ es; insp
etc.

es de via publica, *madrinas” de la policia judicial,

Esa falta de congruencia, equidad Yy verdaderos estunulos al trabajo y al esfierzo,

d

-acién de la

iud

constituyven serias debilidades para la

(5) El Financiero. 7 / abril/ 97.
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D.9.- CARENCIA DE UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA .
iblico en la admini id italina lo hacen por
no en-e una polmc.. ni sigemas de

Quicnes h'rma al servicio p

h vu de las y los
y ion de p 1 que efe

En los niveles de d dios y superi tamp existe dumbre en el
:n.wleoydeh:dno.hlymlhauu de tucion y h ia. Por cjemplo, para abril
de 1997, e 2! meses de Is ad acion., habia habido ya 3 bios de subsecretario
de di 12 ios de titulsr ea las 16 del i (hay al, comwo
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo que han tenido 3 dele;ldos), 24 cambios en las 16
subdelcgaciones juridicas y de g (Alvaro Obregé ito Juirez y Cuauh
han tenido 4 cada una), entre otros.
Esto duplicidad de i de i d dici de recursos.
menlbllldtd. f-h- de tid: y np: i desanii -lg\m-s veces favorece la

cormpcnon
En el otro extremo. tanto la legislacion burocritica como el sindicato, han

condyuvado ala eﬂlblhd‘d del personal de base. El sindicato se fundé en 1937 y esta
a las que cstén afiliados 110,000 empicados. a quicnes s
de

grado por 39
d por nomi lrededor del 2% I de los Id por P t
ndical Elblo i del ordn de 3.80 mlllones de pesos mmles al
sindicato. de los cuales no mde d El con
apoyo de al 100 enwp isionados de tiemp gl para li

funciones sindicales.

Eil sindicato apoya un simems mnl.fmno que tiene .plu:ablhdad ducreclolul
en un alto poscentsje y que no posibilita a jos ewp a a po
de Is cota de los 2100 pesos les. Eso los o a 30 afios de ludn por nlunz-r
un tope que en el mejor de los casos rep ia un en p de
700 pesos (23.3 pi de fectivo).

Ests carencia de un awmténtico acrvicio civil de carrera es una de las debilidades
de la administracion capitalina.
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AMENAZAS Y OFORTUNIDADES .

A diferencia de una empresa en franca competencia de libre mercado, ni Ia
ciudad., ni su Administracién enfrentan una compelencia directa y permanente. Las
amenazas y las oponumdnde& loda proporcmn guardada.” no devienen entonces del
entorno, ni de las actividad o hos de mercado especificos, sino de sus
propias capacidades para superar sus Debilidades y acrecentar sus Fortalezas.

De tal suene que , cotno en un juego de espejos, las Debilidades comentadas

consutuyen y Oypor zas si no se superan;
Opor idades si se iend: De igual mancra, las Foruleus _yuegln un doble papel:
Amenazas cn tanto s¢ permita que se debiliten y Oportunid se ienen y
acrecientan.
Dado que no es motivo de este u-abajo d o prop didas de caracter
socul o po!mco, ni para la capital del pns. ni pan su dminjstracion, se obviaran en el
deA y Opor y se adici &n al, de
corte estri dministrativo.
Tanto plrl ll cmdad, como para su administracion - recordemos que ambas estin
indisolubl - al igual que para cualquier empresa, no atender las

debilidades y no preveer las amenazas, podria llevarias a la ruina o incluso a la extincién.
En forma esquemittica, he aqui las:

SR

FXE Y m‘

1.- Inestabilidad olmcn y social. 1.- Ingobemabilidad y pérdida de legtimidad.
2.- Mavor violencia e inseguridad. 2.- Creciente autoritarismo.
3.- Incremento del desempleo y sul leo. 3.- Aumemo de la corrupcion.
b y la margi io 4.- Decr lidad de sus recursos
humanos.
5 - Incontrolable macroceﬁlu. 5.- Falta de calidad en 10s servicios.

H i i de los ] 6.- Mayor escasez de recursos.

4.- Incr de la p

6.- Mayor Yy ag
recursos naturales.
7.- Pérdida de identidad cultural. 7- Cr peso ini ivo sobre la

ciudad.

{ 8.- Cancelacion de su viabilidad. 8.- Quicbra del aparato administrativo.
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E.- PARA LA CIUDAD.

Las pll‘lll udad son mmiky v ﬁ‘ § como lo son sus causss y

sus i La on pl d no s exh de incluir sélo aquellas

mas i Entre ellas hay .lgunu en I.ll uules la administracion de

hcmdaduenehpodlhdnddemc‘drbnseaenm, en su ion o para
caso puede por si sola evitarias.

Deade cl punto de vists itico, eslas e implici {no
cn el mi orden i ). em los objeti del Pr de D tlo en
marcha:

® Fortslecer s vida democritica.

e Avanzar hacia una ciudad segura pll‘l todos.

® Potonciar ¢l desarrollo iend: el equilibrio
demogrifico.

® Mej el rb y preservar ¢l medio ambiente, como base
del 1l dmico y de la ck ion de la calidad de vida

* Impulsar ¢l desarrollo social para igualar oportunidades y reducir
mequidades.

® Preservar la viabilidad f icra del Distrito Federal. (1)

En aras dc la ion de este trabajo, cn las pégi b sc abvi

los datos contenidos en el anilisis de Fuerzas y Debilidades.

(1) Pr para el D llo del D.F. / 95-2000. Pig.17.




E.1.- INESTARILIDAD POLITICA Y SOCIAL.

dad

La amenaza de mayor tr d ia para la es la inestabilidad politico -
social. La Reforma Politica en vigor tiene preci como propdosito central lograr un

nuevo arreglo social. a través de cuatro lineas estratégicas:

-Culminar su proceso de Reforma Politica.

Lropulsar 1a participacion de 1a iedad or izad
-Fortal la pr i iudad. en la politica.
-Una admini ién resp ble. (2)

En esta ultima estrategia es donde se 1a idad ineludible de
transformar ¢! aparato administrativo de la ciudad

E.2.- MAYOR VIOLENCIA E INSEGURIDAD.

La amenaza mas inmediata es 1a posibilidad de que conforme a la tendencia de los
ivo siga en

deli

ultimos afios. el indice

1995 218.599
1996 238.761
Este incr no ha podido ser d ido con didas mer rutinarias,

como ¢l aumento del namero de patrullas por region, que han pasado de 1.762 en e! ailo
de 1088:a 2.293 en 1993 y a 2,505 en 1995 (3)

Se requiere de una éatica transfor ion de los cuerpos y sistemas policiacos
y de procuracion y admini ion de justicia, para enfreantar los fené de violenci
0 ia e impunidad

(2)Ibid. Pag. 18.
(3)Agenda Estadistica del D.F. Pigs. 76 y 85.
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El Programa de Desarrolio del Distrito Federal tiene cntre sus estrategias avanzar
hacia una ciudad segura para todos y propone tres limeas estratégicas:

1.~ leorg-nmmon del servicio de policia.

2.- Refi del de p ion de justicia y resp pleno a los
derechon humanos.

3.-F del si dep ida civil. (4)

EJ3.- INCREMENTO DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO.

Resulta evidente que solo el crecimiento y desarrollo econémico sustentables

podrin abatir el b y e} subemp El Pr de Desarrollo del Distrito
Federal prop como ias para al ese imi bk
1. Lograr una iudad mpetitiva, do en la d gulacion y Ia
simplifi d: i ive: f do el d L1 1O mi e
impuisando reformas en los dos de capital y de trabajo, asi como en
el comefcw
2. Fi el shorro i vy la inversion.
A | 1 el bi 1

En este rubro. l. -dmmmnclon uplulml tendré un papel de primer orden en Ia
as, asi como coadyuvando s crear un clima

fa ble para I.l

E.4.- INCREMENTO DE LA POBREZA Y LA MARGINACION.

También rvesuita claro que sélo el desarrollo ecconéomico con una mejor

dimribucion de la rig irén abatir los fi de Ia miseria y de la
marginacion. que hoy ¢ en las i de la urbe.
(4). Pr pars el Dx o det D.F. Pig. 27,

(5). Thid. Pigs. 35-44 .
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concreta ¢n ¢l objetivo de mejorar el

11,

Para ap rlo, se una gia
entomo urb : Facilitar el a Ia vivieads (base del bi; familiar, ).

P-rl ello se  prop crear cl Inmi de la Vivienda: disefiar nuevos i
i para la oferta sl perfil de la demnnda abatir los cosios de la
vivienda. (6)

A i se p d. dy ala Iucln contra In yobreu. impulsando el
desarrollo social para i 1 P idades y a wraves de las
P neas .

1.- Ednc-clon de cahdnd
2. '
3.- Asistencia social. (7)

Aqui demaca de nueva cuemta el papel de la admini ion de la ciudad. En

pnrner !ern-:o con el instituto de la Viviends. que €s un or i d lizado de la
--.-uu Asimi pera el disedo de i fin i en
mnena habi i l y en el abati de los costos de construccién.

En el caso de la édica integral ls i i itali con
2S hospi ¥ una de asi social para los capitali mas desp gid

E.S.- INCONTROLABLE MACROCEFALIA,

La zoas me(mpoh'un- es ya uns de las cuatro mis grandes del planeta y va a
seguu' creciendo: si lo hace en formas desorp-und. Y andrquics, como ha sucedido en el

P podris inch —:mvubihdld 1a ciudad de Méwi ya no
crecera mas, conforme al pl P 1H del Pmmn- Geuneral de
Desarrollo Urbano. en su lidad de polo de la lopolis det del pais,
requerira establecer una muucho mayor coordimacion a nivel poli

(6) Ibid. Pigs. 49-51.
(7) Ibid. Pag 61.
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Adici 1 <t de ia ciudad de Meéxi debe ir Ias

dici i por ta reatidad d grifica y territorial, aprovechar de la
mejor los T ibles, ser ible con el medio natural y contar con
un vpli liti dnsxnbuyendo de la mejor manera los centros de decision,
X idades de la pobl v las

para acortar los rrnmos administrativos entre las
acciones gubernamental, social v privada. ( 8)
Debe buscarse el ordenamiento del territorio metro megalopolitano; la
adecuada distribucion demogrmca de la regxon. el rescale ecologico de la cuenca. una
el te; definir sectores

estrategia para la or de las P
para ese ordenamicnto y franjas de integracion mczropohlm y consolidar la estructura

urbana del Distrito Federal. (9)
iudad las sigui lineas de accion

Por su parte ¢ gobiemo de la
estratégica:
lizando una p}

.~ Establecer las bases de desarrollo urbano a largo piazo, r
dentro de una perspectiva regional; esublecwndo un praceso de plulcacton permmen(e
v £ {a

para definir el uso del suelo. gar

participacion ciudadana. (10)
Acion de la cnudad de nueva  cuenta, tiene un papel
incluir a la zona

En este asp la ini
prepond en un si de pl. que
J 1 a la ciudad v a su propia administracién.
La pi ion estratégi 1a definicion de par jsion y wvalores son
oy delo de ad, A ey

entonces factores que incidiran en el nuevo

(8). Programa General de Desarrollo Urbano. Pag. 43

(9). Ibid. Pags. 45-51.
(10) Programa para el Desarrollo del D.F. Pigs. 45-47 .
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E.6.- MAYOR CONTAMINACION.

La tunica posibilidad de que la ciudad tenga un futuro sustentable es conciliar el
proyecto urbano con ia preservacion del medio ambiente y la conservacion de los

recursos naturales de la cuenca.

E! esquema de desarrollo de la ciudad no ha pr d. fici ion a los
fe sobre el lo > que ha origi una acumulacion de dafios Que aumentan

seri las de toda la regidn central. (11)

Se calcula que la del aire en Estados Unidos origina un gasto
anual de 40 mil millones de dolares en atencion a la salud y aun cuando no hay
estadisticas del Distrito Federal al resp es dable sup qQue aqui también origina
elevados dafios y costos medicos. (12)

Es preciso yugar la efici i Omica con la preservacion de los recursos
naturales y la ion de la i ion. no solo a corto y mediano plazo sino con i
lineas enr-!eglcus a l.rgo plazo: instr para la p: y contro!l de N
ia 1. del mre. agua y suelo, incluyendo el tr de los N
d t Slid la refor la conservacion 16gi y la d ion.la :
partici; e investi i6 i

En todas estas lineas de accion estratégica corresponde a la administracion de la :

ciudad asumir tareas propias y el liderazgo social.

E.7.- PERDIDA DE IDENTIDAD CULTURAL.

En la aldea globahznda se refuerzan las tendencias hacia la uniformidad y la
peérdida de los principios. valores y formas de vida particulares. Esm puede sagruﬁw en
el futuro, la pérdida de la identidad cultural. Una linea estraté del Progr de
Desarrollo ya mencionado es:

Fomentar el desarrollo cultural de la poblacion y la practica del deporte.

(11) Ibid. Pag. 56,
(12) Un Nueve Modelo de Gobierno. Pag. 325.
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Una vez mis, si bien es cleno que la administracién cspitalina no puede ser un
ico™. le el k social en los esfuerzos culiursies de Ia

“ogro Glantrop 28
cormunidad y por ello by pmw-cm tendsra un efecto contundente para evitar Iss
coartrs la i 1dela dad de Méxi

E.8.- CANCELACION DE SU VIABILIDAD.
i sobre la ciudad que no sea cabalmeatc

En ukims i q
dida, tiene p i el viesgo L de countra Ia viabilidad de la urbe
Ahora bicn, el proposito que smima sl gobierno de la ciudad es construir un verdadero
proyecto de ciudad en F con sus habi 3
Esa deck io i que toca a la i i itali
enubca-r la l.re- de Inner de la ciudad un equclo de denrroﬂo comumuno. Ie
los pera p Yy preservar a la

d

cludnd de las que p

(13) Programas de Dessrrolio del D.F. Pégs. 3-4.
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F.- PARA LA ADMINISTRACION.

F.1.- INGOBERNABILIPAD Y PERDIDA DE LEGITIMIDAD,

La dmi W spitaling tiene a su vez, sus propi A dici les a
las que comparte com ls wbe. Provi fund de las Debilidades que la
agobian y que fueron ya smalizadas: ecatre cllas sc ea p i ia. la
perdnd. de Iegnumd-d y por ende ll gob bilidad. dida como i pacidad de

v de los fe iopotliti de la ciud.
El propio gobi itali para i evitar lo anterior. ha propuesto

cuatro lincas emratégicas:

e C 1n Ref Pol
* inp 1a participacion de is sociedad organizad
® F b la p: ia ciudad en la politi
* Una i a0 bk (l)qucde&ecomoaquclh que logra la
eﬁnencn. m Y honr-dez en el cjercicio de los recursos, para
- Wn de los mtereses de Ia
dadamis en ms "
Para ello, se Pusi las signai tineas de
- v s progr de calided y "
@ Auditsr a0 sélo los dos, simo los p ¥
o Imp o ol emre la C V yia i que
los r 3 im com idad y cfich )
Esdmum-tnmlmqm i iables de
d a la Rek Politica y ¢l jo b de
Sin embargo. dm‘olo deene mb-jo pll-lu -demis ll;o que no-e:phcu
en ¢l Programa de D del D ia a, 1a
desregulacion . la simphificacion y ls d i

(1) Programa de Desarvolio del D.F. Pig. 18.
(2) Ibid. Pigs. 25-26.
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i ue siend: alid. se hallan
encia en el servicio v la

Otras de esas lineas de pr q
: incorporadas al modeio gue plantea este tnbajo la calidad y excel

participacion ciudadana

En lusi la de i b bilidad y peérdida de legitimidad solo
podran contenerse involucrando a la socnedld caplmhnn v transtormando muchas de las
estructuras ad auvas hoy cad v

F.2.- CRECIENTE AUTORITARISMO.

b bilidad ¢ ilegitimidad. existiria sin
dad. Un 3 contrario a lo

Frente al supuesto caso de mayor ing

embargo otro sendero. aun mas n para la
comentado lineas arriba: un creciente autoritarismo, tentacion siempre presente y en la

cual podnia caer un goblemo cada vez mas débil e inoperante. Esa sena una seria
para la ad acion y para la ciudad misma

Para fortalecer la vida democratica de ia ciudad. se propusieron cinco valores
ﬁmdlmem-les firme ejercicio de la autoridad con apego a derecho, dialogo. tolerancia.

de ¥y corr bilidad. (3)
! Pero en el plano estri inistrativo, la propuesta programatica del gobierno de
la ciudad requiere una ion. que pr dera darse preci con el lo que
H plantea este trabajo.
i
H
¥
F.3.- AUMENTO DE LA CORRUPCION.
_ Quiza el de la corrupcion sea la mas i di para ia
d! itali es ad s la que interiormente la ataca y corroe toda su

acion y
estructura. Sus huellu estan ahi. todos los dias: verbigracia en las quejas de los

ambulantes del Centro Historico. que afirman que los inspectores les exigen veinte pesos
diarios por trabajar (4)

(3) tbid. Pag. 18
(4) Reforma. 5/ mayo / 97.
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Esuesporlol-nlo.l-.delqu-lumsmk:.d-doquembvm\emdoel
debera L

orden ldn_n-nuvo y por ello ol ia.
Se v iabl w L y disminuyan este femd y sus
efoelos mis motables.

El gobiermo de Ia ciudad y con €l la admini ion que b deben ademas
por mandato de ley, readir cuentas a la ciudsdanis. (5)

Esa reandicion de cuestas seri cada vez muis acuciosa. co la medida en que Ia
Refonnn Politica po-’hlhehalmdelpodcr Eneunnnnnmedlda se reduciran

los esp de ia di d y la imp

La sdmini e de la cind debi emar da. comtar coms criterios c
nmlmpmkam:mshmepmm-m
partido p por vez

Por ultimo y para no ser i con lo es

[ que la i ié -fequlacahdaddclosmcnos.el

i up publico y sobre lodo h up-cndud de liderazgo, la credibilidad y la
tegitimidad del gobi y de la adwm 6o que p

F.4.- DECRECIENTE CALIDAD DE SUS RECURSOS HUMANOS.

La faka de ums politica imtegral de recursos humanos, que iavolucre desde cl
PS4 oy 2 2 i s & y

T la y cap P de
L v circulos de calid tos i - 3 los criterios de S ctividad
Hici ia: las p i y salari i ¥ equi con cl sector priv-do'
el Servicio Civil de Catrera y estinul v y i
d das a las nfracch ham do 1 b que la yoris de h
blacion citadi i alab J italina como um sitio cada vez menos

aembk para laborar.

(5) Programa de Desarrolio del D.F. Pig.2.
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Esto ba privado a la dad de 1 Seados y disecti de calidad y ha

ido un jo al d flo de los h con que cuenta la
administracion capitatins

De # y enta denci Ia demini. # di

i que debri der. tendri cads dia p servid publi en
detrimento de ellos mi de sus fanci v de 1a ciudad

En ¢f lsrgo plazo cso cquivale a co-daur 2 uns de las cludndes ms grandes y
convlq's del orbe a tmn una admini da por h eres sin ls

dy pars enfin el reto que Ia usbe Je phn(en

F.5.- FALTA DE CALIDAD EN LOS SERVICIOS.

La decrecnaue cnhdsd de los recursos de la i
entre otros fi oo s disna ion de la calidad de los servicios
que prema. sigunos de los cusles som ya deficientes.

judad ha Hado un i N

Si buu es cmo que el g de 1a
Prog de E y C ornuudouhelodo-mgoruquue
i las ofic dek e ! (6). Ay en este podria teaer éxito
sn ¢l apayo y et de los leados y di -y o sila lidad de dichos

servicios sufre deterioros crocientes.

Por otro lado. uns baja en la calidad de cso0s servicios pudiera significar en
ll;unos Cas0s. como et del sgua potable, serios couflictos para la poblacién. que en
va hs d, dado ante ls Comision de Derechos Humanos, que cf

tiquid ﬂuyt b4 de tss Haves. (7)
En cl caso de I idad pribli un sgr g del indice delictivo y de s
guridad, como prod de una bajs adicicaal en i calidad del ya defici servicio
dici podria propiciar fi is ida de vidas h ¥y biemes isles e
dici de i b bilidad en la metropoli.

(6) Ibid. Pig. 25.
(7) El Din. 19/Abril/ 97.

A 1 ey

Keipien:
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De igual manera en otros servicios cormo el de d H ] rillado y asporte, un
enla ion de Ia calidad podria ongmnr dificultades mayusculas para la

ciudad.

Sobre este tema vnldn- la pens W que ba_po la optica de que la calidad la determinan
los clientes (8). d carece de clementos para medir con

certidumbre Ia cnhdnd de los servicios que ofrece.

MAVYOR ESCASEZ DE RECURSOS.

blescasezdcrecunos.endem:clenelcasodeh ini io i
un para la d da p on de Jos servicios publu:os‘ para la

operaclon de la propia organizacion y para el in: en la calidad de su

En esta materia exaste ademias la amenaza real de que, como ha sucedido en los
ulumos vemw -ﬁos. commuen descendiendo en términos absolutos los recursos de que
istracion de la ciudad

Aun di i factores a la propia administracion y sobre los cuales
no puede incidir, que podrian afectar el monto o flujo de dichos recursos. hay otros en
cambio, en los que si puede influir, como es ¢l caso de una més eficiente recaundacion

impositiva.
Por otro lado. mas alli de los i

vy gravi 1a admini ion de Ia

iudad d para allegarse recursos adicionales, que

no sean vistos por la pobhcmn COmMOo una carga mis que le impone uas autoridsd
insensible, sobre todo en ep de crisis

Baste i quepor' plo en 1996, los i en la
casos del predial,

15 %6 de incr pero en
de aumento (9). A.nmunloqueelsl 16 % de los ingr de ia P

de la recaudacion fiscal. (10)

(8) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pag. 245
(9) El Financiero. 21 / febrero / 97.
(10) El Nacional. 25 / marzo /7 97.

!
i
¢
1
i
f

R



T it e s R

249

Por todo ello, sin una vision fresca para buscar alternativas viables para abtener
recursos adicionales. la amenaza de verlos aiun mas reducidos tendra posibilidades de
convertirse en realidad. frente a las crecientes necesidades de la ciudad.

F.7.- CRECIENTE PESO ADMINISTRATIVO SOBRE LA CIUDAD.
El imi de la admini iudad recae sobre la misma urbe. lo

que implica, en otros términos, que gravita sobre su propia clientela. Esto la debiera
obligar a ser mas eficiente. a brindar mejores servicios y a ser menos gravosa para

quienes la sostienen.

En 1996 el total del gasto de la administracion capitalina ( 30,147 millones de
pesos). represento el 6 % del PIB del Distrito Federal (estimado en S00 mil millones) v
en 1997 representara el 6.1 %o ( 37 mil millones frente a 600 mil de producto intermo

bruto). Ese nivel parece ya suficientemente elevado.

Tan es asi, que el propio gobiemo de la cludad tiene como objetivo de aita
prioridad mantener y desarvollar para fi iar sus programas y para

ello cuenta con tres lineas estratégicas en marcha.

® Consolidar los ingresos propios.
® Elevar la eficiencia en la asignacion del gasto
® Una nueva gia de fi 1 o de bienes y servicios publicos.

an

la posibilidad de que ¢sa carga financiera
d ! en la

Una real la i
se cleve, haciendo mas dificil ia necaudaclon fiscal: prov
ciudadania ( mas aun si {a administracion no mejora sus servicios) y cancelando asi la

posibilidad de contar con recursos suficientes.

(11) Programa para el Desarrotlo del D.F. Pag. 71.
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F.- 8.- QUIEBRA DEL APARATO ADMINISTRATIVO.

Como sab N York ha tres veces en los aitimos
15-20 afos. En la década de los 80, la ciudad de Meéxico tuvo que ser salvada de la
bancarrota por el Gobierno Federal. Sigue siendo vilido lo que afirmaban nuestras
bisabuelas: “nadie puede gastar mas de o que percibe: mas temprano que tarde se vera
en ..

Pero adk is, la quiebra del inistrativo no solo puede ser financiera

La ineficiencia, Ia pcion, la fllu de liderazgo y de personal clhﬁcado la ausencia

de un marco de pl iG B p-nl-"‘ de bo v de
bjeti claros pued i ien & la g del ap H i

Qnu fuese pru:ncameme imposible que se permitiera que una entidad como la

dmi o la de capltnl quebrm financieramente. suena
increible que pudieran ser embargados los de b ¥ Que se
liquidara a! Departamento del Dnnmo Federal. Lo que en cambio no es imposible es que
dejara de con sus pnonunu de una mancra minimamente aceptable
Ahora, con Ia ia d - el bio de partido en ¢ poder: quiza pudicra

interpretarse como una suerte de quicbra de la actual administracion; o quu.i pudicra
derivar en la desobediencia civil. en nuyor msegundad ubli en mis lencia en las
calles. Esas serian quicbras factibl qu ituirian una de primer orden
para la administracion y para Ia ciudad a la que se supone debe servir.

@
1
B




OPORTUNIDADES,

251

Las Oportunidades para la ciudad de México y para su administracién no
provendran del azar. ni de soluciones migicas, sino de un esfuerzo cotidiano que logre
mitigar las Amenazas que se ciernen sobre ambas, utilizando sus Fortalezas con

habilidad. Como se ha ado. en la ciudad y en su i racion hay muchas cosas
que fi an. otra requieren solo aj pero al mas N transformaciones
radicales; las Opor dades estan bién ahi, pero para alcanzarlas es menester actuar

en consecuencia:

1.- Lograr segundnd publlca y orden

1.- Constituir un gobiemo fuerte, con credibi-
lidad v confianza.

2.- Creci d atizacion y pArticipacic
ciudadana.

2.-Co el liderazgo en la ciudad.

3.- Mcjorar el nivel de vida de la poblacion

3.-Lograr excelencia y honestidad en sus
recursos humanos.

4.- Restablecer el equilibrio ecolégico.
5.- Consolidarse como foco de desarrollo.

4.~ Alcanzar la calidad total en los servicios.

r=yary

5.- Contar con recursos fi
ros para atender integralmente los
servicios.

6.- Preservar su historia, tradiciones y cultura

6.- Integrarse como una entidad administrati-
va agil. operativa y moderna.

7.- Fungir como cje de una megaiépolis orde-
nada v viable.

G.- PARA LA CIUDAD.

G.l1.-

El tema de la seguridad puablica ha sido ya suficientemente analizado:
fzcllble el desarrollo de cualqmer actividad urbana. Es parte ial

ies no

LOGRAR SEGURIDAD PUBLICA Y ORDEN.

ella hace
de la convi i

Opor idades™ que p

segura para todos .

Unn ciudad que se pueda disfrutar;
los a !

para uno de los “Retos y

5 del proplo gobierno actual del Distrito Federal: “Una ciudad

convertirla en eso implica abatir

de inseguridad. Esto es una exigencia prioritaria




282

demM"Avﬂmhmmmd.t-«meanpmlodosnm

de las = de = )
Bien podris aliadirse a ema ullima frase, que esc objetivo cs también
respoasabilidad inecludible de ls admini: i apitaki

G.2.- CRECIENTE DEMOCRATIZACION.

izaciom, ls Refi Pb&myhpmp.eﬁ-cmgha

Sobte l. d:
1 fics Sélo & las expres; det
bi dcll" i d que pk 'comoluoyﬁ ided’ uns ciudad
plunl“ y afirmnt que” en Is capinal i s di idad de social.
Ia Intem'ueld.d de las pot i k y la mukiplicidsd de

que izan al pais.™
"El propono conmin que animod la Reforms Politica fue ampliar y fortalecer la
de la ciud, La icions hacia un nuevo orden institucional deben
de uma ion de las pricti politi y de las fi de 4
!o!nemo-gobemndot ~42)

idad de decidir por - e futuro. por
dido hacerlo con P

Ahors
pnmvezcnmedloml-m Ojsliy b

(1) Pr para el Dx llo del D.F. Pig. 9.
(2) Ibid. Pig. S.
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G.3.- MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION.

la oferta de bienes y servicios
urbano, facilitar el acceso

Inc el
transporte. vialidad. infraestructura hi lica y
a la vivienda. abatir los rezagos en educacion y saiud. combatir la marginacion, la miseria
v la desnutricion infantil. entre otras acciones, me)onr- el nivel de wdn de la poblacion
capn.lm- Solo asi. podria ahadirse, sera posibl “una ivible para
todos™ (3)

En lodo ello tiene enormes compromisos.

acion de la ciudad

muchos de elios incumplidos, la

G.4.- RESTABLECER EL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

E! equlhbno ecolognco es condicion “sine qua non ** de la vida en la Cuenca.
que le h do constituye la oportunidad de tener un

fururo urbano.
La preservacion del medio ambiente, la reveruon de su deterioro y el cuidado de
de la iedad y

los recursos mluulu debiera ser una pr

en todas las acciones del gobnano de la ciudad, ya que es
también un requisito imprescindible para un- cuudnd vnv-ble pars todas™ y ©s una
responsabilidad que le toca b ala di (4)

R VL Gt s

(3) Ibid. Pig. 9.
(4) Ibid. Pig. ©.

N S
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G.S.- CONSOLIDARSE COMO FOCO DE DESARROLLO.

Es posibl bi una en crecimi con equilibrio ecologico v
demografico y apro hy simulta las j ativas que tiene la

ciudad, ue pese a la crisis no hn perdido infraestructura, ni gran parte de la capacidad
ind ni su ni su fuerza de trabajo.
Tiene las ici para lidarse como polo de desarrollo regional y
{. Tiene p. ial omico, que es ademas otro de los “Retos y
Opor idades™ que ha pl {a actual ad acion capitali )

G.6.- PRESERVAR SU HISTORIA. TRADICIONES Y CULTURA.

Preservar la historia, tradiciones vy cultura de una comunidad implica brindarie Ia
sustancia necesaria para que frague la cohesion social necesaria que le permita transitar
por un camino comun, hacia objetivos compartidos. L.a administracion capitalina debiera
propiciar, alentar y brindar apoyo para que todas esas expresiones tan ricas de la urbe
continien desarroilandose.

G.7.- EL EJE DE LA MEGALOPOLIS.

Nada hara que el tiempo corra para atras La megaldpolis del centro del pais ya
no es un fenomeno reversible. Ahora deben preocuparnos su ordenamiento y su
viabilidad. La cmdld de Mexnco como eje de ese proceso de urbanizacion, debera

fas ias para lograr conducir el desarrollo armoénico de Ia
megalopolis

El tema de la megalopolis ha sido deliberadamente dejado fuera de este trabajo,
por razones metodologicas. pero adn asi, no puede soslayarse su importancia.

(5) Ibid. Pig. 7.
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PARA SU ADMINISTRACION.
H .1.- LOGRAR CREDIBILIDAD Y CONFIANZA.

L.- Reform- Politica no toco directamente, en primera instancia, a Jla
i Pero en la medida en que los gobernantes de la ciudad tengan
la fuerza v el compromiso que rep el voto ciudad. tendran la posibilidad de

realizar reformas mas audaces y de fondo en muchos aspectos de la vida urbana. incluida
un ir de gobierno

1a administracion. que es una herr
Asi pues. un gobi d fegido sera mas fuerte y gozara de

wnﬁ-nza y a'edlbnlldad Para conservarlu debesa lograr quc la administracion que
fuerte. v ible. Por cso puede afirmarse que la

sea
Reforma Politica influira en la admini ion de la ciudad y que esa influencia coastituye
una oporntunidad.

H.2.- LIDERAZGO.

Cualquier empresa u ofganizacion requicre de un hder.zgo comprometido y
vigoroso, que sca el ejemplo y el guia. T ién Ia que for
(odosenmmudndmudeunpllow N.dlepuedeluyre‘ep-p‘lmqorqueum
acion y Ese debe ser un nuevo paradigeima y una nueva
mision de ia nutondad capitalina. Esa es una oportunidad para crear un NUEVo CONCEPLO
de servicio publico. Tiempo €3 ya de olvidar 10 que of marqués de Croix, vissey
novohispano. decia de sus sibditos: “nacicron para callar y obedocer y no para discutir y
opinar en los altos asumos del gobierno™. (6)

(6) La Jornada. 10 / diciembre/ 96.
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H.3.- EXCELENCIA Y HONESTIDAD DE SUS RECURSOS HUMANGOS.

La administracion capitalina sera tan eficaz y tan honesta como lo sea el ultimo de
sus empleados. Lograra la excelencia en el servicio cuando todos sus directivos y
empleados cuenten con la capacidad. experiencia y voiuntad para alcanzarla. Hay
empresas mexxcanas que son modelo en este pais. Eso significa que es posible lograr
éxito. La ad de la ciudad debiera ser modelo de organizacion. Para ello
requiere, entre otras muchas cosas, una cuestion toral: la profesionalizacion de su
personal

H.4.- CALIDAD TOTAL EN SUS SERVICIOS.

La inistracion de |I iudad debera al la calidad total en sus servicios,
par- 1o cual es impr que busq i de acer con sus
fo que i d y dejarios satisfechos. Desterrar viejos

vicios de burocratismo, desllonesndad y excesiva reglamentacion, entre otras cosas.
Modemizarse y brindar un ambiente amable a sus usuarios

H.S.-EQUILIBRIO FINANCIERO.

C i idad i dequlhbnodemﬁn.nmypmdlo dwelogfnr
hacer mas con menos”™. Enelcanodeh istracion de la ciudad, este proposi
compluy-quenoutm.demreleqmlnbnosohrel-ﬁlnduyunnvade

los ywpssobreloscmdadlno:.mderlﬂcl\ﬂnurlo:
recursos que pone a su di Ia y de la ividad
para otras fi dicionales de fi iami que npr sean ya el
endaudamiento “sin fin”. Ese s un reto que solo ab. parci en este

i
|
i
|
)
]
|
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H.6.- MODERNIZACION,

La administracion de una de las ciudades mas grandes del mundo, en los albores
de un nuevo milenio, debiera despojarse ya de su vieja herencia colonial de autoritarismo,
corrupcion e ineficiencia y constituirse, como ya se dijo, en una entidad administrativa
agil. operativa y moderna, que sea capaz de responder a la compleja problematica actual

de la urbe y de plantear un futuro previsible y deseable para todos.
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LA DIFICULTAD NO RESIDE TANTO EN
DESARR NUEVAS IDEAS. SINO

EN LIBERARSE DE LAS QUE SON ANTICUADAS.
SJOHN MAYNARD KEYNES.
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LA METODOLOGIA.

Con»l(hwncotlanluaclonacmﬂ de la cludaddc - ¥ de su ad
dr.l ajo. Hasta ahora sc d una i ion descriptiva,
qucmx,, s una _ ial ( en ¢l ticmp. deh ion de la urbe » de la
i on que la dni asi como de cstado actual en que ambas se encucrtran.
Pmmsptmfasuserﬂluoum o0 v ilacion d cuyo
L fuc ia on de 1a hipatesis central de cste trabajo.
lklanaluudelasl-‘uernl\lxs" il las A v las Opo de las dos
ibl . cnuna p ap teonica. la
P i thquelz centrzldcl i del probl ha sido cor

Es decir. dmthsnwmmmﬁmh‘ wesis de que fa de
fa cludad ha dc las ACts ch . lo
que Incide negati oncl e ia urbc.

En otras a hi ( quc i una prop
ta-auv-)mdeln i parcce enel do de que sc trata de
una que no ha llrnnntbhsneeundm-khcmdnd.mm.kunollodchs
nucvas de las & que por cllo cs
v que en caas chic B0 puode a la ciudad.

La seguadn ctapa de toda cs {la en que sc somete a la prucbha o
escrutinio 1 para i 51 queda o no da co cste

R quc la hipitesi: en cl r r thl P defi scis
posiblcs vanabics pams imcidir en la ad i io Esto no quicre decir

wmnduvmohmmmmmmhsmmmu. SIDO Wnicamente que Por ser
mmm delisntan cf campo de investigacion de! problema, que de otro modo scna tan
que Jo haria para los fines de esta investigacion (1)

o logia de la on. Pags. 97-104.




La ciada lupotesis. que puede i como cof 1Y 1 da, fuc
ik aun, dc npirk de no i l. va quc no sc
p iberad: Ias b Fuc pucs. una i 3 i i d s
correlacional. quc se centro en las rel emre un de d d!
¢ independientes). en un punto del tiempo (el presente). (2)
Cabeduuurpormpm qu-.punefun- i sc fuy tas Fi v las
oy del diagr ias Debilidades v las A de Ia crudad
ludcsu chrm 1. para aolom-:uuulnmu.
Reatizado lo anterior, se fr con las ' i de la hi inicial
con el do que s¢ en la sij matriz, ik la o de cada Debilid

/0 Arenaza . on unaom:ud;.dlchas vanabies.

(2) Ibid. Pigs. 189-194.
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Debilidades

R
SIS i B

Corrupcién ¢ impu-
nidad

2)EXcesivos tramu-
tes e ineficiencia ad-
mtva,

3)crecientes mues-
tras de ingobermnabili-
dad

<) aparato admvo. ¥
burocracia demasiado

grandes

3) incremento en
falta de credibilidad

6)recursos limitados e
insuf.

7)centralismo

8unequutativas  cond.

de trabajo
9)Falta de serv.civil de

carrera

Amenazas

1)Ingobermabilidad.

perdida de
legitimidad

2)creciente
Autontansmo

3)aumento de la co-

frupcion
4)Decreciente cali-
dad de rec
humanos.

5)Falta de cahidad de
servicios

6)Mayor escasez de
recursos

7)¥Creciente peso ad-
miva. sobre cdad.

8) Quicbra del

aparato admtvo
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di 1} con

No se omute aclarar que h Debilidades y/o A
mas de una de las variables independicntes. en cada caso se eligio la que parccia tener mayor

afinidad

de la

En forma resumida Ia matriz quedaria

Por lo tanto. podriamos concluir con un cierto margen de coafiabilidad, que ranto las
agndstico. corresponden “grosso modo™. con al
o

Debilidades. como las A analizadas ¢n el di.
menos una de las variables ind. di de la hipo

A on Se ificaron las relaci de la macriz de Debilidades v Amenazas va
partir de ello se bl on los por: correspond,

R el o5y 14

Debilidades 2

Amenazas | 2

Total T 4 =17

%% I 2334 11.76=100__|
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DISENO DE LA INVESTIGACION.

Adi \} a efecto de corrob I en la prictica la validez de 1a hipotesis. se
consld:ro que debian tomarse en cuenta dos perspecllvas diversas y quiza dlvergcnlcs Por un lado. la
de los prop: del Distrito ch:ral que son los "tlientes™ principales de la
administracion capitalina, en congruencia con el pto de que es p el cliente

quien en ulima instancia determina la calidad del producto v /o servicio. Esa seria pues la poblacion
(A).

Por otro lado. r i i er la de los propios responsables de la
organizacion. quienes son . sin lugar a duda. los expertos en ¢l tema: los servidores publicos de
mandos medios v superiores del Departamento del Distrito Federal. Ellos conocen a la organizacion
desde adentro. viven los problemas que enfrenta v conocen las limitaciones que ticne. Han recorrido

én todos los r de ia i trama de mlcrcs:s puntos de vista y decisiones de “yeal
politik™ que permean la estructura ¥ i de la ady acién de la ciudad. Ellos serian la
poblacién (B).

En el pamer caso ( P on A). por id de limi i6n de recursos. resultaba
imposible plantear con seriedad una mvcstngac:on directa con la pcblaclon del Distrito Federal.
integrada por alrededor de 8.5 millones de ni aun cir ibi 1 :xl universo de
ciudadanos. estimado en un minumo de 5.2-5.6 mill Ermm un o apar ble. lo
que implicaba la posibilidad la(:nte de no tomar en cuenta la opinion de los pnmeros mtercsados en
el tema. Esto sesgaria ir el r Itado de lquier investi on que se 1§ v

por cllo ponia en riesgo ¢l desarrollo del trabajo. Parecia un callejon sin salida.

Por lo tanto. se optd por una solucion intermedia: si no era factible realizarlo directamente.
quizi lo fuera en forma indirecta. Para ello se decidié tomar como base de la opinién de la Poblacion
A. ¢l resultado de las dwexsas icl en ¢l periddico Reforma. que

casi
han ido idi quc podnan identificarse también ‘Brosso modo™ con las
variables independi blecidasen la h is central de este trabajo.

Se id on las d: publicadas en el diario Reforma. en las

siguientes fechas:

Primera 30 de junio de 1995
Segunda 22 de diciembre de 1995
Tercera 30 de junio de_1996.
- Cuarta 24 de diciembre de 1996,
Quinta 16 de febrero de 1997.
Adicionalmente y para efectos P vos se incluydé otra publicada por el

periodico El Economista, el 17 de abril de 1997,

Tomarlas como validas implico desde luego. aceprar 1a técnica de muestreo. levantamiento v
calificacion de resultados seguida por sus disefiadores ¥ que de conformidad con lo publicado
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corresponden a un margen de crror de = 4 v a un grado de confiabilidad del 95 %, que

s

Con base en los r

algun grado de per

dc las pr for

con las variables i

de este trabajo. se ¢labord una scgunda matriz:

en dnch:xs tncuestas v que (em:m

de lah

.
1) El problema mas
grave de la capital publica. vigilancia vigilancia.
22% — 70% 69% —_—— ——
X2-X6 X2-X6 X2-X6
2)Existe
corrupcion. (muy 44.7% 41.2% 41.2% 58.2% 51-95%
grave). X5 X5 X5 Xs mucha-75%
Xs
3)Principal Seguridad
problema para el publica.
proximo Jefe de 36.3%
Gobicmo X2-X6
Politico:
11%. X1
urbano:
<4.8%
X2 -X6
4)Porque votaria ud. Por un
en julios97 bi ——
59%. X1
5)Evalua Ia
seguridad publica. | $44.2% 50.7% 50.2% 53% 85%
m.mal/pési mo. X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 ———
6)servicios publicos
malos/pésimos). X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 X2-X6 o
6.)Agua 16.1 % 143 % 7.83% 18.1 % s.d. —
6.2)Drenaje 7.0 % 11.5 % 4.2 % 143 % s.d. ———
6.3)Transporte 6.0 % 12.1 % 38% 20.2 % s.d. —
| 6.4)Basura 7.6 % 14.7 % 6.2 % 147 % sd. ————e
6.5)Pavimentacion 21.0% 21.4% 22.0% 27.0% sd. —
Promedio 7.5% 14.8 % 16.8 % 18.9 % s.d. ——
mal/pésimo
Salvo las pr 2 v4. de muy ifi el resto se iderd con infl ia de

ias variables X2 a X6. por lo que se cuantificaron de ese modo.
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LA o
ey
Encuestas

Reforma
Encuesta E|
Economista.

Todo lo anterior permitio corroborar que las menctonadas Encuestas podian aplicarse en los
temas relativos. como de la opinion de los habil de la ciudad. con referencia a las
tnterrogantes subyacentes en las variables independientes del modelo.

Asinusmo se cuantificé ¥ se obtuvo el pore je correspondi de las relaci de la
matriz “Encuestas Periodisticas- Vanables Independientes™ ( en otras palabras. la opinién

ciudadana).

3 19.2= 100

dio al si P i para definir el

Por lo que se refiere a la Poblacién B. se
tamasio de la muestra:



EL TAMARNO DE LA MUESTRA.

Parn dels (n), sc 0 como ble un error
(se) de menos de 0.014, qm\m-meno-delsd:cuhloo Enurlspalnhu.condlcho
mérgen de ervor es factible suponer que en ¢l 98.4% de ls N los de la
acenados.

encussta serkn
waoldn.omm-ﬁnesdelm i en la admini i6n de ia ciudad
l.“lphmﬁ de ios y superiores, que constituian
op on sotal a (N).

A este lolnl wnos incluso, para mayor emumd. otros 1,177 puestos homologados, es
decir que de ios, de d por lo que ia
poblacién total se elevé 29,585 (N).

Los otros términos necesarios pam fijer el de la poblacion fi
; = Valor de ia iable que nos i . Valor p dio de la poblacid
se = Desviacién dor de la distribuci Rep las i de y.
Se determind el 0.014%,.

(u): = Varianza de la poblacion = v = (0.014) = 0.000196

s | = Varienza de la musstre. Probebilidad de 1a ocumrencia de .
sl=p(1-p) P=1-se

» 1 = 0986 (1 -0.986)

s =(0.986) (0.014) = 0.013804

Con estos desos, se splicaron las dos férmulas pars determinar ¢l tamafio de la muestra (N)
bejo los dos supuessos:
a) Poblacion total = 3.468
b) Poblacida total = 9,585
verianzs de ks musstra s
varionza de s poblacién v

2) m'=

. 0.013804
n - W - T70.428571

i




t~a'/m
70.428571 TO.428571¢

.- 7042857} - 1.008317
1+ 3468

L]
n = GR476G4%
b) w'=_87
v}

0.013804
L = 70.428571

- 0.060196
1 w'
a -
t+m'/m
’ 70.428571 70.428571
n= 70428571 = T 1.008317
LT
L3
n = G9.214906
Por o tanto, la muestra (n), lenhqueaerde 70 encuestas. para lop-run enoremmhrde
menos de 0.014. (3) Por elio se d csas 70 fan dicho
mérgen, sin alcanzar ¢l 0.013, para la cual se hubicsen requerido un minimo de 76 encuestas.
blecié un p de sek

Finalmente, a partir de la relacion (lista) de cargos, se
aleatoria pars 1o cual se determiné el intervato (k).

k= _L_M- 127.8

Es d.clr-thé a uno de cadl 128 de la hsll. comenundo con el conteo por Ia base de la
jerarquia (Jefes de Unidad par ). al menos un 25% de
i6n (|9 )

(3) N togia de Ia 1 igacion. Pégs.214 - 216.
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ELABORACION DEL CUESTIONARIO.

Para la recolecclbn de los dno- y dado que se pretendia encuestar a expertos que

normalmente tienen poco di: ble; que ademas eran servidores publicos en activo,
lo que podria lmphcar que smneun que podnan enfrentar un conﬂ-cto de lealtades, si las
preguntas parecian mal for L} o Y. que dici este tipo de
muestreo no se en la administracion P el di del cuestionario

| ba diversos pr que deb abordarse ad d para lograr obtener los

da|o> requeridos

En consideracion a todas estas limitantes, se partio de una concepcion generica del
instrumento. previa a la formulacion de las preguntas especificas

® - Debia ser un cuestionario anonimo. para evitar que algun miembro de la muestra
se sintiera inhibido al lar alguna defici ia 0 punto de vista opuesto al de su
organizacion.

e - Era imprescindible dejar en claro su caracter

® - No era recomendable que ﬁ:ese muyor de 10 preguntas, para evitar un tiempo de

prol do. que su ll do. Se que las 10 respucstas se
llevmln como miaximo cinco minutos. 10 cual parecia razonable, aun para un alto
)i con una da muy apretada.
® - Debia poder ser aplicado por el dor di d

en la soledad del despacho de cada experto, para facilitar ef !rlb.;o de unbos y
propiciar un clima de mayor libertad para las respuestas.

& - Se determind elaborar preguntas certadas, de elecci aliti (-] i ).
para tener Ia po:ibilnhd de aplicar ¢l escalamiento de tipo Likert. consistente en
un conjunto de llems presentados en forma de afirmaciones o juicios, ante los
cuales se pide la v (opinion) de los d (4).

e - En principio y dada la ion del i 10, se pl 5 COmMO UN esquema.
una pregunta para cada variable ( que final sufrio un aj

e - Que no excediera de una cuartilla ( por ambos lados), para facilitar su mancjo y

® - Final - en ik #on los criterios metodologicos generales
{ab> $6n de las pr Quec fueran lo mas claras y comprensibies

(4) Metodologia de la igncion. Pigs. 263-265.

B AL AR A e
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posible. que no incomodaran a los encuestados. que preferentemente se
refirieran a un solo aspecto o relacion logica; que no indujeran la respuesta; que
no se apoyaran en instituciones. ideas, ni evidencias comprobadas. que el
lenguaje estuviera acorde al perfil educativo de los entrevistados - que dicho sea
de paso. fue en lo general de estudios superiores - y que el orden de las
respuestas no afectara a las mismas (para lo cual se alternaron los items ). (5)

El resultado se pr a continuacion, d andose que cada pregunta se relaciono
i al menos con una variable independiente:

K !

2

L 3

} 3

i s

K 6 X5

: 7 X1
8 X2, X6
9 x5
10 X2, X6

En otros términos, las seis variables independientes quedaron asociadas a cada una
de las preguntas.de acuerdo con su tematica explicita e implicita.

X1 Reforma Politica. 1

x2 Modermizacion(organiza- 3
cion. _estructura)

X3 Desconcentracion 1

X4 Desr lacion (simpli - 2
cion )

X5 Recursos humanos.capacita- 3
cion, corrupcion

X6 Recursos (Financieros),gasto 3
publico.

En funcion de todo lo comentado, la versiéon final del cuestionario quedo de la
siguiente manera:

(5) Ibid. Pags. 292-293.




EL PROTOTIPO.

1.- Para lograr mayor eficiencia. la actual estructura organica del DDF debe simplificarse
y/o flexibilizarse:

Mucho () Regular () Poco () Muy poco () Nada ()

2.- Considera ud. que el nivel de desconcentracion actual debe incrementarse:

Mucho ( ) Regular () Poco () Muy poco () Nada ()
3.- La desregulacion y simplificacion de tramites administrativos debe incrementarse:

Mucho () Regular () Poco () Muy poco () Nada ()
4.- Para cumplir mejor con sus objetivos. los recursos financieros del DDF debieran incre-
mentarse:

Mucho () Regular () Poco () Muy poco () Nada ()
5.- La capacitacion que debieran recibir los recursos humanos del DDF, para incrementar
su eficiencia. debiera ser :

Mucho () Regular () Poco () Muyv poco () Nada ()
6 .- Si se estableciera un Servicio Civil de Carrera en el DDF, piensa ud. que eso ayudaria
a incrementar la calidad y productividad del personal:

Mucho () Regular () Poco () Muv poco () Nada ()
7.- Para lograr que la administracion de la ciudad sea mas eficiente y honesta, la Reforma
Politica del D.F. influira:

Mucho () Regular () Poco () Muy poco () Nada ()
8.- Para enfrentar la problematica de la ciudad en el futuro inmediato. el Gobierno de la ciu
dad requiere incrementar sus recursos y mejorar su organizacion:

Mucho () Regular () Poco () Muy poco () Nada ()
9.- Un servicio Civil de Carrera requeriria mejorar los sistemas de seleccion, capacitacion.

v estimulos del personal del DDF:

Mucho () Regular ) Poco () Muy poco () Nada ()
10.- ; Que proporcion del Gasto Publico debiera dedicarse al sostenimiento del aparato ad-
ministrativo del Gobierno de la ciudad ?

Mucho () Regular () Poco () Muy poco () Nada ()

i
i
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LEVANTAMIENTO DE LA ENCUESTA.

El cuestionario se aplico do inici con cada e do el pr
del mismo y solicitando su apoyo para responderio. Esto se realizé en poco mas del 85%
de los casos (64 expertos). en forma personal y en el restante 15% (11 encuestas). por
teléfono

En alrededor del 80%. los i ios se licaron (68 ) v en un
porcentaje también cercano al 80% (60 documentos). se remitic ya contestado, via fax

Cabe destacar en todos los casos la excelente disposicion de todos los entrevistados para
pnruc:plr De hecho solo 3 personas (el 0 04%5) no contesto a la postre el cuestionario, aun
de dos 1 d: 10s. por lo que fueron sustituidos.

Para lievar el control de las encuestas. se entregaron conforme a una relacion numerada.
contra la cual se confrontaron las que iban siendo recibidas de regreso. Ese control se
destruyo al reclblr:e In ultima de ellas para preservar la fid jalidad de la El
proceso de distrib ! > de las una vez elaboudos Ios ejemplares,

tuvo una duracion aproximada de entre 21-24 dias y el Itado fue el sigui

RESULTADOS ( 7S APLICADOS) :




1 - Para lograr mayor eficiencia, la actual estructura organica del DDF debe simplificarse

y/o flexibilizarse:

Mucho (23) Regular (39) Poco (10) Muy poco (1) Nada (2) = 75
30.7 %% 52 % 13.4% 1.3 % 2.6 %= 100
- Considera ud. que el nivel de desconcentracion actual debe incrementarse:
Mucho (42) Regular (22) Poco (7) Muy poco (3) Nada (1) =75
56 % 29.94 % 9.3 % 4 % 1.3 %=100
3.- La desregulacion y simplificacion de tramites administrativos debe incrementarse:

Mucho (43) Regular (18) Poco (10) Muy poco (2) Nada (2)= 75

57.4 % 24 % 13.4 % 2.6 % 2.6 % =100

4.- Para cumplir mejor con sus objetivos. los recursos financieros del DDF debieran incre-
mentarse:

Mucho (45) Regular (17) Poco (8) Muy poco (1) Nada (4)= 75
60 % 22.7% 10.7 % 1.3 % 5.3 %= 100

5.- La capacitacion que debieran recibir los recursos humanos del DDF, para incrementar
su eficiencia. debiera ser :
Mucho (66) Regular (8) Poco (1) Muy poco (0) Nada (0)= 75
88 % 10.7 % 1.3 % [s] 0 =100
6.- Si se estableciera un Servicio Civil de Carrera en ei DDF, piensa ud. que eso ayudaria
a incrementar la calidad y productividad del personal:
Mucho (52) Regular (14) Poco (7) Muy poco (1) Nada (1)= 75
69.4 % 187 % 9.3 % 1.3% 1.3 % =100
7.~ Para lograr que la administracion de la ciudad sea mas eficiente y honesta, la Reforma
Politica del D.F. influira:
Mucho (26) Regular (21) Poco (19) Muy poco (6) Nada (3)=7
34.7 % 28 % 253 % 8 % 4 % = 100
8 - Para enfrentar la problematica de la ciudad en el futuro inmediato, el Gobierno de la ciu
dad requiere incrementar sus recursos y mejorar su organizacion:
Mucho (53) Regular (19) Poco (2) Muy poco (0) Nada (1)= 75
70.7 % 254% 2.6 % [v]) 1.3 %= 100
9.- Un servicio Civil de Carrera requeriria mejorar los sistemas de seleccion, capacitacion.
y estimulos del personal del DDF:
Mucho (53) Regular (20) Poco (2) Muy poco (0) Nada(0)=75
70.7 % 26.7% 2.6 % [s]) 0 =100
10 - ;, Qué proporcion del Gasto Publico debiera dedicarse al sostenimiento del aparato ad-
ministrativo del Gobierno de la ciudad ?
Mucho (6) Regular (44) Poco (17) Muy poco (8) Nada (0)= 75
8 % 58.7 % 22.7% l06°/o 0= 100
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MEDICION DE RESULTADOS
GRAFICA

Escala
10 20 30 a0 s0 -1, TR 100
2. Pl s
- C-1= 28.04
. ce2= 35.74
i
C-3= 35.90
i
\ 4= 36.54
= 46.34 :
" CB= 40.03
- Ce7= 27.75
c-g= 40.89
{ Cc-5= 41.08 3
:
C-10= 20.21 N
£= 4203 i
pn= 7(ECixi ]

W= F(420.3CiXi)



ENCUESTA
MEDICION DE RESULTADOS.

A efecto de medir cada uno de los ‘ftems™ de los reactivos de la encuesta, se utilizo
una variante de la escala de Likert, aplicandoles un factor de ponderaciéon. que se multiplico

posteriormente con los resultados porcentuales de cada ‘ftem™
productos se dividié a continuacion entre 100 (que es a su vez la suma de los factores de
ponderacion mencionados), para obtener un promedio de cada reactivo. (6)

La suma de dichos

1 1537 1030 201 13 28.04
2 | 2800 588 139.5 40 35.74
3 I 3870 480 201 26 35.90
4 1 3000 154 160.5 13 26.5 36.54
5 4100 213 19.5 - - 46 34
6 3470 374 139.5 i3 40.03
7 1735 560 3795 80 27 375
3 3535 508 0, — 40.89
9 3535 533 59 1 — 41.08
10 400 1174 3405 106 20.21
% IS

_(6) Metodologia de la Investigacion. Pags. 263-273.

7
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Posteriormente se aplico la ponderacion de los 10 reactivos a cada una de las
variables independientes, de acuerdo con la relacion que previamente se habia establecido

entre ellos®

1 28,04 28.04
L 2 1 3574 |
I 3 1 1 35.90
[ 4 | 36.54
8 5 1 46.34
6 1 40 03 1
7 27.78
8 40.89 40.89
[} 41.08
10 20.21
e, a
o ; :

o

Asi se determind el peso relativo de cada reactivo sobre cada una de las variables

independientes pertinentes

Posteriormente se incorporaron los valores porcentuales de la poblacion A
(ciudadanos) y los del alisis de Debilidades y Am para una ponderacién conjunta
final. En este ultimo caso y dado que la encuesta a la poblacion es informacion experimental

y de primer grado. se determino otorgarle a sus resultados un doble valor, de modo tal que

representaran un 50% del total.




Poblacion 7.7 9.2 19.2 15 5 192

(expertos)
Debilida- 2354 17.65 11.76 11.76 23 53 11 76

des/Amena
zas

Pol;lacién 12.56 40.36 16.2 28.96 57.72 44.2
B (ciudada-

EL MODELO:

Por lo tanto, el modelo se comportaria de la siguiente manera:

Y=F(10.95 X1: 19.30 X2: 11.79 X3; 14.98 X4; 24.19 XS; 18.792 X6: 1 Xn) l

En otras palabras, para lograr incrementar la eficiencia, eficacia y productividad-
calidad de la administracion de la ciudad de México. habria que incidir en forma inmediata v
decidida en las siguientes variables independientes , con acciones especificas ¥y concretas. de
corto, mediano y largo plazo:

1(24.19) Contar con recursos humanos Xs
calificados v honestos.

2(19.30) Modernizar su estructura X2
administrativa.

3(18.79) Contar con suficiencia de X6
recursos financieros

4(14.98) Avanzar firmemente en la X4
desregulacion administrativa.

5(11.79) Profundizar en sus esquemas X3
de desconcentracién

6 (10.95) Adecuarse a la Reforma X1
Politica
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EROFPUESTAS.

UNAS PALABRAS INICIALES,

dministracion hay que rafiar la forma en que se han

Para der la
organizado el trabajo ¥ las relaciones de produccion: cual ha sido la gestacion v desarrolio
de las empresas. como entidades productivas v cual ha sido en consecuencia. el ongen de

nuesiras instituciones
i 10 qi daror v mary

Nuestras formas precortesianas de produccion y or
con la CanUlSl& » lul’\ asi todavia permean nuestra lleSlﬂC!‘SCla. aunque son neuadas hd
G un sistema de

A pantir de la conq se

despreciad.
gobierno con contral central de larga distancia (desde ultramar), burocratico y con poder

abscluto este esquema perdurs de 1521 a 1821 y los 62 virreyes vieron siempre paralizadas
idad de referirse a Madrid. lo que casi siempre les hizo

sus i vas de ante la
perder eficacia
Bajo la autoridad de Jos virreyes y el control de la Aud las bdi
i Icaldes mayores. desi dos tambi

administrativas fueron dirigidas por corregidores y
por ¢l monarca. En otros teérminos, se instituyo toda una burocracia para atender los
servicios pablicos, lo cual dicho sea de paso. no fue exclusivo de Mexico.

Las principales reformas admunistrativas en todo el periodo colonial las efeciuo
Carlos HI. de Ia dinastia de los Borbones. en ef siglo XVIII, con el Despotismo Hustrado
pero no logro abatir los mayores vu:ws entre los cuales podemos . seﬂahr que los cargos

! d y fa torpeza de la

pnncxpales se reservaban a los p . la corrup la
1. que H gudi d: (2)
ta “burocracia™, dida como L lo il
i Una “burocracia™ que se

Asi h fos
con el proposito de obtener control sobre los acontecimientas

inicio creando reglas que otros debian obedecer (3)
bién un ] burocritico y una centralizacion agobiante

que condu;o a la postre a la crisis del modelo novohispanc

Et Plan de lguala de Iturbide procl. l1a Ind: ro a costa de respetar los

fucros y propiedades del clero y conservar a los empleados publicos y a los militares en sus

puestos

Pag. 117,

(1) A C P
(2)  Ibid. Pigs. 127-128.
(3)  Ibid. Pig. 133.

§
3
H
;

|
i
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Por eso no hubo ningun progreso. por el contrario, en los primeros 33 aitos de vida

independiente tuvimos cinco Constituciones. dos regimenes federaies y dos centralistas. dos
guerras con el extranjero. perdimos la mitad de nuestro territorio y el pais sufrio una
debacle economica. (4)

Aunque el proyecto de convertir a México en un pais capitalista. desarrollado y

moderno nacio con la Independencia. sngue sin convemrse en realidad. Una de las posibles
nuestros paradigmas

causas es que lo hemos i sin prea
Toda crisis es una relacion causa-efecto. Nuestra administracion, incluida la de la

i como pr: i <o el padrazgo. el padnnazgo. la

Los

ciudad de Mexico. ha
vorn los subsidios. el pr ismo, la improvisacion y las alianzas espurias
d d ativos, publicos y privados, se han basado muchas veces en el

v
corto plazo. en la vacacion autocratica. en las falsas lealtades: han carecido de vision

La economia y con ella la administracion, deben fundarse en la productividad. la

competitividad y la excelencia, que tienen normas y estandares radicalmente distintos.

Implican una revolucion cultural en todas nuestras or ne: > quiza en las
Esto es por supuesto posible. pero no sin voluntad Vclumad politica v voluntad

escuelas
ciudadana

También requiere, en la esfera administrativa de dad., de did.
concretas y factibles. Sm pretender formular un “Recetario de Cocina™, a continuacion se
pr ! rel das con cada una de las variables independi del del

Es procedente renenr que se excluyerun aquellas que no se consideraron factibles
por razones ;urtdncasA ti o istrativas, bien es ciernto que todas las
mencionadas requerinan de un esﬁaerzo (en ocas:ones de envergldur.) y de la decision de

llevarlas adelante. pescalos i e que p

(4)  Ibid. Pigs. 154-155

1
i
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Xi.- ADECUARSE A LA REFORMA POLITICA EN PROCESO.
a) PARTICIPACION CIUDADANA.

Como se ha reiterado ya en varias ocasiones, el presente trabajo tiene una
perspectna admlmnrall\a y por ello deliberadamente se han tratado de evitar al maximo, las

so vp

Sin embargo. cteno es por otro lado. que las grandes decisiones politicas sobre la

iudad de Meéxi han influido vy habran de segulrlo hu:lendo. en la esfern de su

administracion. Tambien es evidente que o p
al orden politico. pueden influir en lo administrativo.

En funcion de ello, a i ion se en forma i prop
para que la admini 6 italil di j al p de bio iniciado por la
Reforma Politica del Distrito Federat.

La pnmet- de cllls sen. fograr una mayor pmncnpacuon ciudadana en la
istracion. Esa daria nue aires a la or y una a de

Ia que hoy carece, aunque traeria aparejados otros probl Aun do hay h
maneras de corresponsabnhw a la poblacion con su inistracion. se propondran aqui
flas mas dir ladas a los O politi

Hay tres pr i ya probad de d acia semidirecta, que son el
refer fa iniciativa popular y el veto popular.

El referénd es una i politi di. |l cual el cuerpo electonl opina,
lprueblo- h una decision de sus rep 1 para
o . Los rep legisladi ) formulan ia Iey. pero lo hwen “ad
re(‘eremlum.udear-rnav-dcloquelos"‘ cse
voto popular en una suerte de condicion suspensiva, a la quc se {a validez y eficaci:
de la ley.

Ad as de ese v d pocifi ! ivo, muy uulludo on Suiza, exnte

uno consultivo. que es un Il 2 para ob 1a ion de !a ciudad
sobre una determinada decision gubemnwa. que se tomaria con posterioridad al resuitado
de dicho llamamiento

Elr d tiene un par historico con el plebiscito. con el que se confunde
muchas veces. La diferencia esencial entre ambos i en que el do no afecta (o
no se utiliza) para actos de naturaleza normativa (leyes), sino se reficre a cuestiones de
hecho. a actos politicos y a medidas de gobiermno (administrativas). (1)

(1) Enciclopedia Juridica. Tomo P-Z. Pags. 2718-2719.

i
3
i



281

Mediante [a iniciativa popular los ciudadanos pueden oncnur la actividad
gubernamental. Se ejerce en Ia mavoria de los casos, el d ito de un proy
de ley ﬁrmldo por un numero determinado de electores (10 mil, 20 nul etc.), tendiente a
i n abr o revigsion de una ey

La iniciativa puede ser formulada en algunos sistemas, como un proyecto formal de
una ley. o en otros. como una indicacion general del texto de un proyecto legislativo,

Si el organo legislativo se niega a dar curso al citado proyecto. se celebra una
consulta popular (referendum) y si la mayoria adoptara el proyecto, ¢l legislador se vera
obligado a aplicar esa nueva ley o reforma.

En Suiza por ejemplo. en materia L. 50 mil ciudad, pueden
la revision parcial o total de la propia Constitucion. De hecho. entre 1848-1949 se
registraron 40 iniciativas, de las cuales se adoptaron once y fueron rechazadas las restantes.

En los cantones helveéticos existe a nivel ituci | local y isl
algo as) como un derecho de revocacion popular de las ﬁmclones electivas, lnalogo at Reclll
d

nonenmencano medlame el cual los pari ser disuel por
a solicitud por 1o, de 12 mil ciudadanos en Berna, 5 mil en Lucerna, 4 mil en

Sollhum y mil en Schaffhause

En unos 20 Estados de E.U.A., un grupo de ciudadanos (entre el 8-10% del cuerpo
electoral). puede suscribir y presentar un proyec(o de ley En varios otros esudos existe e}

cuudo Recall. que penmte a los i aun fi io o o de Ia
a local, un de (B 1 enre el 10 y e JS‘/-) lo
solicita; en tal caso debe celebrarse una i ablica a la que se presentan ademas de
dicho funci io atros did entre los cuales se elige al que obtiene mayor votacion.
E! Recall funciona principalmente a nivel municipal
La Constitucion itali bien la iniciativa popular en materia Icgislativa,
-poyada por un nummo de so mnl electores qQue suscriban un proyeclo especifico de ley, con
ue 500 mil electores lo soliciten, se

q
reahzara un refermdum para decidir la abrogacion parcial o total de una jey.

En si is. la iniciativa popular tiende a provocar una decmon de los gobemantes o
es; el referénd a ratificar o rech una por los
poderes publicos y el veto popular. que l0os electores abroguen un texto vngeme, al emitir un

wvoto contrario. (2)

) ibid. Tomo 1-0. Pags. 1724-2726.

5
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En Meéxico, la Reforma Politica de 1976 mlrodu;o el r y la
popul-r.enll fraccion V1 dei articulo 73 C en relacion con el Distrito
Federal precisamente. Sin embargo, por falta de reglamentacion fue siempre letra muerta v
se elimino al derogarse dicha fraccion, en octubre de 1993 (3)

Estas figuras requerinan de reformas | les a nivel d del E de
Gobierno del Distrito Federal y posibilitanan una mayor participacion ciudadana. Sin
emblrgo para efectos ldmnunmlvos. ia mas operativa seria el plebiscito, ya que las otras se

a actos | s

Q) Mexicano: Esta es tu Constitucion. Pag. 211.
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b) PLANEACION PARTICIPATIVA.

En ia, 1a pl. i i €s un proceso para examinar la situaciéon actual
y la trayectoria ﬁnur. de una or izacion o de una idad; fijar objetivos, desarrollar
una para fos y | sus ltad A | un numero creciente
de Instituci Publi i realizar lo antenor. utilizando las herramientas que hasta
hace relati poco tiempo se consideraban exclusivas del sector privado. (1)

Por otra parte. la plancacion supone una perspectiva lo  mas racional posible, algo
que dificilmente se¢ encuentra en la politica. Incluso en las mejores epocas, pocos politicos
miran mas alla de las proximas elecciones (solo io hacen los grandes estadistas). (2)

Clertu es. que hn) que consnderar que el Gobierno o en este caso la administracion
CEIC

req de u

Por ello. Ia ldmlmslrac‘on clplulml requerinia una perspectiva de largo plazo. en ia
que se i lucrara dir 1a dania. Para logurlo existen una serie de alternativas.
que van desde la constitucion de f‘ormns de particip popular, como Ios bild que
necesitarian de reformas | o de ] periodi 1a
elaboracion de planes sujetos a la oplmon del organo legislativo, como yl sucede con los de
desarrollo urbano v otras que pudieran instrumentarse de i diato por la via istrativa,
a reserva de formalizarias o no juridicamente

Un gjemplo de estas ultimas pudmran ser las Comisiones para el Futuro, establecidas

hace mas de 20 aitos en algunos d. dades nor icanas. Son idades Ad-Hoc.
integradas bien sea por ciudadanos desucldos por expenos -} por lnlbox. que analizan
tendencias. des.lrrollln snuwom futuristas y para la
idad v su 3)
Dicho sea de paso. en nuestro caso habna que ar los i para que la
i ion tomara real en esas T daci

En el cjemplo nortesmericano la primera se cstablecio en Dallas, después del
de K. dy y hoy exi al menos 170 en diversos estados y ciudades.

(1) Un Nuevo Modelo de Gobierno Pag. 334.
(2) ibid. Pag. 337.
(3) 1bid Pag 331
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Otro caso es ¢f de la va 3 fe de K. en Japon. donde se
elaboro un plan con horizonte temmporal 1987-2000 a partir de un trano de prepnmlon de
dos aios, en el que participaron 13 mil residentes. en diversas que en
aportaron 3 mil propuestas que de alguna manera constituyen el “proyecto” de la prefectura

)

Resuita obvio comentar que dichas Comisi ién pueden desvirtuarse y que la
ad de de hos factores,

plancacion puede IOMarse un cErcicio vano y sin Eso
pero inmvolucrar a la comumdad en proyectos para su propia ciudad, puede ser un mecanismo

enriquecedor v proveer de insttumentos utiles para ia toma de decisiones
La Admini ion Puablica para una democracia, debe efectuar los mayores

esfuerzos para dar rcprescm-nudnd y parlu:uuclon a los diversos grupos sociales y
pasibilitar ia rep per ded juego democriatico hacia su intevior. (5)

La Admnmstr'clon (de la capital) debe ¥ ia i
v gestion pubhca Al cxlsten unas de !as mayores poslbllndades

dad. en la pl
concretas de preservar efecti ico. (6)

) Como reformar a Estado. Pigs. 99-100.
5) LComo transformar al estado?. Pig. 32 .

(6) fbid. Pag. 33 .
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€) LIDERAZGO.

La confianza en el Gobierno ha caido a nivel sin p " en ol do. Desde
fines de los anos BO. solo el 5% de los norteamericanos ban que ian servir en
Gobierno y solo el 13% de los altos ios v d. hacer en el

Servicio Publico (1)

En el caso de la Ciudad de Mexico. ya hemos tratado este tema en incisos
anteriores

Quiza ello obedezca. en parte. a que las formas de Gobierno que se desarrollaron
desde ln Revoluc:on Industnial. va no funcionan adecuadamente, con sus burocracuu lenm y

centr su pr por |IS normas y los regl S ¥ SUs Ji

de do Se on. se 1 on ilfarradoras e ineficiemes. El mundo se

transtormo \ e||as no han podido hacerio al mismo ntmo En la aldea global, donde
id: bund, de i T i i son

rap y y
como cruceros de lujo en la era de los aviones supersonicos: grandes, pesados, costosos y
sumamente lentos (2)

Resulta dificil imaginar que hace solo 100 ados la plllbl’l burocracia significaba

algo positivo: fue 1a que introdujo al trabajo Gub la mi Ioglu que la dela
linea de montaje en la fiabrica. Con su autondad jerarquica y por
s, posibilito las d Y lejas tareas del desarrollo capnulnm(})

Hoy sin embargo. se qui instituci pabti mas bri
d izad e i d que di L el lid entre las organizaciones
sociales (4)

Para ello es p i mar a las insti i burocraticas en emprenn.les
dispuestas a suprimir las iniciativas obsoletas,. a realizar mas con ya
ideas (<)

(1) Un Nuevo Modelo de Gobiemo. Pag. 23-24.
(2) bid. Pag_ 37.

(3) thid. Pig.38.

(4) Ibid. Pig. 25.

(5) Ibid. Pag. S|
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bién nuevos

Esto no sera posible si carecen de liderazgo. Se
Jefes. El modelo del autdcrata y la jerarquia rigida han perdido frescura v actualidad. Ahora

los jefes deben ser perturbadores. promotores. alentadores. (6)

Es factible ademas. que surjan esos nuevos lideres, si hay nuevas misiones y acciones

que realizar
dad tiene dos vertientes al interior de la

El liderazgo en la racion de la

propia organizacion y frente a la ciudad
El gobiermno sueco por ejemplo. tambi¢n desde los afios 80. ha valorado e! papel del
liderazgo en la renovacion de la administracion publica. en todos sus niveles. ast como la
importancia de las politicas para la formacion y motivacion de las élites administrativas. (7)
Un Alcalde debe ser fund, un iad 1 que pueda unir a los
sectores socisl v privado con el publico. Peter Drucker observo al respecto. que en las
organizaciones de exito la alta administracion no interviene en la operacion. sino que se
concentra en |a toma de decisiones y en Jla Direccion. (8)
Eso debe acontecer en el Gobierno bié ya que
i ion de los servicios. a menudo se encuentran con que

dmil -acion de politi de la pr
se carcce de un verdadera administracion de las primeras (politicas). que solo se realiza

sobre la marcha, o que simplemente no se hace. (9)

Sin embargo. no hay nada mas importante que un auteatico liderazgo y en la
inistracion de la capital lo debiera ocupar el Gobernador (Alcalde). Por supuesto no
basta con que ef lider renga una vision del cambio; debe lograr que otros lideres
tan. Quiza el elemento clave consiste en una vision colectiva del

d i . El lider debe

uando se sep la

ios la P
futuro de una ciudad - que no es Io que el
i i i v sef un delo a seguir. (10)

(6) Estado Modesto. Estado Moderno. Pag. 252.
(7) Como Reformar al Estado. Pig. 34

(8) Un Nuevo Modelo....Pag. 67.

(9) Ibid. Pag. 73.
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Sin duda ios Geremes. Ejecunvos. Directores, Empresanios y en nuestro caso altos
tienen que comprometerse a desarrollar en sus

i ios de la ad: -acion
organizaciones un sentido de vision, valor agregado y compromiso con el cambio

El sentido de vision implica
® Imaginar y construir la idea del futuro deseado.
Trasmitir en la organizacion la vision del entorno y de si misma

Traducir esta vision en planes, metas y objetivos
Comprometer a las personas con un sentido de reto v logro.

-
-
-

El valor agregado en el caso de la administracion capitalina seria definir que puede

hacer mejor cada dia v en que puede o no. competir con el sector privado
El compromnso con el camblo para deﬁmr en que. como _y cumdo se debe cambiar en
los mejores medios

Ia or bl la di idad de ese
para nlcanz-rlo y hacer del mismo un habito de me;orn continua. Innovar de manera

permanente (11}
Ese seria el liderazgo que tanto la Ciudad. como su administracion requieren hoy en dia

(10) Un Nuevo Modelo Pigs. 455-457 .
i C anea. Pag. 406,

(11) Admi P

|
|
|




X2.- MODERNIZAR SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA .

Quiza sea esta la veta mas rica para prop didas y difi i a la
administracién de la Ciudad de México. que como hemos visto, materialmente “rechina™ en
algunas areas neuralgicas. Sin afan de ser exhaustivos y tratando de darles un orden que
parta de lo general a lo particular, he aqui algunas:

a) CULTURA ORGANIZACIONAL.

La cultura (empresanial) es la estructura de valores v cr ias que ten los
bros de una or v se define por las itud rasgos, digos e ideol de
sus miembros. (1)

Todas las organizaciones poseen una cultura, una forma de ser. como las personas
tienen una personalidad

Los instrumentos mas poderosos para incidir en la cultura de un grupo son:

Todo aquello que es atendido y controlado por los lideres.

-

- Las reacciones de esos lideres ante |os incidentes criticos y las crisis.

- La pi i i d

- Los criterios para el rcp.no de Ias recompensas y;erquuln

. Los criterios de recl . pre On, retiro y segr ion de

sus integrantes (2)

Lo anterior resulta claro: La cultura de ia administracion capitalina no se ad yaa
las de la ciudad, ni de sus habitantes; para transformaria se requiere cambiar el
modo de pensar de su personal. Esto no puede ser de un dia para otro. pero cualquiera es
bueno para comenzar a tratar de que este personal de la ad ion de la ciudad

comprenda que esta at servicio de sus “clientes™

Hay culturas que dan a ias or i i a p con mayor efectividad y luy otras
que terminan siendo un lastre. Hoy muchas empresas estan P das en una r
cultural: General Electric. IBM, Good Year, Mobil y Xerox, entre otras.(3)

(HA inistracion C poranca. Pags 424-425
(2) Ibid Pag. 441.
(3) Administracion . Pag. 82
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Los gobiernos de Estados Unidos. Frnncu. Suecia y anon_ también entre muchos

otros. estan inmersos en revoluci ios a sus v org
administrativas

Hay i ] para i ar que bién para la Administracion de la
Ciudad de Mcxlcn soplan  wvi de que i entse muchas otras,

modificaciones a la cultura que permea a su organizacion y que ha sido dejada largo tiempo
a la deriva
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b) PARADIGMA, VISION. MISION Y VALORES.

iudad resulta imp! indible un

bio en la inistracion de la
En suma. un

Para lograr un
nuevo marco para comprender el gobierno, una nueva forma de pensar en él
nuevo paradigma. que logre amoldar la estructura y el quehacer burocraticos a la
modemidad del mercado mundial. a la sociedad urbana sobreinformada. a la economia
basada en la ciencia, al desarrollo ] .ala itividad . productividad y a la

excelencia como normas (1)

p a la ad aclon capitalina como una institucion flexible. que escuche y
atienda a sus “clientes”. que sea capaz de adaptarse a los cambios: que sea cada vez mas

compelitiva V' que tenga ymaginacion

do el d luad

Hay que crear una nueva mustica de la funcion publi revalorni

papel de! servidor publico ante s1 mismo y ante la ciudad. (2)

Colocar como objetivo prioritario el desarrollo del servicio al cliente y a la sociedad.
3)

Asimismo debe contar con una vision, que responda a la pregunta sobre donde
queremos hacer llegar a esa organizacion Una idea del futuro imaginado. como debe ser la
administracion capitalina en {0. 15, 20 ados. Esto obvi una atractiva
del futuro. es una juz que nos indica el camino a seguir. Esa Vlleﬂ no existe hoy por hoy. ni
en la administracion. ni en sus altos dingentes. ni en su base laboral. por ende semeja una
nave al garete y sabemos que no hay viento favorabie para un barco sin destino

Vinculada a la vision, se encuentra la mision que debe responder a la pregunta sobre
que debemos hacer desde ¢l presente, para llegar al futuro elegido. Debe responder a las
interrogantes: ;Para qué existe la administraciéon capitalina® ¢,Cuales son sus funciones mas
importantes? La mision tiene que ser significativa, realizable y duradera

Proporciona a la or i ion una dir y da significado v ido al trabajo de
todos sus miembros. Define sus limites y debe generar entusiasmo, compromiso y orguilo

R fta r dabl d a rormularln por escrito, para garantizar la unidad de
propositos: desarrollar un clima or do. para que todos los individuos la
ifi y para facili ¢l desarrolla de objetivos. estrategias y tacticas. (4)

(1) Un Nuevo Modecio de Gobierno. Pag. 449

(2) .Como transformar al estado? Pag. 25

(3) Estado l\fodesln Estado Modemo Pag. 226 .
) A i C. . Pags. 435-437 .




291

Todas las grandes organizaciones tienen hoy una licita y la pcion no
debicra ser la ad istracion de la ciudad de México Por ello se proponen a continuacion

tres proyectos de mision para ella

1) L- Administracion de Ila Ciudad de México debe proporcionar cada dia mejores
rbe.

ublicos a todos los hab tes de in u

traciém de la Ciudad de México aspira a ser una organizacién
nte, que sea capaz de brindar los servicios que requiere Ia ciudad

istracion de la Ciudad de M i Y sus bros deben ser cjemplo de
convertirse en los lideres del cambio en ia_Metropoli.

En la mision se expresan creencias. actitudes y valores. Los gjemplos mencionados
son solo un ejerc:clo que pueden realizar los altos directivos de la administracion capitalina
co en un clima de confianza y participacion.

para ar una d

Los valores en las organizaciones son un tema de actualidad y de especial interés
Son el motor de todas las acciones. la clave de la calidad v la productividad
L) Son principios generales que norman nuestro comportamiento y rigen a la
organizacion
. Son creencias que conforman la cultura corporativa.
. Proporcionan una imagen compartida sobre la organizacion (5)

b do tema de iologia, sino una serie de
Deben estar

No deben ser un plejo y
pnnclpms Yy cnlerlos pragmuucos Pll’ﬂ normar nuestras acciones cotidianas..
con la visién y la mision de la organizacion.

dir

dministracién itali bién carece de ellos en forma explicita,

En el caso de la
por lo que s¢ proponen algunos a continuacion

) Ibid. Pag. 453.



Si a algun lector le parece que estos serian valores

ciudad. para
blecidos la multi I ATT. (6)

292
VALORES - D.D.F.

Respetar a todos los individuos.
Cuidar y atender a nuestros “clientes” y servirles cada dia mejor.

Ser h y eticos, r nuestras pr ¥ compromisos y admitir
nuestros errores. Asegurar que ei nombre DDF sea siempre digno de
confianza.

Promover la innovacion, la creatividad y nuevas oportunidades para la
ciudad y para nosotros.

Trabajar en equipo y fomentar todos los logros.

Tomar el exito de! DDF como propio y aceptar que nucstras recompensas

seran determinadas por nuestros resuitados.
No estaremos satisfechos con nada menos que ser los mejores en todo lo que

hacemos.

dministracion de la

licables a la
su sorpresa aclaro que estan practicamente copiados de los que tiene

Estos valores implican desde luego. un Cédigo de Etica, que tampoco se profesa en
forma expresa en el gobierno de ia ciudad y del cual se propone en seguida un modelo.

(6) Ibid. Pags. 455-456.



DDF::

:CODIGOT DEETICA:

Todos los individuos debieran tener integridad y ética. A fin de que ambas sean
caracteristica del DDF. nosotros. que integramos la administracion de la capital de la
Republica. luchamos por ser:

Honrados y contiables en todas nuestras relaciones.

Confiables para reali nuestras asig i y resp bilidades.

Veraces y precisos en lo que decimos y escribimos.

Cooperativos y constructivos en todo trabajo que emprendemos

Justos y considerados en el trato con nuestros compafieros, clientes y todas las personas.
Respetuosos de la ley en todas nuestras actividades.

Entregados a mejorar nuestras actividades y tareas.

Parcos al utilizar los recursos del DDF

Dedicarnos al servicio del DDF y a mejorar la calidad de vida de la ciudad en que
VIVIIOS

De nueva cuenta. este Codigo de Etica es una copia. casi al carbon. del que actualmente
tiene establecido una de las empresas “High Tech™ en el mundo: Mc Donell Douglas. (7)

1 Sobran las palabras !

(7) Administracién, Teoria y Practica. Pag. 143,
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<) REINGENIERIA Y MEJORAMIENTO CONTINUO.

Hay en la teoria administrativa actual una aparente oposicion entre Ios procesos de

mejoramiento conunuo y Ios gundes saltos que r ll a las or ¥ que se
hm denomi ia. Los pnmefos son lemos progresivos, silenciosos, casi
imperceptibles: el segundo es i dr

La Reingenierin. tan en boga hoy en dia. no debe aplicarse en cualquier caso; solo
cuando se requiere un cambio radical de rendimiento, medldo por el costo, llempos de los
ciclos productivos, servicio y lidad. Es r en P que
tienen décadas de atraso y requieren cambios de fondo. (1)

Los j en bio. b dos en las ideas de Deming, desarrollaron desde los
aftos 50°s el suslema del mejoramiento continuo

Enel caso de la Admlmstracmn de la ciudad debiera ajustarse a un proceso drastico inicial
de R 1a. que T a entre otros. los siguientes elementos de los esquemas

empresariales

a) Del Sistema “Just in Time™ (JIT)

. Reducir al munimo las actividades inatiles.

. Reduccion del tiempo to1al de los procesos.
b) Del Sistema “Total Quality Management™ (TQM):

Crear un ambiente de trabajo

Lograr “hacer bien las cosas a la primera vez™

Calidad integrada a cada operacion

Prevenir en lugar de inspeccionar

Reducir el costo de la calidad: el retrabajo

Inculcar a los trabajadores una itud ] de mejora continua.
Cambiar la cultura organizacional.

La Reingenieria comprenderia entonces. en el caso de la Administracion
citadina:

(1) Administracion Contemporanea. Pag. 953,

o b o R bl Ao 58 S e a0 £ S s AR e



- Una mejora radical

. Orientada hacia los procesos basicos de la organizacion

. Para incrementar los esfuerzos de JIT y TOM

- Orientada a medir resultados por factores externos (satisfaccion del
mercado)

L] Para i los pri Sy sup s del

pr N
Amplificar el impacto de TQM v JlT para incluir la cadena de
abasto (proveedores - mercado)

Producir servicios (productos) que el mercado perciba como los
mejores. (2)

A parur de ese esfuerzo para elinunar “grasa” “hermrumbre™ v =

lastre”. se implantana
el esquema mpon. con los siguientes conceptos tundamentales

® La calidad en cualquier producto o servicio uene muchas escalas

Se puede lograr alto
grado de calidad en algunas vanables v tener muy bajo en otros

e La calidad es lo que el "cliente™ necesita y quiere. Hay que investigar constantemente sus
requertmientos v expectativas

® La calidad puede medirse y el control estadistico es el medio mas adecuado para ello

@ Los gerentes son responsables del 94% de los probl de calidad. es su resp bilidad
ayudar a los empleados a trabajar mas intehgentemente

e Que cada uno haga su mejor esfuerzo no es suficiente. es necesario que todos sepan
exactamente que hacer

e Lainspeccion final es tardia, inefectiva, costosa y no garantiza la calidad. (3)

Los japoneses estructuran su plan para desarrollar la calidad en 14 puntos que
P adoptarse en la istracion
1. Crear ia del proposi de mejorar la calidad (innovar, destinar recursos a la

investigacion y mejorar el disefto de productos y servicios)

(&)

Adoptar l1a nueva filosofia.

(&3] Ibid Pags. 951-952.
3) Ibid. Pag. 916.

?
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dela

Terminar con la practica de decidir negocios con base en el precio y no en la calidad

del sistema Esa es labor permanente de los

admunistradores Utilizar tecnicas estadisticas para identificar problemas

3 Terminar con la dep

3

5. Encontrar los problemas
[

7.

8 Expulsar el miedo (al

9

10 Eliminar metas numencas,

Instituir metodos modernos de entrenamiento en el trabajo
Institutr una supervision con meétodos estadisticos modernos
) de la or i

Romper barreras entre departamentos de apoyo y de hnea

carteles y frases publicitarias que piden aumentar

productividad, sin proporcionar los metodos

11 Eliminar estandares de trabajo que estipulen cantidad y no calidad

12 Eliminar las barreras que impiden al trabajador hacer un buen trabayo

13 Instituir un vigoroso programa de ed

v reentr iento

i34 Crear una estructura en la alta administracion. que impulse dia con dia los 13 puntos

antenores (4)

Adicionalmente podrian implantarse las siete herranuentas estadisticas para controlar
la calidad que desarrollo Ishikawa y que han avudado a miles de compaiuas. entre cilas Ford
Motor e IBM, a iograr productos (servicios) de calidad a costos inferiores

1.Diagrama de Pareto

2. Histograma.

3 Diagrama causa-efecto
4. Graficas de control.

Estratificacion
. Hojas de verificacion.

~NoWwn

(4)  Ibid. Pag. 919.
(S)  Ibid. Pag. 925.

. Diagrama de dispersion.

Identifica los “focos vitales™ ¥ “'muchos triviales™
Problemas

Para visualizar mejor el comportamiento de los
musmos

Para sistematizar la busqueda de implantacion de
mejoras

Para localizar fuentes de fallas y anticipar problemas
serios

Ayuda a buscar correlaciones causa-efecto.

Permite encontrar atributos en un conjunto de datos.
Para localizar y clasificar defectos. encontrar patrones
de distribucion de los mismos y confirmar revisiones
(5)
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Fi ircul decomroldo lidad. i por6-7u"‘ es
volununoe para re.hzar un control de calid e i que
permita encontrar fallas de on (produclos) servicios y su msoluc:on. para que sean mas
petitivos y pl con los requernimi de los “cli "L (68)
Evid hay ho por hacer en la administracion de la Ciudad.

(6)  Ibid. Pag. 924.
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&) REDUCIENDO EL EXCESO.
Aun en el caso de l- administracion local sueca, .‘ejldl de ios cmenos ncoliberales,
lidad de Taiby,

ha sido o T su Asi por e
comunidad de 50 mil habi a E ! lnvalucro a sus empludos en tormo a
un programa de reduccion del 10% del persoml en 3 aﬂos. P

lidsd y de particip con

desarvollando gestiones para mejoras la

otras organizaciones. (i)
(3 M, Wal-Mart, Microsoft,

A nivel empresarial, 2 71
GE). han logrado conjugar su umu\o con la agxhdad dimi) d y
de control Asi por ejemplo Toyota solo tiene 7 niveles entre su Dis i General vy sus

trabajsdores, comparada con |7 en Ford.
En lugar de departamentos rigidos se emplean cada vez mas equipos semiautonomos

de produccion. (2)
Todo esto es aplicable a la acion capitali El probf no es
determinar a priori si es grande o no. sino i duplicidad: i ar y
despiifarro. pasa hacerla mas deigada, rapida y flexible.
_Aunque no se wrata p de pr di. en el feo que bia a la ital,
a istracion debe tar con sus trabajadores una ion en tres
aspectos®
- Liquidar a todo e! personal que tengs d de idk
grave de inasistencias y retardos y con notorias carencias de voluntad y up.cudad para ¢l
trabajo.
2.- Ofrecer a un minimo el 10% del personal bi i bio de fi
de con sus cap d e intereses, en programas creativos y producuvo& como apoyo
lid i y conservacion de espacios publicos. etc.

a nikos .
3.- No contratar mis personal en un piazo de entre 3-5 aflos; tampoco de honorarios,

ni Lista ;ie Raya para realizar funciones de linea.
En el aspecto estructural. de las nueve Secretarias que tiene actuaimente la

Administracion, podrian fundirse tres o cuatro. para dejar un maximo de seis

(1) Como reformar al Estado. Pag. 48
(2) Administracion. Teoria y Practica. Phgs. 312-313
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Las de Desarrollo Economico; Desarrollo Urbano y Vivienda, y Medio Ambiente,
de las

para crear una Secretaria de Planeacion mtegral Las p
tres podrian d arse a las Del

La de Tr te y Vialidad bién podria d . adscribiendo sus

1! funci de pl ion a esa Secretaria de nueva creacion y las funciones de

vialidad, reintegrarias a Ia Secretaria de Seguridad Publica, como lo estaban hasta 1994,
I io C lorias Internas y

Con cllo ademas se reducinan arecas de
Coordinaciones Administrativas que ahora tienen cada una de dichas Secretanas

duplicidad de funci y ach la piramide

A nivel general. climinar areas staff o
jerarquica, reduciendo niveles como los de Subsecreuno y Coordinador General y puestos

como ef de secretario particular v enlaces
Transformar a la Contraloria General y a las Internas de cada Delegacion, para que
efecti ¥ eviten actos de corrupcion (no sélo de los empleados
menores) v casnguen a todo: los responsables Para ello debe ser un organc independiente
de la ad: racion capitali qum adscrita a la Contaduna M-yor de Ia Asamblea
Legisiativa. Por otro lado red su sus R para que
no limite, ni estorbe ia operacion de las areas sustantivas.
Inicisr un o lidad queenunplazo de 3-5 ahos
reduzca cf peso del aparsto ndmuunr-uvo a niveles del 20-25% i p
total del Gobierno de la Ciudad.

De este modo. el Organograma General del Depar
qQuedaria:

i
i
H
f
¢
{
§
!
!
!



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

( ADMINISTRACION DE LA CTUDAD DE MEXICO).
PROPUESTA DE ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL BASICO.
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Jefatura
|
Secretaria de Secretaria de Secretaria de;

Secretaria Planeacion y Secretaria Seguridad Secretaria de} | Educacion,

de Medio de Publica y Obras y Salud y
Gobierno Ambiente Finanzas Vialidad Servicios Desarrollo

Social

Oficialia
Mayor
Organismos
Delegaciones Descentralizados

iHay que atreverse a cambiar!
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¢) PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD.
Son dos términos muy asociados con las organizaciones empresariales, pero afectan
por igual a todo tipo de entidades.

La productividad puede definirse como un cociente

Productividad =
Insumos empleados

Insumos
Es la capnc:dnd de utilizar los recursos exi para £z las d das en
de la iedad. Se aplica por igual a la Coca-Cola Co . a la Fundacion
John L.nngdon Down y al DDF.
io que larig de un pais. (1)

Es la productividad a fin de
d, con solo 892 trabajadores

A nivel empresarial por ejemplo, en 1992 Ni
92.200 millones de dolares por ventas (6 millones por empleado) y ocupo el 3er

obtuvo
lugar por ganancias en Japon. (2).

La productividad implica lograr mas., con menos y para ello existen tres ectapas

basicas.
1. Sensibilizacion.
2 Medluon—du@nonlco
3. E para sia. (3)
Un phn dc producu ided que contempie dichas etapas debicra establecerse en la
5n y as ias estr ias para incr ia:

® Circulos de calidad.

- Dcurrollo Orgnmucwnd

* Di itad
[ Erecnvndad mencml (4)

La administracion de la ciudad debiera gar énfasis a la p ion. gue H
mns economica v eficaz que ia ion de los pr Anticip los probik de ll
istrativos que has veces se interrel, Un ¢

d v los i
serian los programas de axencaén a l- salud en los que las acciones preventivas tienen l l:

) Admini; ion C Pig. SO1.
) El Sunuuno de Tom Peten Pags. 2-3.
p Pig. 50S.

)
(4)  Ibid. Pég. S06.
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postre mejores resultados, que los del 3er nivel de . Edi Igual de con la
contaminacion ambiental

En Estados Unidos. 10 estados han aprobado ya leyes sobre el uso obligatorio de
botel retornabl 1a prohibicion (a nivel fedeul) del uso de plomo en pinturas y gasolinas:
la prohibicion del poliestireno y otros pla s Ao gradabl planes de reciclaje
obligatorio y medidas de apoyo a madres gestantes v lactantes, que no solo benefician a las

nas y a las ciudades. sino que evitan problemu y nhger-n Ia carga de las
administraciones locales. En ese sentido hay una ! d de que la ad acion

puede tomar. (5)

Para todo ello se requicre que el esq integral de pllneaclc'm estrategica. va
comentado en puntos anteriores. no solo sea participativo. sino que permec toda la
estructura. Una pl flexible. que se adapte a los rapidos cambios del entorno actual y

en la que estén involucrados firmemente {os altos directivos. No existe planeacion exitosa si
la cumbre de la organizacion no esta compromeuda con ella y participa en su proceso. dado
que. es la primera de las yrandes fi ativas:  (pl org

direccion y control). (6)

Por urgente que parezca, ninguna reforma €s posibie si la gente de I8 cupula no se
pone a la cabeza del movimiento. (7)

d -»G-Zm de la ciudad no puede dar al margen del avance
fejidad de la urbe y la de las tareas administrativas

i La
requieren el uso de tecnologia y de la creatividad de sus mujeres y hombres

Por otro Iado. Ia

En e de i i 1ogi ta ad i italina tienc que ser
ueme activo para dyuvar en la ion de algunos ptoblemll como el del medio
con ¢ de viles eléctricos en su propia ﬂol‘ vehlcul-r v los

dispositivos para evnzr Ia contaminacion industrial. Iniciar (a del d je 1
v las b que ho tienen que ver con Ia capacitacion de sus propios
di ici de d h con ta lacion de procesos

empleados En ma(enn de P
de tr lab ion de P y otros métodos de transformacion de

-
esos desechos en productos utiles, bajo esquemas publicos, privados o mixtos.

(5) Un nuevo Modeclo de Gobierno. Pag. 328.
(6) Administracion. Teoriayl’rnctlu Pag. 6 .
(7) Estado Mod: demo. Piag. 225.
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En la propia A acién de la ciudad. con el desarrollo de programas que utilicen
servicios de computo mtegndos en red, correo electrénico y multimedia. que faciliten las
labores de corresp ytr ision de datos y con ello e! proceso de informacion
necesario para Ia toma de decisi Baste sciialar que mientras via fax nos podemos
comunicar pra al i al otro lado del mundo. el sistema de Archivo y
Correspondencia Central del DDF tarda en promedio dos dias para entregar un sobre en la
Delegacion Milpa Aita.

Todas las compailias lmponames invierten en innovacion tecnolégica y tambien lo
estan haciendo las autoridad en otras partes del orbe: La Compaiiia de Agua y
Alcantarillado de Santa Clara. otra pequefa ciudad de 93 mil habitantes en Silicon Valley.
creo una division de energia solar (8)

Nueva York, Wi in, California y C. i han pr {} leves o han
gociado con los edi de periodicos ef uso de un porcentaje de papel reciclado. (9)
El consorcio regi VITRO d 30 millones de dolares en 1996 al
desarrollo tecnotogico ( el 2 % de sus ventas totales). (10)
La ad pitali debi desti fondos para la creatividad y la
innovacion. Hay servicios publicos que pudieran or izarse como si fi empresas En

todos esos casos debiera fomentarse tambien la gencracion de recursos para la propia
administracion, como en la recoleccion de basura ya comentada

Riverside. pequefa ciudad en California, establecio un fondo de 100 mil délares.

controlado por Jefes de Unidades Depar H para der pequefios prestamos al
interior de la or i para fi i iniciativas de sus trabajadores. (11)

Asimi la inistracion capi debicra al la creatividad . como ya sucede
en h P para aprovechar el p ial de sus leados y directivos.

Para logrario debieran eliminarse primero fas dici inhibitorias de la
creatividad

1 - Estilo de llderlzgo eslmclurado * Consulte el Manual de la Organizacion™

2. Cc ias ger ! * et Jefe lo hace *.

3.- en las actividades dei p : “Siempre lo hemos re.nlnzgdo asi .

4.- Politicas rigidas: “Va en comra de Io que hacemos *, (12)

(8) Un nuevo Modclo de Gobierno. Pag. 310
(%) ibid. Pag. 328

(10) Ibid. Pag. 305.

(11) E! Financiero. 8 /Octubre /7 96.

(12) Admini ion C pora Pag. 931.

R i b ke 15
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Simultaneamente debicran buscarse aquellss caracteristicas que impulsan y

promueven la creatividad.

l - La definicion de objetivos. pero no la manera de conseguirfos.
- Participacion del personal en e! pl de los probl ¥y la busqueda de
soluciones.

3.- Medir Ios resultldos y no los esfuerzos realizados.
no solo de la Direccion hacia los subalternos.

4.-C
5.~ Flexibilidad en los si ypr i Deben revisarse periodicamente.
6.- Delegacion de autoridad. Supervisar resuludos
7 - Autocritica en ef d de Ias act
8.- Reconocer la iniciativa y el espiritu de colaboracion
9.- Tolerar las diferencias de opinion Clima de respeto y libertad.
10.- Dar motivacion para hacer las tareas de la mejor manera posible (13)

La inistracion requiere bién de un enfoque mercadotécnico moderno,
que le permita promover sus idess y crear apoyo en tomo a un proyecto de ciudad.
partiendo de que para ella también es valida la siguiente filosofia de mercado:

e Los cllenlea determinan nuestr. existencia.
o Deb brir como les y serviries mejor.

@ Las utilidades son consecuencia de servir a un mercado. (14)

Para ello, una propuesta podria ser que la administracion capitalina transforme su
area de Comunicacion Social en una de Investigacion de Mercado, cuya funcion primordial
sea la de proporcionar informacion sobre el * mercado”, para la toma de decisiones.

Por otro lado, el proceso de evaluacion que tienc i do la ad
Hay una enorme diferencia entre evaluar un proceso

acion de

Ia dad
(que €3 lo que ahora se hue) ¥ evaluar los resultados. (15)

No hay nada mas inutil que luoer con la mayor eficiencia algo que ya no debiera
hacerse y eso sucede a veces on la ad istracion de {a ciudad. S6lo hay eficacia cuando se

hace lo que se necesita hacer. (16)

de captacion y dicion en e} sector publico

Por si eso fuera poco, los instr
son singularmente defectuosos. (17)

(13) lbid. Pag. 933.
(14) Ibid. Pig. 550.
(15) Un auevo Modelo de Gobierna. Pig. 488.
(16) Ibid. Pig. 491.
(17) Ibid. Pag. 497 .

i
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Por eso las evaluaciones cualitativas son tan importantes como las cuantitativas. Pero
para que una cvaluacion sea objetiva, debe estar a cargo de una oficina politicamente
independiente e imparcial. (18)

Ademis. deben participar en e} proceso de la evaluacion los “clientes”. proveedores y
empleados de la propia ini itali

En Sunnyvale. otra ciudad de Silicon Valley en California, evalian la calidad.
cantidad v costo de cada servicio que presta la municipalidad. para lo cual utilizan
literalmente miles de criterios evaluatorios. Elaboran para cada programa metas, indicadores
dici de la idad, objetivos e indicadores del d (20)

acion

sobre las
El criterio seria que debe evaluarse con la participacion ciudadana (la de los
el exito.(21)

fi ""). para recec

Esto nos hace retornar al pto de cali . La administracion d.
estar orientada hacia elia. entendida como una fil de administracion impulsada por las
idades v ivas de sus “cli > (22)

Con estos conceptos la productividad se define como una ecuacién:

Productividad = (eficacia) (efici )
Una vez realizado lo anterior, 1a administracion de la ciudad debiera impl. un
sistema permanente de “Benchmarking”. para investigar cuales otras administraciones
ficas algunas

municipales. en el pais o en el extranjero, o incluso en cuales ireas
compafias privadas hacen las cosas mejor . para evaluar y medir esas diferencias. (23)

(18) Ibid. Pag 497.
(19) Ibid. Pag. 493.

(20) Ibid Pags. 213-215.

(21) Ibid. Pag. 218.

(22) Admini ion. Teoria y Prictica. Pag. 52.
(23) Ad a Pigs. B40-841.
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X3.- PROFUNDIZAR EN EL ESQUEMA DE DESCONCENTRACION.

En ¢l gobierno de la ciudad. cuando menos desde la decada de Ios 70. se han

instrumentado diversos programas y de acion y d Aun
asi, hay mucho por hacer. ya que bié Li se retr

centralizadores, pese a las palabras de Jos altos directivos de la admmutr-cmn siempre
dispuestos a privilegiar la desconcentracién en el discurso y la centralizacion en ¢! poder v

los recursos.

Dado que la d rali ion impli la cr ion de idades con per
juridica y patrimonio propios. representa en cierto sentido el crecimiento del aparato

administrativo y por ende, no ha sido estimulada en estos ultimos afios.

Por ecllo también, aunque es particularmente efectiva para asuntos en los que la

i ion de la ciudad pudiera participar en el mercado como entidad privada (incluso

con espiritu de lucro). no es materia especifica de este trabajo abordaria en ese sentido. sino
solo colateralmente, como parte de medidas concretas y no de politica administrativa.

a) DESCONCENTRACION.

Hace 50 afos las insti i centralizad eran disp bl porque las
tecnolog:as de ia infor i eran davia rudi ias. Hoy la informacién es
pr ilimif yla icacion es i a

Hewlett Packard dirige su filial de impresoras por chorro de tinta, de 9 mil
empleados, con 4 personas en la casa matriz. (1)

Las instituci adas (di ) son ho mas flexibles; tienen
mayor capacidad de r son mas efi porque sus tranadores estan mas en
contacto con el frente de lrab-)o son mucho mas innovadoras. propician una mora! mais
elevada: un compromiso mas profundo y una mayor productividad. (2)

En tanto la m-yon- de las instituciones sociales se alejo en las ultimas décadas de 1a
y la centr el gobierno ha mantenido bien afervadas las riendas. Las

q!
‘burocracias no permiten a sus empicados tomar ricsgos. Ese mensaje de ser conservador a

(1) El Seminario de Tom Pecters. Pag. 2.
(2) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pags. 355-358.




ultranza es destructivo. ha il do a fos lead publi t dol docil
pasivos v a veces incluso amargados. (3)
Pese a esto. las insti publi bien requieren flexibilidad en estos tiempos
de rapi bi L itabl las o burocracias de este sigio seran
de gente dedicada a resolver

reemplazadas por grupos fluidos e interdependientes,

problemas desde el sitio donde se genecran. Eso es d acion- d
efectiva. (4)
Por todo ello la racion y la d li ion parecen ser unas de las vias

mas promisorias para solucionar algunos de los mayores problemas de efectividad del
aparato administrativo Al mismo tiempo resulta claramente un refuerzo del sistema
democratico. que debera profundizarse en diferentes areas del gobierno de la ciudad. (5)
Ahora bien. es indudable que si la inistracion capitalina pr de con seriedad
asumir su responsabilidad ante la ciudadama. no podra limitarse a dar mayor libertad de
accion a sus empleados. sino que al desconcentrar mayor au(ondad debera estructurar la

mision, crear culturas internas en torno a los valores y i los r itados de
esos organos d ados. La resp tlidad de los i debiera dar paso a la
responsabilidad sobre los productos. (6)

d i de un

Adici 1 la d racion debiera ir acomp
descenso equlvaleme de autoridad y responsabilidad hacia los estratos inferiores. Se trata
también de la creacion de un nuevo hderazgo en muchos niveles intermedios. Para los
istracion participativa es un vehiculo adicional. que

propositos de d acion Ia
puede coadyuvar efectivamente al proceso.

Casi un axioma puede considerarse el hecho de que sin recursos no puede haber
desconcentracion efectiva. En esa virtud, en primer término habria que incrementar el
presupuesto de las 16 Delegaciones. que hoy representa el 31 % del gasto del sector central
de la Administracion de la ciudad.( ver el Presupues(o de Egresos de! D.D F. para 1997),
hasta alcanzar quiza un 60 %. es decir dupli de modo tal que la
composicion presupuestal Centro- Delegaciones pase del 69-31, al 40-60.

Esta desconcentracion de recursos debn:ra estar P da de la correspondi
delegacion del ejercicio pr P 1 ( la adi istracion de los recursos). que le permita a las
Delegaciones flexibilidad. oportunidad y agilidad en e! gasto. A nivel Central se conservarian

las funciones normativas y de control. que debiera ser muy riguroso.

(3) Ibid. Pag. 360.
(4) El Seminario de Tom Peters. Pag. 176.
(5) ;Como reformar al Estado? Pag. 92.

(6) Un nuevo Modelo de Gobiemo . Pag. 361.
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Para cnnsohdar los recursos a las Del i podria pensarse en
transferirles algunos P os  estri 1 } i el p ial. que esta
directamente vinculado al aspecto territonal.

Por otro lado. fortalecer los denominados Recursos Autogenerados. gue son
aquellos derivados de actividades y operacicnes propias de las Delegaciones. que se generan
“in situ”. en por jes de incr de alrededor quiza de hasta un 4 0%, que resulta
factible sin elevar las tarifas vigentes. Para ello habnia que incrementar el numero y clase de
servicios por los cuales podrnian cobrarse cuotas de recuperacion y mejorar la calidad de
otros, para poder venderios. tal seria el caso por ejemplo, de muchos Centros Comunitarios
que podrian rentarse para fiestas. si fueran debid d para no provocar
molestias a los vecinos. o el mejoramiento de canchas de futbol, con pasto natural o
sintético. por cuyo alquiler podnan esublecerse cuotas mas aitas. o ia edlﬁchlon y renta de
canchas de futbol rapido. copatroci con privadas. S ian Se
requiere creatividad y una orientacion al mercado en aquellas actividades que no son
servicios publicos basicos

En ese ido la administracion de la ciudad vy especi las Del ione:
podnan  utilizar su enorme capacidad de influencia para estructurar mercados. actuando
como promotores empresariales

Las condiciones para que un mercado funcione son seis. oferta. demanda,
ibilidad. infor ion. reglas y vigilancia y en todas ellas puede incidir favorablemente

la administracion de la ciudad. que ademas podria fungir bien como autoridad recaudadora
solamente (a mayor actividad economica, mayores impuestos), o bien como promotora
activa, compartiendo incluso nesgos (Joint-venture) para la creacion de nuevas empresas
como Plantas P doras de h solidos. A este respecto, e Distrito de
Al rillado Metropoli de Mil ) transforma 60 mil toneladas anuales de
impurezas de las aguas negras en fertilizantes, que le significan 7.5 millones de dolares de
ingresos al aflo. Phoenix gana 750 mil déiares anuales vaciando con sifén el gas metano
producido por una Planta de Trulumento de aguas negras, que vende a la vecina ciudad de

et 3,

La Mesa. para ion y usos

También podn. fungir la ini {0 itadi como inter diaria, por cj /|
fijando cuotas a usuarios de diversos servicios. Chicago transformo una erogacion anual de
2 millones de dolares en una fuente de ingresos de igual magnitud, contratando una
compaﬂla que le plga 24 dolares por cada vehiculo abandonado que recoge congrua y que a
la acarrear a los deshuesaderos

Si se quisicran ideas mas atrevidas, ¢l condado de Paulding, en Georgu. connmyo
una prision de 244 camas, cuando solo neoesuub- 60y rentd las r a otras | lid!
con probl de sobr blaci iaria. a 35 détares la noche. lo que el
primer afio le represento 1.4 mlllones de dolares de ventas y 200 mil de utilidades.
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Los departamentos de policia “empresariales™ californianos ganan dinero rentando
habitaciones de moteles como carceles para faltas administrativas los fines de semana y
subarrendandolos con ganancia a infractores que desean cumplir su arresto con mayor
comadidad. (7)

Aun cuando estos ejemplos son de acci de admini i de ciudad podrian
adaptarse a las Delegaciones

Por otro lado. existen todavia muchas funciones y depend ias de la inistracion

d radas a las del tones. de manera tal que las areas

capitalina. que debieran ser
centrales conservaran exclusivamente funciones normativas y de supervision técnica v las
mencionadas Delegaciones aquellas eminentemente operativas, pero con las facultades y

recursos suficientes para ejercerlas

Entre las funciones v estructuras que debieran ser adscritos a las delegaciones se
encuentran

De la Secreilaria de Gobierno.- Las oficinas del Regisiro Civil en toda la ciudad,

ientes de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos: incluyendo al personal,

recursos materiales y presupuestales, a efecto de que la Oficina Central de dichg Registro

funcione como entidad normativa y Archivo Central, ya que actualmente se suscitan

problemas entre las mencionadas oficinas y algunas Delegaciones, por la falta de un

adecuado mecanismo de supervision y control, que la autoridad Delegacional podria ejercer
mucho mejor. por su cercama

De igual forma con los J d: Civicos. que !amblen dependen de Ia

citada Subsecretana. que ¢n este caso tampoco ta con el personnl ap
para supervisar adecuad, a estos j dos. Que dependi de las
tana un control mas estricto, directo e i di lo que red! ia en

Deiegaciones posib
la prestacion de un mejor servicio de justicia de barandilla.

Tanto en el Registro Civil como en los Juzgados Civicos, es necesario ademas
moralizar su desempeiio. Para ello las Delegaciones deblerun incorporar al sistema de
supervision de ambas d d i la intervencion de en forma rotatoria. que
vigilaran la probidad de los servidores publicos responslbles de dichos servuclos, anlmeme
se apunta la necesidad, que es general para toda la ad n de
criterios de evaluacion de resultados mensurables.

(7) Ibid. Pags. 285-287.
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Pm tratar de mejorar e! pésimo servicio de lransporle urbano de pasajeros
b v taxis). que todos los os seria io.
entre otras ar de la actual Secretaria de Transporte y Vialidad
(STV). que desaparecena. todas las areas y funciones de control v supervision de este
servicio. permaneciendo a nivel central sélo las depend ias de pl ion, normativas y el
archivo central (concemrador) Esto permitiria una auténtica supenision a nive! local
(delegacional). que es donde ocurren los fenomenos ¥y que hoy los mspectores de la

(micr

mencionada Secretana practi no H Asi se lograria un mejor control
sobre “paraderos™.” parabuses™.” blses" ” l-nnderas y “sitios”. que hoy estan bajo control
de las areas les. sin e ad > de las zonas y problem-nca donde se
ubican

Por lo que toca a ta Secretana de Desarrollo Econonnco que xamb:en desaparecena.
debieran conservarse exclusi fi de normativas v un equipo
negociador de primer nivel y desconcentrar 1odas las funciones. recursos v personal de
fomento economico. de programas de pr i6n de inversi de operacion v control de
proyectos y de abasto. comerciali y distribuci

De la Secrctana de Desarrollo Urbano y Vivienda. que se integrarta a la de
Planeacion, habna que desconcentrar todas las funciones que aun conserva respecto de
modificaciones de usos del suelo, que generllmeme provocan conflictos delegacionales, ya
que no toman en ideracion Ia opi

Deln Secretana del Medio Ambi que asimi se integrana a la de Pi
todo lo rel do en el de verificacion industrial, que no tiene capacidad real para
der; las funci que aun va |a Comision de Recursos Naturales (CORENA) con

respecto al cuidado de las zonas de reserva ccologica y que deben esta a cargo de las

Delegaci corresp

Con resp ala ia de Ed i6n, Salud y Desarrollo Social, procedenia
d un por de los recursos dedicados a promocion artistica, cultural v
deportiva. actualmente a cargo de Socicultur y PRODDF. para for dicl a

nivel delegacional

Por lo que se refiere a la Secreu.na de Obras y Servicios. si bien es cierto que quiza
sea la mas d -u.. seria co elevar los montos de obra que las Delegaciones
difi por si asi como la realizacion de obras viales y puentes vehiculares v

ionales.

‘Todos esos cambios requeririan ajustes en la Oficialia Mayor. de orden interno, para
adecuarla a prestar mejor servicio a las Delegaciones.
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Quedo al final de este inciso la Secretaria de Seguridad Publica, que esta altamente
centralizada. Como sab mas de 80 mil hombres de diferentes corporaciones policiacas,
dependen de ella Esa centralizacion ha contribuido. entre otras causas, a la ineficiencia de la
policia capitalina y con cllo a elevar los indices de inseguridad en la ciudad.

El viejo argumento de centralizar toda cuestion de seguridad cayo por tierra desde
fines de los 70°s. cuando el Departamento de Defensa de las Estados Unidos. que era la
burocracm mas grande. poderosa v centralizada de la nacion, comenzo un proceso de

en el Co do Tactico del are (40 mil millones de dolares, 115, 000

hombres y 3.800 aviones). (8)

En Madison. Wisconsin. el verano de 1986. se instauro un programa de nuevas ideas
y cahdld total en el Depanamemo de Policia v se creo un Distrito de Policia experimental de
31 bros. con jurisdi sobre una zona de 30 mil habitantes Los policias eligieron a
su i v a sus t elaboraron sus horarios de trabajo y rondines. disefaron y
construyeron su cuartel Entrevistaron a sus “clientes™ y adoptaron un sistema de vigilancia
orientada a la comunidad. Formaron equipos. incluyendo a los supervisores de parquimetros

y trabajadores de oficina. (9)

Posteriormente empewon a enviar por COI'I'CO unﬂ encucs!a a unn persona de cada
50 que trataban. va fuese victima de un delito . I~ e ] delincuente
1 ficial

(hoy enwvian una por cada 35). en la que solici que lifig a los
atendieron (10)

que lo

En 1991 el Departamento de Policia creo otros 3 Distritos descentralizados, debido
al éxito del Programa. (11!)

La vigilancia policial orientada a ila comunidad se ha puesto en practica en mas de
300 ciudades norteamericanas. Alrededor de 18 mil grupos de vigilancia vecinal. integrados
por un millon de miembros vol i0s. peran con esas fuerza policiacas locales. a efecto

de d der a sus comunidades de la deli a(12)

En la ciudad de México. como primer paso, toda la policia sectorial. que suma mas
de 12 m|l elementos debiera convemrse en una fuerza de “Barrio” © comunitaria
d dir de las Del nes.

(8) Ibid Pag 362.
(9) Tbid Pag 369 -370
(10) Ibid. Pag. 254.
(11) Ibid. Pag. 371

(12) ibid. Pag. 87

T RS i
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£n una 2° etapa se refomna a dicha policia de barrio. bajo el criterio de que la
bi conservar a los cucrpos nrmmoxmes. fuerzas de

dministracion oenlnl ani
tares y Otros grupo: ial como el d 08 y Quiza una
seccion de la Mcmuda {1a otra, reforuda. debiera desnnlrse a las zonas de reserva ecologica
y pueblos rurales). La policia vial se ia. Para comp} lo anterior
se deberran crear i s inal 18s para vigilar la actuacion policial y para
1a b idad y la impunidad. Dichas Comi participarian también

evitar la corrupci
en los mencionados Juzgados Civicosy en las Agencus del Ministerio Publico

De igual forma debiera fortalecerse al Cuerpo de Bomberos, integrando 16 grupos.
d vo. A nivel central

do de este Del T
ial de bat de i

unc para cada Delegacion, bajo el
quedarian los aspectos normativos ¥ un rupo

de Rescate (

bulancias) d

Tambien el Escuadron

integramente
Por lo que se refiere a la Policia Auxiliar, a nivel central conservana la normatividad

vy se descentralizaria en las 16 Delegaciones. lo mismo que la Policia Bancaria e Industrial

acion de la dad a sus habi

darie un rostro més humano.

Desconcentrar implica acercar la ad
con la realidad y sus probl

poneria en

RS 3y o

oA
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X4.- AVANZAR FIRMEMENTE EN LA DESREGULACION ADMINISTRATIVA.

El de regl provoca ion en la ciudad entorpece la gestion
publica. dificulta el acceso a bienes y servicios y alienta la corrupcion. Por ello la
admlms!raclon de la ciudad deblera continuar ¢ incrementar sus esfuerzos para desregular y
dos y pr

2) DISMINUCION DE TRAMITES.

Aunque la si i ion inistrativa ha sido el “Leitmotiv” en estos ultimos ailos.
sus resultados no han sido tan espectaculares como cabria suponer

Desdc luego que se requieren reglas para dirigir '1 ier or
una d tan lcja como la ciudad de México, pero quiza no tantas.

<
8

Lamentablemente pareciera que siempre que quieren “‘innovar™. generar nuevos
programas y acciones. o incluso cuando las cosas salen mal, los politicos responden con un

bombardeo de nuevos regl Una pafia privada en este ultimo caso. por lo
general d diria a los resp bl pero mucho veces los gobiernos conservan a los
ofensores y castigan a todos los demas. multiplicando los controles y tramites.

Muchos leados de la inistracion por su parte, traran de apegarse a las reglas.
para evitar que los sancionen. Pero como ya esas reglas impid Ia
creatividad, i ion y ln £ ia Hacen que la administracion marche a paso de
tortuga. Imposibili resp en ambi que bian con rapidez.

El efecto es insidioso en los servidores p :alosd los d ala
corrupcion; a los demas les provoca un sentimiento como de Gulliver amarrado al piso:
incapaces de hacer lo que saben que es correcto; temerosos de ser castigados si los
sorprenden pasandose por alto las reglas.(1)

En otras palabras, el Pegamento que une a las burocracias parece epoxico: viene en
dos tubos separados. uno contiene las reglas. el otro los renglones de gasto. Hay que
mezclarlos para que peguen En cambio. los lideres empresariales exitosos prescinden de
ambos tubos.

Como veiamos en incisos anteriores, el mejor -nudoto para ésxo es una

ndmmlslrncwn regida por una mlsnon. porque asi requeriria de un mi de reg
D de haber definido las . s¢ pueden desarrollar sistemas presupuestales y

reglamentos que dejen a los empleados en libertad para actuar y cumplirlos.(2)

(1) un Nuevo Modelo de Gobierno. Pag. 171-172.
(2) 1bid. Pag. 170
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Para liberarse del de r la administracion de la ciudad
nortcamericana de Visalia decidio suprimir dos vigentes, por cada nuevo reglamento que
aprobara. Los lideres empresariales exitosos tiran a la basura los Reglamentos Intermos y

Programas obsoletos (3)

En Ia inistracion pitali para que funci efecti un pr
sobre esta materia. debiera ser el de “Cero Tramites”, para lo cual debieran contemplarse
drasticas red i pr de trami del orden de un 50-60% en los primeros 2-3

afos

(3) Ibid. Pag. 176.
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b).- CAMBIO Y COMPETENCIA.

Desde los anos 80, ¢} Gobierno Sueco, inspirado en las expenencnas de cambio total
del sector privado. puso eénfasis. entre otros asp s. en el fi de sus organos
de administracion. do los objetivos, mas que los procedimientos. (4)

T-mb:en en la prefectura de Kanagawa. ya citada paginas atras. existe actuaimente
¢ por los servicios publicos a una regién en plena

una pr
evolucion cconomua v social (como pudiera ser, toda proporcion guardada. la capital

mexicana). (5)
En Francia. fa administracion basada en circulares y ordenes Jerarquu:as resulta cada

vez mas caduca. En los anaqueles y escritorios se losr " que
paralizan la accion. en lugar de estimularia y la tnica manera de aligerar al sistema ha
consistido en olvidarse de muchas de ellas v gobernar mediante las costumbres v la cultura.

en vez de las replas v ordenes inejecutables (6)

Estos ejemplos. aun siendo de paises desarrollad son aplicables a la adi acion
capitalina. que tambien en ocasiones, queda biada de " ! itis”. Las alternativas.
ites™ son preci la busqueda de objetivos, el cambio y

adicionales a [a meta “cero tr
la adecuacion a la realidad y las formas tradicionales operantes. Para todo ello se requiere

una dosis de espiritu innovador. Ese espiritu lo debe insuflar en la organizacion un Jefe de
Gobiemo innovador. que fomente los grandes cambios en la cima y las microinnovaciones en
la base. en busca siempre de la eficacia, pero controlando los costos simultaneamente.

d, 1

Otra vertiente ya explorada en otras en el
los servicios publicos por privados. ahi donde sea posible, sin poner en riesgo la cahdad 7

Desde 1978 por ejemplo. Phoenix otorgé una parte de la recoleccion de la basura al
sector privado, para que compitiera con ¢l Departamento de Obras Publicas. que conservo la
prestacion del servicio en otras areas de la ciudad. Para poder ser competitivo, el
Departamento redujo sus cobros uradualmente, mejoro sus sistemas y para 1984 licito. en
iguaildad de condiciones con otros proveedores privados y gano un contrato para atender al

Dristrito mas grande de la ciudad. (8)

) Cémo reformar al Estado. Pags. 33-34.
(5) tbid. Pag. 101
(6) Estado modesto. Estado moderno. Pag. 242.

[¢2] Como Reformar al Estado. Pag. 67
(38) Un Nuevo Modelo de Gobierno. Pags. 123-125,

i
1
H
i
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Es claro que la ia ni puede aplicarse a todo, ni resolvera cualquier tipo de
problema. También lo cs que nadie acoge con beneplacito a sus competidores Pero
indudablemente induce a una mayor eficiencia.

En Nueva York, por citar otro ejemplo, a fines de la décad da, lar 1 de
basura implicaba un cono de 17 dolares |a tonclada a los contratistas privados, frente a 49

que ba la l. Estos datos fueron sepultados en el fondo de un cajon por
el Alcaldk YOrquino, por r de orden politico. Tampoco en eso somos los
anicos. (9)

Por no crear mitos sin embargo. hay que i que do los p; dores de

servicios privados carecen de competencia, resultan tan ineficientes como los monopolios
publicos. (10)

Por lo tanto. sobre esta materia hay tres posibles acciones:

Privatizar aquelios servicios que los particulares pueden realizar mejor y que por eso
mismo han licgado a ser un lastre para la administracion de la ciudad. Tal es ¢l caso de los
318 mercados publicos. que debieran escriturarse sin costo. como condominios. a los
acnnles locatarios, _para que no sigan grnvu-ndo en el presupuesto de la administracion

sin ouo que un cli en proceso de extincion. ya que
comerci viven una pr cnsns que no resolvera la burocracia.
En este prlmer punto se incluy bié la pr ion de servicios,
como el de de d h organi apoyando incluso inicialmente a
inversionistas privados con iami bland u otros de fc
En un segundo punto estaria la P ia, en i idad de di con el
sector privado. Tal seria ol caso verbigracia, ién de la r leccion de basura en .lgunn
zona de la ciudad. Una posibilidad mas audaz seria la privati ion de 1a constr y
operacion de un Reclusorio, que -yudarh a despresurizar Ia sobr blacion y h i >
en las prisiones, sin -rnvlur sobm el erario publico y ademas, para i unsa via disti
para abatir la corTupcion en €sos reci y tratar de que cumplan también con
el proposno dc re-d.pur a los intermos. Quiza la competencia haria que nuestro sistema
io ia un poco mejor. Este esquema fue utilizado a principios de los 90

por Tennessee, que construyd lres nuevas prisiones y permitic a una firma pnvada
encargarse de una, mi et ba ias otras, con la finalidad de comparar quien
realizaba un trabajo mejor y mas econdmico. (11)

(9) Ibid. Pag. 129.
(10) Ibid. Pag. 30.
(11) Ibid. Pag. 135.
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Como tercer punto habria que fomentar mayor competencu interna, entre
d de la istracion capitalina que generan bienes o servicios para otras.
Competencia entre ellas mismas y con empresas externas. Tal seria el caso por sefialar
algunos de la Planta de Asfaito y la Comp P ra propiedad del DDF (COMISA) y
mis aun. de areas como Servuc:os Generales. mantenimiento. talleres de vehiculos. etc. que
han sido di di pr dores de servicios para otras
dependencnas usunnas La propuesta deblera culminar logicamente: al igual que en el mundo

P ial. los inefi perecerian Ese es el reto.
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c©) ALGUNAS MEDIDAS ADICIONALES.

Para lograr desregular efectivamente muchas de las ncuv-dades y servxcnos de la
i racion de la dad. habria que atender a todos los en acton.
desde Peters v Watermann, hasta Drucker y Deming, que insisten en oir la voz de los

“clientes™
idi en h

Esto tampoco es nuevo, de hecho se pone en pra
gmndes cmpresas Los ahos gerentes de XEROX dedican un dia cada mes a tomar las
Hewlm-Packard pide a sus clientes que envien cartas

de los
con sus idades. alos i ieros de la
incluso areas guber ] lo estan h do: el Depar de vehiculos de
bando ia i lacion de terminal izadas de vicio para

California esta pr
que jos conductores puedan renavar sus hcencms de conducir. como si acudieran a un cajero
inales en supermercados y

automatico Si el programa tiene exito. se laran dichas ter
centros comerciales. (1)

bibli en Oakland Sus usuarios. para conocer sus necesidades ¢

Las
intereses. (2)
lina podria hacerlo también, para lo cual podria utilizar,

La A inistracion
entre otros. los siguientes medios:
h 1 Sunnyvale,

e Encuestas a cli ya diversas ciudad como P
Orlando, Massachuseus (-mondad del transporte de la bahia), Louisville (autoridad de la
to de Trabajo), Los Angeles (Sistema de Tribunales)

vivienda), Nueva York (]
y Napervilie (Departamento de Policia).
e Seguimi de !a cli la.- E a cli al cabo de 6 meses, ! v 2 aflos de que
recibieron un servicio. para constatar si realmente produjo los resuliados deseados

{Servicios de Modernizacion de Michigan)

en ciudades de

e E; ala d. para determinar prefer i muy
Visalia, an—ﬁdd St. Petersburg, Dayton y Dallas.

e Contacto con los clientes.- Por ejemplo. el Jefe de Policia de Madison pasa un mes cada
afio en las calles. cumpliendo tareas de patrullero.

e Infor ion sobre con el cli - El Depar de Policia Experimental de
Madi: envia la infor 6n sobre servicios al cliente, no solo a Jos jefes del empieado

que atendio a un ciudadano, sino al propio trabajador.

(1) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pags. 250-251.
(2) Ibid. Pag. 252.
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e C jos de cli que ad 1] el area involucrada.

e Grupos Enfoque - Que son reuniones con cli para 1i n s servicios,
productos o asuntos

» Entrevistas a cli - Para pt li i de dificil en encuestas.

e Correo sin costo para los usuarios.

® Correo electronico. En Santa Moni los ciudad pued: uullzar la red electronica
publica de la ciudad. para icarse dir con 1 Depar de ia
Administracion N icipal: éste debe responder en las 24 horas siguientes

1i en forma si i como en Wi in v Ark

» Capacitacion en servicios al

Comercializacion de Prueba.- En caso de nuevos servicios, para analizar la aceptacion det
publico

® Garanua de calidad
e Buzones y formularios de seguimiento
® Carteles. periodicos murales y anuncios.

» Teléfonos. incluyendo lineas especiales (clave 800) y fax.

o A ias de pr ion al ciudad i das en Suecia y que hoy funcionan en toda
Escandinavia. la mayor parte de la Commonwealth y los Estados Unidos, a quienes se
dirigen los ciudadanos para que les allane el problema con el Departamento o Agencia
involucrada Son parecidas a la Procuraduria Social. solo que quiza mas agiles.

Servicios de Inspeccion - Que supervisan diversos servicios, como si fuesen clientes o

L]
usuarios. (3)
Al resp del si de i ion (veri ion) actual del DDF, que sdlo opera
para vigilar a los pam:ulares (no los servu:aos que presta) y cuyos ambitos neuralgicos han
sido via ti counstr mer il debieran transformarse

mducalmeme. ya que salvo muy honrom excepciones, es proverbial su deshonestidad,

y prep ia. Una prop seria su inmediata suspcnslon en tanto se
reestructuran, con nuevo personal capacitado. intervencio de iudadania como
€s); Un nuevo si de P i

inspectores honorarios (insp es de insp

(3) Ibid. Pags. 259-263.
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que incluya un por je de lo d isado, o de la mulu aplicada y el apoyo de contratos
de superwslon con compaihls privadas, que i 1a p con los de la
acion de la ciud

En materia de finanzas. celebrar convenios con la banca, para que cualquier tramite
de pago pueda hacerse en sucursales bancarnias, generando asi p con las o
de Hacienda. que en caso de no ser competitivas debieran desaparecer

Establecer un programa para el cambio, que logre vencer la inercia organizacional y
la resistencia al mismo, a traves de la comunicacion de la cima de la administracion a la base.
para convenceria de tr i de Ia afora de “aguas tranquilas™. a la de "aguas
turbulentas™. para lo cual se requiere la participacion y el apoyo de todos los trabajadores.
previas la NnEgoOCIaCion. cooptacion y en casos extremos, la coercion legitima. (4)

Ese programa debiera incluir desde iuego el uso de nuevas lecnologias que propicien
el cambio Asimismo requeriria del manejo del estrés que provocan slempre los cambios, a
traves de subpfograxnn.l de actividades fisicas y deponlvns, de

acion del PO Yy
de asesoria esp a los trabajadores que lo an.
bi iria la ini ion del bio de un Programa de Desarrollo
Organizacional (D 0 ). que en ia son instr para lograr el cambio personal v la
fidad de las rel interper: les en el trabajo. Para ello las técnicas mas usadas son.
entre otras
® R H i de que se utiliza para V| itud identifi
dnu:repancus entre éstas y las per pCi y ] las difer i usando la
infor ion de las das en grupos de retroalimentacion

® Proceso de consulta, que es l- ayuda que brinda un consultor externo a la
;dmmutrmon, para percibir, comprender y actuar sobre eventos del proceso.

e C de ip que es la i ion entre miembros de i de
trabajo, para aprender como piensa y trabaja cada uno de sus Imembros (5)

Finalmente caben tres propuestas sobre temas colaterales:

1-La pos-blhdld de acordar con el organo legnsllnvo que ya no promulgue, en un
periodo de 3-5 afos. mas leyes y normas que generen tra que se

demuestre que resultan imprescindibles para la dad y ituyan otros vigy

(4) Administracion. Teoria y Practica. Pags. 399-409.
(5) fIbid. Pags. 410-411.
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y Morelos, pan iniciar un proceso de

. blecimi de ios de coord
d ] i en los d de M
homogenemon en la zona conurbada.

3.- Si bien este trabajo no |ncluyc a los Poderes Judlcl-l y Legislativo, ni a ia
Procursduria Geweral de Justicia. es ind ble que resp ia. debiera
establecerse. bajo el control de un 6rgane i pendi un p con los mi
contenidos y alcances que aquel que se insts para la administracion capitalina.
Ahora ya no hay ninguna organizacion que pueda continuar navegando en “aguas

tranquilas™
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XS.- CONTAR CON RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS Y HONESTOS.

Tal como acontece con la ciudad misma. la mayor ri de la -acion
capitalina pueden ser las mujeres y los hombres que trabajan para clla. Que lo sean
dependera de muchos factores. incluido todo lo hasta aqui comentado v algunos otros que se
analizaran a continuacion, entre los cuales destacan en primera instancia la honestidad y Ia

capacitacion
Ambaos requieren voluntad politica. tiempo. esfuerzo y congruencia entre el decir v ¢!
hacer de la administracion capitalina y de sus mas altos dirigentes. Logrario implicaria contar

con los meyores

a) CAPACITACION.

d tomen importantes. pero

Nadie quiere que ! mai i
pocos gobiernos gastan jo io en ion. En los 80 la Comision Nacional sobre
el Servicio Publico norteamericana calculd que el Gobierno Federal de aquel pais gastaba

aproximadamente e! uno por ciento de las nominas del personal civil en dicho rubro,
comparado con el tres por ciento de las 500 empresas de “Fortune” En 1990 la Comision de
Revision Administrativa de Nueva Jersey informo que ese estado invertiria en capacitacion 6
centésimas del uno por ciento de los 300 millones de dolases de su nomina para
administracion y supervision. Western Electric. una corporacion con sede en el estado.

gastaba 100 veces mas. (1)

Si la administracion Ii decidicra abatir e! rezago en esa materia, tendria que
invertir cuando menos el 3 % del total de su nOmina en programas de capacitacion a todos
los niveles de los mas altos directivos hasta los policias de crucero y los trabajadores de

limpia v obras viales
i i ion. que tomara en cuenta la opmlon y l;s

d istracion, a aq

Una itacion bida con
necesidades realec de los trabajadores y de la propia
con estimulos efectivos

Ssi P dema que la administracion es quiza, por encima de todo, una
de relaci h y por lo tanto solo puede renovarse si se mv-ene en las
se te en un i estr i para ia

sonas. la cap
de la ciudad (2)

(1) Un nuevo Modelo de Gobierno. Pag. 388.
(2) Estado modesto. Estado moderno. Pag. 242.
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Pero debe ser una capacitaciéon activa, con metas y ble en ar
ibl Que incluya inter bio de experiencias (que sea practica) y pueda ser alimentada

por los conocimientos que aporten las investigaciones empiricas y los circulos de calidad que
se integren al interior de la administracién. (3)

Que desarrolie tanto las habilidades técnicas. como nterpersonales y de solucion de
a través de dos metodos fundamentales: en el trabajo y fuera

probi de los
de el (4)

Los procesos de capacitacion deben ser retroalimentados por una evaluacion del
desempeiio. en la cusl juegan un papel preponderante los citados circulos de calidad. que
lemporales de trabajadores (alentados por ia adminstracion). que

los d de Deming ya mencionados con amwerioridad, para
mejorar los proceso: laborales. Escogen un problema o un proceso que debe resolverse o
mejorarse. luego evalian los resultados. analizan datos. identifican causas subyacentes.
disefan y lievan a la practica propuestas de solucion y las prueban otra vez

son cquipos

Si la capacitacion permanente no ha logrado desarrollarse en la administracion
publica es sobre todo porque hasta ahora no ha servido para nada. Eso sucede porque esta
concebida de manera abstracta. como un asunto escolar individual, no en funcion de la
problematica de la profesion y mucho menos desde la perspectiva de los objetivos
prioritarios de los responsables. Esto inevitablemente provoca una profunda inadaptacion a

la realidad. (5)

La Admi -acion de la dad debiera revisar, a la luz de estas concepciones. todo

su programa de capacitacion y las diversas instituciones que se encargan de la misma, desde

el Instltu!o de C-pamuclon Pollcml hasta Ia propna Direccion de Cupacnucron y darles un
do a la misién de la insti on y a los objetivos

parzu:ulares de cada area
Finalmente vlldn- la pena conclulr con Ia idea de una auténtica escuela de
il i quiza como un organo descentralizado. al estilo

ion de la ad acion
frances, que forme a los cuadros de adrmmstradores profesionales del gobierno de la ciudad

(3) Ibid Pag. 245,
(4) Administracion, Teoria y Practica. Pags. 375-376.

(5) Estado Modesto. Estado Moderno. Pag. 243.
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No es dable pensar en edificar “castillos de la pureza burocraticos™ En todos los
paises del mundo. tanto ¢n la iniciativa privada. como en ¢l sector gubernamental. existen en
mayor o menor grado. de corrupci E! problema no es entonces perseguir una
inalcanzable quimera dondc reine la pristina virtud. ni autoflagelarnos por un destino de
COrruptos que se nos vino encima sin remedio posible, sino establecer los limites que deben
acotarla

Este complejo problema no parece sol con ientos exclusivamente
punitivos. sin la contrapartida de una solida politica preventiva (1)

Pero por otra parte. no puede soslavarse el hecho de que es imprescindible abatir
sustancialmente la impunidad que priva al respecto. El problema no es de leyes. sino de su
exacta apllcacnon. a quien sea que las viole. Para ello es condicion necesaria. que las mas
altas autoridades de la ad ACIiOn ¢ lina se compr con estos Propositos.

No puede ocultarse tampoco que hay una especie de subcultura de la corrupcion. con
hondas raices Es un problema cultural. paratraseando. pareciera ser que la administracion
de la ciudad ne un “pecado original” del que no ha podido liberarse: la venta virreinal de
los cargos publicos

Sin embargo. el aparato de la inistracion debe tener un claro
compromiso con la urbe. (2)

“Debe crearse una nueva moral en los servndores puablicos; una mistica de la funcion

puablica; una revalorizacion del papel de los fi ios p ante si v frente a la
comunidad.™ (3)

Esto no es inventado. esta copiado casi
gobiemo franceés

de las prop para el

-\dluonalmcnl& en la practica. debieran plantearse dos tipos de acciones
istrativas y p

Entre las primeras podrian citarse cientos. sin exagerar. Pero una fundamental es el
control social. que no es otra cosa que la intervencion ciudadana en todos los ambitos de la
gestion publica. para que ésta deje de ser coto cerrado  Que se ventile, se ilumine y haga
transparente.

) Como transformar al Estado. Pag. 35.
(2) Ibid. Pag. 32
) Ibid. Pag. 25
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Para eilo podrian ituirse isi de profesi expenos ad-hoc para cada

ramo que pretendicra transparentarse, por € ! para Ia lici de obra y
adqu.s:cnones del gob-erno c-plulmo para la superv'slon de! e_;ercu:-o de las funciones
y aun llas propias de los otros dos poderes jocales (la

Asamblea y el Tnbunnl Supenor de Justicia) y la Procuraduria.

dicial. auxiliar y

Col ones especiales de supervision de Ias p preventiva, j
bancaria e industrial.

Comisi para la administracion de los Recl ios, con partici ion de expertos
€ incluso familiares de internos, que con ias autoridades de cada penal otorgaran permisos y
los beneficios establecidos por la Ley de Normas Minimas, supervisaran la organizacion
interna y establecieran cuotas por servicios preferenciales licitos, que hoy son eslabones de la

cadena de la corrupcion.
Otra vertiente serian medidas concretas en ramos especificos. entre las cuales. solo a
guisa de ejemplo y adicionales a las ya comentadas en incisos anteriores. podrian

mencionarse:

El esl-blecnmcnlo de un seguro o ind i ion proporci a las a
cargo de la ad acion de la ciudad, para casos comprobados de corrupcion. tortura,
abuso policiaco, etc.

Lad icion y aplicacion de politi de de los Derechos Husnanos de las

de corrupcion o de deli 8

La concertacion y negociacion, prevus a una nucva reglamentacion para regular
actividades como el comescio y la pr en via publi para evitar el cohecho, la
extorsion y otras formas de corrupcion.

Transparemur muchas de las cuotas que hoy se cobran ilicistamente, otorgando un
por el

por je a los de las y tas que impong: asi como
ejercicio de diversas actividades. verbigracia el comercio ambulante,

Establ una politi de imul M propaorci ! a los
derivados de actos punlbles que evitaran los servidores publi caer en i y el
otor H de recib de imp en vez de las actuales “mordidas™.

La transformacion de si probad; i . tal seria el caso dc la

dia de los en Rech ios, que debiera quedu a cargo de uns fuerza rotatoria
autonoma a jas dir de los p les, para evitar el ingreso de alcohol, drogas y armas.

Una formacion integral y diferente, con disciplina firme y un alto sentido ético para

las corporaciones policiscas.
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Entre las acciones de caracter penal. desde luego la aplicacion estricta de la ley a los
ofensores. sin distincion de rango y un decidido combate a la impunidad. Adicionalmenze,
reformas legales que podrian incluir sanciones mas graves, incluyendo el decomiso total de
los recursos malhabidos, pero que solo se esbozan por no ser materia de este trabajo.

Hay que reiterar finalmente. lo que se afirmod al principio de este inciso: Todo
quedara en el papel. si no hay voluntad politica, traducida y troquelada en acciones
administrativas.
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¢) UNA POLITICA INTEGRAL DE RECURSOS HUMANOS. -

El desarrollo de los dos incisos mtenores nos ha IIevudo de ia mano a una concluslon

La idad de que la ad acion p con una p
mlegral de recursos hum.nos que no se quede en normas y manuales, sino que se aplique
enla sl d de la vida institucional.

Como apoyo a lo antenior. podriamos afirmar que incluso en Francia por ejemplo.
que cuenta con un sistema profesionalizado de Servicio Civil, las
de personal son scsuone‘ Jundnc«u v burocrnucu que no solo no ayudm a la promocion de
los wtalenos. sino que & todas las iny dei . (1)

Es decir, por un lado no parece suficiente contar con un Senm:lo Civil. sin una
yolmca consecuente en Y m-tena _por Otro no parece que ia admi de la ciudad de

este muy ded en alos b,
Es indudabl ia idad de di yaphcarun.polnmnmeur-lde
recursos humanos. bajo un pnncnpuo rector: Trabajar en una or i npartir, al
menos Por ello la administracion de los recursos

humanos dd:e crear. de.atrollu v mantcner un espiritu que permita que Ia contribucion dc
voluntades en toMmo a una Mmeta comun, sea posible. (2)

Esto implica disedar vy poner efecti en h '] de ph ion en
ia i ' - leccio ion e induccion del 1. que
o los sigus r ish “'sine qua non”., para ing a la admi
apitaling

(1) Estado Mod Estado Moderno, Pig. 241,
@ A ion C inca. Pag. 620.




Proporcionar la infor-
macion necesaria  al
trabajador para que
realice sus activida--

Contar o conocer de| Proceso en el cual se
donde obtener al|analizan las aptitu-- el puesto que ocupa-
personal mas idoneo|des o especialidades{ra.

para llenar las | de los candidatos, de
diversas vacantes. acuerdo con las des y se adapte rapi-
caracteristicas de- da y eficazmente a su
mandadas por el entorno.
puesto
e Planear e Entrevista ® Inscripcién en el{e Presentacion
necesidades deie Prueba practica ISSSTE. formal
recursos bumanos. [ e Estudio e Firma de contratoje Entrega de
e Fuentes internas psicologico individual de documentacion
e Bolsa de trabajo « Examen médico trabajo. basica.
e Politica. e Estudio socio-|® Regisiro en banco|= Proceso de
de datos. ambientacion.

economico

e Investigacion
laboral.

s Entrevista previa.

En el aspecto de remuneraciones se requicre que la administracion de la ciudad sea
competitiva con el sector privado. en un esquema de transparencia. No puede ser
vergonzante el monto de un salario y solo con buenos sueldos podra contratar y conservar
personal calificado. dispuesto y que cuide su trabajo. Hay que acabar con la imagen: “Hago
como que trabajo. porque hacen como que me pagan™

bl la ion de

Para esto deben tomarse en cuenta invari I3
responsabilidades v funciones. la calificacion real de meéritos mediante evaluaciones
periddicas objetivas: las compensaciones extraordinarias o suplementarias para premiar
esfuerzos v resultados extraordinarios: la creatividad y la innovacion: as1 como paquetes de
prestaciones mas modernas como afios sabaticos. colegiaturas para desarrollo profesional.

becas, etc. (4)

En materia de relaciones internas. el establecimi > de i reales de
comunicacion a diferentes niveles. formas novedosas de motivacion: la capacitacién y el

entrenamiento va mencionados vy oportunidades para el desarrollo integral de la fuerza de

trabajo ()

(3) Ibid Pag. 631
(4) Ibid Pag. 634
(5) Ibid Pag 636-637 .
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En lo referente a las rel laboral iar con el Sindi ia refc total

de lls Iclulles Condiciones Genernles de ‘l'r-bn;o. por otras onemadu a resultados y
v que ft ia p Ia y i los rasgos de
lii Ii Que incorporen nuecvas formas de contratacion, como de

paternali: y
especialistas por hora o labores especificas. que hoy sdlo pueden contratarse bajo la figura

de honorarios

Permitir la libre iacio indical y con el sindi para que rinda
a sus agr iados de las que le cntregan, ya que no es factible que existan
P en el >jo de los recursos comunes.

Fi una fntica i {l ion y cooperacion entre la base laboral y los altos
funci i0s y propiciar una pasticipacion i litaria de la mujer en cargos administrativos.
Di d de servicios al person-l do su inio que
sean siempre de primera calidad. como les. servicios de comedor (donde se¢
requieran). actividades deportivas y culturales articuladas en esa politica integral de recursos
humanos

las v progr de seguridad ¢ higi ind ial y pr
civil y proporcionar los equipos v ent i
Identi i para mejorar el bi de trabajo. tales como luminosidad,

limpieza v anticulos de aseo en los sanitarios, hoy lamentablemente muy descuidados. mtsica
:mbtenul diseiic de interiores, e¢tc.. muchos de los cuales pueden ser apoyados y

enriquecidos por los propi P
Generar un clima de confianza. critica connrucnvn‘ etuuv- e mnov-dorn. que
a for ion de lideres prod . ios en or
En suma. ia A ini ion de la debe fijarse ¢! proposito de alcanzar las
icas de Jos equipos efe . (6)

(6) Administracion, Teoria y Practica. Pag. 476.

TR e A 0 1 o e
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o

METAS COMPROMISO BUENA

CLARAS UNIFICADO COMUNICA-
ON

HABILIDADES CONFIANZA
RELEVANTES MUTUA

LIDERAZGO
APROPIADO

APOYO
INTERNO

APOYO
EXTERNO

Por otra parte, realizar una depuracion de todos y p! dimi
relacionados con la administracién de los recursos humanos, que hayan probado su
Ehigipayitybingn 1A

o no correspond con estas didas de moderni tal es el caso por
plo. de los ] i de control de asistencia, que en casos de algunas oficinas,
se han rtido incl en fi de corrupcid

una poli integral de Recursos Humanos, en el caso de la
Admini ion de Ia ciudad, no podria soslayar la creacion del Servicio Civil de Carrera.

i
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d) UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

La retorma de la administracion de la ciudad, con énfi en la calidad de los
servicios. que permita al r ltados de movili; i on y desarvollar nuevas
idades de 3 i interna y externa, con la socledud caputalma. no seria digna de

credibilidad. a menos que se acompanara de:

1. Una propuesta de carrera para los altos 10S. que P a la rigidez
tradicional del servicio publico, por ejempio mediante contratos de duracion definida,
objetivos negociados v como ya se menciono. snllnos compen!lvos Un Servicio
Civil de estas caracteristicas dyuvaria indud a abatir la
COI‘mp\.I\)n.

2. Flexibilidad en la or i A0 di. de direccion por objetivos,
dos de si rapidos y efici de luacion v N

Ese sistema de carrera de servid de d es, hasta cl nivel de

Director General o equivalente inclusive. posublllunl que fueran nnamov:bles por

razones politicas o extralaborales. que no por de

eficacia y calidad.

Inserta en esta pcion de una éntica carrera de servidores publicos. debicra
di s¢ una politica de di y lnrgo 1} ori da a preparar al mas alto nivel de
formacion lecmca a los cuadros superiores del aparato. (2)

En este asp incluirse i COMO ya se comemo, 1a revision de
los actuales organismos y de for o para crear aqueilos que
requieran tanto la Alta Di ion, como los mlumed-os ¥ aqueilos especificos como
los de Diireccion de Obras. Juridico. de I i ion Cri . etc.

Un Servicio Civil con caracteristicas de per i itacio
motivacion y aliento a la creatividad: salarios y p i it y posibilidades
reales de ascenso son cuestiones torales de las que hoy carece la administracion capitalina

Emrecmudo con este Servicio Civil, debiera disefiarse uno similar, con vasos

entre b para poubnlnnr el acceso de uno ;I otro. pera los empludox de
base. que no tendrian va la dela Ese

para el personal de base maria el actual | 0, para posibilitar
ascensos y progreso real del personal, que en base al plimi de ci i
pudiera incluso incorporarse al sistema de servidores de d dios y sup

o) Como Reformar el Estado. Pag. 54.
) Como transtormar al Estado?. Pag. 92.
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El Servicio Civil de Carrera implicana allanar la jerarquia entre los niveles de
Direccion General (o equivalente). cuspide de la carrera publica v los Secretarios, Oficial

Mayor y Delegados. que junto con el Jefe de! Departamento serian los unicos niveles
1i Esto agrandaria logicamente el tramo de control de

de la ad acion cap

Ios Secretarios. pero de otra suerte se caeria en la creacion de niveles intermedios (con
plazas de ). que i tan los proposi del Servicio Civil

Adici | se ian todos los honorarios actuaies y listas de raya, para

mclulrlos en el sistema escalafonario de base y la contratacion por honormos se de;lnl
para su proposito original de contratar servicios por P

y/o obra determinados

En el sector privado es comun escuchar que una empresa es tan buena como su

gente. Esto bien es ind cierto para la ad acion itali Mas alla
quedl Ia revolucionaria frase que describe a una empresa sorprendeme en"Microsoft se dice
que el uruco activo de tabrica que p es lai h " (3) Eso es vilido

para cuaiquiera de nosotros tambien.

3) El seminario de Tom Peters. Pag. 30.
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X6.- CONTAR CON SUFICIENCIA DE RECURSOS.

La admi acion ital como Iq otra or i iblica o privada. o
cualquier individuo. requleren diferente tipo de recursos para solventar lls necesidades que
ies plantea su cotidiana operacion » ¢n ulima instancia, su supervivencia De esta amplia
gama de recursos practicamente todos los tangibles v aun muchos de los intangibles. es
factible obtenerlos con dinero (recursos financieros): por ello en este apartado nos

concentraremos en el analisis de propuestas para comar con suficiencia de recursos

monetarios

para los gobiernos, dado que detentaban el

Hasta hace relati poco t p
monopolio de la fuerza. sin contrapeso alguno, era suficiente elevar los impuestos a su
poblaci para i sus recursos. Podian optar en su caso, por guerras de conquista
y final por el sob deudami (interno o externo)

El desarrolio de la democracia. |a aldea global y la economia abierta han hecho todas
csas aiternativas cada vez mas dificiles de instrumentar

Hoy los ciudadanos son cada vez mas reticentes a pagar mls impuestos por servicios
cuyo precio se dispara incesantemente al alza, en tanto su idad sufre per
decrementos. (1)

Esto se torna mas conflicivo en los sistemas democraticos. ya que los ciudadanos
tienen la capacidad de cambiar al gobierno a través del sufragio y ningun politico en su sano
juicio tratana de hacerse el “harakiri”. sobre todo en épocas electorales

El gobierno de la ciudad de México ha ingresado. con la Reforma Politica. en este
selecto “club” democritico. en el que necesariamente debera esforzarse mucho mas de lo
que lo ha hecho hasta hoy. para conquistar e “corazon™ y el “bolsillo” de sus “clientes -

electores™

En esa vinud. Ia admi acion de la ciudad esta obligada a buscar enfoques
modemos y viabl ara incr sus ingresos. sin clevar las cargas impositivas.
Requiere de imaginacion y esfuerzo para reducir sus costos. incrementar su productividad
(hacer mas con )y formas nowv para captar recursos frescos, es decir

una “mentec empresacial’,

(1) Un nuevo Modelo de Gobiecmo. Pag. 210.
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a) ALIGERANDO CARGAS.

Pese a las dificultades comentadas lineas arriba, 1a Administracion de Ia ciudad debe
asegurar los flujos de recursos suficientes para lograr su autosuficiencia y viabi d
El primer paso consiste en movilizar integral la dad ociosa humana y

material que actualmente tiene y utilizar las economias a escala derivadas de sus dimensiones
y magnitud de operaciéon. (1)

Cur i i i reali por la K dy School de Harvard.
revelaron i que las i i introducidas por la administracion publica para
contrarrestar la disminucion de ingresos en un de idades cr son cada
veZ Mas p. idas a las que &5 el sector privado. (2)

Como ya se tna\clono en materia de recursos h 5. por cjemplo. es evidente
que la ina esta dida en el namero de emple.dos que tiene Pero
¢ésto se ha politizado en otrns partes del d {l desarrollado. como es el caso de
Fr-m:m_ ya que el pfoverblnl de fi i1 ios publi tiene hondas raices en la

d de las s para producir fuentes de empleo Eso ha orillado a los paises
periféricos a ngordar™ la ]

Si bien no puede actuarse. reduciendo personal a “rajatabla”™. el ejemplo sueco podria
ser una alternativa de utilidad para el gobiermo capitalino. Suecia no se volvio contra sus
burocratas, sino que los i lucré en una éntica reforma objetivos-medios, que permitio a
las municipalidades reducir el 10% de su personal en 3 aiflos, con el apoyo y participacion de

toda su planta faboral. (4)

la impl i6n de una nueva politica en materia de recursos

con el disefio de un programa de retiro voluntario, para

reducir otro 10% ldncsonal ta némina en un pericdo de 3 afios. Esto en paralelo con la

puesta en de un p- gr que bi otro 10% mas, en dareas donde fuese
io, o en fi y productivas, previa la capacitacion requerida.

Comoyase

Programas de este tipo debieran acompafiarse de otros que capacitaran al personal
que se conserve, que lo motiven y le den la certeza de que mas alla de las metas previstas, no
habra recortes adicionales. Asimismo debera considerarse el uso de !ecnolopa avanzada
para sustituir la mano de obra. en ial la P de el correo
electronico y redes inteligentes.

(O] Coémo transformar al Estado. Pag. 25.
) 1bid. Pag. 34.

a) Ibid. Pag. S1.

4) Como reformar al Estado. Pags. 4748,

;
i
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Las cargas debieran aligerarse también en otras arecas, comenzando por una
or i ! de los ti de trabajo. instaurando horarios “corridos™. con

entrada escalonada, de modo tal que el horario de oficina fuese de 8:00 a 18:00 horas como
limites maximos. que fuesen respetados por todos los emplcados. incluido el proplu Jefe de
iud.

Gobierno Esto no implica por supuesto que los servicios estratégicos para la
de funcionar ni un segundo Este programa representaria ahorros de transporte. de horls~

hombre viaje. de energia eléctrica y papeleria por citar solo algunos.

Establecer programas de ahorro de encrgna. mltenales. insumos de oficina y

literalmente miles de productos que utiliza la acion desde
escobas de mijo, hasta sofisticados equipos de desazolve a base de alta presion y alto vacio.

Estos programas para ser realmente eficaces, deben incluir el convencimiento y la
motivacion de los servidores publicos, asi como estimulos a sus ini i que prod
ahorros o sean innovadoras

En materia de Reclusorios. ademas de las did: ya d. debieran
encontrarse mecanismos para reducir de i la carga iera que repr entre
las cuales estarian el trabajo productivo de los internos. previo a una reforma legal que lo

hiciera obligatorio bajo ciertas condiciones.

Entre otras acciones para generar recursos, a la vez quc sc eliminan gastos, estarian
la concesion de servicios no basicos, como el del sistema “Red™ de auxilio vial recientemente
de d hos solidos.

inaugurado y la para el tr

La lista podria ser tan larga como la imaginacion lo permitiera. En esencia se trata

de cuidar los recursos disponibles y destinarios a proyectos prioritarios, de alto impacto para

la ciudad.

No es posible sin embargo soslayar que hoy la administracion de la ciudad eroga el
20% de su presupuesto total en seguridad publica y ésta no solo no mejora, sino que ha
8! p y ] q

sufrido un deterioro casi incesante.

Otro gran receptor de recursos es el transporte, en e! cual se gasta el 19% del
presupuesto y aunque hay avances indiscutibles en el Metro. trenes eléctricos y trolebuses, la
anarquia del transporte de superficie ahoga a la ciudad.

E! tercer receptor de gasto es el bienestar social, al cual se dedican 17 de cada 100

pesos y la miseria crece en la urbe. Son 3 ejemplos de ineficiencia en el gasto que resuita

imprescindible revertir ya. (5)
Version estenografica de la Entrevista Radiofénica al Srio. de Finanzas. Monitor.

(€]
29/mayo/97.
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b) INCREMENTO DE LOS INGRESOS.

Par ala red de B8A5tos, costos, desperdicio e ineficiencia, habria que
id Ia ek ion de lar dacion, no ob que resulta cada vez mas dificil
incr los imp derechos y lprovcchamnenlos. sin una elevaclon equlvalenle enla
Cllldld de los servicios. Pm ello i otros mas inativos para que la
i acion de Ia ciudad p lidar un monto de ingresos suficientes para atender
las necesidades de Ia usbe

Los 3 prnincipales rubros de esos ingresos han consistido

hasta ahora,
fundamentalmente en smpuestos. hos y particip federales

En los tres casos. en una primera ctapa, sin incrementar las tarifas. podria ampliarse
la base de contribuyentes

En estos ulti anos -.iv- se han hecho esfuerzos para ampliar los padrones
del i ial. sobre i y del de d hos por pto de agua, entre otros
Esos csfuerzos deberian continuarse.

Adicional un sinm de svidad

y personas que hoy forman
parte de la “economia informal”, que generan recursos y evaden el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales. Tal es el caso del ambulantuje. en sus diferentes modalldades
(tianguistas, mercados sobre rucdas, toreros.

rodantes, fijos y semifijos), que solo hasta el presente afio han sido incipientemente
incorporados a un programa piloto de pago de derechos de uso de piso. Todos ellos, sin
distincion. debieran cubrir cuotas proporcionales a sus ingresos, 10 mismo que voceadores,
boleros y otros prestadores de servicio, incluidos los sexo-servidores

De lgual suerte, se requerinia de un esfuerzo adicional para que todos los derechos,

apr y por diversos conceptos (permisos. autorizaciones, licencias y
i por i a diversos ). verbigracia de constr
transito. justicia civica, etc.), efe se apli y leg a las cajas de la Tesoreria.

Para cilo habria que trabajar en 2 tipos de acciones: par un lado moralizar ia actividad de los
encargados de aplicarlas. asi como otorgaries un porcentaje de lo que recaudaran para

evitarles tentaciones y otorgaries estimulos, y por otro, perfeccionar 10s sistemas de control
para detectar y sancionar a los evasores.

Hoy resulta snn anb-rgo prioritario ar fi de i
primera seris p la idad ductiva de la que hoy genera,
como ya sabemos, el 25% del PIB nacional, con una productividad per capita 3.7 mas veces
mayor que la del resto del pais. Una funcion primordial de la administracion capitalina es

generar condiciones y un clima favorable a la inversion privada, ya comentada a proposito de
ia desregulacion.

la
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También es cierto que. en tanto las organizaciones privadas se centran en los
resultados. porque si no se les acabana ¢l negocio. los gobiernos muchas veces descuidan los
resultados. porque no peligra su “negocio™ (1)

Esa es la optica que debiera cambiarse.porque si hay un “negocio” que puede
terminar: el bienestar de millones de individuos y la viabilidad de la ciudad.

Fairfield fue la primera ciudad norteamericana en utilizar un presupuesto por mision,
para participar en un provecto de desarrollo inmobiliario con urbanizadores privados. que le
produce ganancias desde 1976. (2)

Cincinnati se queda con el 17% de las ganancias generadas por un compicjo de
hoteles y oficinas en el centro urbano. proyecto para el cual aporto el terreno y gestiono el
financiamiento San Antonio tambien esta asociado en varios proyectos inmobiliarios. (3)

En algunas areas y departamentos no estratégicos se requieren proyectos lucrativos y
un sentido empresanal que les haga funcionar en terminos de tasa de ganancia. como el caso
de algunas actuividades recreativas v culturales, por citar ejemplos

Asimismo, capital de riesgo y Joint-Ventures con el sector privado, para proyectos
de alto impacto social y Gmico que requieran capitales conjuntos

Fondos presupuestales para cofinanciar innovaciones y proyectos tecnologicos que
pudieran benetficiar a la ciudad y ser redituables

Programas de revitalizacion de areas urbanas con participacion privada, como los
mencionados y Ios que se realizan entre otras ciudades, en Seattle. Tampa y Scottsdale. (4)

Programas de zonificacidon por incentivos partidos de p i como
el de reciclaje voluntario de Seattle, que cobraba 12 délares por bote de basura sin seleccion
de desechos. con lo que logro en 1990 reciclar el 37% de su basura, (mas que cualquier otra
ciudad norteamericana). (5)

Otra propuesta es cambiar en algunos casos, el ya tradicional presupuesto por
programa. ya que muchas veces generan un gran peso laboral: originan la fragmentacion de
prestaciones o servicios, carecen de sistemas autocorrectores y rara vez concluyen por si
mismos. (6)

) Un Nuevo Modelo de Gobierno. Pazg. 210.
2) Ibid. Pag. 290

Q) Ibid. Pag. 292.

) Ibid. Pag. 412.

(5) tbid. Pag. 427

©) ibid. Pags. 403-405.

i
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En su lugar, 1 dep. para verdaderos

equipos de trabajo v resunados conjumos

También en este rubro hay mucho por hacer en la admini: i6n de Ia ciudad. Pero
cualquier esfuerzo debe comenzar “barriendo y escombrando la casa™

<€) PRESUPUESTOS PARA EL FUTURO.

Nor las i les son las que tienen un tratamiento mas
reservado v conservador. Fmalmcme qmenes tienen el poder sobre los recursos, tienen el
poder de la decision

Sin embargo. e! proceso pr p J de ta admini i6 itali no podria
quedar al margen de una auténtica modernizacion administrativa.

La de los gobi utilizaban hasta hace rnenos de 20 afos los presupuestos
anuales, es decir de efectos estrictamente de corto plazo, regidos en principio por los
mgresos y las pnondades de gulo mﬂuldls a su vez muchas veces por cuestiones politicas,

lo que ide e} apr de los recursos, por otra pane siempre €scasos.

Por ello en diversos paises se ha generado una corriente que pretende dar un nuevo
enfoque a los sistemas presupuestarios.

g 'S

En Suecia por ejemplo, se flexibilizaron las normas pi
temponles mayores, para medir con mayor rigor los cfe de Ia iG del gasto
i vy definir ) los obji en forma mas eficaz. (1)

En otro aspecto, desde fines de los 70°s en Sapon se -dnplé una vu'non mpon- del
ia

presupuesto “base cero™ es decir, con limites temporales que h
de todos los programas. antes de su reconduccion. lo que lleva a las direas responsables a

formular sus pi enbascar lead 2)

) Como reformar al Estado. Pag. 34 .
@ Ibid. Pag. 101
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En Estados norteamericanos como Oregon y Florida por plo. los p P
se elaboran con base en los logros obtenidos y por costo de unidad (producto o servicio)

Por otro Iado. d|vcrsos estudios tambien norteamericanos revelaron que solo el 4%
de las ad pales californianas conocian los datos reales de los servicios, a
di de lo que de con los gastos y costos en el sector privado. (3)

Por elio Sunnvvale y otras ciudad:

han do a cu ifi con itud todos
los costos y gastos de cada servicio y a proyectarlos. junto con los ingresos. tanto de su
presupucsto operativo, como de capital, a lo largo de los siguientes diez ahos. (4)

De este modo. cuando se discute si se reparara o no una vialidad, se analiza que
sucedera en 4 o0 5 aflos y cuanto se estima que para entonces se elevanan los costos

Obviamente un sistema de estas caractensticas no puede quedar exclusivamente en
manos de las Tesorernas municipales. sino que tiene que formar parte de un sistema de
plancacion integral Solo entonces seria operativo un proceso de planeacion estrategica real.
que logre influir en et desarrolio de la propia administracion y de la urbe

Un presupuesto moderno debiera ademas eslnr regldo por un sentido de mision, lo
mas descentralizado posible y or do a resul Gran Bretaiia, Holanda, ta
citada Suecm. Dinamarca, Canada. Australia v Nueva Zelmdla. entre otros paises. han hecho

sus pr P ios en la dir i

Otra de las

innovaciones presupuestmu ya scihlndns que requeriria Ia
administracion de la ciudad, seria la for lacion de presup dep: o
intersecretariales. para obligar a ciertas areas a trabajar conjt enla ion de

resultados, en programas especificos en los que se requiera la accion multidisciplinaria,

como podnia ser el caso de la seguridad publica. los Reclusorios. la Procuraduria de Justicia
y los Tribunales Penales

integrar d para

(“dias lluviosos™) en los presupuestos anuales,
que solo pudieran ejercerse para la atencion de emergencias urbanas, en caso de desastres y
otros imponderables y cuando esas incidencias no se produjeran, quedaran como fondo en
presupuestos posteriores. Para ésto seria necesario dejar de fomentar que al final de cada
ejerclcno presupuestal se agoten los recursos. como sucede ahora, que adetis se casllga a

ahorraron, di yendo en proporcion a dicho ahorro. los recursos del siguiente

ejercicio

3) Un Nuevo Modelo de Gobierno. Pag. 313,
(4)  Ibid. Pag. 339
(5)  Ibid Pag 244
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Eso solo sena factible si se logra definir con d st Ios i d ahorros
bedecieron a ias en el proceso progr dn-ejercicio. en cuyo
caso debleran relllurse los ajustes pertinentes., o si por el comr-no se wato de
mejc de productividad y/o calidad o a otras causas de esta indole: en

tal caso debieran estimularse los ahorros v premiarse a quienes los hicieron posibles. tanto en
lo individual. como a la dependencia ()

Otra propucsta a considerar seria incluir la comnbllldld a largo plazo o acumulativa,
como lo hace el sector privado. que d gacion futura (deuda) como
gasto Esto no sucede con ¢l gobierno. lo que propicia en cierta medida, el
sobreendeudamiento. ya que pocos politicos se preocupan de lo que tendra que pagarse
cuando ellos se hayan ido. (7)

Adicionar tambien, como en la bilidad de Iqui 1a di iacion de
fas mverslones lo que implicaria tomar en cuenta su vida Otil y su mantemmlemo Enla
istracion p h veces. sobre todo en epocas de austeridad . se tiende a

reducir esos costos, sin tomar en cuenta el costo futuro que propiciaria el descmdo y el
deterioro de esos bienes.

El dinero y el presupuesto son medios o herramientas para fraguar presente y
destino. Nadie quiere una administracion rica en una ciudad de pobres. ni viceversa Se
requiere un ejercicio adecuado y transparente de los recursos aplicados a una mision. con
estricto control de la productividad y 1a calidad de los servicios. con eficiencia y eficacia en

el quehacer administrativo y desde luego con tr p ia en el jo de los recursos.
Pero i d las fi deben estar al servicio de la ciudad y de su
ini 3 jamas lo 0.

(6)  Ibid. Pags. 346-347.
(7)  Thid. Pig. 347

o i
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CONCLUSIONES.
La ciudad es la “casa del hombre” y es el ambito natural de la aventura humana. (1)

En el capitulo 1. hemos recorrido, a vuelo de pljll‘o ll sorprendcme hlstonn de
nuestra casa-ciudad y de como ha sido ad Su | 10 y mitico pr ipio; el
h Vo

ada
vy la de un imperio teocratico. el yugo a

busqueda de un sendero comun para nosotros. Es vital sumergirnos en Ia historia-critica

maestra del porvenir- comprenderla. asimilarla. fundirnos con nuestras raices ongmales. para

evitar repetir los yerros del pasado v para lograr porque asi

nuestros or nos c emos a retornar al pasado

Hay que voltear hacia atras, sin convertirnos en estatuas de sal: nunca para aforar un
pasado que no volvera, sino para fraguar con él. presente y destino.

Los romanos afirmaban “dura lex. sed lex™ (la ey es dura. pero es ia ley) El orden
Iegnl es coercitivo con quien lo infringe. pero es necesario para vivir en sociedad. En el
jo 11 h do, casi en un suspiro. las pnnupnles normas que rigen el Distrito
Federal v su administracion, ya que “ignoratia iuris neminem excusat™ (la ignorancia de la
ley, no exime de su cumplimiento) Son el marco de actuacion de la autoridad capitalina.
Diria Rousseau que son producto de un contrato social, de un pacto y sobre esto los
romanos sentenciaban, “pacta sunt servanda™ los compromi deben plirse. Asi la ley
Aun en el extremo de que compartieramos las mas agudas criticas acerca del derecho, como
un orden nmpuesm por la fuerza para que unos pocos dominen al resto. seguiria siendo un
mal necesario. (La Ley de la Selva sigue siendo una regla y una dida de )
En el pais de cinicos en que desafortunadamente nos hemos convertido. es menester
recobrar el respeto v la obediencia a la ley

En este do de vertigi os bios e ini inabl del P hay
1 que i P ibl han dado r q D g
herrumbrosos del pasado

Paradojicamente, se trata a veces de msmuclones vitales para millones de hombres y
mujeres. Tal es el caso de a ad Acion de la dad de Mé una de las mas grandes
del plnnctL nun sin consnderar su zona conurbada. Una administracion en cierto sentido de

1! \! para una urbe dinamica de fines de milenio. Actitudes

cor por putad
Todo bio para per y la ad istracion itali pareciera querer
er. sin cambiar nada. ngun arqueologo del futuro cmenden- nuestros afanes por
administrar la Coca-Cola y nuestra desidia por or

(1) Ramurez Vizquez en cl Urbanismo. Pags. 7 y 8.
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bi ida a fuerza de voluntad popular:

Aun la vida politi itadina esta
las vicjas bisagras de una autoridad | iosa ceden progresi a los b de
una nucva realidad
En la voragine del bio. las ci i} inistrativas han cmudc fronteras del
conocimiento y han lrnbndo a nuevos pnradusmns servicio al cli cero di
fa istracion es la coordi ion de esﬁ.lerzos ¥

total. productividad. F
recursos para obtenecr cientos logros. Pero ia Administracion de la
regida por principios det Despoti Nustrado

iudad pareciera seguir

d. la administracion oranea se vale de

Para desentrafiar los datos de la r
dologicos y construye modelos cuantitativos y

herr i et y
cualitativas

Asi surgio o planteamiento central de este proyecto y asi se construy® un modelo
para analizarlo, explicario y tratar de influir sobre ¢l.

Pero Ia investigacion actual en ci i iales no da ya con la mnagen del
sabio de alba bata, manipulando variables en un ambiente estéril. rodeado de matraces y
liquidos humeantes. Hoy debe mcorporu-sc a In vida condlana y confrontar sus ideas con la
obstinada realidad. Debe ser una i prag or da a la accion y a los
resultados, no solo un gjercicio académico.

En el tercer upmnlo en un juego de claroscuros se ﬁneron contrastando Fuerzas y
Debilidades; Opor des v A de la ciudad y de su H ion

Como ya ha sido reiter iado, la quedo da al Distrito
Federal, ya que incluir a la zona metropolitana de ia Ciudad de Meéxico (ZMCM) implicaba
un analisis ;und-co—polmeo y por ende un modelo y unas variables que escapan del alcance
de eate trabajo. i divide al pais en evmd.des -obermu
umdns por un pacto federal lo cual iza el ejercicio de una ad en

tidos por ord: de Gobi . como es el caso de la zona
conurbada, donde coexisten los estados limitrofes, con el prop-o Dnsmto Fedeul Esto

requenml a juicio del autor, de camblo! a mvel para una
con des y recursos para hacer frente a csa

acion P
tarea
Por si €30 no fuese suficiente. existe otra consideracion, no menas importante. Para

poder poner orden en la casa vecina, deb primero ia Solo
seria factible comtar con una base sélida para enfrentar el reto de administrar la cuarta

megalopolis del orbe.
Por otro lado, delpuu de casi 50 nnos, ll no e:unnr ya sobre ll undnd dc Méxnco
(¢ si sobre la megsl lis), la del o
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esta en dici relati P mejores servicios:
restaurar ¢l medio ambiente v elevar la cahdad de vida de todos sus habitantes

Con base en lo anterior. en el capitulo 1V se establecié un modelo. que es siempre

una repr pli da de la realidad. Su disefio puede ser tan simple o tan

lejo como lo d de el probl los recursos y el alcance que se pretenda. En el

caso que nos ocupa. se definié un modelo multivariado con 6 variables independientes.

interrelacionadas entre s1 Estas variables se confrontaron con tres fuentes basicas de

datos La investigacion teorica. los resultados de 5 encuestas a ciudadanos del Distrito

Federal. publicados por la Prensa Nacional y una encuesta AD-HOC. disefiada. aplicada y

calificada para este trabajo. a servidores publicos de mandos medios y superiores de la
propia administracion de la Ciudad de Meéxico- los expertos

Esas opmmnes de experlos practicos-los servidores publicos- y la voz de las calles-
los 0S50S . fueron la base para definir el perfil y el peso
especifico de las \armbles blecidas en la hipd is central del modelo

El resultado fue como la vida misma. lleno de contrastes: ni todo negro, ni todo
blanco. sino dibujado en una amplia gama de tonalidades grises. Efectivamente. en muchos
aspectos la administracion de la ciudad ha quedado al margen del avance en la materia. Esc
rezago la hace ineficiente. ineficaz, improductiva y carente de calidad en los servicios que
ofrece: proclive a la corrupcion

En suma. las seis variables independientes tueron

X1 .- Adecuarse a las Reforma Politica en Proceso Aunque superﬁculvnenle pudiera
pensarse que son ambitos diversos y aun diver acion y p ica en la ciudad
se complementan; son dos caras de la misma moneda. El Jefe de Goblerno es finalmente
titular de la Admll’lls"’lCIOH capuulmn y uno de los efectos mas notables de la Reforma
Politica sera la creci P ciudad. en la Ad . Ese es el riesgo y la
oportunidad que plantea Ia dcmocucm

X2 - Modernizar su Estructura Admi ativa.- Hay i en que ia
Administracion de la ciudad camina a paso de tortuga y otras en que al entrar en accion es
como si se empezara a Ievlnlar un paquidermo. Disminuir su enorme estructura, aligerar sus

areas y fi . son solo aspectos parcules. que por puntuales nos
llevarian ho;as y mas ho)as de descripci P En se requiere un proceso
de reingenieria, seguido “ipso facto™ dc la imp i de si de calidad totai. Hay que

cimbrar hasta sus cimientos la centenaria estructura. sacudirie Ia patina del tiempo. airear sus
rincones y ponerla a ritmo del sigio XXI.

X3.-F di en sus de D acion.- El rumbo es acercarse a la
“cli la”, del resp |I|dades funcnones y recursos. Vivimos el fenomeno de la
c:bemeuu. ia época de la tel la ia . los procesos a duuncu y la realidad
virtual (incluso para los nifios de kinder). Pero Iu d acién P a
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todavia la mayoria de Jos recursos en sus ireas centrales. Nadie en su sano juicio podria
poner en duda Ia necesidad de articular politicas y acciones de envergadura metropolitana, o
de jeral. Nadie salvo en los sotanos de la burocracia novohispana,
podnia dudar que los recursos deben estar disponibles al instante, ah: donde se necesiten: tan

cerca de la gente como sea facuble.

ativa - Somos herederos de
isi Hay leyes.

X4.- A fi en la Desr i6

una tradicion estatista. que a veces hemos exacerbado hasta la paralisis
reglamentos, decretos. acuerdos. circulares. decretos y manuales para todo y un burocrata
atras de cada uno. viendo s: cumplimos o no Hay que dar paso a la libertad. a la miciativa y
a la creatividad en la ciudad Tampoco en este caso quisiera alguien la anarquia. No es un
problema de “orden vs desorden™, sino de permitir que todos se dediquen a actividades
productivas, en vez de wvisitar oficinas de gobierno, de llenar formularios v hacer antesalas.
La tendencia debe ser: cero tramites. para que solo queden aquellos que son realmente
imprescindibles.

lificados v ho .~ La Administracion

XS5.- Contas con Recursos |
capitalina no sera nunca mejor que los hombres y mujeres que habitan en la urbe. Pero
Si en llgun lugar del Distrito

puede aspirar a tener a los mejores en sus filas laborales
dos v h es donde se

Federal se requieren lideres. individuos compr
bnnd.n los servicios que nos permiten a todos salir cada mafiana a labramos el dia: es en la

ion de la ciudad
Solo asi seria esa Admiini ion fiable y da por los o Esa es la
esencia de la gobemabilidad y no el numero de dnpuudos de cualquier parntido.
X6 Cmconmm-deleaarsol- “Dame una pal ", dijo Arq des y
“) al Esa son los recursos; sin ellos no h‘y pouhhdad de
bsi ia. Una opoli de B_S millones de habitantes requicre para su administracion de
Pero la Administracion debe dejar de ser un lastre fiscal y

recursos suficientes v frescos.
transformarse en una entidad de cxcelencm en el sennc-o al cheme Asi nadie podra estar en
. con dios modernos e

desacuerdo para cumplir con sus obli y co

imaginativos, & :o!vm las necesidades comunes. Solo eso nos dara oportunidad de lograr
De lidar un p urbano menos desigual. donde cada

in y de opor id.

desasrolio con
uno tenga un nicho de par
Fm-lmeme. para uda variable se formuiaron, como ¥a se comento. algunns

y logi que en casos, los mis recientes
16 o!mscn“clincas perouoponum feiterar que no son ni

PIof

dell
Ias unicas posibles. ni excluyenies de otras necesaramente.
Ahora bien, ni ef mod ni h las prop i un i
. Su apl » no pucde ser i ni ser ad dos en un orden y una
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Todos estan laci d € interactu incl con otras variables no

pladas en el Aun se msnste en qQue no queda duda llgun. de que las 6
Variables Ind di tienen una infl en la admini .uuu de la ciudad. en
derado. no i soluci 3 ma Correspondera a

proporcxon relativa a su SO

los directivos y administradores de Ia ciudad, como ha quedado claro en el desarrollo del
trabajo. aplicar los programas y acciones (las que se proponen wo otras). en los tiempos y
medidas adecuados y evaluar el en forma or se
transforma instantancamente y de una vez para siempre. Aun con clmblos drasticos. hay un
proceso gradual de ajuste

El modelo construido proporciona una imagen suficientemente cercana de la realidad
y constituye entonces ciertamente un Modelo Administrative para Ils Metrdpoli; cuya
puesta en marcha inmediata es factible. Pero esa decision. que debiera obedecer a
plameamuemos racionales y logi . . & Ia Administracion Es una decision que en
ultima | a una ct ion de liti

Quiza entonces la condicion previa para cualquier esfuerzo en esta materia sea un
esfuerzo de reflexion por parte de todos: gobernantes y gobemndos plrn Amlgtnnr el ﬁ:luro
que deseamos para esta ciudad. Un ejercicio real y per
para construir ese anhelado futuro comun.

La segunda condicion “sine qua non™ seria a juicio del que esto ucnbe. que la
viabilidad de la ciudad depende. entre otros fa , de ia calidad de su A inistracion.

No es factible pensar en el desarrollo y la preservacmn de nueslro enlomo urbano,
sin una Administracion que sea capaz de r los P pr que hoy
la convivencia de todos nosotros

Sabemos que la artificial frontera entre la administracion pablica y privada se diluye
como las gotas de lluvia en un cristal. Es tiempo de cnsns. de wnb-o y de oportunidad
tiempo de asumir responslhllldades Yy lrlnsformar la A acion P para que
pueda hacer frente a la d de una ciudad que con un rico pasado, un
presente vivo y un futuro que pwede ser promisorio. Depende de todos nosotros que. ........

“En tante exista ¢l mundo, no termine la fama, ni la gloria de Mézice-Tenocktitian™.
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ESCUDO DE ARMAS DE
LA CIIDAD DE MEXICO

€l 4 de julioc de 1523, en Valladolid, Carlos V otorgd a ia entonces recién
conquistada Ciudad de México el Escudo de Armas que hasta ia fecha ostenta
(actuaimente estilizado):

“Un (fondo) azul, de color de agua, en sefial de Gran Laguna en ia que (dicha
ciudad) esta edificada y un castilio dorado, en medio de tres puentes de

canteria, que van a dar a é!. sin tocario y sobre (cada uno de) los dos (l-tomles)
un ledn levantado, que hazga con las ufias en dicho castilio, en sefial de victoria
(de los cristianos) y por orla, diez hojas de tuna verdes, con sus abrojos, que
nacen en dicha provincia en campo dorado...”
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