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“Vivimos circunstancias nacionales
particularmente complejas y hasta violentas...
£l contexto actual s incierto bajo el dilema de
fa modernidad, la cual habria que cuestionar...
El Estado mexicano ha comenzado a practicar
nuevas enicas, procedunicntos ¢ pHerpreta-
ciones que encajan en la denominada Reforma
del Fstado ™.

José Amaya Herndndes

Reformar al poder significa Hevar el
gobierno a las comunidades a través de un
nuevo federalismo.  Significa también nuevos
métodos de  administracion para que cada
ciudad, obteny respuestas  eficientes 3
oportunas cuando requicre servicios, cuando
plantca  problemas o© cuando sucia con
horizontes mdas cercanos a las manos de
rnuestros hijos.

Luis Donaldo Colosio




PROLOGO

La importancia de la Reforma al Estado Mexicano, por sus repercusiones
en el ambito de la vida nacional, motivé a mi conciencia a expresar el
reconocimiento al trabajo de investigacién que hoy se sustenta; es cierto que el
desarrollo histérico del Estado, asi como la evolucidon en las relaciones sociales,
politicas y econédmicas en el mundo, generan expectativas sobre las condiciones
de vida de la poblacién, asi como del compremiso del Estado, de corresponder a

ellas de manera plena con actitud soberana.

Meéxico no es ajeno a los procesos globalizadores de la economia ni de su
tratamiento de bloque internacional. sin embargo, es de destacarse la fuerza
histdrica de las instituciones nacionales, producto de los movimientos sociales de
los Gitimos siglos, en la busqueda de un concepto del Estado que rompa con los
esquemas paternalistas para incorporar en un concepto democratico, con la
participacién de los individuos y grupos, al desarrollo integral del pais, de manera

responsable y participativa.

La crisis econdmica a redundado en otras crisis, de valores sociales, de
oportunidad productiva, de bienestar social, de seguridad pdblica, de
incertidumbre politica, de ingobernabilidad e intolerancia, provocando rezagos

sociales e intensificando la lucha irracional por el poder.



Por todo lo anterior, la labor de investigacion sobre la nueva concepcion
del Estado obtiene un significado relevante, pues nos permite reflexionar sobre el

valor de las aportaciones historicas de los movimiontos sociales en México.

La seriedad, sencillez y formalidad del presente trabajo nos alienta a
impulsar la actividad formativa de profesionales en la ciencia politica y la

administracidn publica.

Vaya pues, mi mas amplia felicitacién al autor de este trabajo, querido
amigo y respetado servidor publico, como un representante digno de la

comunidad universitaria del Pais.

Meéxico, D.F.

HECTOR DARIO CHAVEZ SILVA
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INTRODUCCION

Las continuas transformaciones del mundo nos cuestionan y nos obligan a
hacer nuevas formulaciones, ya que los Estados evolucionan hacia la
interdependencia y ésta, hacia nuevas formas de dependencia de los mas débiles

frente a los mas fuertes.

Bajo este contexto, las estructuras constitutivas del Estado mexicano han
sufrido un desgaste, 1o que hace necesario su estudio y, en muchos de los casos,
una reforma en su estructura, tanto para hacer mas racional su rectoria, como
para lograr las respuestas positivas de actitudes, valores, normas y pautas de
participacién social, politica, econdmica y cultural que le den contenido

democratico a la modernizacion.

Asi, durante los ultimos diez afios, hemos presenciado un cambio
importante que cuestiona a la estructura tradicional del sistema politico, ya que
las condiciones imperantes han cambiado substancialmente sus principales
pilares como el presidencialismo, el partido oficial, la participacién del Estado en
una infinidad de rubros y la poca participacion de la sociedad, 1o que nos muestra
que la organizacién y las condiciones hasta entonces existentes, dejaron de tener

vigencia al cambiar el contexto bajo el cual habian venido funcionando.

Es en el sexenio de Miguel de la Madrid y, sobre todo, con Carlos Salinas,
que se plantea e inicia la reforma de) Estado. Este ultimo inicid con una tremenda

crisis de legitimidad y pérdida de la hegemonia del partido oficial, aunado, esto, a



la dificil situacion econdmica que veniamos viviendo desde las crisis econdmicas
de' 1982y de 1985; que se reflejaron en un bajo nivel de vide de ia poblacion. Lo
anterior, obligd a instrumentar ciertas medidas tendientes a atenuar la grave
situacion que se vivia. Al mismo tiempo, se evidencid qQue México se habia

convertido en una sociedad de un alto perfil urbano, con una poblacién que, en su

mayoria era joven, combativa, critica, mucho mas informada y mejor organizada.

Inmersos dentro de la reforma del Estado, ésta puede verse como el
cambio de un tipo de Estado a otro. Lo que normalmente refiere el concepto de
reforma del Estado, sin embargo, son cambios, modificaciones en Ias relaciones
entre sus elementos constitutivos, ampliacion o reduccion de las atribuciones de

cada uno de eilos, limites, contrapesos y balanzas, cauces y maneras de relacion

con los distintos grupos de la sociedad. Entre relaciones, pi ]
mencionarse como significativas, las regulaciones de aclividades econdmicas,
socisies O culturales como por sjemplo, la relacion entre el poder central y los

poaderes locales, aplicacion de subsidios y de programas ] i

en la regulacion de los sistemas financieros y manejo de las relaciones

econdmicas y politicas con el exterior.

Es importante destacar que esta investigacion parte de la observacion de Ia
necesidad sentida por el puebio de México, que ha demostrado que existe una
incompatibilidad del proyecto de. modernizacién econdmica y las estructuras

politicas heredadas desde hace ya 70 afos, donde este modeic ha dejado su

- L o L e v s AR AR



clasica eficacia y sSe presenta como un obstaculo para e! proyecto de

modernizacion.

Asimismo, el punto central de esta investigacion es la de analizar la
propuesta de reforma del Estado que se ha emprendido desde las Pinos y que ha
tenido como firme propdsito, el responder de forma 6ptima a las nuevas
condiciones existentes no so6lo internas, sino también externas en nuestro pais.
Para ello, se partird de los siguientes objetivos: el primero, es analizar el papel
histérico del Estado contemporaneo, en funcién de las nuevas condiciones
planteadas por la crisis econémica, corrupcion, asesinatos y falta de credibilidad
en nuestras instituciones. El segundo objetivo es el de evaluar si esta nueva
estrategia, se ha traducido en mayores indices de modernizacion y
gobernabilidad para de esta forma poder llegar a una conclusiéon y examen final

de ios resultados preliminares de dicha reforma.

Ambos objetivos tendran, ademas, que responder a las hipotesis de que
toda reforma del Estado que no reconozca la diversidad de nuestro pais, sera una
reforma destinada a! fracaso; y que la opciéon de reforma en México no es de

cambio de régimen o ruptura, sino, unicamente, de reforma de éste.

El estudio se ardend en tres niveles. En el primero de ellos, se expone el
marco histérico y teérico conceptual; en el segundo, lo descriptivo; y en el tercero,
el aspecto propositivo y prospectivo. Con esto se pretende dar cuenta de la
situacién prevaleciente en nuestro sistema politico, abordando las variables que

para el desarrollo de esta investigacidn son importantes, como lo son la



economia, la politica y lo social, con el objeto de llevar una tematica que no se

desvie del objeto de estudio.

En el_ primer capitulo, se realiza un desarrollo histérico-conceptual de las
categorias que nos permitan orientar el desarrollo de la investigacion, definiendo
conceptos como Estado, gobierno, administracion publica, democracia, soberania,
modernidad, sistema politico, transicién politica, régimen, revolucién y reforma,
para lo que se recurre a los principales tedricos y estudiosos de la Ciencia

Politica.

En este capitulo, como marco histdrico se aborda ta importancia que tuvo el
institucionalizar el Estado moderno, e! cual nos rige hasta nuestros dias, y cuya
base institucional la da la Constitucién de 1917 y el periodo que se conoce como
Maximato, durante el que se instauran los lineamientos del sisterma capitalista

moderno y la centralizacion politico-administrativa en el Ejecutivo Federal.

Se resalta que es a partir de la Revolucién, cuando el sistema politico se
sustentd en un pacto entre las distintas clases. La rectoria del Estado se convirtio,
entonces en el vehiculo gubernamental para intentar acortar !a distancia entre los
que tenian mas y los que tenian menos; y menguar las desigualdades, al tratar de
hacer compatible el desarrollo capitalista y las metas del crecimiento econémico,
con las exigencias de justicia social con régimen democratico. Se llega asi, a la
importancia de la férmula Cailes-Cardenas, que daria la conformacién del modelo
corporativo mexicano, resaltando la formacién del Partido del Estado, asi como de

algunas de sus organizaciones basicas.
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En el segundo capitulo, se proporciona un panorama global de lo que
constituyd el milagro econdmico y el desarrollo estabilizador hasta 1970, periodo
durante el cual el Estado mexicano se vio obligado a intervenir, en grandes
proporciones, en la economia con el objeto de lograr un bienestar social,
llevando a cabo la tarea de producir y prestar bienes y servicios. Durante esta

fase, el Estado mexicano adquiere los rasgos de un Estado paternalista que actua

con ia libertad que e da el poco desarrollo de las fuerzas productivas

También se sefala al modelo paternalista como aquel que provocd un
déficit en la balanza caomercial, altos indices de inflacidn, endeudamiento, lo que
se reflej6é en bajos salarios, y por ende, en la pauperizacion del grueso de la

poblacidn, con lo que quedd demostrado el agotamiento del Estado

Se analiza, por io tanto, a nueva concepcion del Estado que viene a darle
un giro total a como se habia venido conduciendo, propiciado, al mismo tiempo,
por el procaso giobalizador, donde las relaciones econdmicas internacionales
propician un nuevo reparto del mundo, iniciandose asi un cambio estructural bajo

la propuesta neoliberal, o que Carlos Salinas denomind como liberalismo social.

En el capitulo tercero, se analiza en qué consiste |a reforma del Estado,
estrategia emprendida ampliamente por Carlos Salinas y con la cual se redefinen

las reglas dei juego, instituciones e instrumentos que articulan el intercambio

econdmico y poiitico entre los grupos sociales.
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Ademas, se puntualizan los aspectos que desde el punto de vista de
Salinas iban a propiciar que se llegara a una verdadera reforma del Estado, como
1o son, el Programa Nacional de Solidaridad, la modernizacion del campo, la

politica macroecondmica, entre otros nstrumentos. los que representan las

politicas fundamentales para entender dicha reforma

Se enmarca la importancia que ha tenido el que la sociedad sea mas
participativa dejando atras su nula participaciéon, siendo ahora consiente,
organizada e informada, y que ha servido de presidn para que nuestros

gobernantes atiendan, verdaderamente, las demandas de la sociedad en general

y no sdlo 1a de unos cuantos. Esto nos refleja hasta ddénde es gobernable y hasta

dénde se atienden las demandas ciudadanas.

En el cuarto y ultimo capi(uio, se enmarcan los puntos de vista de los
intelectuales y partidos politicos, sobre la reforma del Estado. Al mismo tiempo,

se abordan ias necesidades reales sobre si se pretende llevar a cabo una

verdadera reforma, por lo que sefalan algunos aspectos que, sin pretender

agotarios, nos permitan que los cambios econdmicos y politicos caminen

armonicamente. Por 1o anterior, se consideran a las reformas politicas como
prioritarias para arribar a una sociedad mas democratica y mas prospera en tla
situacidn econémica que, ademas, se refleje en mejores estandares de vida,
llegando a una prospectiva de posibles escenarios que tendria que enfrentar la

reforma del Estado en un mundo cada dia mas interrelacionado, tanto econdmica,

como politicamente.
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llegando a una prospecliva de posibles escenarios que tendria que enfrentar la

reforma del Estado en un mundo cada dia mas interrelacionado, tanto econémica,

como politicamente.

Por ultimo, quisiera expresar que la presente investigacién contempila

aspectos de la Reforma de! Estado sin olvidar aquellos hechos y reclamos
sociales mas importantes mediante, los cuales se demuestra que la reforma debe
ser un hecho que no debe postergarse mas tiempo, dado que el partido

hegemonico y el autoritarismo, no tienen cabida en el corto plazo.
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CAPITULO 1
MARCO HISTORICO Y TEORICO CONCEPTUAL

1.1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.1.1. CATEGORIAS TEORICO ANALITICAS

Es de interés sefialar, en principio, lo que se entiende por Estado, gobierno,
administracién publica, democracia, soberania, gobernabilidad, modernizacion, régimen,
transicion politica y sistema politico. Desde luego, no se trata de establecer un concepto
exacto o una definicién uUnica, tan sdlo se busca exponer algunas ideas que sirvan para

inferir elementos tedricos que puedan orientar el desarrollo de la investigacién.

“El Estado es la forma como se organiza politicamente la sociedad para cumplir
las aspiraciones y finalidades comunes de todos los individuos y familias™.' Por lo tanto el
Estado existe exclusivamente para servir fines humanos, ya que es una instancia unitaria
globalizadora que resume el lotal de factores de poder que condicionan y hacen posible
la unidad de la comunidad.

Max Weber nos dice que el Estado es aquella comunidad humana que, dentro de

un determinado territorio (el territorio es el elemento distintivo), reciama, con éxito, para

si, el monopolio de la violencia fisica legitima.

Mientras que Ricardo Uvalléxj\sﬁd‘ice que Estado es la organizacidn creada para

cumplir los fines de la convivencia humana. Es una organizacién positiva en cuanto

permite que la sociedad pueda integrarse con armonia y realizacién.

ublica *, INAP, México, 1996, p. 11.

'Oimedao, RaaL.." 1o minigiraci
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Cabe sefalar, que son varios los elemeantos componentes del Estado. Al hablar de
comunidad nos referimos a la comunidad politicamente unificada en un terrnitorio y bajo
determinado orden juridico. La comunidad politca se conforma con elementos como

podrian ser: ia raza, el idioma y las tradiciones, y el propdsito de lograr ciertos fines

colectivos

Sin embargo. no basta con organizarse polihcamente para el logro de los fines de
la comunidad; se requiere. indudablemente, de érganos que aseguren el cumplimiento de
esos fines sociales. Por lo tanto. es necesario que ostos dérganos estén revestdos de

poder y cuyas facultades y atribuciones estén juridicamente reguiadas a nivel

constitucional.

Como podemos observar, el concepto de Estado, ha sido analizado por infinidad

de autores desde tiempos muy antiguos. A continuacién, se abarca, de forma

esquematica, a los siguientes:

CUADRO 1
NPT DEFINICIONES SOBRE EL ESTADG
AUTOR DEFINICIBN
Platon

Et Estado es la institucidn necesarna para i mejor y mas completo desarrolio det indviduo

Anstotetes Se entiande al gobierno justo que se cjorce con podor soberanc sobre diversas familias y sobre

odo aquello que #stas trenen en comun

Maquiavelo £) Estado es un fin en si Mismo y las accrones para conservarlo estan por encima de tas

pcoones privadas de los indviducs

Hobbes El Estedo es el gran Leviatan (un gigante formado pcr todos los hombres, que encieira {a unidad
mbsoluta y el poder sobarana)
Rousseau El Estodo es un Mmal que se convierte en necesaro cuando nacen las des:gualdades entre los
ombres
Marx Es un organo de opres:dn de una clase por otra, es la creacion del orden que legaliza y afianza
festa opresién. amortiguando ol chogue entre las clases
Lenin Es ia institucidn que subordina el poder de Ias masas a! podesr de un grupo organizado, que
urge y se localiza en el modo esclavista
Weber

El Estads es Ia iNSUlUCIGN QU on Una colectividad dada, poses €l monopolio de Ia wiclencia
egitima

18




Hablar de los &rganos es, ademas, referirse al factor goblerno, que es la

personificacion del Estado, cuyas funciones se traducen en multiples y diversos actos de
autoridad apoyados en un sistema coercitivo por lo que norma las relaciones y la
actividad de los individuas. El término gobierno también es usado como sindnimo de
poder Ejecutivo debido a aqueila tendencia a la concentracién y centralizacién de
funciones en el titular de dicho poder, pues ademas de ser el representante del Estado,

es el jefe de las fuerzas armadas y el representante del gobierno

Para Norberto Bobbio el gobierno es "el conunto de los dérganos a los que
institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder~.? Dicho de manera mas
precisa, la toma de decisiones juridicamente vinculantes.

Cabe mencionar, que el gobierno, sin perder su caracter de fuerza unica, tiene una
doble funcién que realizar por un lado, al llevar a cabo su politica exterior, atiende los
intereses de ese pais frente a otras naciones para armonizarlos. Por otro lado, desarrolla
una politica hacia el interior del pais, cubriendo las necesidades mas apremiantes y
generales de la poblacién.

A su vez, la administracién publica se encuentra inmersa en la funcidn de
gobierno, pues le facilita los medios necesarios para la realizacién de los fines del
Estado. Contando, para ello, con dependencias, agencias especializadas en ciertas

areas de recaudacién fiscal, embajadas, etc.

2 A Nicola, “( io de polltica”, Siglo XX!I, Méxica, 1981, p. 742-745.

79




“La administracién publica es la parte mas visibie del gobierno. es de alguna
manera, la cara mas externa del poder politico, pues las decisiones de este Qitimo vy,
principaimente del Ejecutivo, deben ser materializadas por conducto de la admnistracion
publica®.?

La administracién publica responde a programas y proyectos del orden del poder

al cual pertenece, pero a su vez capta, en cierto sentido, las demandas de la poblacion a
la que sirve.
En sintesis, tenemos que la administracion publica es una parte muy importante

para la existencia del Estado, ya que desarrolla la gjecucién de los fines estatales, los

que a su vez representan, de cierta manera, los intereses de la sociedad, los diversos

factores reales de poder que en un momento histérico dado se dan.

La democracia, de acuerdo con su significado original, quiere decir "gobierno del
pueblo por el pueblo. Es, por lo tanto, una forma de gobierno, un modo de organizar el
poder politico, en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto del gobierno,
sino también el sujeto que gobierna~.*

La palabra democracia proviene de las palabras griegas DEMOS (pueblo) y

CRATOS (poder o gobierno). El principio constitutivo de la democracia es el de la

soberania popular, o en otros términos, el de que el unico soberano legitimo es el puebla.

bl federpl?, INAP, México,

1] histongo de 1a administracion

® Rives Sanches, Roberto.” Elementgs para un
. 1984, p. 20.
9. José, “Loy ipios y valores de la acia® Cu
tica, México, 1895, p.15

de la de la cuftura democra-




La democracia es, estrictamente, el gobierno que se sustenta en el prncipio de la

soberania popular, es decir, el gobierno del puebio por el pueblo

Es asi como el concepto de democracia ha ido evolucionando hasta su concepcidon
actual, llegando a consideraria de manera generahzada como “un conjunto de reglas
(primanas o fundamentales) que establecen quien esta autorizado para tomar decisiones

colectivas y bajo procedimientos™.®

De estas definiciones se infiere, que con el objeto de que una decision tomada por
individuos, es necesano que sea tomada con base en reglas escritas o consuetudinarias
que establezcan quiénes son los individuos autorizados para tomar decisiones

obligatorias para todo el pueblo.

Un gran numero de autores que han conceptualizado a la democracia, coinciden
en sefalar que una de las formas a travées de la que se practica es el voto o sufragio,
llevado a la realidad por un nimero muy elevado del nucleo social.(sobre este tema se

hara referencia en el tercer capitulo).

Por otro lado, la soberania, se ha definido como la necesidad de las sociedades
modernas de conlar con un poder centralizado que tenga, ademas, la capacidad de
pacificar y someter, dentro de un territorio determinado, a los poderes ideoldégicos como a
los poderes econdmicos, mediante la monopolizacién de la violencia legitima. Con lo cual

surgi® un poder soberano, Unico y superior, politicamente, al de cualquier otro poder.

*Bobbio, Norberto Matteucct Nicola, *El futuro de 1a democragia®, Fondo de Cultura Economica, México, 1996. p.15
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Sin embargo. debia de haber un Estado de derecho bajo el cual se evitara que el
poder del Estado fuera arbitrario o abusivo, pasando ahora, ser un poder encargado de
elaborar y hacer cumplir leyes. pero también, y al mismo tiempo, un Estado sujeto a las

propias leyes establecidas.

~La soberania del Estado del poder politico, se transformo asi, en soberania de la
legalidad. donde las propias instituciones estatales se encuentran juridicamente limitadas

en sus competencias y atribuciones” ®

El Estado Nacional propiamente moderno desemboca progresivamente en Estado
soberano, constitucional y democratico, entendiéndose que soberania, constitucionalidad

y democracia son dimensiones esenciales que deben apoyarse reciprocamente

Considero que en la medida en que el Estado, a través de su forma de gobierno no
satisfaga las demandas presentadas por su poblacidn, acumularad tensidn sobre el
régimen y provocard una crisis de legitimidad que se traduce en una menor

gobernabilidad, Hegando incluso a una ruptura entre Estado y sociedad.

La gobernabilidad, de acuerdoc a una definicibn de diccionario significa,
literaimente, “calidad, Estado o propiedad de ser gobernable”. Gobernable significa, sin
mas, “capaz de ser gobernado”.

Para Juan Rial, la gobernabilidad es la capacidad de las instituciones y

_movimientos, de avanzar hacia objetivos definides de acuerdo con su propia actividad y

*woidenbterg, Jose, op.cit., p.16.



de movilizar, con coherencia, las energias de sus integrantes para proseguir esas metas

previamente definidas.”

En cambio, Angel Fhsfisch nos dice que la gobernabilidad “esta referida a la
calidad det desempefo gubernamental a través del tempo, considerando, principaimente,

las dimensiones de la oportunidad, la efectividad, ta aceptacion social, |la eficiencia y la

coherencia de sus decisiones®.

De igual forma se expresan Xabier Arbds y Salvador Giner. aunque limitando un

poco mas el sentido de la expresion, cuando sefialan que la gobernabilidad es la

“cualidad propia de una comunidad politica, segun la cual, sus instituciones de gobierno
actian eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la
ciudadania, permitiendo asi, el libre gjercicio de ia voluntad politica del poder ejecutivo

mediante la obediencia civica del pueblo.®

De acuerdo con estas definiciones, y mas alla de que algunos autores presten

especial atencidén a un elemento por sobre otro, es claro que eficacia, legitimidad y

estabilidad en el ejercicio del poder politico aparecen como componentes basicos de la

gobernabilidad.

? Rial, Juan. *Gobernabiiidad, partidos y reforma politica en Uruguay”, en R » de no. 2, abni-

. jumio de 1988, p 11

2 Flisfisch, “Gober: d y consolid . en 1o M. de i no 3, jul e
de 1989, p.113

* Arbés Xabier y Giner, Salvador, *La_qober ciudadania _y demogracia_en_la_encrycijada mwndiat®,
Siglo XX1, Madrig, Espafia, 1993.p 13
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En lo que se refiere al concepto de modernizacién, éste es un proceso histdrico
en ol que se combinan nuevas formas de participacion de la scciedad que permiten que el

desarrollo y el progreso se realice de diferente forma

En una aproximacién inicial, se entiende como “... el conjunto de cambios en la

esfera politica. econdmica y social que han caracterizado los ultimos dos siglos °. e

Histéricamente, la modernizacidn es el proceso de cambio hacia los tipos de
sistemas sociales, econémicos y politicos que se establecieron en la Europa Occidental y
en América del Norte, desde el siglo XVII hasta el siglo XIX; se extendieron después a

otros paises de Europa en los siglos XIX y XX a la América del Sur y a los continentes

Asiatico y Africano.

Con el transcurso del tiempo, se ha llegado a comprender que "...la modernizacion
no es simplemente el proceso de difusidn de las instituciones, valores y técnicas
europeas, SN0 que es un proceso abierto y continuo de interaccion entre las numerosas

instituciones, las numerosas culturas y las numerosas técnicas™ *'

Cabe hacer mencién, que la modernizacidon es un proceso global que abarca el
ambito politico, el espacio econdmico y la sociedad; las naciones en transicidon a la
modernizacién proceden de sociedades tradicionales. En América Latina las estructuras
modernas tuvieron su origen en formaciones sociales provenientes de la conquista, en

donde existia una clara division entre la oligarquia blanca y la poblacién indigena.

'° Baobbio, N . "Di ia de poiftica®, op.cit, p. 1038
1 idem.
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A pesar de diferencias conceptuales y de terminologias mas o menos importantes

respecto a la modernidad, sus caracteristicas fundamentales son las siguientes:

1. Un nivel autosostenido de crecimiento economico

2. La difusion de normas culturales racionales

3. Un incremento de la movilidad social, entendida como libertad personal de movimiento
fisico, social y psiquico

4. Una transformaciéon paralela de la personalidad que capacite a los individuos para
realizar eficazmente sus tareas en un orden social que se desenvuelve en un mundo

incierto y cambiante.

En el ambito econdmico, la sociedades modernas se caracterizan por su
tecnologia de vanguardia, apoyadas por instituciones cientificas especializadas, por el
grado de desarrollo de la industria, por la comercializacidén y la complejidad de los
mercados de bienes, de trabajo y de dinero. La modernizacién implica un transito de una
economia de subsistencia a una economia industrializada orientada finalmente al
consumo de masas con el crecimiento del sector productivo. La modernizacion
econdémica se define a través de coOmo esta esfera se hace mas racional y eficiente (la
racionalidad se mide entre la correspondencia de ios medios usados con respecto a los
fines que se intentan alcanzar y la eficiencia a través de lo que tenemos, todo lo que

sabemos, todo 10 que somos).

La modernizacidn econdmica, por lo tanto, conduce a una sociedad altamente

industrializada, induciéndola a cambios mucho mas bastos que los provocados por la

25




industrializacidn. Cabe mencionar que el desarrolio econdmico se mide por los siguientes
indices: el Producto Nacional Bruto (PNB), el crecimiento per capita y el indice de
Crecimiento de la Produccién per capita. Mientras los dos primeros indices muestran la
situacién de una econamia en un tiempo determinado y son, por lo tanto, estaticos, el
tercer indice muestra la situacidon para observar el proceso mismo de desarrollo y
crecimiento de la economia permitiendo, ademas, comparar varias economias y prever

sus posibitidades de desarrollo.

En lo politico, la modernizacion se caracteriza por la extensién del campo territorial
y por la fuerza del poder en las entidades centrales, legales, administrativas, y politicas
de la sociedad; todos los ciudadanos adultos se incorporan a un orden moral-concensual
Los gobernantes para mantenerse en el poder y contar con el apoyo para realizar sus
proyectos de gobierno buscan continuamente el apoyo politico de los gobernados o, por

1o menos, de una gran parte de ellos, por la via electoral

Especificamente, 1a modernizacién politica se expresa cuando se verifica que un
numero cada vez mayor de ciudadanos unidos entre si por vinculos de colaboracion,
como resultado de la expansion del derecho al voto y la participacidn politica y un
aumento de la capacidad de las autoridades para dirigir los negocios publicos, controlar

fas tensiones sociales y afrontar las demandas de los miembros del sistema.

En el mismo sentido, tienen que observarse cambios en cuanto a las prestaciones
.gubernamentales y al sistema en su conjunto, provocandose un aumento en 1a capacidad

de las autoridades para elegir los negocios pablicos, controlar las tensiones sociales y



afrontar las demandas de los miembros del sistema. Ahora, en cuanto a la organizacion
de la esfera politica, hay modernizacion cuando se verifica una mayor diferenciacion
estructural, una mayor especificidad funcional y una mayor integracidn de todas las
Por lo tanto, "la

instituciones y organizaciones que forman parte del sistema politico
modernizacion politica se refiere a aquellos procesos de diferenciacidn de la estructura
politica y de secularizacidn de la cultura politica que refuerza la capacidad, la efectividad
y la eficacia de ejecucion del sistoma politico de una sociedad.”"? Son, ademas,
considerados como movimientos de contrapunto entre el proceso de diferenciacién, los
imperativos y realizaciones de igualdad, capacidad integradora, adaptativa y de creacién
de un sistema politico que se ha manifestado en la efectiva institucionalizacion de nuevas
pautas de integracién que regulen y contengan las tensiones y conflictos que producen

los procesos de diferenciacion pero que, ademas, de nuevas pautas de participacion y de
distribucién de recursos; y en la continua flexibilidad para establecer y realizar nuevas
finalidades de caracter social.

Cabe precisar que una de las caracteristicas que se le atribuye a una comunidad
politica moderna son la democracia y el Estado-Naciéon; aunque este ultimo es visto como
un componente controvertido en la definicion de modernizacién; sin embargo, existen
también variables que pueden afectar el curso de la modernizacion politica, entre las que

se encuentran ias siguientes cuatro, que, a mi juicio, son particularmente importantes:

i. El momento histérico del impulsc modernizador

2 -Engi dia i ional do las tes?, vol. 1. Edit. Aguilar, Madrid, Espafa, 1975, p. 177.
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ii. El cardcter y orientacidén del liderazgo politico

ili. La secuencia en que se presentan los problemas o la forma de enfrentar la crisis

iv. La estructura y cultura politica existente en la sociedad

En lo cultural, la sociedad moderna se caracteriza por la diferenciacién de los
elementos fundamentales de los principales sistemas culturales y de valores; es decir, la
religion, la tilosofia y la ciencia; la difusion de la alfabetizacion y la educacion, un sistema
intelectual complejo para cultivar la especializacion. Este proceso se encuentra
estrechamente relacionado con los medios de comunicacion y la creciente penetracién de
esos medios dentro de grandes grupos de la sociedad. Por lo tanto, la sociedad moderna
se caracteriza por la movilidad, la cual no obedece solamente a que la familia y los
individuos se desplacen entre los puestos estruclurales ya existentes; se van creando

nuevos puestos estructurales como resultado de nuevos negocios y organizaciones

politicas administrativas.

Estas son las caracteristicas fundamentales de una sociedad que aspira a la
modernizacion, desgraciadamente, en nuestro pais se han dado avances y retrocesos en
los diferentes matices que lo forman, como son lo social, politico y econémico, debido a
que el grupo gobernante s6lo aspira a lograr la modernizacién de un aspecto especifico,
dejando de lado los otros ambitos. Asi, queda trunca la modernizacidn en su contexto

global, es decir, no es integral, y por ende, se ha puesto en entredicho esta tan ansiado

proceso en nuestro pais.
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En lo que se refiere al contexto bajo el cual se debe ver el termino régimen, éste
viene a ser el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder, el ejercicio del
poder y de los valores que animan ia vida de esas instituciones. Debe, por fo tanto, existir
una convergencia de intereses consistente en el hecho de que se adopta el régunen como
platatorma comun de lucha entre tos grupos politicos, ya que estos ultimos 10 consideran
como una situacion que ofrece condiciones favorables para la conservacién de su poder,

para la conquista del gobierno, y la realizacion parciai o total de los propios objetivos

politicos.

£n cuanto a la transicién politica, debemos senalar cual es el puente que lleva a

un pais o sociedad no democratica a convertirse en democratica, éstas son.

1) Los factores que mantienen una democracia estable pueden no ser los que la llevaron
a existir,

2) No todos los eslabones causales van de los factores sociales y econémicos a los
politicos,

3) La génesis de la democracia puede no ser geografica uniforme y

4) No todos los eslabones causales van de las creencias y actitudes a las acciones.

En el caso particular de nuestro pais, la transicion esta aparejada a la necesidad
de orientar los rumbos del desarrollo de las estructuras de democratizacidon y de acceso a
la representatividad, asi, la polémica se centra, hoy en dia, en torno a la desincorporacion

del control estatal y a los cambios en el tamafo y composicién del Estado.
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Por otro

lado, de acuerdo con las cormentes

tedricas en Ciencia Politica,

concebimos al sistema politico como el conjunto de interacciones sociales de individuos

El sistema politico se aboca al estudio de las interaccionas sociales que se onenten

predominantemente,

sociedad kEnun s

sistema politico, ¢l ntere:

hacia la asignacion awutoritana

de valores para una deterrmnada

parsonal, la tracdicion, ta lealtad. y el sentido

de la legalidad o de la legitinudad, son vanables sigrulicativas para explicar por qué un

sujeto se siente obligado a

En sintesis,

siguientes:

aceptar decisions

con cardactar de gutontarias

los conceptos fundamentales a entenderse en este INCISO son

CUADRO 2

los

CONCEPTO

Esiado

S FUNDAMENTALES PARA ENTENDER LA REFORMA DEL ESTADO
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Otros dos conceptos esenciales para introducirnos al tema que nNos ocupa es el de
reforma y revolucidon, pero que, por la importancia que tiene el diferenciarlos, les

dedicaremos el siguiente inciso de este primer capitulo
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1.1.2. :REFORMA O REVOLUCION?

Revoluciéon

estructura social, de las instituciones politicas,

liderazgo sociopolitico

implica un cambio rapido, completo y violento de los valores, de la

A diferencia una reforma, las modificaciones al sistema politico son de Limitado

alcance y moderada velocidad en el liderazgo, la politica dei gobierno y ias instituciones

politicas.

Para comprender mejor las diferencias que encierran ambos conceptos, seria de

gran utiidad observar la siguiente comparacién:

de la politica gubernamental y det

CUADRO 3
—— DIFERENCIA ENTRE REFORMA Y REVOLUCION
REFORMA REVOLUCION
= Tiene que luchar y hacer pravalecer sus €} revolucionario tiene por objetvo polarizar la
principios frente a conservadores Yy

revolucionarios
-

politica, por o que intenta simplificar, dramatizar
y amaigamar los problemas poilticos

Para triunfar tiene que luchar on mMuchos frentes
con muchos participantes.. donde sus contrarios
sean atiados en otros frentes

Trata de acumular divisiones

__Esumuia 1a liidez y 1a adaptabiidad en poliuca

= Tiene gue diversificarios y disociarios

Estimuta la ngidez en politica

Tieno e! poder de dicotomizar 1as fuerzas sociales

Busca estar en condiciones de manipulartas. Por
o tanto, debe tener un 11po Mucho Mas elevado
de p que el revalucionario

Unoc de sus mayores intereses Se encuentra
dirgido a todo tipo de cambio del orden existente
Por Io lanto, cualquier cosa que guebrante el
statys quo tiene un gran valor

Tiene que ser mas diestro quo el revolucionano
en !a manipulacién de las fuerzas sociales y un
mayor refinamiento en lo que al dormunio del
cambio social se refiere

€l revolucionano pretende un cambio totat y
convulsivo

* _Elretormador pretende un cambio gradual.

e El reformador @5 mas selectivo y mucho mas
discriminador. Se apoya en métodos, técnicas y
oportumidad de 10s cambios.




Las reformas son poco frecuentes, aunque sdlo sea porque también lo es el
talento politico necesario para convertirlas en realidad. E! revolucionario triunfante no

necesita ser un politico maestro; un reformista que logre éxito siempre hene que serlo

El problema de las prioridades y elecciones entre distintos tipos de politicas es
mucho mas agudo para el reformista que para el revolucionario “El reformador tene que
equilibrar los cambios de la estructura socioecondmica con los que reahce en el sistema

politico, y hacerlos coincidir de tal manera, que rmnguno de ellos resulte perjudicado™ ">

Tode reformador que desea introducir cambios immportantes en la estructura
sociocecondmica y en las instituciones politicas de su pais debe considerar dos
estrategias. La primera, es conocer integra y perfectamente bien sus metas y objetivos en
el corto, mediano y largo plazo, para alcanzar el mayor numero de ellas y lograr asi el
maximo de esos objetivos. La segunda estrategia es la ocultar sus objetivos, separar las
reformas unas de otras y tratar de imponer un cambio por primera vez. El primero es un
enfoque amplio, el segundo “ramificado”. “El método mas eficaz de reforma es una

combinacién de la estrategia ramificada con la tactica del enfoque amplio™ '*

Es importante tener presente que la tarea de reformar no es sencilla, pues su
impacto trastoca tc;dos los drdenes de la vida social y va mas alla de las fronteras de un
pais, por lo que es un desafio para el grupo politico, econdmico y sacial para que ningan
interés se vea afectado. Maquiavelo sefnald al respecto que "nada hay mas dificil de

realizar, ni de éxito mas dudoso, ni mas peligroso de manejar, que la iniciacion de un

13, . “El orden politico en las en cambic®, Edit. Paidos, Buenos Aures, Argentina, 1972, p 503.
¢ 1pidem, p. 505
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nuevo orden de cosas. Dado que el refarmador tiene como enemigos a todas aquellas
que se benefician con el antiguo orden, y sdlo tibios defensores en quienes resultarian

beneficiados con el nuevo™.'®

*® Maquiavelo, Nicolss, “El Principe”, Edit Prisma, p. 25.
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1.2. MARCO HISTORICO
EN BUSCA DE UN DISERO INSTITUCIONAL MEXICANO

1.2.1.
Es de interés sehalar, a continuacién, el periodo de consolidacidn de! poder

asentado por la Revolucién Mexicana. Este periodo comprende 1a base institucional que

da 1a constitucién de 1917 y su posterior apego durante lo que se conoce como
Maximato, donde se fijan los lineamientas del sistoma capitalista moderno y la
centralizacion politico-administrativa en el eojecutivo federal, operando en un plano

nacional.
En 1920, fa lucha armada casi habia concluido, iniciando la etapa de
reconstruccidon econdmica, politica y social, puesto que el conflicta bélico dejd un serio

retroceso material, o que vino agudizar todavia mas la precaria situacion en que vivia el

pueablo mexicano.

Una vez que el grupo de sonorenses llegd al poder, con el general Alvaro Obregén
a la cabeza, se comienza a estabilizar polilicamente nuestro pais, aunque sélo en
ya que aun imperaba el uso de fas armas como el anico medio para

ciertas regiones,
alcanzar el poder ya fuera con fines personalistas a de facciones. Es asi como de manera

firme y decidida, Alvaro Obregén y posteriormente su sucesor, el general Plutarco Elias
Calles, comienzan a extinguir esa cruenta lucha que se habia dado por la Presidencia de

ta Republica, situacién liquidada y sin retomo posible, desde el ingreso a fa historia de

Lézaro Cérdenas.
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Ciertamente, hay que sefialar que con base on la constitucion se pudo delinear un
Estado con instrumentos para organizar a la sociedad, ya qQue al Estado debian
subordinarse todos y cada uno de los elemontos de la sociedad, asi como el interés
particutar al publico. Se pretendia que, en adelante, los conflictos sociales fueran
resueitos por las instituciones y no por los caudillos, es decir, por el conducto de 1a

administracién publica presidencial.

“La sociedad tradicional (basada en el carisma del caudillo) dejé el campo libre at
establecimiento y consolidaciédn paulatina de un sistema capitalista moderno, y al Estado,

en el que los mecanismos politicos y los puestos de direccion se volvieron instituciones

despersonalizadas®.'®

Y*Ci. por Rives Sanchez, op.cit. p.249.



1.2.1.1. LA EXPANSION DE LAS ATRIBUCIONES ESTATALES

La constitucion de 1917, posibilita la existencia de una organizacidn estatal
vinculada intimamente a las actividades de la sociedad civil. Se definia asi, que era el
Estado, a través del Ejecutivo, quien debia dingir su actividad sobre los mas diversos

campos de las actividades politicas, econdmicas y sociales, tales como.

La educacidén: al establecer su caracter laico, el gobierno desplaza a la iglesia de un
campo que habia venido desarroilado parcialmente.

Por medio detl articulo 27 se facultd al gobierno federal, en calidad de representante de
la nacién, para administrar Ja propiedad de tierras, aguas, minerales y, en general, los
elementos naturales susceptibles de apropiacion Ademas, establece la expropiacion
por causa de utilidad publica, mediante indemnizacion.

En el articulo 31 en su fraccidn IV, establece, como obligacién de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos de !a Federacién, Estados y Municipios.

E) articula 123 absorbid las demandas de los trabajadores, pues establecid la jornada
de ocho horas, el descanso semanal, salaric minimo, tiempo extra, la maternidad,
derechos por maternidad, etc.

E! articulo 130 margina al clero del poder politico al establecer que los ministros de fos
cultos no podran hacer critica de las leyes fundamentales del pais y en general del
gobierno. Ahora, desde los cambios hechaos en el gobierno de Salinas de Gortari, los

sacerdotes pueden participar en actos politicos, siempre y cuando se desliguen de sus

funciones con |la iglesia.
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1.2.1.2. EL PODER EJECUTIVO Y SU FORTALECIMIENTO

ElI Congreso aprobo la organizacion del poder Ejecutivo, con facultades superiores
a las del Legislativo, depositando su gjeraicio en un individuo denominado Prasidente de
los Estados Unidos Mexicanos, siendo requisitos para su eleccion directa ser mexicano
de padres mexicanos. El periodo de gobierno era de cuatro affos, ampliandose a seis, en
principio de no

1933, entrando en vigor para 1934 y estableciéndose, ademas, el

reeleccion

De esta manera, el Ejecutivo surgido con un triple caracter jefe del Estado, jefe de

tas fuerzas armadas y jefe de la administracidn pablica

En la medida en que el sistema se fue desarrollando y consclidando, se fue
ejercitando la ley fundamental con sus implicaciones reglamentarnas, se fue evidenciando
que el Ejecutivo poseia facuitades en materia econdmica y social, debido al caracter
mismo del Estado que aparecia ahora como director y organizador de la sociedad y de la

economia nacional.

Inicialmeante, el Estado debid crear las condiciones minimas para el
restablecimiento de las actividades econdmicas, tales como la pacificacion del pais, que
equivalia a dotar de estabilidad al sistema politico, asi, delined una politica de estimulos
y garantias para la inversidon de capitales necesarios para la reconstruccién del pais.
Posteriormente, el Estado pasaria a crear sus propias empresas e instituciones con el fin
>de sustituir total o parcialmente la actividad de los particulares en aspectos econémicos y

sociales, 1o cual implicd el desarrolio de la administracion publica, a la vez que cambios



cualitativos en los métodos y procedimientos de operacidn, pero obviamente decididos

ambos desde la cuspide, es decir por el presidente.

De esta manera. se disend y se construyd una parte de la administracién publica;
la otra parte, la que le da plenamente el caracter de intervencionista al Estado, es |la del

campo de los arganismos y empresas estatales

“El Estado, como representante del interés publico, pasara, en adelante, a ejercer
un papel de empresario innovador y audaz ante el riesgo, papel! que se acentuara en la

década de los afos treinta y proliferara desorbitadamente en las décadas ulteriores™."”

A. FORMACION DEL PARTIDO GOBERNANTE

La falta de estabilidad en nuestro régimen politico puso de manifiesto la necesidad
de crear un partido politico que institucionalizara, al interior del grupo revolucionario, la

lucha por el poder.

En las elecciones presidenciales de julio de 1924, Plutarco Elias Calles fue el
ganador. Durante su mandato, intentd aliar a todas las organizaciones poiiticas del pais,
tratando, de esta manera, de preparar el terreno para la proxima sucesién, sin embargo,
posteriormente se hicieron modificaciones en la Constitucion, las cuales disponian que el

Presidente de ia Republica no podia ser electo para el periodo inmediato.

En los comicios de julio de 1928, resultd electo presidente Alvaro Obregdén, pero

antes de que tomara posesién fue asesinado. Ante esto, Calles busco el establecimiento

VRives Sanchez, Roborto, op.cit, p 262
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de nuevas formas y mecanismos de dominacidén y control politicos que dieron, por sobre
todo, estabilidad al pais. Ante la cercana sucesién de!l poder presidencial, Calles planed,
con Emilio Portes Gil, !a creacién de un partido politico del cual saldria el futuro
gobernante, asi, se lanzd una convocatoria a todos los partidos y organizaciones
politicas para una convencidn nacional con objeto de constituir el Partido Nacional

Revolucionario (PNR).
Los motivos que influyeron en la creacién del PNR fueron, principaimente:

La necesidad de contar con un organismo que unificara a los revolucionarios, ante su
inminente dispersidon por la muerte del caudillo.

- La convencion de crear una entidad encargada de reconstruir el pensamiento

revolucionario.

Asi, el PNR nacié de una especie de contrato politico entre un poder central

incapaz de dominar a la periferia y un conjunto de fuerzas locales sin medios para

extenderse al resto del pais.

“En marzo de 1929 se declard formalmente constituido el PNR, con lo cual se
constituyd como la segunda pieza clave del sistema, siendo la primera la figura

presidencial, con sus amplias facultades"."®

*Medin, Tzvi. "EL i 2 ", Al México, 1978, p.41.




O Akt s s S PP st et e

Calles aparacia como el arbitro de la vida politica nacional, con lo que logrd
integrar a sus hombres en el gobierno de Ortiz Rubio, Portes Gil, Luis Montes de Oca,

Abetardo Rodriguez, etc.

A partir de entonces, el partido y el gobierno, y mas exactamente el presidente,
debian realizar esfuerzos para unificar su criterio, y sus acciones debian apoyarse
reciprocamente. El partido no debia interferir en la accion dei gobierno federal, sino
buscar la manera de consolidarlo, imponiéndose a los intereses politico-regionales, una
estrategia politico-administrativa que decidida desde el centro, tuviera eficacia a nivel

nacional, procurando resolver los problemas nacicnales

Para logrario, era necesario definir una disciplina politica partidista a la que debian

someterse los revolucionarios con ambiciones de ocupar puestos de eleccidn popular.

Asimismo, se delined una tendencia a " centralizar progresivamente el poder en el
Ejecutivo federal, favorecida por diversos factores, como son: la estructura del partido
oficial, cuyo jefe indiscutible es el Praesidente de la Republica, debilitamiento de los

poderes locales y disminucién del poder politico del ejército y otros mas™, '°

De manera general, se puede apuntar que " la administracion centralizada del
Estado capitalista es condicion imprescindible de su propia existencia, ya que la

unificacion del poder politico evita la formacién de ndcleos autbnomos que desafian la

**Ibidem., p. 54.
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vida del Estado, es decir, la centralizacidn politica y administrativa es la mejor arma para

combatir y eliminar 1a disgregacién de los poderes locales™. *°

En 1933 se debia designar al candidato a la presidencia para el periodo
1934-1940, por o que se hicieron reformas substanciales en 1a estructura del partido Se

proponia que, en adelante la cédula del partido fuese el individuo y no el grupo politico

Al modificar su estructura, el PNR queddé convertido en un verdadero partido y
México en una nueva etapa de su vida politica. La reforma del PNR parecio ser la
culminacion de los esfuerzos realizados por el jefe maximo para institucionahzar el nuevo
orden. Para ese entonces, el cardenismo habia formado una corriente de opinidn publica
y Lazaro Cardenas fue postulado para Presidente de la Republica, posteriormente electo

constitucionalmente para ocupar el cargo de 1934-1840.

tbigem., p. 59.
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B. EL. NUEVO ORDEN MILITAR

Las tropas militares carecian de disciplina y eran deficientes en cuanto a

entrenamiento y moral;, por lo que el miltarismo aparecia ravestido del dominio personal

del caudillo sobre las masas

Por lo tanto, una de las grandes preocupaciones de los gobiermos post-
revolucionarios fue la capacitacidn de los miembros del ejército, por lo que los sistemas

de ensefanza y las escuelas fueron ampliadas

“Si los gobierncs tenian interés en modernizar la institucién militar se debia a que

buscaban su sometimiento, su control politico al Ejecutivo (entendido como una

institucion de gobierno, y ya no como un poder personal) y su papel dentro del Estado se

debia limitar a la conservacion del orden interno y la no participacién en los asuntos

potiticos* '

Al ejército se le asignaron funciones de vigilancia de puertos, ferrocarriles,
ciudades, fronteras, carreteras, etc. Asi, la administracidon militar se fue desarroliando y
consoiidando, de tal manera, que se perfecciond un sistema estrictamente jerarquizado,
creandose puestos de direccidon centralizada con funciones concretas y especificas,

dentro de una organizacién vertical que tendia rapidamente a crear una conciencia, entre

los soldados, de pertenencia a un ejército nacional y no a un grupo o caudiilo.

#Rives Sanchez, Roberto. op. cit p 273
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Esta reforma militar permitid controlar a las tropas y oficiales para la pacificacion y
estabilidad politica generando las condiciones minimas para poder concentrar todos los
esfuerzos en el propésito fundamental, que era la reconstruccidbn econdmica y 1a
reorganizacion de la administracidn publica, para, a través de ella, poder satisfacer las

demandas de la poblacion

C. EL CONTROL POPULAR ViA LA CROM

La atencién a las demandas de obreros y campesinos era otro de los objetivos de
los gobiernos post-revolucionarios para calmar las presiones sobre el sistema politico y
lograr la pacificacion social, y asi, alcanzar la aceptacién de parte de los grupos sociales

mayoritarios, es decir, el gobierno generaria un proceso de legitimacién social.

Para 1920 ya se habia constituido una organizacién fuerte, articutado, a nivel
nacional como 1o era la CROM. Durante el gobierno de Calles, la CROM vive sus
mejores afios, pues logra la sindicalizacion de los obreros y campesinos 10 que provocd

1a ruptura politica con otros partidos como el agrarista, patronales, catédlicos, etc.

Al gobierno le interesaba promover la organizacion y sindicalizacidon de los
trabajadores, para asi proceder a su control efectivo. Esta institucionatizacion de los
conflictos y demandas sociales exigia la centralizacidn de las funciones y la
jerarquizacién de las responsabilidades con la mira de delinear una politica laboral, que
si bien reconocia derechos a los trabajadores, también reconocia los derechos de los

empresarios.



Entonces, se inicia un periodo de reorganizacidn de las masas trabajadoras que
culmina con el periodo del gobierno de Lazaro Cardenas Se debe reconocer que los
gobernantes habian aceptado la importancia del problema laboral en el contexto de las
ramas de la administracion publica, pero también sefalaron la vital importancia del
problema agrario y la necesaria e impostergable dotacion de tierras a los campesinos,

como un medio mas para posibilitar 1a instauracion dei nuevo orden

Calles tuvo qQue aceptar que el agrarismo, tal como lo habian comprendido y
practicado hasta ese momento, era un fracaso y que "la felicidad de los campesinos no
podia asegurarseles dandoies una parceia de tierra si carecian de preparacion y los

elementos necesarios para cultivarias™. ??

Por lo anterior los gobierncs buscaron organizar a las masas campesinas en torno
a uniones, asociaciones, cooperalivas, etc, como la unica forma de obtener créditos de

parte de las instituciones y empresas publicas.

En el fondo de todo esto, la preocupacidén por la organizacién, y por lo tanto la
disciplina de las masas obrera y campesina, se traducia en su control por parte del
gobierno y no al de un politico.

El reconocimiento de las demandas sociales, donde lo pablico se ubica por encima

de los intereses privados, dentro detl nuevo orden politico-constitucional, repercutid

necesaria e inevitablemente, en la estructura del Estado.

T vatadés, Joss, "G historia de la revolucién mexicana™. Facultad de C [ y de la UNAM,
Editoriat Cambio XXI, México, 1993, p. 185
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1.2.1.3. DEL MAXIMATO AL CARDENISMO

Antes de la sesidn del Congreso, en la que iba a ser nombrado el sustituto de!
presidente Calles, reunio a ios altos jefes del géraito, a fin de que dejaran en libertad a
diputados y senadores para elegir al nuevo presidente. como es obvio, surgieron los

presidenciales. José Gonzalo Escobar, Juan Andrés Almazan y Manuel Pérez Trevifio

Mientras tanto, tos miembros del Congreso trabajan en favor de un diputado, quien
siendo presidente, pudiesen tutear fijandose en Emiho Portes Gil, individuo sin tradicién
politica, ni guerrera. Tampoco era persona en quien Calles confiara, pero el presidente
creyd que elevado Portes Gil a la presidenciabilidad por los diputados obregonistas, era

el momento de reducir el influjo de éstos, haciéndolo su propio candidato

Con Portes Gil en la Presidencia se apaciguaron momentaneamente los apetitos
de los generales, comenzando una temporada de civiismo aunque precaria. ya que

Portes Gil tomé posesion el primero de diciembre de 1928, para entregar et poder a su

sucesor el S de febrero de 1930

El naciente agrupamiento (PNR) candidatizd al ingeniero Pascual Ortiz Rubio,
embajador mexicano en Brasil, en tanto que el partido antirreeleccionista decidid apoyar

a José Vasconcelos. La época del civilismo parecia hincarse de manera definitiva en el

pais.

Mas que educador y fildsofo, Vasconcelos se creia un eminente politico, y como
Calles sabia que Vasconcelos jamas se uniria al partido obregonista, debido a sus

resentimientos, creyd conveniente alimentarle todas las esperanzas de una victoria.
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La lucha entre los dos candidatos fue muy desigual, ya que, por otro lado, Ortiz
Rubio contaba con todos los recursos del Estado, mientras que su oponente se resolvia
en medio de la pobreza. El 17 de noviembre se efectuaron las elecciones resultando
electo Pascual Ortiz Rubio Vasconcelos salid del pais el 2 de diciembre, habiendo
expedido previamente un plan desconociendo a ia autoridad nacional y convidando al

pueblo a la rebelidn

Ortiz Rubio mantuvo notable ecuanimidad frente a sus detractores, quienes vieron,
en esto, un signo de debilidad e ineptitud del Presidente, y con ello siguieron no sdélo
demostrando a don Pascual, sino envenenando al general Calles, a quien sus aduladores
llamaban Jefe Maximo de la Revolucion, a pesar de que el propic Calles queria dar fin al

culto a la personalidad.

El fracaso en la presidencia de Ortiz Rubio no era otro que el del régimen de
pantidos. El PNR, tratando de intervenir en la politica presidencial, parecidé contrariar la
constitucionalidad. De todo esto vino la amenaza para Ortiz Rubio, y el surgimiento de
otro hombre, a quien voces interesadas presentaron como el salvador de la situaciéon: el

general Lazaro Cardenas.

El primero de septiembre de 1932, Ortiz Rubio presentd su renuncia a la
presidencia. Cuatro dias después de la renuncia el Congreso eligid, por insinuacién del

general Calles, al general Abelardo Rodriguez, como presidente interino.
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A mediados de 1933, el Presidente Rodriguez convocd a sus colaboradores y al
presidente del partido revolucionario a una reunion, con el fin de formular un programa de
gobierno para la administracion dei periodo 1934-1940, y que seria discutido en la
segunda convencion del PNR.

Una vez realizado el proyecto del programa, el presidente lo revisO y lo envié al

partido, convirtiéndose con el tiempo, en el plan sexenal

En diciembre de 1932, Lazaro Cardenas era postulado candidato presidencial por
el PNR, y en julio del afo siguiente, obtenia el triunfo electoral, por abrumadora mayoria,
para el periodo 1934-1940, con esto pasaba a ser el primer Presidente de Ila Republica
cuyo partido politico le ofrecia un programa de gobierno.

Dentro del plan sexenal quedaron consignados un conjunto de objetivos generales
para las diversas dependencias del Ejecutivo Federal, pero también serfialaba los

principios referidos en la constitucidén de 1917,

El plan debia llevarse a cabo en seis etapas anuales sucesivas, cada una de las
cuales debia ser planeada y calculada por el Ejecutivo, exponiendo los lineamientos, ante
la nacidn, cada primero de enero.

La administracién de Lazaro Cardenas se caracterizé por una constante

movilizacién de las masas sociales. La accidén del aparato estatal buscd instaurar un
patron de racionalidad sobre las relaciones de produccidn, las actividades econémicas,

pero se pedia a las clases que actuaran dentrc de la esfera de la legalidad.



A diferencia de otros paises, la burguesia no creé al Estado nacional, sino que
mas bien el Estado cred a su burguesia, la cual habia estado estrechamente vinculada a

éste en su proceso de desarrotio.

Las organizaciones sindicales se consclidaron, no en franco enfrentamiento con la
burguesia, sino en el marco de una relacién de clientelismo con el Estado mismo. De la
misma manera, el Estado cred a su campesinado, incorporandolo al sistema a través de
la reforma agraria y los mecanismos de control que representan el ejido y las

organizaciones campesinas vinculadas al poder (CNC).?®

Por su puesto, seria un absurdo afirmar que el Estado mexicano cred
histéricamente a las clases sociales, 1o que afirmamos es que el Estado mexicano generd
la participacion de estas clases en el sistema politico. En consecuencia guardé para si

una enorme capacidad para movilizarlas hasta hoy en dia.?*

En sintesis, "en los treinta, se opera una transformacion radical de la economia, al
imputlsar el gobierno una serie de medidas que transformaron las relaciones existentes...
El Estado rescato el manejo soberano de actividades basicas que estaban en poder
extranjero... El reparto agrario y la expropiacion de los ferrocarriles y el petrdleo fueron
factor especial que dieron un gran impulse a la magnitud y dinamismo del mercado

interno y establecieron las bases del desarrolio industrial” *>,

3 Uvalle Berrones, Ricardo, “Estado, Gobierne y Politicas Publicas™, Colegio Naci deC y Admims.
tracién Publica, Meéxico, 1996, P 3
34 “Lazaro Cardenas y ta A . México, 1986, p.51.

 ihidem, p. 191,
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Finalmente, la expulsién de todos los elementos callistas, y del mismo Calles del
gobierno, por parte de Cardenas, al calificarios de elementos perturbadores de la paz
publica, significd el logro de la autonomia y consolidacidn total del Ejecutivo en el nuevo

sistema, teama en que se ahondara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2
NUEVA CONCEPCION DEL ESTADO: CRISIS Y CONTROL SOCIAL
2.1 LIMITES ESTRUCTURALES DEL ESTADO DE BIENESTAR

Para poder introducirnos y comprender e! tema qQue Nnos ocupa en el presente
capitulo, se ha considerado importante plantear, antes que nada, en ddnde quedaron
esos limites estructurales del llamado Estado de Bienestar, el paso por el milagro
econdmico; la implantacidn del modelo de desarrollo estabilizador y del desarrollo
compartido, para llegar a la crisis y agotamiento de estos modelos, Que nos permita

planear y entrar de lleno a la nueva concepcidon del Estado

La crisis de 1929 marca un cambio en ia relacién entre Estado y economia, queda
manifiesto que el libre mercado, por si sélo, es incapaz de proveer bienes publicos, lograr
una distribucidn de la riqueza nacional y crear instituciones de bienestar para la mayoria

de la poblacion.

Esta consideracidn tuvo un amplic consenso en gran parte de la comunidad
internacional, posterior a la Segunda Guerra Mundial, se adopta una mayor intervencién
astatal, impregnada de institucicnes de beneficio social que, en conjunto, forman el

“Estado de Bienestar".

El Estado, en México, con apenas una incipiente burguesia nacional, se ve
obligado a intervenir mayormente en la economia, con el objeto de lograr un bienestar
social y. ademas, alentar y ampliar el consumo; por lo que interviene directamente en ja

produccion y/o provision de bienes publicos.



Es importante senalar que, el Estado benefactor, se sustenta en las tesis
keynesianas, que proponen politicas de pleno empleo y la necesidad del manejo estatal
de la demanda, por medio del gasto publico, orientado, éste, principaimente a! gasto
social. En lo econdmico, su principal objetivo consiste en el crecimiento del consumo

privado impulsado por el gasto publico

Los rasgos caracteristicos del Estado mexicano durante un lapso de cincuenta
afios que abarca de (1930-1980) definen un Estado arbitro de !as condiciones de
organizacion y desarrolio del sistema econdmico nacional, con los siguientes elementos:
nacionalismo econdmico, alianza entre el Estado y los sindicatos, y !a rectoria econémica

del Estado, dentro de un régimen de economia mixta.

£n esta fase del desarrollo historico, el Estado mexicano adquiere los rasgos de un
“Estado paternalista”, puede actuar con relativa autonomia, dado que, el nivel de
desarrolio de las fuerzas productivas es muy bajo, pero que va a orientar su actividad al

fortalecimiento de las clases dominantes (burguesia nacional y extranjera).



2.1.1. EL MILAGRO ECONOMICO Y EL DESARROLLO ESTABILIZADOR (1940-1970)

A partir de 1940 y hasta 1970, e} pais vivid 1o que se ha denominado como "“milagro
economico”, caracterizado por un crecimiento econdémico ininterrumpido -el P.1.B. crecio
en 6 5% en promedio anual-. La intervencidon del Estado fue fundamental, al crear las
condiciones necesarnas para ta acumulacion del capital, no sdélo en cuanto a la
infraestructura productiva, sino que también se ocupd de industrias estratégicas. como el
petrdleo y la electrnicidad, y promovid, de manera decidida, la particijpacion de los
particulares en el desarrollo economico, via politica fiscal regresiva, el otorgamiento de

crédito barato y la proteccion de la industria nacional por medio de aranceles altos

En este marco, se insera el proyecto de industriatizacion basado en la sustitucion
de importaciones en la década de los afos cuarenta y cincuenta. El Estado apoyd a la
industria privada nacional, mediante un desarrollo econdmico enddgeno. ante la
coyuntura provocada por la Segunda Guerra Mundial, por lo que el pais se vio en la
necesidad de suslituir ciertas importaciones. Paralelamente a ello, el Estado realizaba

una serie de medidas proteccionistas y diversos apoyos a la iniciativa privada.

Bajo este periodo, la participacidon directa del Estado en la estructura econdmica se
orientd principalmente en dos rubros. el establecimiento de la industria basica, la cual
estaba constituida por organismos como la Comision Federal de Electricidad, PEMEX,
Altos Hornos de México. Ferrocarriles Nacionales de México, etc. Como se ha sefalado,
el Estado mexicano se preocupd por preservar la independencia econémica mediante el

control directo de las actividades indispensables para el desarrollo econdmico del pais.
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La otra vertiente en la intervencién estatal. se refiere al proceso de ordenamiento y
regulacién juridica de la actividad econémica. Se dan una serie de medidas legislativas
que tienen como finalidad incentivar el desarrollo econdémico por medio de instrumentos y

medidas como la desgravacion, exenciones tributarias, estimutos a la industnia. etc

Sin embargo, !a intervencién del Estado en la economia demandd fuertes
erogaciones publicas gue se reflejaron en crecientes déficits, que no podian ser cubiertos
con fo ingresos propios, dados 10s bajos impuestos en apoyo a la industria. De tal suerte
que el Estado financié su déficit primeramente con los ingresos provenientes del comercio
exterior y utihdades de tas empresas pudblicas. luego se recurrido al uso de mecanismos
inflacionarios, auspiciados por el Banco de México y finalmente, es a partir de los afos

cincuenta que se comienza a recurrir con mayor frecuencia a los créditos externos




2.1.2. EL DESARROLLO COMPARTIDO (1970-1982)

A Inicios de los afos setenta, el pais habia ya experimentado una gran
transformacion de su estructura, el crecimiento econdmico y la estabilidad politica habian

hecho posible dichos cambios. Sin embargo, también se originaron saldos negativos,

aumentando las desigualdades sociales, debido a la mala distribucidn de la riqueza y a

una inadecuada estructura industrial, ya que las demandas por servicios de salud,

seguridad social y educacion rebasaron, por mucho, !a capacidad de respuesta del

Estado. Esta crisis, por otra parte, mostrd la incapacidad del Estado mexicano para dar

una respuesta politica a las demandas de democratizaciéon, utihzando, en su lugar, la

fuerza publica (1968).

La respuesta a la crisis por parte del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, en el
ambito politico, consistié en un aperturismo gradualista muy limitado, que se caractenzdo
por una reforma electoral, con el objeto de recuperar la legitimidad perdida; sin embargo,
dicha reforma soélo mantuvo intacto el status quo, e inaugurd una etapa de gradualismo

politico que contintia hasta el dia de hoy.

La politica adoptada consistié en una mayor intervencidon estatal, que se tradujo en

un crecimiento, sin precedentes, del sector paraestatal y una desmesurada expansion del

gasto pablico.
Lo anterior refleja la consolidacion del Estado de bienestar en México, pues es en
el régimen de Echeverria cuando se dan las politicas mas lucidas de beneficio social, las

cuales se dan en la constitucidn y fortalecimiento de los organismos de asistencia social,
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bajo una administracion tripartita (Estado, empresarios y trabajadores), como: IMSS,

ISSSTE. INFONAVIT, FONACOT, etc. Instituciones que conformaron la columna vertebral

del Estado benefactor, por 1o que el gobierno obtuvo un doble beneficio, ya que se

reconstituia el consenso y legtimdad, al mismo tiempo que se subsanaban los

desequilibrios sociales acumulados en el desarrolio estabilizador

Sin embargo, la crisis de 1982 hizo trizas “el milagro econdmico”™ e invalidd los

proyectos automatistas del Estado por superar la dependencia externa y lograr el

desarrollo autosostenido, como se expone, mas ampliamente, en el siguiente apartado.




2.2 CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Es la década de los ochenta, la que se considera como el punto mas aigido de la
crisis del Estado de bienestar. Ei modelo de desarrollo de sustitucidn de importaciones,
que se implantd en México, durd un gran lapso de tiempo, que abarcd desde 1940, hasta
principios de la década de los ochenta y se dividid en dos grandes etapas. Durante la

donde se prueba propiamente el modelo, es la etapa de la

primera, de 1940 a 1958,
La segunda etapa es conocida como la del

industrializacion de bienes de consumo.

“desarrollo estabilizador", abarca de 1958 a 1982, y es aqui donde la industrializacion se

basa en bienes de consumo duraderos y bienes de capital intermedios.

El crecimiento sostenido de la demanda y el vertiginoso desarrollo industrial no se
iogran gracias a la modernizacién de la economia mexicana en este periodo; al contrario,
se logra debido a los bajos salarios y a la constante reduccion de los mismos, asi como

por la poca valorizacién de la mano de obra, que no es altamente calificada.

En lo que respecta a las exportaciones en este periodo, éstas se caracterizaron por
un cierto dinamismo, aunque de bienes de bajo valor agregado. México se constituyd en
un pais exportador de materias primas en tanto que importaba, en proporciones cada vez
mayores, productos industriales, principaimente, medios de produccién. Estas
contradicciones conllevaron a crecientes déficits comerciales. Es importante sefialar que

las grandes empresas transnacionales se constituyeron en exportadoras netas de

productos mexicanos.
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Esta situacion llevo a una crisis cuyos efectos mas evidentes fueron un déficit en la
balanza comercial, inflacion. endeudamiento externo, elc. Asi, el desarrolio del modelo se

mantuvo hasta principios de |los afos ochenta, cuando comenzaron a emerger sus

contradicciones intrinsecas que generaron situaciones como las siguientes:

e A medida que se dio una mayor sustitucion de bienes de consumo duraderos e

intermedios, fue necesario importar cada vez mayores cantidades de bienes de

produccidn, para lo cual se requirio de enormes fiujos de capital, 1o que provocd graves
problemas en la balanza de pagos haciéndose ésta deficitaria, pues se recurrié al

endeudamiento externo y a la pérdida de divisas por la inversién extranjera directa, a

través de regalias.

E! abandono del desarrollo en el agro para propiciar el crecimiento industrial, condujo a

fa pauperizacion de dicho sector.

Una de las razones principales de la crisis es que, hasta 1980, se mantuvo un

esquema de politica econdmica basado en la exportacidn excesiva de petrdleo,

endeudamiento externo y contencion de salarios, 1o cual provocéd, que cuando se dio el

desplome de los precios del petrdleo, asi como de otras materias primas a nivel

internacional y un alza en las tasas de interés, (pasan de un 6% a un 20% en 1980),

aunado al deterioro de la balanza comercial de los paises del tercer mundo y el

proteccionismo comercial de los paises industrializados, la Hamada crisis del sobre

endeudamiento de los paises en vias de desarrollo.



Nuestra nacidn habia basado su desarrollo en el auge petrolero, convirtiéndonos

en monoexportadores, por lo que la consecuencia fue altos costos politicos, econdmicos y

sociales.

Es importante sefalar que la crisis que padecié e! pais fue producto de un

agotamiento del Estado mexicano, pues habia quedado rebasado en su capacidad. La

crisis tuvo caracteristicas estructurales que trascendieron a todos los ambitos, pero,

ademds, cabe hacer mencién que las causas de dicha crisis fueron de caracter

enddégenas y exogenas 1o que formda parte de la crisis del capitalismo a nivel mundial

Un hecho que cabe mencionar, por su importancia y su impacto causado, es el
“boom petrolero” de los arios setenta, tiempo durante el cual, se origind un desarrolio y
crecimiento aparente mas que real, debido a que la crisis del modelo se gesta a partir de
la imposibilidad de éste para generar una integracién productiva, lo que se traduce en la

apertura al exterior debido a las mayores necesidades de financiamiento que en ese

momento existian, principalmente se recurrid al crédito externo de los bancos

interés sumamente altas haciendo a estas deudas

internacionales, a tasa de
practicamente imposibles de pagar.

Para agosto de 1982, se llegd al punto mas algido de la crisis, el pais no podia
hacer frente al servicio de la deuda, fue asi que un mes mas tarde se tomdé la decisidén
histérica de nacionalizar la banca e introducir el control cambiario atacando a fondo la

especulacion con la firme intencion de reordenar las prioridades para la utilizacion de las
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divisas. Como respuesta inmediata se desarrollaron una serie de politicas de austendad.

Las consecuencias fueron el desempleo y la reduccidn del salario minimo

Cabe hacer menciéon que, de 1973 a 1982 la mayoria de los paises desarrollados

tuvieron una desaceleracidon econdémica, que se complementa con la caida de la tasa de

ganancia y la inflacion, o que provocd que en nuestro pais se cayera en una

“estanflacién” (estancamiento con inflacidén), por lo que resultaba necesario revisar el
papel del Estado en ia economia, asi como buscar nuevas politicas que le devolvieran la

credibilidad ante un pueblo demandante de mejores condiciones de vida

Es en este periodo cuando los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra realizan
un analisis de la situacion, llegando a la conclusion de que el Estado interventor es la
causa de

los desaciertos econdmicos y que solo lograba que se prolongase y

profundizara la crisis. Esta criica fue apoyada por grupos financieros, empresarios e
industriales, por lo que se pronunciaron por un Estado rector de 1a vida econdmica y ya no

mas promotor. Lo que provocd que mas tarde se adhirieran paises de América Latina

como México, Chile y Argentina.
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2.3 NUEVA CONCEPCION DEL ESTADO. LA GLOBALIZACION MUNDIAL

El mundo ha evolucionado a pasos agigantados, y el proceso de globalizacion'

econdmica es, hoy en dia, la nueva concepciéon de verio.

El comercio internacional avanza paulatinamente hacia la integraciéon e
interdependencia, sustentado en el libre intercambic de bienes y servicios entre las
naciones. La globalizacion supone que el capitalismo eliminaria las fronteras, creando un

sélo mercado mundial, reduciendo cualitativamente la importancia de los Estados-Nacién

en la regulacion de las relaciones econdmicas

La globalizacion es un cambio estructural, que esta relacionado con la evolucidn en
las formas de operacidon de las grandes empresas multinacionales, hacia esquemas
globalmente integrados, aprovechando los avances en el terreno de 1a microelectrénica
primero, y las telecomunicaciones posteriormente, a fin de introducir toda una

racionalidad capitalista en las actividades industriales, de servicios y agricolas.

Son ahora la globalizacion, 1a interdependencia y la incertidumbre, las tres nuevas
caracteristicas y, al mismo tiempo, causa y producto de los cambios estructuraies y

transformaciones en la organizacion y operacién del propio capitalismo.

Asi, el desarroilo de los acontecimientos a lo largo de la década de los ochenta,

tiene, como premisa, las relaciones econdmicas internacionales, haciéndose evidente un

Es importante sefalar que esta s una idea Que se empieza s gostar dusde los 3fos setenta, como una fespuesta
para salir de la cnsis mundial y se entaza con la actual revolucion cientifica y tecnotoégica




nuevo reparto del mundo entre las grandes potencias por el acceso a los mercados. De
esta forma, se constituyen bloques econdmicos regionales, con alto grado de
proteccionismo como lo son la Unmidn Europea, con Alemania encabezandolo, el Japén y
la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio para Ameérica del Norte, firmado

con los Estados Unidos, Canada y México

Bajo este contexto globahzador, del cual México era aun parte potencial, el que:
obliga a dar un viraje en el Estado mexicano, dejando atras el Estado benefactor. Al inicio
de la década de los ochenta, México era un pais que habia evolucionado, y sobre el cual
estaban puestos !os ojos del mundo financiero, pues representaba un botin petrolero, sin

saber que sdlo dos anos Mas tarde, se desgajaria en una crisis sin precedentes en su

historia, hasta ese momento

Lo anterior, fue llevando, poco a poco, a buscar el insertarse en esa nueva

concepcidn del Estado, tal como se expondra en el siguiente inciso.




2.4, EL NUEVO ESTADO

El nuevo Estado ahora se basara en un monetarismo que tiene como eje el
mercado. Recomienda una politica econdomica monetaria de contraccién para frenar la

inftacion y asi lograr el desarrolio, argumentando que las tasas impositivas de! gobierno y

el déficit fiscal de éste. hace bajar la produccién y la frena

Por lo anterior, propone la eliminacion del Estado Keynesiano y el regreso a un

Estado clasico, para que, en los paises en desarrollo, se equilibre también su déficit.

El érgano director de esas politicas de recomendacién a los paises desarrollados,
especificamente los que se encuentran en vias en desarrolio. es el Fondo Monetario
Internacional, que recomendd a paises como México, tres ejes fundamentales para el

logro del “equilibrio” econdmico: la reduccion del gasto publica, el saneamiento de las

finanzas publicas y 1a apertura al exterior.

Estas politicas fueron adoptadas desde el periodo de Miguel de la Madrid, en
cuanto a la aplicacion de su politica econdmica. Es asi como la fortaleza del sistema

politico mexicano, creada entre los gobiernos de Calles y Cardenas, experimentd su

prueba mas dificil en la crisis econémica de 1982 .

Asi, durante el mandato de Miguel de ia Madrid, y ante un contexto sumamente
dificil por las presiones internas y externas, se propone un cambio “estructural” ante una

sociedad mexicana que ahora esta mas informada, mas activa y participativa, por lo que
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juega un papel importantisimo en el cambio que se demanda. La respuesta a esta

demanda se insertaria en una corriente neoliberal.




2.5 ELL NACIMIENTO DEL ESTADO LIBERAL SOCIAL

2.5.1. EL LIBERALISMO

Liberalismo significa “la valoracién de la libertad, la defensa del derecho del

hombre a la libertad de un orden de la vida humana en sociedad. en que ese derecho a la

libertad privada, que corresponde a la dignidad de la persona, se respeta, se protege y se
pone, de fundamento, el orden de la comunidad

E! liberalismo auténtico estd fundado en e! respeto a la dignidad personal del
hombre. Este liberalismo ha demostrado que no posee una doctrina social propia, la tiene

en comun con el individualismo. Sin embargo, tanto en el terreno de la politica, como en

el de la economia ha hecho historia la doctrina de la libertad.
Nacié en Europa con una tensién bdasica, la que se da entre los principios de

igualdad y libertad, y en su practica, se inclind por la libertad y sacrificod la igualdad, al

dejar de lado ésta, hizo desigual e! disfrute de la primera. En esta medida, el

neoliberalismo, que tanto pugna por la libertad, bajo muy distintas prédicas y acciones

tiene, como caracteristica esencial, el olvidarse de los colectivos reales, de los sujetos

sociales que forman conjuntos con cohesién propia, y por 1o mismo, deja de lado el

problema que a ellos mas preocupa, el de la desigualdad.

de C; i y

? Oswald Von Avell Breuning, “E! Lnberalismo en Colegio
. México, 1992, p.
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2.5.2. NEOLIBERALISMO Y LIBERALISMO SOCIAL

El neoliberalisma tliene su patria en la ciencia econdmica. Esta corriente llega en el
momento en que asishmos a los fracasos de ia intervencidn del Estado en la direccion de
l0s negocios, tanto en forma de economia dirigida, como en la lamada politica det empleo
para todos mediante e artificio del “dinerc facit". Estos fracasos han dado gran

popularidad al neocliberalismo en amplios circulos de hombres de empresa.

Es una tendencia que se ha desarrollado de manera acelerada y universal,
teniendo como base de su planteamiento tesis contrarias a la actividad del Estado en |la
economia, dado que postula que el mercado hbre es la formula aconsejable para

garantizar el bienestar individual y social

La propuesta neoliberal implica una mayor participacién privada en la economia,
sobre todo, en las areas que son rentables y, como contraparte, una disminucion del
Estado en ta economia. Segun la légica neoliberal, la participacion del Estado en la
economia la alianza con los sindicatos, constituyen obstaculos para el crecimiento
econdémico, por lo tanto. se debe instaurar un sistema regido por las fuarzas del mercado,
por 1o que el Estado debe restringirse a sus funciones tradicionales de vigilancia,
cumplimiento de las leyes, defensa de la soberania, seguridad nacional, hacienda y

relaciones exteriores.

Tiene una concepcion basada en una diversidad de autores que han nutrido sus

conceptos y teorias. Entre 10s que destacan:




e Adam Smith

= Ludwig Von Misos.
e Milton Friedman.

« Vilfrido Pareto.

« Carl Popper

« James Buchanan

El marco filosofico y politico del neoliberalismo esta dado por los siguientes puntos:

1) Los recursos econdmicos SOon escasos y Sse aprovechan mejor con alternativas a
escoger;
2) Es necesario desestatizar las relaciones econémicas,

3) Deben disolverse las instituciones corporativas, los privilegios gremiales y los

monopolios estatales;

4) La libertad individual es el factor principal para asegurar el bienestar social;
5) Combina la igualdad de oportunidades con l1a responsabilidad individual;

6) Apego al Estado de Derecho; y

7) Que la democracia es condicién de la sociedad libre.®

En el terreno ideoldgico, la critica en la relaciéon Estado-sociedad civil. La
embestida ideoldgica-politica del neoliberalismo atenta contra la libertad colectiva como
libertad politica. El diagnéstico de Friedman, de la causa de la crisis actual, radica en que

las sociedades contemporaneas estan sobregobernadas. comulga con la idea de que las

3 Goinez Emeterio, “R sobre el alismo”, en "La Reform 1 o' las razones vy los argumentos °,
ato O M 1990, pp 42-36
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relaciones sociales inshitucionatizadas en la democracia representativa, lejos de constituir

libertades de expresion, de prensa y de eleccidn. sigrufica, en realidad, una forma

encubierta de coaccion y arbitrariedad.

La crihca neoliberal al Estado interventor se da en tres puntos fundamentaies:

1. El Estado como promotor de la demanda

2. La manutencion de un aparato amplio de bienestar social

3. El aumento sisternatico de los salarios en detrimento de la capitalizacion de la

empresa
Desde el punto de vista de la corriente neoliberal se tradujo en una mayor inflacion,
disminucion de la tasa de ganancia, suslitucidn de la iniciativa privada por parte del
Estado; los gastos sociales del Estado son primordiaimente improductivos, lo unico que

generan es escasez de recursos para la inversion productiva y un aumento en los
impuestos para mantener e! gasto de! Estado.

Si bien es cierto que la inflacién y la disminucién en la tasa de ganancia, son
argumentos que efectivamente se relacionan con la crisis del Estado benefactor,
ciclo econdmico dentro del pensamiento

corresponden a la légica capitalista del

neoliberal.
materia monetaria, se

Entre las recomendaciones del neoliberalismo, en

. encuentran.

~ Reduccitn del gasto publico.



— Desmantelamiento del Estado benefactor.

- Privatizacidn de empresas y ambitos estatales.

Los aspectos anteriores parten del contenido que e! liberalismo del siglo XVIli

postula y retoma para argumentar en la actualidad los aspectos doctrinarios que el

Neoliberalismo defiende e institucionaliza.

Sin embargo, cabe precisar que la conexién doctrinaria entre el liberalismo y el
neoliberalismo no implica que sean lo mismo. "Entre el siglo XVIll, que corresponde al
Iberalismo, y el siglo XX, que da cabida al neoliberalismo, hay una diferencia que se

manifiesta en que éste es mas radical en cuanto a los planteamientos que defiende™

Asi, los planteamientos neoliberalistas, que hoy adquieren una gran relevancia por

su aplicacién, no sélo en otro paises sino incluso en el nuestro son:

1) La importancia del dinero para regular el control de la masa monetaria.

2) La privatizacion de la esfera econdmica.

3) La intervencién del Estado en asuntos macroecondmicos, tales como la balanza de
pagos y los equilibrios fiscales y monetario.

4) La coinversion publica y privada en renglones de orden publico como las carreteras,

telecomunicaciones, etc.
S) Auspiciar la competencia a partir de relacionar el tamafio del mercado con el tamario

de ias empresas. En caso de que surjan oligopolios, seran considerados naturales.

* tbidem . p. 48.
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6) Eliminar subsidios, servicios gratuitos y la asistencia social como modo de distribuir la

riqueza social
7) Que ia pobreza sea atendida como procedimientos de caracter politico para mitigar la
desigualdad social ®
E! neoliberalismo a significado la tesis que a venido a suplir 10s principios y
acciones del Estado de bienestar (Keynes) anteponiendo el concepto de economia social
de mercado por o que para descalificarlo, ha hecho las siguientes propuestas:
1) Intensificacidn de la apertura ecandmica, comercial y financiera.

2) impulsar la desregutlacion, la desburocratizacion y la liberacién de los procesos del

mercado.
3) Replantear la actividad del Estado, estimulando su funcidon de promotor no la de rector

de la vida econdmica.
4) Reducir el tamafio y gastos de la administracién gubernamental.
5) Que el mercado resuelva los desajustes entre el capital y el trabajo

6) Vender el patrimonio estatal y nacional al capital privado principalmente las empresas

publicas.
7) Reducir el gasto dedicado a las politicas de bienestar social.

En sintesis, el neoliberalismo (liberalismo social), en lo que va de un poco mas de

dos sexenios de aplicacion en nuestro pais, no ha garantizado, ni la igualdad de

3 tbidem, pp. 46-56



oportunidades entre los individuos, ni mucho menos a contribuido ha disminuir el

deterioro en los niveles y condiciones de vida de la poblacién

Ubicados dentro del contexto nacional, podemos decir que a partir de la crisis de
inicios de los anos ochenta el gobierno se vio en la forzosa necesidad de implementar

modificaciones decisivas, tanto en el comportamiento y estructura del gobierno, como en

las relaciones de éste con los diversos seclores sociales. Modificaciones que tienen

como objeto primordial el abandono cada vez mas acentuado de los rasgos peculiares del

Estado surgido durante la revolucién de 1910, dado que {a crisis habia puesto en jaque la

forma tradicional del ejercicio del poder politico en el México posrevolucionario,
caracterizado por la estrecha vinculacién de éste con la poblacidon trabajadora. Es asi

como ia hegemonia del partido oficial pasa por una de sus etapas mas criticas, pues

ahora, resulta evidente, como nunca antes, su incapacidad para articular y canalizar las

demandas sociales.

ElI pensamiento politico mexicano se basa en categorias que dan un lugar

prioritario a lo social y a los sujetos colectivos. Como resultado de ello, ciertamente, ia
revolucion de 1910, a partir de su triunfo militar y su institucionalizacién, desplazé o
individual, dandole prioridad a lo colectivo, teniendo como objetivo aicanzar la tan ansiada

equidad social. En la actualidad, dicha categoria solo se ve como un contenido politico,

es decir, se privilegié la organizacién colectiva y se restringié la participacién individual.

No fue sino hasta principios de los anos setenta, cuando el capitalismo empezd a

abandonar e! intervencionismo, reflejado en el bienestar y la planificacién centralista.



México, no fue ajeno a esas presiones mundiales, por o que durante dos sexenios se
han instrumentado politicas tendientes a revertir la incapacidad existente dando lugar,
precisamente, a una transformacién mas compleja, pero necesaria, qQue se enmarca en la
reforma del Estado, la cual pretende llegar a un proceso de formacion del Estado menos
social y mas prioritario, y dar principio al Estado mas social por responsabilidad
compartida, con un firme compromiso de justicia social y democracia, para cumplir con el

espiritu original de la constitucidn de 1917.

En 1992 se inicia la instrumentacion de la ideologia que encausara este cambio,
ideologia bautizada como Jiberalismo soc/al, lJa cual cuenta con una legitimidad historica
propia y una filosofia politica bien estructurada, Que viene a dar forma y cauce ideoldgico
a la reforma del Estado, por lo que la vigencia de la revolucidon mexicana y su reencuentro
con el liberalismo, fue el tema primordial del discurso de Carlos Salinas en el LXi
Aniversario del PRI, en el cual expuso, ante la nacién, un programa compuesto de diez

puntos, guiados por el liberalismo social:

1. La soberania

2. ElI Estado. Dice: “Nuestro liberalismo social promueve un Estado solidario,
comprometido con [a justicia social Que trabaja, siempre, dentro del régimen de
derecho para conducir el cambio en el marco de la ley. manteniendo la estricta vigencia
y la proteccion de los derechos humanos. En el ambito econdmico, el liberalismo social
ssume que el mercado sin la regulacién del Estado fomenta el monopolio, incrementa
ia injusticia y acaba por cancelar el propio crecimiento. Por esta razoén, el liberalismo

social propone un Estado promotor, que alienta la iniciativa, pero que tenga la

re



¢ Sslinas de Gortarl, Carias, *

capacidad para regular con firmeza las actividades econdmicas y evitar, asi, que los
pocos abusen de los muchos.”®

. La justicia social

Las libertades

La democracia

La educacion

. El campo

Los indigenas

© @ N Mo ow

La alimentacion, la vivienda, la salud y la calidad de vida

10.La ideologia de! partido.

Ademas, sefalé que "la reforma de la Revolucién da vigencia y relevancia al
liberalismo social, que caracteriza nuestro concepto histérico sobre el pais, y lo hace para
alcanzar las metas de soberania. de justicia, de libertad y de democracia. Construimos,

asl, una nueva perspectiva de la revolucién, adecuada para nuestros tiempos, orguflosa

del pasado™’

Se precisa que la vigencia se funda en e! reconocimiento de la existenca de
sectores sociales y no sélo de actores individuales, como lo postula el neoliberalismo.
Por ello, las reformas, se proponen garantizar y alentar la insercién de los individuos,

como ciudadanos independientes y con derechos propios, ya que la inserciéon en un

=, en Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Ad-

igh,_nu
ministracion Publica, *La Reforma del  °, op.cit., p. 20.
7 Ibidem, p. 21.
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colectivo fortalece la condicién ciudadana de los participantes, al mismo tiempo que

favorece la defensa de sus derechos, en el caso de los grupos menos favorecidos.

Con lo anterior, el hberalismo social viene a dar forma y cause ideoldgico a la
reforma del Estado, es por ello, que se da el reencuentro entre la Revolucién Mexicana y
el liberalismo, pues éste ~ reconoce la importancia de los actores sociales -su derecho a
organizarse y participar en la definicidn y configuracién de las politicas publicas y, sobre
todo, en la de una ética de la vida publica y del gobierno- es que este liberalismo nuestro

se define como social™®

El liberalismo social aspira a un Estado que no sea el Unico actor en las decisiones
politicas, econdmicas y sociales, pero que tampoco sea irresponsable frente a las
necesidades y rezagos sociales. “Se propone, por ello, un Estado que use ia ley y el
derecho para transformar la realidad nacional en la direccidon de mayor justicia y libertad.
Al proponer un Estado con estos objetivos, se propugna por una soberania nacionalista,

tal y como lo estipula el ultimo punto del programa propuesto por Carlos Salinas®.®

Otro de los objetivos del programa es el relacionado con las nociones de justicia y
bienestar social, éstas representan la continuidad de la responsabilidad histérica del
Estado mexicano para poder satisfacer las demandas de los intereses generados por la

poblacion,

® Vide, Maruel, "£)_libersliamo social”. en Colegio i de Ci sy 4 . “ha Refor-
". op.cit., p. 64.
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Uno mas de los aspectos que comprende el liberalismo social es el de Jla
democracia, la cual tiene que ser adecuada a la realidad partiendo de la idea del inicio
de la democracia en (o electoral, aunque esto no quiere decir que se agote en el mero
procedimiento electoral. Esta debe, ademas, ser visto como un sistema de wvida, fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, donde el Estado
individuos y organizaciones,

tiene responsabilidades sin atropellar la voluntad de

considerandose a la democracia como la mejor forma de gobierno.
Por otro lado, las instituciones y practicas democraticas " pueden ser el mejor

procedimiento para conseguir y defender olros valores, tales como la tolerancia, la

solidaridad, el respeto a la libertad individual, el fortalecimiento de la soberania y Ia
consecucion y desarrolio del interés nacional”. '®

Es importante, también considerar que existe una faita de valores en nuestros
gobernantes y servidores plblicos, o que se contrapone con la exigencia que la sociedad
hace, ya que no sélo se requiere capacidad y habilidad, sino también coherencia de
valores entre gobierno y sociedad. Aqui, la renovacion del discurso es impostergable para
dejar atras la parte demagodgica, donde los principios por los cuales la Revolucién

Mexicana triunfé, adquieran la importancia, de acuerdo a las exigencias de la nacién.

° Ibidem, p. 20.
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2.6. LA PRESENCIA DE LOS TECNICOS

2.6.1. LOS TECNICOS EN EL APARATO GUBERNAMENTAL

Otro cambio que se habia 1do gestando en nuestro pais, al interior del aparato
gubernamental, tue la incorporaciéon de elementos con un perfil mas técnico, esto, debido
a la urgente necesidad de superar el rezago econdmico, politico y social por el que se

encuentra nuestro pais, se convirtio en INterés del gobierno los temas técnicos vinculados

al Ambito de la politica econdmica, los recursos hidraulicos, las comunicaciones, la

agricultura, el transporte, et comercio y la industiria, entre otros

Se puede afirmar que desde 1970, la presencia de 10s técnicos en el aparato
gubernamental esta vinculada con la vocacion constructora det Estado, pues se fueron

creando dependencias de gobierno, cuerpos de asesoria y o6rganos administrativos,
integrados por técnicos especialistas., para disefar y ejecutar las politicas
gubernamentales con el propdsito de promover el desarrollo del pais. Los ingenieros

fueron los primeros técnicos que se incarporaron, en gran numero, como funcionarios del

sector publico y posteriormente, los economistas

€t papel de los técnicos es disenar propuestas de politicas de gobierno, elaborar

informacién y proporcionar la asesoria demandada en el proceso de formulacion de
politicas y en la toma de las decisiones. Si bien participan en las decisiones, su

intervencion no es directa y suele restringirse a sus propuestas, o cuando se les requiere;
pero finalmente, son los dirigentes politicos quienes toman las decisiones, pues existen

consideraciones y factores politicos que los técnicos no siempre pueden considerar, por
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ta falta de informacién, por su nivet jerarquico de subordinados y, en ocasiones, por su
formacion profesional-técnica y con poca experiencia politca. La fuerza de los técnicos no

reside tanto en sus posibilidades de dar directamente forma a la politica, sino en su

capacidad para elegir aiternativas técnicas.

Por lo tanto, " los técnicos piensan que las inversionas publicas proceden utilizando
el razonamiento y el estudio, (...) que la intervenciéon de los politicos es algunas veces
una mosca en la sopa de

las decisiones razonables, pero ven esto como una

imperfeccién, no como un defecto fatal en el sistema” '

* Los técnicos forman una fraccion dentro de la burocracia que, por su capacitacion

técnica y su nivel jerarquico medio, se distingue del burdcerata tradicionatl y de los altos
mandos del Poder Ejecutivo. En general, los técnicos han trabajado en areas y
organismos afines a su formacion técnica especializada para el disefio de su politica. De
hecho, las Secretarias de Estado y los organismos publicos que presentan un liderazgo

técnico son aquellos que tienen una proporcién mayor de técnicos en su estructura™, 2

La cooperacidn entre los técnicos, su posicidn de mandos medios superiores y su
preparacion especializada se convierten en factores que favorecen la estabilidad y
prolongacién de sus carreras dentro del gobierno. Asi, a pesar de los cambios del
liderazgo poiitico en cada gobierno, los técnicos mantienen sus cargos o reciben otros por

ser quienes tienen la formacion necesaria para realizar las acciones en €sos campos.

! Vermon. Raymond. ® El ditema del dasarollo mico de México® . Editonal Diana, México, 1983, pp 154-155
'3 Cam, Roderc Al, "The Role of the technical in policy Making Mexica a comparative study of developing bureaucfa-
3 [ y ping
cy”. Cit. por. c rona. . " La Tecnocracia en Meéxico_las actr liic: 1os funcionaros
g ", Colegio de C Politicas y Admiristracién Publica, México, 1994, p 63
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2.6.2. LOS TECNOCRATAS EN EL. PODER

Es a parntir de la década de los setenta, cuando en México se inicio la basqueda de
nuevas formas de organizacion politica y econdmica. Ante la necesidad de cambiar y
actualizar el quehacer estatal, innovadores mecanismos de articulaciéon politica, eficiencia
del aparato de gobierno, la legitimidad electoral y un nuevo modelo de desarrolio
econdmico serian las pautas que pretenderia adoptar el Estado para asumir los retos que

demandaba ta sociedad emergente.

En 1970, los técnicos, en especial los economistas e ingenieros, fueron
incorporados al gabinete en mayor proporcién que en el pasado, basta con observar el

siguiente cuadro:

CUADRO 4
. LOS Y > ALAPARATO rou-neo 1“0-1'1‘ : LT

ol St

PRESIDENTE % TECNICOS EN EL mINETE BUR&RAY&S EN EL GABINETE
Adolfo Lépez Mateos 22.2 788
Gustavo Diaz Ordaz 17.1 82.9
Luis Echeverria Alvarez 42.1 57.9
FUENTE B.ﬂhl Lerner y Susana Ralsky. El poder de los p Yy persp (1910-1973) México.

D.F, IMEP, 1976.

Lo anterior refleja que la dirigencia nacional incluyd a una nueva generacion de
politicos sin experiencia significaliva. Su trayectoria profesional incluia antecedentes
electorales y partidistas, pero presentaba una amplia carrera dentro del aparato

administrativo del gobiernc federal. Al mismo tiempo, se comenzaba a relegar de sus




cargos a los viejos politicos forjados en el pragmatismo y en las formas tradicionales de ia

politica mexicana.

Rogelio Hernandez sefala que la formacién partidista y electoral ha sido marginal
para los Secretarios de Estado desde 1946 hasta 1982. La burocracia federal es el
principal lugar de su formacién politica, por tal motivo, este autor considera que no se
puede hablar de una nueva clase politica y. mucho menos, considerarla como tecnocrata,
ya que, para los politicos mexicanos, la experiencia electoral siempre ha sido poco
importante y la presencia de técnicos en el gabinete responde a necesidades que
imponen la complejidad de 1os asuntos economicos y la naturaleza misma del Estado y la

sociedad actual.

Por lo anterior, la diferencia "entre los viejos y los nuevos politicos radica en que,
los viejos, se singularizarian por contar con cargos de eleccidn en sus carreras, en tanto,
en fos nuevos politicos, ya no existe esta cualidad, cobrando mayor impulso la

preparacién administrativa™.*?

En el México posrevolucionario, el prototipo del politico que desde los puestos de
eleccién popular asciende a los mas altos cargos del Estado no ha existido en un sentido
amplio, ya que, hasta hace algunos afios, los politicos se abocaron, principaimente, a la
politica de cabildeo en las oficinas de gobierno, con el objeto de formar camarillas para su
ascenso politico y a realizar politica con las cupulas corporativas de las organizaciones

poiiticas, pero alejados de las organizaciones populares y de los ciudadanos.

© t) 9 “Eor y tr i@ de los secretarios_de_ Estado en Méxi 1948 - 1982",
FLACSO, México, 198S, p.34.
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En nuestro pais, la educacion profesional ha sido uno de los principales medios

para que el personal polilico ingrese y sobresalga dentro de la élite posrevolucionaria

Entre las caracteristicas mas significativas se encuentran

Por los estudios profesionales realizados por los dinigentes politicos, se observa la
disminucién de la carrera de derecho y las profesiones liberales, a favor de carreras
consideradas técnicas, principalmente, economia, administracidén, contabilidad,

ingenierias, ciencias y ciencias politicas y sociales

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico es, y ha sido, la principail institucion
educativa donde asisten los lideres politicos, sin embargo, las universidades privadas
estan empezando a disputar a la UNAM el monopolio de la formacidn de cuadros
politicos.

Los estudios de posgrado en el extranjero son, cada vez mas, requisito para pertenecer
al grupo selecto de la élite politica, en especial para quienes ocupan los puestos mas

importantes del Poder Ejecutivo. ™

Desde 1946 hasta 1982 todos los presidentes fueron abogados y, hasta 1975 (con

excepcién de Lépez Mateos, Secretario del Trabajo, todos habian sido previamente
titulares de la Secretaria de Gobernacién). Es a partir del Gobierno de Lépez Portillo
(1976), cuando los presidentes que le siguieron habian sido secretarios de Hacienda, o

de la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto. Ahora, el Presidente Ernesto

< , F . op.cit, p 89,



Zedillo fue sacretario de Educacion Publica, pero todos con la caracteristica coman de

haber que desarrollado su carrera en el ambito financiero del sector publico.

Puede observarse que el ascenso de los técnicos ha imphcado su arribo a fos
puestos de la dirigencia del PRIl y a puestos de eleccién popular Este fendmeno no es
fruto de su militancia partidista y trabajo electoral, significa quo se estan operando cada

vez en la burocracia partidista y que su presencia en el Poder Ejecutivo les permite llegar

at poder legisliativo.

Los tecndcratas justifican su presencia diciendo: “hay qQue administrar mas
racionalmente para promover el fendmeno de un oOptimo de satisfactores para los

ciudadanos-~."*

De acuerdo con Roderic A1 Cam y Peter Smith, los principales estudiosos de los
lideres politicos en México, caracterizan al politico tradicional como * un individuo por o
genera! sin capacitacion especial, que ascendia a la cima de! sistema gracias a su
habilidad pragmatica para resolver, o al monos ajustar, los problemas politicos y realizar

tareas politicas para un superior.'®

Los politicos reivindican su presencia, no en la base de conocimientos cientificos,
sino en la base de habilidades sociales y contactos acumulados. Tal vez lo mas
importante, para ellos, es su habilidad en negociaciocnes y tratos cara a cara, y su

principal recurso es una estructura de alianzas personales.

** Ibidemn, p.72.

'® Cam, Roderc Al “La formacion de un gobernante: Ia sociaizagion de 103 lideres politicos en el Mé D93

Dario°, México, 1981, p. 589,




Asi, a partir de los afios setenta, en un proceso de reacomodo de las fuerzas
politicas y una renovacién parcial de la élite politica, el sistema politico inicid el camino
incierto de la innovacidén que rompe viejos mecanismos y reglas del juego, pero no es
capaz, ni de prescindir de éstos, ni de establecer con claridad los sustlitutos En este

juego de modernidad-cambio y de tradicionalidad-permanencia, donde se deslizan, poco

a poco, tendencias tecnocraticas en el Estado mexicano.

No es, sino con este nuevo grupo de politicas, que se inicio /a reforma del Estado
Sin embargo, pese a que esta nueva corriente de politicos tienen una preparacién de
excelente calidad, ia mayor parte de ellos adquirida en el extranjero, no han respondido a

las expectativas del pueblo. Debemos de tener presente que lo que la teoria nos dice en

el papel es diferente en la realidad, por [o que, seguir experimentando como si

estuviésemos en un laboratorio, sélo traerd mas pobreza al pueblo de México y un mayor

contra los gobernantes, que se traduce en mayores indices de violencia,

repudio
por ende, en nuestro propio

desempleo, robo, muerte, incredulidad en las autoridades vy,

sisterma politico. Debe quedar claro que no existen recetas que nos permitan anfrentar la

realidad, ya que, cada situacion es particularmente distinta y cada vez mas compieja.
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CAPITULO 3
LA REFORMA DEL ESTADO MEXICANO, SUS ALLCANCES Y LIMITACIONES.
3.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

Para los propositos de este trabajo, y una vez definido al Estado en el primer
capitulo, es importante definir, en un sentido amplio, a la REFORMA DEL ESTADO, como
una estrategia para redefinir las reglas del juego y cambiar las politicas e instrumentos

que hablan articulado el intercambio econdmico y politico entre los grupos sociales.

Bemardo Kliksberg sefala que el tema real es el de reanalizar el rol histérico del
Estado en funcidn de las nuevas condiciones planteadas por la crisis econdémica y la
democratizacion, para poder llegar a conclusiones concretas sobre el perfil del Estado. La
otra dimensién del tema es la capacidad de gestion para llevar a cabo, efectivamente las

nuevas funciones identificadas.

E! desarrollo politico del Estado moderno es, por tanto, la capacidad del gobierno
para enf;'entar problemas para los que no existe generalmente una solucién constante.
Dado que la existencia de una sobrecarga de exigencias politicas refleja una
desproporcidn entre la modernizacién politica de la sociedad y et desarrollo politico de!
Estado, esto no es una barrera salvable o una patologia incurable, sino, por el contrario,
se constituye en el incentivo mas formidable para reformar al Estado, y asi, superar esas
insolvencias gubernamentales. El reto del Estado moderno es proporcionar mayor
bienestar social y, por ende, tener mas capacidad para absorber las demandas sociales.
Omar Guerrero coincide con esta postura, sefala que cuando el Estado agota su

capacidad de gobierno, es necesarna la modernizacion.
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Por 1o anterior, el grado de gobernabilidad se encuentra determinado por la
eficacia, el consenso y la legitimidad en la realizacion de los deberes histéricos

inherentes de un Estado moderno. Estos son:

— El desarrollo econdmico.

— El bienestar social y las libertades ciudadanas.

Las funciones adquiridas a lo largo del desarrollo histérico y que varian de pais en
pais. Algunas de estas funciones pasan a ser inherentes a la soberania del Estado,

como aqueilos consignados en el articulo 28 constitucional.

El grado de capacidad del gobierno, no es producto de la cantidad de demandas
que lleguen a éste, sino de la efectividad de la actividad estatal para darles respuesta. El
Estado moderno tiene un alto grado de desarrollo politico, por lo tanto, cuenta con un
numero variado de organizaciones para hacer frente a las exigencias politicas. Esta

facultad es la habilidad que tiene el Estado para lidiar con problemas nuevos, que se

reproducen constantemente y adquieren matices que se generan en !a sociedad nacional

o exterior.

Sin embargo, ingobernabilidad, en el sentido de que el Estado es incapaz de dar

una respuesta satisfactoria a las demandas planteadas, a hecho indispensable /a reforma
del Estado.

La reforma que surge en los siguientes niveles:

e En sistema politico: los partidos politicos, los sindicatos, procesos electorales,

procesos legislativos, etc.




« En administracion publica: normas y regulaciones, instancias y organismos, imparticiéon
de justicia, etc

+ En sector publico y/o paraestatal: estrategias de desarrolio, politica economica,
regionales, sectonales, etc

« En pacto constitucional en este nivel, la reforma estaria encaminada en un sentido

mas fuerte, incluyendo la refundacién misma del Estado

La reforma estatal se localiza en dos vertientes:

1. En la estructura crganica y funciones concretas que el Estado reformado debe asumir
en el cambio, desde un Estado influyente en la produccidén y el bienestar social, hasta
un Estado sdlo regulador y eficiente.

2. En las estrategias para iniciar y administrar la reforma., es decir, instrumentar las
politicas que disminuyan los potenciaies efectos negativos. Por ejemplo,
desestabilizacién econdmica e ingobernabilidad politica y, por otro lado, maximizar los

efectos positivos, como lo san el cambio estructural, eficiencia y equidad

Sin embargo, es importante puntualizar, que el Estado puede moverse en dos

planos de acuerdo a su organizacién, funciones y la estrategia politica a seguir:

- La reforma progresista. Centrada en soluciones estatales. Su objetivo es corregir las
fallas del intervencionismo, sin que necesariamente disminuyan las funciones del
Estado. E! acento es colocado en las posibilidades de autorreforma del Estado para

refuncionalizarlo y acceder a una nueva racionalidad publica. Aunque puede ocurrir
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que se de un ajuste del Estado, éste procurard conservar tanto Estado como sea

necesario.

La reforma conservadora. E£sta se orienta a una disminucién drastica de la
intervencion estatal, reduciéndolo a! minimo indispensable. Los arreglos socales e
institucionales, los costos y los beneficios econdmicos son guiados por el mercado
Ademas, considera que la estrategia del desarrollo del pais, antes de plantearse
objetivos amplios, debe establecer las condiciones que hagan viable la operacién plena
del mercado, con precios relativamente adecuados y estabilidad financiera basica; se
considera perniciosa la expansion del gasto publico y se destaca el control de la

inflacion y el crecimiento que sustenta la recuperacién de 1a inversion privada.




3.2. :PORQUE SE REFORMA EL ESTADO?

Debemos de partir de que el Estado es una organizacién permeable a los
procesos, ritmos y ttempos del cambio social y politico La transformacion del Estado no
es secuencial ni determinista, es fruto de la heterogeneidad de los sucesos politicos,
econdmicos y sociales La vida del Estado se encuentra inmersa en condiciones objetivas
de poder. El Estado se transforma como estructura de poder para subsistir con creces.
Se transforma para renovar sus capacidades y para lograr que la vida social pueda ser
mas justa y préspera.

Por lo tanto, el Estado es una institucién conformada por fuerzas, recursos,
facultades, atribuciones y bases legales que, como elementos importantes de su razén de

er, son revisados y modernizados de acuerdo a las condiciones cambiantes de la vida

social.

Asi, el Estado es una realidad viva, actuante y suprema. Por lo tanto no es ajeno a
lo que la sociedad hace y rehace. Su transformacion institucional no es obra de caprichos
ni modas. La transformacién del Estado tiene su propio horizonte, ventajas y lirmites. Se
transforma para dar cauce, direccién e impulso a los cambios en la sociedad. Su

compromiso con los cambios deriva en que, siendo la organizacion politica de la

sociedad, tiene que asumir, mediante sus instituciones, Ios retos y costos que se generan
con el propio cambio.

: Debemos de sedfalar, al mismo tiempo, la importancia que ha tenido la sociedad
para que el Estado tenga que reformarse para poder dar respuesta a sus nuevas

damandss. Ahora, ia sociedad contemporanea es mas abierta, informada y participativa;
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reclama sus espacios de realizacion y no acepta enajenar, en favor del Estado, lo que
sabe y puede hacer. Es una sociedad donde la categoria de ciudadano da cuenta de que
no acepta el trato a la manera de subditos. “Los ciudadanos de la sociedad
contempordnea vienen ganando sitios publicos y privados que obligan al repliegue
administrativo del Estado, dado que éste inhibe la creatividad y productividad de la

sociedad con regulaciones excesivas”.'

La recuperacion de la vida publica en favor de la sociedad significa que el Estado
tiene que revisar sus atribuciones, considerando las que son Utiles y necesarias. Significa
que la vida privada es revalorada en sus potencialidades y capacidades. En este caso, el
repunte de la vida privada y la vida publica constituyen el limite para lo que el Estado
realiza, y obliga a que lo estatal no sea considerado un freno para la sociedad. La
recuperacion de ia vida publica ha implicado la apertura de espacios para otras
organizaciones no estatales ni gubernamentales. Son organizaciones que aglutinan
capacidades privadas y energias ciudadanas que también pueden y deben de contribuir

al desarrolio de la vida econdmica y social.

Son ahora jos particulares y las organizaciones sociales, las que asumen un papel
mds intenso en favor del crecimiento econdmico. La desestatizacién de la economia no
equivale a que el Estado se desentienda de la misma. Por lo contrario, lo que el Estado
limita son sus formas de intervencién directa en la produccién de los bienes y servicios,
pero continda su responsabilidad promotora y reguladora para evitar que los desajustes

del! mercado daften la vida publica.

! Uvalle 3 - s de |la razén del Estado” , en Colegio Naci de Ci y
Adgministracion Publice, “La Reforma del Eatado®. México, 1992. p.35.




En materia politica, la recuperacion de la vida ciudadana permite romper con la
nocidén y préactica unicentrada del poder. Hoy, el pluralismo politico es mas nutrido, hay
nuevos actores que disputan el poder y reclaman, por tanto, la ampliacién de las férmulas
de representacion y participaciéon En los marcos de la vida democratica, el juego de
poder se viene ampliando. E! papel de los partidos politicos es vital en momentos que la

ciudadanizacién es una realidad inevitable.

Ya no es sb6lo el Estado el que propone y decide, pues Estado y ciudadanos
rearticulan la vida politica. En este caso, la importancia de la cultura y la socializacion
politica, junto con la confianza interpersonal y la satisfaccién o no, con el orden social

axistente, son elementos que juegan un papel clave en los juegos del poder.

Lo relacionado con las pautas de legitimidad obliga a los Estados a no caer en la
conforrnidad de lo realizado. La practica de la politica contemporanea se efectia cada
vez mas en la vida publica. Esto significa que la publicitacién del poder es, al mismo
tiempo, la publicitacidn de la politica, es decir, cada vez mas se diluye la politica de la

penumbra,

En materia social, estamos siendo parte de los nuevos grupos que no
necesariamente hacen politica partidista. Son grupos preocupados por problemas
publicos relacionados con el medio ambiente, las proclamas antinucleares y la defensa
de los derechos humanos. Son grupos que reclaman espacios de participacién y desean
ser escuchados sin  tener interlocutores. Postulan sus demandas mediante
organizaciones auténomas, cuya capacidad de gestiéon les permite ganar presencia en la

vida publica. Son grupos que movilizan energias ciudadanas de manera activa y

o3
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reclaman atencion directa, no filtrada a sus peticiones. Luchan por el reconocimiento de

la ciudadania social y orientan su lucha no tan solo por la defensa de sus derechos, sino

también porque la calidad de vida de la sociedad sea mejor.

Ante el escenario de una crisis que ha sacudido los cimientos mismos de la nacibn
debemos de precisar una reforma integral del Estado que le permita alcanzar los fines
para los cuales surgid. Debemos parlir por entender que se reforma lo que no ha
funcionadoe eficientemente. Por ia tanto, al hablar de reforma se reconoce que el Estado

mexicano ya no esta cumpliendo con las nuevas exigencias que impone la sociedad.

Podriamos afirmar que en México, la ruta hacia la democratizacidn ha sido la de
una tiberalizacién que precede a los procesos de participacion e inclusidn social. Por
tanto, el transito de la democracia mexicana, ha sido el de un régimen hegemdnico vy,
ademas, exclusivo hacia una gradual liberalizacidn y creciente peso pluralista, donde van
teniendo lugar nuevas posibilidades de expresién, de lucha, y se van conformando

nuevas garantias para |a sociedad civil, su representacion politica, y las oposiciones.

Asi, en los Gitimos afos, de tensiones internacionales y de graves problemas
econdmMicos Con sSus consecuencias soaciales, las instituciones han tenido que verse en la
necesidad de absorber,

¥y encauzar, mayores niveles de panicipacidn, protesta y
oposicion, sin recurrir a la coercion y la exclusion.

En este proceso de reforma y adecuacion tendientes a mejorar la representacion,

perfeccionar l0s procedimientos electorales, cambiar el papel del Poder Judicial al
convertirlo, de nuevo, en el tribunal que juzga sobre ia constitucionalidad; reformas que

se han dado como parte de un proceso de creciente pluralismo, reconocimiento a la
[
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presencia de la oposicidn en los medios de comunicaciédn, en las universidades, y
libertades ampliadas de manifestacion y critica. Todo esto es parte de un programa que
incluye el equilibrio enire los poderes, el fortalecimiento de 1a expresion territorial de la

democracia, nuevas practicas de concertacion social y renovacion de las instituciones.

Sin embargo, no hemos alcanzado plenamente los causes suficientes para Hegar a
un régimen politico democratico, por lo que es necesario hacer distintos
cuestionamientos desde diferentes perspectivas a las formas de ejercer el poder en
nuestro pais y a los resultados de las politicas de desarrollo, que llevan, incluso, a
discutir la viabilidad politica del sistema politico mexicano, Desde Iluego, estas
percepciones se intensifican cuando aumentan las tensiones en la economia, en la vida

politica, y en las relaciones internacionales.

Tenemos dos perspectivas que han surgido a raiz del pronunciamiento por parte
del gobierno mismo por la reforma del Estado. Quienes ven en la reforma algo
inconveniente pues la catalogan como peligrosa y profunda, y. por otro lado quienas
apuestan todo a la reforma del Estado. Es decir, 10 que desde una perspectiva mas
amplia resulta un modelo viable para sustentar el desarrollo y la democratizacion dei
pais, entre quienes creen que todo tiene que cambiar, y quienes se resisten a cualquier
cambio, lo que podria colocarnos en una dindmica que limite las posibilidades de

democratizacién del pais y ponga en riesgo los contenidos democraticos que ya tiene la

nacion.

“Ante un régimen que ha sido fundamentalmente hegemdénico, los proyectos de

cambio politico, en las ultimas décadas, han buscado privilegiar el peso de la sociedad
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civil y de sus iniciativas, el didlogo y la concertaciébn sobre la imposicion y el

. N . P . e . -2
establecimiento de nuevos causes para una creciente participacion politica y social

2 Camacho Solis, Menuel. “No_cambiar de réaimen, sino reférmala”, en *Conciliacién vs. ruptura® Facultad de Ciencias
Politicas y Socisies de Is UNAM. Méexico 1988 p. 38,



3.3. LA SOCIEDAD MEXICANA ANTE LA REFORMA DEL ESTADO

Resolver los diferentes problemas sociales significa ahora un gran reto, donde las
soluciones no estan construidas, ni predeterminadas y la conjuncidon de esfuerzos, tanto
de parte del gobierno, como de la sociedad, es una necesidad que exige una gran
capacidad para quienes deben atender asuntos sociales En este sentido. es importante
reconocer la relevancia de procesos de desarroilo basados en movimentos sociales,
donde conviven la solidaridad, la competencia y sobre todo, procesos de concertacion y

negociacidon.

El desarrollar adecuadamente la actividad gubernamental, es hoy, una exigencia
que ha llevado a formas de actuacion diferentes a |1o que hasta hace unos anos se llevaba
a cabo. Hoy en dia, se exige al gobierno competir por los recursos, por definicidn,
escasos. Esto solo es posible con un gobierno, cuya orientacién esté basada en el logro
de objetivos de manera eficiente, y brindando satisfactores fundados en demandas

sociales, siendo indispensable una excelente interlocucion entre gobierno y sociedad.

Meéxico enfrenta hoy un dilema: ¢ Coémo garantizar el desarrolio social, a la par de
un crecimiento econdmico sostenido, si el establecimiento mismo de un libre mercado
genera desintegracidon social, y dado que las condiciones sociales, politicas, culturales e
incluso econdémicas nNo son iguales entre las naciones? ¢Coédmo hacer compatible,
entonces, un proceso de reforma del Estado, limitado a la desincorporacion de empresas
y a la desreglamentacion administrativa y econdmica —implicadas también por un marco
de Tratado de Libre Comercio (TLC) con los paises del norte—, con el desarrollo social y
la incipiente participacidn politica?.
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La reforma del Estado tiene, y esta sujeta, a las manifestaciones del cambio de la
dinamica social, presenciamos la emergencia de una ciudadania mas consciente de sus
derechos; ciudadania que exige mayores y mas confiables canales de participacién para
disentir, para inconformarse; de una ciudadania que demanda mayor respeto a su vida

privada, a sus intenciones y a sus decisiones

"Este nuevo ciudadano se enfrenta al poder, lo cuestiona, le exige transformarse, le
exige adecuarse. Por tanto. es necesario repensar la arquitectura del poder, analizar

todas sus partes y las relaciones entre ellas™ 3

Actualmente, vivimos en un escenario caracterizado por la piurahdad de actores y
de ideas, lo que debe reflejarse en la wvida institucional del pais Asistimos a !a
consolidacién de los partidos polilicos como actores independientes, pero, al mismo
tiempo, a su cuestionamiento frente a la organizacion de la sociedad civil para expresar
sus intereses y promover la realizacién de sus demandas. Vivimos la exigencia de un

nuevo contrapeso y equilibrio entre los poderes de la Republica, y de una relacion entre

los poderes de los gobiernos.

“Esta nueva arquitectura del poder debe satisfacer y encauzar a las demandas de
autonomia. Autonomia de regiones en la geografia, autonomia de la gestién ciudadana

para resolver los problemas, autonomia para la organizacidén productiva, comunitaria,

politica".*

* palma, Samuel, “La reforma del Estado en Méxica, sus en Rincon Gallardo,

Gilberto, “Le Reforma. Pactada_Oche visiones de cambios 6n 18 paz., Canire de Eatudios pars ia Reforma del Esta-
- do, México, 1995, p. 64.
ivdem, p. 65
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Considero a la participacidbn social como el encuentro entre instituciones
representativas, partidos politicos, cuerpos administrativos, movimientos, grupos y
organizaciones sociales. Todos ellos, con una convergencia de actuacién en un punto o
zona determinados, cuyo fin puede ser de diversa indole (politico, social, econdmico,
religioso, etcétera). Participacion social que requiere considerar la necesidad de un
gobiernoc democratico, honesto y con capacidad de organizaciéon y direccién, que ademas
muestre una transparencia en e! manejo de sus recursos, con capacidad de dialogo y

relaciones con los diferentes actores sociales

El nuevo arreglo del poder esta obligado a resolver los conflictos crecientes entre
libertades que provoca una sociedad moderna, mas compleja en su composicidn y en sus
demandas. Asimismo, un nuevo esquema del poder debe incorporar la corresponsabilidad
que los ciudadanos han impulsado, los derechos de las minorias y los mecanismos para

dar cabida también a los disensos.

"La busqueda por la equidad esta condicionada por las estructuras publicas y
politicas con poder de decision, ya que ellas pueden responder, o no, a las demandas
que les dirige la sociedad civil. Por consiguiente, se debe considerar como afectan estas
estructuras a los diversos agentes que presionan para satisfacer sus demandas, qué tipo
de relaciones se establecen, y como estas relaciones estan sesgadas a favor o en contra

de algunos de ellos”.®

€s indudable que la participacién ciudadana ha encontrado su fundamento en la

crisis de la eficacia del Estado, donde se postula el alto crecimiento del aparato estatal,

a Lirs, José, "La parti ] 2 en el de la nuevp telacidn Lstad ". CIDE. México,

S e
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redundando en un reforzamiento de dicha participacidn. Para Cunill, América Latina es
donde cobra mayor fuerza el argumento de la busqueda democratizadora la que ha
propiciado un espacio para la participacidn y una exigencia para su existencia ® Sin duda
el reto mas importante y trascendental es lograr un Estado con capacidad de movilizacion

de los grupos sociales, donde el sujeto social mas desfavorecido ha sido el mayormente

involucrado.

De acuerdo con Mejia Lira, el logro de un Estado con mayor capacidad de acciéon

unitaria y capacidad de regulacién societal, en las nuevas condiciones, requiere un

perfaccionamiento institucional de los sistemas de representacidn politica y social.
orientado a incrementar la incidencia de la representacion en los sistemas de toma de

decisiones y la responsabilidad de los actores politicos y sociales en las tareas globales

Se requiere, por consiguiente, una forma de trabajo con un gobierno y una
sociedad civil vinculados, en un constante diadlogo y con instituciones adecuadas para
fomentarlo y permitir a cada una de las instancias cumplir su rol y generar, de manera
conjunta, un desarrolio mas justo y equilibrado. Esta posicidn tiene, sin embargo, algunas

criticas, pues algunos creen que las poblaciones comunitarias lograran avanzar mas si

estan separadas del patrocinio gubernamental.

Pero, ¢como ha sido la sociedad mexicana?, ¢cdmo se ha comportado?, ¢;cémo ha

asumido sus propias responsabilidades y definido sus derechos?. Es este punto el que se

asbordara en el siguiente apartado.

* Cunift, Nuria, *Participacién ciudadana®, CLAD, Caracas, 1891. Cit por Mejla Lira, Jose, *La i i
siadans en o ,.,", op.cit., p. 398.
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3.3.1. LA SOCIEDAD MEXICANA, UNA SOCIEDAD CERRADA

A lo largo de nuestra historia, los procesos electorales habian sido perturbados o
alterados, ya sea por alguna invasibn extranjera, o porque se hubieran sustraido las
boletas de las urnas, porque se levantaban ma! las actas. se perdian los votos; so

incendiaban, entre muchos otros acontecimientos.

En los Gltimos afos, la sociedad mexicana ha comenzado a ser mas participativa y
abierta. Sin embargo, aun le falta mucho para que no solamente signifique una
permanente tarea de actualizacidn politica, sino que, entre olros menesteres, se logre una
audaz concepcidn de la economia orientada cada vez mas a la autosuficiencia, a la
autonomia de gestion, a la emancipacién y a la salud de! aparato empresarial, entendido
como un organismo generador de riqueza, dotado de la capacidad necesaria para
subsistir competitivamente en los mercados internacionales, sin tener gue vivir

auspiciado por lo que el Estado esté dispuesto a permitirie a la sociedad.

Debemaos de partir por reconocer que donde hay conciencia democratica, libertad,
respeto a la ley y al individuo, estabilidad politica y solidez institucional;, se da el
progreso, la evolucién y el bienestar para las mayorias. Al contrario, “donde hay sumision
y resignaciéon, donde no hay garantias ciudadanas y existe el contubernio, la impunidad y
el privilegio, donde las instituciones y la aplicacién de la ley dependen de los estados de
animo de un solo hombre , entonces, el malestar, el hambre, la ignorancia y la apatia

politica prevaleciente en sociedades como la nuestra, propician el deterioro de la vida
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cotidiana, el abandono y el atraso con los consecuentes peligros de incendio social que

implica el rezago material y el educativo™’

£n México, practicamente, es a panir del asosinato de Carranza, en 1920, hasta
nuestros dias, cuando se consolida como una sociedad cerrada, lo que condujo a un
autoritarismo posrevolucionario que impidid la alternancia en el poder. El parntido oficial

gobernd, contra viento y marea, sin permitirle el acceso a la oposicién a los puestos de
mando.

“México no ha sido ni la dictadura perfecta ni la democracia imperfocta. Quien
sostenga la existencia en México de una dictadura no tuvo noticia de sangrientos
atropellos, arteras persecuciones, vejaciones de toda indole, crimenes sin nombre ni
culpables, purgas nacionales, aprensiones nocturnas, secuestros, desapariciones y otras

calamidades no menos alentadoras en contra de los derechos mas elementales del
hombre”.®

Ya aprendimos que cualquier desarrollo econdmico por mas deslumbrante que

sea, si no va acompafiado por un reforzamiento permanente de las estructuras politicas

corre el peligro de volar por los aires.

Por lo anterior, me atreveria a decir que una sociedad cerrada como Ia nuestra,
hizo posible 30 afos de dictadura porfirista y mas de seis décadas del PR, ha provocado

ta corrupcidn del organismo oficial y social en todos sus niveles y la impunidad en todas

‘sus expresiones y manifestaciones.

7 Martin Moreno, Francisco, "México una sociedad cefrada”, en la revista Gobiernos, no. 4, octuble-noviembre, Méxi-
co, 1994, p. 7.
® ibidem, p. B
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Para cambiar la actitud de la sociedad es necesario fomentar una activa

participacién ciudadana, tema expuesto a continuacién,
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3.3.2. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién no debe ser considerada como un cuestionamiento a la autoridad,
sino como la posibilidad de que ésta se encuentre mejor informada de las necesidades e
intereses ciudadanos y pueda ser capaz de incorporaria a la formulacién y realizacion de
programas de gobierno orientados a la satisfaccidon de necesidades. La participacion
ciudadana puede ser factor clave en la aceleracion del desarrollo y los gobiernos deben

ver en ella una salida iddnea para enfrentar sus limites en la prestaciéon de servicios

comunitarios.

La nueva variable de la funcidén gubernamental, dada lfa participacidon social, nos
remite a la incorporacion de la comunidad en la toma de decisiones y la correspondiente
accion publica. Se reconocen modalidades de participacién que van, desde la consulia,
hasta la toma de decisiones y operacidén de los procesos y acciones por parte de la misma
comunidad. De aqui el uso de procesos como consultas, consejos consultivos, foros de
discusidn, drganos deliberativos. patronatos para manejo de algun bien o proceso,

gestores de espacio o de algun proyecto, grupos decisorios y grupos autogestores.

En Jditima instancia, la panticipacidon misma, como proceso comunitario, implica el
autoconvencimiento ciudadano de que “...los instrumentos para su desarrollo residen en
ella y, por consiguiente, que las razones de su atraso se explican, en parte a partir de si

misma y que, dentro de este juego de trabas y potencialidades, la comunidad tendra que

descubrir y liberar aquellas energias que la orienten al proceso econémico y social*.?

® Prado de M., E, “Importancia de! desarrollo de la comunidad®, en revista Apertura, afio Il, no. 58, mayo-junio de 1991,
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Lo cierto es que hoy entra en juego un ciudadano que no limita su participacién a
un voto. Emergen ciudadanos organizados fuera de partidos, nuevos seclores
intelectuales, sindicatos independientes, empresarios mas comprometidos con la politica,
una iglesia participativa y por supuesto, nuevos actores internacionales que inciden en el

desarrolio politico y econdmico nacional.

Asi. "la complejidad de los intereses en juego ha producido la ruptura de los
esquemas bilaterales de negociacidn y el advenimiento de nuevas estructuras
multilaterales en la toma de decisiones publicas. Resolver, ahora, qué es un buen
gobierno, cémo debe conducirse y gqué respuestas debe ofrecer es mucho mas complejo
En el fondo del problema esta el afejo asunto del poder ante el ciudadano. Se demanda
un poder de comportamiento previsible, confiable, acotado, sujeto a reglas, pero

imaginativo®.'®

De tal forma la reforma del Estado se encuentra en el centro de las aspiraciones de
mayor democracia, equilibrio de atribuciones para generar limites, efectivo freno a las
arbitrariedades y acotamiento de lo discrecional y de las llamadas facultades

rmetaconstitucionales.

Esto es lo que hace de la reforma del Estado un ejercicio pragmatico sujeto a
revisién y a acontecimientos cientificos; impone que, para alcanzar sus fines, medie una
clara voluntad politica, y hace que la reforma del Estado sea también ejercicio ético y de

Idcida imaginacion politica.

0 Paims, Samuel, op. cit, p. 86.
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Esta nueva conciencia publica habla finalmente del interés y preocupacién de la
sociedad mexicana por su pais, sus instituciones y sus condiciones de vida , las cuales se
han visto deterioradas con el paso del tiempo. Sin embargo, se debe sefalar que, aunado
a esta nueva participacidon social, es necesario una renovada y verdadera voluntad
politica, ya que sin este binomio, No se lograra pasar de una circunstancia a otra, donde

la democracia sea nuestra forma de gobierno.

Es aqul importante, también, tocar un ultimo tema para finalizar el apartado de 1a

sociedad mexicana ante 1a reforma del Estado, la gobernabilidad.
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3.3.3. LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO A TRAVES DE LOS ARNOS

Por su propia génesis histdrica, los gobiernos posrevolucionarios en México,
tuvieron como ingrediente basico una preocupacién obsesiva por la cuestion de la
{in)gobernabilidad de la sociedad mexicana Surgidas de una imntensa guerra civil
revolucionana, apremiados por la amenaza permanente de levantamientos internos
encabezados por caudillos regionales, los miembros de las élites posrevolucionarias

entendieron que su primera tarea era pacificar y estabilizar politicamente a la nacion

“E! Leviatan posrevolucionario se construyo, entonces, de arriba hacia abajo, con el
propdsito central de disciplinar, domesticar, volver gobernable a una sociedad siempre
vista como veleidosa y rebelde, insumisa y desleal. Aun las politicas publicas
fundamentales adquirieron un sesgo siempre oriemtado por este objetivo: desde la
educacién publica, hasta las politicas econdmicas, fueron consideradas como
instrumentos para una gobernabilidad, siempre precaria, siempre amenazada por el

México bronco™."

Asi, una concepcién y una practica de la gobernabilidad sustentada en una
centralizacion y concentracidén de los poderes en manos del titular del Ejecutivo Federal,
convertido en arbitro supremo de todos los conflictos intra o extraestatales. Sustentada,
ademas, en una utilizacion patrimonialista de las instituciones politicas y, por ende, en
una complicada distribucién de cuotas de poder a cambio de lealtad y disciplina. Todo ello
impuso una légica politica absolutista que sdlo podia deformar y hasta cance!ar la logica

constitucional formal de division de poderes y soberania de estados. Transformado en

' Salazar, Luis, “Nueva

g . Nueva gober °, en revista Gobiernos, op. cit, p. 33 Meéxico 1994
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jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe del partido casi unico, el titular del Ejecutivo sdlo

tuve un limite insuperable que ciertamente habria de impedir su conversion en un
dictador: 1a no reeleccion.

El paso a una verdadera normalidad democraluca, a pesar de tres reformas de las
leyes e instituciones electorales. sigue pendiente, por 1o que los ultimos gobiernos —de
Miguel de la Madrid a Ernesto Zedillo— han sido escenario mas bien de una tersa

incompatibilidad entre la competencia creciente en las contiendas electorales y una

gobernabilidad aun centralista, decisionista y vertical.

“Todo ocurre como si la nueva

legitimidad de origen democratico entrara en

contradiccidn con las reglas, tradiciones y practicas en que, por mucho tiempo, se ha

basado el ejercicio del gobiemo en nuestro pais. De esta manera, ahi donde
regionalmente los comicios son refidos, donde alguna fuerza de oposicibn tenga
suficiente presencia para poner en cuestion la limpieza del proceso, ello ha sido
suficiente para crear situaciones de ingobernabilidad regional

defenestracién de los presuntos vencedores.'?

que han forzado la

Hablar de la gobernabilidad en nuestro pais, es también referirse a l|a
democratizacion de nuestra vida nacional,

para lo cual, México ha sufrido cambios

decisivos tanto a nivel legal como institucional que en su conjunto, pueden y deben verse

como un dificil transito a 1a democracia; sin embargo debemos de reconocer que este

transito ha sido un proceso gradual, contradictorio, desigual lo que ha llevado a

°2 ibidem, p. 32.
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cuestionar su existencia misma; ¢como hablar de democratizacion, cuando a pesar de
una serie de negociaciones y reformas de coédigos e instancias eloectorales, se mantiene
no solo el predominio del partido oficial, sino la mayoria de las instituciones y practicas

tradicionalistas de nuestro sistema democratica se identifica con la allernativa y, mas

precisamente con la derrota del PRI a nivel federal."®

El problema con este tipo de concepciones es que tienden no solo a confundir la
naturaleza del sistema politico mexicano posrevolucionario con la dictaduras a
totalitarismaos, sino también a ignorar las importantes transformaciones que ha sufrido en
los ultimos anos. Propiciada por el desarrollo y modernizacion de la sociedad mexicana lo
que progresivamente pudiera poner en cuestién esta combinacion en la medida en que, a!
agotarse la legitimidad revolucionaria, el partido oficial fue perdiendo su capacidad para

englobar y contener a las fuerzas sociales emergentes.

Es asi, como se inicié el lento y accidentado a proceso de democratizacion y

gobernabilidad de la vida nacional, en el que las fuerzas y organizaciones emergentes

exigian precisamente la plena vigencia de la formalidad democratica frente a las

pretensiones monopdliticas de los presuntos herederos de la Revolucidn Mexicana. “La

crisis econdmica, la necesidad de sustituir el modelo de desarroilo, las politicas de

modernizacién y reforma econémica del Estado, todo ello incidid en el agotamiento de la
hemogenia revolucionaria, corporativa y populista y en el correlativo ascenso de los

reclamos democraticos. Como lo anunciara Salinas de Gortari en 1988, la época de!

' galazer, Luis, op.cit, p. 30.
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partido casi unico habia llegado a su fin y con ella ta época de ia legitimacion

revolucionaria.**

No obstante, el paso a una verdadera normalidad democratica, a pesar de las
reformas de las leyes institucionales electoralos, sigue pendiente, los Uitimos sexenios

han sido escenario mas bien de una intensa incompatibilidad aan centralista y vertical

"Todo ocurre como si la nueva legitimidad de origen democratico entrara en
contradiccidn con las reglas, tradiciones y practicas en que, por mucho tiempo, se ha
basado el ejercicio del gobierno en nuestro pais. De esta manera. Ahi donde
regionalmente los comicios son refidos, donde alguna fuerza de oposicién (aunque no
logre la mayoria de los votos y ni siquiera pueda documentar fraudes o irregularidades de
consideracidn) tanga suficiente presencia para poner en cuestidn la limpieza del proceso
ello ha sido suficiente para crear situaciones de ingobernabilidad regional que han

forzado la defenestracién de los presuntos vencedores”.'®

14 (bidem, p. 32.
3 jdem.

110



3.4. EL TAMANO DEL ESTADO

Un tema que ha sido objeto de estudio y de debate en el espectro de las ciencias
sociales, no solamente en México, sino también en otros paises del mundo, es el referido
al “tamano de! Estado”. Este es un tema trascendental que obliga a un estricto andalisis,
pues coincide con ciertas situaciones similares que estan ocurriendo en otros paises,
dado que es un fendmeno que corresponde a cierta fase del desarrollo del capitalismo y a
una tendencia a la que ha llevado la corriente neoliberal. Sin embargo, hay que dejar
claro que el impacto tiene caracteristicas particulares en cada nacién, en razdén de su

historia y su pasado mediato e inmediato, lo que los diferencia e incluso los hace unicos.

Por lo tanto, para analizar neutralmente al Estado Nacional —tamafo— debe
partirse estudiando su singular situacién en la que se encuentra, |a cual es producto de su
historia pasada y reciente. En nuestro caso particular, el tamafio del Estado dependié de

las fallas de otras estructuras y fuerzas sociales.

Asi, el tamafio det Estado ha sido un tema que se ha congelado en ciertos debates,
que en los hechos no conducen a soluciones, y por el contrario, alejan de los problemas
reales. Esta apreciacion conduce a lo que Bernardo Kiliksberg denomina “debates -
trampa”, en los cuales se ha caido y han tenido una gran penetracion en los medios

masivos, lo que ha tendido a conformar, ante la opinidn publica, 1a siguiente visién'®:

** Kiiksberg, Bernardo, *2GCome transformar ol Estado?. Mas pllA de mites y dogmas”, Fondo de Cuttura Econdmico,
México, 1993, p. 37.
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El Estado latinoamericano ha crecido de modo patoldgico, respondiendo a procesos

irracionales y meras apetencias burocraticas.

Ha alcanzado tamarios “enfermizos,” totalmente desproporcionados

E! Estado asfixia a la sociedad civil. Se trata de un Estado “"todopoderoso” que oprime

a una sociedad indefensa

La cuestidn es reducir drasticamente el Estado, lo que implica deprimir fuertemente et

gasto publico. eliminar organismos, privatizar, etc.

El Estado minimo seria el Estado eficiente, el "gigantismo” seria, en definitiva, un rasgo

del subdesarroilo

Para Kliksberg, estos elementos se presentan sin ningln respaldo empirico y en el

marco de un discurso deshistorizado que no analiza la evolucién del Estado en el

contexto global. Es ademas acomparativo, ya que, no establece relaciones mejores con

otras sociedades para tener idea de las tendencias que se registran a un nivetl

internacional; y careciendo, a su vez, de los requisitos epistemoldgicos minimos por los
que son verdaderos dogmas.,

Por su parte, Omar Guerrero nos dice que todos los adjetivos que se te han dado

para demostrar la situacién del Estado, como lo son “Estado enorme”, “gigantesco”,

“patolégico”, "enfermizo™, "magestuoso”, o incluso el del “adelgazamiento”, etc., sodlo
responden al punto de vista de la corriente neoliberal, la cual identifica a los males del

Estado con sus dimensiones, y ademas, toma en cuenta la conceptualizacién
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cuantitativista, paradmetros contables y presupuestales, por lo que el peso del Estado ha

sido tasado con base en estados financieros.

En nuestro pais los procesos de desincorporacidén y adelgazamiento del sector
piblico se deben a la idea de que a un Estado fuerte corresponde una sociedad fuerte.
por lo que el Estado obeso limita 1a iniciativa y el progreso; hay que reducirio, pero aun

cuando e! aparato estatal se puede reducir seria importante sefalar en beneficio de quien

© quiénes.

Por lo tanto, el tamafo del Estado es hacer referencia al proceso de crecimiento
del sector publico, que adquirid diversas modalidades nacionales. Fendmeno que se dio

internacionalmente en todos los paises del mundo, claro con sus cifrcunstancias muy

particulares, lo que las hace unicas.

Sus causas son mucho mas complejas que la sugerencia del discurso sobre la
irracionalidad y habra que buscarlas indagando ias funciones que ha ido asumiendo el

Estado en la economia y la sociedad, a instancias de fuertes demandas sociales que han

presionado hacia su intervencion.

“La imagen del Estado todopoderoso esgrimida por el discurso no es compatible
con las pronunci'adas ineficiencias sustantivas de los estados latinoamericanos. Un
Estado de pobre capacidad de gestiobn es, independientemente de su tamafio,

aperacionalimente débil”.'”

7 widem, p. 45.
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En este mismo sentido, Omar Guerrero nos dice que cuando se mide el tamaio del
Estado a través de estados contables y financieros se tiende a confundir al Estado con el
gobierno o con la administracidn publica, cuando ambos son dos de sus manifestacioners
mas importantes. pero no el Estado. Por 1o que "una vez que es situado dentro de las
disciplinas sociales que lo estudian, estas confusiones sc disipan y encontramos que los
criticos de su majestuosidad se refieren al nimero de sus servidores, a las cantidades

destinadas a los subsidios y a las erogaciones para el bienestar social™.'®

Ricardo Uvalle nos dice: que el tamano de Estado tiene que considerarse no en

términos cuantitativos, sino cuatitativos . Dado que no es el tamafo por el tamafio mismo,

sino en razébn de las necesidades de la sociedad. Las modaldades de la intervencién
estatal tienen su origen en el desarrollo de cada economia y en la madurez de {as

relaciones mercantiles que la sociedad propicia

Desde el punto de vista de Roberto Viichis el tamafio del Estado debera ser
proporcional a la estatura de las instituciones que lo configuran. Ni mas sociedad para
que haya menos Estado y vida personal, ni mas individuo para que haya menos sociedad
y menos Estado; ni mas Estado para que haya menos sociedad y menos individuo.
individuo, sociedad y Estado tienen ambitos de accidn caracteristicos y no es posible
levantar una colectividad armdnica sin respetar el

papel que a cada una de esas
entidades concierne.

'* Guerrero, Omar, "El Estado
gio de C

ante la pr en la revista del Colegio, jTamafio del Estada?, Cole-
i Yy acion Publice, belco 1990, no. 3. p. 162.
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Por lo tanto, debemos de convencernos que pretender analizar el tamafo del
Estado es desgastarse y no llegar a conciusiones concretas y si de una gran polémica.
Asi, el tema no es realmente el tamafo que pudiese tener el Estado si grande o pequefio
sino el de reanalizar su rol histérico en funcidn de las nuevas condiciones dado que estas
han cambiado bajo el nuevo contexto que la crisis econdmica y la demanda de
democratizacién imponen.

El nuevo Estado concertador tendra que ser aquel que por la fuerza de los hechos
y no de su dimensién asuma ante la sociedad el compromiso de satisfacer 10s minimos de
bienestar social y las condiciones minimas de viabilidad-continuidad, de tal manera que
cuando se inicie cualquier eventualidad o demanda ciudadana, Estado mexicano sea

capaz de mantener la estabilidad.

En sintesis, el tamafo del Estado no tiene que ver tanto con su dimensidn, sino con

la eficiencia y calidad de su gestion.

115




3.5. CARACTERISTICAS DE LA REFORMA SALINISTA

Carlos Salinas delined, en su mismo discurso de toma de posesién, la reforma de!l
Estado que su gobierno emprenderia, a decir de éste: "El solo cambio potitico, sin
embargo, seria insuficiente. En el estancamiento econdmico se marchitaria la
democracia, fa competencia politica se tornaria en conflicto social y se frustrarian los
principios de equidad. Sin crecimiento no hay posibilidad de justicia o de hacer realidad
el potencial que tenemos para elevar la calidad de vida. Por eso, tenemos que voliver a

crecer. Postulo una nueva época de crecimiento™'".

La etapa del proceso de reforma del Estado, que va de 1989 hasta 1994, posee la
misma esencia que el proyecto emprendido en 1982, es decir, asistimos a la
consolidacién del modelo del Estado neoliberal en términos generales, con pequenas

modificaciones estructurales, sobre todo, en el renglén de asistencia social.

t.a reforma del Estado, se integrd por cuatro procesos, cuya funcidn es transformar
las relaciones de éste con la economia, la politica, 1a sociedad civil y su cultura politica,
asi como con el exterior, para evitar precisamente que la economia esté dirigiéndose

completamente sola, o que llevaria, necesariamente, al fracaso de dicha reforma.

La reforma, en el aspecto potitico, buscd un cambio en las diversas instancias de la
vida publica, que va de lo juridico-institucional, a lo politico-electoral, teniendo como

objetivo, cumplir con (a tarea fundamental del Estado, haciendo uso de ta fuerza legitima

'* Salinss de Gortari, Carlos, "Reformanda al Estado”, en revista Neoxos, no. 148, abril de 1990. p.27.



que le concede la sociedad para la proteccién de la poblacién y evitar, incluso, que él

mismo use esa fuarza en forma arburaria.

Con lo anterior, el ciudadano cuenta con los medios necesarios de control sobre el
gobierno, como son el voto y la integracidn legitima, y conforme a la voluntad ciudadana
de los érganos de gobierno. Por ello, la reforma del Estado es una pieza clave en este
proceso, donde la democracia es un valor que sdlo se concretara si se traduce en un
sisterna de participacidn politica Por lo tanto, nuestras instituciones tendran que

convertirse en entidades cada vez mas arraigadas y comprometidas con {a problematica

de la vida local y regional

La reforma, en el aspecto econémico, se traduce en la relacion Estado-economia,
ta cual se ha identificado como el cambic estructural, y consiste en un
redimensionamiento de los aparatos estatales para que el sector publico sea un
organismo mas eficiente, menos pesado y mas fuerte Los principales ejes de este
cambio lo constituyen la desincorporacién de empresas, desregulacion, apertura, asi

como la coparticipaciéon y la concertacién de acciones con los productores, entre los mas
importantes.
La reforma, en el aspecto social, esta dirigida a los sectores mas desposeidos,

dejando atrds los costosos esquemas paternalistas. Esto  se refleja en programas de

caracter social que tiendan a disminuir la marginalidad y pobreza.

La reforma del Estado recage,. sin duda, una honda demanda de la pobiacion. “Ni el

gobierno, ni los grupos de opinién, inventan la necesidad de los cambios en los érganos




o o

del Estado. Surge, claramente, de la demanda de millones de mexicanos en todo el pais.

Los érganos del Estado mexicano deben modificar su comportamiento, precisar sus

funciones y replantear sus prioridades”.*°

En los anos que van de 1988 a 1994, 1a administracién Salinista basd su gobierno
en dos aspectos importantes: i) en términos macroecondmicos, puso al Estado y a ta
economia en orden; 1) puso en marcha la denominada “reforma de! Estado”, a fin de

implantar un nuevo modelo de desarrollo, el del “liberalismo social”, tema expuesto en el
inciso 2.5 del capitulo anterior.

® sdem.
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3.5.1. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Una vertienta mas de la reforma del Estado durante el sexenio Salinista lo

constituyd el Programa Nacional de Solidaridad. (PRONASOL), acordado el primero de
diciembre de 1989 presidiéndolo el mismo presidente, y participando en éste, diversas

dependencias y entidades de la misma administracidn publica federat

“"El PRONASOL contempld una amptlia variedad de programas, dirigidos, en gran

medida, a apoyar las obras publicas en las zonas mas pobres” *'

Este programa constituyo ia estrategia gubernamentai que en el ambito social tuvo

como objetivo prioritario, el combate a la pobreza existernite en el pais. Sin embargo, es

necesario subrayar que "el esfuerzo de eliminar la pobreza en México es de caracter

nacional, e involucra a todos los sectores y articula los diferentes instrumentos de la

politica econdémica y social para etevar el nivel de vida de los mexicanos, en ello consiste

la reforma del Estado y la estrategia de modernizacion puesta en marcha por el

Presidente de la Republica®. ??

PRONASOL tenia una estructura operativa basada en el reconocimiento y

organizacion autbnoma de las comunidades en el mejoramiento de sus condiciones de
vida. Por lo que parte de los principios de dicho programa eran el respeto a la iniciativa y

principio de solidaridad introduce el reconocimiento de las responsabilidades, ideas e

' Méndez, José Luis “La reforma dei Estado rmexicano alcances y limitaciones”, en Centro de investigacion y
. Docencia Econdmica, “Gestidn v politica publica”, Ei Colegio de México, vol 11, nam, 1 México, 1894, p 192
Rojas Gutiériez, Carios, *Avances dol Programa Naciona! de Solidaridad®. en revista de T wor, v 41,
no. 5, mayo 1991, p443y4
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iniciativas, esfuerzos y contribuciones de los demandantes y los necesitados. Los apoya y

complementa. pero no los sustituye

Las caracteristicas del programa, permitieron el inicio de nuevas reglas y estilos de
gestidn publica que incorporan la iniciativa de una sociedad mas informada y auténoma

en la definicidn y tratamiento de sus problemas particulares y publicos.

El programa io componian la Comisién del Programa Nacional de Solidaridad, que
era 6rgano encargado de coordinar y definir politicas, estrategias y acciones emprendidas
en el ambito de la administracién publica. En el Consejo Consultivo de la Comision, se
expresaban opiniones y propuestas orientadas a definir y perfeccionar las bases de
concertacién en los programas instrumentados por la Comisién. Dentro de esta estructura
y funcionamiento del Programa, los comités constituyen la esencia paricipativa de los

pueblos indigenas, campesinos y colonos populares

De esta manera, “se termina con el paternalismo y la dependencia en la relacion
entre sociedad y gobierno... las acciones del PRONASOL constituyen el eje articulador
de la politica social y forman parte de la modernizacién nacional que da expresion a la

reforma del Estado. Et programa incluye a todos los sectores de la sociedad en ei reto de
erradicar la pobreza..."?®
€l recuento de los resultados mas palpables de ta reforma econdmica

instrumentada en los ultimos afos en nuestro pais, bajo un contexto moderno de vocacién

”Ro).c Gutidrrez, Carlos. "El Programa Naciona) de Solidaridad: hechos e ideas en torno a un esfuerzo®, en ia
revista Comercio Exterior, v.42, no. 6, mayo 1992, p. 442
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neoliberal monetarista, nos permite evaluar y obtener resultados sobre las diferentes
politicas econdmicas aplicadas con el fin de no incurrir en errores evidentes y avanzar
hacia un replanteamiento profundo que nos lleve al desarrollo econdmico y el bienestar

social en México.

H
i
i
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3.5.2. LA MODERNIZACION DEL CAMPO

Se debe partir por reconocer que el campo mexicano ha permanecido rezagado en

relacién al proceso evolutivo del resto del pais Inestabilidad en la propiedad y tenencia

de la tierra, acceso insuficiente del crédito, mal diseflo de politicas agricolas,

infraestructura fisica nadecuada en comunicaciones, agua, son caracteristicas en este
medio.

Es a partir de los afnos noventa, cuando el Estado instrumenté una politica de
reforma economica profunda, hablandose de la necesidad inaplazable de modernizar el
campo mexicano. El objetivo es aumentar la produccidén y productividad del campo, con

base en los siguientes puntos®*:

« E!fortalecimiento de la autonomia de gestidon de los productores y sus organizaciones.

e Concertacion con los gobiernos y productores de los estados para elaborar y ejecutar

ios programas de desarrollo rural con la suma de los recursos locales y federales.
e EI ejercicio de una firme poiitica para promover la eficiencia productiva

Teniendo en perspectiva estos puntos, es como el Estado decidid enfrentar el
rezago agrario al instrumentar la modernizacidn del campo, como una de las estrategias
de mayor impacto para !a economia mexicana. En esta estrategia, el Estado incorporéd
una nueva politica agricola que buscd dar mayor responsabilidad y participacién al sector

privadao y a las asociaciones independientes de productores. El objetivo fundamental es la

3 Poder Federal, “Plan ional de O

reollo, 1989-1994°, p. 71.

1722



capitalizacion de! campo, el aumento de la produccién, ia elevacion de los niveles de
productividad y la certidumbre en {a tenencia de fa tiecra.
Como una politica que viniera a complementar la estrategia de modernizacidén

agraria, el gobiernc dio a conocer el programa de apoyo al agro, denominado Procampo.

Sus objetivos eran.
& Qtorgar apoyos a mas de tres millones de productores.
Fomentar la reconversién productiva y la diversificacion de cultivos con base en las
ventajas del pais, asi como de cada predio
o Lograr que los consumidores nacionales tuvieran alimentos a precics menares y
garantizar al sector pecuario el abastecirniento de forrajes a precios competitivos.
Incrementar ia competitividad de las cadenas productoras relacionadas con el sector

agroindustrial,
Estimular la organizacion de los productores para modemizar la comercializacidon de

los productos agropecuarios.

Procampo tendria dos etapas, una transitoria y otra definitiva. La primera, consiste
en apoyar a las regiones agricolas dedicadas a ia produccién de maiz, frijol. trigo, arroz y
sorgo, con base en un censo de productores. Esta fase consistiria en un apoyo de 330
pesas por hectarea. La segunda etapa de Procampo se estableceria a partir del ciclo

otofia-invierno de 1984-1995 y duraria 15 afos, con el objete de dar seguridad af

agricultor para que programe su produccidn a largo plazo.
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Estos objetivos constituyeron la base de los programas de modernizacion del

campo lo cual forma parte de |a lamada reforma del Estado
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3.5.3. LA REFORMA POLITICA

E! futuro de la vida poliica de! pais es un tema que apasiona a la sociedad
mexicana, por lo que la principal vertiente de la modernizacién politica mexicana, desde
sus inicios, en 1982, ha sido la reforma del Estado Esta se ha materializado como una

reforma de los organismos constitutivos y auxiliares del poder Ejecutivo, basicamente a

través del redimensionamiento del sector paraestatal y de un mayor control del gasto

publico, como ya se explicd anteriormente.
“ Las acciones de reforma partieron de un diagnodstico oficial que ponia el énfasis
en el argumento de que el excesivo tamano de! Estado se habia convertido en la principal

traba para la imparticién de justicia social”. it

Con esto, ha quedado mas que demostrado que, si bien se implementaron

reformas, éstas se encaminaron uUnicamente en el aspecto econémico, mientras que en la
politica ésta ha quedado rezagada, lo cual es inconcebible, tomando en cuenta que ya no
se puede postergar mas, cuando se ha perdido credibilidad tanto en las instituciones

como en los funcionarios a cargo de las mismas, a lo que se habrad de sumar este cancer

fiamado corrupcién.
El proyecto politico de los Ultimos afios partié de un compromiso esencial con la

democracia come la estructura juridica y el régimen politico que mas valoran los

mexicanos.

£ Publica®, INAP, México, 1891, p. 71

SO Y.

33 Espinoza Valle, Victor, * Reforma del £
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Es importante apuntar que la reforma del Estado se basa en los preceptos de
justicia y democracia, por tal razén, la sociedad se envuelve en un proceso que se ha

denominado democratizacion de la vida nacional, exigencia de la sociedad y del México

moderno.

Amplias son las capas de la sociedad ern México que reclaman un nuevo tipo de
Estado. Muchas fuerzas politicas asi 10 han entendido, por o que se han dado a la tarea
de buscar un acuerdo que lteve a disefar una reforma del Estado mexicano. * Las
modalidades del Estado mexicano posrevolucionario siempre fueron disefadas desde 1a

cupula del poder. En los finales del siglo XX, ya no es posible dejar fuera a la compleja

diversidad de la sociedad mexicana en ese empefo reformador”. 20

Una de las modificaciones mas importantes que se introdujeron en el gobierno de
Carlos Salinas, en ia agenda politica, fue el tratar (quedandose un tanto como propuesta)
de reducir las facultades constitucionales y legales del Presidente de Ia Republica y lograr

el equilibrio de poderes. El propdsito fue disminuir la discrecionalidad y ampliar la

legalidad. E! presidente dejo de ser autoridad agraria, depositandcse ésta en las

asambleas ejidales y comunales y en los tribunales agrarios, auténomos e

independientes.

2% Alonso, Jorge, “Reforma democratica del estado

", en libro P México, agasto 1996, p.9.
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3.5.4. POLITICA MACROECONOMICA

El modelo econdmico neohiberal salinista no sélo siguié las mismas pautas que el

gobierno que le antecedid, sino que avanzd hacia su consolidacidn. En términos

macroecondémicos, 1a politica econdmica salinista fue considerada como buena tanto en

diversos circulos nacionales como extranjeros

El nuevo papel que jugaria el Estado dentro de la economia se tradujo en la “venta
de la mayoria de las empresas publicas y la reprivatizacién del sector bancario Los
mayores esfuerzos gubernamentales se dirigieron hacia la reduccién sustancial de la
inflacion que después de haber alcanzado cifras hasta de 100% en 1982, se redujeron a

11.9% a fines 1992 y, ya para 1993, alcanzaban un 3.3%, que equivalia a la mitad de la

meta que el gobierno se habia fijado para todo ese afo™.?”

Asi, Salinas transformd el déficit publico, de alrededor de 12% del P.1.B., en un

superavit de 0.5% en 1992, “Esto se debid, en parte, a un aumento en la reduccidn fiscal,
ya que entre 1988 y 1993, los ingresos tributarios se incrementaron en un 32% en

términos reales".?®

Entre 1989 y 1990, México logré una reorganizacién y una reduccién significativa

de su deuda externa. Segun datos del gobierno federal, su monto disminuyd de 68.3 a

21.0% del P.1.B., entre 1988 y 1993, y su costo bajé de 18.2 a 3.1%. En el siguiente

77 Unidad de i ds El Fi - i La i politiga del sahnismo”, Plaza y
Valdés, México, 1993 P. 37
1993, p 120

¥ Reboliedo, Juan, “La Reforma del Estado en México™. Fondo de Cultura Econdmica, México,
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cuadro y su respectiva grafica se puede apreciar mas claramente el comportamiento del

P18, desde 1987 hasta 1994.

CUADRO § Dutante et patiodo 1GA9-1054 tuvo un Circumirerito en

s dos wnetos anos o it que 2
SHOBLETO INTERND BRUTO. (VARIACION REAL ANUAL) | o meetaia o teerses ¥ wrGen fo% AA Gurante
=)

FiB (X e3tos afos pero bLao Matablemente en 10a Teslantes

1987 [: #flow, Pero ba NOtAbiEMente on loa Festanics anon det

TO8E Qotsarno  salimista  Entre los factores Que tuvieron

1689 en este hecho destaca la ncertdumbre que

durante 1993 ante ta rabhcacdn del Tratado

9 45 de Libre C {TLC). 1as por

1 36 € BrClor pPrvado e s Compira Ge empiesss y Olros

7 28 activos que @ Qobwrno federal puso en venta y para

£} o a 1994 ol estalida o la guerriia en e e3tado de Chapas

2 >5 y los asasnatos de Luis Donaldo Colaswo y Jose
.z Franciaco Ruz Massieu

FUENTE &f Fianciero, informe Eapecial, 30 dw octutwe o 1994

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(VARIACION REAL ANUAL)

T E! P.I.B. es una variable econdmica sumamente impartante, ya que el crecimiento de un pais es medido por los
cambios en el P.1.B
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Por medio de ia organizacidn formal del pacto entre la clase obrera, empresarial y

el Estado, asi como de una politica monetaria y de salarios restrictiva, Salinas redujo la

inflacién:
CUADRO 6
RO INFLACION 1989 . 1954 - s e e
ANO INDICE £1 control de La inMacsdn se COMVIMG en of mayor reta del
o »ilrusta que e con et
1989 107 Pacto para la E. y e C 3
3990 359 nstruments que ol Qabinele ACONOMUCD WHKZO pars
—_ n a coala de castigar ioa salaros de
1991 188 108 trabajadores
16992 ) Los principains efectos Que Luvs &f CoNtro! MAlacwonano
®obro la Clase Uabajadors. ai establecerse
1993 80 rastcon topes & mcremento de s saiancs Mirumos
7594 80 Con la connecuente Caid Cel Poder SAQUIATIVE
FUENTE. Ei Financrero. Informe Especial, 30 de octutre de 1994,

INFLACION
1989 - 1984
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Salinas argumenté que la propiedad y el excesivo iMtervencionismo ilevo a la mala
administracién de empresas y programas. Ya que, un Estado muy grande. es incapaz de
atender sus objetivos mas impontantes, esto es, sus funciones sociales y nacionalistas. “El
Estado, en esta perspecﬁvé. debe cambiar para mantener su capacidad de defensa de
nuestra soberania y, en |o interno, ser promotor de la justicia y conductor de la sociedad

hacia sus objetivos fundamentales. Por eso, el Estado propone su propia reforma~.*®

Textualmente, Salinas dijo: “El Estado crecientemente propietario se volvid
rapidamente incapaz ante el incremento de las necesidades de una poblacion en rapido
aumento; ante una planta productiva sobreprotegida y poco competitiva, ante la demanda
de mayor calidad de bienes y servicios; ante la existencia de mas transparencia en las
relaciones de Estado y sociedad y todo ello, en medio de una crisis fiscal sin

precedentes”.

“Se continud con el desmantelamiento del intervencionismo estatal en la economia,
a través de una privatizacién y desregulacidn: privatizando la mayoria de las grandes
emprasas, asi como los bancos. Este proceso se inicié desde 1982, de un total de 1115
entidades existentes a 1988, se habian privatizado 717 empresas publicas. El nimero de
entidades sujetas a privatizacidn representaba el 64.3% de! total. Existian ain 398
entidades sujetas a privatizacion. De las 717 entidades privatizadas, 258 fueron por
proceso de liquidacion, 135 de extincion, 78 de fusidén, 28 de transferencia y 218 de
venta. Cabe sefalar que de estos 717 procesos de privatizacién, el 70% correspondieron

a empresas de participacion estatal mayoritaria, el 5% a empresas de participacion

** Salinas de Gonan, Carlos, op. cit,, p 27.
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minoritana, el 21% a fideicomisos publicos y, el 4% restante, a organismos

descentralizados”.>

La administracién de Salinas recibid 160 empresas en proceso de venta. Asimismo,
se encontraban en proceso de privatizacién 86 entidades “Hasta el mes de abnl de 1991,
bajo la responsabilidad del régimen salinista se habian privatizado, via venta, 138
empresas, de las cuales el 9B% fueron adquiridas por inversionistas nacionales,
destacando, entre otras, la Compaiia Mexicana de Aviacidn, Empresas Pesqueras,

Ingenios Azucareros, la Compaidiia Minera de Cananea y Teléfonos de Meéxico™.'

En cuanto a reducir la regulaciéon del mercado, se rompié abiertamente con varias
tradiciones. Entre sus principales medidas estuvieron las siguientes: primero, cambid el
articulo 27 constitucional, permitiendo la venta, renta y compra de tierra ejidal. Segundo,
iimitdé dramaticamente los controlas de precios. Tercero, elimind algunas restricciones de
la inversién externa y del mercado financiero. Cuarto, la eliminacion de excenciones
fiscales y subsidios a empresas. Quinto, Salinas abridé de la economia a la competencia

extranjera, como se puede notar en el siguiente cuadro y su respectiva grafica.

2 Unidad de analisis prospectivo de el financiero, i ctada®. La ingenierfa politica del salinismo™, Plaza y Vai-
,943. México 1993. p. 84,
3 Unidad de Desi de Enti ar “El proceso de enajenacién de -

SHCP, México, 1991, pp. 9-10.
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INVERSION EXTRANJERA

CUADRO 7

A Ra Ayl
ACUMULADA . SALDO
EN EL H's‘rémco LA HNveruon extraneca, COMo S& obearva on iy
_SEXENIO GrAla wn Muesita Con una lendencis 8
1988 13445 4 sumentar  coma  resunaco de & sperurs
2913 7 cotheroal K Que B lavorecwdo la attaccuon de
50 R T mverson Cabe mencionar ue mucha de esta
5T T 765 nvermun  fue  etpeculativa Pof W0 Cual e
- - capa) golondswo que no es
1992 933aa _20.1239 Ganeradn Mv:lvvpleoﬁ e
1603 156170 41.7a0
| R 23710 431119 T 6919893 |
FUENTE £l Financiera. Informe £ apecial, 30 de ociutre de 1004
INVERSION EXTRANJERA
{MILLONES DE DOLARES)
16,000 0
14,000 0
12,0000
100000
§ 8.0000
6.0000
4.000 0
20000
oo
1994
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Durante 1991, se iniciaron las negociaciones para un Tratado de Libre Comercio
de América de!l Norte (TLCAN) La concretizacién del Tratado significd uno de los pilares
mas importantes con los cuales se comenzé la liberalizacion comercial, adquiriendo, asi,
un caracter de irreversible la apertura de la economia a la competencia externa con una
nueva orientacién hacia el sector exportador, esto hizo que la economia mexicana pasara
a ser, de una de las mas cerradas, a un sistema complejo de precios oficiales, permisos

de importacion y controles cuantitativos, a una economia en proceso de apertura.

En particutar, la politica de comercio exterior se lievd a cabo considerando los
siguientes objetivos: fomentar ias exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor
uniformidad en la proteccidbn efectiva a las distintas industrias; continuar con Jla
eliminacion de las distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias atl
comercio, garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y
buscar que la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los

recursos externos contribuyera a los propésitos de la politica comercial det pais.

Por consiguiente, el Tratado de Libre Comercio propuesto por el Estado mexicano
pasd a ser la estrategia econdmica con la cual el pais quedaria ligado al comercio
internacional, bajo un espacio de integracidn econémica regional con Estados Unidos y

Canada.

En suma, “Mexico ha hecho suyo el compromiso de modernizar su estructura

economica mediante una inversion en los mercados internacionales. Este cambio exige
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que hagamos un esfuerzo exportador sin precedentes, puesto que, en e! desarrollo

econdmico moderno, el comercio exterior sera el motor mas importante del crecimiento”
Las expectativas que representa el tratado para Meéxico se expresan en la

neceosidad apremiante de lograr un crecimiento alto con e incremento de las inversiones

que supone vendran al pais. Para el Estado mexicano, este es el proposito fundamental

que reviste et tratado de

libre comercio para la consolidacion de sus reformas

modernizadoras que, como hemos visto, han abarcado ambitos muy diversos.

Una vez entrado en vigor el TLCAN, en febrero de 1994, México atrajo entre 22 y

27 billones de ddlares. Para algunos observadores, éste ha sido el mayor éxito de

Salinas de Gortari.

Durante 1993, se crea el Programa para la Modernizacidon de la Educacién en el
que el Estado plantea la necesidad apremiante de renovar el Sistema Educativo Nacional

y adaptario a las nuevas exigencias que impone el desenvoimiento de la economia

nacional. La importancia que para el Estado reviste la estrategia de modernizacion

educativa, se justifica, entonces, por Ia necesidad de adecuar el sistema de educacion a
las necesidades y exigencias que en el futuro habran de manifestarse en los diversos

campos del ambito econdmico, social y cuitural. Desde esta perspectiva, los cambios

suscitados en el ambito de la economia nacional y en el contexto de la economia

internacional exigen una mayor y mejor educacion de la poblacién de nuestro pais, que

32 @alinas de Gortari. Carios. “México antg el GATT- Comergio exietior ¥ nueva politics gcondmyica™;: en revista Co-
maercio Exteriar, vol. 40, no. 3, marzo de 1990, p 234,
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nos permita compelir y crecer en un ambiente donde todo esté regido por el libre

mercado. a través de la competencia.

“Si estamos creando nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad. la educacion
es una de las mas significativas. Por eso, su camino exige la reformulacion de los
contenidos y métodos educativos con base en un principio nacionalista y con un nivel de

calidad competitiva en el mundo...">

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, como parte de
la estrategia general de modernizacion del pais y de la reforma del Estado, contempla,

entre sus principales acciones, las siguientes:

¢ Incrementar los recursos destinados a la educacion.
= Mayor atencién a los contenidos y materiales educativos, asi como a la motivacién y
preparacién del magisterio.

= La reorganizacion del sistema educativo y la reformulacién de los contenidos.

e dela O . "Crodnica del gobierno de Carlgs Salinas”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1895,

P.74,
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3.5.5. EVALUACION ECONOMICA

El tratar de sintetizar los resultados del modelo neoliberal es fundamental para
poder fincar estrategias, precisar deficiencias y conformar juicios que nos lleven a una

reforma det Estado amplia, concensada, pero sobre todo, que responda a los tiempos

actuales.

"Nuestro pais se encuentra inmerso en una crisis profunda atribuible ai ejercicio de
una estrategia econdmica insuficiente y radical en sus implicaciones sociales, a cuyas
limitaciones técnicas se adiciond el hecho politico de no haber tenido consenso con el
pueblo de México, una politica que se impuso auloritariamente y ha provocado graves

brotes de inestabilidad politica y econdmica, asi como tensiones ain mas graves que las

que quiso corregirt.>*

Crisis econdmica que representa el ocaso de la opcidn neoliberal utilizada por
nuestros gobernantes durante los Ultimos doce afos. Se trata de la crisis estructural mas
severa que haya vivido el pais desde el mismo periodo posrevolucionario. Aunque, es
importante recordar que las crisis sexenales se han vuelto parte del inexorable proceso

politico que cada fin de sexenio resulta mas dramatico.
Los resultados han sido los siguientes:

La economia crecid 1.6% en promedio anual, muy por debajo del alcanzado por la

poblacion, que fue de 1.9%.

3 Labrs, A ™ (a®, en°Lareforma *. op.cit., p. 14.
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~El producto per capita registré un decremento de -0.3%. La inversion total crecit a

un promedio de 2%, la publica se redujo en un -4.5% y la privada aumentd 5 0% ™

La inflacion anual promedio fue de 51% durante los sexenios de De la Madrid y

Salinas.

Si bien es cierto que el control de los precios se convirtid en uno de los logros mas
aplaudidos por el gobierno salinista, al pasar de nivelas de 159%, en 1987 a s6lo 7% en
1994, también es cierto que las metas sexenales no se cumplieron, quedandose como en

fos anteriores sexenios, como simples buenas intensiones.

“Ciertamente, la estrategia para combatir la inflacién, centrada en los pactos
iniciados desde diciembre de 1987, no logrd incidir en todas Ias causas reales del
aumento de los precios, de ahi la imposibilidad de reducir éste mas alla de cierto limite o
piso estructural, actualmente, la inflacidon es casi tres veces superior a la de nuestro
principal socio comercial. Ademas, para abatirla se contrajeron el crecimiento, el empleo,

la inversion y las exportaciones™.™®

La reduccion del déficit fiscal fue uno de los logros de la estrategia econdémica
neoliberal, pues representaba 17% en relacién con el producto en 1982, a un superavit en

1992 (0.5% del P.1.B.) y a un equilibrio en 1994,

No obstante, lo malo es que el superavit de las finanzas publicas afectd multiples

areas del desarrollo econdmico y social del pais. Dado que se dio una reduccidn general

2 Carpeta electronica del Banco de México. 1994, p. -2
* nidem, p.15.
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del gasto publico programable, con o que se generaron efectos contractives en el nivel
general de la actividad econdémica y el bienestar social, que ha comprometido el porvenir,
al contraer severamente el gasto en fomento sectorial y reducir, aun mas, ia inversion

publica destinada a la ampliacion y mantenimiento de la infraestructura economica. El

resultado ha sido un gobierno rico y un pueblo pobre

"En cuanto al salario minimo, se registré un decremento anual, llegando a -7%
entre 1983 y 1994, lo que representa una caida acumulada de poco mas de 80% en los
12 afios de modernidad neoliberal: 51% en la administracion de Miguel de la Madrid y
31% en la de Salinas. Lo que significa que el poder adquisitivo del salario hoy, es menos

de la mitad del existente a principios de los ochenta™. >’

“El decaimiento de la inversidon, asociado a la apertura comercial indiscriminada, ha
resuitado adverso no sdlo a la produccidon y generacion de empleos, sino que ha

provocado algo mas grave aun: el desmembramiento y reacomodo de la planta laboral
edificada en décadas anteriores”.>®

La poblacion econdmicamente activa (PEA) se incrementd en casi 12 millones de
personas. Donde el sector formal de la economia ha sido capaz de dar ocupaciéon saélo a
1.6 millones de jovenes mexicanos, lo que significa que 10.4 millones han tenido que
sumarse al desempleo, al subempleo en (la actividad informal), o a la busqueda de

ocupacidn en otros paises, principalmente en los Estados Unidos de América.

S B: . con datos de Nacional Financiera. México 1994, p.473

IDivisian de i y
 ibidem, p.16
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En lo que se refiere al crecimiento econdmico, las importaciones alcanzaron un
promedio de 15% y las exportaciones sdlo 5%, lo que implicé que nuestro saldo comercial
fuera deficitario en mas de 24 mil millones en 1994.

La dindamica insercién de México en la economia mundial, ain no ha hecho posible
sentar las bases para la modernizacion de la economia y. por el contrarno, ha implicado

que se capte capital especulativo de alta volatiidad y costo, que no contribuyen a

financiar la produccion

la deuda externa, ofictalmente, en 1982 fue de 92 mil millones de

En cuanto a
la devaluacion de 1994,

ddlares, llegé a 130 mil millones de ddlares antes de
representando S0% del P.I.B. en los vitimos 12 anos. "Si adicionamos el impacto de los

capitales que ingresaron a México con otra denominacidn, pero que son finalmente

adeudos, el monto llegd a ser de 185 mil millones de ddlares”. >

2 thidem, p.17.
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CUADRO 8

~DEUDA PUBL

CA EXTERNA

ANO MONTO £l crédta externo que se adquine
para hacer frente at dehicit en nuestra
1989 76.059 balanza comercral. a hecho impos.dle
1950 77.770 ol crecimiento de nuestto pals, asi
1591 79,506 comao el pago de intereses For lo que
= @l gobictno de Etnesto Zedilo a
1992 75.755 temdo gque adqurnr mas deuda  y
1903 78,747 negociar (o ya prestado
1994 83.565

FUENTE El Fananciern, Informe E spectal. 30 de octubre de 1794
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Por ultimo, cabe apuntar que después de haber evolucionado positivamente en los
dos Ultimos sexenios, las reservas internacionales cayeron al nive! de 6,148 millones de

délares {(mdd) en diciembre de 1994

Es importante sefalar que del capital que entrd a nuestro pais. el cual alcanzé ia
suma de 41,741 mdd, de 1989 a 1993, de los cuales 43% constituyd una inversidn directa
y 57% en cartera. Lo anterior significa que la entrada de capitales no esta fluyendo a la

inversion productiva, ya que {a esfera financiera especulativa es una mejor opcion.

El problema que actuaimente nos preocupa es resultado de las insuficiencias de la
estrategia econdmica en boga, incapaz de generar las inversiones productivas, los
empleos, las divisas y el bienestar social tan esperados. Lo que si ha dejado claro es que
los propédsitos de la modernidad neoliberal monetarista han resultado inalcanzables,

hablando, concretamente, de nuestro pais.

Dos indicadores econdmicos que nos permiten evaluar la administracion salinista
en materia econdmica son la base monetaria y la cotizacibén peso/dolar que a

continuacion se ilustran:
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CUADRO 9
BASE MONETARIA™® 1992 - 1894

Uno de los recursos para aminorar el

deticit a nivel interno de 1os gobiernos,

PERIODO BASE MONETARIA es 13 utiizacidn de la emusitn de dinero

1992 34,938 91 La cual como puede observarse en el

1993 - T 37217 75 T siguiente  periodo  est¢ a o en
1992 - A5 BT ey — constante aumento

FUENTE ElFnanciero, informe Lspecial, 30 de octutere de 1994

BASE MONETARIA
{EN MILLONES DE PESOS)
50.000 00

45,000 00

40,000 00

35,000 00

30,000 0O

MOP

25,000 00

20,000 00

15,000 00

10.000 DG

5,000 00

000

" La base monetana es la suma de bilietes y monedas en circulacidn y el saldo neto de 1as cuentas corrientes
que el Banco de México {teva a las instituciones de crédio
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COTIZACION PESO/DOLAR 1992-1908

CUADRO 10

La devaluacién del peso tuvo Up gran

PERIODO COTIZACION impacto, ya que nuestis moneda se

7953 X Montuvo en un promed:o de 3 30 pesas

con respecto a) dolar. hasta antes de

1993 3 tos llamados effores dn diciembro de

994 37 1994 cuando el peso se devalus en un

FUENTE €1 Financiera, informe E.apacial, 30 de octulin 06 1751 100% cotizandose attualmente an 7 65

pesos

COTLZACION PROMECIO

COTIZACION
PESO/DOLAR
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CcAPITULO 4
INTERPRETACIONES DE LA REFORMA Y SU IMPACTO SOCIAL

4.1. PUNTOS DE VISTA DE LOS INTELECTUALES SOBRE LA REFORMA DEL
ESTADO EN MEXICO

Los planteamientos de 10s tedricos, intelectuales y académicos sobre la reforma det
Estado en nuestro pais sefalan que nuestro sistema politico enfrenta problemas que sec
originan en la estructura del mismo. y se relacionan, de manera directa con la falta de
credibilidad, un estado de desequilibrio o de desfase, entre el mayor volumen de las
demandas sociales y las menguadas capacidades de respuesta del gobierno, lo que ha

provocado una ausencia de confianza en el régimen.

La reforma del Estado a puesto en marcha un proceso de transformacién graduat
del régimen politico, que permita un nuevo equilibrio del poder que exprese, fielmente, la

composicidn social y regionat del pais.

“Pareciera clara la existencia de un primer consenso en cuanto a los fines y
medios: alcanzar la democracia plena es un propdsito explicito a fin a todos los proyectos;

y el didlogo nacional para la reforma del Estado, se asume como la unica via posible para

conseguirlo™.’

La consolidacion democrética es un proceso largo de construccién politica y es
mucho mas compleja de lo que a primera vista podria parecer. Sin embargo, existe ya un

proyecto comun —la reforma del Estado— que establece las lineas generales para

' Mikel Rivers, Satvador, "Consensos, acuerdos y ética democratica™, en Ricardo Gallardo, Gilberto, °L.a Reforma
Ocho vi on ta paz®, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, México, 1995, p. 25
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construir el nuavo andamiaje institucional y los términos de 1a relacidn entre el poder y 1a

sociedad. L.o cual nos permitira arribar a mejores condiciones de competencia politica que

las actuales.

El gran reto es cémo estructurar un régimen mas inclusivo, mediante ta apertura de
espacios de expresion y participacidn a los nuevos acteres politicos, y cdmo incrementar
la capacidad de pensamiento y respuesta de las instituciones del régimen. Esto, para el

PRI, significa reconstruir su hegemonia y su capacidad de direccién en su legitima lucha

por conservar el poder.

Se requiere de capacidad politica, es decir, de un compromiso que permita
establecer y respetar los acuerdos y alianzas politicas, teniendo claro que cada tema
tiene sus propias modalidades y tiempos. que no es posible desahogarios al mismo
tiempo. Lo importante, como en todo proceso de negociacion, es evitar que los asuntos

controvertidos contaminen y paralicen todo el proceso.

Por lo tanto, la reforma, por definicion, “debe ser resultado, no de posturas de todo
o nada, sino expresion de un amplio acuerdo politico, en donde todos los participantes
resulten beneficiados. La garantia para que la reforma tenga éxito es que sea pacifica y

condensada para evitar polarizaciones y rupturas; ninguna fuerza politica significativa

puede quedar excluida, mucho menos el PRI

Los planteamientos que a continuacién se mencionan sobre 1a reforma del Estado

permitira establecer cuales son las posturas de los intelectuales ante una reforma donde
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todos quienes somos parte de ella tenemos que participar activamente para su cabal

realizacidn y posterior aplicacion:

1.

Para algunos, la situacidn que vivimos no es mas que el signo de decadencia del
sistema politico mexicano, que es actualmente incapaz de generar iniciativas y dar
respuestas adecuadas a una dinamica social diferente y ante un escenario
internacional en plena recomposicidn, que no acaba de transitar de un sistema bipolar
a uno multipolar. Segun ellos, es el momento de derribar el sistema institucional
construido durante muchos afos, y en el que el Partido Revolucionario Institucional
{PRI), ha sido actor principal. Mientras que para otros, se trata tan sélo de una pérdida

de control politico por disputas internas.

Para Salvador Mikel Rivera "el pais ha vivido una suerte de eclosidn politica e
informativa que esta removiendo ias viejas estructuras, haciendo obsoletas las formas
tradicionales de {a organizacidén politica, de los cédigos de identidad partidista e
ideolégica y. de las reglas que, durante decenios, regularon con relativa eficacia la

distribucién y la competencia por el poder?,

Asimismo, para Francisco José Paoli Bolio "la reforma del Estado tiene que ver con los
limites de éste o con l1a orientacién de las instituciones que lo conforman. Se relaciona
con acontecimientos mundiales, con la emergencia de cambios tecnoldgicos y con el
surgimiento incontenible de sociedades y economias abiertas, en las que la accién del

mercado y las libertades individuales son necesarias. La reforma del Estado debe

2 1bidem, p 35
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construir el nuevo andamiaje institucional y los términos de la relacion entre el poder y la
sociedad. Lo cual nos permitira arribar a mejores condiciones de competencia politica que

tas actuales.

El gran reto es cémo estructurar un régimen mas inclusivo, mediante la apertura de
espacios de expresidn y participacién a los nuevos actores politicos, y como incrementar
la capacidad de pensamiento y respuesta de las instituciones del régimen. Esto, para el
PRI, significa reconstruir su hegemonia y su capacidad de direccién en su legitima lucha

por conservar ei poder.

Se requiere de capacidad politica, es decir, de un compromisoc que permita
establecer y respetar los acuerdos y alianzas politicas; teniendo claro que cada tema
tiene sus propias modalidades y tiempos, que no es posible desahogarlos al mismo
tiempo. Lo imponante, como en todo proceso de negociacidn, es evitar que {os asuntos

controvertidos contaminen y paralicen todo el proceso.

Por lo tanto, 1a reforma, por definicidén, "debe ser resultado, no de posturas de todo
O nada. sino expresion de un amplio acuerdc politico, en donde todos los participantes
resulten beneficiados. La garantia para que la reforma tenga éxito es que sea pacifica y
condensada para evitar polarizaciones y rupturas; ninguna fuerza politica significativa

puede quedar excluida, mucho menos el PRI™,

Los planteamientos que a continuacion se mencionan sobre la reforma del Estado

permitira establecer cuales son las posturas de los intelectuales ante una reforma donde
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Asimismo, afirma que Salinas buscd un acercamiento gradua! y creciente a la
liberalizacion politica, con el propdsito de mantener la mayor cohesidén posible dentro
del aparato gubernamental del PRI y, a la vez responder, aunque sea parcialmente, al
clamor de cambio politico, el cual proviene del pueblo y de los partidos politicos, y a!

ala reformista del mismo PRI

Desde otro punto de vista, Ramon Nufez de la Mora ha senalado que la reforma de!
Estado mexicano implica una transformacién radical de la institucionalidad emanada de
ia revolucidn mexicana y construida a partir de los gobiernos de Calles y Cardenas,

dado que ésta también ha sufrido un proceso de agotamiento o degeneracion

. Desde el punto de vista de Samuel Schmidt, "no es suficiente én los tiempos y bajo las
circunstancias actuales, subir a la gente a los camiones para que apoyen mitines
politicos; hoy, el pais requiere que la sociedad participe y que los ciudadanos dejen de
ser los convidados de piedra en la politica, para gque pasen a ser actores

fundamentales en el proceso de toma de decisiones™.”

. Para Manuel Villa Aguilera, “el desarrollo y diversificacién del intervencionismo estatal
produjo innumerables lineas de relacidn entre el Estado y la sociedad que, en su
momento, hicieron posible una serie de politicas publicas que facilitaron decisiones,
propiciando la incorporacion de las masas, ampliaron el escenario politico, aunque
finaimente, termind produciendo el predominio de organizaciones y corporaciones. Lo

que gand en eficacia, organizacidon y movilidad, con el tiempo, se fue perdiendo en

de gos”, en revista no. 15, agosto de 1990, p. 13
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capacidad de¢ incorporacidon. El éxito en los procesos de corporativizacidén de la
sociedad, a lo largo de los Uitimos decenios, adicionalmente a! control politico que se
alcanzd, ha ido creando un problema de legitimidad y falta de reprosentacién” . Para
este autor, los partidos se caracterizan por no representar verdaderamente los
intereses de la sociedad, sin embargo ésto no les impide utihzar a ios electores como
valvulas de escape a la inconformidad Por lo que, cuando un partido mas reclama,
menos representa, sefalando la ausencia de medios de relacidn entre asociaciones
que representan la parte mas social y los partidos Que conllevan a una pluralidad de
opiniones, pero No necesariamente a la participacidon democratica de la sociedad civil.
Padecemos un ampho desface entre el sistema de partidos politicos y un vacio de

presencia social en los organismos representativos de gobierno

10.De acuerdo con Luis F. Aguilar Villanueva, el probiema de fondo del sistema politico

mexicano es la falta de legitimidad de! Estado, porque en el Estado moderno no hay
mas legitimidad que la legalidad. E! Estado pretende cultivar la democracia plural y
competitiva sin construir y cultivar, simultaneamente, 1a legalidad rigurosa e imparcial,

es una invitacién a la ingobernabilidad.

Segun Aguilar Villanueva, una caracteristica esencial del régimen democratico es la
divisibn de poderes, 1o que implica que, para la vitalidad de una repuablica
representativa, democratica y federal, sera decisivo recuperar la centralidad del
legisiativo. " Una mayor actividad de las Camaras va a comportar, necesariamente una

redefinicion de sus relaciones con el Ejecutivo, a través de una ampliacion de sus

® villa Aguilera, Manuel. op. cit, p 48
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facultades y una desconcentracién de los numerosos poderes discrecionales de la
presidencia. La democracia, en Meéxico, se consumiria con la instauracién de

contrapesos a la accion dilatada del Ejecutivo”

11.En contraste con esta posicion, Jaime Gonzalez Graf sefala que " el problema de la
democracia en México es establecer normas que eviten que un partido pueda
monopolizar el poder, no en funcion de su fuerza, que seria legitimo, sINo monopolizar
el poder en contra de la voluntad ciudadana por, contar con los recursos para mastrar
resultados electorales falsos, que eludan la necesidad de companrtir el poder y ia
rotacion de los partidos en el gobierno. Es necesario ver la representacion como
ejercicio fiduciario, aceptando, de entrada, que cada parte de la sociedad, cada grupo
de presion, tenga una vision propia de lo que es el interés de la nacidén, eso es lo que
el representante popular encabeza, finalmente, en una democracia representativa

moderna*, '°

12.Para Luis Rubio * el reto que enfrenta el sistema politico es por demas complejo, pero
no por ello menos real. La evidencia de los ultimos afos sugiere que las facultades del
sistema politico no le impiden funcionar con mayor © menor eficacia, pero le han
restado legitimidad de manera abrumadora, lo que a la larga minara lambién. su

capacidad de actuar”.

13.Desde el punto de vista de Luis Javier Garrido, el punto nodal de la crisis del sistema

politico reside en excesiva concentracién del poder, que hace posible la existencia de

? Aguitar Vi L Luts F, * i . resultados ciertos, El Nacional, 5 de febrero de 1989. p 8
? Gonzalez Graf, Jaime. “Paso a p g . EL ional. 5 de febrero de 1989.p.12
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un partido de Estado. “No se han garantizado los derechos polilicos de los ciudadanos

y de los partidos politicos, ni se ha logrado restringir el poder del Estado en los

procesos politico-electorales a competencias delimitadas®™.'’

14.Asimismo, para Soledad Loaeza, el principal prablema que enfrenta el sistema politico
mexicano s la falta de credibiidad de todos los partidos politicos. “La fragil autoridad
del Ejecutivo sigue siendo una efimera legitimidad de corto aliento, en la medida en
que es vuinerable a los alubajos del mercado internacional, o esta sujeta a las

relaciones entre los grupos de poder”."?

de | rei cratica det PRI”, Edit. Grijalbo, N‘ﬂQmCo‘ 1989, p 9.

:; Garrido, Luis Javier, “La ruptur.
Loseza, Soledad, "México 1966 los origenes de Ip transicién”, Edit Foro Internacional, México, 1989, p. 8.
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4.2. PUNTOS DE VISTA DE LOS PARTIDOS MAYORITARIOS SOBRE LA REFORMA
DEL ESTADO

Es importante, ademas de revisar la postura del gobierno vy los intelectuales

acerca de la reforma del Estado emprendida en los Ultimos anos, analizar los puntos de
vista de los partidos politicos.

E! objeto de este apartado es verter los puntos de wvista de los tres principales

partidos politicos en torno de la reforma del Estado

e Para el Partido Accidn Nacional (PAN), en voz del senador Luis H. Alvarez, la reforma

del Estado debe considerar cambios profundos. Es decir, tendra que ir al fondo de los

problemas para resclver las grave crisis econdmica y politica que padece el pais

“Las institucicnes publicas deben funcionar en la practica cotidiana y no ser

expresiones retdricas como lo han sido hasta ahora. Implica una férrea observancia de

las normas juridicas comenzando por nuestra carta magna“."

Ademas, consideran que se tiene que vivir un federalismo que sea también inequivoco
con expresiones reales que se traduzcan en gobiernos locales, tanto en el ambito
estatal y, fundamentalmente, municipal, con la suficiente autonomia politica y

suficiencia econdmica.
Por lo que desde su punto de vista, la reforma profunda del Estado, también tiene que
llevar finalmente, a terminar con la marginacién social a la que han estado sometidos

numerosos mexicanos, particularmente los grupos indigenas.

3 Revista Estudios Parlamentarios del Congreso, México, marzo-abnl de 1996, p 3
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Si no entramos en una verdadera reforma del Estado, se pagara un elevadisimo costo;
México, en su conjunto, esta consciente de que ya no puede seguir difiriendo estos

.14

cambios estructurales

En su opinidn, para que se efectien los cambios sera necesaria la presién ciudadana
Ya que siempre ha sido fundamental ésta para que se registren tales cambios, y

Meéxico no puede ser la excepcion.

e En segundo lugar, para e! Partido Revolucionario Institucional (PRIl), en voz de su
senador, Ricardo Monreal Avila, l1a reforma del Estado es necesaria para la dinamica
mundial y nacional. Es un compromiso compartido entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, y considera que la reforma ha comenzado con l0s cambios en el sistema de

tmparticiéon de justicia.

Un gjemplo de ello es el que las Secretarias de Estado por la via administrativa, han
ido descentralizando recursos que se transfieren directamente a los municipios y a los

estados.

Consideran que la idea fundamental de la construccién y el disefo de la reforma del
Estado es revertir los procedimientos inequitativos y desiguales en las relaciones que

han existido entre la federacion, estados y municipios.

“E! PRI mantiene una posicién de apertura y ha expuesto propuestas para mejorar ia

ley en materia juridica, de medios de comunicacidn, financiamiento, condiciones de

' ibidem. p.4.
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mayor equidad en la contienda, régimen de partidos, prerrogativas y derechos de los

partidos politicos”.

Por udltimo, la posicién del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en palabras de
Felix Salgado Macedonio, plantea una refundacidn democratica del Estado para
recomponer, a fondo, todas l1as estructuras, el vinculo entre gobernantes y gobernados

que hoy se encuentra roto por la crisis de credibilidad que vive el sistema

En la perspectiva del PRD., el proceso de reforma dei Estado debe ir mas alla de una
simple instrumentatizacion de cambios en el aparato politico. En su opinién, el PRI-
Gobierno quiere limitar la reforma a cambios en la ley electoral y en el sistema de

partidos.

Y a diferencia de otras fuerzas politicas, consideran que no tienen demasiadas
expectativas o que no ven en los cambios electorales mas que un pequefo paso a lo

que debe ser una refundacidn del Estado.

Ya que hasta el momento, la propuesta gubernamental se esta perfilando basicamente
hacia la esfera de la reforma politico-electoral y, en ese sentido, dicen que la propuesta
gubernamental es muy limitada, dado que sdlo busca un remozamiento del sistema

actual.

Desde sus respectivas posiciones, un sector importante de! PRD, coinciden con el
capitalismo que dice: "sefiores, adelante con la reforma politica-electoral, pero aguas,

este es un punto de partida, no de llegada. El actual modelo ya no tiene posibilidad de
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vivir, a3 menos que hubiera una variante autoritaria,

presidencialismo™."®

** widgom. p. 6.
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4.3. CONDICIONES NECESARIAS QUE NOS PERMITAN CONSOLIDAR LOS
ESPACIOS DEMOCRATICOS

1. Nuestra fuerza radicard y ha radicado en las reformas y en /a forma de hacerlas
arraigar.

En la actual vida politica ha habido una tensidn permanente entre proyectos
ideoldgicos (partidos politicos) que cuestionan la realidad. Lo que podria superarsd en
la medida en que se reconozca la complejidad social de ta nacidn, sus herencias y la
diversidad de las formas de su sociedad, y logra imponerse voluntades politicas, muy
fuertes, con gran capacidad practica para asegurar el avance de las reformas

Debo senalar que la reforma del Estado sélo alcanzara sus objetivos, si se le da el
rumbo y se logra tener el sustento social que se combine con el oficio politico, no sélo
de los dirigentes, sino de todas las fuerzas que participan en ellas. Por lo que, a mayor
democracia, debera existir un mayor profesionalismo politico.

2. Nuestra cultura politica debe resolver, con el derecho, la confrontacién.
Vivimos una realidad con fuertes desigualdades, altamente estratificada, con

propension al canflicto y al uso de la fuerza como recurso para resolver los problemas

que no lograban encontrar otros cauces.

Sin embargo, para la sociedad mexicana, la disputa electoral y 1a disminucidon de

las diferencias sociales, no serian suficientes. si la ley no se aplica por igual a todos.
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La aspiracién es del cumplimiento estricto de la ley y de una democratizacion basada

en el derecho.

Nuestra sociedad ha concedido un alto significado, no sélo a la hbertad y a la
participacién politica, sino a una idea de igualdad concebida como mejoramiento de las

condiciones materiales de quienes carecen de lo mas elemental.

Predomina, entre nosotros, |a idea de que, "ademas de elegir representantes, se
requieren otras formas de participacion social para garantizar la efectividad de las

respuestas publicas".'®

Por parte del pueblo de México existe una gran percepcion de la realidad politica
del pais para reconocer la complejidad de los problemas, asi como la importancia que
tiene la organizacién y la conduccién politica en la identificacion de los aciertos y
errores. Lo que nos permite determinar los pesos reales de las fuerzas y programas a

implementar, sin embargo, demandamos una justa aplicacion de la ley.
3. No hay reforma posible sin pensar en el Estado, el régimen y el partido mayoritano.

Debemos partir de nuestra realidad, donde la sociedad civil estd fuertemente
relacionada con la sociedad politica. Forman parte de esa realidad politica, el origen
revolucionario del Estado, su permanencia, la reproduccién de sus valores, practicas y
procedimientos politicos, la existencia de organizaciones sociales y politicas. E!

agrupamiento de la diversidad regional, la conjuncién de una gama amplia de

e Solis, No de régi sino reformario, en "Conciliagidn va, Ryptyra® Facultad de Ciencias
Politicas y Socisies de l» UNAM, México, 1888, p. 37,
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intereses, la existencia de instituciones estructuradas y la presencia de numerosos

cuadros de politicos profesionales y de administradores publicos

Por lo tanto, el cambio de régimen puede ser opcién en el corto plazo, dado que la
realidad politica esta conformada por un régimen politico que cuenta con recursos
historicos, una correlacién de fuerzas estructurada en décadas y que aglutina a la

mayor parte de las fuerzas politicas y sociales

“Una reforma que no reconozca las organizaciones de trabajadores, el peso de!
magisterio, la presencia de las fuerzas armadas, es una reforma destinada al fracaso
En lugar de convertirse en un avance, seria un precipitador de mayores conflictos y de

violencia™."?

No obstante, frente a los nuevos retos y problemas que impone el contexto
nacional e internacional como el que ya se esta presentando, cerrar la opcidn de las
reformas también expondria al pais. Las reformas del régimen que no lograsen

arraigar, ampliamente, en la sociedad y los agrupamientos politicos, serian de escasa
efectividad.

. Las reformas basaran su éxito en la medida que fortalezcan la cohesién nacional.
“Los avances politicos del pais no pueden quedar circunscritos ni a los grupos
sociales de mayores ingresaos, con mas altos niveles educativos y mejor informados, ni

a ciertas regiones del pais™.'®

7 igam.
 ibidemn, p.38.
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Debemos de evitar caer en lo que estamos viviendo, con la incipiente reforma,
pues es inviable un cambio politico que cifre su éxito en escalar demandas, complicar
la conciliacién y polarizar a la sociedad. Basar el avance polilico en la exclusién de
ciertos sectores, no seria semilla de avance democratico, sino origen de aislamiento y

justificacion de posiciones.
5. La democratizacién exige acuerdos y garantias.

Sélo lograremos tener un avance politico del pais, si consolidamos los acuerdos
con apego al estado de derecho, y adquirimos el compromiso de no promover ni
aceptar injerencias externas en |a politica interior de México. Sdélo esto sera garantia de

nuevos avances.
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4.4. AGENDA PARA UNA VERDADERA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO

Es muy importante precisar el contexto en el que debe efectuarse ia reforma del
Estado y, al mismo tiempo, especificar las modificaciones que deben realizarse, por lo

que propongo el siguienta ejercicio

Las materias a discutir en una transicién como la nuestra van mucho mas alla de
una simple y ligera reforma, las cuales ubican, —como ha sido sefalado insistentemente
por académicos y sectores de la oposicion, y, algunos del gobierno y del partido en el
poder— en la revisidn a nuestro entramado institucional, principalmente, la division de
poderes, el federalismo, el municipio, y también de la introduccion de érganos auténomos
de control de caracter constitucional. Es decir. se trata de modificar el sistema
institucional, en su conjunto, para elaborar y proponer otro, integral, coherente, que
responda a las reclamos democraticos y de otra indole, de las nuevas generaciones. La
tarea que, por tanto, nos depara el futuro, es la de ser diseiiadores de instituciones que
sean legitimas o justas para que estén en consonancia con los procedimientos
democraticos y con el respeto a los derechos humanos, que sean eficaces, en el sentido
de que cumplan con los objetivos inicialmente pactados; que sean eficientes para elegir
las menos costosas y las que mas promuevan un desarrollo sustentable, que generen
estabilidad politica y social, y que sean pertinentes, en el sentido de !la oportunidad

politica.
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El México del futuro exige el replanteamiento de nuestro Estado de derecho,
comenzando por la constitucidn, para que la nueva norma fundante del ordenamiento
juridico y det sistema politico tenga, ademas de las virtudes de los ultimos desarrollos
constitucionales, la legitimidad de ser la piedra angular de un nuevo orden mMas justo y

democratico.

Por lo tanto, hablar de reforma del Estado implica no sélo modificar al gobierno
como area especifica del Poder Ejecutivo, sino también reformar los otros poderes y,

desde luego, los distintos niveles en que se ejerce el poder en México.

Si 1a reforma no repercute en todos estos ambitos, su ambiciosa denominacion de

ser una reforma del Estado, no corresponderia a sus alcances reales.

“También tendria que afirmar que, al implicar profundas transformaciones, nos
podria conducir a un cambio de régimen, al pasar de un régimen autoritario a uno
democratico, © de un régimen presidencialista a un régimen con participacién mas

significativa del poder Legislativo™."®

El replanteamiento podria iniciarse a través de Ila desarticulacién del
presidencialismo mexicano. La via seria mantener el esquema presidencial, pero
acotandolo mediante su control por parte de los otros dos poderes y a través del
desarrollo del federalismo, lo que implicaria para nuestro pais y su sistema presidencial,
la concesién de mayores atribuciones a los grupos pariamentarios de la oposicion para

que estén en capacidad de pedir informacién al Ejecutivo sobre cualquier asunto de

® Rodriguez Prats, Juan José. "2 Por qué se reforma et Estado?”. México, 1994, p. 35
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gobierno, mejorar la regulacion de las comisiones de investigacidn e introducirias al
ambito de control de la administraciébn publica centralizada, prever que el Poder
Legislativo, de manera proporcional a su comunicacion, facilite que las pequefas
minorias de las Camaras convoquen a sesiones extraordinanas, establecer mecanismos
reforzados para la ratificacién de importantes funcionarios publicos, determinar que las
comisiones de vigilancia y de control, recaigan en miembros de la oposicién, sustituir la
actual obligacion del informe presidencial por un debate amplio entre el presidente y ios
representantes de las fuerzas politicas, establecer el presupuesto de las Camaras en la
Constitucidn para no sujetario a negociacion o presién alguna del Ejecutivo, limitar las
facultades de! Ejecutivo en el nombramiento del gabinete presidencial, y lograr que la

designacidén de los principales miembros de la Contaduria Mayor de Hacienda, y no sdio

la del Contador Mayor, sea realizada por las Camaras con participacién de las minorias

En cuanto al Poder Judicial, que ha sido motivo de distintas propuestas de reforma
por parte de los partidos y del mismo Presidente de la Republica, conviene rebustecerlo
para incorporar nuevas instituciones y mecanismos. “Perfeccionar la carrera judicial para
que el acceso y ascenso sean por riguroso concurso, homologar a los poderes judiciales
locales otorgandoles todas las garantias y recursos que se conceden al Poder Judicial
Federal, separar de la drbita del poder ejecutivo al Ministerio Publico y lograr l1a

integracion, en el Poder Judicial, de los Tribunales Administrativos; revisar las leyes
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procesales con el propdsito de hacer mas expedita y eficiente la administracion de

justicia, perfeccionar los actuales recursos constitucionales, entre otros aspectos™.”®

Una tarea que tiene que ver con la procuracion de justicia y que no depende
exclusivamente de la reforma del Poder Judicial, es |a referente a la profesionalizacion de
los cuerpas de seguridad. Si hay una tarea importante e inaplazable en este momento, es
esa. ElI Estado mexicano debe dar respuesta a una obligacidn primaria: |la seguridad
puablica.

En cuanto a los dérganos constitucionales auténomos, es conveniente repensar el
papel de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, de los &drganos electorales, del
Banco Central, y de los drganos de control econdmico-financiero, con el propdésito de que
no tenga influencia decisiva en la designacion de sus miembros y en el manejo interno de
los partidos. Los 6rganos constitucionales auténomos son una garantia frente a los
posibies abusos de los factores reaies de poder y deben ser el limite frente a la
concepcion patrimonial del Estado, donde los partidos o grupos se distribuyen las

estructuras institucionales como botin politico.

El federalismo significa descentralizacidon. La crisis que agobia al gobierno central,
inclusive las causas mismas de la crisis, estdn en ese centralismo producto de una
tendencia que se reafirmd a partir de 1929, al generarse el sistema politico mexicano en
@l que practicamente correspondian todas las materias de la administraciéon publica al

gobierno federal. Revertir esta tendencia, sin duda, implica un continuo esfuerzo que

¥ Cardenss, Jeime, “Una agends para la transicién dermnocratica®, en revista Gobiernos, no. 4, p. 38.
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inicie con una profunda reforma politica y que se le dé seguimiento hasta sus ultimas
consecuencias. Por 1o que une el federalismo y la reforma del municipio, deben estar
encaminadas a la armonizacién de las distintas regiones de la Republica “Inaplazable es
ta modificacién atl actual esquema de sujecion de los estados a la Federacién en materia
financiera y politica. Financieramente, para que los presupuestos no se inclinen del tado
de la Federacidn y politicamente, para que gobernadores y alcaldes rompan con la
relacidn de servidumbre de los poderes centrales. L.a coordinacion fiscal, por ejemplo. no
debe ser impuesta por métodos de hecho, ni de derecho, sino debe atender a una

negociacién libre y simétrica entre las partes®.?*

Ademas, es preciso que se deje a los estados y municipios, la determinacion de
sus programas y politicas publicas sin intervencion federal. De igual forma, se debe
construir un esquema de federalismo cooperativo que vele por los equilibrios entre los
distintos estados de la Repdblica. Sin embargo, estas y otras medidas no se pueden
lograr con la claridad debida, si no estd contemplado constitucionalmente un reparto de

competencias entre la Federacion, estados y municipios, diferente al hoy existente.

Otro aspecto importante es que en Meéxico, producto del nacionalismo
revolucionario, se sobrestimaba la planeacidn como instrumento de la administracién
publica, se persistid, en forma casi obsesiva, en el disefo del proyecto nacional.
Actualmente, sin subestimar, |a planeacion, ya se le ve mas circunscrita a un ejercicio de

racionatidad y de sentido comun. Dedicado el Estado a realizar tareas especificas, se le

* ibidem, p. 39.




ha venido despojando de esa omnipotencia que caracterizé a muchos periodos de la

historia politica.

En México, esta situacién apenas se ha comenzado a dimensionarse, al reconocer
los limites de la planeacién. En el disefio de la reforma de! Estado, uno de los ejercicios
que me parece necesario es, precisamente, el aceptar los modestos alcances de la
planeabién, partiendo de criterios realistas, sin que esto signifique conformarmos con la
realidad, ya que el Estado ya no puede ser el viejo centro protagonizo en tomo al cual,
giraba la vida econdmica, politica y social de ia nacién.

Algo debe de quedar claro, si persiste esta confusion, donde la responsabilidad se
pierde por el desconocimiento de sus deberes que ha hecho que el ciudadanc no sepa lo
que puede esperar del gobierno y lo que esta en su derecho de exigirle. Sin este ejercicio
precario, la reforra dei Estado fracasara una vez mas.

El aparato gubernamental debe demostrar que sus cuentas publicas son

adecuadamente supervisadas, evitando el derroche y la corrupcion. Se ha dicho que fa
forma en que se maneja un presupuesto nos permite medir la calidad de un gobiemo. *Si
se recauda con un criterio de justicia, cobrando mas a los que mas tienen y sin impedir
que se genere riqueza y desarrollo econdmico, si @s un presupuestoc que ademas no
incurre en déficit y se financia con recursos generadaos en el mismo pais; permite

reafirmar que ese gobierno tiene una adecuada politica fiscal”.?> Por lo tanto, una reforma

2 Rodeiguear Prats, Juan José, op. cit., p. 45.
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del Estado debe ver, en el presupuesto, el instrumento mas importante de la

administracion publica.

El gobierno, por su parte, exige también una reforma a su estructura para dotarlo
de mayor eficacia y eficiencia En particular. es imprescindible la introduccion del servicio
civil de carrera para dar estabilidad., profesionalismo y funcionalidad al gobierno "Un
servicio civil de carrera en los tres niveles de gobierno, implica mecanismos de ascenso y
sanciones en los carges de la administracion publica, y debe ser acompafado por
mejores funciones de control, tanto al interior de la propia administraciéon publica como al
exterior”.?”> Esta proposicion tiene que ver con la democratizacién de la sociedad, que en
términos juridicos puede materializarse de la siguiente forma: la posibilidad de
procedencia del recurso de amparo por violaciones electorales, la eliminacién del
requisito del registro de los partidos politicos , la proscripcion de la filiacién colectiva en

cualquier organizacidn social o politica, la posibilidad de candidaturas independientes,

etcétera.

Los puntos antes sefalados son parte importante de una agenda inaplazable para
la democratizacion del pais. No debe seguirse una estrategia gradualista como se ha
venido realizando, dado que existiria la posibilidad de que el esquema institucional no
estuviera a la altura de la insercidn de México a la economia mundial y, por otra parte, un
esgquema débit no fuera capaz de procesar las mulliples demandas sociales y politicas de

un México muy diferente al de la época de la promulgacion de la constitucién de 1917.

 Cérdenss, Jaime, op. cit.. p. 40
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"Ninguna tarea en México es mas trascendente que la de la reforma del Estado,
pero no una reforma como la practicada en los Gltimos afios, sino una reforma integral
que empiece por lo institucional, para dar, después, o al mismo tiempo. respuesta a los
grandes problemas nacionales Nuestra obligacion es tener instituciones politicas y

juridicas que estén a la medida del México por venir.?*

Ademas, es importante romper con un sistema politico mexicano que ha tenido
débitos sumamente graves, acumulados en varias décadas en una aparente estabilidad
politica y de la continuidad de una clase politica en el poder, que tiene una mentalidad

que se aferra al status quo sin querer asumir los riesgos de un cambio de fondo.

La reforma del Estado debe de partir por reconocer que Meéxico es muchos
Méxicos, pues hay inmensos contrastes en toda la geografia nacional y la marcha no
puede ser pareja ni homogénea, implica el necesario esfuerzo para que cada zona del
pals y cada comunidad reciba un trato especifico, acorde con su problematica, sin que
esto signifique que el pais pierda su unidad y que nuestro federalismo se desintegre.
Requerimos de un Estado que garantice la unidad, pero que respete la diversidad del

conjunto nacional.

“Lo mas importante es que la reforma del Estado, y la transicidn que implica se
logren mediante acuerdos, con la suma de voluntades y con la participacion de todas las

fuerzas politicas”.>®

2e
% Rodriguez Prats, Juan José, op. cit, p. 46,
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E! Estado tiene que ser la forma mds perfeccionada, por ser la mas humana, del

poder politico. Como bien insistia Hegel, representa “ja unidad potencia! de la razén y la

libertad™.

e e
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4.5. EL ASPECTO SOCIAL DE LA REFORMA DEL ESTADO

E! desarrollo social es inseparable del entorno cultural. ecolégico . econdmico,

politico y espiritual en que tiene lugar, esta vinculado con el logro de la paz. la libertad, la
estabilidad y la seguridad bajo un control de la sociedad en donde se promueva una
amplia participacion de una sociedad civil, pautas de crecimiento econdmico sostenido y

sostenible e integracién de la poblacidén en estrategias econdmicas y de

desarrollo
los beneficios del

desarrollo y una distribucion equitativa y no discriminatoria de
crecimiento.
Como parte de un analisis meramente propositivo, los siguientes aspectos debieran

ser considerados en el aspecto social de la reforma del Estado:

Aplicar politicas macroecondmicas y secloriales estables que propicien un crecimiento

sostenido, generador de empleos y que tenga. como objetivos, erradicar la pobreza.
reducir las desigualdades sociales y econémicas.

Promover la creacién de empresas y la inversidén productiva en el marco de un sistema
comercial internacional abierto, equitativo y basado en acuerdos multilaterales.

desarrollo sostenible del sector

Aumentar la produccion alimentaria, mediante el

agricola y mejorar las oportunidades del mercado.

Fomentar la coordinacion de las politicas macroéconomicas a nivel nacional y regional,
para conseguir una mayor estabilidad de los mercados financieros, reducir el riesgo de

crisis financieras y conseguir una mayor estabilidad en los tipos de cambio.
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Establecer una politica de mercado abierto que reduzca las barreras y los problemas
de acceso a la informacién, y ampliar las opciones a los consumidores, promoviendo

un mejor acceso a la tecnologia

Apoyar y prestar atencidon a la creacidn de empresas en pequefa escala y

microempresas en las zonas y en las economias de subsistencia.

Adoptar y aplicar estrategias a largo plazo para que se hagan inversiones publicas y
privadas substanciales y bien dirigidas en la construccién y la renovacién de la
infraestructura basica, o que beneficiara a las personas que viven en condiciones de

pobreza y generara empleo.

Apoyar las actividades econdmicas de las poblaciones indigenas, mejorando sus

condicioneas y su desarrollo,

Para que los sistermas fiscales y otras politicas oficiales se orienten hacia la

erradicacion de la pobreza y no generen disparidades que atender en cuanto a la armonia

social es necesario establecer normas y reglamentaciones y crear un clima moral y ético

que impida toda forma de corrupcién y explotacién de personas, familias y grupos.

Para que el entorno politico contribuya al logro de los objetivos del desarrollo social

es esencial adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

Velar por que las instituciones y los organismos gubernamentales responsables de la

planificacién y la aplicacién de las politicas sociales tengan la jerarquia, los recursos y
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la informacién necesaria para dar alta prioridad al desarrollo social en 1a formalizaciéon
de las politicas.

e Debers promoverse, a través de la educacidn y el desarrolio de actitudes y de valores,
que se fomente la responsabilidad, 1a solidaridad y el fortalecimiento de la sociedad

civil, asi como el prevenir y combatir todas las formas de corrupcidn.

« Promover la descentralizacién de las instituciones y los servicios publicos a un nivel
que sea compatible con las responsabilidades, las prioridades y los objetivos de los
gobiernos y que responda, al mismo tiempo, de manera adecuada, a las necesidades

locales y facilite la participacion fisca!.

« Fortalecer la capacidad y las oportunidades de todas las personas, especialmente de

las desfavorecidas o vulnerables de lograr su propio desarrollo econdmico y social.

e Asegurar la plena participacion de las mujeres de todos los niveles de adopcion y
aplicacidn de decisiones, y en ios mecanismos econdmicos y politicos mediante los

cuales se formulan y se aplican politicas.

Para alcanzar el desarrollo social es necesario que se promuevan y protejan todos
fos derechos humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo como
parte integrante de dichos derechos a través de, entre otras cosas, las medidas

siguientes:

e La adopcién de la realizacion del derecho mediante el fortalecimiento de la democracia

y de relaciones econdmicas equitativas.
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e La promocién y proteccion de 1os derechos humanos de las mujeres y la eliminacion de
todos los obstaculos que se oponen a la plena igualdad y a la equidad entre hombres y

mujeres en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural.

« E!ldesarrolio de un especial interés por la participacidon y la proteccion de los derechos

del nifio

e La posibilidad de brindar a todas las personas, y en particutar a los miembros
vulnerabies y desfavorecidos de la sociedad, los beneficios de un sistema de justicia

independiente, equitativo y eficaz

e Fortalecer la capacidad de la sociedad civil y de la comunidad de participar
equitativamente en la planeacidon y la adopcién de decisiones y la aplicacién de los

programas de desarrollo social, mediante la educacidn y el acceso a los recursos.

Un sistema politico y econdmico abierto exige el acceso de todos a los

conocimientos, 1a educacion y 1a informacion, para lo cual es necesario:

e Fortalecer el sistema de educacién a todos los niveles, al igual que otros medios de
adquirir destrezas y conocimientos, y asegurar el acceso universal a la educacion

basica y a las oportunidades de educacién toda la vida.

Alentar a los sistemas de educacién y, en la medida que sea compatibile con la libertad
de expresion, a los medios de comunicacion a mejorar la compresidn y la conciencia

publica de todos Ios aspectos de la integracion social.
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o Mejorar la confiabilidad, Ia validez, |a utilidad y la disponibilidad de informacién y otra

indole sobre el desarrollo social y sobre los problemas relacionados con el género.
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4.6. ESCENARIOS DE LA REFORMA DEL ESTADO

Nuestro sistermna politico mexicano se encuentra en el panorama de la reforma del
Estado matizado por la modernizacién continuada del proyecto necliberal mexicanoc. “Asi

el régimen autoritario de gobernar se encuentra en una encrucijada en momentos No Mmuy

estables, por el hecho de vivir inmersos en un crecimiento que no ha significado

necesariamente desarroflo social, a pesar de los cambios significativos en materia

econdmica y el minimo avance democratico a nivel politico™ b
La reforma del Estado no es un tema sencillo. En su dindmica se enfrenta

constantemente a fronteras opuestas. orden y libertad, iniciativa y reglamentacion,

estimulos y castigos, control y promocién, estabilidad y cambio
En esa dindmica, los matices siempre complejos y los puntos intermedios, no

siempre se encuentran, ni tampoco se hallan en el primer intento, los mejores balances.

Por 1o tanto, el ejercicio que a continuacion desarrollo es dificil, dada la gran cantidad de
factores que pueden afectar a la reforma del Estado, por lo que se advierte que mas que

un tema por concluir, s un tema condenado al constante reinicio. En ese horizonte, las

perspectivas que ofrece el siguiente ensayo son necesariamente modestas, apenas
aportan algunas tendencias, y sus planteamientos no lo resuelven, a lo sumo, lo
reflexionan.

** Garcia Garcia, Gerardo Ruul

;;_ sugesion presidencinl de 1988 Crisis del corporativismo mexicang”. Tesis para
obtener ef titulo de Lt y Administracion Pablica, UNAM, ENEP Acatian, México, 1995,
p. 82,




Parto de reconocer que el ejercicio de construccidn de escenarios implica altos
grados de especulacion y, en gran medida, las posibilidades que abre no se transforman
en probabilidades; por 1o que no se presenta como un ejercicio de imaginacién y libertad

Sino como un ejercicio que parte de las condiciones presentes.
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4.6.1. ESCENARIO OPTIMISTA

Este seria e! escenario ideal, ya que combina beneficios colectivos con poder
politico formal. Donde las tasas de natalidad descienden, crece la inversidn en
infraestructura, se mantiene una politica industrial con miras a la exportacion, pero
cuidadosa de fortalecer el mercado interno y el empleo; los mexicanos mejoran su

alimentacion y su nivel! educativo.

En lo politico, se da una verdadera democratizacidn, se vive en un Estado de
derecho y extirpacién de la corrupcion. Se da un federalismo que implica crear una
comunidad nacional entre el norte industrial, el centro sobredimensionado y el sur
empobrecido, a través de un mercado interno que permita incluir a todos los mexicanos
en los beneficios del desarroilo, asi, como 1a recomposicién de fuerzas en el nivel
nacional que permite establecer una nueva relacién hacia el exterior y obtener mas

beneficios de la globalizacién.
Entre las ventajas de este escenario estan:
~ Resuelve el problema alimentario a largo plazo.
- Utiliza al maximo la fuerza laboral y se reduce el desempleo.

~ Mantiene la presencia mexicana como pais exportador, pero sin descuidar otros

recursos.
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— Raedistribuir a nivel nacional a la poblacién, lo que permite ayudar y aprovechar, de

mejor manera, los recursos naturales , asi como nuestra extension territorial.

Sin embargo, para que los objetivos y ventajas del escenario se logren alcanzar, es
necesario que se establezca una politica transexenal, que permita planear a largo plazo, y
ademas, que se cuente con una administracidn cuidadosa de recursos y gran probidad de

los funcionarios puUblicos para maximizar oS recursos.

Este primer escenario supone el ideal a seguir, y politicamente deja ver cuatro

aspectos importantes:

1. La implantacién de nuevas reglas de convivencia formal entre los diversos actores

politicos mediante una transicién democratica.

. Un pacto federalista que permita a los estados recuperar la confianza de! centro,
resolver los problemas propios de cada zona del pais, reconociendo diferencias, pero
manteniendo vinculos nacionales, y consolidar un mercado interno lo suficientemente

solido para permitir la incorporacién plena de los estados mas pobres a tos beneficios

del pais.
3. Estado de derecho.
4. Solucidén al problema de ia corrupcion publica y privada.

Este primer escenario se constituye bajo el supuesto fundamental de la

democratizacion y el desmantelamiento de las reglas de juego antidemocraticas, y es, al

mismo tiempo, una leccidn importante para entender las condiciones para la



cansolidacién democrdtica. No basta con procedimientos politicos, debe existir

simuitdneamente un proceso de toma de decisiones eficaz que abra canales para que la
riqueza que produzca la nacidn se expanda hacia todos fos ciudadanos y que no se
concentre en unas cuantas manos. Si queremaos un sistema democratico legitimo, éste no
puede sustentarse en el sacrificio de la mayoria de los ciudadanos que integran la nacioén.

Por lo tanto, 1a mejora de las condiciones de vida debe ser resultado de una politica

economica coherente a corto y largo plazo.
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4.6.2. ESCENARIO LOGICO POSIBLE

Se parte de que la sociedad mexicana queda constituida como una piramide con un
pico demasiado estrecho y con una base que tiende continuamente a crecer, la economia
mexicana crece aunque muy ligeramente, por lo que los beneficiados son solamente unos
pocos, a costa de la mayoria. A través de mecanismos formales, la politica se convierte
en un arreglo en las cupulas. La educacién tiende a crecer, pero con base en estandares
muy bajos de calidad. Este escenario es de desencanto e insatisfaccion, dado que el

desempleo crece a la misma velocidad que la inseguridad

Sin embargo, hay que considerar que bajo, este contexto, la competencia en los

mercados internacionales es sumamente incierta y depende de la importacién de

tecnologias extranjeras y de alianzas estratégicas con firmas también extranjeras.
Asimismo, no soluciona la demanda de alimentos internamente, lo que genera fuga de
divisas y vulnerabilidad ante maniobras especulativas o la escasez de productos. Y

ademas crecen las areas urbanas por la expansidn del sector industrial, creando

presiones para la distribucién de servicios y generando escasez.

Las condiciones que se darian en este escenario son las de un sistema politico que
se base en procedimientos politicos respetados que se traducen en elecciones
competitivas, donde el sistema politico garantiza igualdad para elegir o participar en la
vida politica. De igual forma, el sistema juridico funciona y ha logrado imponerse a

practicas informales como la corrupcidn, sin embargo, no deja de ser una legitimidad fragil

@ incluso aparente. Existe una igualdad frente a la ley y en relacidn a los derechos
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politicos, aunque en la realidad, la desigualdad de condiciones econdmicas determina las
posibilidades de hacer uso de los derechos y libertades.

Este escenario se caracteriza por tener una democracia de cupulas, legitimadas a
través del volto, pero cuyas decisiones no representan las demandas de los votantes. “La
clave en este escenario es la baja efectividad decisional. Si bien los indicadores
macroecondmicos tienden a subir, el crecimiento econémico No se traduce en beneficios
para la poblacién, por el contrario, el pais es una piramide cada vez mas estrecha en su

punta y mas ancha en la base".?”

Bajo este contexto, el Estado tiene que recurrir a medidas autoritarias dado que

existe una gran presidon por movilizaciones populares, la violencia, la inseguridad y la

amenaza de levantamientos armados, los cuales ponen bajo presidn a un sistema con

poca capacidad de maniobra.

", Fundacién Rafael P, Hernéndez, A.C, agosto de 1996,

Pr f

b Ratael F [
no. 3, afo 2, Mexico, 1998, p. 7.
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4.6.3. ESCENARIO CATASTROFICO

Este es una proyeccién de lo peor que podria pasarle al pais. Todos los
indicadores se derrumban. La polarizacién de la riqueza se hace cada vez mas extrema.
el Estado es incapaz de controlar el crimen organizado y de evitar movilizaciones
sociales. La combinacidon del crecimiento demografico, del abuso irrestricto de recursos,

de! divisionismo interno y la viclencia pone a la nacién en jaque.

Las desventajas que bajo este contexto se dan son muchas, entre fas mas

importantes se encuentran:

—~ Entrar en un nivel de crisis insuperable a partir del agotamiento de recursos

- El surgimiento de rebeliones, levantamientos y crimen organizado

- Un Estado incapaz de mantener 1a gobernabilidad y controlar a los grupos violentos

- Estar ante un Estado tan débil, que grupos como los narcotraficantes puedan

desestabilizar facilmente a la nacién.

Como se puede ver, es una proyeccion cadtica donde hay poco que hacer. El
Estado es ilegitimo y sus decisiones son ineficientes. E| pais esta al borde del colapso,
dado que la violencia es incontrolable y los ciudadanos exigen beneficios materiales a

través de la movilizacion. Por lo tanto, es imposible mantener la gobernabilidad en dos

sentidos:
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1. El Estado es incapaz de imponer sus deocisiones y, peor aun, éstas No son reconocidas
como decisionas de autoridad por la poblacidn,

2. El Estado es incapaz de mantener el control sobre el territorio nacional, que ahora
queda en manos de grupos armados de diversa indole, guerrilla, narcotraficantes,
bandas de asaltantes, etc.

Es un contexto de desintegracidn total donde puede darse el golpe de Estado o la
desintegracion del mismo y el predominio de los grupos armados, lo que representa la
peor perspectiva para nuestro pais.

En sintesis, de los tres escenarios planteados, el segundo de ellos, el ldgico

posible, es, como se pudo observar, el mas proximo a la realidad que vivimos y que,
probablemente se ird tornando; siendo, los otros dos, extremos derivados de los hechos

analizados, pero que, sin embargo, por la experiencia histérica vivida, son poco probables

de presentarse.

Es con esto, damos por concluida la presente tesis, faltando unicamente, aterrizar

las ideas principales, en las siguientes conclusiones.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis se han expuesto todos los aspectos concernientes a la
reforma del Estado, desde sus antecedentes, origenes, conceptos basicos,
caracteristicas, implicaciones, alcances, hmitaciones. asi como las interpretaciones de la

misma, y su impacto social.

Para ello, se realizd una cuidadosa investigacién histérico-documental, se procurd
un acercamiento con expertos analistas en la materia para nutrirse de sus comentarios,
recurriendo también a técnicas de analisis para poder llegar asi, a las siguientes

conclusiones:
= En el aspecto histdrico y tedrico conceptual:

1. Hablar de una reforma, y no de revoiucidén, es referirse a las modificaciones en el
sistema politico de manera gradual, de aquellos aspectos donde la actual forma de
gobierno ha quedado rebasada por las condiciones ahora imperantes. A diferencia del
término revolucidn, la reforma no pretende un cambio completo, violento o hasta
convulsivo. Esta tarea de reformar tiene, por !o tanto, que estar promovida por todos los
sectores, los cuales tienen que contar con el talento politico necesario para convertir la
reforma en una realidad, debiendo por ello, equilibrar 10s cambios de la estructura

socioecondmica, con los que se realicen en el sistema politico, haciéndolos coincidir.

Con o anterior, queda claro que hablar de reforma es referirse a un cambio de

régimen, no siendo éste una opcién en el corto plazo, dado que la realidad politica esta
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conformada por un régimen politico que cuenta con recursos histéricos, una correlacion
de fuerzas estructuradas en décadas y que aglutina a la mayor parte de las fuerzas
politicas y sociales Queda. asi, descartada la posibilidad de un conflicto en el que el

uso de la fuerza resuelva los problemas existentes

La formacién del Estado mexicano, tal como 1o conocemos hoy en dia, tuvo su
consolidacion institucional a partir de 1917, periodo durante el cual se fyan los
lineamientos del sistema capitalista moderno y la centralizacidn politico-administrativa
en el Ejecutivo Federal, terminado con !a etapa caudillista e iniciando la etapa
institucional. Con esto, se logrd delinear un Estado con instrumentos para organizar a
la sociedad, debiéndose subordinar todos y cada uno de sus elementos. Ahora, el

Estado, a través del Ejecutivo, dirigiria las actividades politicas, econdmicas y sociales

A todo lo anterior, habria que agregar que se dio la conformacidon del partido en el
poder y el control popular por diversas organizaciones. Queda comprobado que

nuestro sistema politico delined sus rasgos caracteristicos desde entonces.

En sintesis, y de acuerdo al objetivo propuesto en esta investigacién el papel histérico
del Estado a tenido dos etapas fundamentales. La primera desde la institucionalizacion
misma del Estado, en la que llevdé a cabo politicas paternalistas y cerradas hacia el
exterior. Esta etapa termina en los afos ochenta, dada las condiciones internas que
imperaban y las presiones externas que obligaban al cambio. En la segunda etapa el

pape! del Estado se tornd hacia la regulacién de las actividades economicas dejando

atras su funcién hasta entonces realizada.
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3.

En e! aspecto descriptivo:

Lta propuesta neoliberal. bajo la cual se enmarca la reforma del Estado, rompe
drasticamente con las practicas que el Estado habia venido realizando. Ahora, el
Estado se ha restringido a las funciones tradicionales de vigilancia, cumplimiento de las
leyes, defensa de la soberania, y relaciones exteriores, dejando de realizar muchas

otras tareas en la cuales la iniciativa privada tiene que participar.

El nuevo Estado, configurado por el neoliberalismo, que adopté un cuestionado y
contradictorio membrete de liberalismo social, implicé que las acotadas conquistas
populares de la Revolucion, se fueran perdiendo. Se delegd sobre una mayoria, cada
vez mas empobrecida, la carga de la crisis. Se redujo el empieo, y los salarios sufrieron
mermas importantes, las empresas medianas y pequerias no resistieron un drastica

apertura de fronteras y no pocas, al querer competir, se endeudaron mas alla de su

capacidad para hacer frente a las altas tasas de interés.

El resultado, después de algunos arfios, ha sido el crecimiento del nimero de pobres,

asi como el mayor enriquecimiento del reducido nticleo privilegiado en estrecha alianza

con altos funcionarios gubernamentales. En pocas palabras, se privatizaron las

ganancias y se socializaron los costos.

La preocupacion de tener un mayor grado de gobernabilidad y de crear las condiciones

que nos permitan gobernar en el marco de las instituciones y procedimientos
democraticos, no tiene mucho que ver con el supuesto exceso de demandas sociales,

pues en la medida en que la politica deja de ser la instancia de coordinacién y
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. B P
regulacidén social, y, por otra parte, se desborda la institucionalidad de! sistema politico
ia accidn del gobierno pierde su marco acostumbrado, los esfuerzos de conduccién

politica se diluyen, imponiéndose la problematica a espaldas de los actores.

Etl problema de gobernabilidad se a incrementado a raiz de la diferenciacién social y
funcional de nuestra sociedad, dado que se encuentra en entredicho el papel de la
politica y del Estado como instancias privilegiadas de representacidn y coordinacién
social. Esto quiere decir que las demandas de gobernabilidad democratica aumentan a
la vez que los recursos disponibles disminuyen, o que hace que actualmente la

conduccién politica sea un elemento importantisimo.

5. La reforma del Estado es un tema que no ha estado exento de agudas controversias.
Una de ellas ha visualizado la reforma como un mero proceso de reduccién de su

tamano.

Debemos evitar caer en este tipo de controversias triviales, ya que éste tiende hacer
confundido con el gobiermo o la administracién publica cuando ambos son
manifestaciones importantes pero no el Estado por lo que deben de disiparse estas
confusiones, y no decir que un Estado es grande o pequerio por sus estados contables
y financieros, el nimero de sus servidores o las cantidades de subsidio. Esto es sélo
una parte del total del Estado, y cualquier reduccién no garantizara la superacién de

ninguna de las acentuadas ineficiencias del Estado.

El tema real de la reforma de! Estado no es su “tamafio magico”, sino el de reanalizar el

papel histérico del Estado, en funcidn de sus nuevas condiciones planteadas por la
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crisis econémica, la inestabilidad politica, la corrupcidn, narcotrafico, entre otras
muchas causas.

E! estudio realizado me permite sefalar que la reforma del Estado que se esta
produciendo en México se ha limitado Unicamente al terreno econdmico, pues necesita
también reoarganizar y rehabilitar la dominacion de clase La centralidad econdémica
exige por fuerza la resutucion de la estabilidad poilitico-social, si el Estado no reafirma
su capacidad de intervenir en la redefinicion y control del conjunto de relaciones y
caonflictos que brotan. Por decisiva que sea la reforma, no basta la alianza entre el

capital y el Estado para proveer da legitimidad al orden social prevaleciente

La reforma iniciada hasta el momento en nuestro pais se ha caracterizado por su
fracaso en el aumento de la conflictividad politico social, el desgarramiento del grupo

en el poder (manifestado en los crimenes politicos de Luis Donaldo Colosio y Francisco
Ruiz Massieu y el choque Salinas-Zeadillo) y muy particularmente el

estallido y
permanencia en estado

latente de la guerra en Chiapas -en el contexto de la

conversidn del milagro econdmico salinista en un espejismo- han acorralado a la

cabeza del régimen, el presidente Ernesto Zedillo, a tal punto de reconcer ia necesidad

de una reforma mas extensa, global del Estado.

En el aspecto propositivo y prospectivo:

Bajo el analisis de ia reforma del Estado la perspectiva en el corto plazo, nos la da e)
escenario logico posible donde la politica, a través de mecanismos formales, se

convierte en un arreglo en las cupulas, aunque se base en procedimientos politicos
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respetados, que se traducen en elecciones competitivas donde el sistema politico

garantiza la igualdad para elegir o participar en la vida politica

En el aspecto econdmico, se avanza ligeramente, por lo que se seguird observando
que los beneficiados son, Gnicamente, uNOS POCOS, CON unNa Mmayoria mas empobrecida
Esto provocara que el desempleo aumente y a la par, crezca la inseguridad Por elio.

se afirma que el factor econdmico no se traduce en beneficios para la poblacién.

Como conclusion general de esta investigacion, se afirma que la reforma del
Estado emprendida desde mediados de los anos ochenta, mo ha sido el instrumento
adecuado para llevar al pais a un estado de modernidad y buena gobernabilidad. ya que,
en primer lugar, y para responder a la primera hipdtesis sobre la consideracion de la
diversidad de nuestro pais en toda reforma, ésta ha sido limitada y excluyente dado que
se han beneficiados sdlo unos cuantos. La crisis econdmica que estalld en diciembre de
1994 mostré los defectos de corte econdmico y los de fondo en un sistema politico
centralista, lo que denocta el método a través del cual, dicho sistema ha acaparado el
poder de inhibir la capacidad de la regiones para poder desarrollarse a partir de sus
propias ventajas comparativas y geograficas, o, definitivamente, sumirse en su pobreza y
olvido. Por lo tanto y hasta el momento, la reforma no ha sido integral, se ha avanzado en

algunos aspectos, pero en otros ni siquiera se ha tocado su reformulacion.

En lo que se refiere a la segunda hipdtesis de acuerdo al analisis presentado, no

cabe duda que la reforma del Estado es inaplazable. Una ruptura o cambio en el régimen
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sélo mantendria igual las condiciones o, incluso empeoraria la situacidn, ya Qque

caeriamos en una repeticidon incesante de esquemas ciclicamente actualizados, pero,
invariablemente, al margen de los procesos objetivos de la realidad. Es necesario una
reforma integral, y considero, que el problema no ha sido el no saber qué reformar, sino

hacia dénde orientar los cambios, y ademas, la notable ausencia de voluntad politica.

Lo cierto es que no esta claro aun el desenlace de la reforma politica de! Estado.
Luego de mas de veinte afos de transicidon histdrica, a partir, sobre todo de los arfos

ochenta, parece que apenas se preparan las condiciones para arrancar la reforma de

fondo que abra un nuevo ciclo histérico.

Nada parece apuntar aun que la tardada reforma del Estado desemboque en una

transicidn democratica. Pero incluso una democratizacidn amplia, verdadera, con
alternancia de poder y representaciones efectivas, no significaria, de ninguna manera,
que el Estado vaya a ser menos capitalista, o que al fin, ja posible maduracién del modelo
exportador se traduzca en la disminucidn de las desigualdades y la supresidn de la
pobreza. México no seria automaticamente mas justo, ni el poder estaria exento de

corrupciones y arbitrariedades.
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