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INTRODUCCION

En pocas ramas del derecho como en el notarial, se ha itado tanta di 16

dad <

2t y discrep acerca de su objeto principal.

Lo anterior trae como lencia, la idad

para ésta tesis de alcanzar una
nocion lo mas precisa posible, que nos permita llegar a una conclusion que responda a la
interrogante ;cual es juridicamente hablando, la funcién notarial?, pretension de por si
ardua, porque aun cuando afirmamos la existencia historica del notario y de la regulacion
juridica de su actividad, el analisis retrospectivo de su evolucion no nos lleva mas alla de

una explicacion en el tiempo y en el espacio, de los ori y de las causas que social,

doctrinaria y legislativamente han generado las caracteristicas que le son propias,

destacando ¢l hecho de que algunas de ellas responden mas a caprichos politicos del

legislador o a sus : dad, = al

de un momento determinado que ha de ser su
verdadera esencia.

Para los efectos de éste trabajo, es menester concretarmos por razones de método

a la funcion notarial en nuestro pais y particularmente en el Distrito Federal, ya que

hondar en otros

que nos son ajenos, por ejemplo, en el notario sajén, seria una

tarea mas plicada y sin ningin resuitado benéfico al mi porque fuera de las

diferencias que presentan los sistemas juridicos disimbolos y las mas de las veces ajenos a
sus raices historicas y sociales, para saber cual es su naturaleza juridica de la funcién

notarial, adoptaremos un previo acuerdo acerca de los términos utilizados y una

con el obj de y a definir, tr: do de ob su i




2 ! que

No obstante, en el capitulo tercero de ésta tesis,

se han dado acerca de 1o que es el notario en base a su actividad; en el capitulo cuarto,

corresponde ser mas precisos, toda vez gue su tema dular es preci el

juridico de la funcion notarial, o por decirlo mas latamente, el oficio del notario.

Podemos afirmar que la funcién notarial es el tema relevante, el meollo de!
derecho notarial, es el contenido sustancial de la rama juridica de que se trata, y toma
precisamente el nombre de la actividad que regula, que como consecuencia ha servido a

los tratadistas para sefialar o denotar al notario y definirlo a través de la actividad que

realiza.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES
a) HISTORICOS
En la época prehispanica, los pueblos que habitaban en América y especificamente
en Méxi basab sus cc imi en la astrc ia, arquitectura, agricultura y el

comercio; algunos florecieron culturalmente, lo que les permitié desarrollarse mas que
otros. Su forma de expresion o comunicacion era ideografica. lo que les permitia dejar

constancia de su cultura a futuras generaciones.

El pueblo mas d do en México fue el Azteca, quién domind y conquistd a

todos los de su entorno, imp doles su si: de vida. Su lugar de asentamiento fue

la gran tenochtitlan, en donde actualmente se encuentra la ciudad de México.

En aquella época no existieron escrib ni ho menos notarios que pudieran

dar fe de los hechos o Ami que ocurrian en representacion del Estado. de tal

forma que lo que hasta hoy se conoce se considera como verdad legal.

Solo existia un represcntante (funcionario) a quién se le denominaba "Tlacuilo”,

quién decjaba plasmados determinados acc imi di. jeroglificos y pinturas; es

asi como, mediante signos ideograficos y pinturas realizadas por el "Tlacuilo" tenemos

constancia a la fecha de lo que sucedid en ese tiempo.



Angel Maria Garibay, en su obra de la historia Nahuatl, nos dice lo siguiente:

“Para el Tlacuilo que tiene que dar pocos signos, lo esencial de un hecho natural,
es que el simbolo se reduzca a 10 minimo y que el trad al alfab

no haya
mas que transcribir en Ja forma mas escucta sus datos. Pero aun en esta sequedad, existe

la belleza literaria. La misma sencillez, la majestad y severidad con que la noticia se
interpreta, estan a veces en armonia con la patética realidad expresada y no dejan de tener

un sobresalto en la linea que encierra el dato frio™. (1)

Robelo nos sefiala que el "Tlacuilo" es el escribano o pintor, y que deriva de la
palabra "Tlacuiloa’, que significa escribir o pintar.

Por lo tanto, la actividad det "Tlacuilo” era pintar los jeroglificos que constaban
en la escritura de los indigenas.

Estos -indigenas- no sabian escribir. Para entenderse, figuraban o pintaban sus
hech, :

o lo que querian decir con varios caracteres y/o figuras. Si eran

gucrras, "se pintaban arroyos de sangré para significar el estrago”. (2)

La manera de figurar o escribir de los indigenas empezaba de abajo hacia arriba,
es asi que lo primero que se encuentra en cada plana, es ¢l pueblo principal, cabecera de

todos los que estan pintados en el contomo, los cuales b

a su juri
éstos se aban apropiado:

con diferentes colores y cada color correspondia al
género o tipo de tributo que se tenia que pagar: por ejemplo, el algodon en su figura; las

tildes, mantas o huipiles, segun las labores y colores que habian de tener. Los zurrones de



grana con las manchas de ésta, los vestidos o adornos militares segiin habian de pagarse y
b y has de tigre, otros de lobo, coyote y le6n.

ilevarse a Méxi unos con
Por otro lado, el codice florentino nos refiere:

"El pintor es su oficio saber usar de colores y debe dar o scfialar las imagenes con
carbon o hacer bucna mezcla de colores y saberlas muy bien moler y mezciar. El buen
pinmor tiene buena mano y gracia en el pintar, considera muy bien lo que ha de pintar y

follajes.

El mal} pintor es de malo y poco ingenio y por ¢sto €s penoso y enojoso y no
responde a la esperanza del que da la obra ni da lustre en lo que pinta y matiza mal, todo

va fi ni lleva o proporcion de lo que pinta, por pintarlo de prisa®...(3)

DESCUBRIMIENTQ DE_AMERICA Y EPOCA DE LA CONQUISTA

do Cristébal Colén d brié América, tomd

El 12 de octubre de 1492,
poscsién en nombre de los reyes catdlicos las tierras descubiertas.

a det d brimi de

Portugal lo mismo que Espaila, emprendieron la
nuevas ticrras en diversos lugares del hemisferio occidental, y como consecuencia de

esto, se suscitaron controversias entre ellos por Ia titularidad de las tierras descubiertas.

Este conflicto entre ambos paises sc planted y resolvié, por una parte con base en

la "Buls Inter Coctera™ expedida por el papa Alejandro VI, Rodrigo de Borja, el 4 de
mayo de 1493; fue quién decidid que la propicdad de las tierras descubicrtas eran para la




isla La Espailola, 100 leguas hacia e! occidente a partir de las islas de Cabo Verde. Por
otra parte, el rey de Portugal Juan II, se mostré inconforme con ésta aplicacion de
propiedad, pues tiempo antes ¢} papa Martin V habia otorgado derechos a ese reino sobre
las tierTas descubiertas. Siendo éste conflicto resuelio por el tratado de "Tordesillas”, con

el cual! se anularon los anteriores y se fijaron nuevos limites a través de una linea

i inaria, a 370 | a partir de las islas de Cabo Verde hacia el occidente, esto en

razdn de la proposici r por el ografo y cartégrafo de la cone de Portugal,

de nombre Duarte Pacheco.

En ésta "Bula Inter Coetera”, se le reconocid importancia a la intervencion del

notariado, cuando dispuso:

"Y porque seria dificultoso ilevar las presentes lineas o letras a cada lugar donde

fuere necesario llevarse, queremos y con las que a sus
trasuntos firmados de mano de Notario Publico. para ello requerido y corroborados con
sello de alguna persona constituida en dignidad eclesiastica, o de algin cabildo
eclesiastico, se les da 1a misma fe en juicio, y fuera de él, y de otra cualquier parte que se

daria a las pr si fi hibidas y mostradas”. (1)

Se sabe que entre los integrantes de la expedicion formada por Cristobal Coldn,
quién patrocinado por los reyes de Espaiia realizdé cuatro viajes descubriendo asi las
Bahamas, Cuba, La Espaiola (Santo Domingo). Trinidad. El Orinoco y Panama, s¢ unio
Rodrigo de Escobedo que habia sido nombrado escribano consulado del mar, cuya
funcion era la de llevar dia con dia el registro del trafico de mercancias, asi como los
hechos sobresalientes y actividades diversas de la tripulacion. Tiempo después cuando

Colon regresa a Espaiia, lo deja como tercer sucesor para ocupar el gobierno de )a isla de



La Espanola, en donde continud ejerciendo sus funciones de escribano, se le considera

como el primero en practicar en América.

Asi tenemos que los primeros escribanos de la conquista, fueron los que llegaron a
tierras americanas; los cuales estaban autorizados por los reyes de Espafia para los
servicios notariales en las expediciones y entre estos se encuentra Rodrigo de Escobedo,
escribano de anmada y a quién debe considerarsele como el primer Notario que pisd

tierras de América.

L.os escribanos, como fedatarios en el tiempo de la conquista hicieron constar por
escrito la fundacion de ciudades y de otros hechos relevantes para la historia de esa

época.

O1tro escribano de ese tiempo fue Diego de Godoy, nombrado como tal por

Hernan Cortés, quién dio fe de 1a fundacion de la Bella Rica de la Veracruz el 21 de abril

de 1519. Tambié >s a Fr i de Orduiia, escribano gue dio fe de la celebracion
de la primera r ion del i bildo de la ciudad de México el 8 de marzo de 1524,
Existe ia de hos de los hechos realizados por Hernan Cortés en su

calidad de gobernador y capitan de la Nueva Espafia, tal es cl caso de que existe

constancia del escribano publico que asenté por auto en forma, 11 i y agr i6

de todos los sefiores de las ciudades y tierras alli situadas, que hizo Moctezuma a la

de los esp les para decirles que la profecia de Quetzalcoatl, segiin la cual un

hombre barbado y blanco vendria y sesia su seflor, se plia en los c« istadores que

habian licgado y por ello les rogaba que:



"Pues a todos es notorio todo esto, que asi como hasta aqui a mi me habéis tenido
y obedecido por sefior vuestro, de aqui adelante tengais y obedezcais a este gran rey,
pues él es nuestro gran sefior, y en su lugar tengais a este su capitan y todos los tributos y
servicios que hasta aqui a mi me haciades, lo haced y dad a él;, porque yo asi mismo tengo
que contribuir y servir con todo 1o que me mandare; y ademas de hacer lo que debéis y
sois obligado, a mi me haréis con ello mucho placer”. (5)

MEXICO COLONIAL

En la Colonia al rey le correspondia designar a los escribanos. Pero normalmente

teatd. hitd

en la practica los virreyes y gobernadores, y S eran qui desi ban a

los escrib Jui posterior eran rati d

por el rey.

Como en los demas wvirreinatos, la funcion federativa fue aplicada por
peninsulares, los que posteriormente fueron sustituidos por criollos nacidos en esos
lugares. Entre los antecedentes de las actas de cabildo de la cuidad de México tenemos
las del 13 de mayo de 1524 en las que se niega a Hernando Pérez su pedimento sobre la

.

provision real que presentd ante el ldo para d la actividad de escribano, por

=,

cc ar el ay i > que iba en perjuicio de la ciudad.

La primera organizacion de escribanos de ja Nueva Espaiia, es una corporacién
fundada en 1592 en el convento de San Agustin, en la ciudad de México, en la que se

impartian clases tedricas y técnicas para poder cjercer la escribania y entre sus finalidades

31 sad haciend

se seflalaron la colegiacion obligatoria, asi como la vi de sus agr

una seleccion de aspirantes a la escribania, la cual se realiza por medio de un examen

e o i

ral, aunque a ver las cualidades morales y continuara asi



en la ayuda econdmica en los términos blecidos en la agr ién de los cuatro santos

evangelistas, ia que decae en 1777, debido a que pezd a toda clase de personas

y se instituye el gran colegio de ib en 1792, creado por ¢l rey Felipe V.
Se cree que cste colegio fue el primero en el i y funci hasta la lidad

bajo ¢l nombre de "Colegio de Notarios de la Ciudad de México”. (6)

En 1793 se fundo la demia de p y aspi para ¢j la funcién de

escribanos, la que otorgaba a qui eran aprobados en sus di un certificado en el

cual se hacia constar la preparacion técnica ¢ intelectual que los habilitaba para

desempeiiar dicho cargo.

L.a diferencia entre los diversos tipos de escribanos siempre fue confundida por lo

amplio de las leyes, decretos, cédul y otras di ici que existieron durante la

P

época de la colonia. Algunos de los tipos de escribanos existentes en esa época fueron:

a).- Las siete partidas, divide al escribano en dos clases, los primeros eran
conocidos como de la corte del rey y se encargaban de escribir y sellar las cartas del rey;

los dos cran idos como escribanos puabli i autori las actas y

P q

contratos celcbrados entre particulares y haci las diligenci saidicial

promovidas ante el juez.

b).- Las leyes de indias, determinaron 3 categorias de escribanos: publicos, reales

y de nimero.

ESCRIBANO PUBLICO, REAL Y DE NUMERO



A).- El escribano real, era aquel que tenia el "Fiat" o autorizacién real para
desempeiiar ¢l cargo en cualquier lugar de los dominios del rey, pero para que se pudiera
ejercer la funcion debia obtener algiun otro cargo especifico; al parecer el recolector de las
leyes de indias no desed que los escribanos de namero y los escribanos reales cjercieran

Jjuntos, es decir, en un mismo lugar.

B).- El escribano de nomero, era el que podia ejercer sus funciones en

determinado lugar, y

C).- El escribano publico, se entendia de dos maneras: ya para referirse a su
funcion pablica y ya para hacer menciéon de su cargo. por ¢jemplo: escribano publico en

los juzgados de provincia, escribano publico y mayor de visitas, escribano pablico de real

haciend.

escribano publico del cabildo y escribano publico de hipoteca.
MEXICO INDEPENDIENTE
Como es ido, la independencia de 1a Nueva Espaia se declard 1a noche del

15 de septiembre de 1810 por ¢l cura Miguel Hidalgo y Costilla, consumandose el 27 de
septiecmbre de 1821, por don Agustin de lturbide.

De 1821 a 1867 surgicron una serie de luchas entre los partidos centralista y

federalista, y se fueron dictando poco a poco diversas disposiciones que se separaron del
derecho espaiiol.

En su inicio, la organizacion notarial esp ta no se difico

en nada, pues se
estatuyd que en cada juzgado de lo civil existieran dos ofici ubli vendibles

14



y renunciables, servidos por los escribanos propietarios de ellos o por sustitutos cuando
proceda conformne a lo establecido por esta ley.

Se expide un Decreto Federalista sobre la organi ion de los j dos en el ramo
civil en el Distrito Federal y en ¢l mi lab como r isito para poder ser

escribano publico lo siguiente:

a) Ser mayor de 25 aflos,
b) Tener escritura clara,

c) Co i

ys de gr ica y arit

d) Haber cursado 2 afios una materia de derecho civil relacionada con la
escribania,

€) Otra de practica forense y otor iento de d ubli

f) Honradez y fidelidad,
#) Aprobacion de un examen ante el Tribunal Supremo,
h) Obtener ¢l titulo del Supremo Gobiemo,

i) Inscripcion del titulo en el colegio de escribanos.

"Un aspecto importante de esta ley es que declaré en vigor que todas las

disposicioncs legales anteriores fueran castellanas o nacionales”. (7)

En 1867 se cred la ley organica de notarios y actuarios en el Distrito Federal,
promulgada por don Benito Juarez, d and

un p importante, separa la
actuacion del notario del secretario del juzgado y sustituye ¢l signo por el sello notarial.

»
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b dos al del derecho notarial y la

“Esta ley les di6 el alos
mayor cultura juridica de éstos hizo que fueran aumentando el nimero, estableciendo una

costumbre que mas tarde se convierte en ley™. (8)

Con esta panoramica de la historia del notariado en México, se puede observar
esta institucién en forma

como a principios de siglo, es cuando se estructura y or
definitiva hasta llegar a la actual ley del notariado, para el Distrito Federal de 1980.



b) LEGISLATIVOS

Cuando Maximiliano de Habsburgo y su esp Carlota Amalia llegaron al puerto
de Veracruz el 28 de mayo de 1864, e instalados en ¢l castillo de chapultepec, se inicié
una nueva vida en el imperio durante esta época; existid una gran labor lcgislativa,

creando la ley orgéanica del notario y del oficio de escribano.

Esta nueva forma fenece cuando fusilan a Maximiliano el 19 de junio de 1867,

surgi asi la Republica con don Benito Juarez do emtra a la capital el 15 de julio
de 1867.

Modifica algunos de los requisitos indispensables para poder ejercer la escribania,

siendo entre otros ia calidad moral y la capacidad cientifica y técni diferenciando asi a

los escribanos en dos tipos: notario y actuario. Definiendo al notario como “funcionario

establecido para reducir a instrumento publico los actos y nGltimas voluntades”. (9)

“En 1870 se expide el reg} del colegio de escrib modificando asi el
bre del real colegio de escrib fundado en 1792 que, para entonces se regia por la
ley expedida por don ito Juarez en 1867.
El objetivo de este colegio se reducia a tres asp a saber:
1.- Se bl 1 peciales para los aspi a la profesion de
escrib éstas demi ban r ladas por un regl propio.

17




hubi. taid

2.- Cuando alguno de los escrib iales que

con las obligaci del regl > se enfermase o se imposibilitara para trabajar, serian

socorridos para medicinas y alimentos.
3.- La instruccién de los grandes escribanos; debia destinarse una cantidad

para la biblioteca, ya que ésta seria utilizada por los aspirantes a escribanos”. (10)

Desde 1901 a la fecha, han regido diversas leyes del notariado, tales como las de
1932, 1945 y 1980, actualmente en vigor y sus reformas de 1994, las que en forma
panoramica han seflalado, entre otras, la del 19 de diciembre de 1901 y el entonces

Presid de la Republi Porfirio Diaz, promulgé la ley del notariado, la cual en su

primer articulo transitorio seiflalé su vigencia a partir det primero de enero de 1902, ésta
ley rigi® al Distrito Federal. Dispuso que la funcién notarial seria de orden publico y
anicamente podia conferirla el ejecutivo de la unién a través de la secretaria de justicia.
Por ley del 13 de abril de 1917, los asuntos del notariado fueron por primera vez del
gobierno dcl Distrito Federal. Se sefiala también en ésta ley que los notarios no tenian
compatibilidad con otros cargos, empleos o comisiones publicas, pero si podian y estaban

facuitados en la

En esta ley, los requisitos de ingreso no varian mucho, por ejemplo:

1.- El cargo sigue siendo vitalicio.
2.- Otorgamiento de fianza por parte del notario, para garantizar las

responsabilidades en que pudiere incurrir.

3.- Proveerse a su costa en el archivo general de notarias del sello y de los

libros del protocolo, registrar su sello y su firma.

18




"Se establecio el consejo de notarios compuesto por un presidente, un secretario y
nueve vocales y que serian electos por 10s notarios en ejercicio; residentes en la ciudad, y

esto seria efectuado el primero de enero de cada afo”. (11)

El 20 de encro de 1932, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la ley del
notariado para el Distrito y Territorios Federales que abrogé la de 1901.

En cuanto a su método y estructura siguid las

de su pred a y los
T isi € impedi para ser notario fueron los mismos.

Destacan dos aspectos importantes: se otorgan mas facultades al escrito que
hubiere obtenido ¢l derecho de actuar con independencia del notario titular y, a su vez
estaba facultado para autorizar cualquier tipo de actos en el protocolo; y en la actuacion

del notario sin testigos.

Ley del notariado para el Distrito Federal y Territorios de 1945.- Publicada en et
Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 1946. Segun disposicion del articulo

primero transitorio, entrd en vigor treinta dias d és de su publi A0

Inicialmente se aplica en el Distrito Federal como en los Territorios Federales,

pero a raiz de la reforma constitucional deja de ser aplicable a los Territorios Federales, y
solo se aplicark en el Distrito Federal.

Esta ley se reformé en diversas ocasiones, en 1952, 1953 y 1966, consta de ciento

y articul mas catorce transitorios. Dividida en dos titulos, el primero

con ocho capitulos y el segundo con diez. De acuerdo a la ley, el notarisdo era una
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funcién de orden pablico, a cargo del gjecutivo de la union ejercida por el Departamento
del Distrito Federal. Correspondiéndole al mismo Departamento, dictar todos los
reglamentos necesarios para regular la actividad notarial.

Considera al notario como la persona, varon o mujer investida de fe publica para

hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados quieren dar
autenticidad conforme a las leyes; reconoce que ¢l notario

es un profesi 1 del
derecho que ilustra a las partes en materia juridica, quien tiene el deber de explicaries el

valor y las consecuencias legales de los actos que fueran a otorgarse.

El notario tenia que actuar como tal en el Distrito Federal, aunque los hechos
podian referirse a otro lugar.

También nos dice que el notario era responsable por los deli

vy faltas id
en e¢jercicio de su profesidon, "en los términos que los demas ciudadanos”, por lo que
quedaban sujetos a las leyes penales. Hablando de su responsabilidad civil, ésta le

correspondia a los tribunales civiles; y en cuanto a su r bilidad ad;

ativa. se
hacia efectiva por el gobierno del Distrito Federal.

El articulo 14 de la ley en cuestion, nos refiere al protocolo constituido por los
libros o volt en los \]

el notario asentaba las escrituras publicas y las actas
notariales; éstos no podian ser mas de diez y debian tener ciertas caracteristicas,

constaban de ciento cincuenta fojas, o sea, trescientas paginas, y una foja mas al principio
sin numerar, Ia que se destinaria al titulo del libro.
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Las dimensiones de las hojas serian de treinta y cinco centimetros de largo por
veinticuatro de ancho.

El protocolo solo podia ser sacado de la notaria por el notario, en los casos
determinados por la ley.

El notario podia extender en su protocolo escrituras o actas; era escritura cuando

se extendia para hacer constar un acto juridico y ¢s acta notarial cuando se hacia constar
. un hecho juridico.

Se sefalaron os requisitos para otorgar la escritura publica: que debe ser con letra
clara, sin abreviaturas, sin blancos ni huecos, debiendo salvarse las palabras testadas y

entrerrenglonadas; prohibe las dadurasy r d

as. (an. 33).

El notario utilizaba el sello para autorizar las escrituras, éste tenia forma circular y
con un didmetro de cuatro centimetros, con el escudo nacional en el centro, asi como el
nombre y apellidos del notario, niumero de la notaria y lugar geografico. (art. 133).

La ley establecia la legincid bl

on

ria para los notarios, esto es, que el
colegio actuaba a través de un consejo que tenia atribuciones propias de su actividad

juridica, este colegio a su vez estaba comp > por diez miembros.

"Los miembros del consecjo ejercian sus funciones durante dos afios y eran

iados alternati por mitad

cada afio; los aflos nones servian para elegir a los

consejeros con nameros nones y los de nimeros pares a quienes tenian nimeros pares.
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Estos eran elegidos por mayoria, mediante voto individual escrito. Los cargos del consejo

eran gr eirr iables sin causa justificada.

En cuanto a sus atribuciones, eran las de auxiliar al gobierno del Distrito Federal,

en vigilancia del plirni correcto de la ley; estudiar los asuntos que le fueren

dados por el gobiermno del Distrito Federal®. (12)

Finalmente tenemos a la ley del notanado de 1980, publicada el 8 de enero en el
Diario Oficial de la Federacion y actualmente en vigor con sus reformas de 1994, de la

que se hara referencia en capitulos posteriores.
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CAPITULO 11

LA FE PUBLICA DEL NOTARIO

a) NOCION DE FE PUBLICA

Una vez que se han lizado los d

historicos del notariado en
México, en éste capitulo pasaremos al estudio del principal atributo que otorga el Estado

a los notarios como consecuencia de la actividad que ejercen; en especial nos referimos a
Ia fe publica del notario.

Para iniciar el citado estudio es necesario conocer el significado de la palabra fe,
lo que analizaremos en seguida:

Fe es la conviccién o seguridad de algo que se nos dice y que aceptamos como
indudable, por la persona que lo manifiesta; asi tenemos que fe es la seguridad que sec da
o la afirmacién que se hace, acerca de la veracidad de un acto o hecho juridico; es

también la confianza que se les da a los funci j0s publi

(autorizados por el Estado)
para intervenir en los contratos y otros actos solemnes.

Ahora bien, dar fe significa asegurar alguna cosa que se ha visto, dar crédito a la
misma sin dudar de su veracidad. La mayoria de los autores al definir €l concepto de fe

publica, coinciden en sus tesis de las que haremos una breve cita a continuacion:
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PENALVER JUAN, nos refiere a la "aceptacién de simple er ia de lo que no

se ve, la fe es la certeza que tenemos de lo que no hemos visto, sino por el testimonio de

quién o afirma”. (13)

RUFINO LARRAUD, "fe es la creencia o confianza en algo que no hemos
percibido por nuestros propios sentidos, es la seguridad que se da, o la afirmacién que se
hace acerca de la verdad de algo. Cuando nos referimos al escribano debemos ocuparnos
de 1a fe pablica en cuanto a las atribuciones que le da el Estado, en cuanto a la fe publica
como creencia, y dice que algunos autores han hecho pie en la significacion etimologica
de la expresion fe publica que la define como una creencia del pueblo. A pesar de las
diferencias que con otras similitudes pudiera presentar, es tipica de pensamiento la
posicion de los que la definen como el derecho que ampara la confianza del pueblo y de

este modo funda la eficacia del documento que el escribano autoriza con su firma”. (14)

Asimismo, este autor nos da un concepto tridimensional de la fe puablica, la cual

abarca tres asp que se apoyan recipre 3 >s como primer punto el de la

d

pués la fe puablica con sentido atributive y por Gltimo la de calidad que
implica de cierta manera de calificacion. Asi, que la calidad que adquiere el documento
notarial una consecuencia de los poderes conferidos por el Estado y que de otra

manera se interpreta con la confianza del publico y que a su vez esta protegido por el

derecho.

ESCRICHE, sostiene: "que en el lenguaje civil, fe es la creencia que se da a las

cosas por autoridad de quién las dice”. (15)
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De tal modo se puede ded

ir, que la palabra fe, es 1a pr

con cierta sol idad o publicidad

que se hace a otro

asi como la fidelidad

en el plimi de las
y seguridad que se tiene de la cosa deseada o prometida.

pr yla fi

DE LAS CASAS. seflala que es la presuncion legal dada a esos instrumentos por
ciertos funcionarios a quién la ley conoce como probos y verdaderos, destacando asi la
importancia que reviste la materia diciendo que: "fe publica es una idea puramente
intelectual, formada de otras que acthan como parte suyas; el >nio, la sol

idad y
la p ién legal, siendo estas caracteristicas de la fe publica”. (16)

SPEITIA ESTEBAN, respecto al concepto de fe afirma que: "no es la idea de fe
como conviccion del espiritu 0 creencia en 10 que no se ve, es decir, ni es conviccion ni es

creencia sino imposicién que coacti

obliga a todos a estimar como autenticidad y
verdad legal a 10 que ella se ampara”. (17)

JIMENEZ ARNAUD, indica que "juridi 1a fe publi

p la exi i
de una dad oficial, cuya i

se impone en ¢l sentido de que no llega a ella por un

Proceso exp & >, ni cuya r 1

da a nuestro albedrio, sino por virtud de un
caracter juridico o coaccién que nos obliga a tener por ciertos determinados hechos o

sin que pod decidir sobre su objetiva verdad™. (18)
BANUELOS SANCHEZ FROYLAN, define a la fe "como creencia que se da a

las cosas, por Ila autoridad del que las dice, o por la fama puabli imologi

deriva de la palabra “fides”, del riesgo (peitheio), que

yo per: do, lo que
vendria a ser opinion del pucblo porque todos lo ven o lo saben™. (19)
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FE_RNMLIEL CASTILLO, se refiere a la "fe pablica como un atributo del

Estado que tiene en virtud del lus-lmperium y es ejercido a través de los 6rganos

estatales. Y hablar de fe publica nos lleva al concepto de la fe. Fe significa creer en
aquello que no se ha percibido por nuestros sentidos, acepto lo que el otro dice; acepto

tal acontecimiento como cierto. Si se hubiesen percibido los acontecimientos por los

sentidos, estariamos en p ia de una evidencia y no de un acto de fe.

La fe publica del notario significa que todo lo que certifica es creible, permite que

se cumpla la certeza que es una finalidad del derecho”. (20)

De las diversas definiciones se puede deducir que de los distintos conceptos
aportados por los autores citados, si bien no son iguales tienen ideas que en lo

fund. ! responden al dimi » de la fe publica.

“La actividad de dar fe a los hechos y actos es una labor de tutela publica propia y
conferida al notario por el Estado, en ejercicio de su funcién; tiene su principal objetivo
en tener como ciertos y auténticos los acontecimientos y actos ante €} otorgados, en

consecuencia la fe publica es una expresion legal de garantia confiada a los notarios y

funci ios publi para que puedan imprimir verdad oficial a los actos y sucesos que
se den en el ambito de su p ia y jurisdiccion.
Asi tenemos que la base de la fe publica se raenla idad que tiene la

sociedad de dotar a las relaciones juridicas de firmeza, solidez y autoridad a efecto de que

se haga prueba plena”. (21)



La fe piblica es exclusi delegable, en razén de un ordenamiento juridico,

por medio de la actividad funcional especificamente creada por el Estado, como es el

caso del notario.
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b) T1POS DE FE PUBLICA

La fe publica es de diversas clases en razén de la persona que la ejerce; en
co

los sigui tipos de fe publica:

b.1. NOTARIAL

b.2. JUDICIAL

b.3. ADMINISTRATIVA
b.4. REGISTRAL

b.1.) NOTARIAL.- Es una facultad del Estado, otorgada por la ley al notario. La

fe del notario es publica porque emana del Estado y porque tiene conseccuencias que
repercuten en la sociedad.

La fe pablica del notario, significa la capacidad para que aquello que certifica sea
creible.

Esta funcion del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la

sociedad en que actaa, permite que se cumpla la certeza que es una finalidad del derecho
notarial.

“Los autores A. Ballini y A. Gardey, transcriben la opinién de Couture, quién dice
que el concepto de fe publica se asocia a la funcion notarial, de una manera mas directa

que cualquier otra actividad humana.

28



Asi la fe notarial tiene la cualidad de ser publica pero su diferencia especifica es

que ésta, es notarial.

Numerosas definicione: ideran que lo especifico de la fe publica, lo constituye

su emanacioén notarial, esto es, cuando certifican los escribanos por escrito alguna cosa

que ha pasado entre ellos.

Parrafos atrds, se definié a la fe publica como la garantia que da el notario al

Estado y al particular, que determinado acto se otorgd conforme a derecho”. (22)

A la fe publica notarial también se le conoce como fe publica extrajudicial y en ella
hayamos un sin namero de actos humanos cuyo fin es el establecimiento, transformacion
o extincion de relaciones juridicas y por consiguiente de derechos patrimoniales de indole

privada. La verificacion de éstos ituye el ambi propio de la

funcion notarial.

La fe notarial se manifiesta en nombre del Estado, ya que el notario asiste en la
realizacion de los objetivos con la redaccion y autorizacion de los instrumentos publicos

notariales.

Al respecto, LARRAUD, nos dice que "la fe pablica notarial también se considera
como fe publica extrajudicial otorgada por el Estado al notario, para que a requerimiento
de parte y con ciertas formalidades asegure la verdad de los hechos, mientras no se

impugnen por falsedad®. (23)
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b.2.) JUDICIAL - Carral y de Teresa afirma sobre la fe puablica judicial: "es

aquella de que gozan los documentos de caracter judicial. El funci io p para

dar fe del acto procesal, es el secretario judicial. cuya funcién autenticadora es

esencialmente igual a la del notario; diversificandose en los modos de intervencion”. (24)

La organizacion de la justicia en la tradicion espaiiola, es recogida por nuestro

ordenamiento positivo, asi es que exige y ia de la funcion de

documentar el proceso respecto a la funciéon de decidir. Se coloca junto a quién ha de

juzgar, juez, secretario, con el encargo de autorizar todas las provid ] d: hos y

actos Jos de los Trib | de av diar los pr y todos los documentos y

papeles que se han presentado al tribunal correspondi > ha de practicar las

diligencias que les encc d

las autoridades competentes”. (25)

La fe publica judicial es importante dado a la trascendencia de las actuaciones ante

los tribunales civiles, administrativos o cc 10S0!

ativos, es evidente que
todas esas actuaciones estén revestidas con un sello de legitimidad que se asigne a ellas

por razon de dicha fe.

Corresponde a los secretarios adscritos a los juzgados, la actividad de dar fe de la

actuacion que hace el juez, li el mi a darle icidad. Ya que el juez no
tiene la obligaciéon de rendirle cuenta de sus actos al secretario, ni éste tiene derecho a

interceder en nada que se refiera a la validez del acto o actuacion.
Es comun que en la mayoria de las actuaciones judiciales, al iniciarse las mismas
se mencione que el juez actia asistido por el secretario de acuerdos, quién tiene la

funcion de darle a 1a actuacion un sello de legitimidad.
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b.3.) ADMINISTRATIVA - T que su principal objetivo es el de dar valor
a hechos fidedignos, asi como a los actos realizados por el Estado o por las personas de

derecho publico dotadas de au ia o jurisdiccion, esta fe se practica a través de

documentos extendidos por las autoridades que ejercen una funcién administrativa.

Otra particularidad de la fe publica administrativa, €s que no tiene por su
naturaleza una entidad exclusiva a quien esté encomendada; pues la ejercen los

funcionarios cuya mision es la de certificar los acontecimientos que se les ha confiado.

b.4.) REGISTRAL - Para el maestro Carlos N. Gatari, la fe registral en la
provincia de Buenos Aires nos dice "que es la inscripcion o anotacidn de los titulos que

se refieren a lo mismo, con el objetivo de darles publicidad. Reconoce que dichos titulos

para ser inscribibles, deberian estar i dos en i escritura publica o

documento auténtico; este caracter de autenticidad, se le da al instrumento privado
siempre que la firma de sus otorgantes estén certificadas por escribano puablico, juez de

paz o funci io p Este registro se constituye sobre la base de la publicidad

como medio de proteccion al trafico juridico y mobiliario”. (26)

Estos son los titulos que pueden ser inscritos en el Registro Publico, para que
surtan efectos contra terceros en cualquier conflicto judicial y que a continuacion se
mencionan:

L - difi

a.- Los titulos por los cudles se q e, tr

grava o

i el dominio, la p ion o los d as derechos reales sobre inmuebles.

b-La itucion del patri io de la familia.
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c.- Los contratos de arrendamiento de bi i bl

d.- La escritura itutiva de las iedad

civiles y las que la reformen.

e.~ Las fundaciones de b i i

privada.

f.- Los testamentos por efecto de los cuales se deje la propiedad de los
bienes raices, o de derechos reales, haciéndose el registro después de la muerte del

testador.

g.- Resoluciones judiciales en que se declare un concurso o se admita una

cesion de biences.
h.- Los demas titulos que ordene la ley.

Los documentos que deban registrarse y no se registren, solo produciran efectos
entre quicnes los otorguen, pero no podrz'u'\ producir perjuicios a terceros, el cual si podra

aprovecharse de ellos en cuanto le fuere favorable.

La inscripcion de dichos titulos en ¢l Registro, puede hacerse por todo el que

tenga interés legitimo o por el notario que haya autorizado la escritura de que se trate.

Esto evidentemente debe hacerse en las oficinas del Registro Publico de la

Propiedad y de Comercio segin su entidad, ya que el Poder Ejecutivo Federal es el

encargado de blecer la oficina denominada Registro Publico.
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c) ANALISIS DE LA FE PUBLICA

Para poder hablar de una fe pablica o de una cenificacion hecha ante notario

puablico, es io Ji Ia dife ia qQue existe entre acta y escritura.

Asi tenemos que, la clasifi i6n de los instr publicos por su id

juridico, nos da lugar a una serie de controversias.

Tomemos como punto de partida, el propésito doctrinario de impugnar de manera

los docv

autorizados por el notario, ya sea que provenga de una actividad

fedataria en la esfera de los hechos o que opere en el campo del derecho.

De aqui surgieron dos tipos de documentos de acucrdo a las funciones del

notario, a saber: Escrituras Pablicas y Actas Notariales.

JOSE SANAHUJA, opina que , "el contenido de todo instrumento puablico, es

siempre un hecho juridico que puede dar lugar a dos supuestos:

a.- El instrumento enlaza un hecho a la consecuencia juridica, inmediata o directa,

porque la voluntad del sujeto se dirige precisamente a provocar dicha consecuencia.

b.- O bien se limita a aislar el hecho sin tener en cuenta que de momento la

ia producida es: lege y no ex-voluntate.

Como se observa, en el primer caso estamos hablando de la produccion de una

escritura, y en el segundo caso, se habla de un acta.
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En la escritura, el notario puede dirigir y confirmar legalmente la relacion privada
ia da fe det imi

y por > del otorgante. En ¢! acta, nos confirma y se

limita inicamente a dar fe de la experiencia de un hecho veraz". (27)

NUNEZ LAGOS, afirma: “las escrituras tienen por su contenido una declaracién
expresa de voluntad, es decir, que existe un negocio juridico. Y en las actas nos dice que
debe existir un hecho que no sea tipicamente declarativo de voluntad.

Las cscrituras estan d

en la esfera del derecho, porque en cllas el notario,
dentro de sus deberes de funcionario publico, descnvuelve la actividad técnica de jurista,
acomodando de esta manera sus actuaciones y asi representa la voluntad de las partes

buscando la eficacia de un contrato.

Las actas, por el contrario solo exigen al notario una actividad que no entra de
fondo en cl derecho, sino que se adapta anicamente en los preceptos que exige la ley,

como son los protestos, las subastas”. (28)

Se desprende por los autores en general, que Ia escritura conticne actos juridicos,

mientras que el acta contiene hechos juridicos.

Generalmente suelen confundirse las escrituras con las actas notariales, pero
actualmente esto ha sido superado, pues los Onicos documentos llamados escrituras
publicas o actas notariales, son las que se asientan de manera original en el protocolo.

A consecuencia de esto, que los fines fund !

e

{escritura), son:
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a.~- Crear o dar forma a los negocios o actos juridicos (voluntades).
b.- Probar que se ha producido un hecho o negocio juridico.
c¢.- Dar eficacia al negocio o al hecho que refleja el documento juridico.

En las actas encontramos que su primer elemento esencial es que no se crean

negocios juridicos, sino que:
a.- Hace ejecutiva la obligacion.
b.- Garantiza a terceros.

c.- Aleja las intervenciones judiciales contenciosas que suponen un estado de
anormalidad.

El notario es ¢l fedatario a quién la ley ha concedido la facultad de hacer constar y

relacionar los hechos materiales y juridicos.

En la escritura los otor ifi su vol d de obligarse. En bio cn

las actas, el notario nada mas da fe de aquello que vio u oyo, aqui los comparecientes no

manifiestan su voluntad de obligarse, aunque de la actividad del notario puedan nacer

obligaciones.
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En cuanto a su estructura, “se deriva de la diferencia de contenido que a su vez

hace ia una red ion y estructura distinta; aunque es necesario agregar que en

unos aspectos coinciden, pero en otros no, segun las caracteristicas de una y otra.

Para ia elaboracion de una escritura cncontramos: primero proemio, segundo los

d 1 1ad.

tercero

cuarto representacion, quinto generales, sexto

certificaciones y por Gltimo las autorizaciones.

En cambio en las actas notariales sélo se contiene un proemio, el contenido del
acta, generales, certificacion y autorizacién en éstas por no haber manifestacion de

voluntad para obligarse, no tienen clausulado”. (29)

En la fe de hechos, el compareciente e¢s la persona que teniendo o no interés

Juridico, le pide al notario que actuie.

JIMENEZ ARNAUD, nos dice que “el comparccientc pertenece al mundo de los
hechos, sin embargo, en la practica, en las escrituras notariales se dice -que lei y expliqué
a los comparecientes-, tal vez por costumbre que no toma en cucnta la distincion

doctrinal; por motivos eufonicos”. (30)
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CAPITULO Il

EL NOTARIO PUBLICO

a) DEFINICION

LIS CARRAL Y DE TERESA, define al notario como "un profesional del

derecho pues la funcién que desempeiia es de orden publico. Nos dice que el notario esta
investido de fe publica y éste a su vez debe autorizar los actos y hechos juridicos en que

iéndol de i idad y forma legales. El notario a la vez que

intervenga, revi
i} de! derecho, que ilustra a las partes en materia juridica

Cere

funci io €s pr
¥y que tiene el deber de explicarles el valor y las consecuencias legales de los actos que

vayan a otorgar, exceptuando de esta explicacion a los abogados o licenciados en

derecho™. (31)

La definicion de notario que nos da AVILA ALVAREZ PEDRQ, es: "funcionario
publico autorizado para dar fe conforme a las leyes de los contratos y demas actos

extrajudiciales”. (32)

Este intento de definicion peca por defe y por por defe por >
olvida tanto ¢l asp de profesi 1 del d: ho del notario, como su intervenciéon en la
ecsfera de los hechos mediante la autorizacion de actos. Por exceso, por cuanto a la

presi "demsks actos cxtrajudiciales”, es d da para indi la orbita de

37



Se dice que uno de los acuerdos del Primer Congreso Internacional del Notariado

Latino, nos viene a dar un concepto analitico o descriptivo del notario, aplicable

perfe al notario espafol; el notario latino dice que es el funcionario pablico en
recibir, interpretar y dar forma Jegal a la voluntad de las partes, redactando los

instrumentos a ese fin, confiriéndoles autenticidad.

Se puede definir al notario, como el técnico juridico a quién el Estado confia la
funcion de autenticar hechos por su reflejo en los documentos que autoriza, dandoles asi

forma publica a los actos juridicos.

La primera ley que califico al notario como funcionario publico, fue la ley de 1901

y posteriormente la de 1932,

La ley del notariado de 1945, definia al notario como, la persona varon o mujer
investida de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los
interesados deban y quieran dar autenticidad, conforme a las leyes, y autorizada para

intervenir en la formacion de tales actos o hechos juridicos, revistiéndolos de sol idad

y formas legales.

L.a ley del notariado para el Distrito Federal en vigor hasta 1980, definia al notario

en los siguientes términos:

Articulo 10.- "Notario es un licenciado en derecho investido de fe publica,

£ 1rad. H

para ar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se

consignen los actos y hechos juridicos.
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La formulacion de los instr se hara a peticion de parte”.

Lo L .y

Esta ley a diferencia de la de 1945, ja como req P que el
notario publi deb: forzc tener ¢l titulo de licenciado en derecho de una

manera expresa, con lo que estamos de acuerdo y nos adherimos a la opinién del maestro
Pérez Fernandez del Castillo, respecto de que el notario no es un funcionario publico, por

de la inistracion publi es decir, no recibe un

no estar dentro de la or
salario, no existe contrato alguno de trabajo o relacion juridica de direccion y

dependencia, €l responde por sus actos.

Es indiscutible que la actividad del notario, se realiza en nombre del Estado dentro
del marco juridico establecido por la ley, pero la situacion del notario dentro de la

s d PR

or izacio 1 es pues depende del Estado, pero no esta dentro de la

or i ion istrativa ni burocratica.

Sin embargo el articulo 80. de la ley del notariado nos dice que "las autoridades

=9

¥y €éstos

del Distrito Federal podran requerir, a los notarios de la propia

bligados a la p ion de los servicios pablicos notariales, cuando se trate de atender

asuntos de interés social. A este efi las citadas autoridades fijaran las condiciones a

las que d sc la p i6n de dichos servicios.

Asimismo, los nolarios estaran obligados a prestar sus servicios en los casos y

términos que establezcan las leyes electorales”.

Este servicio publico se denomina por fa ley como servicios publicos notariales.
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El

o Pérez Fer

d

para su p

de las p

P

del Castillo, nos dice que "la funcion notarial sec

a particulares licenciados en derecho mediante la

ivas”. (33)
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b) Y REQUI S A LA CION NOTAR1

Luis Camral y de Teresa, nos dice, que el notario cra escogido libre y
expontineamente por los interesados, que se basaban en su moralidad y en sus dotes para
redactar y escribir, es decir, este sistema estaba basado en la confianza que inspiraba el
escogido.

El otro tiene

wvariantes, consistio en el nombramiento det

notario que era realizado por el soberano, por el juez, etc.

También se designd al notario por eleccién y como sabemos esos sistemas se
caracterizan por la completa libertad que existia para elegir, ya sea en la persona que
escogia al notario o en la que hacia el nombramiento, lo que daba lugar a equivocaciones

sobre la idad del gido, y lo que es peor, ¢l nombramiento de personas ineptas,

que se gian por padrazgos o incl por intereses creados con el tiempo.

Independientemente de los requisitos conocidos y que ya mencionaremos mas

el requisito basico de éste si de adscripcion legitiina, ¢s ¢l de examen de

del

oposicion que deben pasar los candidatos a una notaria vacante,

Lo anterior, nos hace una observacion en la que se requiere una limitaciéon en el

niumero de notarias, pues de no ser asi, siempre habria mas plazas que pretendientes a la

notaria.

El Ejecutivo de la Unién, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito

Federal, autorizara la ion y funci i de las notarias -art. 30.-, el cual expedira
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los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones para el

cumplimicnto dec Ia ley.

Asimismo, “dictara las medidas «que estime pertinentes para el exacto

cumplimicnto de esta ley y para la eficaz prestacion del servicio publico del notariado™,

art. da

i.aley de 1945, se refiere al mismo asunto, nada mas que no cn ¢l mismo orden en
lo que presenta fa Iey actual. En la ley anterior por cjemplo, el articulo 91 referente a la
creacion de notarias, se encontraba en ¢l capitulo titulado de las notarias y demarcaciones
notariales, en cambio en la ley actual, este precepto se encucntra en el capitulo primero

titulado disposiciones preliminares.

I3l numero de notarias que podran crearse varia en ambas leyes, por ¢jempio la ley
de 1945 en el Distrito Federal nos dice que habra 128, pero en caso de notoria necesidad,
a su juicio (qucda facultado el Jefe del Departamento del Distrito Federal para aumentar el

numero; siempre que dicho aumento no sea mayor de scis.

Qucda facultado ¢l LBjecutivo de la Union para crear en el Distrito Federal, mayor
namcro de notarias que ¢l fijado en ¢! articulo anterior, segun Jo exija el aumento de la
poblacion o el ensanche de los negocios civiles o mercantiles.

En la ley de 1980, ¢l Ejecutivo de la Union, por conducto dcl Jefe del
Departamento del Distrito Federal, autorizara la crcacion y funcionamiento de las

notarias. Ln el Distrito Federal habra las notarias que determine el Departamento del

Distrito Federal, tomando cn cuenta las necesidades del propio servicio notarial.




El Departamento deberd proveer o necesario para que en cada una de sus
Delegaciones se preste el servicio notarial. Para este efecto, el propio Departamento

determinara la ubicacion de las notarias vacantes y las de nueva creacién, y en su caso

autorizara la reubi i6n de las ya

A través de la historia se han dado los sigui

notarial:

a.- NOMBRAMIENTO POLITICO.- Esto es por medio de la facultad que tienen

algunos gobernantes de nombrar libremente a los notarios. Estos nombramientos son
isf un omiso de la

normalmente otorgados como premio politico para
indole. Este sistema nunca pudo ser benéfico para el pais, porque los candidatos no

contaban con una buena preparacién juridica para tomar sus resoluciones conforme a lo
que establece la ley.

En al Estados de la Reptibli el Gobernador tiene la facultad de nombrar

libremente a los notarios que van a funcionar en su Estado.

iy Estados de la Republica y en

b.- POR T{TULQ PROFESIONAL - En

i imul se p b el titulo de licenciado en derecho

determinados p
y de notaria. También se dice, que existe una especialidad dentro de la abogacia de

caricter notarial. Una vez que se ha obtenido el titulo de notasio, se puede solicitar la

corresp

En Ja Universidad de Guanajuato, se otorgaba conjuntamente el titulo de abogado

y de notario; en otros paises como Arsgentina, existe la Universidad Notarial, en la que los
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I se iali en d ho notarial, pudiendo alcanzar ¢l grado de doctores en

esta materia.

Consideramos que este sistema no €s muy conveniente, porque la licenciatura en
derecho no es suficiente para poder desempefiar la funcién de notario, puesto que

requiere de mayor preparacion y profundizacion en determinadas ramas del derecho, asi

como de la practica notarial.

c.- SISTEMA DE ADSCRIPTOS.- Consiste en que el notario titular nombra a un
adscripto, mismo que debe ser aspirante a notario que colabora con él y lo sustituye en

sus faltas temporales. Cuando el notario falte definitiv. por falleci o por

renuncia, éste lo sustituira quedando como titular de la notaria. Para ser adscripto se

necesita tener titulo de abogado.

d.- SISTEMA_DE_OPOSICION.- Este si es bien conocido dentro del

derecho administrativo, para la eleccion de empleados y funcionarios que colaboran con
el Estado, éstos pueden ser de méritos académicos y de experiencia o por medio de

examen, y asi s¢ otorga la vacante al mejor aspirante.

Para adquirir ¢l cargo de noatario, existe el sistema de oposicién que puede ser

abierto o cerrado.

Las oposiciones abiertas, es que en cstas pueden participar todos los abogados
que hayan practicado por el lapso que sciiale 1a ley del notariado, con los requisitos
siguientes: tener titulo de licenciado en derecho, haber tenido practica y triunfar en el

examen de oposicion.




En los sistemas de oposicion cerrada, existe ademas de haber obtenido titulo
- itario de li s

en derecho y un lapso de prictica determinado, aprobar el

examen de aspirante; solo tienen derecho a participar aquellos que obti

lap de
notario cuando sean convocadas las oposiciones.

e.- SISTEMA_ACTUAL. - Para ser notario en el Distrito Federal, se utiliza ¢l
sistema de oposicion cerrada, para ello se requiere primero de la patente de aspirante al
notariado, para obtener posteriormente la patente de notario. Estas patentes se obtienen
por medio de examenes, es decir, que una vez que se tiene la patente de aspirante,

automaticamente se tiene ¢l derecho de pr el

de oposicion (notario). Esto
se hace s6lo cuando hay notarias vacantes.

La patente de aspirante al notariado, se sujeta a los siguicntes requisitos:

1.- Ser i por imi en pleno cjercicio de sus derechos, tener
ici afos plidos y no mas de sesenta y tener buena conducta.
2.- Ser licenciado en derecho con la corr di édul

P profesional y

di q,

tres aftos de prictica profesional, a partir de ia fecha del examen
de licenciatura.

3.- Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e

inmediatamente anteriores a la solicitud de ha realizad

practi notariales bajo
Ia direccion y responsabilidad de algan notario del Distrito Federal.

4.- No haber sido d do por ia cj

iada, por delito intencional, y
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5.- Solicitar ante la Direccibn General Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal el correspondi y ser aprobado en el
mismo.

Para obtener la patente de notario se requiere:

1.- Prescntar la patente de aspirante al notariado, expedid
del Distrito Federal.

por el Depar

2.- No haber sido denado por ia eject

iada por delito intencional.
3.- Gozar de buena reputacion personal y profesional, y

4.- Haber obtenido 1a califi

COITespC en los términos del articulo 23
de la ley del notariado.

El Departamento del Distrito Federal solicitara a las autoridades que
correspondan, las constancias y los informes necesarios para acreditar que se han

estos 1 isi art. 16.

En la ley anterior, 10s requisi para ob la de aspi al notariado,
dcbian justificarse en la forma que determinaba el articulo 98, esto es con las copias

certificadas del registro civil, p it

del tiwslo, certificad édi etc.
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Notif Y
r

del - El Departamento del Distrito Federal, notifica
personalmente o por correo certificado, el dia, la hora y el jugar de la celebracion del
examen de aspirante o de notario, art. 15.

Quién desce examinarse, debera pagar la cuota que fije la ley de hacienda, art. 18.

El jurado para los exa de aspirante y de ¢ icion, se

dra de cinco

miembros propietarios o sus suplentes, todos ellos li iados en d

ho, con pcid

del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Estara integrado de la sigui manera:

Primero.- Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o su suplente, éste

sera la persona que el designe, quién fungira como presidente del jurado.

Segundo.- Por los Directores Generales Juridico y de Estudios Legislativos y del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal.

Tercero.- Por dos notarios del Distrito Federal o sus suplentes, designados por el
conscjo del Colegio de Notarios del propio Distrito.

Para la \B ion del es io pr dos pruebas, una practica y
una teodrica, art. 20.
“La prucba pricti istira en la redaccion de un instr notarial, cuyo

tema serd sorteado de veinte pr
probados por el Depar

P por el Colegio de Notarios del Distrito Federal y
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Los temas colocados en sobres cerrados, serdn sellados por el Director General
Juridico y de Estudi Legislativos del Depar del Distrito Federal y por el

presidente del consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal.

La prueba tedrica, i en las pr ] o interpelaciones que los miembros
del jurado hagan al inado, i p que iran relacionadas con su tema
practico”.

Lugar, dia y hora.- Se hace mencion de estos términos, para poder presentar el

examen, el cudl sera fijado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Calificacion del - Al terminar las dos prucbas, el jurado a puerta cerrada,
las califica y jca al sur itado; qui hayan r itado aprobados en
el para ob la p el Jefe del Departamento, serda el encargado por

acuerdo del Ejecutivo de la Union de expedir la referida patente. y ésta debera ser
expedida en un plazo que no exceda de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha

de celebracion.

La persona que haya obtenido la patente de notario, debera iniciar sus funciones

en un plazo que no exceda de noventa dias habiles a la fecha de su protesta legal, art. 27.
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c) GACT Hi 1. NOTARIO PUBLI

OBLIGACIONES:

1.- Prestar sus servicios personalmente, cuando se trate de satisfacer demandas

inaplazables de interés social.

2.- Dar aviso cuando inicie sus funciones, esto debe ser por escrito y dirigido a las

Direcciones Generales Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de la

iedad y del C cio del Departamento del Distrito Federal y al Colegio de

Prop
Notarios.

3.- Guardar reserva de los actos otorgados o de los hechos que consten ante su fe.
El notario no puede dar informacion de los actos o hechos juridicos que obren en su
protocolo, miés que a la persona intercsada, salvo que se trate de un acto inscribible, art.

31.

4.~ Orientar y Li las ias legales del acto que ante él se otorgue,

ademais de orientar a las partes, de acuerdo al negocio juridico de que se trate.

5.- En caso de revocacion, cuando el notario otorga una escritura de revocaciéon o

renuncia de poderes, éste debe icarlo por ito, art. 76 y 77.

6.- Dar aviso al Archivo General de Notarias, cuando se otorga un testamento
publico abierto o cervado; el notario dard aviso a la i6n correspondi en el Archivo
General de Notarias, asi como al Archivo Judicial del Distrito Federal, acerca de si éstos
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tienen registrado testamento otorgado por la persona de cuya sucesion se trate y, en su

caso, su fecha, an. 80,

Se debe tramitar la inscripcion de los testimonios de las escrituras publicas o de

d.

actas notariales ante él otorgadas,

pre y haya sido solicitado y do por

P

sus clientes.
También le corresponde al notario:

Primero.- "escuchar a las personas que se encuentran envueltas en un problema

juridico, para que le puedan dar la oportunidad de entender 1a inquictud de las partes.

Segundo.- interpretar después de escuchar a las partes, el notario busca los

motivos y causas Que han tenido para llevar a cabo una operacion interpretando su

voluntad.

Tercero.- aconsejar, una vez que el notario tiene los elementos necesarios, éste
puede aconsejar a las partes, ya que la relacidn que existe en los negocios juridicos es

variable; por los conocimientos que tiene el notario, puede darle una solucion mas

a. pry

ante los hechos pi dos por su cli

Cuarto.- preparar, es el encargado de preparar y redactar la escritura de acuerdo

al negocio de que se trate.

Quinto.- certificar, aqui concretiza la funcién notarial al caso particular, es la parte

donde manifiesta ¢l contenido de su fe publica.
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Sexto.- autorizar la escritura. Es el acto de idad donde el notario ierte al

en Enti, ejerciendo sus facultades como fed jo publico”. (34)
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DERECHOS:

Ademas de dar fe, ¢l notario tiene otras atribuciones, como ser asesor de los

otorgantes y de los 1 bién esta facultado para pedi

. PO iy .

cer o cer a los interesados.

Cabe hacer mencién de las personas que intervienen, pues en la practica se

P . dra

confunden los términos que se p para a injerencia en la

celebracién de un acto o hecho juridico; asi tenemos como parte integrante de un

instrumento publico, a los:

"SUJETOS .- Persona o personas que se ven afectadas en su patrimonio en virtud
del otorgamiento de una escritura; en ¢l caso de un mandato, €l mandante es el sujeto,

porque e! acto que realiza el mandatario repercute en Ja esfera juridica de aquél. Es

di 1a si ion del d 10, qQuién no se ve afe do en su patri io, porque esta
do por del d
PARTE.- Es la persona o personas que una mi pr iGn en una
escritura.

OTORGANTE.- Significa otorgar, o sca dar; es quién da el consentimiento al
firmar la escritura o al imprimir su huella digital . Es quién directa y personalmente realiza

el acto juridico.

CONCURRENTE.- Es quién no se obliga dentro del instrumento notarial, es

decir, asiste s6lo a su otorgamiento, €stos son el testigo y el intérprete.
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i
i
}
i

Existen varias clases de testigos:

Los de i esto funci do el notario no conoce al otorgante,
éste solicitara dos i de imi
Los de asistencia, de est0s se requi de su asi: i d. 1} de los

otorgantes no saben firmar, éste firmara a su ruego.

Testigos instrumentales, son parte jal del instr como

ejemplo a los testigos del testamento; ya que si no hay, poco habra

T bién a los i judicial estos son cuando se ha ofrecido su

dicho como prueba d del p >

EL COMPARECIENTE.- Es la persona que teniendo o no interés juridico, le

pide al notario que actie, ya Que este per al do de los hechos”. (35)
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d) ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO PUBLICO

La ley determina que requisitos debe isfe el notario para poder actuar; el

articulo 28, establece lo siguiente:

1.- Otorgar la protesta ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal o la
persona que €l designe.

2.- Proveerse a su costa de protocolo y sello.

3.- Regisirar el sello y su firma, rubrica o media firma, ante las Direcciones

Generales Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de la Propiedad y del

C io del Depar > del Distrito Federal y en el Colegio de Notarios.

4.- Otorgar anualmente fianza de compailia legalmente autorizada para expedirlas,

a favor del Departamento del Distrito Federal. Dicha fianza debera mantenerse vigente y

se a su cada afio,

A cand.

en la mi forma en que se haya

establecido el salario minimo. El monto de la fianza sera el que resulte de multiplicar por

diez mil el importe del salario minimo general diario en el Distrito Federal.

En todo caso, debera presentarse la poéliza correspondiente ante la Direccion

General Juridica y de Estudios Legislativos del propio Departamento.

5.. Establ la ofici para cl d de su cargo, dentro del plazo que

sciala el articulo 27 de la propia ley.
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El notario debe ser imparcial, es decir, que cuando actia lo hace libremente, nada

le impide aconsejar a las partes o red los instr >s con

siempre y cuando guarde y observe los principios de la equidad y seguridad juridica, que

se da a los intervini de un instr notarial.

La imparcialidad se encuentra prevista en laley del notariado.

Articulo 17.- "Las funciones del notario son incompatibles con todo empleo,
cargo o comisién publicos, con los empleos © comisiones de particulares, con el

| del dato judicial y con el ejercicio de 1a profesion de abogado, en asuntos

en que haya contienda con la de comerciante, agente de cambio o ministro de cualquicr

culto”.

Articulo 35.- "Queda prohibido a los notarios:

1.- Actuar en los asuntos que se les i si cis les i

atender con imparcialidad.

2.- Intervenir en el acto o hecho que por ley cormresponda exclusivamente a algin

funcionario publico.

3.- Actuar como notario en caso de que intervenga por si 0 en representacioén de

tercera persona, su cOnyuge, sus parientes consanguineos o afines en linea recta sin

limitacién de grados, los ineos en la col al hasta el cuarto grado inclusive, y
los afines en la col ] hasta el do grado.
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4.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho imeresa al notario, a su conyuge o a

alguno de sus parientes en los grados que expresa la fraccion inmediata anterior®.

Abstenerse de litigar, pues la actividad notarial es incompatible con la de abogado
postulante.

Actuar con eficacia, pues tiene la obligacion de ser perfecto en sus resultados;
historicamente, el notario ha sido ascsor de las partes.

Por la seguridad que se tiene en el notario, recibe revelaciones y secretos intimos,

conociéndose esto como secreto profesional, mismo que se divide en dos aspectos:

a) Objetivo.- La idad de una cc

hecha por una persona al profesional.

b) Subjetivo.- El convencimiento intimo por parte del que confiesa la intencion de
que aquella no se revelara ni divulgara.

El notario, cuando de acuerdo a la ley cobra y recibe de sus clientes sus
honorarios, éste no puede cobrar arbitrariamente, ya que tiene que sujetarse al arancel,

donde se encuentra regulada la cuantia de los mismos.

El arancel de notarios para el Distrito Federal, fue publicado en el Diasio Oficial

de la Federacion el dia 25 de julio de 1988, y entré en vigor a los treinta dias siguientes
de su publicacion.
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CAPITULO 1V

NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO PUBLICO

a) LA FUNCION PUBLICA

Ya se ha seflalado con amerioridad, que diversos autores como en la ley de 1901
y 1932, se atribuye el caricter de funcionario publico al notario de esta entidad; al

respecto, nos dice el Pérez Fernandez del Castillo que dio lugar a multiples e

i bables di: i acerca de la calidad de funcionario publico que tenia o no el

notario, no obstante que en otro precepto lo mencionaba. (36)

Que Ia actividad notarial es funcion pablica, ni duda cabe, pues como nos indica el
maestro Brisciio Sierra, el Estado es un ente, es una persona juridica o moral (ver articulo
25 fraccion 1 del Cédigo Civil "son personas morales: la Nacién, los Estados y

Municipios"), creada por los hombres, utilizandgo instrumentos y medios juridicos. (37)

El Estado es portador y destinatario de titulos juridicos como cualquier ente, de
maners que para recibirlos y ejercerios, necesita de érganos que expresen su voluntad. La

empresa de gobi: plarse en sus principal tividades que son Y

administrar y juzgar, pero ello no debe hacer olvidar la restante diversidad de funciones

que no estén prendidas ni implicadas en las anteriores, como la actividad registral, 1a
dacionde fe y se han ido refiriendo.
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“La funcion o actividad de 1a dacién de fe, corresponde en su origen al Estado, a

través del gobierno, entendiendo como tal la alia di id

y la i laacion que viene del
centro, para activar los asuntos de una buena politica y del interés general”. (38)

La funcién de dar fe se encuentra distribuida en diversos funcionarios al servicio
del Estado, como son los secretarios judicial

los del mini: io publi

resp de al >s funci ios del aparato burocratico.

Para los fines de este trabajo, resulta inter 1a definicié

det notario que
formula Enrique Jiménez Amaud, como sigue:

“El notario es un funcionario profesional del derecho que ejerce una funcion
publica, para robustecer, con una presuncion de verdad, los actos en que interviene, para
colaborar en la formacion correcta del negocio juridico y para solemnizar y dar forma
legal a los negocios juridicos privados y de cuya competencia solo por razones historicas,

estan sustraidos los actos de la llamada jurisdiccion voluntaria®. (39)

Luis Carral y de Teresa, dice "que el quehacer profesional del notario, es el mas
dificil de desempediar, requiere experiencia que s6lo el diario contacto con €l hecho puede

dar, ya que los notarios nos sentimos y preferimos ser profesionales del derecho, aunque
sin mengua de nuestra funcion pablica de fedatarios”. (40)
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b) DEPOSITARIO DEL ESTADQ

Como se desprende de lo hasta ahora diad

e investigado, el Estado, para
que prodi la conviccién o

seguridad de ser verdaderos ante las personas o instituciones, se ha visto en la necesidad

tener por ciertos determinados actos o hechos juridi

de delegar en parte esta funcion al notario, por lo que lo hace depositario de la fe publica

que el mismo le confiere, para dar validez a los actos © hechos que ante €l se otorguen o
produzcan,

Cabe hacer notar que el Estado al depositar la fe en el notario, lo facuita para

actuar a peticion de la parte que lo solici con el obj

de at H y dar forma a los
actos o hechos que ante €l se otorguen; de manera que produzcan plena pruecba, ya que

los actos o hechos por é] autorizados valen Erga-Omnes.

Alr Pérez Fernand

P

del Castillo nos dice: "si se dijo que la fe piblica es
la garantia que da el Estado, considero que la fe notarial es la garantia que da al Estado y

al particular que determinado acto se otorgd conforme a derecho”. (41)

E} articulo primero de la ley del notariado, nos dice que la funcién notarial es de
orden publico. En ¢l Distrito Federal corresponde al Ej

ivo de la Unién ejercerla por
conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual dara .| 3

a4 su P a

particulares, licenciados en derecho, di ta expedicion de las p )

Del anterior precepto legal, se desprende que el Ejecutivo de 1a Unién al ejercer
por conducto del Departamento del Distrito Federal la funcién notarial, éste ultimo al

" " z aal 5 sod 1 "
[

P a par en

(notarios), csth
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depositando en éstos la fe publica (o también la fe del Estado), que el mismo le confiere

para dar validez a los actos o hechos juridicos, en otras palabras, para robustecer con una
presuncion de verdad los instr id

a su amp
*El notario actiia por delegacion del Ejecutivo Federal o local. Histoéricamente la

facultad de nombrar a 1os notarios, ha correspondido al titular del Poder Ejecutivo, hoy
dia Presid: de la Republi

y Gobernadores de los Estados”. (42)

El Ejecutivo Federal, es el titular de la fe y la delega en forma parcial, en los

ios, pleados y personas que forman parte de su administracion.

La fe que se deposita en el notario, es de orden publico y por lo tanto sélo puede

provenir del Estado, ya que la misma se hace indisp ble para garanti la exi ia y

legitimidad de ciertos actos o hechos.



©) CONFECCIONADOR DEL DOCUMENTO

Veamos como el 3 fecci

una i ¥ lo que debera conmtener:

1.- PROEMIO:

a.- Namero de volumen y escritura.

b.- Fecha de la escritura.

c.- El nimero de la notaria y el nombre del titular.

d.-Los b de los otor asi como de sus generales.
e.- Los actos o hechos que se van a hacer constar.

11.- ANTECEDENTES:

Comeo su nombre lo indica, es la parte de la escritura donde se relacionan y
describen los titulos que dieron origen al acto o hecho en que van a obligarse los
otor Por ecjempl en una

propicdad para poder relaci cor
PEFSONa O PErsONAs pertencce.

P ta, es jio pr el titulo de

de que bien inmueble sc trata y a que

11i.- CLAUSULAS:
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Estas se refieren a los términos en que se va a otorgar un instrumento notarial, asi
como la forma en quec se obligan las partes, es decir, al cumplimiento de lo que se

consigna en la escritura. Cuando sc trats de una fe de hechos, el acta que se levanta al

respecto, s una relacié i de los hechos que tuvo a la vista el notario y de los
cuiles da fe, éstas no i 1 lado alg pero por ejemplo en una escritura de
comp u otor i de pod , €3 io Que se inserten en las mismas las

clausulas bajo las que se otorgan.

1V.- CERTIFICACION:

Aqui el notario inserta en el instr > 1o siguil

a,- Que conoce a los compar

y los ptua itados para la

celebracion del acto o hecho juridico de que se trate.
b.- Los generales y facultades de las personas que intervienen.

c.- Los documentos que tuvo a la vista y mencionar los que se agregan al
apéndice de la escritura.

d.- Ademas, debera constar que la escritura les fue leida y explicada por el notario

a las personas que intervienen. Asi como se les hara saber el al y cc i

legales de la misma.

V.- AUTORIZACION DEFINITIVA:
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En la escritura deberi constar 1a razon del notario que autoriza la misma, ademis
de la firma y sello de la notaria de que se trate.
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d) CONSERVADOR DEL DOCUMENTO

El notario debera tener bajo su guarda y custodia todos los documentos relativos
a su funcién, durante el término de cinco aflos; es asi como les da seguridad juridica a los
mismos, ya que de esta forrna preserva su comenido sin que exista posibilidad de
alteracion alguna. Esto es con el objeto de que durante ese lapso de tiempo, si alguna de

las partes intervinientes tuvieren la necesidad de que se les expida a), certificacion o

segundo testimonio, sc esté en condiciones de hacerlo. Ya que al finalizar ¢l tiempo

sefialado por la ley, todos los libros y apéndi seran depositados en el Archivo General

de Notarias, en ¢l entendido de que éste ultimo sera el encargado de expedir las copias

certificadas que se les soliciten a futuro, siempre y cuando el interesado acredite

fehacientemente que tiene interés juridico en el acto o hecho celebrado.



€) AUTENTICADOR

Entre las multiples funci que d el notario encontramos la de
autenticar, una vez que per i el instr notarial cualquiera que sea su
naturaleza y desde luegb después de r idos fos r isi que la ley determina, tienc la

obligacion de certificar lo que ante él se actos o hech que en virtud de la fe

publica de que esta investido les da credibilidad, como fedatario.

P -

que los d o cer ante él y por él

De lo anterior, cabe .|

otorgados, no admi bjecion al ya que su funcion lo convierte en autenticador.
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0 PERITO EN DERECHO

El escribano en sus origenes, no requeria de conocimientos juridicos pues

I ba ecn el d lo que p iaba, pero forme transcurrié el

tiempo, se hizo necesario dar verdad a lo que acontecia a la sociedad, por ello se tomé en

os

que las personas que ejercieren la funcién notarial

juridicos, ya que de esta forma fund ian I ! los actos o hechos celebrados.

cuenta

Ya ci en el capitul do de ésta tesis, que para poder ser facultado por

el Estado y alcanzar la categoria de fedatario, es preciso que éste sea licenciado en

derecho, con cédula, y mas ain, con practica notarial.

De tal manera, por el amplio conocimiento que tiene de las leyes en general, le es

mas facil su interpretacion. Asimismo, dara una mejor orientacion a las partes que van a

mediar ante €.

En la actualidad para poder cjercer el notariado en el Distrito Federal, es

Ti iado en derecho, 1o que implica ser perito en la materia.




8) JUSTIFICACION Y EXISTENCIA DEL NOTARIQ

La vida del notario da i en ép d como ha venido caminando,

con el tiempo se ha dado de la transfor ion admitida en las b de ios
ciudadanos; como guardar los sectetoQ € intereses mas importantes de éstos, intereses

que por mé#s requicren por si mi se les dé credibilidad en cuanto a la encomienda de

que se trate, puede ser un un contrato de compraventa, una fe de hechos, etc.

No bay que olvidar la intervencién que ticne el Estado, pues de aqui que el

0 i atifi - s dandol

su credibilidad a los actos o hechos ante él otorgados;

ia de lo acc ido, lo cual lo

demas de la idad que existe de que haya
hace mediante la fe de que esta investido por el Estado.
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CONCLUSIONES

Por todo lo exp do en los capitulos que integran la p tesis, se ded

las siguientes:

PR 1M E R A- La funcion notarial es de orden publico, y en el Distrito Federal

corresponde al Ejecutivo de la Union ejercerla por d del Depar > del
Distrito Federal, el cual ienda su d pefio a particulares licenciados en derecho,
a los que facul di la expedicion de las p respectivas.

S E G U N D A .- La funcidén de notario es incompatible con todo empleo, cargo o
comision piblicos, con los empleos o comisiones de particulares, con el desempefio del

mandato judicial y con el ejercicio de la profesién de abogado, en asuntos en que haya

contienda con la de comerciante,

Il de bio o ministro de Iquier culto.

T E R C E R A.- El notario es un licenciado en derecho investido de fe publica,

Facultad 2

para

y dar forma en términos de ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos; en la inteligencia de que la formulaciéon de los

instn se hara siempre a peticion de parte.

C U A RT A.- El notario si podra

cargos d de b £ i
publica o privada o consejiles; ser i0 de su conyuge, di o
d di por inidad o afinidad y her ser tutor, curador o albacea;
desempeiiar el cargo de secretario de iedad sin ser mi o del jo; resolver
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consultas juridicas; ser arbitro o secretario en juicio arbitral; patrocinar a los interesados
en los p dims judicial

el registro de sus escrituras; y

ios pars
patrocinar a los interesados en los pi imi

ivos ios para cl
otorgamiento, registro o tramite fiscal de las escrituras que otorgare.

Q U IN T A.- Sc justifica Ia existencia del notario, ya que en el ejercicio de su

funciéon y por medio de la fe pablica de que esta investido, producen la certeza y
seguridad juridica respecto de los actos y hechos ante él otorgados.
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