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INTRODUCCION

La Universidad Naci 1 Autd de México pr pada por la gran
d da de profesioni que tiene la iedad, f nuevas op
de titulacién con el objeto de i el indice de egresados titulados,

las les fi aprobadas por el H. Congreso Técnico el 12 de marzo de

1991, en sesién extraordinaria. Las cuales son las siguientes: titulacion
i io taller ricula global de conocimientos

con tesis,
con trabajos de aplicacién, tesins, informe de prictica profesional de
idad y Ia ia de d peiio profesi 1; todo ello

servicio a la
en los términos de los articulos 23 de la Ley Federal de Educacién, y el

articulo lo., 18, 19, 20, 21 y 22 de 1a Ley General de Profesiones.

Esta ultima opcion de Memoria de Desempeiio Profesional es la que se
desarrollara en el presente trabajo, Ia cual consiste en aplicar los

conocimientos adquiridos en la Universidad para resolver problemas
lacion laboral se nos pr en determinado

especificos que en lar
momento, lo que requiere a su vez de una actitud reflexiva lo que nos
1 mi > que servira

conducira a la elaboracién del p trabajo ter
de apoyo en la obtencion del Titulo de Licenciado en Derecho, en el tema
de “La Consulta y su Regulacion en el Cédigo Fiscal de la Federacion

Vigente.”




Voo

Para un mejor entendimiento del tema es conveniente definir lo que
significa consulta y autoridsd fiscal.

C |} en ia fiscal, qui decir pl un criterio que el
contribuyente quiere que se le confirme, o se le indigue el sentido de 1a ley
aplicado a su caso » con obj de que 1a autoridad fiscal emita la

(Y

correspondiente.

Autoridad fiscal es una

P d legal conferida y recibida para
ejercer una funcidn publica, para dictar al ef f luci cuya
obediencia es indeclinable bajo la de una ion y la posibilidad

legal de su ejecucion  forzosa en caso i0. Se d i bié

autoridad a “la persona investida de potesiad de mando frente a los

Aring A

o inter d

de un organismo pﬁblico“.'

Una de las funciones que compete a las Admini i

Local
Juridicas de Ingresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consiste en resolver las 1 cc idas en el articulo 34 del cédigo
fiscal de la fed: i6n, en relacio

con el articulo 95 apartado "C" fraccion
11 del Reglamento Interior de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
que sobre situaciones reales y concretas le plantean los contribuyentes en

> a la apli i6n de disposiciones fi 1

que le son aplicables; las
cuales adquieren singular importancia, en cuanto que es a través de éstas
como el contribuyente conoce "la interp: 0 dmini

ativa®” en

! Rafacl Y. Martinez Moralcs. “DERECHO ADMINISTRATIVO™, ler. curso, Editorial Harla S.A. de
C.V., México, 1991, pagina 50.
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relacién a la cual puede estar conforme o impugnar la resolucién mediante

el Recurso de Revocacion o Juicio de Nulidad.

En opinién de la sustentante es importante precisar que toda consulta debe

ser resuelta en forma expresa por la autoridad, lo cual implica
necesariamente el nacimiento de un acto administrativo en los términos del

articulo 38 del Cédigo Fiscal.

Pero en caso de silencio administrativo, la ley lo configura como una
negativa ficta, cuya fundamentacidon y motivacion se conocera hasta la

contestacion de la demanda.



o B J E T I Vv O

Examinar los articulos del Cédigo Fiscal que regulan la consulta excepto
precios de transferencia previstos en el articulo 34-A, a efecto de analizar
los criterios aplicados por la Administracién Local Juridica de Ingresos de
Naucalpan, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y proponer
algunas recomendaciones a fin de agilizar la resolucion de las mismas y la

necesidad de que se observe la ley fiscal de manera irrevocable.

Logrando asi un mejor desempefio en la funciéon administrativa
correspondiente y garantizar a los contribuyentes que las consultas
planteadas por éstos, se resuelvan conforme a los principios de legalidad y

seguridad juridica.



CAPITULO PRIMERO
LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

1. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

L.a actividad financiera tiene una importancia primordial ya que mediante
la misma el Estado obtiene, administra y aplica los ingresos tributarios o

no, a fin de satisfacer las necesidades publicas.

Definiéndose al Estado "como la organizacidn politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacidén, con 6rganos de gobiemo
y de administracién que persiguen determinados fines, mediante

.o . 2
actividades concretas.”~

Para Jellinek citado por Acosta Romero el "Estado es la unidad de
asociacion dotada originalmente de poder de dominaciéon y formada por

hombres asentados en un territorio”.?

También es definido como una sociedad juridicamente organizada para

hacer posible, en convivencia pacifica. la realizacion de la totalidad de los

fines humanos.

*Acosta Romero Migucl. “TEORIA GEN AL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO™. Editorial
Porrua. S.A., México. 9a Edician 1990. pagina. 59
*lden. Pagina 60



Deduciéndose de las anteriores definiciones que el Estado es la
organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se

ejerce en determinado territorio.

E1l Estado realiza diversas actividades para la ejecucién de sus finalidades.
Através del Poder Ejecutivo desarrolla una actividad que se encamina a la
realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades
generales. Siendo esto asi, es logico que la Administracion de un Estado,
como la de cualquier otra entidad publica o privada, tenga que utilizar
medios personales, materiales y juridicos para lograr el cumplimiento de

sus fines.

Esta actividad, que tiene una importancia primordial en el Estado, ha
recibido el nombre de actividad financiera, la cual, segiin Giannini, la
cumple el Estado “—para administrar el patrimonio, para determinar y
recaudar los tributos, para conservar, destinar o invertir las sumas
ingresadas, v se distingue de todas las demas, en que no constituye un fin
en si misma, o sea en que no atiende directamente a la satisfaccion de una
necesidad de la colectividad, sino que cumple una funcién instrumental de
fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una
condicién indispensable para el desarrollo de todas las restantes

actividades.™

* De 1a Garza Sergio F. "DERECHO FINANCIERO MEXICANO™ Editorial Porria S.A., 17a. Edicion.
Meéxico, 1992, pagina 5.




También se define como "la practica de obtencion, manejo y aplicacion de
los recursos del estado recibe el nombre de actividad financiera, la cual no
solo constituye un medio para alcanzar un fin del estado, sino que cumple
una funcién instrumental toda vez que por si misma no tiende a la
satisfaccion de necesidades colectivas, sino que representa una condicion
indispensable para el desarrollo de todas las restantes actividades.” *

De lo anterior se desprende que la actividad financiera del Estado
comprende también el control, administraciéon y aplicacién de los ingresos
recaudados por la administracion ptablica. De ahi que la actividad

financiera del Estado esté relacionada con el desarrollo de las funciones
publicas.

Asi tenemos que la actividad financiera del Estado es la funcién que éste
desarrolla para procurarse los recursos necesarios y estar en condiciones de
sufragar los gastos publicos, destinados a satisfacer las necesidades

colectivas a su cargo, mediante la prestacion de los servicios publicos
correspondientes.

Por lo anterior es de considerarse que la naturaleza de la actividad
financiera del Estado forma parte de las funciones esenciales, toda vez que
las tareas concretas que la conforman, son tareas propias y exclusivas del
Estado insusceptibles de concesionarse a los particulares, ademas las tareas
en las que se manitiesta, tienen como finalidad primordial asegurar la

Delgadilio Gutiérrez Luis H. “DERECHO ADMINISTRATIVO™. Editorial Limusa S. A, México. D.F,

1994, pagina 9




subsistencia del mismo Estado, y son cjecutadas a través de actos de

imperio, que sitian a los particulares en calidad de suabditos frente al
Estado.

2. ASPECTOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO

Para entrar al estudio de la actividad financiera del Estado, resulta

pertinente dividirla en tres momentos fundamentales a saber:

A. LA OBTENCION DE INGRESOS
B. ADMINISTRACION O MANEJO DEL PATRIMONIO
C. EL GASTO O APLICACION DEL PRESUPUESTO

A. LA OBTENCION DE INGRESOS. Los ingresos del poder
publico se dividen en ingresos de caracter tributario e ingresos no
tributarios. Los que obtiene el Estado por emision de moneda, emision de
bonos de venta publica, devoluciones, enajenacion de bienes son ingresos
no tributarios, en virtud de que el Estado no utiliza su poder de imperio.
Los ingresos tributarios, son aquellos que el Estado obtiene en base a su
poder tributario, esto es, la facultad de imponer tributos a sus habitantes.
En México se les llama contribuciones y se les clasifica conforme al
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2o. en impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras.

La obtencidén de ingresos constituye el primer momento tfundamental de la

actividad financiera del Estado, en esta fase e¢n primer lugar se debe



efectuar una prevision respecto de los ingresos que se supone va a percibir
el Estado durante un ejercicio fiscal, tomando en consideracién los gastos

que durante el mismo tiempo tendran que hacerse.

En primer lugar conviene destacar que por ingreso debemos entender "las
sumas que en dinero, o en especie percibe tanto el Estado como los demas

L : s s - .6
entes publicos a través de los mas diversos medios.®

En este orden de ideas se desprende que la obtencién de ingresos en la
actividad financiera se lleva a cabo a través de diversos medios, los cuales
pueden provenir "de la realizacion de actos regulados dentro del marco del
derecho privado como son aquellos que obtiene el Estado cuando logra
ganancias por medio de sus empresas y por el ejercicio de actividades
tanto industriales como comerciales o por actividades realizadas dentro de
la esfera del derecho publico, como son los que percibe por medio de

impuestos."’

De igual forma Sergio F. De la Garza define la obtenciéon de ingresos
diciendo que son *“los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos de
derecho privado, como es la explotacion de su propio patrimonio
(empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes). como por

medio de institutos de derecho publico, por ejemplo. los diversos tipos de

¢ Jiménez Gonzalez Antonio “LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO™. Editorial Ecas

Edicion. México. 1991, pigina 9.

* Ponce Gomez Francisco. "DERECHO FISCAL™, Editorial Banca y Comwercio S.A. de C.V L Ménico
1994, pagina 10.

i
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tributos, o por institutos mixtos, como la contratacion de empréstitos o la

emisién de bonos.”®

Por lo anterior surge la necesidad de que el Estado efectie un presupuesto
de ingresos, en el que ha de hacer la enumeracién de todas y cada una de
las fuentes de recursos con las que se ha de allegar de recursos para poder
sufragar el gasto publico en un ejercicio fiscal determinado. Dicho
Presupuesto de Ingresos debe estar contenido en una Ley, toda vez que el
Estado vive dentro de un régimen de derecho y no puede realizar otros

actos que los que expresamente autoriza la Ley.

En este mismo sentido tenemos que los ingresos que el Estado percibe en
un ejercicio deben estar autorizados por la Ley de Ingresos de la
Federaciodn, la cual la podemos entender como aquel acto legislativo que
determina los ingresos que el Gobierno Federal esta autorizando para

recaudar en un ano determinado.

La base para la preparacion del presupuesto de ingresos se efectuara a
través de la estimacion de las cantidades que el Estado considera puede
obtener durante el periodo a que dicho presupuesto se refiere para cubrir
sus gastos, la estimacion anterior se hace siguiendo un procedimiento que
consiste en sumar los ingresos obtenidos por el Estado en periodos pasados
¥ que sirven de base para el calculo de la situacion econémica nacional que

haya prevalecido en los ultimos afos. ademas se tomara en cuenta la

* De la Garza S. Francisco. "“DERECHO FINANCIERO MEXICANO™, Editorial Porria, S.A. 18a,
Edicion . Mdxico 1994, pagina 6.



economia internacional. para determinar si el presupuesto debe seguir

igual, elevarse o disminuirse.
Ademds Ja fase relativa a la obtencion de ingresos, implica la recaudacion
de los impuestos y demds prestaciones fiscales autorizadas por dicha Ley.
Dicho cobro deberd efectuarse en los plazos y con las condiciones que las
leyes respectivas fijen. En los casos en que los particulares no cumplan
voluntariamente con sus obligaciones fiscales, el Estado tendra la facultad

econdmica-coactiva para exigir el pago por medio de la traba del embargo

correspondiente.
Finalmente, todos los fondos y valores que se perciban a favor del Estado
por conducto de cualquier autoridad u organismo subaltemo o auxiliar,

deberdin dec concentrarse en la Tesoreria de la Federacién, en la forma

establecida por las leyes y reglamentos.

B. LA ADMINISTRACION O MANEJO DEL PRESUPUESTO. La
fase de la administraciéon o manejo del presupuesto se lleva a cabo a través
de los recursos obtenidos por el Estado y derivados en su actuacion en
cualquiera de sus dos personalidades, ya sea como ente de derecho pablico
o como sujeto de derecho privada. O bien por la administracién o

explotacién de sus propios bienes patrimoniales de cardcter permanente.

La complejidad de la administracion de los ingresos publicos comprende
desde los 6rganos de recaudacién hasta las formas de la misma. En efecto,
son muchas las maneras como pucden recaudarse los ingresos publicos:



cconomia internacional, para determinar si el presupuesto debe seguir

igual, elevarse o disminuirse.

Ademas la fase relativa a la obtencion de ingresos, implica la recaudacién
de los impuestos y demas prestaciones fiscales autorizadas por dicha Ley.
Dicho cobro debera efectuarse en los plazos y con las condiciones que las
leyes respectivas fijen. En los casos en que los particulares no cumplan
voluntariamente con sus obligaciones fiscales, el Estado tendra la facultad
econdmica-coactiva para exigir el pago por medio de la traba del embargo

correspondiente.

Finalmente, todos los fondos y valores que se perciban a favor del Estado
por conducto de cualquier autoridad u organismo subalterno o auxiliar,
deberan de concentrarse en la Tesoreria de la Federacion, en la forma

establecida por las leyes y reglamentos.

B. LA ADMINISTRACION O MANEJO DEL PRESUPUESTO. La
fase de la administraciéon o manejo de! presupuesto se lleva a cabo a través
de los recursos obtenidos por el Estado y derivados en su actuacion en
cualquiera de sus dos personalidades, ya sea como ente de derecho pablico
o como sujeto de derecho privado. O bien por la administracién o

explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caricter permanente,

La complejidad de la administraciéon de los ingresos publicos comprende
desde los érganos de recaudacion hasta las formas de la misma. En efecto,

son muchas las maneras como pucden recaudarse los ingresos publicos:



dinero, especie, bonos expedidos por la Tesoreria de la Federacion,

concesiones, pagarés de organismos descentralizados, dacién de bienes,
etc. Toda esta gama de formas de obtencion de ingresos trae como
consecuencia una serie de actividades para concentrar y administrar los
fondos publicos, los cuales una vez recaudados deben ser depositados
implica un movimiento

diariamente en el Banco de Meéxico, lo cual

extraordinario de actividades para cada uno de los funcionarios que

intervienen en la administracion de los ingresos publicos.

En este orden de ideas podemos afirmar que * E| Estado, una vez que ha
obtenido esa parte de la renta producida por los agentes privados,
basicamente llevara a cabo una administracion de los recursos econémicos
obtenidos a efecto de hacerlos producir, para finalmente emplearlos en el

gasto publico mediante la prestacién de bienes o servicios.”®

C. EL GASTO O APLICACION DEL PRESUPUESTO. De todas
las cantidades que se recauden por concepto de ingresos publicos del
Estado, una vez concentrados en la Tesoreria de la Federacion, atin cuando
leyes especiales los destinen a un fin determinado o para ser

las
aprovechados en actividades de la Administracion Publica, sdlo podra

disponerse por aplicacion del Presupuesto de Egresos.

Sera precisamente a través del Presupuesto de Egresos, la forma por la cual
el Estado autoriza a los érganos que conforman la Administracion Pablica

Federal, los diversos gastos que se podran hacer durante un ejercicio fiscal.

* liménez Gonzdlez Antonio. op. cit. pagina 8.



El presupuesto debe estar contenido en una Ley, para tener fuerza
obligatoria y entrar en vigor al empezar el ejercicio durante el cual va a
regir. Por disposicid ida en el articulo 74 Constitucional, et

presupuesto de egresos debe ser aprobad lusi por la Ca
de Diputados; una vez aprobado deberd pasar al Ejecutivo para su
P Igacion y publicacié

3 i Ponce G6 clasifica a ésta etapa como Ia de “las erogaciones
que son necesarias para la realizacion de las muiltiples y variadas
atribuciones, actividades y finalidades, tanto propias como de la

colectividad que el Estado tiene a su cargo™.'®

)

Por lo anterior, se a al pr p de egn un acto
formalmente legislativo, pero ial sjecutivo, por ser un acto de

previsién y de autorizacion.

3. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

La relacién juridico-tributaria es definida por el maestro Delgadillo como

"un vinculo que unc a difer 1] P de la g ién de
consecuencias juridicas H en el imi modifi i
tr ision o extincion de derechos y obligaci en ia

wributaria®.'’

*® Ponce Gomez Francisco. “DERECHO FISCAL™, Editorisl Banca y Comercio S.A. de C.V., México,

1994, pigina 10.
'! Delgadillo Gutiérrez Luis H. “PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO™. Editoriat Limusa S.A. de

C.V. 3a. Edicion, México D.F. 1993, pigina 97



De igual forma también se define el "conj de obligaci que
se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo, la cual se extingue al cesar
(sic) el primero en las actividades regulsdas por las leyes fiscales.” 2

De lo anterior se desprende que las partes que integran la relacién juridico
tributaria son sujeto activo y sujeto pasivo, o aquel que en su caso

R}

determine la ley, como podrian ser los ter o P solidarios.

El sujeto activo es definido “como aquel que tiene derecho de exigir el
pago de tributos. En la organizacién del Estado Mexi

como sujetos activos a la Federacion, las entidades locales y los
Municipi iend b ia tributaria plena los dos primeros y

L

soberania tributaria subordinada los Municipios. * '*
El sujeto pasivo es aquel que legal tiene la obligacién de pagar el
impuesto. Es la persona fisica o || H ! o id en el

extranjero, que obtiene su riqueza en el territorio nacional, que realiza ¢l
hecho generador de las obligaciones fiscales (dar, hacer, no hacer y
tolerar).

Los terceros son aquellas personas que sin tencr obligaciones principales,
si pueden tener obligaci darias. Pueden ser responsables

" ponce Gomez Francisco. “DERECHO FISCAL.” Editorial Banca y Comercio S. A. de C. V.
Edicion. 1994. pégina 91
** Dionisio J. Kaye. “DERECHO PROCESAL FISCAL®™, Editorial Themis S.A. de C.V. 4a. Edicién,
Miéxico 1994, pdgina 38.




solidarios en los términos del articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

En la relacién juridico-tributaria existen una serie de obligaciones fiscales
como lo es la de dar, un crédito fiscal, a favor del fisco federal.

Deduciendoce que el fisco es el sujeto activo, y ¢l contribuyente, el sujeto
pasivo de la relacion tributaria.

En la relacipn juridica tributaria el sujeto pasivo ademés de las
obligaciones especiales, determinadas en las Leyes Fiscales Especiales,

tiene una serie de obligaci principales y darias blecid

enel
Cédigo Fiscal de la Federacidn, el pagar los tributos en 1a fecha o dentro
de 103 plazos sefialados en las disp

principal. Esta seria la obligacion de dar.

pectivas, es una obligacion

Se id oblig: ias la de inacribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes, (articulo 27 del citado Cédigo); Ia de

llevar libros de contabilidad y registros observando lo dispuesto en los

articulos 28, 29 y 30 del mi la de p decl i avisos y
solicitudes en la fi aprobada por la S ia de Hacienda y Crédito
Publico segun se establece en el articulo 31 del mi , obligaci que
pod ptualizar de hacer, también existen las obligaciones
de no hacer como son las de i ducir c« bando, ¢l robo de mercancias
en el dominio fiscal, la utilizacién de un nimero mas en el Registro
Federal de Contribuy ; la falsifi i6n en ia fiscal, el uso de
estampillas, marbetes, 1 7 y demés d »s fi 1 de




defraudacion fiscal; etc. y por ultimo, las obligaciones de tolerar, el
ejercicio de las facultades de comprobacién, que se refieren a las

inspecciones y visitas domiciliarias, etc.

Lo anterior se confirma en el articulo 10., 60. y 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente, al establecer dichos articulos que las personas fisicas
y morales estén obligadas a contribuir con los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas, que s6lo mediante ley podré destinarse una
contribucién a un gasto piblico especifico; que las contribuciones se -
1i las situaci juridicas o de hecho, previstas
en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ¢

me se

Dichas contribuciones se determinarin conforme a las disposiciones

vigentes en el de su ion. Asimi en el articulo 42 se
establece que las autoridades tendrin diversas faculiades a fin de
comprobar que los contribuy los P bles solidarios o terceros
con ellos relacionados han plido con las disposiciones fiscales y en su

caso determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi

como para comprobar los delitos y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales. .



4. LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

La potestad es definida una * atribucién juridica conferida a un
4rganc de autoridad - 14

De igual forma la potestad tributaria del Estado es definida como “el poder
juridico del Estado para bl las contribuciones forzadas, recaudarias

y destinarias a expensar los gastos publicos™.'®

Para Sergio F. de la Garza en su obra titulada Dx ho Fi i
Mexi 1a p d tributaria es 1} d bién poder tributario o
poder fiscal, definiéndolo de la sigui El poder tributario del

Estado “es la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particul la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el
cjercicio de las atrib i dadas”. '¢

que le

De lo anterior se desprende que la potestad tributaria es ejercida de
conformidad con el articulo 73 fraccion VII de la Constitucién Federal, el
cual seflala que el congreso tiene facultad para imp las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto.’

' Rafaet de Pina Vars. “ DICCIONARIO DE DERECHO™, Editorial Porria S.A. México, 1995, pAgina
413,

'3 Raiil Rodriguez Lobato. “DERECHO FISCAL". Editorial Harla, 2a. Edicién, México, 1994, pigina 6.
'* De Is Garza. op.cit. pégina 207




El poder trib ic e3 lusivo del Estad y éste lo ejerce en primer jugar
by ia del principio de

P

a través del Poder Legisistivo, el cual en
legalidad, expide leyes que establecen tributos, en segundo lugar através
del Poder Ejecutivo, pues éste debe splicar Ia ley tributaria y en ocasiones

do que surgen

dirimir las controversias entre la admini ién y el gob
con {a splicacién de Ia ley impositiva; y por altimo a través del Poder

Judicial cuando éste dirime las controversias entre la administracién y el

gobermnado.
d tributaria del Estado se

& i lap

Como se ha
ejerce mediante el proceso legislativo, que se agota con 1a publicacién de

Ia ley, la cual contiene, de manera general y obligatoria, Ias situsciones
juridicas o de hecho, que una vez que se realizan generan un vinculo entre

el Fisco y el contribuyente.

s 1, ti

El Estado es el gestor del bien p idad de ob
deb su en la gran mayoris de fos casos y

recursos, que
en su mdximo volumen, en los patrimonios de jos perticulares que integran

&

e¢se Estado.
d de la hi ia de

dos y en las ép

Es por ello que en todos los E:
la humanidad, el Estado ha ejercido su poder tributario, es decir, ha

exigido a los particulares que le trasladen una parte de su riqueza, de
conformidad con el articulo 31 fraccién IV de C itucion; tales

aportaciones han recibido el nombre de tributos o contribuciones que son
que los miembros del Estado y

“, i econd

definidas como “apor




los extranjeros que residen en su territorio estan obligados a satisfacer, de
acuerdo con la legislacion fiscal, para la atencion de los servicios publicos

y cargas nacionales™.'”

Tributo es una palabra que denota por si misma esa situacion de
superioridad o de soberania del Estado, muchas veces ejercida en épocas
pasadas en forma despodtica y arbitraria. En cambio la palabra
contribucion tiene una denotacién mas democritica, que estd mas a tono
con la época moderna, en que el Estado procura guiado por criterios de
Jjusticia, hacer que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo a su
capacidad contributiva dado el sentido de que los particulares

verdaderamente "contribuyen” para que el Estado pueda realizar sus

atribuciones.

El momento en que se presente el ejercicio del poder tributario es aquel en
que el Estado actuando soberanamente, y de manera general, determina
cuales son esos hechos o situaciones que, al producirse en la realidad haran
que los particulares se encuentren en la obligacién de efectuar el pago de

las contribuciones.

En los Estados modernos que rigen su vida por constituciones y conforme
al sistema de la division de los poderes, la potestad tributaria es atribuida
al Poder Legislativo, cuando expide las leyes que regulan al sujeto, al
objeto, a la base, tasa o tarifa de cada contribucién; sin embargo, en

opinion de la sustentante, la potestad es igual a funcidn estatal, (funcién

' Rafacl de Pina. op. cit. pagina 194,
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Segisistiva, jurisdiccional, administrativa) por ello, los tres poderes tendran
potestad tributaria.

Corresponde al Poder Ejecutivo, en su funcién de administracion fiscal,
, administrar y fiscalizar el ad d
fiscales, cabe aclarar que d

> plimient
de la admini iy
encuentra la de resolver las consultas que se for

de los organos
del tributo, se
al fisco federal

De lo anterior pod

os lui

quelap d tributaria, es una facultad
1a cual debe ser ejercida sigui fos ti 1
establecidos en ia Constitucion, tanto para el esuablecimiento de los
tributos, como para la admini

iva del Estad

"y

<2 s
. T

y fiscalizacion, asai
como para la aplicacién de Ja ley, inclusive en caso de controversis,
conforme a las garantins individuales que constituyen el limite de la
actuacion de todos los organos del Estado frente a los particulares.
También el que las garantias individuales son et limite de la p
tributaria del Estado frente al particular.

Y

El establecimiento de un wibuto no solo debe seguir los lineamientos
orghnicos de la Constitucion, sino que debe

P las g ias de los
gobemados, pues de no ser asi, el contribuyente podri ejercer el medio de

ol itucional, el A

Lo

o, con el fin de dejar sin eficacia un tributo
nacido en contra del orden establecido por la Constitucion.

Cabe aclarar que se pudiera distinguir la potestad tributaria de

la
competencia tributaria, cuya finalidad de esta altima consiste en el poder



recaudar, administrar y fiscalizar el adecuado cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Para éste efecto, es necesario precisar que la jurisdiccion es la facultad de
dirimir las controversias, y en materia administrativa cuando éstas no
existen, es la facultad de aplicar la ley fiscal; ahora bien 1a limitante a esa
jurisdiccion es la competencia, ya que ésta es por materia, territorio,
cuantia y grado, puntos que seran tratados mas adelante.

Es por ello que en términos del articulo 16 Constitucional, la competencia

tributaria es la facultad general y abstracta para la actuacion de los

organos del fisco federal a fin de ejercer las atribuciones que la ley le

otorga para comprobar, recaudar, y administrar el adecuado cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

5. COMPETENCIA TRIBUTARIA

La competencia encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas
competencia, (competentis, entis), relacidon, proposicion, aptitud, apto,
castellano se usan como sinénimos los
vocablos aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposicion.

competente, conveniencia. En

La competencia es definida como *“el conjunto de facultades o atribuciones

que el orden juridico le confiere al drgano administrativo. El concepto de



competencia, usado en Derecho Publico, es similar al de capacidad, que se

usa en Derecho Privado, ya que ambos se refieren a la aptitud de obrar”.'®

Cuando hablamos de la competencia tributaria no implica que estemos
desconociendo el poder del Estado sino, por el contrario, dejamos
preestablecido que ese ejercicio ratifica la existencia del poder publico
que, por el sometimiento de sus 6rganos y de los contribuyentes, permite la
existencia de 1a relacion juridica tributaria como resultado de la aplicacion

del derecho, que es su mas clara manifestacion.

Fonrouge citado por Delgadillo, nos dice “‘que el poder tributario se
manifiesta en la creacion de la ley y que paralelamente se encuentra la
facultad de realizar la aplicacion concreta de la norma por parte de la

autoridad administrativa, lo cual se denomina competencia tributaria™.'®

Por lo anterior se deduce que la competencia tributaria es una facultad
general y abstracta para la actuacion de los organos del fisco federal a fin
de ejercer las atribuciones que la ley le otorga como son la comprobacién,
recaudaciéon, administracién y resolucién de recursos administrativos,

consultas y autorizaciones.

Entendiéndose por organos de la administraciéon publica *“el conjunto de

elementos personales, materiales y recursos econdmicos con estructura

juridica y competencia para realizar una determinada actividad. relativa al

'® Delgadillo. op. cit. psgina 80.
** Citado por Delgadillo. op. cit. pagina 48




poder ejecutivo y que desde el punto de vista organico, depende de éste,
» 20

por ejemplo: una secretaria de estado, un departamento de estado, etc.

La potestad tributaria se manifiesta en el campo legislativo con la creacién
de las normas que establecen las situaciones generales, que al concretarse
en la actividad o la situacion de los particulares, quedarian sometidos a la
competencia tributaria del ejecutivo, el cual la ejercera conforme a las

normas que regulan su ejercicio.

Por ultimo la organizacion administrativa se puede definir como la forma
o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del poder ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para
lograr una unidad de accién, encaminada a la consecucion de los fines del

Estado.

La Constitucién Federal en su articulo 16 establece que: ‘““Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito por la autoridad competente...” Esta
referencia a la autoridad competente engloba a cualquier tipo de
autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial. El contribuyente
tiene con ello la garantia de que los actos de molestia para él, deben

provenir siempre de una autoridad competente, es decir, de una autoridad

? Rafael 1. Martinez Morales. “DERECHO ADMINISTRATIVO ler Curso™. Editorial Harla S.A. de
C.V., México 1991, pagina 55.




que debe estar actuando dentro de ese ambito, esfera o campo, dentro de

los cuales puede desarrollar ¢ desempeitar sus atribuciones y funciones.

De Pina citado por Cipriano Gomez Lara seflala que ‘la competencia es,
en realidad la medida de! poder o facultad otorgada a un Organo

2 21

dicci | para der de un determinado asunto”,”’ es decir es el

Juri
ambito, esfera 0 campo dentro de los cuales un determinado o&rgano

Jjurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Jurisdiccion y Competencia no son conceptos sinénimos. No obstante
suelen ser confundidos. Esta confusién se motiva quizas por la intima
relacion de los dos conceptos. Sin embargo la jurisdiccion, como ya lo
hemos dicho, es una funcién soberana del estado, mientras que la
competencia es el limite de esa funcién, el ambito de validez de la misma.

La competencia tradicionalmente se clasifica en competencia en razon de

territorio, materia, grado y en ocasiones en cuantia.

A. Competencia por materia.- Es el criterio que se instaura en virtud
de la naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio; o por razén de la
naturaleza de la causa, osea de las cuestiones juridicas que constituyen la
materia litigiosa del proceso; o es la que se atribuye segin las diversas
ramas del derecho sustantivo. Asi encontramos Organos que conocen de
materia civil, familiar, penal, constitucional, administrativa, laboral,

. as
agraria, fiscal, etc.”~

*' Cipriano Gémez Lara. “ TEORIA GENERAL DEL PROCESO". Editorial U.N.A.M, 8a. Edicién,
Méxica. 1991. pagina 157.
*= Cipriano. op. ¢it. pagina 159,



La competencia por materia es en funciéon de las normas juridicas que
deberan ser aplicadas para dirimir o solucionar la controversia, conflicto o
litigio, que se haya presentado a la consideracion del 6rgano jurisdiccional

respectivo.

De lo anterior se considera que este tipo de competencia requiere de una
division del trabajo, la cual es exigida por la funcién administrativa para

determinados asuntos.

B. Competencia por grado.- Este vocablo en su acepcion juridica
significa cada una de las instancias que puede tener un litigio; o bien el
naumero de juzgamientos de un litigio. También se hace referencia al
grado de jurisdiccion como el lugar que ocupa un érgano jurisdiccional en
el orden jerarquico de la administracién de justicia, osea se emplea la

palabra grado como sinénimo de i wcia. Lai ia administrativa es

definida como el conjunto de formalidades y actos que preceden y

preparan el acto administrativo, es lo que constituye el procedimiento
administrativo.

Es pues el probl de la comp ia en funcién del grado o instancia del
tribunal ante el cual se promueve. El tribunal de primera instancia no
puede conocer asuntos de segunda y viceversa, el tribunal de segunda
instancia no puede por regla general conocer de asuntos de primera

instancia.



La competencia por razon de grado tiene lugar separando los actos que
respecto de un mismo asunto pueden realizarse por los odrganos

administrativos colocados en diversos planos.

Este tipo de competencia comenta el profesor Delgadillo “tiene relaciéon
con el principio de jerarquia, ya que los asuntos administrativos serdan
resueltos en un nivel de graduacion escalonada, correspondiéndole a
organos inferiores la atribuciéon de decisién en primer grado para ciertos
asuntos, y asi sucesivamente en cada fase del procedimiento
administrativo, hasta llegar a los organos superiores, a los que les

corresponderi la decisién final”. >

Por lo general ésta distribuciéon se realiza estableciendo una relacion de
jerarquia que implica subordinacién y dependencia de unos organos y

superioridad de otros.

Este criterio presupone los diversos escalones o instancias del proceso y
wrae aparejada, la cuestion relativa a la division jerarquica de los organos
que desemperian la funcion jurisdiccional. Asi la primera instancia se
lleva ante jueces de primer grado, y la segunda ante jueces de apelacion de

segundo grado.

C. Competencia por territorio.- “La competencia de los organos
judiciales en razon del territorio, implica una divisiédn geografica del

trabajo, que se determina por circunstancias y factores de tipo geografico,

* Delgadillo. op. cit. pagina 81.
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demografico, econémico y social. Por disposicion constitucional el
territorio de la Republica se divide, por razones administrativas, en
municipios, pero esta divisiéon municipal no corresponde a la division del
trabajo judicial, porque por regla general, se hacen agrupamientos de
varios municipios™.?*

En todos los estados de la federacidon, estas circunscripciones territoriales
estin fijadas en las leyes organicas de los poderes judiciales respectivos y
reciben diversas denominaciones como las de: partidos judiciales,

fracciones judiciales o distritos judiciales.

Debe hacerse referencia al fenomeno que se denomina prorroga de la
competencia territorial, que también es un fenomeno negocial o de
disposicion del proceso por las partes y que consiste en un sometimiento
anticipado de las referidas partes, a través de un pacto, a un juez distinto o

diferente del que, normalmente debiera de conoucer el asunto.

Se deduce de lo anterior que la competencia territorial hace referencia a
las facultades conferidas a los érganos en razon del espacio dentro del cual
pueden ejercitarla, es decir, limita el ambito de actuacién del 6rgano a una
determinada circunscripcion territorial, como por ejemplo el Presidente de
la Republica y los secretarios de Estado quienes tendran competencia en
toda el territorio nacional, en cambio las delegaciones o administraciones
tendran competencia en uno o mas estados segun se determine en el

Reglamento Interior de cada una de las Secretarias.

 Cipriano. op.cit. pigina 160.



Finalmente en cuanto a la competencia territorial debe decirse que existen
érganos como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; que tienen, en

materia territorial competencia sobre todo el territorio de la Repuablica.

Y en un orden jerarquico descendiente, encontramos Organos judiciales
que solo tienen esa competencia territorial, en un pequefio municipio o
delegacion de policia y, son los jueces de minima cuantia o importancia,

también denominados en nuestros sistemas, jueces de paz.

D. Competencia por Cuantia o importancia del asunto.- En todos los
sistemas judiciales se han creado érganos para conocer de asuntos de poca
monta, es decir pleitos entre vecinos, por cuestiones de poca importancia
economica o de otra indole. También es caracteristico de estos tribunales
que sus procedimientos no se sometan a formalidades rigidas, ni a tramites
dilatados y complicados. Se procura que el proceso sea rapido, barato y
que, en muchos casos, el juez actiie como amigable componedor y se
comporte mds como un juez de equidad que como juez de derecho. A
estos tribunales se les llama de diferente manera: Juzgados Municipales,

Juzgados de Paz, Juzgados de poca importancia.

Aunque se ha dado lugar a una cadena de polémica en que se discute si
deben plantearse en tomo al monto pecuniario de los litigios a ventilarse ¥
asi se habla de *“justicia para pobres” y de “justicia para ricos”, la
competencia se determina también por este punto de vista del valor
econdmico que pueden revestir los negocios judiciales. En ese sentido

tanto en el orden local, como en el federal se regula por las Leyes



Organicas del Poder Judicial, esta distribucién para el conocimiento de los

pleitos de mayor o menor cuantia.

Puede determinarse de igual forma que la competencia en razén de grado
es aquella facultad que normalmente se divide entre 6rganos superiores e
inferiores, reservando a los primeros el conocimiento de los asuntos de

mayor valor econémico y los de menor valor a los segundos.

6. LOS PODERES DE LA UNION ANTE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADO.

La actividad financiera del Estado es realizada preponderantemente por el
Poder Ejecutivo, sin embargo ello no supone que los poderes Legislativo

y Judicial no tengan participacion en dicha actividad tan importante.

El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene la facultad de ejecutar las leyes que expida el congreso
general, obligando a sus 6rganos a su estricta aplicacién, en términos de lo
previsto en el articulo 89 fraccion 1 de la Constitucién. Realiza la funcion

.

administrativa que “es la realizaciéon de actos juridicos, materiales,
ejecutados de acuerdo con el mandato legal, que produce transformaciones
concretas en el mundo juridico™.?® Desprendiéndose de lo anterior que el
Poder Ejecutivo esta subordinado a las disposiciones legales que dicte

previamente el Congreso de la Unién.

** ¥raga Gabino. “DERECHO ADMINISTRATIVO™. Editorial Porria S.A. de C.V. 29a. Edicion,
México 1990, pagina 89.°




Desde el punto de vista formal la administracion pablica la integra el
Poder Ejecutivo Federal y es definida como “la parte de los 6rganos del
Estado que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, que
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su acciéon es continua y permanente,
siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacién
jerarquizada y cuenta con elementos personales, patrimoniales, estructura

v 26

juridica y procedimientos técnicos™.

La funcién del Poder Legislativo primordialmente se reconoce en materia
de iniciativa y formacién de leyes como se seiiala en los articulos 71, 72 y
73 de nuestra carta magna, “la funcion legislativa se manifiesta en la
actividad estatal que tiene por objeto la creacién de normas de caracter
general, imperativas y coercibles, es decir , de normas juridicas cuya

v 27

expresion mas clara es la Ley

De la Garza explica la participacion del Poder Legislativo en la actividad
financiera del estado, la cual se manifiesta de la siguiente manera:

Expide leyes que crean contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto (Articulo 31 fraccion IV y Articulo 73 fraccion VII) da las
bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos y reconoce y
manda pagar la deuda Nacional (Articulo 73 fraccion XI), examina la
cuenta publica que anualmente debe presentarle el ejecutivo (Articulo 73

fraccion XXVIII), crea contribuciones de rendimiento participante entre la

':'Acost:. op. ¢it. pagina 108
S Delgadillo Gutiérrez Luis H. “PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO.” Editorial Linmtusa S.A. de

C.V. 3a. Edicién. 1990. Mérico D.F. pagina 32



federacion y los Estados y determina la participacion de éstas ultimas
entidades (Articulo 74 fraccion IV de la constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos.)

El fundamento Constitucional del Derecho Tributario Mexicano, lo
encontramos en el articulo 31 fraccién IV el cual a la letra sefiala :
“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
Fraccion IV.- Contribuir para los gastos piblicos,
asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De éste articulo derivamos uno de los maximos principios en materia fiscal
mexicana, y es el que se refiere al Principio de Legalidad, el cual consiste
segun Dionisio J. Kaye, “en que no podrin ser los particulares gravados
con ninguna carga tributaria, si dicha carga no se encuentra establecida en

"8

la ley fiscal, emanada y aprobada por el congreso de la unién.

Basandose en este principio de legalidad tributaria, si l1a Ley de Ingresos de
la Federacion estableciera un impuesto, derecho etc.; que no tuviera
regulacion legal especial o si un reglamento lo hiciere, ambos violarian
dicho principio y en tal consideracién, la ley asiste a los particulares en el
sentido de que esas partidas tributarias no les podran ser exigidas. En otras

palabras a través de este principio la Constitucion consagra el que ninguna

** Kaye Dionisio J. “DERECHO PROCESAL FISCAL." Editorial Themis S. A. de C. V. da. Edicién.
1994. México pagina 9
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contribucion puede oponerse a los particulares si la misma no se encuentra

especificamente en la ley.

Este principio de legalidad por jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Unidn, debe ser acatado por el poder legislativo y el
ejecutivo, de acuerdo con lo seilalado por la fraccion VII del articulo 73
constitucional:
Articulo 73 fracciéon VII.- Es facultad del Congreso General,
establecer en materia federal las contribuciones necesarias para

cubrir el presupuesto.

Los principios de Proporcionalidad y Equidad de los tributos, también
establecidos en la misma fraccion IV del articulo 31 mencionado

anteriormente, se refiere a la proporcionalidad cuando los sujetos pasivos
al contribuir a los gastos puablicos en funcién a su respectiva capacidad
econdémica, deben aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Principio que se aplica a través de tarifas

progresivas dependiendo de la cantidad de ingresos que se obtengan.

focado aritméti para

Este principio de proporcionalidad esta
referirlo a la parte alicuota de un todo. Si el mandato Constitucional se

infiere a la obligacion de los residentes en México para contribuir al gasto
publico, este tltimo constituye un todo y cada uno de los residentes, la

parte alicuota que debe contribuir hacia ese todo que es el gasto publico de

Ia federacion, de los estados y de los municipios.
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De conformidad con este principio ‘‘los particulares deben contribuir en
funcion de sus respectivas capacidades econémicas, aportando a la
hacienda publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos que necesariamente deben existir como fuente para generar
riqueza publica, debiendo ademas existir una relacion causa-efecto det
origen que motiva la obtencién del ingreso, utilidad o rendimiento con el
de la carga tributaria, dichas cargas tributarias deben distribuirse justa y

adecuadamente entre las fuentes de riqueza disponibles y existentes™.>®

Conforme a su acepcion Aristotélica, menciona Dionisio J. Kaye “la
equidad significa la aplicacién de la justicia a casos concretos, la cual se
obtiene tratando igual a los iguales y en forma desigual a los desiguales a
los que no se encuentran en igualdad de circunstancias; por tanto, dentro
de este contexto, el principio de equidad va a significar la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones, deben recibir un iratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacién, debiendo unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de

cada contribuyente”.*°

La equidad es la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en esa situacion deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a la causacion, es decir que los

contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de

* Hemandez Sanchez Mayolo. “DERECHO TRIBUTARIO™. Editorial Cirdenas Editor. 2a. Edicion.
México 1988, pigina 47.°
*® Kaye. op. cit. pagina 15.
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igualdad trente a la norma juridica que lo establece y regula. Atendiendo
al principio de que se debe otorgar trato igual a los iguales y desigual a los

desiguales.

El Poder Judicial Federal es el encargado de dirimir las controversias que
se suscitan entre la administracion publica y los particulares, dicho litigio
se puede presentar al aplicar la autoridad alguna ley la cual se puede
presumir de inconstitucional o incluso contra leyes que sin ser aplicadas,
por su simple expedicién ya causan algin agravio en la esfera de los

particulares.

Las atribuciones de este poder se encuentran fundamentalmente en los
articulos 103, 104, 105, 106 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En los que se sefiala por mencionar algunos,
que los tribunales de la Federacién resolveran controversias que se
susciten por leyes o actos de la autoridad, que violen las garantias
individuales, que vuineren o restrinjan la soberania de los Estados. Les
corresponde también conocer de las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes
federales o de los tratados intemmacionales celebrados por el Estado

Mexicano.
Corresponde a la Suprema Corte de la Nacion dirimir las controversias que

se susciten entre los tribunales de la Federacién entre éstos y los de los

Estados o entre los de un Estado y los de otro.
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CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO DE PETICION
1. EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE PETICION

La libertad es un factor imprescindible para el logro que cada individuo
persigue, es por ello que la libertad se revela como una potestad
inseparable de la naturaleza humana; es decir el ser humano como tal tiene

que ser libre.

La libertad individual se convirtié en un derecho publico cuando e! Estado
se obligé a respetarla; se tradujo en el contenido de una relacién juridica
entre la entidad politica y sus autoridades, por un lado y los gobernados
por el otro. Esta relacion de derecho, que surgié cuando el Estado por
medio de sus 6rganos autoritarios decidié respetar una esfera libertaria en
favor del individuo, creo para los sujetos de la misma un derecho y una

obligacion correlativa.

Una garantia especifica de libertad es la que se conoce con el nombre de
derecho de peticién consagrada en el articulo 80. constitucional en los
siguientes términos:
Articulo 8o.: " Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se tormule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica



solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la republica,
atoda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer

en breve término al peticionario ".

La existencia de ese derecho como garantia individual es la consecuencia
de una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad, el derecho
de peticiéon se revela como la exclusion o negacién de la llamada vindicta
privada en cuyo régimen a cada cual le era posible hacerse justicia por su

p-opia mano.

El régimen de venganza privada fue dejando paso al régimen de autoridad
en la solucién de los conflictos y contiendas surgidos entre los miembros
de la sociedad humana, el individuo que veia menoscabados sus derechos
ya no ejercia directamente represalias contra aquel o aquellos contra
quienes consideraba como autores de ta] menoscabo, sino que acudia a las
autoridades para que por conducto de ellas resolviera el conflicto

suscitado.

Asi la autoridad en ejercicio del poder soberano social, obligara al
incumplidor o al delincuente a realizar en beneficio del acusante, las
prestaciones omitidas o violadas o a reparar el dafio producido y purgar

una pena respectiva.

El derecho de pedir contrario y opuesto al de venganza privada, es

definido por Dionisio J. Kaye como *“la potestad que tiene el individuo




de acudir a las autoridades del Estado con el fin de que éstas intervengan
para hacer cumplir la ley en su beneficio y para constreilir a su coobligado
a cumplir con los compromisos contraidos validamente™.'

La potestad juridica de peticion cuyo titular es el gobernado en general, es
decir toda persona fisica o moral que tenga é€ste caracter, se deriva como
derecho subjetivo publico individual de la garantia respectiva consagrada
en el articulo 8o. de la ley fundamental. En tal virtud la persona tiene la
facultad de ocurrir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escritas de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el
caracter de simple peticién administrativa.

En virtud de la relacion Ajuridica consagrada en el articulo Bo.
constitucional, tienen como obligacion ya no un deber de caricter negativo
o abstencion sino la ejecucién o cumplimiento de un hacer, consistente en
dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les eleve. Dicho
acuerdo no es sino el parecer que emite el 6rgano estatal sobre la peticién
formulada, sin que ella implique necesariamente deba resolver de

conformidad con los términos de la solicitud.

En referencia a lo anterior se mencionan las siguientes tesis
jurisprudenciales:
"PETICION, DERECHO DE, Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD.-

la garantia que consigna el articulo 80. constitucional solamente se

*! Kaye Dionisio J. "DERECHO PROCESAL". Editorial Themis S.A. de C.V. 4a. Edicién. México 1994,
pagina 17.
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refiere a que la autoridad debe dar contestaciéon por escrito en breve

térmi congruer con lo pedido; pero no a dar una

i

cor ién que invariat deba satisfs al peticionario,

sino que corresponda conforme a la loy que se invoque en la peticion
en caso de no acatarse esa ley, ello seria violatorio del principio de
legalidad que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, y en
caso de que el peticionario estime que viola ese principio, entonces

lo que ha de reclamar ha de ser dicha garantia, pero no la

consagrada por el articulo 80." ¥

De esta tesis jurisprudencial se concluye que la autoridad unicamente se
impone como obligacién el dictar un acuerdo escrito, independientemente
del sentido en que conciba.

Como ya se ha dicho el articulo 8o. establece como garantia individual el
llamado derecho de peticidn, el cual no se limita a la facultad de pedir
algo a la autoridad, bien se podria denominar derecho de respuesta o mas
precisamente, derecho a recibir respuesta, pues la constitucion otorga la
facultad de exigir juridicamente que la autoridad responda a la peticion

que se le hace.

El término peticion no debe entenderse en sentido restringido para requerir
la entrega de una cosa en este caso una respuesta, sino en el mas amplio de

solicitar a alguien que haga algo.

»* vol. LX. Tercera Parte, pagina 125, Amparo cn revisién 6500/61. Manuel Pifera Morales. 18 de junio
de 1962,
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"PETICION, DERECHO DE. Término para el acuerdo respectivo.-

atento lo dispuesto por el articulo 8o. de la constitucion, que ordena
que a toda peticidon debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable
que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta
un ocurso y ningin acuerdo recae a €l, se viola la garantia que

consagra el citado articulo constitucional."*?

Con esto se confirma que en caso de que un acuerdo recaiga a una
instancia y sea ilegal y no esté fundado en ley, la autoridad que lo dicta no
viola el articulo 80. constitucional puesto que éste exige simplemente que
exista una resolucion y no que deba ser dictada legalmente, sino mas bien
el que sea dictada en el término sefialado, asi lo ha considerado la
jurisprudencia de la suprema corte al establecer que la garantia que otorga
el Bo. constitucional no consiste en que las peticiones se tramiten y
resuelvan sin las formalidades y requisitos que establecen las leyes
relativas, pero si impone a las autoridades la obligacion de dictar a toda
peticion hecha por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario .

“PETICION DERECHO DE. E! articulo 80. constitucional se
refiere no solo al derecho que los particulares tienen para que se les
haga conocer la resoluciéon definitiva que pone fin a su peticidn,
sino también a los tramites que se vayan cumpliendo en los casos en
que la ley quiera la substanciacion de un procedimiento, imponiendo
a las autoridades la obligaciéon de hacer saber en breve término alos

interesados, todos y cada uno de los tramites relativos a supeticion™>*

*' Apéndice de Jurisprudencin 1971-1975. Segunda Sala, Tercera Parte, pagina 763
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En esta tesis se desprende que las autoridades deberan emitir la resoluciéon
que ponga fin a una peticion, en un término considerado como breve, para
lo cual el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan
ser resueltas en un plazo que con las recientes reformas al Coédigo
Tributario se disminuyé a tres meses, y si se requiere al promovente para
que cumpla con requisitos omitidos al formular su instancia o peticién o
para que proporcione los elementos necesarios para resolver, el plazo
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido, pues
de no haber tal requerimiento, el plazo corre a partir de la fecha de

presentacion de la instancia o peticion.

Del analisis del contenido del articulo 8o0. de la ley suprema se desprenden
varios aspectos:

A) Sujetos Activos del derecho, los titulares del derecho de peticion
son todos los individuos que se encuentran en los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo una limitante relativa a que en materia politica
solo podran hacer uso de este derecho los ciudadanos de la republica, osea
las personas que conforme a los articulos 30 y 34 de la ley fundamental
tienen el caricter de tales, en vista de esta limitacién constitucional, todo
extranjero o mexicano no ciudadano que eleve a cualquier autoridad una
solicitud de indole politica, debe ser desatendido, sin esperar que a su
instancia recaiga un acuerdo escrito en los términos del segundo parrafo

del propio articulo.

M Apéndice de Jurisprudencia 1971-1975, Segunda Sala, Tercera Parte, pagina 753
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B) Sujetos Pasivos del derecho de peticion; son los funcionarios y
empleados publicos; dentro de ésta connotacién debe comprenderse a las
autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales segun lo dispone la

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

C) Requisitos que debe llenar la peticion; el articulo que nos ocupa
seflala primero, que se formule por escrito, segundo de manera pacifica, es

decir que en ella no se contendra ninguna amenaza vinculada a la
produccion o no de respuesta o al sentido de la mi

y P es
decir que no debe incluir injurias o malos tratamientos a la autoridad a la
que se dirige.

En referencia a que se debe formular por escrito, el articulo 18 del Codigo
Fiscal de 1a Federacién ““seflala que toda promocion que se presente ante
las autoridades fiscales, deberd tener por lo menos entre otros requisitos ¢l
de constar por escrito, estar firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que ¢l promovente no sepa o no
pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital; c;ue contenga el
nombre, 1a denominacién o razon social y el domicilio fiscal manifestado
en el registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, la clave que le correspondié en dicho
registro; seifialar la autoridad a la que va dirigido y el propdsito de la

promocion; en su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre de la persona autorizada para recibirlas™.
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D) Requisitos que debe cumplir la respuesta; el segundo parrafo del
articulo materia de estudio contiene lo que se ha llamado derecho de
respuesta, expuesta en los siguientes términos, a toda peticién debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, 1a cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

De la lectura de lo anterior, queda claro que la resp ta debe bién
elaborarse por escrito y dirigirse al autor de la peticién; ademas debera
cumplir el requisito de producirse en breve término, en virtud de que del
propio articulo se desprende que se debe dar respuesta, aunque no obliga

a resolver en determinado sentido.

En correlacién con el articulo materia de estudio, el articulo 38 del Coédigo
Fiscal de la Federacion seiiala lo siguiente:
Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan por lo menos tener los siguientes requisitos:
I. Constar escrito.
II. Senalar la autoridad que lo emite.
II1. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto
© proposito de que se trate.
IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido
se seflalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la

responsabilidad solidaria se seiialara, ademas, la causa legal de la
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responsabilidad.
Puntos que seran estudiados con detenimiento en el capitulo cuarto de la

presente memoria.

La Jurisprudencia anteriormente descrita, determinaba que una peticién no
respondida, en el plazo de cuatro meses, rebasaba el breve término al que
se refiere la constitucion, dicho plazo se redujo con las recientes reformas

al Coédigo Fiscal de la Federacion, a tres meses. (articulo 37 del Cédigo

Fiscal de la Federacion).

Sin embargo a pesar de lo dispuesto por los pr ptos constitucionales y
ordinario mencionado, no siempre la autoridad resuelve dentro del plazo

legal y se produce entonces lo que la doctrina llama Silencio

administrativo.

La falta de respuesta equivale a lo que 1lama lu doctrina una negativa ficta,
es decir la negacién de la peticion del particular, en materia fiscal, debe
entenderse que si no hay respuesta de 1a autoridad se esta en presencia de
una resolucién denegatoria de la peticién correspondiente, tema que sera

tratado mas adelante.

Cuando el pronunciamiento de la autoridad no se da, el particular puede
forzar a la autoridad a que resuelva, a través del juicio de amparo, por
violacion al derecho de peticién , en caso de ganarse el amparo se obliga a

la autoridad a que resuelva.
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2. EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION

La manifestacion de la voluntad de la administracién se produce a través
de un procedimiento que genera un acto administrativo valido y eficaz, por
lo que debe producir efectos juridicos. Sin embargo puede darse el caso de
que la administracién no emita el acto, por lo que se estaria en presencia
del silencio de la administracién, esto en principio, provocaria un
estancamiento de los efectos juridicos, lo cual debe darse en las relaciones
juridicas, ya que éstas no pueden quedar paralizadas. Un acto
administrativo “se considera vailido en tanto que ha reunido los requisitos
que la ley establece, y eficaz en virtud de que siendo vialido, ha sido

notificado al panicular".’ s

El Silencio administrativo consiste segun Rodriguez Lobato “en la
abstencion de la autoridad administrativa de emitir 1a providencia que por

ley debe recaer a toda instancia o peticién que se formule™.?®

Para Alfonso Cortina Gutiérrez citado por Emilio Margain el silencio de la
autoridad “es una presuncion que se establece como un derecho del
particular para considerar ficticiamente la resolucion de la autoridad como
resolucion negativa, pero el peticionario puede promover juicio de
garantias para el efecto de que la sentencia de amparo obligue a la
autoridad a contestar, o bien, si lo prefiere, ocurrir directamente ante la

jurisdicciéon administrativa en demanda de nulidad de una presunta

* Delgadillo. op. cit. pagina 176.
** Raal Rodriguez Lobato “DERECHO FISCAL” Editorial Harla S.A. 2a. Edicién. México 1994, pigina

210,
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resolucion negativa, entendiéndose que se trata de un derecho establecido
37

por la ley para el particular
En opinidn de la sustentante el silencio administrativo es la ausencia total
del acto, que debié emitir determinada autoridad administrativa, a lo cual
el peticionario debera entender o bien interpretar, que su peticién se ha

resuelto ficticiamente en sentido negativo, y en algunos casos como

ver mis adel en sentido afirmativo.

Esto ha dado lugar a la necesidad de determinar en que sentido debe
interpretarse el silencio de la administracién, para proteger los intcreses de
los administrados que no pueden esperar eternamente el pronunciamiento

de la autoridad administrativa respecto de sus pretensiones, lo cual ha

PP YT

ativo

llevado al derecho y a la legislacion, a interpretar el sil
cuando, existiendo la obligaciéon de resolver dentro del plazo, la autoridad

no responde.

Encontramos por lo tanto, dos elementos que permiten interpretar el
silencio de la administracion siendo los siguientes:
.- Que la administracién tenga la obligacién de pronunciarse.

2.- Que transcurra un plazo determinado, sin que la autoridad resueiva.

" Emitio Margain Manautou. “*INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO
MEXICANO™. Editorial Porrua S.A.. 1 1a. Edicidn. Mdxico 1993, pagina 199.
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Como ya se ha mencionado una de las formas que nuestra legislacién ha
adoptado en los casos del silencio administrativo es la negativa ficta, tema

que sera tratado a continuacién.
3. LA NEGATIVA FICTA

La negativa ficta “es una figura juridica en virtud de la cual, cuando una
peticion, instancia o recurso fiscal instaurado por un particular, no es
resuelto en un plazo de cuatro meses, se entiende resuelta

negativameme".: o

En virtud de esta figura se considera “que tr re ¢l término previsto

en la ley para que la autoridad administrativa resuelva alguna instancia o
peticion promovida acerca de cuestiones reales y concretas, sin que la
autoridad emita resolucion, debe presumirse que se ha resuelto en forma
adversa a los intereses del promovente, es decir, que se le ha negado su
peticion.”’

La negativa ficta se presenta segun Ponce Gomez, “cuando el particular
hace una peticién o promueve una instancia ante la autoridad fiscal, en
forma y términos que sefialan las leyes fiscales, y esta no la resuelve en el
término seilalado por las leyes fiscales, entonces se presume que la

. y - - Py . 4
autoridad ha resuelto negativamente las pretensiones del peticionario™. od

% Kaye Dionisio J. op. cit. pagina 130
» Delgadillo Guti¢rrez Luis H. “ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.” Editorial Limusa
S. A. de C.V. 1989, México. pigina 189

* Ponce Goémez Francisco. "DERECHO FISCAL". Editorial Banca y Comercio, México, 1993, pagina
145,
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Sobre este particular cabe aclarar que la ficcion legal, consiste en la
existencia de una resolucién contraria a los intereses del particular o la
negativa, es derivada del silencio de la autoridad fiscal. EIl cual es
definido ‘“‘como una institucién tipica de esta materia, consecuencia de la
falta de forma en el acto administrativo o la falta absoluta del acto, es

decir la abstencién de la administracién publica con la que se configura

una negacién™.*'

El silencio administrativo tratindose de actos en los que intervienen los
particulares, debe entenderse como una negativa ficta, es decir, la ley
presume que la respuesta de la administracion tiene el contenido de una
resolucién negativa, por lo que el particular tendra derecho a iniciar los
recursos y ¢jercer las acciones que ténga a su favor, mientras no se dicte la

resolucién o bien esperar a que ésta se dicte.

La finalidad de la negativa ficta, es dejar al particular en aptitud de
combatir por otros medios, que la ley le concede, dicha resolucién y

obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a sus intereses.

Esta figura juridica correspo..de en general, al Derecho Administrativo y

en particular, al Derecho Fiscal, definiéndose como Derecho

Administrativo  *“el conjunto de normas de derecho que regulan la

organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado, que se
identifica con la Administracion Pablica o Poder Ejecutivo, sus relaciones

con otros organos del Estado, con otros entes puablicos y con los

' Acosta op. cit. pagina 107.”

47



particulares™*> El Derecho Fiscal es definido “como el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad del fisco, respecto del
establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones, asi como la
determinacion y existencia de créditos fiscales a los particulares, fijar
su importe en cantidad liquida, percibirlo y cobrarlo en su caso y hacerlo
exigible a través de procedimientos oficiosos contenciosos y el
establecimiento y aplicacion, de sanciones por infracciones a las

disposiciones legales.™**

De lo anterior, en opinion de la sustentante desprendemos que el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion obedece al mandato constitucional
del articulo 80. en su segunda parte, en el sentido de que a toda peticién
debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
que tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario;
conociendo la ley que muchas veces existe falta de interés o negligencia de

las autoridades fiscales para resolver, ha creado esta figura con objeto de

que el particular pueda adoptar las medidas que idere perti
hasta obtener la resolucidén favorable que busca, ya que de otra manera, el

particular quedaria en el mas total y absoluto estado de indefension.

Desde otro punto de vista se puede decir también que el silencio
administrativo como Negativa Ficta, en ¢l fondo es contrario al espiritu de!
articulo 8o. de la constitucién, pues éste tltimo ordena que a toda peticion

debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quiecn se haya

2 Acosta op. cit. pigina 11
** Kaye Dionisio J. op. cit. pigina 2
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dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario y, la negativa ficta se considera que permite que no sc de

cumplimiento a dicha obligacion, lo cual esta en contradiccién del articulo

8o. constitucional.

El contenido del Derecho de Peticion obliga a la autoridad a dar
contestacion en breve término, pero no supone una negativa ficta en caso
de que no se obtenga respuesta, es decir, la autoridad esti obligada a
contestar; en el supuesto de que no conteste, desde el punto de vista
constitucional se configurard una violacién a una garantia constitucional
al articulo 8o. especificamente. Lo anterior tiene su apoyo en el

siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacién:

"NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. Su
diferencia en las Sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacién.- No toda peticién o solicitud que se eleve a una
autoridad fiscal y que dsta no conteste transcurrido el término de
cuatro meses coanstituye una Negativa Ficta, sino lo anico que
provocaria es que se viole en perjuicio del contribuyente que elevé
la peticién o solicitud, el derecho de peticion consagrado en el
articulo Bo. constitucional, el cual es una institucién diferente a la
negativa ficta que establece el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. La omision en que incurra la autoridad fiscal al no
dar respuesta de manera expresa dentro del plazo de cuatro meses, a
la instancia, recurso, consulta, o peticion que el particular le

hubiese elevado, para que pueda configurar la Negativa Ficta, es
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necesario que se refiera y encuadre en alguno de los supuestos
que establece el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federaciéon, esto es, la Negativa Ficta inicamente
se configura respecto de las resoluciones que deba emitir la
autoridad administrativa fiscal con motivo de la interposicion de
los recursos en lo que se impugnasen cuestiones de su
conocimiento o acerca de peticiones que se le formulen respecto
de las resoluciones que hubiese formulado y que omita resolver o
contestar dentro del plazo de cuatro meses. En cambio, el escrito
petitorio que no guarde relacion con alguna de las hipétesis
del involucrado articulo 23, aun cuando la  autoridad
demandada omita darle respuesta después de cuatro meses, en
modo alguno no constituye la resolucion Negativa Ficta, sino que
provoca que se infrinja el derecho de Peticion, cuyo conocimiento

es competencia exclusiva de los Tribunales del Poder Judicial de la

Federacién."*

Otra de las formas que frente al silencio administrativo ha adoptado

nuestro sistema, es el de la confirmativa ficta.

El profesor Delgadillo define a la afirmativa ficta diciendo “‘es la de
considerar que transcurrido el término legal sin que la autoridad resuelva

alguna instancia o peticidén de un particular, debe entenderse que se le

. B}
resuelve de manera afirmativa™.’’

* Semanario Judicial de Ia Federacion. 1X Epoca. Tomo 111, do. Tribunal Colegiado del 6o. C ircuito.
Marzo 1996, pigina 975

** Delgaditlo. op. cit. pagina 181.
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En este sentido la confirmativa ficta se emplea, por ejemplo en el articulo

131 del Cédigo Fiscal de la Federacion en el que se sefiala:

“Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y
notificarla en un término que no excedera de tres meses contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la
autoridad significara que se ha confirmado ¢l acto impugnado.

El recurrente podri decidir esperar 1a resolucion expresa
o impugnarla en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto

impugnado.
4. PRECEPTO LEGAL QUE REGULA LA NEGATIVA FICTA

La negativa ficta es una figura juridica que encuentra su génesis en el
Derecho Administrativo, no obstante, en materia tributaria su presencia es
reiterada en el Cédigo Fiscal de la Federacién, como se ha mencionado
con antelacion; la Negativa Ficta se encuentra regulada de manera general
por el articulo 37, para que todas las autoridades fiscales resuelvan en el
término establecido las instancias o peticiones de los particulares, tema
primordial en la presente memoria y en forma especial, s6lo para los
recursos administrativos, en el articulo 131 del mencionado Cédigo, en
donde se le llama “confirmativa ficta”, pero ain cuando desde el punto de
vista practico en el Juicio de Nulidad también se le llama “Negativa

Ficta™.
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E! articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion seifiala:

“Articulo 37.- las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
do podra considerar que la autoridad resolvié negativamente

inter
e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a

dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion o bien, esperar a que

ésta se dicte.”

Con lo anterior se deja claramente establecido que las instancias o

fiscal deben ser resueltas

peticiones que se formulen a las autoridad
por la autoridad fiscal en un plazo de tres meses, después de este término,
los interesados podrin considerar que la autoridad resolvié negativamente,
e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo mientras no se
dicte la resolucién, o esperar a que la autoridad Fiscal la dicte. Articulo
en el que se establece que el Silencio de la Autoridad Fiscal se considerara

como resolucion negativa, cuando no se de respuesta en el término que

corresponda.

El plazo a que se hace mencidén, anteriormente era de cuatro meses el cual
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de
diciembre de 1995, se modificé a tres meses, entrando en vigor dicho
lo. de enero de 1996 el nuevo plazo consistente en tres

plazo a partir del

meses.




Un punto considerado de suma importancia respecto a lo que se refiere a la
Negativa Ficta, es en el sentido tanto del computo de los términos como de
la inactividad por parte de la autoridad fiscal. Respecto al computo de los
tres meses a que se hace referencia, al tratarse de un plazo enunciado por
meses debe considerarse lo sefialado en el articulo 12 parrafo 40., el cual

menciona:

COMPUTO DE LOS PLAZOS

“Articulo 12.- .....Parrafo 40.- Cuando los plazos se fijen por
mes o por afio, sin especificar que sean de calendario, se entendera
que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de
calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo, el
término vencera el mismo dia del siguiente aiio de calendario a
aquel en que se inicié. En los plazos que se fijen por mes o por

afio cuando no exista el mismo dia en el mes de

lendario correspondi el término sera el primer dia habil

del siguiente mes de calendario.

Respecto a la inactividad de la autoridad fiscal se han presentado dos
corrientes de opinién segiun Dionisio J. Kaye “la primera establece que
para que surta plenamente una situacion que conlleve a la Negativa Ficta,
tiene que existir una completa inactividad de la autoridad, ya que cuando
un particular formula una peticién o promueve una instancia, abre un
procedimiento administrativo que necesariamente debe agotarse para que

la autoridad quede en posicion y obligacién de resolver.
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La segunda corriente de opinién se pronuncia en el sentido de que para que
surta plenamente una situacién de inactividad procesal que condujera a la
Negativa Ficta, bastaba que la autoridad no resolviera la instancia en el
término de ley, no sujeta a interrupcidon ni suspensiéon, con cada
requerimiento de informacion de 1a autoridad, esto es actos intermedios de

autoridad tendientes a integrar el expediente administrativo™.*

Asi las cosas cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos

omitidos o proporcione los el >S 1 ios para resolver, el

término de inicio para la consumaciéon de la negativa ficta comenzara a

correr desde que el requerimiento haya sido cumplido. Lo anterior se

confirma con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federaciéon mismo que a la letra dice:

“Articulo 37.-...... Cuando se requiera al promovente cumpla

los requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para

resolver, el término comenzard a correr desde que el requerimiento

haya sido cumplido™.

Complementa lo expresado la siguiente tesis jurisprudencial:
“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA CUANDO EXISTEN
REQUERIMIENTOS PREVIOS DE LA AUTORIDAD A FIN DE
RESOLVER LA INSTANCIA O MEDIO DE DEFENSA, NO
CUMPLIDOS. Conforme al articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, la negativa

ficta se configuraba cuando las instancias o peticiones que se

4 Kaye Dionisio J. ob.cit.pigina 131.
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formulaban a las autoridades fiscales no eran resueltas en el término
que fijaba la ley o a falta de término establecido en 90 dias, no
obstante que existieran acuerdos a tramite o simples proveidos en
cambio en la actualidad los articulos 37 y 131 del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente, prevén que opera la negativa ficta cuando las
instancias peticiones o un recurso que se formulan a las autoridades,
no se resuelven y notifican al particular en el plazo de cuatro meses,

pero establecen una modalidad cor ida expr en el

segundo parrafo del referido articulo 37; que no existia en el
Cdédigo de vigencia anterior consistente en que cuando existe un
acuerdo por el que se requicre al promovente para que cumpla los

requisitos omitidos o proporcione los ! ios para

resolver, €l término de cuatro meses para que se configure negativa
ficta no corre hasta en tanto se cumple el requerimiento

formulado.”™"”

Deduciéndose de lo anterior que si existen interrupciones a través de
comunicaciones que tenga la autoridad con los particulares, el plazo
comenzara a correr de nueva cuenta para que se pueda configurar la

negativa ficta.

Este altimo criterio es el que sigue manteniendo el Coédigo Fiscal de la
Federacion, EIl cual se define como * una ley de caracter federal emanada

del Congreso de la Union, con el objeto de regular la actividad tributaria

*TJuicio No. 25'89. Sentencia de fecha 23 de agosto de 1989, Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion, 3a. época, ano [1, No.22, octubre 1989. pigina 55

55



del Estado y con el alcance de dar a conocer a todos los contribuyentes y a
las personas que estan ligadas por alguna actividad con ellos, sean
personas fisicas o morales, la obligaciébn que tiene de cumplir las
disposiciones relacionadas con la contribucién para los gastos publicos,
conforme a las leyes fiscales respectivas, tal como lo ordena el articulo lo.

del Codigo Tributario citado™.*®

En este orden de ideas para diciembre de 1995, el Cédigo Fiscal de la
Federacion se reformo en su articulo 37 en cuanto al término para la

resolucion de las instancias o peticiones formuladas a las autoridades

fiscales.

Dicho articulo a la letra sefala:

“Articulo 37.- las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberin ser resueltas en un plazo de tres
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién o

bien, esperar a que ésta se dicte.”

Con esta reforma se disminuyo el plazo de cuatro a tres meses en el que
las autoridades fiscales deberan resolver las instancias o peticiones que les
formulen, entrando en vigor a partir del lo. de enero de 1996, pero se

precisa que el término se iniciardi a partir del momento en que quede

“® Ponce. op. cit. pagina 104
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integrado el expediente, por virtud de que en tres meses la autoridad no

formule ninguna prevencién, ya que en caso contrario el término

comenzara a correr nuevamente como anteriormente se ha mencionado.

S. EFECTOS DE LA NEGATIVA FICTA

Se ha establecido que la Negativa Ficta se configura mediante una
resolucion negativa emitida ficticiamente por la autoridad cuando a
> el plazo establecido por la ley para que la autoridad
En éste caso el particular esta frente a una

rido en
resueclva y ésta no lo hace.
resolucién que niega su peticién, instancia o recurso.

ia fiscal, entre ella la relativa a la
el

Los efectos de la negativa en

consulta no resuelta, estan condicionados a la eleccion que haga
particular entre las alternativas que le ofrece el Cdadigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 37, las cuales son:

a) esperar a que se dicte la resolucién,
b) considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los

medios de defensa, en cualquier tiempo posterior, mientras no se dicte la
resolucion.

Si el interesado decidio esperar la resolucién y ésta llega, a pesar de que
hubieran transcurrido los tres meses o incluso mads tiempo aun, la negativa

ficta no ha nacido a la vida juridica, su nacimiento esta sujeto a la

condicion. como el hecho de que el consuiltante promueva otra instancia

dentro del procedimiento.
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Se concluye que la suposicion de nacimiento de la negativa ficta requiere
ia confluencia de un derecho objetivo y otro subjetivo. Este Gltimo es el
contenido del articulo 37 el cual sefiala “... ¢ interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte
resolucion ,” facultativo del otro derecho subjetivo “o bien, esperar a que
ésta se dicte™.

Con relacion a los medios de defensa que puede interponer el particular en
los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, pueden ser el recurso

administrativo y el juicio de nulidad, definiéndose al recurso

dmini ivo “todo dio de defensa al alcance de los particulares
para impugnar, ante la administracion publica los actos y resoluciones por
ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacién al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la disposicion debida™.*® El
cual no sélo procede contra resoluciones que consten por escrito, sino
también de la derivada de una negativa ficta, que representa el significado
que se da al silencio de la autoridad, una vez transcurrido el término de tres

meses desde la fecha en que se planted un problema a la autoridad.

El recurso administrativo bién es definido por Gabino Fraga “como un

medio de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por
un acto administrativo determinado, para obtener, en los términos legales,

de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que

*° Emilio Margain Manatou. op.cit. pigina 160.
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dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.”*®

Definiéndose al acto administrativo **como una manifestacion unilateral y
externa de la voluntad, que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta
decision crea, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones, es generalmente cjecutivo y se propone satisfacer el interés

general.™®!

El Cédigo Fiscal de la Federacion en el Titulo V, Capitulo I seccion 1,

1 inico recurso administrativo el de revocacién, tanto para

impugnar resoluciones definitivas como los actos que dicten las

1 A, .

autoridades fiscales federales, de acuerdo con las cat de pr

Que para tal efecto establece en su articulo 117.

La sola exi ia de una resolucién administrativa expedida en contra de

un particular, no implica que pueda impugnarse en un recurso
administrativo, sino que ella debe reunir ciertas caracteristicas para que,
dindose, sea una resoluciéon impugnable mediante el recurso
administrativo. Las caracteristicas que debe reunir dicha resolucion son las
siguientes:

1. Que sea definitiva;

2. Que sea personal y concreta;

**Fraga. op. cit. pagina 156
3! Acosta, op. cit. pdgina 889.
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3. Que cause un agravio;
4. Que conste por escrito, excepcion hecha de la derivada
de una negativa ficta, y

5. Que sea nueva.

Una resolucion administrativa es definitiva cuando no admite revision de
oficio, cuando la autoridad no pueda por si modificar su propia resolucion.
Debe ser personal y concreta, por lo que no puede agotarse el recurso
administrativo contra resoluciones de cardcter general, abstracta e
impersonales. En tercer término tenemos que la resolucion debe causar un
agravio; que la misma origine un perjuicio o lesione un interés legitimo

directo o indirecto.

Para Margain Manautou *el recurso administrativo procede en las hipotesis
previstas no sdlo contra una resoluciéon que conste por escrito, sino
también de la derivada de una negativa ficta, que representa el significado
que se le da al silencio de la autoridad, una vez transcurrido el término de
cuatro meses desde la fecha en que se planteé un problema ante la

e $2

autoridad hacendaria™.

El que la resolucion sea nueva significa que lo que ella resuelve aluda a
hechos que no han sido consentidos, expresa o ticitamente, o que no ha
sido materia del recurso administrativo, o que no han sido materia de

juicio.

*Margain. op. cit. pagina 179.



De lo anterior se deduce que el recurso administrativo es un medio de
defensa legal exclusivo de los particulares contra actos administrativos,
que lesionan sus intereses juridicos, que tratandose en este caso de una
negativa ficta no existe respuesta alguna de la autoridad por lo que el
particular lo que busca es revocar esa negativa, modificarla o anularla,
pero para poder obtener una respuesta concreta se debe interponer de

preferencia el juicio de nulidad como mas adelante se detalla.

Ahora bien como ya se mencioné anteriormente, otro medio de
impugnacién contra una negativa ficta, es el juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.

Efectivamente sin pretender hacer aqui un estudio minucioso respecto del
juicio de nulidad, si es conveniente hacer notar que “la gran funcién que
tiene el juicio mencionado, como su nombre lo indica, es el de obtener la

nulidad de la resolucion que perjudica los intercses del particular™.®?

El procedimiento contencioso administrativo como medio de defensa
constituye una controversia, litigio, contienda o pugna de intereses entre el
particular afectado y la administraciéon, cuando éste estima que un acto
administrativo afecta su esfera juridica al ser emitido en contravencion a
las disposiciones legales administrativas. Este procedimiento tiene como
firme propésito frenar el abuso y desvio de poder de los 6rganos de la

administracion puablica.

3% Kaye Dionisio J. op.cit. pagina 133.
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El Codigo Fiscal de la Federacion regula en su Titulo VI las formalidades
y requisitos a que ha de sujetarse el procedimiento contencioso
administrativo en materia fiscal, ordenamiento que debe interpretarse
conjuntamente con la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Conveni resulta d a grandes rasgos que de conformidad con lo
regulado por el articulo 209 fraccion 11l del Coédigo Fiscal de la
Federacion vigente, el demandante en el juicio de nulidad promovido en

contra de una negativa ficta, deberd adjuntar a su demanda copia de la

instancia no resuelta por la autoridad.

Esto quiere decir, que el promovente del juicio en trato, debe acompailar a
su escrito inicial de demanda la copia sellada de recibido por la autoridad
demandada, en donde conste la peticion que realizé y que la autoridad

tributaria omitié resolver en tiempo y forma.

Por lo tanto, si estamos ante la presencia de una resoluciéon negativa que
logicamente afecta los intereses del contribuyente se debe intentar el Juicio
de Nulidad. Una de las grandes dudas que ha surgido respecto a la
instauracién del Juicio de Nulidad, trataindose de resoluciones emitidas en
Negativa Ficta, es lo que se refiere al plazo para interponer la demanda

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el plazo sera dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que
haya surtido efectos la notificacién del acto impugnado en que el afectado
haya tenido conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya ostentado

sabedor del mismo cuando no exista notificacion legalmente hecha.

Excepto en casos de Negativa Ficta, en los que el interesado podra
interponer la demanda pudiendo presentarla en cualquier tiempo, mientras

no se dicte resolucién expresa y siempre que haya transcurrido el plazo

respectivo de tres meses.

En razén de que una resolucién emitida a través de la Negativa Ficta,
nunca es realmente notificada al particular y, por tanto, nunca llegara a
surtir sus efectos, por este motivo, el Cédigo Fiscal de la Federacion exime
del plazo de 45 dias para interponer la demanda ante el tribunal, a los
particulares que se encuentren en presencia de una resolucién de esta

naturaleza.

Es de hacerse notar que mucho se cuestiona en el sentido de que es dificil

impugnar una resolucién que no se conoce, que nNo se encuentra

debidamente fundamentada ni motivada, encontrindose indefenso el

particular para combatir la misma; esta situacion se encuentra resuelta por

el propio Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el articulo 210 el cual sefiala:

63

R e o e AN i e . S st s e

i
!
'
¢
i
'




PLAZO PARA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA CUANDO
SE DEMANDE LA NULIDAD DE UNA NEGATIVA FICTA.
“Articulo 210.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del
acuerdo que admita su contestacion, en los casos siguientes:
1. Cuando se impugne una negativa ficta......... "
De lo anterior se desprende que con la contestacién de la demanda de
nulidad, la autoridad fundamentara y motivara su resolucién en negativa
ficta y es hasta entonces que el particular conocera de dichos fundamentos
y es entonces hasta ese momento en el que podra combatir juridicamente la

resolucion que le fue desfavorable a sus intereses.

En este orden de ideas cabe hacer mencion que la promocion de juicio de
amparo en contra de un negativa ficta es improcedente. Respecto del
juicio de amparo podemos mencionar que es el medio de control
constitucional ejercido por 6rganos jurisdiccionales en via de accion que
tienden a proteger al quejoso, agraviado o particular y constituye la Gltima
instancia impugnativa de los procedimientos tanto judiciales como
administrativos y aan de caracter legislativo, por lo que tutela tanto el
orden juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier
autoridad siempre que éstas se traduzcan en una afectaciéon personal y
directa a los derechos del particular. También es definido como “un

procedimiento de jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los



individuos en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias

individuales que consagra la Constitucién Politica del pais™.>*

is
Encuentra su fundamento juridico en los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica y en la propia ley de Amparo.

En este sentido ha pronunciado el Segundo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, mediante tesis jurisprudencial visible en el informe de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA EN MATERIA FISCAL. AMPARO
IMPROCEDENTE.

No es legalmente posible reclamar en amparo la

inconstitucionalidad de la negativa ficta que se hace derivar de la
falta de contestacion, por parte de la autoridad fiscal, al ocurso de un

particular, pues en términos del articulo 92 del Codigo Fiscal de la

Federacion (37 del actual), lo procedente para la impugnacié}i de’

esa negativa a que se refiere el precepto mencionado, es el juicio de
anulacién ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,

como lo
establecen los articulos 169,

192 fraccion IV, 194, 195 del
ordenamiento precitado (articulos 197, 209, 210 del actual cédigo) y

22 fraccion 11, de la ley Organica de dicho Tribunal.

Por lo que, el
amparo que

se promueve contra dicha negativa

sin  acudir
previamente al Tribunal

Fiscal de la Federacion. resulta

* Rodrigucz Lobato. op. ¢it. pagina 291,
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improcedente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73

fracciéon XV, de la ley de Ampam."’ss

Esta tesis jurisprudencial afirma que la negativa ficta debe primeramente

impugnarse diante el juicio de nulidad y posteriormente se acudira al

juicio de amparo, ya que de lo contrario se considera improcedente.

*Informe de ta Suprema Corte de Justicia, 20. Tribunal Colegiado de Circuito, 1978 3a. parte. pagina
132,
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CAPITULO TERCERO
INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS
1. DEFINICION DE INTERPRETACION

La interpretacion significa desentraiiar el sentido al caso concreto. La
necesidad de la interpretaciéon nace a consecuencia de que todo precepto
Jjuridico encierra un sentido, pero éste no siempre se halla manifiesto con
claridad, si la expresion es verbal o escrita, puede ocurrir que los vocablos
que la integran posean la inteligencia de la frase. En tal caso, el intérprete

se ve obligado a desentraiiar la significacién de la misma.

Puede decirse que si una norma tiene una finalidad determinada, su
interpretacion no puede ser contraria a ella, salvo cuando por
equivocacion la finalidad que se le desprende del texto es diversa a la idea

en que se inspiro.

En el campo del derecho, interpretar es la indagacion y penetracion del
sentido del alcance efectivo de la norma, es investigar la serie causal en
donde esta incluido: y no se limita siempre a fijar el sentido de la regla
juridica que se vaya a aplicar. Algunas veces va mas alla de su funcion
habitual y ordinaria, debe formularse una regla para aplicarla después;

siendo en este caso la LEY el motivo mas referido de la aplicacion.
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Andreozzi en su obra Derecho Tributario, citado por Emilio Margain
Manautou, nos dice que “la ley es una voluntad cuya finalidad es
satisfacer una necesidad juridica, por 1o que su interpretacion no puede ser
otra tarea, que la de dar a esa voluntad una manifestacién de aplicacién, de
tal modo que haya, en lo posible, una unidad conceptual entre su finalidad
y su aplicacic’)n"."5

La ley es una norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo
poder para regular la conducta de los hombres o para establecer los

Organos necesarios para ¢! cumplimiento de sus fines.

i da al 1 1o

Interpretacion es la actividad intelectual
del verdadero sentido de una norma legal, de un contrato, de un
testamento, y en general, de cualquier acto o hecho juridico. La
interpretacion es una actividad siempre necesaria y previa a la aplicacién

del derecho.

Para Garcia Belsunce citado por Margain, “Interpretar una norma juridica,
es establecer su verdadero sentido y alcance.”>” Es desentrafar o
delimitar el contenido de la norma y su aplicaciébn a un caso real y

concreto.

* Margain Manautou Emilio. “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO
MEXICANO.” Editorial Pormia S.A. de C.V. |1a. Edicion 1993. México. pagina 149
** Margain. ob.cit. pagina 149
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La interpretacion “supone la investigacion de lo que el legislador ha
querido decir y ha dicho efectivamente, en una particular regla de
derecho”.®

La interpretacion es una actividad intelectual encaminada al

esclarecimiento del verdadero sentido de una norma legal.

En otras palabras interpretar una ley significa: investigar el espiritu del
legislador o lo que éste quiso decir y ha dicho efectivamente, en una

particular norma juridica.

Se interpreta una ley cuando se busca y esclarece o desentraiia su sentido
mediante el analisis de las palabras que la expresan. Interpretaria es pues
descubrir el sentido en ella encerrado, el cual es decisivo para la vida

juridica asi como para las resoluciones jurisdiccionales.

Por la autonomia del Derecho Fiscal, su interpretacion presenta también
caracteres especiales, principalmente debido a que no regula relaciones
entre particulares, sino que rige las relaciones de la administracion fiscal
con los individuos, por ello sus normas participan de la naturaleza propia
del derecho publico, definiéndose al derecho publico como *“el conjunto de
normas juridicas que regulan la estructura, organizacion y funcionamiento

del Estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando

3* Garcia Maynez Eduardo. “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO." Editorial Porria
S.A. de C.V. 37a. Edicion. 1985. México D.F. pigina 327
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interviene en relaciones con los particulares, con el caracter de

autoridad™.*®

2. METODOS DE INTERPRETACION EN MATERIA FISCAL.

LOS PRINCIPALES SON EL RESTRICTIVO, EL ESTRICTO O
LITERAL Y EL. ANALOGO.

La interpretacion Restrictiva para Garcia Belsunce, citado por Margain
“es aquella que restringe o reduce el sentido literal de la ley, criticando la
idea de Jarach, que afirma que por esa forma de interpretacién se debe
entender la prohibicion de interpretar ampliatoria o extensivamente las
normas™.%°

Es considerada también como “aquella que atribuye a las palabras de la

norma interpretada, un alcance mas reducido o restringido del que resulta
e se

.

prima facia de las palabras empleadas.®’ Por sjemplo, por hc

entiende el varén y no la mujer.

Para Dionisio J. Kaye este tipo de interpretaciéon no es aceptado en nuestro
pais, en donde Ila H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido:

“INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES.- Que las

Normas Fiscales sean de aplicacion restrictiva, sélo significa que no deben

*acosta. op. cit. pigina 16.
Margain. op. cit. pagina 141
*'Kaye Dionisio J. op. cit. pigina 33
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extenderse por analogia en perjuicio del contribuyente y que no cabe exigir
sino las cargas establecidas en la ley, sin ampliarlas, aumentarlas o
gravarlas; pero dicho articulo 11 no previene que una norma tributaria
deba aplicarse aisladamente, sin conexion con las demas o que haya de
interpretarse, sin tener en cuenta su propia finalidad y el sistema a que

dicha norma pertenece”. %2

Es considerada como aquella que atribuye a las palabras de la norma
interpretada, un al mas reducido o restringido de las palabras
emplecadas.

Es la que se funda en la conviccion de que el texto que se interpreta dice
mas de lo que el legislador quiso decir, limitando, por 1o tanto, su alcance

para reducirlo a lo que se entiende por verdadera voluntad de caracter.

La interpretacion restrictiva puede utilizarse en todo el campo del derecho
financiero y del tributario, inclusive para las normas que establecen cargas
a los particulares y las que establecen excepciones a las mismas, asi como

las que fijan infracciones y sanciones.

Otro método de interpretacion es la estricta o literal “es aquella que
simplemente declara el sentido o alcance de las palabras empleadas por el

legislador, sin restringirlo y tampoco sin extenderlo.”®

“Revisién Fiscal 201/957. Matores de San Luis S.A.. resuclta et 6 de noviembre de 1937, por
unanimidad de votos.
* Kaye. op. ¢it. pagina 33
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Margain define la interpretacion estricta diciendo que “significa evitar la
interpretacion analégica y aquella que asigna a la norma el alcance
manifiesto indubitable que resulta de las palabras empleadas que, el
intérprete declara.”®® Sin embargo también ‘“es el método que utiliza
preponderantemente el sentido Literal o Gramatical de las palabras. En
virtud del principio de legalidad, tiene mas importancia el texto expreso de
la ley en el derecho tributario que otras ramas del derecho, ya que no hay

impuesto sin ley expresa que lo establezca.”®*

Este método tiene la virtud de destacar los defectos, errores, obscuridades
o lagunas de la ley. Sin embargo sélo es bueno cuando la norma no ofrece
problema alguno, cuando la norma es clara, precisa y emplea términos que

solo tienen un sélo significado.

Esta interpretacion Literal es la que tiende a determinar el significado de
las palabras que la componen, dependiendo también de la conexiéon
existente entre las mismas; lo cual no ofrece dificultades particulares
siempre que las palabras usadas por el legislador no posean sino un sélo

significado.

™ Margain. op. cit. pigina 151
** De la Garza. op. cit. pagina 62
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Este sistemma de interpretacion es el aceptado en nuestro derecho fiscal
mexicano ya que el Codigo Fiscal de la Federacidon en su articulo So.,
establece que las normas de derecho tributario que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como las
relativas a infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta,
entendiendo que son normas que imponen cargas o excepciones, las que se

refieren al sujeto, objeto, base y cuota, disposicién que confirma la

jurisprudencia definida No. 129 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que dice:

“IMPUESTOS. APLICACION DE LOS.- En la aplicacién de
los imp debe se en

exclusiv te, los tér

de la ley que los crea, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos™.
Este método tiene la virtud de destacar los defectos, errores,
obscuridades o lagunas de la ley. Sin embargo sélo es bueno cuando
la norma no ofrece problema alguno, cuando la norma es clara,
precisa y emplea términos que solo tienen un sdlo significado. En
caso contrario si tiene dos o mas acepciones, nuestros tribunales han
resuelto que cuando una ley usa términos con mas de un significado,
debe remitirse a su acepcion técnica y no a la de uso corriente, a no

ser que la propia ley establezca la acepcion que debe tomarse en
cuenta.

Esta interpretacion literal es la que tiende a determinar el signiticado de las

palabras que la componen, dependiendo también de la conexién existente
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cntre las mismas; lo cual no ofrece dificultades particulares siempre que

las palabras usadas por el legislador no posean sino un sélo significado.

Respecto a la interpretacién Analdgica se considera peligroso aplicar este
método de interpretacién, por cuanto que su elasticidad permitiria hacer

extensiva una disposicion a situaciones que no eran intencién del

legislador gravar o regular, por su sola semejanza con la situacién
verdaderamente aplicable. Con esto se dotaria a los organismos
administrativos de capacidad para legislar lo que puede ser de graves

consecuencias para el contribuyente.

La doctrina agrega que este método de interpretacion viola el principio de
que “no hay tribute sin ley”, ya que la analogia supone que hay
situaciones no previstas por la ley.

De aplicarse, se violaria el principio de legalidad.

Lerdo de Tejada citado por Dionisio J. Kaye, menciona que “en materia de
interpretacion el derecho fiscal mexicano se aparta un tanto de las demas
disciplinas juridicas y determina expresamente que no debe aplicarse el
criterio de la analogia para crear tributos o sanciones tributarias,

restringiéndose su aplicacién solamente a la ubicacion de figuras ya

creadas.”®®

** Kaye. op. cit. pagina 34.
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La diferencia entre analogia ¢ interpretacién radica en que ésta sirve para
conocer lo que el legislador ha pensado; aquella para aplicar las hormas a

situaciones para las que no fueron creadas.

De lo anterior la interpretacion de las leyes fiscales, es ahora estricta, pero
integral, esto es, que el derecho federal comiin se aplica supletoriamente, a

fin de darle a la norma fiscal un alcance mas democratico.

Algunos autores como De la Garza consideran otro tipo de interpretacion
la extensiva “que es aquella que atribuye a la norma interpretada un
alcance mas amplio del que se resulta prima facie de las palabras
empleadas, derivando esa extension de un criterio de la norma misma,
cuando un hecho cae bajo la norma expresa de la ley.”®” Por ejemplo,
cuando !a palabra hijo se aplica tanto al hijo legitimo como al natural. El
articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion prohibe este resultado en
materia de cargas a los particulares y de excepciones a las mismas ni a las
Por el contrario es aplicable al resto del

que fijan infr iones y ione
Derecho Tributario y al Derecho Financiero.

3. INTERPRETACION DE LA LEY POR LOS SUJETOS QUE LA
REALIZAN.

En opinién de la sustentante y acorde con las corrientes doctrinales la

interpretacion de la ley por los sujetos que la realizan pueden ser:

*"De la Garza. op.cit. pagina 67.
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1.- Interpretaciéon Auténtica “es la que hace el mismo legislador de las
normas que expide. Sin embargo se expresa que esto no es en realidad una
interpretacién juridica, sino que el legislador impone un sentido
determinado de la ley por medio de otra ley” 8

Es la interpretacion realizada por el legislador en el mismo texto legal o en
una nueva ley. La interpretaciéon auténtica o contextual se llama asi por la

circunstancia de que ¢l propio érgano creador de derecho, es su intérprete.

Se encuentra prevista en el articulo 72 inciso f) de Nuestra Constitucion,
sin embargo cabe hacer menciéon que no es en realidad interpretacion

juridica; en virtud de que el legislador puede imp un id

determinado de la ley por medio de otra posterior, pero lo que se hace en

realidad es expedir una nueva ley que complementard, aclarard o reformara
la primeramente dictada; mas no constituira por esencia la determinaciéon
del significado intrinseco de ésta ultima, para aplicarla a un caso concreto,

es decir el Poder Legislativo no esta facultado legal

para deter
el sentido del precepto legal; en virtud de que el legislador impone un
sentido determinado de la ley por medio de otra ley.

De lo anterior se deduce que este tipo de interpretacion es la que hace el

propio legislador a través de la exposicion de motivos de una ley.

2.-Interpretacion Judicial es la realizada por los tribunales y que en

materia fiscal corresponde al Tribunal Fiscal de la Federacidn, Tribunales

“*Margain. op. cit. pagina 126.
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Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el
Tribunal Fiscal tiene la obligaciéon de sujetarse a la interpretacion
Jjurisprudencial que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y

los Tribunales Colegiados de Circuito.

Es llamada también usual; es la que realizan los 6rganos de la jurisdiccion

como actividad previa a la aplicacion del derecho por 1a via del proceso,

La interpretacion judicial del derecho es una actividad imprescindible para
su aplicacion. Se puede decir, por lo tanto, que no existe la posibilidad de
una correcta aplicacién del derecho, sin una previa interpretaciéon del

derecho.

Dicha interp io bién proveniente del Juez o Tribunales y tiene
por objeto la aplicacién del derecho en casos concretos controvertidos y
que en un principio solo es obligatoria para las partes en conflicto, pero si
alcanza el rango de jurisprudencia formal, puede extenderse en
obligatoriedad.

3.- Interpretacion Doctrinal “se manifiesta esta especie de la interpretacion
en las actividades cientificas de los tratadistas o técnicos del derecho, en
los dictdmenes de los juristas y en los comentarios de los jurisconsultos de

P
los textos legales.”®

“* Acosta Romero. op. cil. pagina 61,
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La importancia de esta interpretacion es grande, puesto que influye de
manera decisiva en la ilustracion de los profesionales del derecho, (jueces,
abogados, etc.) y eleva, consiguientemente e! nivel cientifico de los

mismos, contribuyendo al mas parfecto cumplimiento de sus funciones.

La interpretacion doctrinal tiene actualmente un valor de persuasion a que
induzca la légica a sus argumentaciones. Es tomada en cuenta por los
jueces para resolver los problemas que les presentan, para el
establecimiento del derecho aplicable en los casos que estan obligados a
resolver y que, por ello, sus resoluciones aparecen habitualmente
apoyadas en la doctrina de los autores mas autorizados, tanto nacionales

como extranjeros.

4.- Interpretacién Administrativa es la practicada por las autoridades
administrativas, como son entre otras dependencias la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Este tipo de interpretacién puede ser:

a) Interpretacion concreta externa: Es la que realizan las autoridades en
éste caso las fiscales, a través de resolucion de consultas, tema que mas
adelante se analizara. Esta clase de interpretacion la autoriza el articulo 34

del Cédigo Fiscal de la Federacién que preceptiia:

“Articulo 34.- Las autoridades fiscales sGlo estan obligadas a

contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas les

hagan los interesados individualmente; de su” resolucién favorable
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se¢ derivan derechos para el particular, en los casos en que la
consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la
resolucién se haya emitido por escrito por autoridad competente

para ello.”

b) Interpretacién genérica interna.- Las autoridades fiscales pueden
interpretar la ley existiendo obligacién interna de acatar la interpretacion
por parte de las autoridades inferiores, pero sin que por ello nazcan
obligaciones para los particulares, en beneficio de los cuales, Gnicamente
derivaran derechos de los criterios interpretativos, siempre y cuando se
publiquen en el diario oficial de la federacion, de acuerdo a lo dispuesto

por el articulo 35 del citado Cédigo el cual a la letra seftala:

“Articulo 35.- Los funcionarios fiscales facultados
debidamente podrian dar a conocer a las diversas dependencias el
criterio que deberdn seguir en cuanto a la aplicacién de las
disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los

partict es y ani derivaran derechos de los mismos cuando

se publiquen en el diario oficial de la federacion.”

De lo anterior se deduce que la interpretacion administrativa de caricter
general es materializada en las circulares que son definidas como
“comunicaciones dirigidas por una autoridad superior en la esfera

administrativa a una inferior sobre la aplicacion de las disposiciones

ESTA TESIS N0 DEBE
SMIR BE 1A BILOTECA

79




fiscales ya existentes, pero no podra establecer derechos o imponer

. . . 7
restricciones a los particulares. o

Como se ha mencionado dichas circulares son de aplicacién interna y
tienen valor para los particulares si se ajustan a la ley o a su correcta
interpretacion y siempre que no les afecten, siendo estas ineficaces para
imponer cargas a los mismos, hasta en tanto sean publicadas en el diario

oficial de la federacién, como se desprende del articulo 35 antes citado.

En referencia a lo anterior con las reformas publicadas en el diario oficial
de la federacion en fecha 15 de diciembre de 1995, se adicioné un ultimo
parrafo al articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Federacién mismo que

seflala:

“Articulo 33.- Ultimo parrafo...

Asimismo, las autoridades fiscales daran a conocer a los
contribuyentes, a través de los medios de difusiéon que se sefialan
en reglas de caricter general, los criterios de caracter intemo que
emitan para el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales, salvo aquellos que, a juicio de la propia autoridad, tengan
el caracter de confidenciales, sin que por ello nazcan obligaciones
para los particulares y uUnicamente derivaran derechos de los

mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion™.

™ De la Garza. op. cit. pagina 47
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Se considera que del parrafo anterior al dar a conocer a los contribuyentes,

los criterios normativos emitidos internamente, se trata de dar un aspecto

de legalidad a los mismos, aunque claro esti que no cumplen con las

formalidades de los procesos de creacién de las leyes, hasta en tanto sean

publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacién como se menciona en el

articulo anterior.



CAPITULO CUARTO
LA CONSULTA EN MATERIA FISCAL

1. CONCEPTO DE CONSULTA

Es de todos conocido el hecho de que la mayoria de las normas fiscales
son de gran complejidad y de dificil manejo, 1o que hace necesario el
planteamiento de consultas por parte de los contribuyentes, cuando se

presentan problemas especificos.

El articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion permite a los
contribuyentes el planteamiento de consultas relativas a problemas reales y

concretos, esto es que cierta y efectiva e individualmente le afecten, como

se tratara mas adelante.

La palabra consultar proviene del latin consultare que significa someter

una duda al parecer de una persona.

Consultar en materia fiscal “es someter una duda sobre la materia, al
parecer de la autoridad fiscal, con objeto de que ésta emita su dictamen™. n

Siempre y cuando la ley no lo contemple como autorizacién.

" Kaye Dionisio J. op. cit. pagina 122,




En razén de que nuestro sistema fiscal mexicano es muy complejo, dado el
gran numero de leyes fiscales existentes y por otra parte el complejo
sistema administrativo fiscal que nos rige. Resulta 16gico suponer que las
leyes fiscales puedan presentar diversas interpretaciones o que las distintas
autoridades fiscales, apliquen diversos criterios de interpretaciéon sobre

dichas normas fiscales.

Es por ello que ante tal situaciéon es necesario y preferible acudir ante las
autoridades fiscales a realizar consultas sobre la interpretacion y aplicacién

de determinada norma fiscal.

2. PRECEPTO LEGAL QUE REGULA LAS CONSULTAS EN
MATERIA FISCAL.

La consulta esta relacionada con el derecho de peticion consagrado en el
articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual los funcionarios, empleados publicos estdn obligados a
dar contestacion a las peticiones que les formulen, siempre y cuando se
hagan por escrito, de manera pacifica y respetuosa; por lo que las
autoridades fiscales estin obligadas a contestar las consultas de los

particulares siempre que se trate de situaciones reales y concretas.

La consulta se encuentra regulada por el articulo 34 del cédigo fiscal de la
federaciéon mismo que a la letra dice:
“Articulo 34.- Las autoridades fiscales sdlo estan obligadas a

contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas



les hagan los interesados individualmente; de su resoluciéon
favorable se derivan derechos para el particular, en los casos en que
la consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la
resolucion se haya emitido por escrito por autoridad competente

para ello.”

Es importante entender el contenido de esta disposicion, ya que la
realizacion incorrecta de una consulta, permite a la autoridad negarse a
resolver la misma o determinar que la misma es improcedente por no ser
personal, real, ni concreta; elementos que seran estudiados

posteriormente.

Asi las cosas, del contenido de este articulo debemos entender
forzosamente que sélo pueden rcalizarse consultas cuando se refieran a
hechos reales y concretos; esto es, debe existir juridicamente la situacién
que afecta al particular y esta situacién en forma concreta debe hacerse del
conocimiento de la autoridad fiscal, a fin de que ésta pueda dictaminar lo
conducente; en caso contrario, el propio articulo prohibe a las autoridades
resolver dichas consultas, ya que al resolverlas de manera abstracta,
general e impersonal, estariamos en presencia de la creacién de una norma
juridica, competencia tnica del congreso, mas no de las autoridades

administrativas.
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3. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS CONSULTAS

El contenido formal de la consulta a la autoridad fiscal puede comprender
cualquiera de los elementos de la relacion juridico-tributaria expresada en
los distintos tipos de obligaciones principales y secundarias, en las que

figure ¢l consultante como sujcto pasivo y el consultado como sujeto

activo.

Para considerar la consulta en materia fiscal debidamente plantcada, es
necesario que ademas de los elementos esenciales que toda promocién
debe contener, sefialados en los articulos 18 y 19 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, seca real, concreta e individualizada.

Entendiéndose por real. aquello que tiene existencia verdadera, por
concreta, reducirse a tratar de hablar de una cosa y por individualizada, la

persona considerada aisladamente con relacion a una colectividad.

En otras palabras en el planteamiento de la consulta a las autoridades en
materia fiscal, lo Real viene a ser la manifestaciéon de un problema que
tenga una existencia auténtica. esto es, que no sc trate de la simple
posibilidad de que el problema legue a presentarse: lo Concreto sera el
hecho de que el desarrollo de la consulta se encamine precisamente al
problema que se desca sea resuelto, es decir, que no se realicen
planteamientos tan generales que no se pueda determinar lo que se quiere
y: lo Individual se cumple cuando se retiere a la persona a quien le afecta

la aplicacion de la norma. por lo que no es procedente plantearla, por
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ejemplo, para toda una region o para todos los individuos que se colocan

en la hipétesis legal.

Los requisitos que toda promocién debe contener se encuentran
establecidos en el cddigo fiscal de la federacion en su articulo 18, el cual

sefiala:

“Articulo 18.- Toda promocién que se presente ante las
autoridades fiscales, debera estar firmada por el interesado o
por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el
promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su
huella digital.

Las promociones deberan presentarse en las formas que al
efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
namero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompaiar
los anexos que en su caso ésta requiera. Cuando no existan
formas aprobadas, el documento que se formule debera presentarse
en el nimero de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales y
tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.

I1.- El nombre la denominacion o razon social y el domicilio
fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el
efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le
correspondid en dicho registro.

II1.- Senalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la

promocion.

RG



iV.- En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y

el nombre de la persona autorizada para recibirlos."

El propio articulo 18 del coédigo fiscal de la federacion sefiala que cuando
no se cumplen los requisitos a que se refiere éste articulo, las autoridades
fiscales requerirdn al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en
dicho plazo, la promocion se tendrd por no presentada; si la omision
consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan acompaifiar al requerimiento la forma respectiva en el

numero de ejemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en el articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes
de inscripcién o avisos al Registro Federal de Contribuyentes a que se

refiere el articulo 31 de éste Cédigo.

Del articulo 34 del cédigo de referencia debemos entender que sélo pueden
realizarse consultas cuando se refieran a hechos reales y concretos, esto es,
debe existir juridicamente la situacion que afecte al particular y ésta
situacion en forma especifica debe hacerse del conocimiento de la
autoridad fiscal, a fin de que ésta pueda determinar o conducente; en caso
contrario, el propio articulo prohibe a las autoridades resolver dichas
consultas ya que al resolver en forma abstracta, general e impersonal, se
estaria en presencia de la creaciéon de una norma juridica que como
sabemos sodlo es competencia del congreso y no de las autoridades

administrativas.
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Siguiendo las ideas del Lic. Humberto Rodriguez Dominguez citado por
Dionisio J. Kaye “el derecho de consultar a la autoridad, cuyo contenido
parece simple y sencillo, esta sujeto, primero, a la regulaciéon precisa de la
ley y ademis a que se tenga siempre en cuenta las consecuencias que

3 .72
pueden provocarse cuando se emplea éste derecho™. ?

Es comin observar que en este ambito los contribuyentes cometen
basicamente dos errores; el primero de cllos es quizi confiados en la
opinién verbal de un funcionario publico, se abstienen de hacer la consulta
por escrito y por consecuencia no se obtiene la resolucién escrita, y como
de todo ello no queda huella, es imposible demostrar la existencia de la
consulta y de su resolucidén, lo que puede traer como resultado alguna

consecuencia importante. Concluyéndose que no se deben hacer consultas
verbales.

El segundo de dichos errores, es que efectuando la consulta escrita y
obteniendo una resolucidén contraria a los intereses del contribuyente, éste
se abstiene de hacer valer contra tal resolucidn los medios de impugnacién
que la ley le concede para tal efecto, o bien se olvidan o ignoran la
oportunidad legal que existe para hacer valer esos medios de defensa. Ya
se ha visto que la abstencidn total de hacer valer un medio de defensa y la
extemporaneidad de la interpretacion del mismo, acarrean los mismos
resultados contrarios a los intereses de los contribuyentes, por lo que

conviene recordar que toda resolucién que cause al contribuyente, un

™ Kaye. op. cit. pagina 23
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agravio en materia fiscal, es impugnable ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Si nos basiramos en el contenido del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el procedimiento para la realizacién y resoluciéon de la

consulta en materia fiscal seria presuntamente sencillo. Bastaria presentar
por escrito el caso real y concreto para que la autoridad, dentro del plazo

que establezcan los reglamentos respectivos emitieran su dictamen.

La realidad nos demuestra que el procedimiento para formular consultas y
obtener la correspondiente resolucion, es bastante mas complicado de lo
que parece en algunos casos, siendo que en otros si resulta sumamente

sencillo; todo lo anterior dependera de la dificultad de la consulta.

El Codigo Fiscal de la Federacion no instituye un procedimiento especial
para formular consultas y para que las autoridades emitan su dictamen; por
otra parte, no existe una reglamentacion especifica sobre el particular y

esto nos hace tomar las debidas precauciones.

AlUn cuando para el particular no existe un plazo determinado para
formular las consultas ante las autoridades, es sumamente conveniente que

se realice la consulta en el momento preciso en que se presente el

problema, lo anterior en razén de que quizas al momento de tener que
presentar declaraciones, manifestaciones, avisos o pagos de los impuestos.

se tenga ya resuelto el problema, o por lo contrario, se tenga el

conocimiento preciso de lo que se debe realizar.
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El segundo pdrrafo del articulo 8o. de la constitucién, ordena a las
autoridades a dictar el acuerdo escrito y hacerlo conocer en breve término
al peticionario, por su parte el articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién vigente a partir del 1o. de enero de 1996, seiiala que las
instancias o peticiones formuladas a las autoridades fiscales deben ser

resueltas en un plazo de tres meses.

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo; los cuales

ya fueron tratados en capitulos anteriores.

4. AUTORIDADES FACULTADAS PARA LA RESOLUCION DE
LAS CONSULTAS EN MATERIA FISCAL.

Los contribuyentes tienen el derecho de acudir ante las autoridades a
consuftarles sobre la aplicacidn o interpretacion de las normas tributarias
cuando tuviesen duda sobre las mismas, y es el articulo 34 del Coédigo
Fiscal de la Federacion el que se refiere a los interesados que en
situaciones reales y concretas, realicen consultas a las autoridades en

forma individual.

De acuerdo a lo que establece el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administracion Piablica Federal, corresponde originalmente a los titulares
de las Secretarias de Estado, el tramite y resolucién de los asuntos de su

competencia, este mismo articulo. para lograr una mejor organizacion del

20




trabajo, prevé que se podrian delegar cn los funcionarios que sefiale el
Reglamento Interior de cada Secretaria, las facultades otorgadas al titular;
¥ los acuerdos que sean necgsarios, por los cuales se delegan facultades o
adscriben unidades administrativas, las que se publicaran en el diario

oficial de la federacion.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por su parte,
establece en su articulo 2o0. fraccion I que, para el despacho de los asuntos

del orden administrativo encomendados al Poder ejecutive, habra las
Secretarias de Estado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la dependencia del Poder
Ejecutivo que es competente y tiene la facultad entre otras para ordenar y
practicar visitas domiciliarias y ademas actos de fiscalizaciéon para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes.

La estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
siguiente: se encuentra dividida en subsecretarias que son: la de Hacienda
y Crédito Publico, 1a de Ingresos y la de Egresos; una Oficialia mayor, una

Procuraduria Fiscal de la Federaciéon y una Tesoreria de la Federacion.

Dentro de las Subsecretarias anteriormente sefialadas, encontramos la de
Ingresos, la cual se divide en: Direccion General Politica de Ingresos,
Direccion General de Planeacion y Evaluacion y Direccion General

Interma; Administracion General de Recaudacién, Administracion General
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de Auditoria Fiscal Federal, Administracion General Juridica de Ingresos y

la Administracion General de Aduanas.

A su vez la administraciéon General Juridica de Ingresos se divide en tres
niveles que son: el Central, Regional y el nivel Local en el que se
encuentran las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, Recaudacion
y Juridica de Ingresos, siendo éstas ultimas las mas importantes para el
€aso que nos ocupa y que cuentan con un administrador quien se auxiliarda
de las Subadministraciones de Resoluciones “1” y “2”, de Asistencia al

s ~ntribuyente, de lo Contencioso “1™ y “2”, de asuntos especiales.

De las anteriores Subadministraciones, la de Resoluciones 1 y 2 que existe
en cada una de las Administraciones Juridicas de Ingresos, se encargan de

resolver las consultas formuladas por los contribuyentes.

De conformidad con lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el diario oficial de la federacion
en fecha 11 de septiembre de 1996, delega la facultad de resolver las
consultas planteadas por los contribuyentes en situaciones reales y
concretas sobre la aplicacion de las leyes fiscales, en las Administraciones
General, Especial y Locales Juridicas de Ingresos, en los siguientes

términos:

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
su articulo 57 describe las facultades conferidas a la Administracion

General Juridica de Ingresos, y en su fraccion XIV sedala como



competencia de esta administracion general, el de resolver las consultas

que formulen los interesados en situaciones reales y concretas sobre la

aplicacion de las disposiciones fiscales, incluyendo la emisién de

resoluciones de clasificacidon arancelaria y de precios estimados, asi como
las solicitudes que presenten respecto a las autorizaciones previstas en
dichas disposiciones, incluyendo en ambos casos las materias aduanera y
de franquicias; excenciones y subsidios; asi como de pago en especie, que

no sean competencia de otra unidad administrativa de la Secretaria, a

excepcion de las Administraciones Especial y Locales Juridicas de

Ingresos y determinar los créditos fiscales que resulten de dichas consuitas

o del incumplimiento de los requisitos para gozar de franquicias,

excenciones y subsidios. Ordenar el pago, ya sea en dinero o en bienes

equivalentes del valor de las mercancias que, depositadas en los recintos
fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduaneras, se extravien o por
cualquier otra circunstancia ya no se encuentren a disposiciéon de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Por otro lado, la Administracién Especial Juridica de Ingresos, misma que

forma parte de la Administracion General ya citada, dentro de sus

facultades sefialadas en la fraccién IIl del articulo 58 del Reglamento
Interior mencionado, esta la de resolver las consultas que le formulen los

interesados en situaciones reales y concretas sobre la aplicacion de las
disposiciones fiscales, incluyendo la emision de resoluciones de
clasificacion arancelaria y de precios estimados, asi como las solicitudes
dichas

que presenten respecto a las autorizaciones previstas en

disposiciones, incluyendo en ambos casos las materias aduanera y de




franquicias, excenciones y subsidios; asi como de pago en especie, que no
sean competencia de otra unidad administrativa del servicio de
Administracion Tributaria, a excepcion de la Administracion General y las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos y determinar los créditos
fiscales que resulten de dichas consultas o del incumplimiento de los

requisitos para gozar de franquicias, excenciones y subsidios.

Es facultad de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos resolver
las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y concretas
sobre las disposiciones fiscales, asi como las solicitudes que presente
respecto a las autorizaciones que no sean competencia de otra unidad
administrativa de la secretaria, incluyendo en ambos casos las materias
aduanera y de franquicias, excenciones y subsidios, asi como de pago en
especie, y determinar los créditos fiscales que resuiten de dichas consultas
o del incumplimiento de los requisitos para gozar de franquicias,
excenciones y subsidios, facultad conferida por el articulo 95 apartado C,
fraccion I del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado en el diario oficial de la federacién el 11 de septiembre

de 1996.

94



5. EMISION DE RESOLUCIONES POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES FISCALES.

De acuerdo al articulo 37 del cédigo fiscal de la federacion, las instancias
o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deben ser resueltas
en el término de ley, al referirse el numeral invocado a instancias o
peticiones formuladas a las autoridades fiscales, debemos entender que no
solo se trata de consultas, si no también se incluyen cualquier tipo de
solicitudes, devoluciéon de impuestos, incentivos fiscales, etc., hasta los

mismos recursos administrativos.

Se ha cuestionado mucho respecto si la respuesta que da la autoridad fiscal
a una consulta tiene o no el caricter de resolucién, Dionisio J. Kaye,
« - PR . . .

considera que si tiene el caracter de resolucion, en virtud de que pone a
fin a una instancia iniciada por el interesado y que pueda constituir un

derecho en su favor o una obligacién a su cargo.””?

Dicha resolucion es considerada como un acto administrativo el cual es
definido “como una manifestacién unilateral y externa de la voluntad, que
expresa la decision de una autoridad administrativa competente, en

ejercicio de la potestad pﬁblica“",

7 Raye. op. cit. pigina 126,
™ Acusia Romero. op.cit. pagina 376.
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Manuel Maria Diez, citado por Delgadillo define al acto administrativo de
la siguiente forma “es la declaracién unilateral y concreta del érgano

ejecutivo que produce efectos juridicos directos e inmediatos™.”®

El maestro Delgadillo considera “la declaracion de voluntad como un
elemento indispensable de los actos juridicos y la expresién de un
propésito o de una decision. La declaracién de voluntad es unilateral, ya
que por su naturaleza no requiere el acuerdo de otro sujeto, como sucede
con los convenios y los contratos. La expresion de la voluntad legal de la
autoridad es suficiente para integrar el acto administrativo. La declaracion
debe ser una manifestacion concreta, puesto que debe referirse a
situaciones particulares, en contraposicion a las disposiciones normativas,
cuyo contenido es general y abstracto, y no produce consecuencias
juridicas individuales, como sucede con los actos administrativos. La
declaraciéon de voluntad debe provenir de un drgano administrativo, puesto
que se trata de actos que integran la funcién administrativa, formal y
materialmente considerada, ya que si el acto es generado por un 6rgano
perteneciente a un poder distinto, legislativo o judicial, no entra en la

clasificacion de los actos administrativos.””®

Al respecto el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala:
“articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

id Delgadillo. op. cit. pagina 169.
7 Jdem. pagina 170
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I. Constar por escrito.

1I. Senalar la autoridad que lo emite.

III. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto
o proposito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacidn.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen
responsabilidad solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la

responsabilidad.

Respecto de las caracteristicas que deben reunir las resoluciones, ademas
de las anteriores se consideran que no varian de las generales para toda

resolucion y que son las siguientes:

lo.-Deben examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios,
pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez

del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.
20.-Deben expresar con toda claridad los actos o procedimientos sobre los

que se resuelve, asi como de las pruebas que se hubieran rendido por el

interesado o de las solicitudes por la autoridad.
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30.-Deben fundarse en derecho y motivarse. “La fundamentaciéon consiste
en que el acto debe apoyarse en una norma juridica general y abstracta que
sea exactamente aplicable al caso, la cual debe ser claramente expresada en
el texto del documento en que conste el acto. La motivacién consiste en la
expresion en el texto del documento en que consta el acto del
razonamiento que se formuldé la autoridad, segin el cual llegé a la
conclusién de que la situacién concreta a la cual se dirige se ajusta

exactamente a la hipdtesis normativa en que se apoya el acto.””’

En relacion con las resoluciones, no se debe pasar por alto lo dispuesto en
el articulo 36 del cédigo fiscal, el cual establece:

“Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter
individual favorables a un particular sélo podran ser modificadas por
el Tribunal Fiscal de la Federacién mediante juicio iniciado por las
autoridades Fiscales. Cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico modifique las resoluciones administrativas de
caracter general, estas estas modificaciones no comprenderan los

efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.”

Dicho articulo tiene una trascendental importancia, si al plantearse la
consulta por el interesado la autoridad fiscal resuelve en su favor. como se
ha mencionado anteriormente, que generaba un derecho para el
contribuyente, que no podra modificar la propia autoridad emisora;
ahora bien, si esa resolucion favorable al particular causare algun agravio

al fisco, la autoridad que emitié la resolucién deberda demandar la nulidad

” Margain. op. cit. pagina 170"
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de la misma ante las salas Regionales del Tribunal Fiscal de 1a Federacion,
pues de otra manera la ley prohibe revocar la resoluciéon en cuestion. En
otro sentido las autoridades no pueden revocar sus propios acuerdos o

resoluciones y mucho menos las que le sean favorables a los particulares.

6. VIGENCIA DE LAS RESOLUCIONES A LOS
PARTICULARES.

En la actualidad existen en nuestras leyes fiscales un mayor numero de
disposiciones que se refieren a contribuyentes en lo particular, mas que ser
leyes impersonales y por razones de equidad tributaria nuestro alto y
supremo Poder Legislativo dota a las autoridades administradoras al
esquema de colaboracion de poderes, de facultades para regular leyes a
través de resoluciones generales, comianmente conocidas como
miscelineas o para interpretar leyes y crear situaciones juridicas fiscales

particulares a través de resoluciones administrativas.

La conclusion es que los particulares deben acudir ante las autoridades
administradoras en cada ejercicio a confirmar, hacer valer o solicitar la
interpretacion de los derechos consignados anualmente en las leyes

fiscales.

Es principio general de derecho el que las autoridades s6lo pueden hacer lo
que la ley les permite y asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

mexicana ha interpretado y hecho que se aplique la garantia de legalidad
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consagrada en el articulo 16 de la constitucién, del cual ya se hablé

anteriormente.

Como ya se ha mencionado anteriormente el propio articulo 36 del Cédigo
Fiscal de la Federacién seiiala que las resoluciones administrativas de
caracter individual favorables a un particular, sélo pueden ser modificadas
por el Tribunal Fiscal de la Federacion mediante Juicio iniciado por las
propias autoridades fiscales en contra del particular a quien beneficia la
resoluciéon administrativa de cardcter individual. Lo anterior nos conduce
a concluir que sélo las autoridades judiciales tienen la facultad de revocar

resoluciones dictadas por otro tipo de autoridad.

Las resoluciones favorables a los particulares no son de vigencia ilimitada,
sino que su duracién queda subordinada a que subsistan la situaciéon
juridica que le dié origen y la norma que la funda, pues de no ser asi, desde
el momento en que falta alguno de éstos requisitos cesardn los efectos de la
resolucién favorable. Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion en su tesis vertida en el recurso de revisiéon no.

134/83, dictada el 11 de septiembre de 1984, que textualmente dice:

" RESOLUCION FAVORABLE.- su vigencia se limita
mientras subsista la situacion juridica prevista en la norma que la
funda.- Si bien una resolucién favorable al particular no puede
ser desconocida por la autoridad, la vigencia de esta resolucion
queda subordinada a que subsista la actuacion juridica prevista

en la norma que la funda, pero si esta disposicion es



reformada o derogada, la resolucion favorable ya no afecta la
legalidad de resoluciones posteriores emitidas con fundamento en la

. .. - ey - 7.
nueva situacion juridica prevista en la norma". 8

En conclusidn a lo anterior, una resolucidn fiscal favorable a un particular
estara vigente hasta que no haya sido declarada nula por el Tribunal Fiscal

de la Federacidn, tal como se sefiala en el articulo 36 del Coédigo Fiscal de

la Federacion.

™ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Septiembre de 1984, pagina 147
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PROBLEMATICA

Ahora bien en la prictica como ya se habia mencionado anteriormente la

resolucion de las consultas pareceria de lo mas sencillo, sin embargo

depende de la dificultad de {a consulta.

En virtud de que la autoridad fiscal al resolver las consultas planteadas por
los particulares se considera que esta aplicando la interpretacion
administrativa a casos concretos, sea cual sea el sentido de la resolucién

conforme a los principios de legalidad, otorgando asi seguridad juridica a

los particulares consultantes.

En la practica real el problema que se presenta en la Administraciéon Local
Juridica de Ingresos de Naucalpan, es que para emitir resoluciones a las
consultas, el personal de la misma se basa por instrucciones superiores en
este caso la administradora, es decir en los Criterios Normativos Internos,

o bien circulares, que como ya se ha definido en paginas anteriores son

comunicaciones dirigidas por la autoridad superior en la esfera

administrativa a una inferior sobre la aplicacién de las disposiciones
fiscales ya existentes, pero no para establecer derechos o imponer

restricciones a los particulares, hasta en tanto no sean publicadas en el
diario oficial de la federacion, por lo que resultan dichos criterios

contrarios a la ley, e inclusive en ocasiones la rebasan.



A pesar de que ya se tenia una respuesta a una consulta aplicando la
legislacion correspondiente, turnandose a la administradora dicha
resoluciéon para su firma, se regresaba con normatividad anexa y con
instrucciéon de nuevo estudio, a efecto de aplicar la misma, aun cuando

después de analizarla no estuviera apegada a la ley.

En ocasiones también al realizar el particular una consulta basandose en
los articulos 80. de nuestra Constitucion y 34 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion se deduce que el particular tiene el derecho de consultar de
manera real v concreta ¢ individual a las autoridades, en forma pacifica y
respetuosa; quedando de ésta forma la autoridad obligada a resolver en los
mismos términos, seiialando el codigo en cuestion que de una resolucion
favorable se derivan derechos para el particular. Sin embargo por
instrucciones superiores se ordenaba emitir una respuesta en forma un
tanto incierta, es decir, en dos sentidos, no definiéndose claramente una
respuesta afirmativa o negativa, un si o un no, dejando al arbitrio del
particular la forma de interpretacion del sentido de la resolucion, siendo
esta forma de contestacion por parte de la autoridad del todo ilegal,

ocasionando con ello quizas todavia mas dudas al particular.

Ya que de alguna forma al realizar la consulta y utilizar su criterio de
interpretacion., el particular cuenta con una respuesta logica, la cual
pretende le sea confirmada por la autoridad y al resolverle de manera
incierta o ambigua no obtiene seguridad juridica que requiere para el caso

en particular.
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Asi las cosas se ha hablado anteriormente de que las resoluciones
favorables derivan derechos para el particular, como se desprende del
articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin embargo cuando dichas
resoluciones son emitidas por la autoridad basandose en los criterios
normativos o bien otorga respuestas inciertas como anteriormente se
mencionaba, no es posible determinar en que momento la resolucion esta

creando derechos a favor del particular.

Por lo que se determina que al realizarse la consulta en forma real y
concreta, la autoridad al resolverla debe hacerlo de igual manera, en forma
especifica y no con respuestas abiertas dejando la interpretacién a
consideracion del contribuyente; apegadas a la ley, y no basiandose en los
criterios normativos ya que con esto se pretenderia crear una ley, la cual es
facultad exclusiva del Congreso de la Unidén, mas no de las autoridades

administrativas, otorgando con ello seguridad juridica al particular.



PROPUESTA DE SOLUCION

Como se ha manifestado anteriormente la gran complejidad que existe en
las disposiciones fiscales y su dificil manejo, ocasiona que los particulares
al interpretar las leyes, les surjan algunas dudas, es por ello que se ven en
la necesidad de realizar consultas a las autoridades fiscales ademas de ser
un derecho que les confieren el articulos 8o. de la Constituciéon y 34 del
Céaédigo Fiscal de la Federacion, es por ello que al realizar la consulta en
forma real y concreta, de manera pacifica y respetuosa, la autoridad se ve

obligada a emitir una respuesta independientemente del sentido en que la

emita.

A efecto de esclarecer las dudas y dar mayor precisiéon a la ley, la
autoridad emite criterios normativos internos, mismos que aiin cuando son
publicados en el Diario Oficial de la Federacién derivan un desconcierto
para los particulares al no conocer los alcances y obligatoriedad de los
mismos, o bien ain cuando son dados a conocer dichos criterios a los
particulares como se describe en el articulo 33 ultimo parrafo del citado
cédigo, pretendiendo revestirlos de legalidad, aunque los mismos no

cumplen con los procesos de creacién de la ley.

Proponiendo por lo tanto que para la resolucion de una consulta la
autoridad Unicamente se base en lo estipulado en las leyes, no en los

criterios normativos intemos, en virtud de resultar del todo ilecgal proceder



de ésta forma, en razén de que no cumplen con los requisitos del proceso
de creacion de las leyes.

Ahora bien como se sefialaba anteriormente al realizarse la consulta en
forma real y concreta, de manera pacifica y respetuosa la autoridad al
emitir su respuesta deberia ser mas especifica, sin que haya lugar a dudas
por la emisién de una respuesta incierta o ambigua, quedando la
interpretacion de la misma a consideracién del contribuyente o particular.
Y asi como se obliga a la autoridad a resolver las consultas que les hagan
los interesados de conformidad con el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en ¢l mismo articulo se deberia obligar a la autoridad para que
al’resolver una consulta afirme o bien niegue la interpretacion hecha por el
particular, no quedando de ésta manera lugar a dudas de estar en

posibilidad de emitir una respuesta incierta como antes se sefialaba.
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C O N C L US I O N E S:

PRIMERA.- Es importante seiialar, que el Estado al agrupar y organizar a
un conjunto de individuos que forman parte de él, se impone una serie de
actividades que siempre deben ir en vias de buscar un bienestar general, y
que dichas actividades estaran regidas bajo un esquema que el Estado

debera cumplir sin ninguna condicion.

SEGUNDA- La actividad financiera del Estado, surge desde el mismo
momento en que el hombre decide vivir en una colectividad, y que por
consiguiente a partir de esa decisidn surgen necesidades, ya no
individuales sino colectivas y que deben de satisfacerse de la misma

manera, es decir, colectivamente,.

La actividad financiera del Estado tiene una importancia primordial ya que
a través de ella e! Estado obtiene, administra y aplica los ingresos

tributarios, afin de satisfacer las necesidades pablicas.

TERCERA.- El poder tributario del Estado es la facultad por virtud de la
cual el Estado puede imponer a los particulares la obligacion de aportar
una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estin
encomendadas, lo anterior se confirma con lo dispuesto en el articulo 31

fraccion 1V de nuestra Constitucion.
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CUARTA.- E! articulo 80. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos regula el {lamado Derecho de Peticién, esta garantia
consiste en la potestad del gobernado de comparecer ante la autoridad que
corresponda, formuldandole una solicitud o instancia de cualquier
naturaleza, siempre que sea competencia de la propia autoridad, teniendo

ésta Gltima la obligacién de contestarla, no necesariamente a favor del

particular.

QUINTA.- En materia tributaria, el Derecho de Peticién encuentra una de
las formas de su ejercicio en la consulira, la cual consiste en someter una
duda sobre la materia, al parecer de la autoridad fiscal, con objeto de que
ésta emita su dictamen; misma que como cualquier peticién debe
plantearse por escrito, de manera pacifica y respetuosa; éstos dos Qltimos
aspectos se refieren a que ¢l consultante se abstenga de denotar o injuriar a

una autoridad hacendaria.

Es importante destacar que constituye obligacién paralela de la autoridad
el dictar un proveido que recaiga a la solicitud que se plantea, el hacerlo

del conocimiento, en breve término, del peticionario.

SEXTA.- Se debe interpretar una ley cuando se busca esclarecer o
desentraiiar su sentido mediante el anilisis de las palabras que la expresan,
interpretarla es pues descubrir el sentido en ella encerrado, el cual es
decisivo para la vida juridica asi como para las resoluciones

jurisdiccionales.
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Debido a la autonomia del derecho fiscal, su interpretacién presenta
caracteres especiales, principalmente debido a que no regula relaciones
entre particulares, sino que rige las relaciones de la administracion fiscal

con los individuos, por ello sus normas participan de la naturaleza propia

del derecho publico.

La interpretacion administrativa es la que realizan las autoridades fiscales,
en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la

resolucioén de consultas, tal como se establece en el articulo 34 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

SEPTIMA.- La consulta regulada por el articulo 34 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, es un dispositivo juridico que independientemente de las
caracteristicas esenciales que en toda peticion que se formula a la
autoridad por parte del gobernado, adiciona aspectos, privativos de la

materia tributaria: Debe versar sobre situaciones reales, y se debe formular

individualmente por €l interesado.

Estos requisitos de procedibilidad de la consulta, deben ser
escrupulosamente cuidados, toda vez que de ellos dependera el que la

autoridad dé contestacion a la misma.

Por su parte la contestacion de la autoridad fiscal debe constar por escrito
y ser emitida por la autoridad competente, debera estar debidamente
fundamentada y motivada, todo lo anterior de conformidad con el articulo

38 del Cddigo Fiscal de la Federacion.



OCTAVA.- Con motivo de las recientes reformas realizadas al Cédigo
Fiscal de la Federacion, las cuales iniciaron su vigencia a partir del dia
primero de enero de 1996, modificandose el articulo 37 de la mencionada
ley tributaria, estableciéndose en su primer parrafo, que las instancias y
peticiones desde luego incluyendo a las consultas, formuladas a la
autoridad fiscal, deberdn ser contestadas en el término de tres meses, es

decir, un mes antes que el regulado anteriormente el cual establecia cuatro

meses.

NOVENA.- La autoridad al emitir su resolucién a una consulta planteada
por el particular debe resolver en forma real y concreta, basiandose en las
leyes respectivas, mds no en los criterios normativos emitidos

internamente ya que resultan ser contrarios a la ley o bien la rebasan.

Ademas de que sus respuestas no deben ser realizadas en forma abierta o
incierta, dejando a la interpretacion del contribuyente la confirmacién o la

negacidn a su consulta practicada, ello con el fin de otorgar al particular

seguridad juridica.

DECIMA.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular, sélo pueden ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacién mediante Juicio iniciado por las propias
autoridades fiscales en contra del particular a quien beneficia la resoluciéon

administrativa de caracter individual.
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