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INTRODUCCION




Las razones que me motivaron a la realizacion de la presente investigacion son:

- El haberme dado cuenta que el petroleo considerado como patrimonio del
Estado, esta atravesando por una problematica tanto econémicay juridica.

- Al estudiar al Licenciatura en Derecho, me percate que el petrélco esta regulado
en diversas leyes de orden Constitucional y Administrativo; siendo necesaria una
codificacidn de leyes en el orden Administrativo, por existir demasiadas al respecto;
con el objeto de que no se pierda este recurso no renovable.

- Finalmente, la coyuntura actual del pais. México, después de un largo proceso,
ha organizado un Tratado Comercial con los Estados Unidos de América del Norte y
Canadé; con ello las empresas mexicanas entrardn a un nuevo escenario comercial que
les afectara en sus estrategias, sus formas de operacion y su cultura organizacional. La
Administracion Publica Federal cntrard al proceso de modernizacién sin excepcion
alguna. En este sentido Petréleos Mexicanos considerado como ¢l encargado de la
explotacion del petréleo se enfrentard a graves problemas, como la competitividad,
tecnologla y todo el cuerpo de leyes que regulan al mismo, para poder estar al nivel
internacional que se requiere. Sus actuaciones deben quedar adaptadas a los cambios
que requiere el nuevo México.

Por otro lado la presente investigacion ticne como objetivo principal dar a conocer
la problemdtica por la que atraviesa el petrleo en México, desde el punto de vista
juridico,

El problema del petréleo en su regulacién juridica, se refleja a ralz de la
expropiacion petrolera (década de los 30’s); surgiendo modificaciones a los articulos
27 y 28 Constitucional para establecer que el petrdleo seria propiedad originaria del
Estado.

Al efecto se promulgd el decreto que crea al organismo publico descentralizado
denominado Petr6lecos Mexicanos: encargado de la explotacion, refinacion,
comerciglizacion, y distribucion del petréleo; asimismo se promulgd la Ley Organica
de Petréleos Mexicunos para regular la organizacion y funcionamiento del mismo.



En casi 60 affos de regulacion del petréleo se ha promulgado un sin numero de
leyes en las que se regula tanto al organismo del Estado ( PEMEX); como al petréleo
en sus diversas fases de extraccién, explotacién, refinacién, comercializacién y
distribucién.

Lo anterior ha provocado que exista innumerable legislacion en diversas ramas del
derecho, como es el 4rea administrativa e internacional,

El regular al petrbleo y sus derivados en diferentes ordenamientos juridicos,
provoca la inaplicacién de algunas leyes, dando por consecuencia que un acto
juridico quede inconcluso o que sirva a grupos politicos para beneficiarse de la
existencia de lagunas legales.

Por anterior, es menester analizar las diferentes leyes que existen sobre la materia,
y si efectivamente estan acordes con el 27 constitucional; asimismo estudiar si la
inversién extranjera es permitida por la legislacién mexicana en la industria del
petréleo.

El que exista legislacion dispersa, principalmente provocada por las
administraciones sexenales representa una falta de definicién precisa sobre lo que es
una actividad prioritaria, basica y necesaria, es por ello que es indispensable analizar
que tal legislacion esté acorde con ¢l 27 y 133 Contitucionales .

En este sentido la promulgacién de innumerables leyes se ha debido
principalmente, a que administrativamente en cada sexenio existen diferentes criterios
sobre el andlisis de las 4reas que deben considerarse prioritarias, basicas y necesarias.

La investigacién que voy a desarrollar consideraré los siguientes elementos:

1.- Régimen juridico del petréleo, visién historica, marco constitucional, inversién
extranjera y su regulacién legal.

2.- Andlisis de Petréleos Mexicanos en la actualidad, situacion estructural y marco
juridico.

3.- Petroquimica bésica, conceptualizacion y regulacién legal
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4.- Finalmente las perpectivas de solucién, aqui deseo proponer que exista una
codificacién cn materia de petréleo, con el objeto dc que se eviten errores en la
aplicacién de las leyes respectivas.
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CAPITULOI

REGIMEN JURIDICO DEL PETROLEO



1.1.- Antecedentes histéricos.

Es necesario precisar el significado de la palabra petréleo, para posteriormente
analizar los antecedentes mas importantes .

La palabra petréleo provicne del latin petroleum, petra que sngmf ca piedra y
oleum aceite, por lo que a palabra petréleo significa aceite de piedra. ' Dentro de los
antecedentes histéricos se presentan los siguientes:

a) Epoca precortesiana

En la sociedad prehispanica las distintas culturas que habitaron nuestro territorio,
principalmente los asentados en el norte del estado de Veracruz, a estos habitantes se
les conoce, como los totonacas que recogian el petroleo de las superficxes de la aguas
y lo utilizaban para la iluminacién y medicamentos.

b) Epoca colonial:

Con la llegada de los espafioles se implanta la encomienda, institucién mediante
la cual se obligd a los indigenas a pagar un tributo,

En esta época debido a la esclavitud de la cual eran objeto los indios se da un
intento por organizar juridicamente a la sociedad indigena mediante la expedicion de
las LEYES NUEVAS en 1542,

En 1783 fueron promulgadas las reales ordenanzas para la mineria en donde sc hace
referencia al petréleo, denomindndolo, “jugo de la ticrra”; esta legislacién reservd
para la corona la posibilidad de conceder a los particulares Ia explotacu‘m de betas y
yacimientos pagando los beneficiados una regalla.

¥ Petroleos Mexicanos, El Petrdleo, p. 19.



¢) Epoca independiente:

Cabe seflalar que en csta época se siguieron dando las concesiones, lo cual se
reforz6 con cl decreto expedido durante el imperio de Maximiliano del 6 de julio de
1865, para explotar cl petréleo era necesaria la obtencién de una concesién por el
ministerio de fomento. > En 1870 se crea la compaitfa cxplotadora del golfo de
Meéxico, que operaba al norte del estado de Veracruz , de Papantla a la parte costera
de palma sola y como propictarios de las misma los extranjeros Adolfo a. Autrey y
John f, Dowling,

En 1880 los ingenieros estadounidenses Samuel Fairburn y George Dickson
comenzaron la construccidén de una modesta refinerfa en el puerto de Veracruz, que
fue terminada en 1886, y que llevé como nombre el Aguila.

d) Epoca revolucionaria:

Siendo presidente Manucl Gonzédlez el 22 de noviembre de 1884 se promulga el
codigo federal minero, en cl que sé sefiala a las riquezas del suelo y subsuelo como
bienes directos de la nacién; de esta mancra se autorizaba al propietario del suelo a
explotar ¢l subsuelo sin necesidad de concesion.

En el articulo 6 del mencionado c6digo “sc permite a los extranjeros adquirir la
propiedad sin ninguna restriccion”.

Durante el porfiriato industrial se dio un fuerte impulso a la construccién de vias
férreas, la industria textil tuvo un desarrollo muy importante, y se dieron facilidades a
las compafifas petroleras especialmente a las americanas; Porfirio Diaz dio opciones a
las compafifas para que se desarrollaran, permitiendo la introduccién de equipo
petrolero sin pago de impuestos por importacion.

Uno de los precursores en materia de inversion petrolera fue Henry Clay Pierce,
principal accionista de la compafiia waters pierce oil filial de standar oil; la standar
oil era la organizacion industrial més poderosa del pais y el paradigma més obvio del
creciente poder norteamericano en el extranjero.

En 1886 waters picrce instalé en el puerto de Veracruz, una refinarfa que
procesaba crudo traido de Estados Unidos. sin embargo, era conocida la utilidad de

3 Luis Carballo Balvancra, ct.al., México 50 atos de Ja expropiacién petroler, p. 156.



petréleo lo cual se convirtiéndose en obsequios desmedidos a los terratenientes, lo que
ocasiona pérdidas de yacimientos para la nacién.

Por otro lado el gobieno sélo podia atracr al empresario por privilegios y
exenciones especiales, y para lograr su objetivo se promulgé el 24 de diciembre de
1901, una ley por lo que quedaba autorizado el ejecutivo para conceder permisos de
explotacion y expedir patentes dec explotacion de las fuentes de petrdleo o carburos
gaseosos de hidrégeno que existieran en el subsuelo de los terrenos baldios
nacionales, lagos, lagunas, y albuferas que sean de jurisdiccion federal. * lograndose
que la industria del petréleo empezara a adquirir una importancia no sélo a nivel
nacional, sino a nivel internacional,

Porfirio Diaz durante su poderio siempre mostr6 su generosidad con una serie de
privilegios al inversionista petrolero. El dictador se facultaba para dar en concesién a
las compafifas los terrenos baldios, asimismo se facultaba para expropiar en favor de
los inversionistas los terrenos petroliferos y por si fucra poco libraba de cualquier
gravamen la exportacion de sus productos y el capital invertido quedaba exento por
10 afios de toda obligacion tributaria en favor de la nacién.

Con la compra de la hacienda “EL TULILLO” se inicia realmente la industria del
petréleco en México. Esta inmensa propiedad del mumcnplo de Ebano, en San Luis
Potosi cubria una superficie de 113 hectdreas.

En los estados de San Luis, Tamaulipas, y Veracruz, fue adquirida por los
norteamericanos Edward L. Doheny y Charles A, Canfield, el primero de ellos era
un hombre audaz y emprendedor que habfa descubierto el primer campo petrolero en
los Angeles California y el segundo de ellos era ge6logo. De esta manera nace la
primera empresa denominada mexican petroleum en 1903.

Si bien es cierto con las facilidades que dio Porfirio Diaz al inversionista
extranjero se logré un gran desarrollo a la industria petrolera; también es cierto que
cmpez6 una era de terror y miseria para el pueblo mexicano, Las compafifas sc valian
de diversas artimafias para aduiiarse de los terrenos ricos en petréleo, trayendo la
destruccion de escrituras legitimas, asf como el cohecho a las autoridades; de esta
mancra las compafiias obtenian los terrenos a precios muy bajos.

Cabe sefialar que el movimiento revolucionario, que fue producto de la miseria en
la que vivian los campesinos, asi como la explotacién de la mano de obra en las

* Ibid., p. 157.



fabricas. Los inversionistas pelroleros trataron de que les afectara lo menos posible el
movimiento revolucionario, tomando las precauciones pertinentes.

Es de hacerse notar que cuando ocupd la presidencia Francisco I. Madero, los
petroleros se mostraron inquietos por la sucrte que tomaria las concesiones otorgadas
por Diaz, ya que como se mencioné anteriormente con don Porfirio Diaz se dio gran
duge a la industria petrolera debido a la ausencia de pago de obligacion tributaria; de
ahl que Francisco 1. Madero expide el decreto del 3 de junio de 1912 el cual
establecia impuesto especial del timbre sobre la produccién petrolera. tal impuesto
consistia en el pago de 20 centavos por tonelada.

Posteriormente, Madero ordend que se efectuara un registro de las compafifas que
operaban cn el pafs, lo que trajo un mejor control de la industria petrolera.

Es evidente que la tendencia nacionalista, se plasma con mayor claridad y vigor
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en el articulo
27 siendo que la nacién tiene el dominio directo sobre las riquezas del suelo y
subsuelo.

En este sentido el 23 de abril de 1917 se emite un decreto en el que se establece
que los extranjeros que pretendan adquirir permisos para la explotacion, exploracién
- del petréleo se consideraran mexicanos renunciando a sus derechos de extranjeros,
absteniéndose de acudir a la proteccién de sus gobiemos.

El 27 de Febrero de 1918, Venustiano Carranza promulgé el decreto que creaba
un impuesto sobre los terrenos petroleros y los contratos, esto con el fin de ejercer un .
control de la industria y tratar de recuperar algo de lo enajenado por el general Dfaz,
lo que ocasiondé que los petroleros se opusieran a Carranza manifestando que el
decreto expedido daba derechos al gobiemno mexicano como propictario de los
terrenos petroleros, y que por lo tanto estaba obrando de mala fe al desconocer los
derechos adquiridos por las compaiiias.

Estas medidas tomadas por Carranza fueron con el fin de que la compafiias no
siguieran trabajando fuera del control del gobierno mexicano.

Cabe sefialar que las empresas petroleras que se establecieron en México y
operaron libremente hosta el aflo de 1917 en que entré6 en vigor la actual
Constitucién, estuvieron cometiendo verdaderos abusos al amparo del privilegio que
imprudentemente la legislacién anterior les habia otorgado, por tal motivo se vio la

* Petroloos Mexicanos, op i, p. 69.



necesidad de introducir una reglamentaci6n constitucional que protegiera las riquezas
naturales del pais y someticra a un orden juridico y razonable la explotacion de una de
las principales riquezas del pueblo mexicano.

Con el Presidente Venustiano Carranza se inicia la tarea de poner en vigor, los
preceptos constitucionales, y en ellos funddndose las disposiciones que dicho
gobierno dicto, inspiradas en dos propdsitos:

1.- Sujetar bajo una reglamentacién legitima la desenfrenada libertad que
indebidamente venian gozando las empresas petroleras en la explotacién del petréleo
nacional y; ‘

2.- aumentar en debida forma los impuestos que la Nacién habia decretado sobre
esta industria,

Es asf como Carranza continua aplicando la legislacién fiscal establecida por el
Gobiemno del Presidente Madero del 8 de junio de 1912 imponiéndose un impuesto
especial de timbre sobre el petréleo crudo.

E1 13 de abril de 1917 el gobierno expidio su primera Ley sobre impuestos para el
petrdleo crudo, el gas de los pozos y derivados, creando un impuesto especial del
timbre, ,

Ante esta ardua tarea de poner en vigor los preceptos constitucionales que el
Presidente Carranza tenfa, las empresas petroleras iniciaron una oposicién contra las
leyes y autoridades de México, sin embargo Carranza trato de contrarrestar esta
actitud hizo una invitacién a las compailias y a los particulares para que cooperasen en
el estudio de 1a Ley Reglamentaria en materia de petréleo declarando el Gobierno
desea llegar a al solucién que, sin vulnerar los intereses particulares legitimamente,
sea la que mejor sirva a los intereses generales del pais, cristalizados en dicho
precepto constitucional, °

Las empresas lejos de apoyar al gobierno de Carranza, optaron por recurrir al
apoyo del Gobiemo extranjero,

El 19 de Febrero de 1918 se decretdé un impuesto sobre los terrenos y los
contratos petroleros celebrados con anterioridad al | de mayo de 1917 ( entrada en
vigor de la Constitucidn) que tuviera por objcto el arrendamiento de terrenos para la

¥ Jusn Barona Lobato, La Expropiacién Petrolcra, p. 16.
¢ Idem,



explotacion del petréleo. Este impuesto gravaba las rentas anuales estipuladas cn los
contratos, las regallas y los fundos explotados directamente por los duefios del
terreno. Los representantes de la industria petrolera en México impugnaron tal decreto
sosteniendo que el impuesto era excesivo, y que no tenfan hechas las manifestaciones
correspondientes ante la Secretaria de Industria, Comercio y Trabgjo.
concediéndoseles una prémroga para que hicieren todo lo correspondiente. En su afén
invariable de respetar los derechos de exploracion y explotacion de las empresas
rebeldes el gobierno en ese mismo decreto establecié que los tenedores o explotadores
de los fundos que no hubieran hecho las manifestaciones prescritas en leyes anteriores
seguirian poseyendo y explotando los mismos, mediante el pago al erario federal de
venta anual de $ 500.00 por hectérea y una regalia de 5% de la produecion.

Sin embargo todas la prerrogativas otorgadas por el gobiemo de Carranza a la
empresas extranjeras fueron en vano , puesto que desde entonces dieron origen a la
controversia internacional motivada por el propésito de obtener de México la
nulificaciéon de sus preceptos constitucionales vy dejar en pie, sin modificacién la
situacién privilegiada que desde antafio venian disfrutando dichas empresas.

Es evidente que este gobiemo sc preocupd por proteger la industria petrolera,
promulgando los preceptos constitucionales, las primeras leyes fiscales y
reglamentarias, sin que los extranjeros las acataran por lo que quedaron incumplidas y
sin efecto.

El gobierno de Carranza nunca pretendié expropiar “ titulos de propiedad”
pertenecicntes a extranjeros porque dado ¢l origen y la naturaleza del petréleo y de
su tradicién juridica desde la época colonial en el pais, esta sustancia mineral,
mientras se encuentra en el subsuelo de México, nunca ha pertenecido en dominio a
individuos o a cmpresas particulares, sino a la nacién la cual sélo les ha otorgado la
autorizacion para explorar y explotar ¢l petréleo.

Durante ¢l periodo del Presidente Alvaro Obregén (1 de diciembre de 1920), los
intereses  extranjeros en la industria del petréleo en México aprovecharon esta
transmision  para insistir, en su politica tendiente a conservar sus privilegios
sirviéndose de poderosas influcncias, Trataron de nulificar los preceptos consignados
por la Constitucién, a lo cual ¢l gobierno de Obregén se opuso, ya que su politica iba
dirigida a la proteccion de los dercchos adquiridos desde la expedicién del primer
decreto derivado del articulo 27 constitucional,

Posteriormente con el Presidente Calles promulgd la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional el 26 de Dicicmbre de 1925; l1a cual reprodujo las normas
juridicas esenciales del estatuto constitucional, consagrandose lo siguiente:



1.- Corresponde a la nacion el dominio directo de toda mezcla natural de carburos
de hidrégeno que se encuentre en sus yacimientos

2.- El dominio directo de la nacién es inalienable e imprescriptible.

3.- Las concesiones de exploracién dan derecho al concesionario para la ejecucion
de los trabajos que tengan por objeto el descubrimiento del petréleo.

4.~ Las concesiones de eXplomcién se otorgaran previa solicitud y dardn derecho al
concesionario para captar y aprovechar el petr6leo.

5.- El gobiemo otorgara las concesiones para establecer oleoductos.

6.- El gobierno otorgara las concesiones para establecer refinerias y plantas de
aprovechamiento de gas.

Podemos confirmar que e} Gobiemo Federal podria otorgar concesiones a los
particulares mediante los requisitos que seflalan las leyes secundarias.

En este sentido entendemos por concesion “el acto administrativo discrecional por
medio del cual la autoridad administrativa faculta a un particular: para utilizar bienes
del Estado, dentro de los limites y condiciones que seflale la ley; - para establecer y
explotgr un servicio piiblico ,también dentro de los limites y condiciones que seflale la
Ley.”

Por otro lado las compailias petroleras alegaban que ellas eran propietarias en
pleno dominio de todos los hidrocarburos existentes en los terrenos petroliferos
adquiridos o contratados por las mismas, esto debido a los antecedentes
constitucionales, legislativos, judiciales, ¢ internacionales que de alguna manera les
concedieron a estas compafiias la facultad para explorar y explotar el petrdleo
existentc en el subsuelo y que esas autorizaciones o derechos nunca estuvieron
amparadas por un titulo de plena propiedad, sino regido por el sistema de
concesiones otorgadas por el Gobierno de México. Lo cual significo que las
compafifas extranjeras nunca han tenido derechos sobre el subsuelo, sino que
unicamente el Gobiemo confiri6 un titulo confirmatorio de derechos para la
explotacién del petréleo. :

7 Migucl Acosta Romero, Deresho Administrativo, p. 794.



1.2.- Expropiacién petrolera.

Durante el Gobierno del General Lazaro Cérdenas se siguié con el régimen juridico
establecido, dentro de este periodo se da el acontecimiento méas importante siendo éste
la expropiacién petrolera, cuyos antecedentes se inician con la lucha de los
trabajadores petroleros por constituir un sindicato legitimo,debido a que vivian en
condiciones deplorables.

El 16 de Agosto de 1935, se constituye el primer sindicato de trabajadores
petroleros de la Republica Mexicana, el cual inicia su lucha por el reconocimiento de
sus derechos y mejores prestaciones salariales al enviar el 3 de Noviembre de 1936 el
proyecto de contrato colectivo de aplicacién general, toda vez que las compafiias se
negaban a aceptar cl contenido de dicho proyecto, los obreros en consecuencia
emplazan a huelga el 29 de Noviembre , estallando el 28 de mayo de 1937
paralizando de esta manera la economia del pals,

Lazaro Cérdenas traté de que arreglaran su conflicto de manera pacifica sin
poderlo lograr, es asi como en el mes de junio los trabajadores petroleros remiten sus
peticiones al departamento de trabajo, resolviéndoles en su favor, inmediatamente las
compafifas solicitaron amparo en contra de dicho dictamen, mismo que fue negado el
primero de marzo de 1938 por la Suprema Corte de Justicia.

Debido a que ¢l conflicto segufa sin arreglarse el caso se remitié a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, la cual ordena que las compaiiias acaten la resolucidn
emitida por el Departamento del Trabajo el 18 de Diciembre de 1937, resolucién que
rechazan, toda vez que no estaban dispuestas a pagar 23 millones de pesos en
incrementos salariales ya que significaba la ruina por lo que se declaran en rebeldia.
Ante esta actitud rebelde de las empresas que traeria como consecuencia inevitable la
suspension total de actividades de la industria petrolera, el Presidente Cérdenas en uso
de las facultades que al Ejecutivo Federal concede el pérrafo II del articulo 27
Constitucional la noche del 18 de marzo de 1938 el decreto de expropiacién de la
industria petrolera mexicana por causa de utilidad piblica a favor de la nacién los
bienes, publicéndose al dia siguiente

En el considerando de dicho decreto se alude que las empresas petroleras se
niegan a cumplir con el laudo emitido por la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por lo que es urgente que el poder pablico intervenga con medidas
adecuadas para impedir que se produzcan graves trastomos interiores que harfan
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imposible la satisfaccion de necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos de
consumo necesario a todos los centros de poblacién , debido a la consecuente
paralizacion de los medios de transporte y de las industrias productoras asi como para
proveer a la defensa, conservacién ,desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que
contienen los yacimientos petroliferos.

En el articulo 1 de dicho decreto se enumeran las compafiias expropiadas siendo
un total de 16 y entre ellas la COMPANIA MEXICANA DE PETROLEO EL
AGUILA, S.A. , LA HUASTECA PETROLEUM COMPANY, LA SINCLAIR
ll:dI]lgRCE CORPORATION, Y LA CALIFORNIA STANDARD OIL COMPANY OF

XICO.

Propiamente Petr6leos Mexicanos es creado por decreto del 7 de junio de 1938
como un organismo piblico descentralizado del Gobiemo Federal, de caracter
técnico, industrial y comercial, con personahdad juridica y patrimonio propios, y con
domicilio en la Ciudad de México, ®

A partir de esta fecha PEMEX es considerado como un instrumento vital para el
desarrollo de la economia del pais, junto con-otros organismos que se crean para
prestar asistencia a campesinos y trabajadores.

Esta empresa seria la encargada de la explotacion, exploracion, refinacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y venta del petréleo, gas natural y sus
derivados.

Cabe sefialar que con los subsecuentes presidentes se siguié dando un impulso a
la industria petrolera .

E!l General Manuel Avila Camacho, expide el 9 de Noviembre de 1940 la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo junto con su
reglamento. Dicha Ley permite concesiones para refinerfa, transporte,
almacenamiento, distribucion y elaboracion del gas y del petréleo . Se autoriza la
inversion directa del capital privado mediante contrato de explotacién y exploracién
por particulares mexicanos o sociedades mexicanas con cléusula de exclusién de
extranjeros.

Se inicia un periodo en el que el petrdleo, se convierte en propulsor del sector
plblico y del sector privado. lo cual sirve para establecer un modelo de crecimiento
basado en la politica de sustituciéon de importaciones.

! Marco Juridico Bdsico, lcy Qrgénica de Petréloos Mevicanes, p. 39



Con Adolfo Ruiz Cortines, se intensifica la intervencién estatal monépolica en la
economia. Para impulsar a PEMEX, se abroga la ley de 1941 y s¢ crea la nueva
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional del 29 de Noviembre de 1968, en la que
se monopoliza por parte del Estado toda la industria del petréleo, gas artificial y toda
la petroquimica basica. Estableciéndose que la tnica via de explotacién es por
conducto de PEMEX ,se suprime el régimen de concesiones , se elimina la
intervencion directa de la iniciativa en la produccién petrolera y se reglamenta la
industria petroquimica basica, . '

Por otro lado se determina el dominio directo ,inalienable e imprescriptible de la
nacion sobre los carburos de hidrogeno de exclusiva jurisdiccion federal de PEMEX,
quien tiene a su cargo la exploracién , explotacién, refinacién, transporte,
almacenamiento, distribucién y venta del petréleo. Se considera industria de “utilidad
puablica” (6sea tiene prioridad sobre cualquier otro uso o destino de la tierra).

Aflos més tarde al iniciarse la década de los 70's, la imagen que de México se
tenia en los circulos de poder econémico era la de un pais excepcionalmente
afortunado y privilegiado: Crecimiento econémico, solidez monetaria, solvencia
crediticia y estabilidad politica. Sin embargo esto no significé que México viviera en
una situacién econémica establece pues la distribucién de los ingresos era muy
injusta. Se vefa aumentar el niimero de desempleados, tanto en el campo como en la
ciudad. Se vela venir una de8scapitalizacion, una baja de produccién de alimentos, el
endeudamiento de la creciente clase media; todo ello provocé la constante y creciente
inmigracion de los campesinos, lo que implicaba satisfacer necesidades de habitacion,
servicios médicos y educativos.

Propiamente con el Gobierno del Licenciado Luis Echeverria , existe la necesidad
de atender esta demanda de la sociedad. El 9 de Febrero de 1971 se expide el
rcglamento de la Ley Reglementaria del articulo 27 en el ramo del petréleo en materia
de petroquimica dicha industria la define como aquélla encargada de la realizacién de
los procesos quimicos o fisicos para la elaboracion de compuestos a partir total o
parcialmente de hidrocarburos naturales del petréleo, o de hidrocarburos que scan
producto o subproducto de las operaciones de refinacién. °

En 1977 el presidente Lic. José Lépez Portillo, incluye la industrializacién de los
hidrocarburos como parte esencial de la infraestructura de energéticos, inicia un
programa para duplicar la capacidad de refinacion y transporte, triplica cl tonelaje de
petroquimicos con miras al mercado extranjero.

9 Luls Carballo Balvaners, op git., p. 122,
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Sostiene que el petréleo es una palanca de crecimiento porque gracias a dicho
recurso, se puede ser menos dependientes del financiamiento extemo, ya que los
excedentes potenciales del petréleo se destinan mediante subsidios a estimular la
economfa, a aumentar la competencia de nuestras actividades y reducir los gastos
personales de los mexicanos, para aliviar la inflacién; asimismo sefialo que el petrdleo
era el {nico recurso que podia generar para aplicarlos a resolver el resto de nuestros
problemas, :

Sin embargo al término de su sexenio el Lic José Lopez Portillo deja una serie de
problemas; entre los cuales destacaron no contar con reservas en la Banca Central,
fuga de capitales, devaluacién del peso, endeudamiento interno muy elevado, etc.

Finalmente en 1988 se cumplieron 50 afios de la expropiacién petrolera, y
Meéxico continua siendo dependiente del exterior a pesar de los intentos hechos por
gobiernos anteriores por subsanar este problema, esto se reafirma més con la firma
del TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

1.3.- Regulacion legal.

Analizando los antecedentes histéricos, observamos que la exploracion,
transformacién y comercializacion del petréleo podia realizarse por cualquier
persona, aun los extranjeros y al ocurrir la Expropiacion Petrolera en 1938, todas las
actividades relacionadas con el petréleo se dejaron a cargo del Estado de manera
monopdlica.

Como se desarrollara en los siguicntes numerales, pucde apreciarse los diversos
estratos que han sucedido a la evolucién del petréleo en nuestro pais, dando lugar a
diversos cambios a nivel legislativo sobre la participacién de los extranjeros en
materia de petréleo. :

El Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, cs el parte aguas de lo que
se habia considerado tabl en materia de petroleo, que es la inversién extranjera sobre
determinadas etapas de la produccién del mismo, asi la exploracién esta
encomendada actualmente (1996) a tres sociedades canadienses; la perforacion ;
transfromacion, produccién; y comercializacion lo llevan diversos organismos
resultado de la escision de Petroleos Mexicanos. la petroquimica basica se encuentra a
discusion para la inversion directa al 100% de extranjeros.



El problema se agudiza, si atendemos a que toda la regulacion en materia de
petréleo se encuentra dispersa y que el marco juridico es tan amplio que puede
perderse la validez de los actos juridicos por el cumulo de disposiciones legales,
reglamentarias, asf como la cantidad de leyes administrativas que hacen lenta la
negociacion en materia de petréleo y sus derivados,

A continuacién expondremos el marco juridico bdsico que rige la industria
petrolera, partiendo como lo sefiala KELSEN de la pirAmide hipotética fundamental,
es decir desde la Constitucion  Politica, Tratados Internacionales, Leyes
Reglamentarias, Administrativas, Cédigos, Decretos y Disposiciones
Administrativas.

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- contempla las
bases sobre la industria petrolera, plasmadas en los articulos siguientes:

ARTICULO 25.- El sector publico tendré a su cargo de manera exclusiva las
tareas estratégicas que se sciialan cn el articulo 28, parrafo 4 de la Constitucion ,
manteniendo siempre el gobiemo federal la propicdad y el control sobre los
0rganismos que en su caso se establezcan...

En este sentido el gobicrno tendra la tarea especifica de la explotacion,
exploracion, comercializacion, etc; sin dejar de tener el control de esta industria.

ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada.

Corresponde a la nacion el dominio dirccto de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimicntos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores ¢l dominio de la nacién
es inalienable e imprescriptible y la cxplotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
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las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...

El Gobiermo Federal tiene facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas,
las declaratorias correspondientes se hardn por el ejecutivo en los casos y condiciones
- que las leyes prevean. Tratdndose del petrbleo y de los carburos de hidrégeno,
sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones, ni
contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la nacién llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva..

Lo que més nos interesa de este articulo es lo relacionado con el petréleo , en
donde no se otorgaran concesiones en materia de petréleo, sin embargo en la
actualidad no se respeta.

ARTICULO 73.- El Congreso de la Unién tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria,
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energfa eléctrica y nuclear.

XXIX.- Para establecer contribuciones,
5.- especiales sobre: gasolina y otros productos derivados del petrélco.

ARTICULO 90 .- La Administracion Piblica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la federacién que estarn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definir4 las bases generales
de creacion de las Entidades Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
su operacion. .

Este articulo es el fundamento de la administracién pﬁblica federal y por lo tanto
de la colocacion de Petroleos Mexicanos dentro de la misma.

ARTICULO 93.- Cualquiera de las Cémaras podra citar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica, a los Jefes de los Departamentos
Administrativos, asi como a los Directores y Administradores de los Organismos
Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacion Estatal mayoritaria,
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades.



ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto se promoverdn la creacién de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases de la ley, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y todo contrato de trabajo.

La aplicacién de la leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los estados
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de la
autoridades federales en los asuntos relativos a ramas industriales y servicios(
hidrocarburos y petroquimica).

b) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- El problema del petréleo ha
sido y seguira siendo uno de los mas importantes, pues como ya se menciono’en los
antecedentes la intervencion del capital extranjero se viene dando desde la colonia.

En este sentido con la firma del Tratado de Libre Comercio esta intervencion se
reafirma, dicho Tratado fue firmado en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), mismo que representa un acuerdo comercial que inserta a México en un bloque
econdmico-geografico muy importante, celebrado por los Secretarios de Estado de:
Meéxico, Canadé y Estados Unidos, Jaime Serra Puche, John Crosbie y Carla Hills,
publicada la noticia por el periédico Excélsior el 15 de Febrero de 1991.

El Tratado de Libre Comercio es un conjunto de reglas, resultado de los acuerdos
a los que llegaron los gobiernos mexicano, estadounidense y canadiense, para:

a) Liberar y fomentar el comercio en Norteamérica,

b)...en base a ciertas normas que deben respetar los productores y comerciantes de
los 3 paises norteamericanos para proteger la salud humana, la ecologla y los derechos
de los consumidores,...

¢)... contemplando una serie de mecanismos para resolver las diferencias que
surjan, todo ello en base a...

d)... un calendario determinado que marca tiempos y modos para ir realizando la
integracion norteamericana, y una serie de condiciones que tendran que cumplirse. !

1® Arturo Damn Amal, Tratado de Libre Comergio, p. 13.
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Por otro lado dentro de los objetivos principales del Tratado de Libre Comercio
tenemos:

- Eliminar barreras al comercio.
- Incrementar las oportunidades de inversion.

- Establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del TLC (tratado de libre
comercio). :

- Establecer procedimientos eficientes para la solucién de controversias.

En este orden de ideas el gobierno mexicano se propuso, desde que se iniciaron
las negociaciones, respetar los principios rectores, dentro de los cuales se podréd
negociar, estos principios, tienen que ver con el petréleo y con la inversion extranjera:

En relaci6n al petréleo son :

- Se conserva intacto el derecho del Estado Mexicano a mantcner el dominio
directo del petréleo y los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos y gaseosos; y el
derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar y procesar petroleo y gas natural, y'la
petroquimica basica, y la propiedad y el uso de los ductos.

- Se conserva intacto el derecho del Estado para mantener el monopolio del
comercio de electricidad, petréleo crudo, gas natural y artifical, petroquimica bésica,
asi como su transporte, almacenamiento, distribucién y las ventas de primera mano.

Se conserva intacta la obligacion de PEMEX y de sus empresas de no celebrar
contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en los productos, pagos en
especie o participacion en los resultados de las explotaciones.

- No se permitir4 el establecimiento en México de gasolineras extranjeras.

En materia de inversion extranjera los principios rectores son :

- No habré inversién extranjera en petréleo, satélites, telegrafia, radio, telegrafia,
servicio postal, emisién de billetes y monedas, etc.

- No habra proteccion diplomatica para la inversién extranjera.



17

Por otro lado este tratado en su apartado de reservas estipula que el Estado
Mexicano se reserva para si mismo, icluyendo la inversion y la prestacion de servicio,
las siguientes actividades:

- Explotaciéon y exploracién del petréleo crudo y gas natural, refinacién o
procesamiento de petréleo crudo, produccion de petroquimica, insumos y ductos.

- Comercio exterior, transporte, almacenamiento y distribucién, hasta la venta de
primera mano de petréleo crudo, gas natural y artificial.

Las actividades antes mencionadas como se establece son reservadas al Estado y
la inversion de capital privado esta prohibido por la ley. En este sentido nos dice el
maestro Pereznieto Castro “si el Estado de alguna manera, permitiese la inversion de
capital privado en dichas actividades-a través de contratos de servicios, concesiones,
préstamos o cualquier otro tipo de actos contractuales no se debe interpretar que a
través de dicha participacion , se esta afectando la reserva del Estado en esas
actividades”, !!

Es necesario precisar que efectivamente la inversién de capital extranjero por las
formas anteriormente mencionadas no afecta la propiedad del Estado sobre el
petroleo, pero eso no quiere decir que no obtenga jugosos frutos de su intervencion
indirecta. Al contrario estd teniendo ganancias extraordinarias de la explotacion de
estas dreas, como son la petroquimica secundaria, gas natural, etc.

Dentro de las oportunidades que representa el TLC para los capitales nacionales y
extranjeros son : por un lado una garanta ya que se va a dar la
desgubernamentalizacion de la economia que consiste en la privatizacion,
desregulacion, apertura comercial, desgravacién arancelaria, saneamiento de las
finanzas publicas, reduccion de la inflacién, adecuacién de algunos puntos del marco
juridico de la economia mexicana , atendiendo al reclamo empresarial. Esto s6lo se
logrard con la colaboracion de los subsecuentes presidentes y que sigan con esta
estrategia de desgubernamentalizacion de la economis, lo que implicaria una garanta
para los inversionistas, lo cual puede mantener e incrementar el flujo de inversién
extranjera hacia la economia mexicana, contribuyendo a la generacién de empleos
productivos.

Por el otro lado el TLC representa un incentivo para los inversionistas extranjeros
porque ellos tienen el capital y la tecnologia de punta que pueden ayudar al pais toda

"' Leone! Perernieto Castro, Tratado de Libre Comercio, p. 149.



vez que nosotros contamos con factores productivos(tierra y trabajo), es por ello que
se constituye en un incentivo por demds atractivo para los capitalistas.

Empero atn de las oportunidades que representa el TLC, esto puede no llegar a
ser, sino s¢ pone a la practica una estrategia alternativa de institucionalizacion juridica
de la economia de mercado y eliminacion de la discrecionalidad gubernamental, 2

En este sentido la institucionalizacién legal de la economia de mercado implica
garantizar el ordenamiento juridico que debe imperar en el pals, desde la
Constitucién, pasando por las leyes hasta los reglamentos, lo que traeria como
consecuencia, precios libres, propicdad privada de todos los medios de produccion ;
libre acceso del capital privado a todos los sectores de la economia.

Meés allé de lograr lo anterior es indispensable eliminar, el mayor exceso y mayor
defecto del actual marco juridico (la enorme discrecionalidad que dicho marco
juridico otorga al gobiemo, que representa una potencial arbitraricdad por parte del
mismo). .

Resulta importante analizar los riesgos que trae consigo el TLC, por un lado se ha
dicho mucho que representa un riesgo porque implica la perdida de soberanfa, sin
embargo no hay que perder de vista que una iniciativa como la que contempla el TLC
se caracteriza por un proceso de integracion que es causa de una mayor 0 menor
pérdida de hegemonia nacional. Este proceso de integracion ocasiona la sustitucion de
un tipo de soberania, en este caso nacional, por otra llamada “supranacional” .Si la
soberanfa se define como la autoridad suprema dei poder piblico, ésta bien puede ser
nacional o supranacional, dependiendo de la amplitud de los campos de accién y
ambitos de decision de dicho poder.

Otro de los riesgos que representa es que €l comercio no sea realmente libre como
se pretende, esto debido a que en la economia mexicana el gobierno ha manipulado el
tipo de cambio, lo que trae como resultado una sobre valuacién del peso frente al
dolar; esta sobrevaluacién funciona en la préactica, como un subsidio a favor de las
exportaciones estadounidenses y como un impuesto en contra de las exportaciones
mexicanas. Esto trae como consecuencia en el comercio internacional que disminuye
1a libertad con la que tal comercio se realiza y, sobre todo, lo desarticula.

¢) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.- Acorde con ¢l espiritu de
los constituyentes de Querdtaro, la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el ramo del petrdleo, termina con todas las clases de concesiones; reserva a la

2 Arturo Damn Amal, pp cit., p. 98.
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nacién la explotacién y aprovechamiento de las industrias petroleras y petroquimica;
y la del gas artificial, consolidando asi definitivamente, la auténtica reivindicacién
juridica de nuestra riqueza petrolera,

En este sentido se hard mencién de los principales articulos en materia de petrdleo:

ARTICULO 1.- Corresponde a la nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio
nacional- incluida la plataforma continental en mantos o yacimientos, cualquiera que
sea su estado flsico, icluyendo los estados intermedios,y que componen el aceite
mineral crudo,lo acompafien o se deriven de él.

ARTICULO 2.- Sélo Ia nacién podré llevar acabo las distintas explotaciones de
los hidrocarburos que constituyen la industria petrolera.

Se comprende con la palabra PETROLEOQ a todos los hidrocarburos vnatumles

ARTICULO 3.- La industria petrolera abarca:

1.- La exploracién, explotacidn, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucién y las ventas de primera mano de petrdleo, el gas y los productos que se
obtengan de la refinacién de éstos.

2.- La elaboraci6n, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de
primera mano de gas artificial.

3.- La elaboraci6n, el almacenamiento, ¢l transporte, la distribucién de aquellos
derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales bésicas,

ARTICULO 6.- Petroleos Mexicanos podré celebrar con personas fisicas o ‘

morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacién de
sus actividades requiere, Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan,
seran siempre en efectivo y en ninglin caso concederan por los servicios que se
presten o las obras que se ejecuten, porcentaje en los productos, ni participacion en los
resultados de las explotaciones.
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ARTICULO 10.- La industria petrolera es de utilidad publica prioritaria sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso
sobre la tenencia de ejidos o comunidades y procederd a la ocupacién provisional, la
definitiva y la expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacién legal, en todos
los casos en que lo requiera la nacién o su industria petrolera,

d) Ley de Inversién Extranjera:

Esta ley otra de las consideradas importantes, ya que la inversion extranjera
siempre ha estado latente en México, de ahi la importancia de que existan leyes que
regulen todo lo relacionado a la misma.

Cabe sefialar que aun de los esfuerzos hechos por personas importantes
reconocidas en el ambito politico como Lazaro Cérdenas para que México no dependa
en gran proposicion del exterior, han fracasado, ya que presidentes subsecuentes se
han preocupado por la apertura del comercio internacional en México, sobre todo con
la firma del Tratado de Libre Comercio.

Entrando en materia esta ley entiende por inversion extranjera: a) la participacion
de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el capital social de
sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayorfa de capital extranjero;
¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta ley.

Se denomina inversionista extranjero a aquella persona fisica o moral de
nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad

juridica,

En su articulo 5 menciona que las actividades reservadas de manera exclusiva al
Estado son las siguientes &reas estratégicas: :

1.- Petr6leo y demds hidrocarburos;
2.- Petroquimica bésica...
¢) Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal:

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal es reglamentaria del
articulo 90 Constitucional, ésta establece las bases de la organizacién de la
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Administracion Puablica Federal, dividiéndose esta en CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL,

Es asf en su articulo 1 menciona.- La Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,

Por otro lado los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion
Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y los
Fideicomisos, componen la ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

En este sentido el Ejecutivo de la Uni6n para el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrativo se apoyard en las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos; asimismo se auxiliard de los
Organismos Descentralizado; Empresas de Participacién Estatal, Instituciones
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.



CAPITULO TT
ANALISIS DE PETROLEOS MEXICANOS




23

2.1.- Generélidades

Durante ¢l gobiemo de Lézaro Cardenas (1934-1940), se da uno de los
acontecimientos de mayor relevancia para el pafs, “La Expropiacion Petrolera”
mediante decreto de fecha 18 de marzo de 1938, en el que se expropiaban los bienes
destinados a la produccién petrolera por causa de utilidad publica.

A raiz de éstc acontecimiento ¢l Estado Mexicano se ve en la necesidad de crear el

" 19 de marzo de 1938, el Consejo Administrativo del Petréleo para el manejo

provisional de los bienes de las compatiias expropiadas; y el 31 del mismo mes, se cred
la Exportadora Nacional del Petrleo para la venta_de productos al exterior,

El 7 de junio de 1938 por decreto se crea la Institucién Publica denominada
“Petréleos Mexicanos”, como organismo descentralizado del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Esta Institucién tendrd como objeto encargarse de los
bienes muebles e inmuebles que se expropiaron a diversas empresas petroleras entre las
que destacan; La Compafifa Mexicana de Petréleo el Aguila, S.A.; La Huasteca
Petroleum Company; Sinclair Pierce Corporation y ; La California Standard oil
Company of México.

En el mismo afio se cre6 la distribuidora de Petroleos Mexicanos que dependia del
Ejecutivo Federal para la distribucion de los productos; desapareciendo para entonces
el Consejo Administrativo del Petréleo y la Exportadora Nacional de Petréleo,

El Petréleo, ha adquirido un papel trascendente en los ultimos tiempos, no sélo por

todos los usos que tiene y por su amplia aplicacién en la industria, sino también y en
consecuencia , por cl alto grado de incidencia que tiene en la economia de muchos
paises y en particular en México al convertisc en una mercancia indispensable; ha
adquirido un grado tal de importancia, que diariamente se revisa su cotizacién en el
mercado mundial, influyendo de manera decisiva en las complicadas relaciones
econémicas internacionales.
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En México adquiere una importancia increible a rafz de la Expropiacién Petrolera,
propiamente con la creacién de Petrleos Mexicanos convirtiéndose esta Institucion
como la palanca para impulsar notablemente el desarrollo econdémico , comercial ¢
industrial del pais.

Petréleos Mexicanos fundamenta su existencia en el marco jurfdico compuesto
por el decreto expropiatorio; el decreto con el que se crea; Ley Organica del mismo; asf
como parte del articulo 27 Constitucional.

Esta institucién posee un régimen de derecho publico, y debido a que tiene
relaciones con particulares , existen normas que indican en qué casos puede aplicarse
¢l derecho privado.

En este sentido la Legislacion Administrativa Moderna considera dos aspectos
importantes de las empresas publicas -que las caracterizan,

a) Aquéllos que deben ser regulados estrictamente bajo un régimen de derecho
publico en los que domina la idea de la proteccion del interés general y de utilidad
piiblica.

b) Las relaciones que pueden ser reguladas por ¢l derecho privado, por
conveniencia de la institucién o por la naturaleza misma de esas relaciones. '*

La Ley Organica de Petrbleos Mexicanos cubre ampliamente estos dos aspectos
del funcionamiento de la empresa,

Esta Institucién gozara de las atribuciones necesarias para llevar acabo su objeto,
pudiendo efectuar todas las operaciones relacionadas con la industria petrolera
(exploracién, explotacién, refinacién y almacenamiento); y tendra facultades para
poder celebrar con personas fisicas o morales los contratos de obras y de prestacion de
servicio para la mejor realizacion de sus actividades.

Claramente vemos que este organismo se encuentra facultado para realizar actos
juridicos con personas fisicas o morales reguladas por el derecho privado.

'3 Andres Scrma Rojas, Derecho administrativo, p.703.
1] “
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~ Resulta importante mencionar que Petréleos Mexicanos en el transcurso de los afios
se ha considerado como una de las industrias mas importantes que gencra una gran
fuentc de empleos; sin embargo los funcionarios encargados de la administracion del
organismo descentralizado, han cometido desaciertos, por lo que es necesario que se
asuma un compromiso de verdadero sentido nacionalista y honradez, de manera que
nuestro petréleo sea realmentc la base sobre la cual se consolide el progreso industrial
que permita a futuro mejores niveles de vida para los mexicanos.

2.2.- Naturaleza Juridica.

Para poder hacer referencia a la naturaleza juridica de Petréleos Mexicanos, esto es de
donde nace y en donde se encuadra a este organismo dentro de la Administracién
Publica; iniciaremos haciendo alusién a nuestro articulo 90 Constitucional que
dispone que La Administracion. Publica Federal serd Centralizada y Paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la federacion que estarén a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién, '*

En este sentido este articulo 90 constitucional se correlaciona con el articulo | de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en la que se encuentra integrada la
administracién piblica de la siguientes manera:

ART. 1 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA PARAESTATAL

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
SECRETARIAS DE ESTADO EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS mRsETrrUCIONEs NACIONALES DE

CREDITO
CONSEJERIA JURIDICA DEi. EJECUTIVO|INSTITUCIONES NACIONALES DE
FEDERAL (REFORMA 1992) SEGUROS Y FIANZAS

FIDEICOMISOS

¥ Congtittucion Politica e los Estados Unidos Mexicanos, p. 69
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Partiendo del andlisis del cuadro antes presentado vemos que Petréleos Mexicanos
considerado como organismo piblico descentralizado, lo encontramos dentro de la
Administracién Publica Federal Paraestatal, creado por decreto del 7 de junio de 1938
que dispone en el articulo 1 Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado del
gobiemno federal, de carécter técnico, industrial y comercial, con personatidad juridica
y patrimonio propios, y con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, '

Cabe seffalar que la descentralizacion Administrativa es una forma de organizacion
que adopta, mediante una ley, la administracion puablica, para desarrollar :

1.- Actividades que competen al Estado;
2.- O que son de interés general en un momento dado;
3.- A través de organismos creados especialmente para ello,'”

Lo anterior se refuerza con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal que a la letra dice son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
ejecutivo, con personalidad g’uridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten. !

Teniendo como caracteristicas estos organismos las siguientes:

1.- Son creados, por un acto legislativo, ¢ sea ley del Congreso de ia Unidn, o bien
decreto del ejecutivo,

2.- Tienen régimen juridico propio, todos los organismos descentralizados cuentan
con un régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacién,
su objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo que conocemos
como su Ley Orgdnica, ademés de otras disposiciones legales aplicables como la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, la Ley del Presupuesto Contabilidad y
Gasto Piblico, etc.

' Marco Juridico Bésico, decreto por el que se crea petroleos mexicanos, p.39.
Y7 Miguel Acosta Romero, Qp, cit,, p. 473 :
13 . . v 'y ye 959
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3.- Tienen personalidad jurfdica propia que les otorga ese acto legislativo; esta
personalidad serd distinta de la del Estado, ésta les permitira realizar los actos
necesarios para el logro de su objeto y finalidad.

4.- Denominacion.- es la palabra o conjunto de palabras, que distingue y diferencia
al organismo descentralizado de otras instituciones similares.

5.- La sede de las oficinas, dependencias y dmbito territorial.- propiamente se
refiere al domicilio serd el que le sefiale su reglamentacion, pueden contar con
sucursales e instalaciones fordneas,

6.- Tienen érganos de direccion, administracion y representacion, que vendria a ser
un cuerpo colegiado que es el érgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los
asuntos mas importantes de la actividad y la administracion del organismo. Este

“6rgano Colegiado es constante en la mayoria de las instituciones descentralizadas, el
nimero de sus componentes es muy variable y en €l se encuentran representados, en
primer lugar, los intereses de la administracién central, y en segundo lugar, en ciertos
casos, los sectores a los que afecta la actividad del organismo.

7.- Cuentan con estructura administrativa interna.- la estructura interna de los
organismos descentralizados estd4 precisada en su ley o decreto de creacién, esta
depender de la actividad a la que estd destinado y de las necesidades de division del
trabajo,

En ocasiones, se prevé en su reglamentacién de carécter interno, generalmente hay
una serie de Organos inferiores en todos los niveles jerdrquicos y también de
direcciones y departamentos que trabajan por sectores de actividad.

8.- Tienen patrimonio propio.- Los organismos descentralizados, como
consecuencia de tener personalidad juridica, cuentan con patrimonio.

El patrimonio de los organismos descentralizados es el conjunto de bienes y
derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto,

9.- Objeto.- El objeto de los organismos descentralizados es muy varinble, y esta
supeditada a las consideraciones de orden préctico y politico que se tomen en cuentan
en ¢l momento de su creacidn, en términos generales puede abarcar;

a) La realizacion de actividades que corresponden al Estado.
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b) La administracién y explotacién de determinados bienes del dominio pablico o
privado del Estado. ,

c¢) La prestacién de servicios ptblicos.
d) La prestacién de servicios administrativos.

e) La realizacion coordinada de actividades federales, estatales, locales y -
municipales, o con organizaciones internacionales, de actividades de asistencia técnica
y desarrollo econémico, la produccion de servicios o de procesos industriales, y

" f) La distribucién de productos y servicios que se consideran de primera necesidad.

10.- Finalidad.- su finalidad generalmente es satisfacer el interés de la colectividad
de 1a forma mas répida y eficaz.

11.- Régimen fiscal.- la mayorfa de los organismos descentralizados, por las
actividades propias de su objeto, estén cxentos del pago de impuestos federales, locales
y municipales.

Sin embargo en algunos casos hay organismos que pagan impucstos a la
federacion, y se ve reflejado a partir de 1965, en donde algunos organismos
descentralizados fueron incluidos en la Ley de Ingresos de la Federacién y como
ejemplo se puede citar a: Petréleos Mexicanos, la Comisién Federal de Electricidad,
Carinos y Puentes Federales de Ingresos, etc.

Lo anterior fue una breve explicacion de cada una de las caracterfsticas de los
organismos descentralizados, las cuales son propias del organismo descentralizado
denominado PETROLEOS MEXICANOS.

Por otro lado en repetidas ocasioncs se suele confundir que PETROLEOS
MEXICANOS es una empresa de participacion estatal; sin embargo esto es un etror,
ya que Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado creado por decreto
presidencial como se menciond anteriormente.

Al respecto decimos que tanto los organismos descentralizados como las empresas
de participacion estatal, estin dentro de la administracién publica federal paracstatal,

% Miguel Acosta Romero, Op. git,, p. 486.
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pero esto no quiere decir que ambas tengan las mismas caracteristicas, cada una de
estas entidades contemplan elementos propios.

En este sentido la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala en su
articulo 45: Son organismos descentralizados Ias entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con (Personalidad y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. 2

Propiamente el articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales scfiala en

las leyes o decretos relativos que se expiden por el Congreso de la Unién o por el
ejecutivo federal para la creacién de un organismo descentralizado se estableceran ,

entre otros elementos:
1.- La denominaci6n del _orgam'smo;
2.- Domicilio legal;
3.- El objeto del organismo;

4.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asf como
aquéllas que se determinen para su incremento;

5.- La manera de integrar ¢l 6rgano de gobiemo y de designar al director general asf
como alos servidores piblicos en las jerarquias inferiores a éste;

6.- Las facultades y obligaciones del organo de gobiemo sefialando cudles de
dichas facultades son indelegables;

7.- Las facultades y obligaciones del director general quien tendré la representacion
legal del organismo;

8.- Sus érganos de vigilancia asi como sus facultades, y
9.- El régimen laboral a que se sujetarén las relaciones de trabajo. %!

Asf el organismo piblico descentralizado se crea por disposicion legal o
administrativa y le da caracteristicas propias; mientras que la empresa de participacién

Ppey Orginica de ts Adminisiracién Publica Federalp. 59.
* Ley Folereal do Entidades Parnestatales, p. 69. _
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estatal, parte de una figura conocida como la Sociedad Anénima regulada en la Ley de
Sociedades Mercantiles y el cardcter de paraestatal lo adquiere por la intervencion del
Gobierno Federal, de! Gobierno Estatal o el Municipio en su patrimonio o
nombramiento del érgano de administracién.

2.3.- Estructura de Petréleos Mexicanos.

En los ultimos ailos hemos asistido a una profunda reordenacién econdmica asi como a
una redefinicién del papel del Estado en las actividades productivas y a drasticos
reacomodos sociales.

Propiamente, en México durante la década de los afios 30, con la creacién de
entidades como la Comision Federal de Electricidad, las nacionalizaciones de los
ferrocarriles y la  Expropiacién Petrolera- y el posterior surgimiento de Petréleos
Mexicanos, se sentaron las bases del Estado interventor y de su instrumento: el sector
paraestatal,

Sin embargo al asumir la presidencia d¢ la Republica Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) expreso las ideas que serian el eje rector de su gobierno: mantenimiento y
ampliacion de la soberania, fortalecimiento de la democracia, logro de la justicia social
y recuperacion del crecimiento econémico. Subrayando que para enfrentar esos retos
cra condicién indispensable la modernizacién del pals.

En este sentido propuso desregularizar la economia y el mercado, convocar a la
inversién extranjera y buscar nuevos mercados, inversiones y tecnologfas; por otro lado
logré incrementar el proceso de reforma del Estado, proponicndo una economfa més
eficiente y una sociedad mas abierta, se modificaron las normas que regfan la inversion
extranjera, abriendo amplias posibilidades al capital nacional. Para lograr lo anterior ,
se redujo el tamaflo del Estado por medio de la desincorporacion de empresas
estatales.

En la industria petrolera propici6 el establecimiento de un régimen regulatorio,
autonomia de gestion, reorganizacion administrativa y prescrvacién del status
constitucional del petréleo.
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En este orden de ideas la reestructuracion del sector pararestatal, comprendi6 la
revision de las dreas de inversién estatal y el analisis de las diversas entidades, su
cardcter, objetivos y la l6gica de su actuacion ,

La reestructuracion de Petroleos Mexicanos presenta formas especificas, Ubicada
entre las dreas estratégicas y prioritarias, protegida por disposiciones constitucionales
que reservan su propiedad y control exclusivamente al estado.

Esta reestructuracién para algunos autores como Fabio Barbosa , le da el nombre
de reconversién , entendiendo por recoversién “ un proceso de adaptacion del conjunto
de las estructuras industriales; tanto de sectores de la industria como de ramas o de
empresas individuales al nuevo entorno técnico-econémico. La reconversion tiene el
objetivo de mantener o de alcanzar un nivel de competitividad o viabilidad estables a
medio y largo plazo de cara al nuevo 4mbito econémico internacional”. **

Sefiala el mismo autor que la reconversion acentiia desequilibrios: la caida de la
inversién es discriminatoria, se privilegia ¢l mantenimiento de las exportaciones de
crudo a bajo valor y se descuidan las dreas mas rentables como la petroquimica, para
configurar asi un proceso de cambios cuyo sentido global es la integracion subordinada
a Estados Unidos.

Resulta importante que estos cambios que origind la administracién de Carlos
Salinas de Gortari fueron con miras a facilitar de manera muy considerable la entrada
del capital extranjero sobre todo con la firma del Tratado de Libre Comercio.

Acompafiado al reordenamicnto financiero, encontramos la reorganizacion
administrativa de Petréleos Mexicanos, que se inicié con la publicacién del Programa
Nacional de Modemizacién Energética en 1990, seiialando el Presidente Salinas:
Petréleos Mexicanos constituye un verdadero gigante, incluso a nivel mundial. Su
propio tamaiio dificulta su administracién, coordinacién y control. Anuncié que se
revisaria la estructura organizacional, para descentralizar funciones, delimitar
responsabilidades y alcanzar nuevas circunstancias de magnitud y eficiencia.”*

Es asi como al Presidente Salinas le correspondié la propuesta para reformar la
Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos, para ser aprobada en 1992 y denominarse Ley
Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la cual con base en la

2 Eabio Barbosa Cano, La Reconversion d 1a Industria Petrolern, p. 17
3 bid.p.18.
 Secretaria de Encrgia, Minas ¢ Industria Paracstatal, Programa nacions
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idea de acelerar el proceso de modernizacion creé 4 organismos publicos
descentralizados.

1.- Pemex - Exploracién y produccion,
2.- Pemex- Refinacion;

3.- Pemex- Gas y Petroquimica Bésica;
4.- Pemex- Petroquimica

Los anteriores organismos seran estudiados en un inciso exclusivo para cllo a lo
largo de la presente investigacion.

Después de haber hecho un bosquejo de las modificaciones que ha tenido la
estructura de Petréleos Mexicanos, a continuacién presento un organigrama estructural
del mismo: (VER ANEXO Nol).

Sefiala el art 2 de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos... Petrdleos Mexicanos
tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta ley, ejercer la conduccion central y la
direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal
en los términos de la ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
petroleo.?

El articulo 3 de la mencionada ley sefiala que la industria petrolera abarca: la
exploracién, la explotacién, la refinacion, el transporte; el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano de petréleo, ¢l gas y los productos que se
obtengan de la refinacién de éstos;

Lé elaboracion, el almacenamiento, el transporte, fa distribucién y la ventas de
primera mano del gas artificial;

La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basica, 2

1]

% 1.cy Orpfinica de Petrdleos Mexicanosp. S1.
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Por otro lado el ejercicio de las atribuciones que se seftalan a Petréleos Mexicanos
en su Ley Orgénica , estaran a cargo de:

1.- Consejo de Administracion, que serd el érgano superior del gobierno de la
industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestién; y

2.- Director General, que serd nombrado por el Ejecutivo Federal.
De acuerdo con el Reglamento de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos:

a) El Consejo de administracién tendra como atribuciones conocer, y en su caso,
aprobar:

- Los programas anuales de trabajo, de operacién y de inversiones;
- Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modiﬁcaciones;

- La emisién de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza para su colocacién en
la repablica o en ¢l extranjero;

- Los contratos dc arrendamiento o explotacién de refinerfas o plantas de
petroqufmica en el extranjero;

- El reglamento interior y el de servicios médicos de Petréleos Mexicanos;

b) El Director General tendra como facultades y obligaciones:
- Representar a Petr6leos Mexicanos;
- Administrar los bienes del Organismo;

- Fijar las normas de organizacién, administracién y funcionamiento del
organismo, y elabora los programas de manejo y explotacién de sus bienes;

- Asignar a los subdirectores las funciones que les correspondan;

- Formular el programa anual de trabajo y operacién del organismo, los planes y
programas de inversion, y los presupuestos anuales de ingreso y egresos.
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Es bien sabido que el director serd sustituido por un subdirector, tal como lo sefiala
el articulo 14 de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos El Ejecutivo Federal, en los
términos del articulo 6 de la Ley Organica, nombraré a los subdirectores que estime
necesarios para el eficaz funcionamiento del organismo... El propio Ejecutivo expedira
un acuerdo determinando el orden en que los subdirectores asumiran las funciones del
director general, durante las ausencias temporales de éste.”’

Hacicndo un andlisis del cuadro antes presentado tenemos que a la Contraloria
General Corporativa le corresponde coordinar las actividades de los drganos internos
de control de los organismos subsidiarios;

- Establecer la normatividad y su vigilancia para la funcién de contraloria de los
organismos;

- Formular la normatividad interna de Petréleos Mexicanos y sus organismos,
referente a temas tales como adquisiciones, manejo de inventarios, y obras pablicas;

- Atender quejas y denuncias;

- Realizar auditorias de cuentas y operaciones en el corporativo, subsidiarias y
filiales.”®

A la Auditoria de Seguridad Industrial, Proteccion Ambiental y Ahorro de
Energia le corresponde 1a vigilancia de la Seguridad industrial, proteccién ambiental y
ahorro de energia;

- Realizar auditorias para verificar el cumplimiento de las politicas y normas sobre
seguridad industrial, proteccion ambiental y ahorro de energfa,

- Representar a Petréleos Mexicanos en las interacciones con organismos
regulatorios.

De manera muy breve se dio a conocer los principales departamentos con los que
cuenta Petréleos Mexicanos para su buen funcionamiento.

3 Masco juridico bisico,Ley reglamentaria del o
¥ Petroleos Mexicanos,Manal de o 3n b
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En cuanto a los organismos subsidiarios los trataremos en su oportunidad, para que
exista mejor comprension del tema.

2.4.- Regulacién Juridica.

La regulacion juridica de Petréleos Mexicanos estd integrada en un sin numero de
leyes, las cuales a través del tiempo han tenido diversas modificaciones. Es de hacerse
notar que sélo hablaré de las que a mi criterio son las méas importantes.

a) Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de Julio de 1992, compuesta por 15 articulos , asi
como de 11 articulos transitorios, abrogando a la Ley Orgénica de Petréleos
Mexicanos que sustentd el régimen interno de la institucidn desde el 23 de enero de
1971.

Esta ley tiene por objeto fijar las bases para la estructura, organizacién y
funcionamiento del organismo descentralizado, estableciendo las atribuciones, régimen
de competencias y clementos necesarios para que se cumplan los objetivos para los que
se cred el mismo.

Dentro de la misma encontramos un primer capitulo de disposiciones generales
sefialando que el Estado realizard las actividades que le corresponden en exclusiva en
las 4reas estratégicas del petrbleo, demds hidrocarburos y petroquimica bésica, por

conducto de Petrdleos Mexicanos y de los organismos descentralizados subsidiarios en

los términos que esta ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el ramo del Petréleo y sus reglamentos ( art 1)

Petréleos Mexicanos, creado por decreto del 7 de junio de 1938, es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la
ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objcto, conforme a lo dispuesto en
esta ley, ejercer la conduccion central y la direccion estratégica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional cn el ramo del petréleo ( art 2).

Se crean organismos descentralizados de carécter técnico, industrial y comercial,
con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendrén los siguientes
objetos:
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1.- Petrélcos Mexicanos- Exploracién y produccion; exploracién y explotacion del
petréleo y el gas natural, su transporte, almacenamicnto en terminales y
comercializacion,

2.- Petrdleos Mexicanos- Refinacién; procesos industriales de la refinacion;
elaboracién de productos petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales bdsicas, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacién de los productos y derivados mencionados;

3.- Petréleos Mexicanos- Gas y Petroquimica Basica; proccsamicnto del gas
natural, liquido del gas natural y el gas artificial, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién de estos hidrocarburos, asi como de derivados que
scan susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y;

4.- Petr6leos Mexicanos- Petroquimica; procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica béasica, asi como su
almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta ley encarga a Petréleos Mexicanos-
Exploracién y produccién, Petréleos Mexicanos- Refinacién y Petréleos Mexicanos-
Gas y Petroquimica Basica, s6lo podran realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Dichos organismos
tendrén el cardcter de subsidiarios con respecto a Petréleos Mexicanos, en los términos
de esta ley (art 3).

Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de acuerdo con sus
respectivos objetos, podran celebrar, con personas fisicas o morales toda clase de
actos, convenios y contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la
propiedad y ¢l control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las
disposiciones legales aplicables. (art 4).

Siguiendo el andlisis del 1a presente ley tenemos un capitulo 1 que se denomina de
organizacién y funcionamiento. Al respecto el patrimonio de Petréleos Mexicanos y el
de cada uno de los organismos subsidiarios estard constituido por los bienes, derechos
y obligaciones que hayan adquirido o que se les asignen o adjudiquen; los que
adquieran por cualquier titulo juridico; las administraciones presupuestales y
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donaciones que se les otorguen, los rendimientos que obtengan por virtud de sus
operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro concepto.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que
contraigan.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administraran su patrimonio
conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y programas que
formulen anualmente y que apruebe el drgano de gobierno de Petr6leos Mexicanos. La
consolidacion contable y financiera de todos Jos organismos serd hecha anualmente por
Petréleos Mexicanos. (art 5)

Petréleos Mexicanos serd dirigidlo y administrado por un consejo de
administracion, que serd el érgano superior de gobierno de la industria petrolera, sin
perjuicio de la autonomia de gestion de los organismos, el Director General sera
nombrado por el Ejecutivo Federal . (art 6)

El Consejo de Administraciéon de Petrélcos Mexicanos se compondra de once
miembros propietarios, a saber: seis representantes del Estado designados por
Ejecutivo Federal y cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que deberan ser miembros activos de dicho sindicato y
trabajadores de planta de Petrleos Mexicanos.

El Presidente del Conscjo serd el titular de la coordinadora del sector al que esté
adscrito Petréleos Mexicanos y tendré voto de calidad.

Por cada uno de los consejeros que se designe se nombrard un suplente. Los
suplentes de los consejeros que representan al Estado serdn designados por el
sindicato, debiendo reunir los mismos requisitos exigidos para los propietarios. (art 7)

En cuanto a las facultades de Director General ya fueron mencionadas en su
oportunidad.

Los actos juridicos que celebren Petréleos Mexicanos o cualquicra de sus
organismos subsidiarios sc regirdn por las Leyes Federales aplicables y las
controversias nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la
competencia de los tribunales de la federacidn, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de olorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes,
aun en los casos de controversias judiciales.
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Traténdose de actos juridicos de cardcter internacional, Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios podrin convenir la aplicacién de derecho extranjero, la
jurisdiccién de tribunales extranjeros y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi
convenga al mejor cumplimiento de su objeto. (art 14).

b) Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal.- en la misma se dispone que
Petrfleos Mexicanos es un organismo descentralizado, y son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquicra que sea la estructura que adopten.

Esta ley como articulo mas importante es el anteriormente descrito que nos da una
definicion clara de lo que se entiende por organismo descentralizado.

¢) Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Art 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme
a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto

sea:

1.- La realizacién de actividades correspondicntes a las dreas cstratégicas o
prioritarias.

2.- La prestacioén de un servicio publico o social y;

3.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Es de hacerse notar que Petréleos Mexicanos realiza una actividad que corresponde
al Estado siendo las consideradas dreas estratégicas o prioritarias, tal como lo scfiala el
articulo 27 Constitucional.

d) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

De la referida ley se hara un desglose de los articulos de mayor importancia.
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. Art 1.« El presupuesto, la Contabilidad y el Gasto Piblico Federal se norman y
regulan por las disposiciones de esta ley, 1a que serd aplicada por cl Ejecutivo Federal a
través de la Sccretaria de Contralorfa, ¥

Art 2.- El Gasto Publico Federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo de deuda
piblica y por concepto de responsabilidad patrimonial que realizan:

1.- El poder Legislativo;

2.- El poder Judicial,

3.~ La Presidencia de la Republica;

4.- Las Secretarias de Estado y Departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Republica;

5.- El Departamento del Distrito Federal,

6.-Los Orgémismos Descentralizados,

7.- Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria;
8.- Entre otros. *°

Este articulo sefiala que los organismos descentralizados estdn obligados a
contribuir al gasto publico federal.

E! Gasto Publico Federal se basara en presupuestos que se formulardn con apoyo en
programas que sefialan objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los
presupuestos se elaborardn para cada afio calendario y se fundarén en costos (art 13)

El presupuesto de egresos de la federacion serd el que contenga el decreto que
apruebe la Camara de Diputados , a iniciativa del Ejecutivo para cxpensar durante el
periodo de un afio a partir del 1 de enero, las actividades, las obras y los servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el propio
presupuesto se sefialan (art 15).

1 e de Presupuesto, Contabilidad..y Gasto Pibligo,p.296.
* bid,
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El presupuesto de egresos de la federacion comprendera las previsiones de gasto
pliblico que habréan de realizar las cntidades a que se refieren las fracciones | a 4 del
articulo 2 de esta ley.

‘El presupuesto de egresos de la federacién comprenderd también en capitulo
especial, las previsiones de gasto publico que habran de, realizar las entidades
relacionadas en las fracciones 5 a 8 (art 16).

Estos articulos son la pauta para que Petréleos Méxicanos se obligue a contribuir al
gasto publico, haciéndolo bajo ciertos lineamientos que la propia ley le marca,

2,5.- Escisién de Petr6lcos Mexicanos.

El tema de escision para algunos resulta poco usual; sin embargo la Ley General de -
Sociedades Mercantiles en su articulo 228 bis sefiala se da la escision cuando una
sociedad denominada escidente decide extinguirse y divide la totalidad o parte de su
activo, pasivo y capital social en dos o més partes, que son aportadas en bloque a otras
sociedades de nueva creacion denominadas escindidas; o cuando la_escidente sin
extinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo y capital social a otra u_otras
sociedades de nueva creacion.”’

Cabe scilalar que la escisién en materia administrativa no la encontramos
contemplada; de tal suerte que analégicamente podemos relacionar esta figura que se
da dentro de la materia mercantil con la materia administrativa.

Entrando més en materia la escision de Petréleos Mexicanos si se da tal como lo
sefiala la Ley General de Sociedades Mercantiles; Petréleos Mexicanos que es el
organismo principal (escidente), crea nucvos organismos con cardcter de
descentralizados aportando parte de su activo para que éstos funcionen y a los cuales
se les puede denominar escindidos.

*' Ley. General d¢ Sociedades Mereantiles p.219.
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En este sentido reitero que esta figura no la encontramos en la materia
administrativa, por lo que de manera analdgica se aplica lo contemplado en materia
mercantil,

Una vez analizado el significado de la palabra escisién, pasaremos a dar una breve
referencia histérica del cambio que sufrié Petréleos Mexicanos en su organizacion
estructural, y decimos que desde los gobiernos postrevolucionarios el Estado Mexicano
ha intervenido en los diversos &mbitos de la vida social, politica y econémica del pais,
procurando el beneficio de la poblacién, participando activamente y en forma directa
en la promocién del desarrollo nacional. De esta manera entre otros avances, hasta
inicios de la década de los 80’s el Estado Mexicano logré conformar un importante y
complejo sector paragstatal, entre el que destaca Petréleos Mexicanos.

La crisis que se vivio en esta década orillé a que el Estado iniciard las acciones
para establecer un nuevo modelo de desarrollo realizando reformas econémicas y
programas de ajuste y cambio estructural, dejando atrés su etapa de estado benefactor
proteccionista y propietario, para ser un cstado promotor; proponiendo su
modemizacién econémica que apunta hacia un proceso de cambio, acompafiado de
una nueva politica social.

El Estado se habia visto involucrado en demasiadas actividades, que cada vez era
menos capaz de atenderlas tanto desde el dngulo politico como el financiero; la
transformacion de la sociedad mexicana en el iltimo cuarto de siglo modificé
substancialmente la cantidad y la naturaleza de las demandas que enfrenta el Estado,
asf como los inaceptables rezagos sociales y ccondmicos que existen en el sector rural,
en las comunidades indigenas y en los cinturones de miseria de las grandes ciudades.
Ante esto era urgente que se presentard un cambio radical para elevar el nivel
econémico del pafs. Este cambio significaba que el crecimiento de la participacion del
Estado en casi todos los aspectos de la vida social, habia perdido efectividad.

Este cambio que reclamaba las necesidades propias de la sociedad mexicana,
evidentemente era necesario, solo que la pregunta que surge es jqué tan beneficioso
resulta éste en el futuro inmediato? la respuesta se dara con ¢l transcurso del tiempo,
mostrandonos los avances o retrocesos que hayamos suftido.

En este sentido paralelamente a la desincorporacién de la empresas publicas, por
medio de la privatizacion, fusion, cancelacion o transferencia, el Estado vislumbra el
crecimiento y fortalecimiento de aquélla que tiene a su cargo, como es el caso de
Petréleos Mexicanos.
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Petréleos Mexicanos inicia €l cambio a través del proceso de modernizacién a
partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, sustentado ¢n ¢l Plan Nacional de
Desarrolio (1989-1994) en el que se formulan lineamientos basicos de modernizacion
de la empresa publica, sealando la nccesidad de que precisen objetivos, se mejore la
eficiencia, garantice la autonomia de gestion, concentre su participacion en 4reas
estratégicas y prioritarias y avance en la descentralizacién de decisiones y la
desconcetracion de actividades.”” Con estas bases la administracién de Petréleos
Mexicanos asume la tarea de acelerar su cambio para hacer frente a las crecientes
necesidades del mercado nacional y a los riesgos de la compleja competencia de los
mercados internacionales.

La modemizacién de la empresa piiblica, se plantea en los siguientes términos:

1.- Definir los objetivos globales y particulares de cada empresa para evaluar sus
resultados, desarrollando un sistema que estimule y promueva su eficiencia para asi
premiar o penalizar a los responsables de los resultados,

2.- Impulsar y fortalecer el sector paraestatal para que todas las empresas publicas
sc conviertan en modelos de eficiencia, cumpliendo los objetivos para las que fueron
creadas y las normas que las rigen, adecuando el marco normativo de las empresas
piblicas, a efecto de hacer coincidir sus fines de servicio con la eficiencia y
productividad que su modernizacién reclama.

3.- La desregulacion del sector publico es necesaria para elevar la productividad,
mejorar lo incentivos y profundizar la descentralizacion; eliminando la reglamentacién
excesiva a la que estdn sujetas las empresas para evitar que las instancias centrales
pretendan administrarlas, para lo cual se les dotard de una verdadera autonomia de
gestion, fortaleciendo a sus drganos de gobierno, al tiempo de adquirir el compromiso
de alcanzar su autonomia financiera.

4.- La modernizacion cconémica demanda la descentralizacién de decisiones y la
desconcentracién geografica de la actividad para propiciar un mejor uso de los
recursos nacionales abatiendo costos, y aprovechando las potencialidades econdmicas
del territorio distribuyendo mas equitativamente los beneficios y las responsabilidades
del desarrollo, La descentralizacién y desconcentracién son ejes primordiales de la
modernizacion de las empresas publicas.

"7 Plan Nocional de Desarrollo 1989-1994.p.18.
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Petréleos Mexicanos es la industria més importante del pafs, no sélo por la
magnitud que ha alcanzado y la cuantia de sus inversiones y de sus ingresos; sino por
la naturaleza de sus funciones y el caricter estratégico de sus productos. Se dice que
Petréleos Mexicanos es una de las empresas piblicas motoras de la economia nacional,
porque ademds de satisfacer los requerimientos de combustibles y de petroquimicos
para las diversas industrias del pals, también se considera la planta productiva del pais.

El 18 de marzo de 1992, el Director General Petréleos Mexicanos C.P. Francisco
Rojas durante su informe de labores sefiala que la empresa petrolera no escapa en
modo alguno a los imperativos transformadores en que se encuentra inmersa la
economfa y sociedad mexicanas. De ahi la nccesidad de realizar modificaciones
sustantivas en propositos centrales, para lograr que Petréleos Mexicanos sea una
empresa econdmicamente eficiente, competitiva que minimice costos y eleve al
méximo sus resultados, con la implantacién de una drastica simplificacién en el
conjunto de objetivos que habia de satisfacer y al mismo tiempo cambiar una
organizacion de carécter piramidal. **

El proceso de reorganizacién de Petréleos Mexicanos se sustenta en dos premisas:
1.- Mantener la propiedad y control del Estado mexicano sobre los hidrocarburos;

2.- Conservar la conduccién central de Petroleos Mexicanos sobre cada una de las
dreas en que se estructuran las actividades de la industria, que van desde la exploracién
hasta la comercializacion de los productos, **

Cabe seflalar que dentro de las actividades realizadas por Petréleos Mexicanos son
las siguientes:

Exploracion.- esta rama tiene como objetivo descubrir nuevos yacimientos de
hidrocarburos comercialmente explotables o extensiones de los ya existentes, para
perforarlos.

Explotacion.- una vez comprobada la existencia de un yacimiento , se pasa a la
siguiente gran rama de actividad que se conoce cominmente como explotacién; misma
que tiene por objeto extraer del subsuelo los hidrocarburos, efectuar su primera
separacion en las dos grandes corrientes que son aceite y gas.

3 Jaime Martinez Soriano,..a Modemizacién do Petrélcos Mexicanos,p.36.
ol Ley Orgéinica de Petrdleos Mexicanos Exposicidn de motivos,p43.
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Refinacién.- México requicre de una amplia gama de productos que genera a partir
de los procesos comprendidos en la rama de refinacién como insumos vitales para; el
desarrollo industrial en todas sus fases, el movimiento de unidades automotrices,
barcos y la aviacion, usos domésticos, generacidn de energia eléctrica y otros mas.
Algunos de los excedentes de los productos refinados se comercializan en el mercado
internacional.

Las refinerfas se encuentran ubicadas en Ciudad Madero, Tamaulipas; Refineria
“ING ANTONIO M. AMOR” en Salamanca, Guanajuato.; Refineria “GENERAL
LAZARO CARDENAS DEL RIO” en Minatitlan, en Veracruz., Refineria “ING
HECTOR R. LARA SOSA”, en Cadereyta, Nuevo Léon.; Refineria “MIGUEL
HIDALGO”, en Tula, Hidalgo.; y Refinerfa “ING ANTONIO DOVALI JAIME”, en
Salina cruz, Oaxaca.

Petroquimica Bésica.- esta rama de actividad elabora los productos denominados
petroquimicos, cuya importancia se deriva de su valor estratégico para el desarrollo de
la industria de transformacién. La materia prima utilizada en la elaboracion de estos
productos, se obtiene en los centros de procesamiento y acondicionamiento de gas y
condensados y en las refincrias.

Las plantas que sc dedican a la obtencion de petroquimices son: Camargo,
Chihuahua.; La cangrejera, Cosoleacaque, Morelos.; Pajaritos, Poza Rica, Veracruz.,
Reynosa Tamaulipas.; San Martin Texmelucan, Puebla.; y Tula, Hidalgo.

Comercializacion.- la funcién que cumple esta gran rama representa la culminacion
de las actividades correspondientes a las demés ramas bésicas. Su proposito es la venta
de los productos de la industria petrolera mexicana que se van generando en la
explotacion, el procesamiento y acondicionamiento de ges, la refinacion y la
petroquimica.

La funcién de comercilaizacion se apoya en tres grandes 4reas de actividad que son
el almacenamiento, ¢l transporte y la distribucién.

Almacenamiento.- Petrélcos Mexicanos ademés de tener dentro de sus refinerias y
complejos petroquimicos grandes éreas de almacenamiento, dispone dc depositos en
las terminales maritimas y terrestres en toda la Republica.

Transporte.- el trasiego de los productos petrolifcros y petroquimicos puede hacerse
por medio de tuberias de conduccién (ductos) y por equipo de locomoci6n terrestre 0
maritimo, Petrdleos Mexicanos utiliza el transporte por tuberfas para interconectar las
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diversas instalaciones, ya sea pozos a las baterias de separacién o de éstas hacia los
centros de distribucién. Este sistema, resulta muy ventajoso, ya que ofrcce ademds de
menor costo, mayor seguridad para el personal encargado de su manejo y menor
contaminacion.

Distribucién.- viene a ser la actividad mediante la cual se hace la entrega de los
productos a los clientes, para ello Pctréleos Mexicanos cuenta con centros de
distribucién, que pucden ser terrestres o maritimos, en toda la Repiblica Mexicana,
ademéds de redes de tubcrias para su abastccimiento de gas a la industria nacional

Las anteriores actividades, con la reestructuracion de Petroleos Mexicanos, son
encomendadas a cada uno de los organismos creados para ello.

El 16 de julio de 1992 se rcgula el nuevo esquema estructural de la industria
petrolera con la aprobacién de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios que dispone que las dreas sustantivas se conviertan en cuatro organismos
descentralizados propiedad del Estado y controlados por éste, con personalidad juridica
y patrimonio propios, estructurados como empresas subsidiarias de Petréleos
Mexicanos y bajo la conduccion cstratégica de un érgano corporativo representado por
una direccién general, con facultades y medios indispensables para conservar su
unidad de mando, evaluacion, de disciplina, de revision y resolucién de conflictos
entre los organismos y sus funciones.

Las funciones de Petroleos Mexicanos serén ahora las de la conduccion central de
la industria, mantiene funciones bésicas como la presupuestacién y plancacion de la
industria petrolera en su conjunto asf como la evaluacién y fiscalizacién directa de los
cuatro nuevos organismos.**

Por otro lado las subsidiarias tendran la obligacién de formular sus propios estados
financieros, lo que permitira separar los resultados de cada rama de actividad, evaluar
su desempefio y administrarse con autonomia de gestion.

Los tres primeros organismos realizarén las actividades que la constitucién reserva
en exclusiva al Estado ( Pemex exploracion y produccién; Pemex refinacién y Pemex
gas y petroquimica bésica.); en relacion con el Gltimo( Pemex petroquimica) Petréleos
Mexicanos estd facultado legalmente para asociarse con la iniciativa privada y en
consecuencia autorizar las inversiones que sean necesarias.

33 Fabio Barbosa Cano, Qpcit.p.37.
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Es asi como la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos en su articulo 3 sefiala:se
crean los siguientes organismos descentralizados de cardcter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tendrdn los siguientes
objetos:

1.- Pemex- Exploracién y produccién: exploracion y explotacién del petréleo y el
gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion,

2.- Pemex- Refinacién: procesos industriales de la refinacién; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materia primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién de los productos y derivados mencionados;

3.- Pemex- Gas y Petroquimica Bdsica: procesamiento del gas natural, liquido del
gas natural y el pas artificial; almacenamiento transporte, distribucién y
comercializacién de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles
de servir como matcrias primas industriales basicas y;

4.- Pemex- Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la industria Petroqulmica bésica, asl como su almacenamiento,
distribucion y comercializacion,”®

A continuacion se sefialaran las funciones de los consejos de administracién de
estos organismos, asf como las funciones de las direcciones generales.

* Ley Orgénica de petréloos mexicancs.p.51.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX- EXPLORACION Y
PRODUCCION.

FUNCIONES

Son atribuciones del consejo de administracion de PEMEX- EXPLORACION Y
PRODUCCION conocer y en su caso aprobar:

- los programas anuales de trabajo, operacion e inversiones
- los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones

- los estados financieros que se presenten a su consideracion y los que anualmente
deben formularse.

- los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza que por razones
urgentes cree el Director General, asi como resolver si se consideran definitivos o
permanecen como temporales.

- la emisién de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza, para su colocacion en
la republica o en el extranjero.

- la transmision de la propiedad de bienes inmuebles o la constitucion de
gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

DIRECCION GENERAL DE PEMEX- EXPLORACION Y PRODUCCION

FUNCIONES

- efectuar la exploracion y explotacién del petrdleo y el gas natural su transporte,
almacenamiento en terminales y comercializacion. (VER ANEXO No2)
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CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX- REFINACION

FUNCIONES

Son atribuciones del Consejo de Administracion de PEMEX- REFINACION
€ONoCer y, en su ¢aso, aprobar:

- los programas anuales de trabajo, operacion ¢ inversiones .
- los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones.

- los estados financieros queé se presenten a su consideracion y los que anualmente
deben formularse.

- la transmision de la propiedad de bienes inmuebles o la constitucion de
gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

- la emisién de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza, para su colocacion
en la Republica o en ¢l extranjero, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

- los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza que por razones
urgentes cree el Director General, asi como resolver si se consideran definitivos
0 permanencen como temporales,

DIRECCION GENERAL DE PEMEX — REFINACION

FUNCIONES

- llevar a cabo procesos industriales de la refinacion; elaboracién de productos
petroliferos y de derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de los productos y derivados mencionados. (VER ANEXO No3).
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CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX-GAS PETROQUIMICA
BASICA

FUNCIONES

Son atribuciones del Consejo de Administracion de PEMEX- GAS Y
PETROQUIMICA BASICA conocer y, en su caso, aprobar;

- los programas anuales de trabajo, operacién e inversiones
- los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones

- los estados financieros que se presenten a su consideracion y los que anualmente
deben formularse

- los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza, que por razones
urgentes cree el Director General, asi como resolver si se consideran definitivos o
permanecen como temporales.

- la transmisién de la propiedad de bienes inmuebles o la constitucién de
gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

- la emisién de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza para su colocacién
en la Republica o en el extranjero, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

DIRECCION GENERAL DE PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA

FUNCIONES

- Efectuar el procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas
artificial, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién dc estos
hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bésicas. (VER ANEXO No4).
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CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX- PETROQUIMICA

FUNCIONES

Son atribuciones del Consejo de Administracién de PEMEX- PETROQUIMICA
conocer y, en su caso, aprobar:

- los programas anuales de trabajo, operacién ¢ inversiones
- los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones

- los estados financieros que se presenten a su consideracion y los que anualmente
deben formularse

- 1a emisién de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza, para su colocacién en
1a Republica o en el extranjero, de acuerdo con el régimen legal aplicable

- la transmision de la propiedad de biencs inmuebles o la constitucién de
gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable.

DIRECCION GENERAL DE PEMEX- PETROQUIMICA.

.FUNCIONES

- Llevar a cabo procesos industriales petroquimicos, cuyos productos no formen

parte de la industria petroquimica basica, asf como su almacenamiento, distribucién y
comercializacion. (VER ANEXO No5).
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La creacion de estos organismos subsidiarios ofrece a la industria petrolera
beneficios sobresalientes: se refucrzan legal y administrativamente los procesos de
descentralizacién y desconcentracion de funciones, actividades y responsabilidades,
agilizando las operaciones y tramites con un favorable impacto en la productividad de
la planta instalada y la fuerza laboral.

Por otro lado al ser organismos con personalidad juridica y patrimonio propio,
tienen la obligacion de formular estados financieros, mismos que estaran basados en
transacciones comerciales interorganismos y con terceros.

Los cuatro nuevos organismos subsidiarios vienen formulando sus programas de
operacién, han disefiado sus nuevas estructuras organizativas y designaron a sus
cuadros directivos, contando para cllo con la aprobacién de sus érganos de gobicrno.

Paralelamente a la reestructuracién de Pemex, también se encuentra en ejecucion la
desconcentracion geogréfica de sus actividades. Asi, la sede de Pemex- Petroquimica
ghora se ubica en la Ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz; la sede de Pemex-
Exploracién y produccién se trasladé a la Ciudad de Villa Hermosa, Tabasco. Esto se
hizo con el fin de que la entidad dircctiva de las empresas tenga una ubicacion més
congruente con la distribucién geografica de sus principales centros de trabajo,
contribuyendo a la desconcentracién de las actividades realizadas por Petrdleos
Mexicancanos dentro de la Ciudad de México.



CAPITULO I
PETROQUIMICA BASICA
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3.1.- Generalidades.

E! origen de la industria quimica es relativamente reciente; se inicié durante la primera
Guerra Mundial. Con anterioridad , en la mayor parte del mundo, pequefias fabricas
locales elaboraban jabén, 4cidos y otros productos quimicos. Fue durante la
Revolucién Francesa y las guerras napolednicas que se reconoci6 la necesidad de los
productos quimicos de mayor importancia, y cuando por primera vez se intentd
emplear hombres de ciencia para la fabricaciéon de sustancias quimicas, De tales
intentos nacio el proceso Leblanc para la obtencion de sosa cdustica, el sistema Gay-
Lussac para fabricar 4cido sulftrico y los métodos para producir aziicar de remolacha.

La utilizacién de los hidrocarburos como materia prima para la elaboracién de
productos quimicos se inici6, en las primeras décadas de este siglo, en Estados Unidos;
pero no fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial que a raiz de la necesidad
imperativa de encontrar sustitutos de varios productos naturales y materias primas
nuevas, se desarroll6 la industria petroquimica a escala industrial,

La produccion de productos petroquimicos bésicos en nuestro pafs se inicia de
hecho, a partir de 1959, con la planta de dodecilbenceno ( obtencién de detcrgente); las
cuatro plantas petroquimicas basicas que habia ese afio representaban una inversién de
$92.8 millones y para 1964 existian ya 13 plantas.

En el perfodo 1965-1969 se hizo el mayor esfuerzo en el ramo de la petroquimica
bésica, la gama de productos petroquimicos se elevé a 25. :

A partir de 1a clasificacién de los derivados del petréleo, la industria petroquimica
se subdivide en basica, intermedia y secundaria.

Durante la tercera y cuarta década del presente siglo se investigd y se lograron crear
productos con caracteristicas francamentc mejores que los naturales usando como
materia prima los hidrocarburos de petréleo.

Los quimicos que trabajan con los hidrocarburos del petréleo han logrado crear
numerosos productos , en la segunda mitad del siglo XX se ha aliviado la escasez de
materiales naturales, se ha logrado sintetizar materiales como plasticos, adhesivos y
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otros muchos, que tienen propiedades sorprendentes y que ha facilitado el avance del
conocimiento cientifico y tecnolégico.

Los mercados de productos quimicos se han ampliado, muchos de los cuales
combinan alta calidad y bajo precio, ademés se ha modificado la actitud de muchos
consumidores de productos quimicos, que se han vuelto més exigentes.

La petroquimica encontré una fuente de materias primas con enorme potencialidad
en los hidrocarburos del petréleo. Ademas, supo adaptar las tecnologias de fabricacion
a una gama amplia de condiciones de¢ operacién, de tamafio de plantas y de
caracteristica de calidad de los productos finales.

Una de las caracteristicas tecnolégicas de muchas plantas petroquimicas,
especialmente en los productos bésicos, es la relativa sencillez de la transformacion
quimica. Esto facilitd que las plantas contengan cada dia un mayor nimero de
instrumentos de medicion y control automatizados y computarizados. Con esto, las
plantas petroquimicas modernas requiercn menos mano de obra, pero de mayor nivel
de conocimientos y requieren también inversiones muy cuantiosas.

En México Petréleos Mexicanos inici6 la petroquimica y a lo largo de més de 40
afios ha variado sensiblemente sus inversiones en ella. La proporcién de su inversién
total dedicada a a esta rama de la industria petrolera, ha variado entre 10% y 20%.

Los paises de origen de las grandes empresas petroleras, especialmente en Estados
Unidos, que tiene varias de las méas grandes, han obtenido importantes ganancias de
divisas no solamente por la exportacién de productos quimicos, sino por las utilidades
de sus empresas petroquimicas es decir, han sabido combinar sus ventajas financieras,
con las tecnolégicas, las de conocimiento de los mercados y las no menos importantes,
la comercializacién de las tecnologias.

A partir de los aitos 50’s Petréleos Mexicanos, se convirtio en la tinica empresa que
producia insumos bésicos como el etano, el propano, el butano y el isobutano, sin
llegar a su transformacién. Las causas de cste lento desarrollo fueron varias; primero,
la problematica situacién financiera de la empresa, en particular hasta 1958, que no le
permiti6 levar a cabo la construccién de importantes plantas petroquimicas, en
particular las de fertilizantes, las de polietileno y las de detergentes; segundo, €l no
saberse claramente en qué medida la industria petroquimica iba a incluirse dentro de
las actividades de Petréleos Mexicanos o dejarse en manos de la iniciativa privada, lo
que provocd que se postergaran las principales decisiones respecto a la gjecucién de
los diversos proyectos; y tercero, la incertidumbre en cuanto a la politica de precios
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para los insumos primarios elaborados por Petrdleos Mexicanos, que afectarian los
costos de produccion de derivados.

El inicio de la petroquimica en México es relativamente reciente, puesto que fue en
1949 cuando se instalaron pequefias plantas abocadas a la produccion, en pequefia
escala, de unos cuantos productos. Es asl (ue, como una medida de fomento, en 1958
se expidi6 y promulgd la Ley rcglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo
del Petréleo que incorpor6 en forma exclusiva a la actividad de Petréleos Mexicanos,
lo que ahora se conoce como petroquimica bésica. En consecuencia desde entonces los
procesos petroquimicos sucesivos podrian quedar a cargo de los particulares. De esta
forma, se inici6 la determinacion tanto de la exclusividad de Petréleos Mexicanos en
petroquimica basica, como la concurrencia de los sectores publico, social y privado, en
los procesos subsecuentes de la misma.

Esto implicaba para Petréleos Mexicanos dos responsabilidades fundamentales;
hacerse cargo de inversiones en un 4rea particularmente intensiva en capital, y
garantizar el abastecimientos oportuno y en cantidades suficientes de las ‘materias
primas petroquimicas a las ramas industriales que se deseaba promover. Dada la
situacién financiera de la empresa, esta ampliacién de su campo de accién implicaba,
l6gicamente, una menor disponibilidad de recursos para sus demas actividades. Entre
1970-1982, el objetivo fundamental perseguido por la industria petroquimica bésica
fue alcanzar la autosuficiencia nacional en la mayoria de los productos basicos
requeridos por la industria petroquimica secundaria y otros sectores productivos, Sin
embargo, y a pesar de la creciente magnitud de las inversiones de Petrélcos Mexicanos
en esta rama, en ningin momento la produccion nacional pudo satisfacer la demanda.

Petroleos Mexicanos, es la empresa que mayor niimeros de plantas petroquimicas
en operacin tiene, sus ventas de petroquimicos en el interior del pafs representaron cl
15% en 1960 y el 96% en 1970. En los siguientes affos continuo aumentando la
proporcion hasta un méximo de 19.2% en 1982,

Después la relacién ha variado, siendo menor que la de 1982. En 1990 fue 12.1%
la proporcion de la petroquimica en las exportaciones petroleras ha sido mucho menor.
Lo anterior como referencia de como ha variado la venta de los productos
petroquimicos.
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3.2.- Concepto.

Para poder dar a conocer el concepto de la industria petroquimica, es necesario hacer
alusi6n al reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo
del peir6leo , en materia de petroquimica ( que en la actualidad se encuentra abrogado,
pero ain cuando haya sucedido no puede dejar de citarse , pues es el tnico
ordenamiento que define a la industria).

En este sentido y con motivo del incremento y gran importancia que ha venido
adquiriendo la industria petroquimica nacional, y con el objeto de dar mayor fluidez a
su desarrollo, es necesario definir con precisién aquello en que consiste la referida
industria petroquimica y delimitar con mayor claridad el campo de accién que se
reserva en forma exclusiva a la Nacion, y aquél en que pueden intervenir los
particulares, as{ como los procedimientos para la obtencién de los permisos y
autorizaciones respectivos.

Art 1.- “la industria petroquimica consiste en la realizacién de procesos quimicos o
fisicos para la elaboracién de compuestos a partir total o parcialmente de hidrocarburos
naturales del petréleo o de hidrocarburos que sean productos o subproductos de las
operaciones de refinacién, con exclusién de los productos bésicos genéricos de
refinacion.”

Este reglamento en su articulo 2 sefiala; “corresponde a la Nacion, por conducto de
Petréleos Mexicanos o de Organismos o empresas subsidiarias de dicha institucién o
asociados a la misma, creados por el Estado, en los que no podrén tener participacion
de ninguna especie los particulares, la elaboracion de los productos que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales bésicas, que sean resultado de
los procesos petroquimicos fundados en la primera transformacién quimica importante
o en el primer proceso fisico importante que se efectué a partir de productos o

subproductos de refinacién, o de hidrocarburos naturales del petroleo”, *®

La elaboracion de aquellos productos de la industria petroqufinica, sera llevada a
cabo por la Nacién por conducto de Petrbleos Mexicanos o de sus organismos o
empresas subsidiarias, también a juicio de la Secretaria de Energia , Minas e Industria
Paraestatal, por conducto de organismos descentralizados o empresas de participacion
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estatal formadas integramente por mexicanos, ya sean solos o asociados con
sociedades de particulares formadas asimismo integramente por mexicanos (art3)

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, oyendo previamente la
opinién de la Comision Nacional de Petrdleo, Gas y Petroquimica, determinar los
productos que deban quedar o no dentro del campo de accién exclusivo de la Nacidn.

La Secretarfa de Encrgla, Minas e Industria Paraestatal podrd expedir permisos
para llevar a cabo la elaboracion de productos petroquimicos. Los permisos se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y estableceran:

a) El producto o productos petroquimicos por elaborar;

b) El monto de la inversion que habrd de hacerse para la planta de claboracion, en
el concepto de que si la inversién realmente efectuada resultare diferente, el
beneficiario del permiso deberd comunicarlo para su aprobacion, a la Secretaria de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal,

¢) Las materias primas que se utilizaran en la elaboracién de los productos;

d) La ubicacién de la planta en la que habrdn de elaborarse los productos en el
concepto de que podra cambiarse dicha ubicacion previa autorizacién de SEMIP;

e) La capacidad que deberd tener la planta de elaboracién;

f) El porcentaje minimo de capital mexicano que debera tener la beneficiaria del
permiso en caso de ser una sociedad;

g) Las fechas en que, respectivamente, deberd iniciarse y concluirse la construccion
de la planta de elaboracdn, e iniciarse la elaboracion de los productos de que se trate,
fechas que solo podrdn ser cambiadas con autorizacién de la SEMIP;

h) Las garantias que deberén otorgarse para asegurar el cumplimiento de los
términos y condiciones establecidos en el permiso y;

I) Las causas de cancelacion del permiso respectivo.

Lo anterior resulta de gran importancia ya que presenta los principales lineamientos
bajo los cuales se desarrollara la industria petroquimica, y aiin cuando el reglamento
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haya sido abrogado no puede dejar de citarse debido a la importancia que representa
ahora. Todo lo relacionado con la petroquimica se encontrara en la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional que abordaremos después

3.3.- Clases.

Para hablar de la clasificacion que existe sobre los petroquimicos, es necesario hacer
referencia de la actual Ley reglamentaria del articulo 27 en materia de petréleo (13-
noviembre-1996); asi como de la resolucion que clasifica a los productos
petroquimicos que se indican, dentro de la petroquimica bésica o secundaria (17-
agosto-1992)

La resolucién que clasifica a los productos petroquimicos nos dice que es una
atribucién de la comisién Nacional del Petréleo, Gas y Petroquimica el analizar y
opinar sobre la determinacion de los productos petroquimicos que deban quedar dentro
del campo de accién exclusivo de la Nacién; ademés de clasificar los que deban ser
considerados secundarios. '

Por lo que la Comision Nacional de Petréleo, Gas y Petroquimica, emite la
siguiente:

Resolucion

Primero.- los productos que a continuacién se enumeran, tendran el caracter de
basicos, por lo que sélo podran ser elaborados por la Nacion, por conducto de
Petréleos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de dicha institucién o
asociadas a la misma, creadas por el Estado, en los que no podrdn tener participacién
los particulares etano, propano, butanos, pentanos, hexano, heptano, materia prima
para negro de humo, naftas.

Segundo.- de acuerdo a lo establecido en los considerandos de la presente
resolucion, los productos que a continuacion se relacionan deberan ser clasificados
como petroquimicos secundarios y requeriran de permiso para su elaboracion:
acetileno, amoniaco, benceno, butadieno, butilenos, etileno, metanol, n-parafinas,
ortoxileno, paraxileno, propileno, tolueno, xilenos.
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Tercero.- los productos que no se incluyen en los puntos primero y segundo de esta
resolucion quedan desrcgulados y podran ser elaborados indistintamente por los
sectores privado, social o pablico, requiriendo tinicamente un registro ante la SEMIP,

A continuacion mostraré un cuadro comparativo de la resolucion emitida en 1992 y
las reformas hechas a la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en 1996.

RESOLUCION QUE CLASIFICA LOS | LEY REGLAMENTARIA DEL ART. 27
PRODUCTOS PETROQUIMICOS CONST. (1996)
BASICOS-SECUNDARIOS. (1992)

Petroquimicos bésicos: Petrogquimicos basicos;
Etano Etano
Propano Propano
Butanos Butanos
Pentanos Pentanos
Hexano Hexano
Heptano Heptano
Materia prima para negro de humo Meateria prima para negro de humo
Naflas Naftas
Metano
Petroquimicos secundarios: Petroquimicos secundarios:
Acetileno
Amonfaco
Benceno
Butadieno NO
Butilenos LOS
Etileno CONTEMPLA
Metanol
N. parafinas
Ortoxileo
Paraxileno
Propileno
Toluenoeo
Xilenos




El cuadro antes presentado resulta de mucha utilidad, ya que muestra los cambios
tan radicales que ha realizado ¢l gobierno en el afio de 1996 al delimitar inicamente la
petroquimica bdsica a unos cuantos productos después de haberse contemplado una
lista bastante numerosa de los mismos, que no sélo se ve reflejado en la resolucion
emitida en 1992, sino en las anteriores, como la emitida en 1989 que contemplaba
alrededor de 20 productos, y ahora con la reforma a la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional se reduce a sélo 8 productos.

Por un lado se encuentra la reduccién de productos bésicos, y por el otro el no
contemplar en la nueva ley los productos secundarios, es decir no se encuentran
clasificados.

Haciendo una breve referencia de la problemdtica que presenta la industria
petroquimica bdsica en cuanto a las reclasificaciones de sus productos tenemos que la
conformacioén de esta industria en México ha sufrido modificaciones de acuerdo a las
necesidades del pais y las exigencias de la iniciativa privada para fortalecer dicho
sector. Debido al proceso de modernizacion del pais, resulto necesario acelerar la
integracién de las cadenas productivas e incorporar el desarrollo tecnol6gico; resulta
necesario también activar la inversién en los campos que corresponden a los sectores
publico y privado para estimular la produccién y el abasto de materias primas basicas y
derivados para ¢l desarrollo industrial.

Anteriormente, Petroleos Mexicanos absorbia en su totalidad la elaboracién de
petroquimicos basicos, en donde las funciones principales hasta antes de 1989 eran -
de acuerdo al plan nacional de desarrollo- el fortalecer la eficiencia y competitividad de
ramas productivas. Asimismo, aquella petroquimica bésica comprendia un mayor
numero de productos , los cuales sélo podian ser elaborados por conducto de Petréleos
Mexicanos o de organismos subsidiarios de la institucion.

Dentro de los principales productos de petroquimica bésica antes de 1992 se
encontraban: el amoniaco, benceno, butadieno, dodecilbenceno, etano, étermetil
terbutilico, etileno, heptano, hexeno, materia prima para negro de humo, metanol,
parafinas, ortoxileno, paraxileno, pentanos, propileno, tolueno , xileno, entre otros.

Posteriormente , se dio iniciativa a una reclasificacién en 1992, en donde pasaron a
formar parte de la petroquimica secundaria, productos que hasta ese entonces eran
manejados por el Estado, considerandose asi a sélo 8 dentro de la petroquimica
bésica.



61

Dicha reclasificacién estuvo a cargo de la SEMIP y se dio a conocer a través del
Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de 1992, siendo los principales
fundamentos para llevar a cabo esta reclasificacién : la industria petroquimica
mexicana produce un nitmero importante de materias primas basicas y derivadas y por
dicha razon resulta necesario activar la inversion en los campos que corresponden a los
sectores piblico y privado, para que asl se permitiera a Petréleos Mexicanos
concentrar esfuerzos y recursos financieros en las actividades que constituyen el nicleo
estratégico de la industria petrolera.

3.4.- Regulacion legal.

Las disposiciones legales y reglamentarias vigentes que rigen la industria petrolera se
desarrollaron durante las décadas de los afios cuarenta y cincuenta. En ellas, el Estado
mexicano ha normado las actividades que por su importancia requieren de su
intervencién directa, dentro de lo establecido por la Constitucion,

En materia de hidrocarburos destacan las leyes expedidas después de la
expropiacion de la industria petrolera: LA LEY. REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 EN MATERIA DE PETROLEO, DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1939; LA LEY REGLAMENTARIA DEL ART{CULO 27 CONSTITUCIONAL EN
EL RAMO DEL PETROLEO, DEL 2 DE MAYO DE 1941; LA LEY DEL MISMO
NOMBRE, DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1958 y las reformas a ésta, del 29 DE
DICIEMBRE DE 1977, DEL 26 DE ABRIL DE 1995 Y LAS DEL 13 DE
NOVIEMBRE DE 1996,

La historia de la industria petrolera en México se ha desarrollado bajo un régimen
juridico que se ha adaptado en difercntes épocas por lo que toca a la participacién de
los particulares en determinadas actividades como el transporte, el almacenamiento y la
distribucion.

Meéxico es una naci6n rica en hidrocarburos, sus reservas probadas de petréleo lo
ubican como el octavo lugar en el mundo. Ademas, ese potencial adquiere particular
importancia en virtud de su ubicacién geografica, evidentemente nos encontramos en
una regién que sc caracteriza por su alta demanda de petréleo y sus derivados.
Asimismo, los diversos tratados de libre comercio signados por México brindan
oportunidades de exportacion que pocos paises tienen.
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Debido a lo anterior el objetivo general que sustentd la iniciativa de la ultima
reforma de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de
Petréleo, es la busqueda de un desarrollo econémico sostenido que sirva de
fundamento para alcanzar el bienestar social al que aspiramos todos los mexicanos. En
este sentido se trata de dar un fuerte impulso a la industria petroquimica, propiciando
un aumento substancial del niimero y monto de las inversiones en esta actividad. Para
lograr este propésito se requiere la concurrencia arménica de inversiones del sector
publico y de los particulares, lo que a su vez demanda certidumbre plena, reglas claras
y un marco de regulacién conocido y estable.

Lo anterior resulta muy interesante pues la iniciativa de la mencionada lcy se
sustenta en la satisfaccion de intereses propios de! extranjero, para con ello tener mas
injerencia en la industria petrolera.

Por ofro lado esta iniciativa menciona que el mejor sustento para que México
haga realidad su anhelo de prosperidad se encuentra en los postulados y principios de
la Constitucién por su especial trascendencia para el bienestar colectivo.

En este sentido el articulo 27 otorga a la Nacién la exclusividad en la explotacién
del petréleo y de los demés carburos de hidrégeno, que se encuentren en mantos o
yacimientos en el territorio nacional, determinando que dicha explotacion se lleve a
cabo en los términos de la Ley reglamentaria respectiva .

Para cumplir con los postulados constitucionales se han expedido leyes como la de
1958, quedando sin efecto la de 1941. Es hasta 1959 cuando se menciona la
petroquimica en disposiciones reglamentarias, confirmindose desde entonces que el
sector petroquimico en su conjunto reconoce un ambito exclusivo del Estado y otro
que corresponde a los sectores social y privado,

Posteriormente se expidié el reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo, en materia de petroquimica, en ¢l que se
distinguieron tres regimenes de la industria petroquimica: la bdsica, exclusiva del
Estado; la secundaria, en la que podian concurrir los sectores social y privado y ; la
actividad petroquimica subsecuente, definida por exclusién de las anteriores y que
comprende el conjunto de actividades no sujetas a permiso previo para su realizacién.

Posteriormente y conforme a este ordenamiento se expidieron diversas resoluciones
administrativas que definieron, mediante listados clasificatorios, los productos que
debian considerarse como bdsicos y sccundarios; como ejemplo tenemos la resolucién
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que clasifica los productos petroquimicos que se indican, dentro de la petroquimica
bésica o sccundaria del 17 de agosto de 1992 publicada en el Diario Oficial de la
Federacién.

Estos listados fueron modificados con frecuencia, atendiendo enfoques y
circunstancias coyunturales.

En 1983 se elevo a rango constitucional el concepto de petroquimica y se identifico
como drea estratégica bajo la responsabilidad exclusiva del Estado. El articulo 28
Constitucional se reformé y adicioné en congruencia con los principios que
simultaneamente se establecieron en el articulo 25 de la propia constitucién,

Art 25.- ..El sector pablico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las éreas
estratégicas que se seflalan en el articulo 28 parrafo de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su
caso se establezcan.

Art 28.- No constituir&n monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguicntes rcas estratégicas: correos, telégrafos y radio telegrafia;
petrdleo y demés hidrocarburos; petroquimica bésica, minerales radiactivos y
generacion de energla nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Unién...

El estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

De esta manera, se incorporé en la Constitucién el principio de la rectorfa del
Estado, lo que implica su responsabilidad exclusiva en dreas estratégicas y, al mismo
tiempo, su obligacién fundamental de alentar y proteger la actividad econémica que
realicen los particulares.

En Meéxico, la petroquimica basica se distingue del resto de la industria
precisamente debido a que la Constitucion la determina como actividad exclusiva del
Estado.

En este orden de ideas la actual ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el ramo del petrdleo, se reformd con el objetivo de impulsar la petroquimica en
Meéxico, lo que implica aumentar substancialmente el nimero y monto de las
inversiones en esta industria, siendo la mejor altemnativa para expander la capacidad de
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produccion es orientar la inversion privada hacia la construccién de nuevas plantas,
més que hacia la adquisicion de plantas publicas existentes.

Para que sea posible esta expansién se reclama una certidumbre juridica para los
inversionistas; reglas claras, que faciliten la integracién de cadenas productivas, la
actualizacién tecnoldgica y la competitividad; asi como, un marco institucional y de
regulacion conocido y estable.

En este sentido se requiere de la constitucién de filiales de Petréleos Mexicanos
Petroquimica, de conformidad con la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y
organismos subsidiarios, como empresas de participacion estatal mayoritaria, en las
que el 51% corresponderd al Gobierno Federal y hasta 49% podra ser suscrito por
particulares; con esto ¢l gobierno dard inicié a la desincorporacion de la petroquimica.

Las reformas hechas a la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el
ramo del petréleo fueron las siguientes:

Art 3.- La industria petrolera abarca:

1.- La exploracion, la explotacion, la refinacién, el transporte, el almacenamiento,
la distribucion y las ventas de primera mano de petréleo, el gas y los productos que se
obtengan de la refinacién de éstos;

2.- La elaboracion , el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de
primera mano del gas artificial;

3.- La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, |a distribucién y las ventas de
primera mano _de aquellos derivados del petréleo v del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales bésicas y que constituyen petroquimicos
bésicos, que a continuacién se enumeran;

1.- ETANO

2.- PROPANO
3.- BUTANOS
4.- PENTANOS

5.- HEXANO
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6.- HEPTANO
7.- MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE HUMO
8.-NAFTAS; Y

9.- METANO, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en
procesos industriales petroquimicos.

Art 4.- la Nacién llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petréleo y las
demds actividades a que se refiere el articulo 3, por conducto de Petréleos Mexicanos ,
institucion publica descentralizada cuya estructura, funciones y régimen interno
determinan las leyes, reglamentos y demés disposiciones correspondientes, o por
cualquier otro organismo que en el futuro establezcan las leyes.

El transporte, el almacenamiento y la distribucién de gas metano, queda incluida en
las actividades y con el régimen a que se refiere el parrafo anterior,

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los bdsicos
enumerados en la fraccién 3 del articulo 3 de esta ley se obtengan, como subproductos,
petroliferos o petroquimicos basicos, éstos podran ser aprovechados en ¢l proceso
productivo dentro de las plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser

entregados a Petréleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios, bajo contrato y en
los términos de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energia expida.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el _parrafo anterior
tendrén la obligacién de dar aviso a la Secretaria de Energla, la cual tendrd la facultad
de verificar el cumplimiento de las citadas disposiciones administrativas y, en su caso,
imponer las sanciones a que se refiere el articulo 15 de esta ley.

Art 15.- las infracciones a esta ley y a sus disposiciones reglamentarias podran ser
sancionadas con multas de 1,000 a 100,000 veces el importe del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, en |a fecha en que se incurra en la falta, a juicio
de la autoridad competente, tomando en cuenta la importancia de la falta.

En caso de infraccion a lo dispuesto por los parrafos cuarto y_quinto del articulo 4
de esta ley, el infractor perderd en favor de Petréleos Mexicanos los subproductos
petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.
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Para aplicar este articulo, se seguird el procedimiento previsto en la ley federal de
procedimiento administrativo.

La mencionada lcy establece como articulos transitorios.

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Petréleos Mexicanos conservard en propiedad y mantendra en
condiciones de operacion los ductos y sus equipos ¢ instalaciones accesorios para el
transporte del metano,

Por otro lado haré mencion del decreto por el que se abroga el reglamento de la ley
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, en materia de
petroquimica, publicado el 9 de febrero de 1971, asi como de la resolucién que
clasifica a los productos basicos y secundarios, debido a la importancia de estos
documentos me parece importante mencionar al decreto que los abroga.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién primera del articulo

89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los artfculos 31, 33 y 37 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, y
considerando que el 9 de febrero de 1971 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en el
ramo del petrdleo, en materia de petroquimica, el cual considera, entre otras
cuestiones, ¢l concepto de la industria petroquimica; Que el 17 de agosto de 1992 se
puiblico en el Diario Oficial de la Federacion la resolucién que clasifica los productos
petroquimicos que se indican, dentro de la petroquimica bésica o secundaria, en la cual
se enlistan aquellos productos petroquimicos que se consideraban basicos;

El Congreso de la Uni6n, mediante decreto publicado hoy 13 de noviembre de
1996 en el Diario Oficial de la Federacion, reform¢ la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petroleo y, entre otros aspectos, delimit6 con precision la
industria petroquimica que se reserva en forma exclusiva a la nacién, al enlistar los
productos petroquimicos considerados como bésicos; y que de la lectura del decreto
mencionado en el considerando anterior se desprende que las materias del reglamento
y de la resolucién citados han quedado incorporados en el nuevo texto de la ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en ¢l ramo del petréleo, por lo que dichas
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disposiciones administrativas ya no resultan necesarias, por lo que se expide el
siguiente:

DECRETO

Articulo primero.- se abroga el reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo, en materia de petroquimica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1971.

Articulo segundo.- se deja sin efecto la resolucion que clasifica los productos
petroquimicos que se indican, dentro de la petroquimica basica o secundaria, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de 1992,

Articulo tercero.- el presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Estos decretos tanto el que reforma la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en ¢l ramo del petréleo, como el anteriormente mencionado resultan de
mucha importancia;, porque muestran los petroquimicos bésicos delimitandolos a sélo
9 productos, mientras que los productos secundarios no se contemplan. Es claro que
esta reforma atiende como lo mencioné anteriormente a intereses de los inversionistas
" extranjeros , para participar en esta rama de la industria petrolera. '

El marco juridico establecido en México para la operacién de la industria
petroquimica, ha sufrido importantes modificaciones desde su creacién, hasta la
actualidad. En un principio estaba contenida en los siguientes documentos legales:
articulo 27 Constitucional, Ley reglamentaria del citado articulo y el reglamento de la
misma; y ahora solo se reduce al articulo 27 constitucional y Ley Reglamentaria del
mismo,

En este sentido las reformas mencionadas dan origen a que se reduzcan leyes
existentes en la materia, sin embargo estas reformas implican perdida de control en
esta érea de la industria petrolera.
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3.5.- Importancia en la macroeconémia,

La industria petroquimica bésica, se ha convertido en uno de los sectores industriales
més dindmicos y de mayor crecimiento tanto en México como en el exterior. Todos los
productos petroquimicos bésicos tienen un efecto directo en el avance tecnolégico en
rubros tales como el vestido, vivienda, medios de transporte, produccion agropecuaria,
alimentos y otros.

Durante la tercera y cuarta década del presente siglo se investigd y lograron crear
productos, usando como materia prima los hidrocarburos del petréleo. Més tarde, se
crearon productos como el Nylon o el hule butilo, este titimo unas diez veces mds
impermeable al aire que el hule natural; el dodecilbenceno con que se obtienen- los
detergentes domésticos, que tienen un poder de lavado muy superior a los jabones
tradicionales de aceites naturales. Lo anterior sélo por citar algunos ejemplos de los
productos que se crean a través de la industria petroquimica. Lo que indica su gran
importancia en ¢l desarrollo de un pais y en cspecifico de México.

En los pafses industrializados, principalmente cn los Estados Unidos de América y
Europa Occidental, la industria petroquimica ha llegado a ser una de las industrias de
mayor crecimiento,

La industria petroquimica béasica en México tiene sus inicios en los affos 50s, sus
caracteristicas son las de requerir un sofisticado y complejo aparato industrial para su
instalacién. Esta industria, se ha convertido en los Wltimos afios en un importante
generador de divisas para nuestro pafs.

En la década de los 70’s, la petroquimica en México crece a un ritmo acelerado
(14% anual promedio), este crecimiento se debc a que esta rama cuenta con las
materias primas més importantes, como el petréleo crudo, gas natural y gases
asociados.

La industria petroquimica basica comprende la elaboracion de materias primas
industriales, que resultan de los procesos fundamentales en la primera transformacion
quimica importante (alteracién), o en el primer proceso fisico (separacion), efectuado a
partir de productos y subproductos de verificacién o de hidrocarburos de petréleo, €l
cardcter estratégico de la industria petroquimica basica se deriva de la gran variedad ¢
importancia de las industrias que abastece. *°

% Jost de jostis Rincon Barbosa L. I
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De lo anterior se desprende que la industria petroquimica bésica cs una de las
industrias que contribuye de manera considerable al desarrollo del pafs. En este sentido
la importancia deriva por la aportacién de insumos necesarios para las industrias de
transformacién, asi como a las de produccién de bienes de consumo cubriendo las
necesidades de la sociedad. Asl por ejemplo podemos citar que la existencia de esta
industria es fundamental para mejorar el rendimiento del sector agricola de un pais en
desarrollo, ya que incluso en sus primeras etapas, pucde producir fertilizantes,
plaguicidas y otros productos petroquimicos que en ocasiones un pals no pucde
permitirse importar.

En México la petroqulmica bésica, estd manejada exclusivamente por el Estado, a
través de Petréleos Mexicanos ( de acuerdo con el 27 Constitucional), el cual debera de
canalizar los recursos necesarios para impulsar el desarrollo de esta industria. Siendo
su principal tarca satisfacer el mercado interno y suprimir fas importaciones de
productos- bisicos procedentes de los Estados Unidos; ya que nuestros vinculos
bilaterales con este pafs histéricamente siempre han sido desfavorables en materia
comercial.

Cabe sefialar que México cuenta con los recursos fundamentales para convertirse a
mediano plazo, en un productor importante a nivel mundial de productos
petroquimicos béasicos, desarrollando tecnologia propia, instalacién de complejos y
especializacion de técnicos. Todo radica en que se haga una plenificacion para
impulsar el desarrollo de esta industria; ademés de la extraccidn racional y el buen
manejo de los recursos obtenidos por medio de la misma industria, es decir, utilizando
las divisas excedentes para su refuncionamiento y financiamiento.

En este sentido, durante las tltimas décadas, el desarrollo econémico de México se
ha basado en el crecimiento del sector industrial, mismo que aporta gran parte del
producto interno bruto.

La industria petrolera y la petroquimica bésica proveen de insumos a numerosos
sectores de la economia; Petroleos Mexicanos representa un proveedor imprescindible
para la mayoria de las empresas manufactureras, en particular, de la petroquimica
dependen méas de 45 sectores en forma directa, principalmente las industrias del
pléstico, hule, textiles, automotriz, farmacéutica, construccién, calzado, alimentos y en
menor medida pero representativos también, los electrénicos y electrodomésticos. Lo
anterior indica que esta rama de la industria petrolera tiene gran influencia en muchos
de los sectores econdmicos del pafs; México cuenta con los recursos naturales
fundamentales para que pueda llegar a convertirse en un importante fabricante de
productos petroquimicos bésicos y secundarios, de ahi que se considere que el
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aprovechamiento 6ptimo de la industria petroquimica bésica sea una alternativa de
desarrollo para la economla en su conjunto, siendo ¢l Estado el que deba de impulsar el
crecimiento de la misma,

Al respecto me atrevo hacer un breve comentario si bien es cierto que la industria
de la petroquimica necesita el impulso del Estado para su crecimiento, también es
cierto que el Estado estd utilizando los medios equivocados para impulsarla, en este
sentido la anunciada privatizacion de ia petroqulmica secundaria, sélo nos llevard a la
perdida de control por parte del Estado en esta rama de la industria petrolera y con ello
la posibilidad de crecer como pais. Es decir lo que es necesario es que el Gobierno
fomente el crecimiento de esta industria, impulsando la investigacion, la tecnologia
necesaria para la misma, cuidando que no se desvien los fondos destinados para su
desarrollo; resulta desafortunado que México contando con los recursos naturales
necesarios para el crecimiento de la industria petroquimica no pueda hacerla crecer por
si mismo; al contrario siempre tiene una dependencia enorme del exterior, lo que
representa un error histéricamente dado.

Por otro lado resulta importante dar a conocer que los primeros complejos
petroquimicos bésicos se instalaron a partir de los afios 50’s, las principales plantas
petroquimicas se encuentran instaladas en la zona de Coatzacoalcos- Minatitian,
Veracruz ( el 68% de las plantas dc petroquimica basica de encuentran en esta zona).

Petr6leos Mexicanos, ticne el mayor nimeros de plantas petroquimicas en
operacion, sus ventas de petroquimicos en el interior del pafs representaron el 1.5% en
1960 y el 9.6% en 1970 de sus ventas totales. En los siguientes afios continuo
aumentando la proporcion hasta un méaximo de 19.2% en 1982, después la proporcién
ha variado siendo menor que 1a de 1982. En 1990 fue de 12.1%. La produccién de la
petroquimica en las exportaciones petroleras ha sido mucho menor del orden de 1%,
pero tiende a aumentar. En 1990 fue de 2.4% y en 1991 de 3.0%.

La atencidn que representa esta industria para el Estado es que a partir de 1975 la
industria petroquimica bésica ocupé un lugar prioriterio dentro de los programas
implementados por el Estado mexicano, especificamente en el renglén de las
inversiones, tomando ¢n consideracion uma politica industrial, en donde se
aprovecharon mejor los hidrocarburos , el uso intensivo de la infraestructura existente:
asi el programa establecido sobre petroquimica basica (1977-1982), fue disefiado
exclusivamente por Petréleos Mexicanos y su objetivo principal era el de establecer en
forma acelerada una gran industria petroquimica con recursos financieros provenicntes

4 Eduardo Montafio Aubert,Petroquinsica en México,.!4.
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de las exportaciones del petroleo. Considerando primeramente para la inversion de esta
drea un equivalente al 17% del presupuesto total de Petrdleos Mexicanos para el
periodo 1977-1982 con el fin de incrementar para 1982, su capacidad total de
produccion, Con el paso de los affos el Estado ha canalizado presupuesto para el
desarrollo de esta industria; sin embargo el desvio de fondos ha llevado a que no se
obtenga resultados favorables. Petréleos Mexicanos, siempre ha ocupado un lugar
prioritario dentro de los plancs industriales que ¢l Estado implementa, por lo que
siempre le canalizan un gran porcentaje de recursos para su desarrollo; asi por ejemplo
se estima que en 1982 a 1988 sc invirtieron aproximadamente 77,000 millones de
pesos en plantas industriales exclusivamente para la produccion de petroquimica
bésica.

Propiamente en el sexenio de José Lopez Portillo ( 1976-1982), el pais vive una de
las crisis econémicas més severas de su historia, el gobierno decide convertir a México
en un pafs exportador de crudo. Respecto a la petroquimica se construyeron 23 plantas
y 21 unidades de apoyo, para 1982 se contaba con 84 plantas petroquimicas. Los
gigantescos proyectos de inversion que implicé la estrategia de convertir al pais en uno
de los principales exportadores de petrdleo, si bien tuvo sus logros, €stos fueron

rebasados por sus costos, el crecimiento desproporcionado de la industria terminé por

incrementar su endeudamiento.

Aflos mas tarde, aparcce el proceso de modernizacién (1989-1994), con ello
empiezan a surgir importantes cambios en esta industria , se abre a la inversién
extranjera, consolidandose con la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (1992) , abriéndose México al comercio exterior sin fronteras.

El actual gobierno ( Ernesto Zedillo Poncé de Leon 1994-2000), continua con la
politica del anterior gobierno ( Carlos Salinas de Gortari) , “sosteniéndose que el
mayor reto de la politica industrial es asegurar que un nimero creciente de regiones,
sectores, cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas
de nuestra economia. Por ello el aumento de la competitividad de nuestra planta
productiva constituye una prioridad nacional.” *'En este sentido se dio la privatizacién
de la petroquimica secundaria, lo que significa la entrada de capital extranjero en esta
industria,

*! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,p.158.
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4.1.- Generalidades,

La regulacién del petréleo se ve plasmada en diversos ordenamientos juridicos. Su
regulacién se viene dando desde la época colonial, las disposiciones promulgadas por
la Nueva Espafia hacfan referencia a los hidrocarburos llamandolos BITUMENES O
JUGOS DE LA TIERRA.

Posteriormente se empezaron a dar diversos ordenamientos que regulaban al
petréleo, hasta llegar al acontecimiento més importante en la historia de México; “LA
EXPROPIACION PETROLERA”,

A rafz de este acontecimiento la industria petrolera se ve regulada principalmente
en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuyo
texto original dice a la letra ** la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacion, 1a cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién,

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asl como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto, se
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de a pequefia propiedad agricola en explotacion, para la creacion de nuevos
centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para
el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de
poblacién que carezcan de ticrras y agua, o no las tengan en cantidad suficiente para
1as necesidades de su poblacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas, toméndolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en
explotacion,
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Cormresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos 0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterrdneos; los yacimientos minerales u orgnicos de materias susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacién es
inalicnable e imprescriptible y sélo podran hacerse concesiones por el Gobierno
Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a
las leyes mexicanas con la condicién de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes. Tratdndose dcl petréleo y de los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos, no se expedirdn concesiones y la ley reglamentaria respectiva
determinard la forma en que la nacién llevard a cabo las explotaciones de esos
productos...*?

El mencionado articulo, ha sufrido cambios en redaccion , como es el caso del
parrafo VI que ahora dice “ en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores.
El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacion de los minerales y substancias a que sc refiere el pérmrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacién de los que efectiien o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos .0 de minerales radiactivos, no se otorgardn concesiones ni subsistiran los
que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacién de

2 Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales ds México,p 825.



75

estos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva,

Siguiendo con el desarrolio del presente inciso tenemos que la misma expropiacién
petrolera trac aparejada la creacion de un organismo que se encargue de la exploracion,
explotacién, refinacién, distribucién y comercializacién del petroleo, por lo que se
publica el decreto que crea a Petrdleos Mexicanos ( 7 de junio de 1938), asimismo fa
Ley Orgénica de Petr6leos Mexicanos ( 6 de febrero 1971) y el reglamento de la Ley
Orgéanica de Petréleos Mexicanos ( 10 de agosto 1972).

Ademds de los anteriores disposiciones también se promulgaron la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia del Petréleo ( 29- noviembre-
1958);

Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
petréleo ( 20- julio-1959);

Reglamento de Ja Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
petr6leo, en materia de petroquimica ( 9 - febrero-1971),

Resolucién que clasifica los préductos petroquimicos que se indican dentro de la
petroquimica bésica o secundaria ( 15-agosto-1989).

Existen Leyes Administrativas que regulan esta area prioritaria entre las cuales
podemos citar:

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico;

Ley de Inversion Extranjera;

Ley de Entidades Paraestatales; entre otras,

Las anteriores sélo fueron algunos ejemplos, ya que al respecto existen muchas mas

leyes que contemplan tanto al organismo descentralizado como al petréleo, de ahf la
problemética que presenta esta &rea; es decir debido a la diversidad de disposiciones
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existentes en materia de petréleo, resulta dificil el conocimiento y aplicacién de las
mismas, en la solucién de alguna controversia.

Al respecto vemos que la actual administracién de Emnesto Zédillo Ponce de Le6n ,
busca reducir disposiciones que considera estdn demds, es cierto existen leyes que se
consideran innecesarias, pero desde mi punto de vista esta reduccion de disposiciones
legales debe hacerse sin dejar de contemplar cuestiones importantes, de lo contrario se
dard el surgimiento de lagunas legales, lo cual es otro problema. Es por ello que resulta
importante la codificacién de leyes en materia de petréleo.

4.2.- Breves antecedentes,

i,a actividad petrolera ha estado ligada muy estrechamente a los movimientos sociales
y politicos del pais a través de distintas épocas, de ahi la necesidad de anotar los datos
histéricos més importantes que hacen referencia a esta actividad.

Recapitulando brevemente recordaremos que antes del arribo de los espaiioles, el
petroleo era utilizado en México como material de construccion, medicina, pegamento,
impermeabilizante y como incienso para los ritos religiosos; los totonacas lo utilizaron
como iluminante; otras tribus lo masticaban para limpiar y blanquear la dentadura, en
esta época no se habla de una legislacion del petréleo.

Con la llegada de los espafioles se implanta la ENCOMIENDA, institucién
mediante la cual se obligd a los indigenas a pagar tributo; hacia 1542 se da un intento
de organizar juridicamente a la encomienda, mediante las llamadas LEYES
NUEVAS, considerdndose entre otras cosas la prohibicién de la esclavitud de los
indigenas. .

En esta etapa encontramos que la legislacion en materia de petréleo, se encuentra
inmersa en la LEGISLACION GENERAL PARA LA MINERIA, propiamente en las
ORDENANZAS PARA LA MINERIA EN LA NUEVA ESPANA de 1783, En ellas
se asentaba el dominio de la corona sobre dichos recursos, llamando al petrélco jugo de
la tierra, :

Esta legislacion reserv6 para la corona la posibilidad de conceder a los particulares
la explotacién de vetas, asi como de yacimientos, pagando los beneficiados una
regalia.
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En la época independiente, vemos que la legislacion en materia de petroleo se
caracteriza por continuar con las concesiones para la explotacion del petrdleo,
Reafirméndose durante el imperio de Maximiliano con el decreto del 6 de julio de
1865 que sefiala que para explorar el petrleo era necesaria la obtencién de una
concesion por Ministerio de Fomento.

El 22 de noviembre de 1884, siendo presidente Manuel Gonzdlez, se promulga el
Cédigo Federal Minero en el que se sefiala que los productos del subsuelo y los de la
superficie eran del propietario del inmucble, JDor lo que no tenla que hacer denuncia ni
tampoco obtener adjudicacién especial. Lo que era contrario a lo que dijo
Maximiliano,

Posteriormente con el auge industrial del porfiriato se dio fuerte impulso a Ja
construccion de vias férreas, y se dio facilidades a las compailias petroleras,
especialmente a las americanas.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, se expidié la Ley Minera del 4 de junio de
1892 derogando el Cédigo de 1884 en el que se sefialaba que ¢l duefio del suelo podria
explotar libremente, sin neccsidad de concesion especial los combustibles, minerales,
asi como los aceites y aguas minerales*

Posteriormente se expide la Ley del Petroleo del 24 de diciembre de 1901,
conforme a la cual se autorizd al ejecutivo para conceder permisos a fin de explorar el
- subsuelo de los terrenos baldios, nacionales o de jurisdiccion federal, con objeto de
descubrir fuentes o depésitos de petréleo o de carburos gaseosos de hidrégeno, asi
como para expedir patentes con duracién de 10 afios conforme a las cuales se llevara a
cabo su explotacion. Esta Ley evidentemente buscaba estimular la inversion y
despertar ¢l interés empresarial por la naciente industria petrolera, En este sentido el
Gobiemo de Diaz mostré una politica demasiada inestable para regular el
aprovechamiento de los recursos del subsuelo, pues su politica se mostraba demasiado
consecuente con los intereses de los empresarios.

Con el movimiento revolucionario que vivié el pafs, el Presidente Madero
promulgé el reglamento para el cobro del impuesto sobre petréleo crudo (24-junio-
1912), en el articulo 3 se cstablece que todas las empresas, negociaciones y compafilas
que se dediquen a la extraccién del petréleo crudo dentro del territorio nacional quedan
sujetas al pago de la cuota de 20 centavos por tonclada, **

:: Luis Carballo Balvencra,ctal. Op.cit.p.156

Rid.p.19.
* Ibid.p.115.
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Posteriormente en 1917 con la promulgacién de la Constitucién. Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el artfculo 27 se plasma con mayor
claridad el dominio directo de la Nacién sobre las riquezas del suelo y del subsuelo.

Finalmente un acontecimiento de suma importancia es la expropiacion petrolera, la
cual es el punto clave de la industria petrolera. Es asi que a partir de la expropiacién se
empezaron a expedir diversos ordenamientos que regulan a la industria petrolera, y
para efecto de no ser repetitiva , remito al lector a las generalidades de este capltulo.

4.3.- La Presion Politica de los Estados Unidos de América del Norte,

Este inciso resulta de especial importancia, México historicamente se ha caracterizado
por su gran influencia del exterior para sustentar el desarrollo cconémico-social del
pais. Haciendo una breve referencia desde la conquista con los espafioles, Mexico se
ve influenciado a tal grado dc haber adoptado de los mismos su propio cuerpo
legislativo; en materia de petréleo se ve la adquisicién de terrenos petroliferos por los
espafioles.

Es precisamente con Porfirio Diaz, en donde se ve marcada la influencia de los
Estados Unidos, ya que el propio Porfirio permitid quc empresas extranjeras
(estadounidenses) invirtieran en el petrdleo, sin restriccién alguna. Esto trajo consigo
que sélo extranjeros fueran dueflos de pozos petroliferos, asi como de empresas
destinadas a la explotacion del petréleo. Cabe sefialar que durante el gobierno de Diaz
la Leyes expedidas por el mismo fueron demasiado benevolentes.

Con la expropiacion petrolera, todas las empresas petroleras que estaban en manos
de extranjeros, fueron expropiadas para pasar a manos del Estado mexicano,
correspondiéndole a la Nacion el dominio directo de todos los combustibles sélidos; el
petréieo y todos los carburos de hidrégeno, cuya exploracién, explotacién, refinacion,
distribucion, y comercializacion del petréleo lo llevaria a cabo por conducto de
Petréleos Mexicanos.

En el transcurso de los afios vemos que adn y con la expropiacién petrolera, se
sigue dando la influencia del exterior en esta rama.
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El sexenio de Salinas de Gortari, viene a reafirmar més esta intervenciéon de los
Estados Unidos de América en México, en todos los aspectos; ( econdmico, politico y
social). Proponiendo el mismo Salinas que para que cl pais alcance un desarrollo
eficiente, debe abrirse a la inversion extranjera ( T.L.C.A.N. 1992), originandose asf
la privatizacion de empresas de participacién estatal ( TELMEX), se empieza ha
vislumbrar sobre la privatizacion de la petroquimica secundaria.

Es Emesto Zédillo Ponce de Ledn, quién consolida la privatizacion de la
petroquimica secundaria; justificando el Gobiemmo Federal que la privatizacion era
necesaria debido a que a partir del proceso de modemizacion (1984-1994) en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la industria petroquimica se ve en la necesidad de
estar dentro de este proceso de modernizacién al cual no era posible entrar sin que se
contara con un desarrolio avanzado y actualizado en la tecnologia utilizada; ademés de
requerit buenos investigadores, De ahi que el gobierno al no tener los recursos
‘econémicos para impulsar esta industria opto por la privatizacién de la misma; la que
irfa acompafiada de una amplia gama de posibilidades para inversionistas nacionales y
extranjeros al cierre de 1996. Es asf como el primero de enero de 1997 se autoriza la
creacion de filiales de participacion estatal mayoritaria en dos series de acciones; serie
A, la cual representa cuando menos 51% del capital social que permanecerd en manos
del Gobieno Federal, de un organismo descentralizado o de una empresa de
participacién estatal mayoritaria; y la serie B, que representa el 49% del capital social,
el cual sera de libre suscripcion.

Para que lo anterior haya sido posible, se dio la necesidad de modificar la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, de esta manera
se otorgaria seguridad juridica a los inversionistas extranjeros.

Al respecto cabe hacer mencién que la crisis econémica que nos acogi6 en 1995;
asf como el préstamo que hizo el Fondo Monetario Internacional de 50 mil millones de
délares a México, son factores que han contribuido para que México se vea aiin mas
comprometido en especial con los Estados Unidos , es decir la privatizacion de la
industria petroquimica tenia que darse sin ningun pretexto, ya que México garantiza
sus deudas con los recursos naturales que cuenta.

Evidentemente éstas son presiones externas, que se disfrazan con la teorfa de que el
Estado no sirve para administrar con eficiencia empresas ptiblicas y que, por tanto,
debe transferirlas a los inversionistas privados, que sf garantizan su manejo adecuado.
Sin embargo el que ahora sea mancjada esta industria por nacionales o extranjeros, no

* Rosario Gomez,Rev, Petréloo v Elestricidad.p.4.
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significa que ¢sta al alcance un desarrollo adecuado; al contrario recordemos que todo
lo que est4 en manos de particulares nacionales o extranjeros resulta una pérdida de
control por parte del Estado.

La presién de los Estados Unidos ha traido consigo que México aln cuando no
quiera tomar decisiones drésticas, se ve obligado a hacerlo, como fue la decisién de
privatizar la petroquimica secundaria, esto es por un lado la fuerza econémica que
tiene los Estados Unidos de América y por el otro el endeudamiento de México hacia

este pafs.

Desafortunadamente, los distintos Gobiernos que México ha tenido, no han hecho
otra cosa que comprometer cada dia mas a México con el exterior; el desvio de fondos
y los constantes fraudes cometidos por los servidores publicos han contribuido para
que México caiga en crisis econémicas muy graves, provocando el endeudamiento
desmedido con el exterior. Lo anterior resulta lamentable, pues México es uno de los
pocos paises que cuenta con recursos naturales suficientes para que pueda ser
autosuficiente en todos los aspectos (econdmico, politico, social.); ya que de ser
explotados y administrados correctamente estos recursos, alcanzarfamos un nivel de
desarrollo alto.

Finalmente me parece interesante citar un comentario del Ingeniero Cérdenas con
respecto al tema abordado scilala “la experiencia de que se abran indiscriminadamente
las puertas de la economia a la inversién extranjera, ello conduce inevitablemente a
establecer relaciones de subordinacién econémica, orientada a producir para el exterior
sin dejar beneficios tecnolégicos, financieros o comerciales sustantivos a la economia
nacional.” ¥/

Lo anterior nos lleva a un futuro inmediato no muy alentador, ya que cada dia
estaremos con mas inversién extranjera y con ello perdida de recursos, porque ain
cuando sélo se haya privatizado la petroquimica secundaria, después sin duda alguna
se hablard de la petroquimica basica lograndolo a través de reformas tanto a la
Constitucién como a las Leyes Reglamentarias.

*7 Entrevista de Rodolfo F, Pefia al Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano, La jomada laboral,p.4.



4.4- Consecuencias juridicas.

Aun cuando nuestro sistema juridico sefala que la ignorancia de las leyes no excusa de
su cumplimiento, no implica que las disposiciones juridicas estén dispersas y mas ain
aveces escondidas para el cuidadano, las autoridades y |a regulacion de la materia en si
misma.

Lo anterior provoca €l incumplimiento involuntario de disposicién juridica o bien
problemas de interpretacion ante la ausencia sistematica en los ordenamientos juridicos
que impiden aplicar los principios de derecho.

A mayor abundamiento, ocurre que disposiciones reglamentarias vayan en contra
de la legislacién, de manera parcial o general y ante la falla de codificacidn, pase
desapercibido tal hecho y se esté en infraccion constante, lo que debe ser un Estado de
Derecho.

La codificacion por drea, en este caso el petréleo, permite regular
constitucionalmente y sistematicamente la materia; en primer término definiendo la
materia; clasificindola y descubriendo sus puntos medulares; los sujetos que pueden
participar en la exploracion, explotacion, transformacion, distribucién, y comercializa-
~cién del petroleo y sus derivados; asi como establecer los requisitos que se necesitan
para realizar lo anterior; si es objeto de concesion, autorizacién o aviso; establecer para
que los proveedores cumplan tanto con el Estado, como con los gobemantes y
establecer para estos ultimos los procedimientos, mecanismos y recursos para que
hagan valer sus respectivos derechos,

En el presente trabajo de investigacion las consecuencias juridicas detectadas ante

la falta de codificacién, son las lagunas legales que se indican en el siguiente
subapartado.

4.4.1.- Lagunas legales.
La legislacién que se encuentra disponible en materia de petréleo es muy amplia;
resulta un poco complicado abordar el estudio de todas ellas.

Para efectos de este subapartado mencionaré una de las tantas lagunas legales que
existen en la materia y, sélo hago referencia a una de ellas por parecerme de mucha
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importancia, ademas de haberse originado con las nuevas reformas a la Ley
. Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petrdleo.

La mencionada ley, en su nueva modificacién en su articulo 3 fraccion Il enumera
los petroquimicos basicos; siendo contemplados anteriormente en el reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, en materia
de petroquimica; asi como en la resolucién que clasifica los productos petroquimicos
bésicos-secundarios actualmente ambos ordenamientos abrogados. Con la abrogacion
de estos ordenamientos se deja fuera de regulacion los petroquimicos secundarios, ya
- que en la nueva Ley Reglamentaria del 27 Constitucional en el ramo del petréleo
tampoco los contempla a los productos secundarios; ahora la pregunta que surge es
qué productos deben contemplarse dentro de la petroquimica secundaria.

Por otro lado la referida ley sefiala a los petroquimicos bdsicos; la reduccién tan
dréstica de estos productos a sélo 9, resulta inexacto.

Al respecto los dos gobiernos recientes manipularon la clasificacion original de los
productos petroquimicos para transferir los basicos a la lista de secundarios,
contraviniendo el principio constitucional de dominio directo de la Nacién sobre el
sector y haciendo a un lado los postulados econémicos estratégicos que amparan la
distincién entre petroquimica bésica y secundaria. Con la reciente reforina se reafirma
atiin mas lo anterior.

La falta de contemplacioén de los prdductos petroquimicos secundarios, da oﬁgen a
una laguna legal de suma importancia, ahora qué se debe de considerar por productos
secundarios.

4,.4.2 -Interpretacién del Articulo 133 Contitucional,

Este articulo es el precepto fundamental del orden jerdrquico normativo del derecho
mexicano que sefiala la Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella, y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o Leyes de los Estados. **

“* Coniusién Polin de los Estados Uidos Mencanon . 135,
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De acuerdo con el articulo anteriormente transcrito, las Leyes Federales y los
Tratados internacionales tienen exactamente el mismo rango.

El precepto revela que los dos grados superiores de la jerarquia normativa estin
integrados, en nuestro derecho:

1.- Por la Constitucién Federal;
2.- Por las Leyes Federales y los Tratados Internacionales®

La supremacia de la Leyes Federales y Tratados se conservara, siempre y cuando
no vayan en contra de la Constitucién Federal; de ahf que se fije una subordinacién de
las Leyes Ordinarias Federales a la Constitucion.

Este precepto Constitucional amerita las siguientes reflexiones interpretativas;

a) En el més alto grado jerdrquico, dentro del sistema juridico mexicano, se colocan
conjuntamente a la Constitucion, a las Leyes del Congreso de la Unién y a los Tratados
Internacionales.

b) Pero, dentro de ese sitial elevado, aun hay una graduacion jerdrquica, pues, los
tratados internacionales deben estar de acuerdo con la Constitucion.

c) El articulo 133 de la Constitucién significa la incorporacion de los Tratados
Internacionales al sistema juridico interno mexicano, ya que, si son la ley suprema de
toda la union, gobernantes y gobernados estén regidos no sélo por la Constitucion y las
Leyes Ordinarigs, sino también por lo dispuesto en los Tratados Internacionales.

d) Jerarquicamente también estin en un grado superior los Tratados Intemnacionales
frente a las Constituciones y Leyes de los Estados.*

* Eduardo Garcta Maynez,Introduscion ol Estudio del Derecho,p.87.
* Carlos Arcllano Gareia,Derpcho Priblico Internacionalp.697.
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En este sentido los Tratados Internacionales , si bien es cierto que no regirén,
también es cierto que no deben ir en contra de la Constitucién Federal, ni tampoco
seran superior a la misma.

En materia administrativa quien tiene facultad de manejar relaciones
internacionales serd el Secretario de Relaciones Exteriores, en este sentido el articulo
28 de la Ley Organica de la Administracion Publica seffala que a la Secretaria de
Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal; sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendré en toda clase de Tratados, Acuerdos y
Convenciones en los que el pais sea parte... st

Al haber analizado al Tratado de Libre Comercio de América del Norie, en
materia de petréleo el mismo no se contrapone a los principios Constitucionales;
principalmente en cl apartado de reservas que en su oportunidad fue mencionado.

3 Ley Orgda 12 Admininacién Piblica Fedoral,p.19.
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El anélisis realizado en el presente trabajo necesariamentc nos lleva a conclusiones, las
cuales de manera modesta exponemos.

El petréleo Mexicano ha tenido un papel determinante en la marcha de la Nacion
para asegurar a sus habitantes mejores condiciones de vida.

Especificamente en 1938, México vivi6 uno de sus més trascendentales momentos
histéricos. Un acontecimiento sin precedentes, el Presidente de la Republica, el
General Ldzaro Céardenas del Rlo, comunicé al pueblo de México, que las propiedades
y equipo que pertenecian a compafiias petroleras extranjeras pasaban a ser desde ese
momento, propiedad de la Nacion. A raiz de este acontecimiento los mexicanos hemos
sabido valorar su significado y, en basc a ello, librado una lucha constante a fin de que
su empleo y aprovechamiento redunde en beneficio nacional.

A partir de este momento histérico, el Estado a través de su organismo publico
descentralizado denominado Petroleos Mexicanos, realiza la explotacion, refinacion,
comercializacién, y distribucién del petréleo; dicho organismo cuenta con una
estructura y un marco juridico, que ya fue mencionado en su oportunidad en el capitulo
2 de esta investigacion.

En este sentido Petroleos Mexicanos, se ha convertido desde su creacién en el
motor indispensable para el desarrollo de la industria petrolera. A lo largo de los aftos
Petrleos Mexicanos ha sufrido importantes modificaciones en su estructura
organizacional,debido a los cambios hechos a sus ordenamientos juridicos, siendo la
més reciente la reforma a su Ley Organica de Petroleos Mexicanos en 1992, en la cual
se manifiesta que se crean 4 organismos subsidiarios, con el objeto de desconcentrar
actividades que realiza el propio organismo, desde luego estando bajo el contro! de
PEMEX.

Por otro lado sabemos que la industria petroquimica juega un papel muy
importante en la economia del pais, resultan muy interesantes las modificaciones que
sufrieron los ordenamientos juridicos que regulan a dicha industria.

La legislacién que en su oportunidad fue mencionada en ‘el capitulo 3, ha sufrido
importantes reformas que han tendido a satisfacer necesidades de tipo politico, tal es el
caso de las modificaciones a la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
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el ramo del petréleo (art. 3,4,15).Es claro que con estas reformas el Gobierno
. Mexicanode manera muy hédbil, ha venido realizando cambios radicales en la
legislacién de la petroquimica bésica y secundaria; ahora bien esta misma reforma
abroga al reglamento de la misma ley; asi como la resolucidén que clasifica a los
productos bésicos-secundarios. Estas dos disposiciones no debieron dejar de tener
vigor, porque por un lado se contemplaba el concepto de la industria petroquimica y
por el otro la clasificacién de los productos bésicos-secundarios mas clarajlo que
ahora se deja abierto al criterio del gobernado para considerar los productos
secundarios, ya que la mencionada ley sélo contempla la clasificacién de los productos
bésicos a una lista de s6lo 9 .

Cabe scilalar que estas reformas han atendido a las necesidades propias del pais,
sobre todo con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que ante
la apertura del comercio hacia el exterior ha propiciado la inversién extranjera en
varios sectores de la economia mexicana, sin dejar fuera por supuesto a la industria
petroquimica. En este sentido si bien es cierto que la economia del pals esta
atravesando por problemas graves, también cs cierto que la solucién de los mismos no
esta en la privatizacion de industrias (petrélco) que representan el sustento econémico
del pais; sino al contrario estaremos en la posicién de dependencia hacia el exterior,
trayendo consigo la pérdida de control de las decisiones sobre nuestros recursos
naturales no renovables. Porque atn cuando s6lo se haya privatizado la petroquimica
secundaria, cabe la posibilidad de que posteriormente se negocie la bésica a través de
reformas constitucionales que permitan la inverién extranjera en la misma; y
finalmente la privatizacion en su totalidad de Petréleos Mexicanos .

Por todo lo anterior resulta necesario hacer una codificacién de leyes en materia de
petréleo, para que con ello se evite el desconocimiento y las malas interpretaciones de
las mismas,

Esta codificacion de leyes que propongo, evidentemente debe ser de las
consideradas como mds trascendentales y las que no lo sean se abrogen por
considerarse innecesarias, ya que se complica el manejo de tanta legislacién dispersa.

Por otro lado la defensa juridica del petréleo mexicano debe continuar, se¢ da cn un
proceso histérico de reivindicaciones. Esa defensa es hoy méis compleja pues se
encubre de negociaciones financieras y comerciales en el plano internacional en las que
los mexicanos debemos tener una actitud mas atenta y participativa.



Recordemos que el petrdleo es un recurso no renovable, que sirve al hombre como
medio de vida y que se agota. Su explotacion irracional es un problema grave que debe
corregirse lo més pronto posible; pero resulta més grave atin que el gobierno mexicano
vaya poco a poco perdiendo este recurso, mediante la promulgacion de leyes; asf como
la celebracion de tratados internacionales que sélo satisfacen los intereses del
extranjero, ’
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