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Al qllt! ingrato 1ne L/eja. busco aniante; 
al que a1nante "'e sig11e. dejo ittgrata: 
constante adoro a quien nri antor 1naltrata; 
nialtralo a quien nti a111or busca constante. 

Al que trato de 11n1or, hallo dia111ante. 
y .s·oy dianiante al que a1rror 111e trato; 
triunfante quiero ••eral que 1ne 111ata. 
y nioto al que 111e quic!re l'<."r triunfante. 

Si a éste pago, padece 111i des1._•o; 
.si ruego a aquél, 111i pu11do11or enojo: 
de entrean1bo.\· modos feli;:; 111e l'eo. 

P~ro yo, por ntt'jor partido, escojo 
de quie11 no quiero, ,j,:er •·iolenlo e1npleo. 
que, de quien 110 '"~quiere. i•il despojo. 

Esta tarde, nii bien. cuando te hablaba, 
conzo en tu rostro .J.! tus acciones vía 
que con palabras no te per.suadia, 
que el cora.;:;ón nie ••ie.!J.,•3· deseaba,· 
y Anior, que mis intentos ayudaba, 
i•cncüJ lo que imposible parecía: 
pue."í e1t1re el llanto, que el dolor i•ertía, 
el coraz.án dc.!111echo dt•.!J.:ti/iba. 

llaste ya de rigorej,·, nli bien baste; 
no le atornie11ten 111ás celos tiranos, 
ni el "•il recelo tu quietud contraste 
con sombras 11eciar. con indicios vanos. 

pues ya en líquido llun1or viste y tocaste 
mi corazón desheclro entre tus 111anos • 

. ";'or Juana lné.<• de la Cruz. 



La apertura de los servicios que 
ofrece el sector bancario en 

M'éxico, conzo una estratégia 
para la igualación de los 

estándares internacionales, hacia 
el ca~ino de la globalización. 
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Introducción 



Introducción 

En los últimos :?O arl.os las instituciones financieras n1ultinacionalcs han 

ernprcndido un proceso de bllsqucda de competitividad lo cual ha implicado fusiones. 

apertura de lili.:ll..:<> en difcn.:ntcs p.:lis(.'S y la ;:1dnpción de nw.:vas kcnologías inforn1áticas 

que ;1g.ilil'..an l;i~ :1 ans.:tccioil<--·s fin:!ncicra.<;. .·\ntc c~;t:1 ~;ilu.::ici._'ln, l;!s poJíticas 

lll~H.:n..1CCOl1ÚlllH~a'.-:- y JinanCICras dt: \0:~ rnÚ.S Í!llpOn.UltCS r:ii:,C5 SC han debido de ilJU::>lUr 

hacia l::t dl!sn:gulac1ón de lo~; rncrcados fin.u1cicrc•s. 

En c:I c.1sn t.h..· \ 1~'\..IL'O, la l1bcr:1!i.?..:1ciún 1inancicr;_1 ha .__·obrado una ~ingul~ir irnportancia 

ante la pc.:rspcc1iva que no<> ofrcct." la rcc1L~n t.•ntra<la en c•per;::cioncs zona de libre comercio 

entre Cana~L:i. Esta~ios l lni<l .. ~!-. : J\.kxico. El ;in~llbis iJL!' la;; t.:11ndicioncs bajo las cuales 

pc1<lri.1 cunfunn:ir:--i: u11.:.1 ;1pi:nura 1nás efic:1? del s1stcn1;1 lin~mcicro i:n ~1éxico. y 

particulao 1 .. kl '>cctor h~1nc:irit1. c.::..__ .. ¡ ohjetiv11 poirnon..tial di.: cstc C!-.tud10. 

L"l~n-..1t..lcrP qu1..· para discfl:ir una pulitic.:.1 que pcrn1ita 1n1c1:-ir el comercio <le servicios 

banc.:_ir10!-. cn ~téx1co 1.·s i1nportantc: rcvi"iar las experiencias de apcnura financiera de 



vnrios países con características semejantes a México. analizar los aspectos teóricos. tanto 

macroeconómicos como microcconómicos. del proceso de liberaliz.nción financiera para 

tener un diagnostico bien definido del Sistema Bancario en México. 

Cabe sei'lalar que el caso argentino parece rcJcyantc n la. luz de las dificultadc::; que surgen 

cuando una reforma financiera se dá en el marco de una gran incstnbilidad 

macroeconómica. agravada por un cnonnc prohlcm:i corno lo rcp1·c~cnta una considcratile 

deuda externa. 

España con su crc..:i~tHC adhesión a la U111ún Eurc1p..._•::1, ) ..._·nn \_·Jlo el un bloque cc-onómico 

marcado por un rna;.\_)f intcrc:unhio e .. ;onL'Hnico C(H1 p;.ii:;es de rn:1yor gr:-!dL) de dcsarrollo 

relativo. presenta Jccci,}n..:s in!L"rc~;~u1tcs que ,J,_·h1.·nan •,cr cuns1der.Idas scnan1cntc por 

parte d~ las autoz-idadco..; haccn.Jarias n1t.·xk:~u1ao.,, p..ir~1 t;\. lt¡1r ..:norcs qm: nt)5 han eu~to:·dos 

grave-;; descalabros en d pasa<lo. Fin.:_iJn1entL·. l:t cxpericnci~i de Chih:. con su in~:;crción a 

un pro..:cso de rnvati;~ac.:i~'Jn y lih..:r;..di .. ·.:u::iun ..:xt1.·rn~1 d1.· la!",!.'.tl Uuración n1crcc~ ser 

rcvisac.h1. 

La necesidad de rcgulacinn..:s c~;tatalcs ..:n el SL"t..:ICH" fin:.inciero. que climinen 1.as 

ineficiencias c.fcl ll"l..:1..::a..Jo. cst3n rcbciunad:is Ct)I\ l<..1 cxis1cncia de in!Ornw.ción asimCtrica 

entre los hancns ) o..;11~ chcntcs; esto gcn~ra prohlcinas de riesgos moral y dc la sc:.lccción 

adversa. De uhi. );J. importancia •.k: cstuUiar los •ispcctos analítk:os de un proceso de 

lihcraliz.ación financiera. 

11 



El presente estudio está dividido en cu.uro capituJos con el objetivo de brindar al lector 

un entendimiento progresivo del tema a dcsarroJlar. En cJ primer capítulo. se revisa Ja 

evolucitin rccícnlc del ~1stc1na financiero internacional, con el fin de prcsc:Hnr un 

panoran1a general. adcrnás <le introLlucir ~11 lector al tcnlil de estudio. En el !'>cgundo 

capitulo. Sl! describen las experiencia:-; de libcrali;,r__ación de vados pais~., seleccionados a 

partir de sus scn1cjantcs caractcristicas. en lo co11ccrnie11fc a la dcl!d..i externa. identidad 

n<.tcional. pasado hisróricn n1uy ligado e inclusive en la.<; pcrspccrivus en lo rcl::1tivl-, a la 

1nancra de pc...·rcihir /a globaJiz.aciún que unen a fvfcxico Cllll esos paí:<>cs. En el ren.~cro. :->e 

analizan lo:-. ..!Spc..:tos h:Uricos dt.•l proccsv. fundamt_·nt~dc.s para dclcnninar alc..:anccs y 

consccucnc1.:i.:;. En el ctJano 

mcxic.:1no. haciendo énfo:.i~ 

cx;:1niin:1 la ~.i!uacil•n actual del sisfen1a financiero 

/a.s c.:iractt~ri--=tica:.-; que /.1 banca rnc:xic.::u1a posee 

ac[UHlmcntc. ~ se f!H'fH)rt.·1ona una pcrspl!ct i va frente .::i la competencia inten1acional. 

Finalrncnrc. en Jas conclu.sinncs dcriv.~u.fa..o.; del prcscutc esrudio. mencionaré .aJgunos 

aspcclos 4ui: en tni opinión no tUcron considerados con el cuidado necesario , ya c1ue 

estan1os ,.¡" icnUo un proceso de apcnura y lib{.'raliz.:1cíón de los :serví e jos bancarios y 

financieros que pocos nos hubicrtirnos in1aginado a principios de la década. 

111 



Cc1¡Jít11/tJ I 

EvtJ/11ci<)11 recie11te <le/ 

Siste111<1 Fi11a11c"'iero 

I 11ter11 <te i <J 11 al 



CapilultJ /: E,o0/uclú11 r~cl~nt~ d~I Sist~nta Fl11a11ci~ro lnl~rnaclonal 

Capítulo I 

l. I E1•0/11ció11 reciente del Siste111a Fi11a11ciero 
/11ter11ucio11a/ 

l~I 111u1H .. h1 ha L"'JX"nn1cntado tran~forn1.1C1(•tH!'s cun~idcrablcs que nos in1pidcn utili:.r..ar los 

L0 k•n11.:111,, ... 1rad1e1l•nalt!.., dL· .1nali:-.i-. en las rL·Jac1oncs intcn1acionalcs. es decir, las 

IL'Jh..iL·nL"1a-. 1.·L·l1n1'irn1ca:-o 111t1ndiah:~ han nH1drfic.u..in los csqucn1~1s de relación entre 

;u."lllrL":-. ... ti 11c111p,1 q11L· ,11n,.., han dL•..,;ipan.:1.·1d11 ,1 han perd1lh1 in1p(1rt·..inc1.:i l .. >1 cornpt!lcnc1u 

cuy.1 c'btL"llCJ,1 pnn 1cnc dc !.1 e\·0luc1cn1 natural del ::.is1c1na capital isla donde 

C\ ak·n1L"l1lL"lltL· h:1:- un rc-..urt:in11enlll del n1L·rca1..h1 conll1 eje rcl..'.tor de J;is ;..icti .. ·id:ldcs 



Capitulo I: Evolución reciente del Slsten1a Financiero Tntcrnucional 

Por otro lado. el Sistema Financiero Internacional se ha caractcri7_ .. ..-1do en los ühimos rul.os 

por una marcada tendencia hacia la globali:.r . .ación de los n"lcrcados financieros. Csta se 

materializa en los procesos <le intem.acionali;r.aciún de la banca. <.le los intermediarios no 

bancar-ios y en general de todas la.-.; operaciones financieras. 

Los servicios financieros han tenido una r:'tpid.:.t cxpan~ión en las últin1.as dos décadas. El 

crédito hancario intcrnacionul y el financian1icnto a través de bonos se expandieron más 

que el cornerciu y el producto n1undialcs. 1 

Entre los factores que han intervenido en la evolución del sistema linancicro intemacional 

se encuentran: 

:.1.) El crccilnicnto del corncrcio intcn1acion;:iL Los importadores. cxportadon!s y las 

cn1prcsas rnultinacionaks h;.m requerido Lk f;.icilidades bancarias para agilizar 

sus operaciones con1ercialcs y sus inversiones <.li .. cctas. 

b) El surginticnto <le nuevos increados e instrurncntos. ha provocado camhios en la 

rcglamcntaciün inlcrna <le varios países. TarnbiCn se ha forncntado la creación 

de grandes rede~ de sucursales bancarias y la utilización más generalizada de la 

banca electrónica. 

' Entre ll)6S y 19K5 el co1ucr.:io y el producto mund1alc:s crecieron 12.5'Vi• y IO~G rcc;pecti\lan1ente. por sus 
parte. t!I crédito bancario internacional y el financiamiento a trav~s de bonos creció ::?6"/a. SegUn cifras 
rom::tdas de: ~~™~~emr Oows gnd domcstjc :;nyjng nsrformancc ja d~ 
\;_Qj.l~¡lli:Jlf..an. Chanda"arkar. Amard. Rcport OECO. !9QO 



Capírulo I: Evolución rC'!cicnre del SL'í"Lerna Financiero InrernacionaJ 

e) La dcsregulación financiera llevada a cabo en diversos países industriali7..ados. 

ha eliminado barreras que impedían la participación de difi:rcntcs intcnncdiarios 

en la prestación de servicios de un n1isrno tipo. Adcmá.'.::. Ucbido a la anulación 

del Sistcnta Brclton '\Voods en 1971. se canceló la política dd Fl\11 do.: imponer 

controles al dcsli4".a1nicnto camhiario. lo qut: permitió la introUucción de tipos de 

cambio tlcxiblcs,2 facilitando con elhl el n1ovimicnto de recursos financieros. 

d) Los cambios tecnolúµicos en cJ proce~.:.tffticnto y transnlisiún de la inforn1ación 

permite= ahor<.J a las instituciones fínancicr<'.ts una <.·jc..;ución m.-i.s rápida y ágil de 

sus operaciones. 

Es a panir de la dc!cad~1 de los o¡_;hcnta que se produjo un can1bio en la correlación de 

fuer?.JS del Sü.tcn1a Financiero lntcnwcinnal. Jupón se convirtió en la figura ccntrnl del 

an1biro financiero ínrcrnacional. dcspla?..'.lllLlO a 'º' Est:.1dos Unidos. cuya panicipación 

declinó; por su p.:-1rtc la participación rdativa de Europa. se man1uvo constante. En el 

cuadro 1. Sl.' puede nhscrvar que los barn.·os japoncst.:'S poscfan el 23~·ó de los activos 

bunc~rios inh.·rnacionalcs en 198·i. y que alguno:. ai1os müs tarde. controlaban el 38o/o de 

dichos activos. En can1hio. los Cstnt.kts Unidos poscia el 20~ó dcl toral de activos en 1984 

y en 1994 sólo 4.:0ntaba con el J •Ló~O. 

? Al cancclar5c el Sistcn\a Drcnon Woods, se pa.-.o a tm patrón monetario inixto, lo cual pcnnitc emisiones 
de papel 1noncda de acue-rdo a las carncterist1cas de su panicular base monataria 



Ct>pítulo /: 1:.·volució11 ri•cie11te ,J.._•/ Shaerna Fina11cic•r1> I11tcrnacional 

Actü•o!• Inter11aciunt1le!>· por Nacio11a/itla1/ ch• /os Bancos 
(Afiles de /\fil/ones ch• Dólares) 

P:lb s(!'dcdcl banco...,· • ,. DiCicmbñ.;""~ -·M·~ 1984 l?b Dicicn1bni" '-1994 CJ-0 ':.O 
lnoñto r •• ~ u1onto _ .. r ' - ;,· 

143.2 
594.5 
200.7 

90.6 
577.t) 
1 fl8.•) 
82. 1) 

·l50.7 
2.,249.4 

6.4 
26A 

8.9 
4.0 

23.0 
7.5 
3.7 

20. l 
100 (~¡, 

358.R 
675.3 
384.1 
:!01 ..., 

1.756.4 
:238.7 
238.6 
74lJ.8 

4.597.8 

7.7 
14.6 

8.4 
4.4 

38.2 
5.2 
5.2 

16.3 
100 o/o 

Ful'nle: (FetJ'°ral Rcsen·c Hullctin, Fl'h "95). I"umildn de '"Cnnlpclcnc1a Bancar14 lnlcf"nacional y los 
"''"1cn1a<. B.111c;1n0<. E'-.l~dounulcn<.<." ) Jar<.•r11..•._·· S11l•dirccc11\11 dt" An.1lis1s de\ r:n1omo Econón1ico. 
Ni1C1nn..tl r11l.lllCIC"f;J. KC\.'l'i.IJ P1c-.cnc1a No.~ 

Estos dato" ~ugien:n que los excedentes financieros japoneses. originados por su elevado 

supcr;:"1vit en la halan.r,..;.1 de pagos. han sido un f.aclor c.ktern1inaillc en la evolución del 

Sistt..·1na F1nam.::icn1 l11tcn1acioni.ll. 

En 1 Q<)_;. dentro de los l O princ1p3Jcs bancos del rnundo. pi-e<lorninan los japoneses. El 

han<.:n 111a~; grande del nHm<lo es el iap<.)nés D~ii~lclu Kangyo Bank. que posee activos 

~upcnon:~ ~1 lo:-. 414 mil millon..:::s de dólares. Esta institución. cuenta debido a su 

magnitud con <.1ticinas en ~O p;:iiscs. aunque C5 bueno mencionarlo es una de las 

institui.:iom:~ l.'.On rn<:i.s problcrnas Ol'iginados poi- la 1nagnitud de su cartera vencida y su 

imJ1cc- de apalancarnicnto 



Capitulo I: Ei•olucidn reciente d~I Siste'"a Financiero Internacional 

Ante los cambios que se han dado en el Siste1na Financiero lntcn1a.cional. es de cspcrn.rsc 

que en los próximos años. se acentuará la expansión de servicios a ni.vcl mundial. 

Por otro lado en 1992, h~t quedado fonnalmcnlc constituíJu la Unión Europea, lo cual 

hace necesario la forrnación de un ca1npo rcgulatorio ho111ogénco en n1atcria financiera. A 

partir Je este cs4ucn1a. se espera. precis<.11ncntc, un n1ayor fortalcciniicnto de las 

instituciones curupl!aS. Actualtncntc, la 1noviliz.aci.ón de recurso<> es intensa hacia 

naciones del llarnado bloque oriental. y adcn1ús se observa la fc."lnnación de sistcn1as 

bancarios constitui<.h•s !"nbrc los rnoc.kn1os lint:;inlicnto'-'. y politicas de dichos países. 

1-o:J.· Die::. Banco.o;; 111ás ¡.:ra11de.~.- del rr11uulo (l~i·aluudns por su.s uctiwJ:;) 
(ft.fi/e_,. de ¡\fil/or1t.!s de Dólares} 

Fuenlc: lnternutionul Bunk Sc:oreboard. l'J<J3 

Japón 
Jap0n 
Japón 
Japón 
Japón 
Japón 
Japón 

Francia 
Francia 

Estados U nidos 

414.0 
380.0 
370.5 
364.8 
362.2 
356.0 
248.7 
242.2 
231.5 
223.0 

Dese.le la visión <le la globali7..aciün. el csqucn1a intcl'"nacionnl se caracteriza por la 

particip;ición de toda clase de individuos. asociaciones. estados o empresas. cuyo 
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co1nportamicnto se define por la evolución del mundo capitalista. dondc evidentemente la 

economía es el factor determinante. 

Como resultado de cito se da un fcnórncno de interdependencia (asimCtrica) que 

configura una sociedad rnundial. dejando de lalk) todos los conceptos tradicionales de 

soberanía para adoptar nuevos valores e intcn:scs comunes a la sociedad global. Durante 

los últimos tres siglos la unidad hisica dd sistema mundial ha sido la Nación-Estado; 

pero esta pie7.a de construcción del sistema ni.undial cstú cambiando 

El proceso de globalizaciún. ha propiciado una 1nayor movilidad <le los recursos 

productivo::,; entre paises. lo que origina que al cornpctir ya ~ca por la obtención o 

canalización de estos recursos. se genere una mayor intcrdcpcncia entre las unidades 

productivas. lo que tiende a disminuir la dcpendcnci=.i. hacia un mercado c:spccifico. La 

competencia. por ende. ya no se centra Unicani.entc en un nicho de increado o en un país. 

sino que se conviene en un fenómeno mundial. 

Este fcnórncno de globalización ha impulsado dos grandes tendencias de J¡¡ economia 

mundia1 1
: la reestructuración industri:::il y el policentrisrno. La reestructuración industrial 

se da con el fin de integrar de manera n1Us arrnónica las diferente economías nacionales a 

la cconomia global. La rn¡tyor participación de los paises en la .actividad producriv.a y 

comerciul a nivel mundial está conformando una cconomia policéntrica. es decir. en Jugar 

1 Lo~ola. José Anlomo. ~~~o una Economja G!Qh¡¡J_ Grupo Edil. lberoamérica. 1994 
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de tener un centro de actividad industrial. comercial. tecnológica y financiera. se están 

formando diversos centros de desarrollo. Es importante señalar que hay tres grandes 

polos de desarrollo económico en el mundo: la Unión Europea. el Sui-cstc Asiático y 

Norteamérica. 

Esta tendencia ha traído como rcsultudo la fOnnación de bloques económicos que buscan 

de Csta forrna (.lrgani7.ar los csfucr.t:os de un grupo t.k naciones y aprovechar de 1ncjor 

foi-ma las ventajas económicas de cada uno. para logar una n1cjoi- posición competitiva. 

Sin lugar a duda. Ja cornpctcncia mundial es un fcnó1ncno que caractcri/.a l..i cstructur..i 

actual. esta con1pctcncia se da por espacios cconótnicos, para lo que algunos autores 

llaman "'cotnpctcncia cabe:r .. a a cabc.t'.a" 4 

Esta competencia cconúnlica abierta es posible. ya que con la terminación de la Guerra 

Fría. 1tlS intereses se buscan sin la preocupación de prcscrvai- alianzas militares de antai'lo. 

y permitiendo que b cooperación no se fund:::unentc exclusivamente en alianz.as poHticas. 

La cnn1pctcncia se convierte en el nlotor cconúnliCt"l dentro del capitalismo instrumentado 

en distintas proi.cticas. b trndicionnl anglo!'>ajona basada en el individualismo. y la 

estructura cmnunitaria del capitalismo alemán y japonés. 

• Thrurow. LcstcL l., G1wrn del S!"'º XXI Clfc:·i~. Ed. Vcrgara. 1992 
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De esta fOrma las reglas del juego tienen que .ijustarsc a los competidores. es decir. no 

pueden imperar las normas norteamericanas al resto dd mundo. de tal suerte que al ser 

una estructura competitiva al n1ismo ticrnpo que cooperativa. Para l~cstcr ThurnV•', la 

con1petcncia gira alrededor de las siguicntl!'s interrogantes: ··¿quien puede elaborar los 

mejores productos?. ¿quien eleva con rnús 1apidez :,;u nivel de vida?. ¿quit!n posee la 

fuerza de trabajo m.ejor educada y más cspeciali:l' .. : .. H..ia del mundn?. ¿qukn es el líder 

mundial en el área de inversión: fübricas y c4uipo'>, investigación y desarrollo, 

infraestructura?. ¿a quiCn pcncnccen l~L~ in~;titucillncs -gobierno, educación. cmprcsas-

que son líderes 1nundi<lles 1. .. h.:~dc el punto de vi~ta <le la cfíc11..:nci..iT· ~ 

El desarrollo de la cconomi.1 global ha cst¡1do ligadn al aprovechamiento de ventajas 

comparouivas por parte de distintos paises e industria$. Antes las ventajas comparativas 

que podia tener un país con n.:!-.pccto al resto dd mundo, estaban vincubdas u la dotación 

de n.:cursu.,. na1uralcs que sirvieran ..:01no factores de producción. (rnatC'rias primas. mano 

de ohrn. situacinn gcngr311ca. etc .. ) pero el procc:.o de globaliz.ación ha cambiado esta 

diniunica. ahora la~ ventaja.-. que puede h.:ncr un país respecto al otro. son las que 

dclibcrndamcntc se desarrollan para la fortaleza de Cste. 

Estas vcnta1as. algunos autores corno l'ortcr.'' las llan1at1 ventajas competitivas, y son 

bo.'isicunu:.ntc aquellas relacionadas con la Innovación y el desarrollo tecnológico. con la 

educación y capacitación de recursos humanos. con la infraestructura óptin1a. ele .. y todo 

'Thrurow. Lt:'>!cr. ~p. JJ 
"Por1cr. M1ch;1cl L.t.Y....s:nHÚil.J::::.illllJ2~lllil'.il....í.ic:.~~ Ed11uraal Plaz.""1 & Janes. 1991 
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esto con el fin de que las industrias de cada pais puedan enfrentar n-ic_jor el cntomo 

competitivo actual. 

Otro punto que ha modificado la globali:;r __ ación es el tipo de cmnpctcncia en el plano 

internacional. es decir. la globali:r ..... 'lción h:i propiciado una gran movilidad de recursos 

productivos (n1atcrialcs. financieros. tecnológicos y hun1anos) lo cual hnce que un puis no 

solo compita dcrllro dt'.' un solo nicho <li.: rnercado. o en un solo pais. sino que su 

competencia se tiene que tornar totalrncntc intcgr.::11. es decir. cornpctir en todos Jos 

aspectos. proveerse de in!>un1os del cxtt'.'rior. penctr~ff en mercados externos. y aún más 

dividir sus proccs1.)S de producciOn en todo el rnundu. Estos fenómenos hacen que sea 

necesaria una recstructurac1ún industrial en todo el rnundo. con el fin de integrar de la 

mejor manera sus ec,1nornias a l..i economía global. 

Por todo esto. es de fundan1~ntal irnportancia que las autoridades hacendarias así corno la 

política econón-iica enlanada de sus lincan11cntos en MCxico tomen en cuenta la evolución 

que ha tenido el entorno elohal, asi cotno también el Sistcn1a Financiero lntcmac1onal. 

sobre todo ahora. que ya cst.i en 1narcha el Tratado <.:it: Libre Comercio con AmCrica del 

Norte. significando esto. que a l\.1éxico se le vera. además. con10 una plataforma de 

.acceso n lo que se considera el nicho de rnerc.ado 111Us pron1ctcdor del mundo. 

10 
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Capitulo II: La experiencia de apertura en paises con caracterlstlcas slnrilares. 

Capítulo II 

2.1 La experiencia de apertura en países COll 

características si111ilares 

Desde el punto de vista teórico. las política.s de liberalización financiera tienen su 

origen en los postulados de la tcoria ncocl<isica y en los planteamientos que fueron 

desarrollados por 1\.-1cKinnon7 
y Shav./1 n principios de la dCcad;i de los setenta. quienes 

partiendo de una critica a las c.·strntégias de financiamiento para el desarrollo seguidas por 

los paises pobres. 4uc incidian dt•m=tsiado en Ja necesidad de recurrir .-i la ayuda externa y 

a los tlujos de caritales o subsidios <le los países industriali:t'.a.dos~ plantean la necesidad 

<le concentrar la atención en el desarrollo de los increados nacionales <le capital y por 

tanto revisar !:.is politic::L'i n1onctarias y financieras que venian aplicando hasta esa fecha 

los gobiernos. las cuales según su percepción estaban limitando la moviliz..ación y 

asignación cfici..:nte de los recursos. 

1 
McKinnon. R. Msm.~mi.Jal jo cconomjc deyclopmcn1. The brookmgs instirute. 1973 

• Shaw. E EjnilnCjíll Dcern;amp m Economjc QeyclpPfilmJ. Oltford Univcr.;1ty Prcss. 1973 

12 
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En efecto. se argumcnraba que el lento crccirnicnto y csca~o desarrollo de los países era 

consecuencia de la insuficit:ncia en la generación <le! ahorro necesario para financiar el 

proceso de inversión y acun1ulación dd capital, lo cual era resultado a su vez. del 

incipiente desarrollo que hahian alcanzado los 1nt·rcados financieros en los paises de 

menor desarrollo ante la prcscnci;1 del dcnon1inado fenómeno de "represión financiera ... 

Por tal n1otivo. argu1nentuhan que una liberalización financiera que 5C tradujera en una 

elevación real de las tasa de intcrC.s. pennitiri.:l elevar el ahorro financiero y mejorar la 

asignación de la inversión, con Ju cual se estimularía e:I crccinlicnto económico, se 

reduciría el desempleo y 1ncjor:..i.ría la distribución funck•nal del ingreso. 

Por otra parte. antes de exponer lo:.> procesos de apertura en Espai\a~ Argentina y Chile~ 

considermnos in1portante esclarecer las diferentes fonnn:; en que se puede llevar a cabo el 

comercio en los servicios hancarios 

El comercio en servicios bancarios se puede dar de dos maneras: 

- La provisión de servicios financieros por una institución establecida en un país a 

un cliente de otro pu.is (provisión de servicios transfronteriz.os) y 

- La provisión de servicios mediante el establedmiento de subsidiarias. sucursales o 

agencias de un:..i. institución financiera en un país diferente al de su casa n1atriz. 

13 
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La primera forma involucra la trasnacionali7~'lción del mercado local y permite que países 

inclusive con10 ~1éxico (que 1nantcnian cerrado su mercado local a la participación de 

instituciones extranjeras), sean sumnrncntc activos, tanto a trn.vés úc su<> gohicrnos (deuda 

externa) como a través de sus particulares. la provisión de estos servicios se puede 

desarrollar- a difcn.:ntcs niveles y escalas. 

La segunda manera involucr-a la inclusión de inversión extranjera directa en instituciones 

financicr-as loc.ilizadas en el pais de residencia dd usuario del servicio. esta inversión 

gencraln1cntc toma la forma de sucursales o subsidiarias. 

Es importante scilalar que. el caso cspm1ol el cual se expone en el siguiente apartado. es 

un ejemplo de apcnur-a t:n una cconotnia en que los bancos son pcquci\os en comparación 

con la n1ayoria de los bancos que entraron a este mer-cado cuando se abrieron sus 

frontera~. Por tanto. se pueden derivar lecciones interesantes para nuestro país. en 

1nomcntos en que ya se encuentra totahncntc iruncrso en los mercados norteamericano y 

can ad i cnsc. 

14 
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2.1. J El Ca~·o E.~pañol 

Diversos autores han estudiado la evolución <lc1 sistema bancario español. entre dios 

podernos cirar a Angel Monte Aja (Banco de MCxico), Fcntando Gutien-cz (Banco de 

Espaila) y a Juan A Carnpuy (Banco de Espuila). En este apanado exponemos cJ proceso 

de apenura en Españ:i. fundamentado en los trabajos Je investigación yuc han rcali:r....:J.do 

dichos autores. 

2./.2 El proce3·0 de apertura 

A principiüs de la J¿ca<la de los setentas, el sistema fin,mcicro español estaba altamente 

regulado. se puede decir 4uc era un sistema cerrado. y altamente concentrado. poco 

eficiente. con costes de tranfOrn1ación muy aJtos y rentas elevadas originadas por la 

protccciú11, 

En Espaii.:t. el pr~1ccs~l Je apertura de servicios bancarios se ha instrun1cntado de n1anera 

gra<luul. Desde los años sesenta s.: realizaron gestiones para disrninuir la concentr¡ición 

bancaria. sin crnbargo. fue hasta n1cdiados de 1977 cuando se profundizaron para lleva.r a 

cabo una .:.ipcrtura del ..:onjunto de limitaciones y controles que caracterizaban sus 

tUncionamicnto. 
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El proceso de desrcgulación de los tipos de interés cmpczú en 1 C)69 recibió gran impulso 

en 1981. hasta la libcrali7Jción lotal en 1987. En 1969, la rnsa de dc.'>cucnto del !3anco 

Central se convirtió en b tas.i de referencia r.tra fijar las tasas d .... · los <lcp6sitos y de los 

créditos de acucrdü a t:iertos múrgcnt..•s, con cxccpciún de los d .. ·p1',sitos a m~is c..le <los afios 

en los bancos indu~trialt:s. l.h:'pósitl•S en n1on1..·da extranjera y transacciones intcrbancarias. 

que eran lihn:s. 

En 1 <>70. se introduj1:ron rcqucrirnientos di! r..::scr..·a para propósitos Uc control rnonctario. 

En l 974 . .:1 pru..:c:-.1.1 rc...:1h.: un gran in1pu!s .. , ..::on l.i :1utori:r..:.:i..:ión de Ja cn:ación de nuevos 

bancos y di: la apcrtur<J. de sucursaks. hornogen¡;t/.:.t111...lo !:.is opcr:icion..:s que llevaban a 

cubo los b:lncos comcrc1alcs. industriales y de ahorro. 

En 1977 se pernlitió que las tasas de iutcn!s para operaciones a n1ás de un ai'io se fijarán 

libremente y en t9H1. s.: 1ihcrali7~ron las tasas de interés de préstamos a todo tipo de 

vcncin1icntus. a.si con10 las <le los depósitos a rn~h; de seis rnescs. Asimisn10. se 

dcsrcgularon los <lividl!ndos de los banco~. 

El proceso de apcrturn en el cstahlccimicnto de sucursales, que se inició a partir de 1974 y 

tcnninó en 1985. pro\.OCÚ una .:xpansión in1ponantc de las oficin¡ls bancarias. El nUmcro 

de olicinas pasó de 9.093 en 1976 a 16.471 en l986Q. Sin embargo. la banca extranjera no 

fue incluida en este proceso. corno se verá a continuación. 

''Fuente. llo.l.c.1Jn....&_w11inll~•m~.Q ... i.k ... E.u~arla ft.:h1cro d.! 1987. 
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;!.1 •. 1 R1.•g/<1n1e11rr1ciú11 r/t.~ /u ht,,tc-u extranjera. 

La entrada de los bancos cxlranjcros fue regulada en 1978. IU con vistas a restringir su 

p:.trticip.acrún l.!n el mercado al menudeo. La b.:inca extranjera estaba sujeta a tres 

rc~triccionc•;: 

• ;.Jo prnlri~n Cull~t:guir tlnancianlicnto en el mercado doméstico por más dcJ 

40'Y., de lo!'- cn!d1to<; otorgadl)S et n:si<lentcs csp~u1olt.·s (el mercado 

interhanc..:..1;10 no se incluyó en dicha rcstricciún) 

-No s.c: ic.::s pc:-mitira .:ibrir m<ls de tres !>ucursalcs, incluyendo Ja oficina 

prlncip.:.tl, y 

- Su cartera de ;;tctivos debc:ria estar en emisiones gubernamentales. 

~.1.4. La c:risisfl111111ciera 

En l '>7S Clllncnzú un~ ~risi" prolcmgada. cu:.1ndo 1.:I B;inco dt." E.spaii<l lli\. ..... n:sc;:uar a un 

b¡\111..'1.' p.:qucrlo. Durant1..· J l)7R- 1 '}8J un llllal .. k :' 1 lla110.:llS que h.·nian rrnbkm;ls tUVit."ron 
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que ser intervenidos. éstos poseían el 1 9o/o de los activos totales del sistema bancario al 

finalizar t 977. 

El pico de la crisis se dió en 1 982 y l 983. '-'.Uan<lo dos grupos bancarios importantes 

tuvieron que ser nacionulizadc1s tcn1poralmcntc. Dos bancos fueron cerrados 

pc!·mancntcn1cntc. otros fueron vendidos y otro:; M: fusionaron con instituciones 1nás 

fuertes. 

Ln crisis tUc el resultado de una rec<..·sil1n c..-conürnic;.i que sufrió este país. la cual poovocó 

insolvencia ante la clientela. De 1977 a 1985 quebraron So de los 1 1 O barn.:os existentes. 11 

los cuales po~,ei~1n el ~7"!-,,u de los dcpós1tt_)s totales. P:ir~1 responder a la crisis bancaria. las 

autooidadcs linancicras cspaf10b.~ hicieron intcn .... ·nio a un fe.indo de garantia para n1ancjar 

los depósitos. depuoaron las ..:aneras mediante l;i Asociación de Bancos y obligaron a la 

capitali:l' .. .ación Lh! la~. in~titucioncs en prohle1nas mediante su venta a nacionales o a 

cxtrnnjcros. 

11 Fucnrc: Bgfrlin Ecgnóm1co del A-meo de: Emana diciembre de 1985, 
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2.1.S Nuevos ca1nhias en la regla1t1e11tació11 

En 1 '>86 se inició en España el proceso de ajuste a las ocgulncium:s y recomendaciones de 

la Cotnunu.Jad Econórnic1 Europea Se susp(,_·ndió b discrirninación que se ejercía contra 

los hancos cxtr:injero~. A<lctnús se <.·linúnc"i el requeri1nil!:nto Je que cslos rnantuvicran 

cxclusiv•.11ncntc activos púhlic,l en sus cartera <le.: :ictivo'>. 

Tan1biC11 se cswhlcció un programa <le uju~tc gr;u.lu.11. que aban:a c:l periodo 1986-1992. 

para <.J..:sn.:gul;tr el nún1cru Jt: :,ucurs.: .. dcs que un Banco de la Comunidad Econórnica 

Europea puede abrir en Esp;..u\a. así corno l.t con1posición de sus pasivos. 

2./.6 Estructura actual th•/ ~{}ú1e,,1t1 Ba11cariP E .... paiiol 

Después de que se pcnnitió la inst;.ilación en 1-:spa.Ila o filiales de nueva creación (1978). 

se han incorporado al Sistema Bancario Español 36 sucursales de bancos extranjeros. 

logrando un total d1.: cincu1..·nta t:"nlidadcs cx1ran.1cras o ha_jo control extranjero. A fines de 

t 986. existían 35() bancos diviJiJos en trc:-. grandc~ cat1.:!_.!oíÍas: Bancos Rurales de Ahorro 

y Coopcrativ;_i-.; ( 145 ), Hanctl<; <le Ahorro (77) y lus bancos privados. 

En 1987. se pueden con!ilr ~eis tipos de instituciones: ll)S grupos bancarios inlpon.antcs. 

los cinco bancos rncdianos. las sucu1$alcs y ~ubsidianas <le la bunca extranjera. el resto de 

IQ 
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los bancos comerciales, los dos n1as importantes bancos <le ahorro y el resto de los bancos 

de ahorro. En este mismo afio se liberali7 ... aron todas lns tasas <le intt.:rL~s y los costos de los 

servicios .. 

Cabe señalar. que el gobierno ha tcni<lu un papel activo c11 el proceso de fusión debido a 

su intcrC-s para cvilar que los bancos nacionales sean :.ibsorbidos por lus extranjeros. Lns 

fusiones pueden verse con10 una reacción <lcknsiva de los grandes b.111cos habituados a 

un ambiente regulado. en que podrían coon.linar E1ciln1cntc sus acciones. Por otra parte, la 

extt:nsa red ch: su..:urs.llcs sc puede c;ilificar co111P una i1nportantc harrcrd a la entrada <le 

los bancos cxtr:..injcros al 111ercadu <l<!l nH.:11udeo, ya 4ur.: Espail.;..s cuenta con el nümcro de 

oficina...-; mús clc••ado de toda 1a Con1unidad Económica Europc~ ( 1 6,400 aprox.) 

Respecto n los h~u1cos dL" ahorro. se puede decir que tienen una posición competitiva rnuy 

buena en el mercado al 1ncnudco. En 1990, habia un tot:..il de 77 bancos de ahorro con 12 

mil sucursales. que rnantcnia.n el 43~~. de los dcpúsitos totales y el 30o/o del crédito al 

sector privado. 12 

Los bancos medianos, cst:ln cspeciali7..ados en el sesgo empresarial y en los sectores de 

n1ayor ingr·cso del n1crca<lo al menudeo. 

•:Fuente: Bolct!n Económico de) Banco de Espa!lajun10 de: 1990. 
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Los bancos extranjeros ticncn vcntaja en las operaciones rnayori:stas. cspccífican1cntc en 

las instituciones irHcrnacionalcs. principalcn1cntc Uchido a las rnayorcs t.:1sas de intcrCs 

ofrecidas. lo que rcprc!>cnta un 111;1rgcn n1ayor Uc ulili<lad. adl."rná.s de que son pn.:ferido.s 

por la polilaciún dc n1~tyor ingrcsu. C(1tno ejen1plo se pucdc nicncionar que 13arclays y 

Cicibm1k sc han c:xp.::indido ¡\grcsivamc11tc a h.ls harrios mús ricos de las ciudades 

csp.:ulolas. 

Por lo antL·rior. sc puede d1..-cir que la n1ayor cornpctencb se da entre los bancos grandes y 

los <."xlran_icrn-.. De 1979 ;,i l 'J'J'::O. pcric•du que cuinciUc con t:l prrn.:cso de instalaci6n de las 

nueva'> cn1idadc~ c:o..tranjcr<.ts y <le la adquisición de bancos csparlolcs por extranjeros. la 

participaci1..'n1 <lL" la banca externa en !ns grandc..·s ;.1ctivos de la banca operante en Espa.fia 

aunicnto en gran nic<lida. 

Por el be.lo <lel pa ..... i\'O se puc.Jc observar en la ~iguicntc tal-'>la, que: la banca extranjera 

aunicntó su participación cn el financianiicnto 1ntcrbancario. de 1.1°/o en 1979 a 33o/o en 

1 993. lo que dcniuc..-~tra que..- dichas instituciones dejaron de tr:icr recursos dc..-1 exterior 

dcspucs de su inswlación en España. 

Cahc ~cilalar que la particip~cicin de In banca extranjera en el mercado al por menor es 

n1uy déhil. In que se puede alribuir a su c!'caso nivd dc oficinas (592) cornparado con el 

resto ... :h: Ja hancJ cspa!lola. 

21 



Capítul" II: La experiencia t/e apertura,_.,, ¡urb.;e~• con característic,zs sin1ilarcs. 

Cuotas de p'1rtic1¡1aciá11 de la baTJca 1!.t.:trarrjt. .. ra <-'rt t.•/ total dt.• la barrea t.•spaTlo/a 
(AfagnillHies de .·lcfll'O\) 

;t~~il~~f 
En··moncda cx·rr.uriji.!t'n-,. · "'~-. ·: ·, 

,, 
(> 

,, 

Fut-•ntc:: Uoklin l:C""onú111ic-u dC"I BIJn('u de F .. pañ:i. no\ u:1nhn.· de• 191J.1. 

25 
11 
JI 
8 

28 
JO 
7 

28 

29 
16 
lt> 
14 
JO 
14 
12 
30 

42 
15 
16 
15 
27 
14 
12 
27 

C~11otfl.\ dt• participación ti<· la htutca c..\.·trauj,·ra <-'11 1•/ tolaf de fa barrea espaiio/a 
(,\fogniruclcs d.·I J>a.,n·o; 

1 3 34 

ED P.~~t:í·á'. ·.·-~t", 
En níonc'd:i ~xtrM~j~·r..l :~ -

'"'~e~"':... ' 

/:::;):-.~~ 

Fue111e; Uoll"lln Econón1ico del Banco l!.- E!>pnñ;1. nu\:i~·n1hr~· de 199.J. 

33 
23 
48 

.¡ 

34 33 
29 JO 
50 46 
6 5 
10 10 

(> 

6 6 
8 

DebiUo a Ja fllrn1a c11 que sitio implernentadu el pruc<.:'.'o de ~1pcrtura firwncicra en Espar1a 

y dada<> las i.::ar-acterü.tica.s dL"I Si!--lc.:1n.:i B.lllcariu Espaf1ol. es dt:: esperarse que éste 

continl1c st:grnentado entre bancos ¡il pur rn;_iyor y al por n1c:nor. Los nuevos entrantes 
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potenciales tn11ur.in de enfocarse ul primer segmento. donde se continuara. dando la mayor 

competencia. 

2.1.~7 Lecciones <le Ja c.\:perienci<z <-" ... pafio/a 

Entre otros .:t!->pcctos. la experiencia cspai\ola indica 4uc es indispensable realizar 

una revisión. an::tlitica <le las etapas que constituyen un proceso de liberalización 

financiera. para llevarla a cabo de una 1n;::u1cra rn<is adccuada. Este anlllisis se desarrolla 

en el capitulo tn.:s. 

Con respecto al cn1npunarnicnto de la banca extranjera. el caso español revela que puede 

adquirir in1portancia dentro del sisto.:rna financiero nacio1·;:il a pesar de que se le in1pongan 

restricciones. y qu..: sus actividades tienden a concentrarse en los scgrncntos del mercado 

más rentables. 

La otr¡1 lección in1portan.tc es que el gobierno puede t<.~ner una p;:1rticipac1ún activa en el 

proceso de fusión <le los hancos nacionales. para fortalecerlos y hacer frente a la 

con1pctcncia española. Este argun1cnto 110!> lleva a rcaliz.ar un estudio de la C!>ln1ctura de 

la banca n1exicana~ del cual se dcri"·a un <li.:ignóstico de la n1isrna. 
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Por otra pnrtc. en Espai\a se pone dt: rnaniticslo que el contacto directo con los 

ahorradores es muy in1por1antc ya 1..¡uc ohstaculi:r_a Ja pt..·nctn1ción de la banca externa. es 

decir es una barrera significativa de car<.ict1..•r indirecto a la t..•ntrada. 

En los siguientes apartados se cx<u-ninan el caso argentino y el caso chileno de los cuales 

t.amhiCn se derivan irnpor1an1cs lecciones a considerar scrianH.=ntc. 
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Cap/tu/u II: La l!Xperienciu de apertura en pal~e3· con caracLerlsticas sinrilare.s. 

2.2.J El Caso Argentino 

2.2.2 Periodo 1957" 1970 

A partir de 1957 se inició una rcforn1a financiera en Argentina. que abrió las 

pucrt;:is a los flujos de c¡1pital internacional. Entrc 1957 y 1970 el número de bancos 

aumentó de 91 u 1 19 y el total de instituciones bancarias (sucursales y matrices) de 1,072 

a 2.298. 

Ernesto Fcldtnan 11 scfiala que en la etapa n1cncionada no se logró elevar la eficiencia en 

el sistcrna argentino debido a que se presentaron conflictos con otros asrcctus de la 

politica oficial. La autoridad monct.:::iria 1nantuvu bajas la~ tasas nominales mediante: su 

control ad1ninistr:.itivu. Debido a la inflación las tasa rcn'cs eran negativas. provocándose 

un ulcj;unicnto del rncrcado bancario y un ra...:iona1nicnto serio del crédito. Por otra parte. 

se prohih1ú la competencia vía ta<>as de intt.:rCs. y como observa atinadan1cntc Rodo1fo 

Pudilla del Ro~.quc ··Los barH.:os se vieron obligados a adopta1· rnccan1~mos c:otnpctitivos 

excluyentes del n1ccanismo de precios para conscr..•ur su participación en un increado en 

contracc1ón.·· 1
"' 

11 Feldm<tn, Emcsto. 1 a banca nacjpnAI yn .. tranjcra en Arrcntjna, CEMLA. 1987. 
•• Pcdilla del rlosquc, Rodolfo. Carnqqjsticas del sj:.Jt>ma baoqujo ap•entjno V de 1;i prcscncm de la banco 

s:.3.l.r.\UUi.=Lt Ed. Vcrgara. 1992. 
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En efecto. las utilidades d..: los bancos disminuyeron. y las in:->titudoncs qu..: ll<..l pudieron 

diversificar sus opcrncinncs, i.:011 rcsp..:cto a las actividaUcs bancarias tradicionales. se 

vieron alin n-ia~ afc~tad.t.'.. 

Ar¡:1•11ti1111: /11.f111ció11, 111.\·"s de.• intrr1.;s r<!alc!.'i y co1')lcic11I<'.~ th• pc!11c!traciti11.Ji11a11ciera. 

(/'orccnhfft'S) 

•1968·'.'·; 18.::::'. -15.4 -20.4 1:2.0 18.2 
196? .. 29.lJ -10 o - l ~.:2 12.7 19.3 
1970 :27.4 -X.l -1 ::;_:; 13. l 20.l 
1971 ,, ,, ú.O 0.3 14 l 23.5 
19.72' " 7 X 8 ' (l 15.ú 25.S 
1973 21.7 

_, 
.4 _., 8 15 .\ 25.4 

·197~, J•). l n/d -18.7 I ~t .O 23.8 
1975 ll-l.l -25.J -27.1 1 1 (, 20.1 
197,6 ~ _,.".",~ ~- 43.8 n/d -17.0 1 •l .. ) .:::!-L3 
J_977 

".{; ·10. l nhl -16.6 15.5 25.7 
'1978 " 

.. 
:>35.D n/d -7~.3 10.7 14.0 

~:~~- :>. : . 3--17.5 n/d -65.l 8.5 l 3.4 
160.4 5.4 2.5 7.2 17.2 

t981 .. 169.8 -0.6 -1.5 7.7 19.5 
198.? ":!' '><.,,- 139.7 J.7 3.0 7.2 2:!.5 
19,si,í 87.6 3.5 '2.7 7.ú 22.3 
1984 .. ; -· 1J1.3 -0.7 -2.1 (..t ~1.0 

;.19_f!s';.·'~ .. 209.7 -2.8 -J.3 b.0 15.5 
1986:· .. "i 4JJ.7 -1.7 -2.7 5.5 15.2 
1987'' '><. 6R8. I 1.3 -0.7 4.4 12.2 
t9ii8:. 385.4 3.7 ::!.3 5 .6 14.2 
1989: ;·-,> 81 .'-> 2 . ..i 0.'J 5 ') 17.l 
19?0 174.8 -0. I 0.8 ;; o 15.9 
Í991·, 387.7 5.8 5.9 4.~ 17.4 
19!12 4.923.8 4.2 18.0 3.9 16.5 

Fucnlc: Padilla dd Hu!>quc, Rodulíu. C;.u:..i.i.;ta:.í.!r.lJJ;~lSlrnliLb.il.n.~ .• u.i.u_.u.i.:..1.:.n.uno y tlc h prc:;cr~ 
l.;L.l.!~lEIQJ.<:.r.I Ed V.:-q;J.r;\ 199~ 

1:1 resultado luc que ..:1 <lc~e111pci\o de lc)s bancos se relacionó no tanto con la nacionalidad 

de la cnipn:~:i h~tm:~1ri¡1 sino cnn el tatnaiio. la lo..;ali/.:11.:ion y la c:ipacidad de 
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diversificación que esos dos fo.ctorcs pcm1itían. De hecho la regulación <liscrimin~tor-ia 

que se in1puso. en fo.vor de los grandcs bancos de Buenos Aires. no pcrnlitió que los 

bancos pruvicia1cs se cxpamJicscn. 

En 1977. los bancos extranjeros tcnian en su poder el 40.8°/o de los depósitos totales en 

pesos argentinos en el sistema corncrci~I privado, cun10 se puede observ¡ir en ia siguiente 

tabla. 

_,,.1rgt•rrti11a: J>artic1¡1aciritr ,¡'-.lo ... · ba11L·o ... · 1..•.t.·trl111jern:r.· 1..•n los dcpdsitos t.•n ¡u:.~o.\; dt.•I 

\·istt.•111d bancario 

: ', ~ "' - 'B3néos ·"' "ro del total de· '""''º4 eú él tNa.1 de h•~ · ~~-<.h.:-. la banéa· ~~r!.Vah 
: " - , Extranjcro.::1 bw1co~ <.-onlcn.: dcp~\s1tu"' hJ11._,, ... pn' en d lO\J.l <l~ l~ banc'ü 

. \ , . . • - •• ~~ '"' (.;t•in.._·ri.:lul , ·'...1 

1957:·· 12 9.2 37.0 24.9 
Í960 11 l5.7 37.8 41.S 
1963 1-> ! 5.8 :n.o 47.CJ 
1966 l" 13.2 J2.2 41.1 
1977 17 18.8 -l0.8 4{J.1 
1982.. 17 15.0 )9 4 45.8 
'19~_6, 18 16.5 3 t.5 52.3 
1989.c· 18 13.3 22. l 60.3 
1990. ~(J 17.0 28.4 59.8 
1991" J2 17.0 28.4 59.8 

·1992. -12 14.2 2ú.4 52.9 
J.993 ·'·' 16.8 29.7 Sb.7 
Fuente: Ernc,.lu 1-chnan y Juan Sommcr-. Cr1s1'> financiera y endcudam1cnlü cxtcnlo en \,:i. Aq;cntina. 
Ccntru l·d11or d..,. .'\nu._·ri.:::l l . .:i.11n<1. Centro de Econo1ni¡1 ·r r;isn.Jc•onal. lluenoi> A 1rcs 1993 

Entre 1q57 ~ J 9XU lo~ banco~ cxtr-anjcíoS control.iron 111:1.s dt: bs do-; terceras partes Je las 

1ransacc1~Hh;S lt1t,dt.•s en divisas c!Cctuada."' en /\rgt:ntina. La t.:"ipcciali7..ación en 

1ransacci1>nc~; cun el exterior ayudó a los banr..::us extranjeros a trah~1jar con los costos de 
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operación tn.:is bajo por unidad de producto bancario, ;1dcmñ.s resultaron ser los m¡ís 

clicicmcs en el manejo de Jos depósitos y prestamos tradicinn~llcs. 

En1csto Fcldn1an 1 "' den1ucstra que tanto Jos hancos 11¡1cionalt:s co1n0 Jos extranjeros 

ofrcckron tasus de intcrCs similart!s y qut! conct!dicron la may(.lría de los prCstamos a los 

sectores industriales m.:is penetrados por t:I capital 1.:xtcn10. Afinna que el 

con1pona1nicnt(.1 de los bancos extranjeros no fue 111;is oligopólico que el de los bancos 

n;icionalcs. 

En el periodo J 950- t 9NO ~e otorgaron m<.1yon:s pcrmis(~s para la entrada de sucursales al 

sistcrna. Esta p(.""llít1c~1 si bien logró cic.:rtn dí.'sconccntración hancana y mús ~•crvicios por 

h~1hitantc. no deriv~'i en mayores nivcles de eficiencia. 

dcpOsitos y préstan1os siguieron fijas. 

2.2.3 1'1.•riodo 1970 a 19.VO 

las lasas de interés sobre 

De..• J Q70 a l l)7(l se..· aceleró la infalción en Argentina. como se puede obsci-var en la tabla 

sigui..:nlc. Esto :..ifcctó en gran rncdida al sistema bancario no obstante el nún1ero de 

instiu11:i(ll1C.:S ,je todo el sisten1a Oanca.rio creció u un pron1..:dio anuulizado del orden de 

1
• Fcldn,an. Ernc:.ro ~ 
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Hasta 1977 funcionó el régin1cn de depósitos nacionali7...ados. a través del cual la 

autoridad monetaria controlaba las 11tilidudcs dc los bancos y asignaba los cn!ditos a favor 

de la industda nacional. En 1977. ~e adoptó un sisterna de reservas fracc1onaria.s con d 

objetivo de conti-olar la olCrta n1onctaria nominal y pc1·nlitir una competencia entre los 

bancos a uavCs de la dctcnninaciún de la!-. tasas de 11111.~rés en el n1crcudo y la igualación 

de los rendimiento:-. entre los difen:ntc:-- tipo~ de depús1tos. Poi otra parte. se cli111inaron 

todas las rcstriccionc!> para el ingrL·so ... h; 1n11 ... ·va~~ entidarlcs al :-.tstcllKl y para la libre 

captnción de crCdito pruccdentc del cxtenor. 

Tan1biCn se impuso una ky 1" qut.' c!:-.tahk·da que ::-e com..:cdcria para operar en el país a 

entidades de capital cxtran.1l!ro ~úh) baju la 1not.ialit.lad <le hancos con1crcialcs o de 

inversión. sicrnpn.:: y cuando esto f;f\'l)recicsc l.1s rclac1011cs financieras con el exterior. Es 

decir. exigían que en el p.us de orip.cn de los han..::os que se descasen instalar 

Argentina. tantbit:n .">e pcnnitiera lcJ cntraUa a hlS bancos argentinos (igualdad en todas las 

condiciones de trato) 

Pt}r li:y.
17 

se dctenninú que la apcnura de las sucursales dc:pcndcria de la aprobación del 

flanco Central. Asunisn10. se estableció que los bancos extranjeros debían sujetarse a lns 

misn1as disposici<.}nes que los bancos nacionah.·:;:. Sin cn1hargo. se liberó .a los bancos 

--------------
"" Scgú11 dt.·crcto e1ni11do por el rnuii:<>lerio de economía en 1 Q77. con el ob.1ct1vo de mantt>ner estable la 
r.ar1dad Có!ntbiaria 

- Según decreto emitido por el m1n1sterio Je cco1,c1mi<t en IQ77 
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extranjeros de adquirir títulos públicos y adcmús. se les <lió el c..h:n:cho de participar en las 

líneas <le cn.~dito a la exportación garantizadas ¡m1 el Estado. 

A partir de 1977, se Uió una considcmblc captación de c~pitales t!Xt1::mjcros hacia la 

actividad hancaria y en general al sector financiero argentino. No obstante. estos 1nayorcs 

capitales no se vicrnn n.:flcjaUos en una expansión de sucurs~lcs o ti 1 ialcs externas. mús 

bien los hancos extranjero~ optaron por competir via tasas de interC:s y no a través de 

sucursales corno los nac1onalcs. 

:!.:Z.4 La e·,¿,,.¡_., Financit!TO 

La crisis t"lnam.:ie1a se inició a parti• de la quiebra de un hanco pfrvudo n'luy importante. 

en mar¿o de 1 Q80. El r.:hlico bancario no se hi;,ro esperar y se extendió a un buen número 

de banco~ y otras instituciones financieras no bancarias. En el periodo 1980 a 1982 cc1ca 

de 70 instituci~u1cs fUt.:r0n intervenidas u liquidadas Estas instituciones representaban el 

16 ~,.,, <lcl total de 11..ls activos 1...k los bancos comerciales y 35~,0 de ll)s activos totales de las 

cnmp.:if1ias linancicra.s. 

A tincs <le 1980 la stlltución de b cconmnia argentina era 1eulmt:ntc grave. El tipo de 

can1bio se cncnnt1aba subvaluadn, aden1ás. ya se había acun1uladn una enorme deuda 

externa. como se rut:dc ver en la siguiente tabla. El elevado saldo negativo de )3 cuenta 

corriente cstaba acompatla<lu de una gran fuga de capitales. Por otra parte. el producto 
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industrial estaba en declive, dada la competencia de las importaciones gcncrnda por la 

sobrcvaluación camhiaria y la reducción de los aranceles. Todo esto llevó a que el sistema 

financiero ~e debilitara en gran tnedida. 

/:"1·0/11cián 1/e la deuda t.".l:/(•rna 

(,\fillonl!S de clc)/art.'.\) 

~J\'no~~:r;o.7r..,~--~e~t'r~i;>e~a..,....,.P.ú!>licü~;, "'.' - .- .._ D_cüda:~ ~pfi,·~da · · · Dl!-Üda Total ,. ~:: ._,' 
. ~' - - :-:.~monto·-.,t,-.:,.~;,,\-:i.J:":,c't" ,:,. .-' ... 1nontu.., ... "· T.C"' · ~-monto · T.C...; -: 

1976. 5, l 8 1J 29.0 3.090 -J').lJ 8.279 5.1 
1977 (J,0-l4 lCJA 3.63-l 17.ú 9.678 16.8 
1978 8 .. 1-17 38.2 4_¡ 3q 1 J.8 12.496 29.1 

::1979 l).l)(,() 19. l 9.07-1 l llJ 2 19.(J:\·l 52.3 
1980 l·L-l:5t) ·-l:" 1 l:='.70] :1<>9 27.lfJ2 42 7 
1981 20.02.-l -1.S.·l 15.ü47 23 1 35.671 31.3 
1982 2ü.~-l ! "";¡ __ <;, l-l.162 -8.] 4U.703 14.1 
1983• 30.108 14.:' l·l.2h() ~o. 7 44.377 9.0 
1984 37.h~H ~5.0 10.19.> -:::!8.ú 47.821 7.8 
1985 39.500 5.0 9,800 -3.8 49.300 J. I 
1 C ra .. a de crccun1cntn 
FuC"rHc: F11ncll1 J.1\1. ) l{ohcrlo Fn:-nh.C'"I 'IJ.:ud,, .:xtr.cnw, a.u-.lc y politicas de c~l.Jbillzación en 

Las aut<lridadcs <lccid1eron dc:v:duar la n11H1c:d~J. para aft~IHJar la cns1<> d1..· la halanz...a de 

paglb. -..;1n c:1nhar~o. 1.:I carnhio c:n precios rcl<.ttivos originó un elevado .tun1cnto de la 

intlaciún /\dcrnils. el dCfkit fhcal continuaba i.::lcv.:'mdnst..· desorhit;k:l:.1n1cnte. Este 

aurncnl(l 1-·ra ori~inado. l.·ntrc otra~ cosas. por lo..., 1111ercscs ~obre !<J. deuda pühlica cxtcnta. 

En cstos la crisis fue n1uy dura y el ~istc1na linancicro se viú amplianH:11tc afCctacJo. corno 

a~egura Daniel l lcyn1ann -· .b dc.,,.alu.ación real y el aju:-.le dd balance corncrcial se 

ücon1par1acon en 1981 y ! 982 con cuidas en los ~alarios reales y el nivt:I de actividad. 
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Esto agudizó las tensiones sociales y ug.mvó la situación de los c.lcudorcs, lo que 

con1pron1ctió todavía ma..<> al sis1crna fln<rncicro". 1 x 

Ar¡:1._•nti11a: Déficit Púh/ico 

1980. 1.012 2.7 
1981 4.4fí3 IS.9 
1982 I0.5";8 15. l 
l983 :~6.l.)95 11.1 
198~ :::CJ7.000 8.4 
1985 ~.C)J.1.00(} 3.5 
1986. l.')(l.l_(}()(J 2.7 
19870 .. 

•. 
ú.675,PO(l 6 3 

Fueu1c: E'1:11JhCic:1<; Financiera .. lnh_·..-n~H·ionalc::o-. BID~· Cf:l'AL 1987 

El dchilila1nicrlltl del sistcn1a Lle bancos argentino originó :1 que los bancos extranjeros 

tomo.lrú11 un posic1on rn;\s súli<la en el rncn.·ado. En 1 C)83. los dcpúsitos en pesos estaban 

alt:::i111cntc cn1u.:cntr<1dos en un gn1pn de h.1nco'.; e.'\.tranjcros. l Jna tercera parte de las 

entidades ( 1 1) captaban J")tlcn rn:i~ t!L·I 8(1'~;.. de !ti~: depósitos. cuatro U.e ellas captaban cnsi 

la rnitad (49.}ºU) Ucl hllal n:kndu. ;.· .1pen.t-. dos 1nst1tucinncs (Thc Fin;t National Bank of 

Bo!->lon y Cit1h:1nk) cp11centraban n1;is de 1:-1 ten::cra partl.." (34 3<:-ó) de los depósitos 

controlado'> p<lr la banca extranjera 

i\ p~rt1r de este cuadro tan1bkn se puede c1h~crvar que son Jos banco!o. nortcamiricanos los 

prcdorninantcs en el scclllr <le intcrn1cdiarios financieros argentinos. 
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J>,1rticipacü'J11 porc1..•11t11t1/ tft• /o.•• ,¡¡_\·tiuto.\· ha11ct1.\· ex1r,rnj1..-ro_,. c.•11 ,_,¡total d1..• fh•p<h·itfn· ,.,, 

'"º"''"ª nacional 
t/Jicicmhre d ... • /SJ<J2J 

Entidad Origen del Cupital - % 

~~-=~t-~ati~n~~;B~~~~~~~~~\~~ --~~~~:~~{ :· .· 
lJ11;nco do Londr'cs y'_A.::dCl·~S~;;-·?+ <-:\ ,__.,,·;. 

Bank of" Amcrlca.· · · ' .'''.:~:::,; ,~~ .. :•t<. · 
B»ncoTornqui.\lt .... ' ,_._-, 
Supcn-"iellc Soch:té Géné.ralC !< ~/"-: ' 

1-:st~dns Unidos l'J 8 

1::-..t~1dos l 1n1Uos 1-1.5 
RL"1110 l :!lid<..> 7 ' ¡:-.;tad(l:-.. l :111d\l:-.. 7 .-l 

F1;1n..:1.1 h.:-' 
F1.111<.:1.1 " ~ Banco Popular Argcn_tin.o ·~ '.; ·:: ~ .. 

Banco Suda~cri~: ·< ., ; ~ .· 
g=.::c:!ª.;!:~,~-~º~-, ">:~. ~-~~'.\0~\~~~~;S~ \it::~· .... 
ll1'Dco Euro"¡1co.pan1 Anté:rJCa"Latfna· .;:...~".;··~·; ,' 

1:"1"'ª'"\" .¡ ;:: 
1:ra1H.·1.l lt.t!Í;1 ' " I· :-..tadn~ l '111dt·~ :;,7 

:\.kmania 3.7 
lh:!~1 ... ·;i.,'lt.:i]1;1 ]. 1 

FtoLºlllLº: l';11l1ll;o •IL·I Bo~qu1..·. H<1Llolíu. '..:..i..:::....:.O:t..:.:-!...J.;.l"..c:_•1.:L~i.:.iu..i...b..Ul'-...:.:.l:..' .U~llllJ.l'..'...:,_J·¡ J..L~J;~~<.l.!; 
l.t.l.:-J.1h·.L..:_-..,.tr.uu1.·r.i ! ,!ir ,.,_.,.-_.1r.1 \'i''::'. 

tahla Fst~t ..;.unidad es aln.:dc<lor del 150'~ o rnú~ Jc..· la invcr~ión Uirccta c-n el sector a 

principü1s ... h .. · 197h. 
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Fluio.\ ti..- ("apita/ a.\ociado.\· ''la i111·er.\·ití11 dir1..•cra 11ort1..•11111c!ric1111u en Ar¡.:t.>11tbu1 en t!I 
.\'l..•ctor financiero 

(.\fi/10111..'.\" de dú/aresJ 

./\.ños ln\cr.>it.•n l lt1J1J~1 .. I..:!'> llt1li<laJ1....·'.'l ln!!t"C~<,!'l> d.: Flu'u neto 
a<.:wnuluJa •~·uu11Ja!f L:..1p1tu.J Je <.:upstal 

1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
Total 

S<1 
1 (lS 
1 l.• 
1-15 
•0-1 
300 
~98 

21 
•<i 
1 1 
41 
7¡, 

ll5 
77 

.:15.:1 

ali:\.:'hl nnu:l111 !as n:lai;i,11H .. "S dd :-...:cror tin<in..:i1.:ro 

26 ]l) -l(l 
:'.O 1 J -7 
1' 18 -14 
12 -6 
41 :>2 -'J 
(15 ¡...;x 83 
(l5 

__ ¡ 
-69 

5ü -2:> -79 
317 200 -1 17 



Cupltulo II: La experiencia de apertura en paises con caracter1:~tic1u· ... ·in1ilares. 

La demanda de dinero dismunuyó notoriamcnlc. en 1985 la relación de f\.11 a PIB se 

redujo a alrededor de 2.5%J y la velocidad de rotación de los depósitos de cuenta corriente 

aumentó considcrablcincntc .. El incentivo a minimi:r..ar las tenencias de dinero produjo 

cambios significatlvos en las dt::cisioncs de carti:ra y en el m.lldo de rcali::t .. ai- transacciones. 

Las divisas extranjeras se utilizaban a reserva de valor. sin embargo estas acciones no las 

podían ejecutar todos los agentes. viCndosc más afectados los crupos de menores 

ingresos. 

2.2.5 L11s rcforn1us recientes 

Entre las rcfOrn1as finarn.:icras m:is recientes se puede mencionar la de octubre de 1987. 

cuando se anunció la libcrili~__aciún de las tas..""ls de interés. Esta política tenia por objetivo 

promover un3 asignación rnas ctic1cnlc de los n:cur~(1~ crediticios .. El Banco Central 

redujo el tlujo de nuc:vos créditos 1.ac1a los h.incc1s ofic1alcs, sin cmha.rgo desde principios 

de 1 C)87 h:..i intcrvt..·nido con oapid<:'.I'. los bancos privados en quiebra y ha suspendido la 

prestación del scr-vic1ll de s1lbrt.:giro a lo~ bancos pn1v1nc1a!t:s 

En el régin1cn d ... - ('arlo':> Saul !\.1cncn se cluntnO el requisito de nprobac1ón previa. por 

parte del Ejecutivo Nacional. para las inversiones Uc capital extranjero en el p.ais. Esta 

n1ed1da i1nplica que el inversionista extranjero puct..lc intervenir en forma directa con el 

~cctor sl!'rvic10~. 
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Capitulo II: La experiencia de apertura en países con caracleristicas similares. 

En los últimos anos el entorno financiero ha estado dominado por las dc1nan<las del 

gobicmo sobre los depósitos bancarios mediante el establecimiento de altos 

requerimientos de reserva. Fsto ha distorsionado cnorn1cn1cntc el papel Je los bancos 

argentinos con10 intcnnediaric1s fin~ncicros <lt:I st:t:tor privado y los ha cllnvcrtido en 

bancos insolventes. 

Por otra pant!, lo'i altos niveles <le inflación ha provl1c¡1Jn que el dólar se haya convertido 

en el activu favorilo de los uhorrn<lorcs argentinos (se estin1a 1
Q que a fines de 1989 había 

en circulación alrededor de 5.000 n1illoncs de dólares). lncluso se ks pcrniitiO a los 

bancos lncalc~ abrir cuentas lknorninada.<> en l.lúlares. sin garantia del Uo:uH.:o Central para 

capturar parte l.h: estos n:cursos. 

EntTC 1977 y 1987 cxistió una hipenTofia del ::.ectur finuncicTu argentino y, en gcncr:...1.I un 

abandonó de su función esencial -el tinancianliento del proceso pToductivo-. Los bancos 

extranjeros libtuvieron ni.cjorcs resultados contables debido a su cspcciali7..ación en 

opcr;:1cinm.:s en rnotu.·da extranjera (obtuvieron pTéstan1os de sus casas matrices en el 

extranjero y lo.., pTcstaron u clicntcs en la l\rgcntina. 1an1hiCn en 111oncda extranjera) y al 

n1cnnT nün1cro de sucursales. 

, .. ScgUn estimaciones del Banco Central Argentino publicadM en su l3olctin infotTnat1vo de diciembre de 
1989. 
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2.2.6 Lecciones de la experiencia argentina. 

En Argentina no se lorn:iron en cuenta etapas para rcali7 .... 'l.r la aperturd de los diferentes 

scctol"cs. es decir. no se tornó en consi<lenteiún que la apertura del rncl"cado de bienes 

debe SC!I" anterior a la del n1erca<lo fin:J.ncicro. corno scllalan los principales autores que se 

han dedicado al estudio y a la investigación de este tem¡L 

La lección mas inlportantc que ~;e desprende del caso argentino es que el estudio analítico 

de las consecuencias de implcnH:ntar una apertura financiera y de las etapas para iniciar la 

apertura de los difcrenles s..:ctorcs son un rcquisilo indispensables para no generar 

n1ayorcs prnhlcmas a la ecnnornia. y para llevar a cabo <le una rnanera más eficiente el 

proceso de apertura. Por tanto. en el pre~cntc traha·o se hücc una revisión de los 

principales aspectos analiticos rclacion;::idos con el tema en el capitulo tres. 

Por otra parte. el cjcrnplo argentino ni.ut:::-.lra que la función de la banca cxtranjcl"a 

dcpcndt: de: la politica cctmúrnica global que el país ejecute. En el caso de este país~ la 

panicipüciún <le los rncrc;.H.hls fínancú.':ros de los hancos extranjeros en la captación de 

depósitos y otorgamiento <le préstarnos en n1one:Ja nacional. 
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Capitulo 11: La ~perkncla de apertura en paises con caracterfsticas sJ'"ilares. 

Otra cuestión importante es que la simple in1plcmcntación de una rcfonna financiera más 

abierta. a la participación de la hanca c.·xtranjcra no m:ccsarian1cntc clirnin::i ní la situación 

oligopólica existcntc pr<!viarncntc. ni h:tcc nláS cnrnpctitivo al mercado financiero. 

Las politicas de apertur;:i lograron que St...." desconccntr:ira In banc<.t y CllJC ~e generaran mas 

servicios por hahit.int.:. sin c.-1nhargo Oll :;e avanz0 en lo referente a eficiencia. Ct)ITIO 

sci\ala Padilla dl!I Bo~quc· ·· .. la prc~.cncia d1..· dc!-.ccvno1nías de C!-.tn1ctura se compensaron 

las cconnniia-.. e.le c!'cala. aco111pañad.1<; por la Cl1ntrr:-icc1ón del sistctna l'U 1Cn11inos n.:ales. 

hicieron quc csh: t1pn de apertlir3. no gcncras1..· urt;:\ ga11~1n¡_:ia neta en cuanto a eficiencia''. 20 

En t\.rgcntina ~1..· cu1nhirh1 un~1 po!iti1...·:1 d.._., tnayor ~1p<:r1lH~l de la h.1nca con la existencia de 

una rnayt'r rcgul.nc1ón interna. in1p1dicndo qui! c-1 sisten1:i financiero tuviera un dcscn1pcílo 

<.'lptimo. Incluso su dco.::;cmpt..~11..::i c~tuvo n:lucionndo con el tamaño y localización dd banco 

y con la c;ipacidnd di: divi:rsificación qu:: estClS dos factur<.~s permitían. 

A pesar de que t: . .n1tl> I<)~~ hanC1..lS nacionales conlu c:-..tranjcrns .:..·c•ni:cntraron sus. prést.·unos 

en los seclcHt'" 1ndu:ari~1k~; 1n~í~ 1nvilucrados con el c.ipital extranjero. ha existido una 

gran Uifcrcru:1~1 cn su fl•nna de con1pclir. Cuan.Jo el gnbicrno administró las tasas de 

interCs. los bancos extr.injcrus cornpitíc.:ron diversificando sus opcr::icioncs en n1ayor 

rncdida qui: lt1~ banco:c. nacionales. Cuando la lasa de intcrCs fue c.ktcnninada por el 

mi:rcado lo~ b.1nc<.•~ n~1cion~1lcs d.:c1dicron co1npctir cxpandiCndos~. es decir. 

1nultiplicandü el nú111cro de ~ucursalcs y los externos lo hicieron vía precios. debido 

:o Padilla dL"I lk•'>quc. U.o.Julfo. ~l.l. 



Capitulo II: La experiencia de apertura en paises con caracLcríStlca.i· sirnilaN!S... 

precisamente al mayor margen de rentabilidad derivado de las mayores tasas de interés 

ofrecidas. 

2 .. ..J .. J El Caso Chih'rto 

En 1973. Ja cconomia chilena se caracterizaba por Ja cxislcncia de enonncs desequilibrios 

macrocconómicos, que se rcllcjab~u1 en una lasa de inflación superior al 500% anual. un 

déficit fiscal del orden del 25'Yo del PIB . .:! 1 y una carencia de reservas internacionales. 

Dada esta situación se implementó una política de cstabili:r.aciún que comprendia entre 

otras cosas la apenura financiera. 

2 .. J.2 El procc.J;o d~ nperruru 

Las medidas de apertura financiera se iniciaron a panir de J 974. Antes de esa fecha el 

n1crcado de capitales había estado r11uy reprimido. la rnayoria de los bancos pcrtcnccian al 

E~tado. las tasas de intcn:s eran negativas y cx1stian scvcr.is restricciones sobre el cn:<liro. 

El proceso dr.: a~rtura con1enzó lcntamcnfc. dc:voh:ic:nUo los bancos al sc..:lor privado. 

liberando las lasas de interés. relajando algunas rc!-.tnccioncs sohrc el sector hanc..ario y 

:i Sc.·~un Clft«JS tOIJl;'!da~ d~ CQI.il~~tl~u..s.:n..ó.rncru;.a....Latina. CIEPLAN 17. octubre de 
J•JH:'i. 
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Capitulo II: La ~perienc/a de apl!rlUra l!n país~ con caracterist/cas siniilares.. 

permitiendo la creación de nuevas instituciones financieras. La estructura del sistema 

financiero chileno a pan ir de la rcfonna linancicn.1 con10 sc puc<lc apreciar en la siguiente 

tabla. 

Estructun1 del Sistcn1a Financiero en Chile 

20 
19 
18 2 
21 ,, 6 
22 " 24 1 3 
25 19 
21 19 
l'l 19 
19 J9 
20 18 
17 20 
16 21 

18 
21 
18 
18 
17 
10 
7 
7 
7 
4 
4 

Fuenlc: r:1h:r1n, An~d ··f>.1r-r1c1p.ic1ó11 de- I¡-¡ banc;:i. e:-..u;:mjcr;i en Chile"' en naneo de México. documentos 
de lnvco;1igac1on No 5h 1 Q9 I 

A fines de 1074 si..': clirninó la rcstricci0n al c!-.tablccirnicnto de bancos c.xtran_jcros y en 

enero d<..~ l 1J"l7. se eliminaron las barreras a la itnersiún c:\.tranjera cn el sector bancario. 

Ademas~..:- f.._...,n1cntú el dcsarn.1llo del si..,tcrna n1ultibanca y se estimuló el establecimiento 

de financieras. 

Aunque aparcntcmcntc las 111cdidas tornadas esrnhan funcionando corrcctan1entc. hacia 

t 977 un importante banco (El Banco Osorno) sc encontró en serias. dificultades. Las 
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Capitulo II: La ~periencia di! apl!rlura en paÍsl!.~ con caracll!rÍslicas similares.. 

autoridades gubcrnament::tlcs tcnücndo que su quiebra afectase la confian7..a interna y 

externa en el sistema financiero chileno, intervinieron y 1·cscataron a todos los 

depositantes de Ja institución. La hancarruta del banco citado nunada a la quiebru de 

varias financieras llevó al establecimiento <le un rcqucrimincto nlinirno de capital a la 

entrada. que antes O("> se contcn1plaha. 

2 . .J • .J Apertura de la cuenta de capita/c."O 

Los 1novin1icntos internacion<.ilcs de capital estuvieron estrictamente controlados hasta 

mediados de 1979_ En junio de ese afio. el gobierno decidió liberalizar la cuenta de 

capital de la balan7~ de pagos y aunque sólo se permitieron movimientos de mediano y de 

largo plazo. se provocó una gran anuencia <l1..· capital cx~cmo. Además. se decretó que el 

tipo dc camhio nominal pcrmanccc1 i.:i fijo 

Una de !.:is consecuencias más i1nponantcs que sucedieron u In .apcnura de la cuenta de 

capital fue la aprcclac1ón real del peso debido a los masivos flujos de capital (Corno se 

aprecia en el siguiente cuadro). l larbcrgcr22 estimó que Ja apertura de la cuenta de capital 

puede c.,plicar 25 puntos de la apreciación del peso entre mediados de 1979 y principios 

de l'Jf.:2. 

!~ ilarbcrgcr. Amold C. Wc!farc consrqucnccr, qfcap~. 1986 
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Capitulo II: Lo eJ:pt!rit!ncia dt! apertura en palt;eS con caraderlstlcas slnrllares • 

./-"'lujos de Capital hacia Chile 
(A-fillones de dólar~.0;) 

.. Año ",· .- :: 
568.l 

1,946.l 
2.248.l 
3.160.l 
4,469.3 
1.304.3 

Fuc11tc: c;uillermo l.c Fort. Thc n·.il exchang1.· ralc and capnal llows: ·n1c case of thc southcm conc­
countrics.. CIEPLi\N "· khn;·ro de 198' 

2.3.4 Ei·ol11ciá11 dt' las tas:as tic* interés 

Otru de las carai:.::tcristicas úcl sector fin~mcicro entre 1977 y 1990 fueron las altas tasas de 

intcrCs que prevalecieron. corno se puede ohscrvar en d siguiente cuadro. El diferencial 

entre las tasas de intcré:> in1cn1as y las tasas de interés internacionales fue muy elevado. 

en pron1cdin de ¡ q75 ..i I 990 fue <le 36.80/.,. Rcspcclo a este punto un estudio realizado por 

Banamcx scilala: ..... no se consigue la igualuciOn de tasas, entre otras cosas por la 

seg111cntaciún de 1ncrcados y su escasa canjeabilidad. 

Ingresa capital. por la ccnidumbre en el manejo c<i.mhlario. el diferencial a favor de las 

tasas de intcn.!s y el desenvolvimiento de la economía en su conjunto. Toma la forma de 
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Capít11io JI: La experie1rcla de apertura c11 pal-res con cnrncterú·ricas ... ·in1ilure.or. 

inversión extranjera o de deuda externa privada''.13 La cvolucicln de la deuda cxtc,_·rna 

priv<lda se puede observar clar.:uncntc en el grtlfico loc~1li7 .. ado en la página 38A. 

El llujo de capitalc!i aunado al n1ancjo cambiario provocó c.1uc m1mcnt¡1sc la profundidad 

del sistema financiero (Véase grúfico localiY .. ado en la p;:igina 38B). Sin cmh.::irgo. se 

forncntó el dl!tcrioru <.k las cuentas externas. conHl :-·a se nH:ncionú 

Difi•n.•11cial e11trL" ta ... ·a.\. do1t1c! ... ricll•i t.' i11tt.•r11acio11a/c .... 

1975 -O.:! 7.7 -7.9 
1976 lq3.0 (, 1 186 l) 
1977 (10.4 (l.-l 5·-LO 
1978 4ü.3 " -l )ll.tJ 

19.79" 34.6 12.n 22.6 
:1989 39.7 14.1 25.ó 
.199"0. 41.7 lb.5 25.2 
199i·,: -~S.:! !."'.:? -48.4 
1992 10.4 9 8 () 6 
PromediO' · 47.5 10.7 36.8 
• Tn.,..1 Je depóo;1tc.~ non1inal en pesos rnenoo; el electo d..: 1;1 dc-.aluac1 111 
F11cn1c: i\n.J..-C~ Vcl:.1!!.co. ··t.1beraliL.3tion, ':ri~1'>, lntcl V<.:t1t1011 n1c Chilcan 1·m.lt1L;1.1I sr.1cn1. 1975- l l)lJ.:!'" 

Por otra p-...rte. el p10CL"SLl c.h: apertura linancicra condujo a una n1ayn1 concentración de 

podc1 ccpnú1n11.:~) t.:n !::rupos que con1binah~tn corpur~1cione·:; lin:u1cicra..._ i: tndu:<-.tnalcs. 

Esto:'-. 1..·ong\01n1...·r;u.l.u--> linancicn:1-i11dustnal~~ ut1\1.?.ab,1n lo~ cn:di10-.; h.11H::1ru1s para 

n1nvili.?ar n:cursos dc.:..,;tina<lo~• a sus propias act1,·1dad1..·s. y en nn1ch11s c.l!>O:'-. para C'\ itar l<J 

h~1ncarrot .. 1 d..: algunas de sus cn1p1e~a~• ··1:11 ('1111..:. los Cl1ngl<llllt.:ro:1d<1<> cc•ntr<.•l.1dorcs de 

b~1nc11~ tc11ia11 nivclc<> tnucho n1as c,_·Jo.:vai.ll1s de- endcuc.lan1iento que las c111prcs¡L<;. 

1
' l1;.111.1mcx. 1:,¡¡1ncn de la ->ituac1ón c.·conón1ica di: !\..1éx1co . .:1s:.oqn de 1991 



C11pirulo 11: L11 t!.Xperle11cia tle apertura e11 p11boe.'f: con c11rnc/erú·ticas si111i/ares. 

comerciales que no tenían tal control". 24 En 1 Q87 los prCstan1os que se otorgaron n las 

firmas de los propios grupos llegaron a constituir alrededor dd 20º/o de la cartera total. 

En la siguiente tabla se puede apreciar clararncnte la i.:onccntración de los crCditos en 

cn1prcsas propi~ls de algunos hancos chilenos. 

Chile: Intlit..·11dort•s ll111u.:11rlos 
(Porcl'ntajes) 

:.., ' ' - ""' ..... _ ., ... ,,.:_,~PrésUUnosi..l·~füs ObHgacloneticn Pn!stan1c..1.!'.:1.acthiJadcs 
)li.ncos - . , ~ungl<.a111.·nu.to~ nl•Jllir.!.Ja n¡1ch!ll..il nu c<>rncrl.'.tah .. '"!> entre 
_~::,.~ H- • ".., • • • " • entre total . . entre total . to tul. , 
s_~_~lago:.:.:;,· _ 

· Jti(Cl-iiaciOnal ·, 
· stl·Cbtmericano 
·De ct.:ne:'..;: 
Ed\~~~<: 
Crédito· 

42..3 7.0 
22.8 0.8 
22 8 4.6 
18 6 14,8 
1~.9 3.5 
11.9 S.O 

Fuc-111c. Dcp.irlam..:1110 de l':-.,.111J.1<..,.. r:cuno1n11;o'i de B.inamc:-.. 1987 

2.3.4 Lu <:ri ... i .. ji111111cicra 

72.5 
97.2. 
55.7 
98.8 
46.3 
40.5 

A principios d.: h'--> ochenta se <lió una i;risis fi11a11cicra de cxtrcni.n grn"·eúad. que condujo 

a un.i 111asiva irHl·n·o..·nc1011 de la SuperintcnJc-ncía Je Bancos .a instituciones financieras 

entre 1981 y JlJ85. l~I gl1hicrno '-!sumió el Clmtrol de tres bancos. un banco tk desarrollo y 

:~ Fr,_. M¡"\"'Cll Q.u1ccp mtercs y banca en el dt.•sacrol!o i:conom1co. Edit. FEMLA l<JlJI 
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Capítulo II: La crperiencia de apertura en países con características sinti/ares. 

cuatro financieras. rcspondicndo por casi una tercera parte del portafolio del sistema 

financiero. 

Cabe señalar que l.a recesión mcm1ó la capacidad de p.igo de algunas empresas y los 

rcfinanciamicntos eran alrededor del 72°/o de los colocados a fines de ai'io. La cartera 

vencida corno proporción de los activos totales se elevó de l .4o/u a casi 19%, en 1985. 

En ese mismo a11o. l~ts autoridades decretaron una fuerte devaluación del peso y aquellos 

que tenían deudas en dólares se vieron en serias di ficultadcs financieras. Durante 1985. 

siete bancos y una financicru fueron puestas en manos del gobien10 (tres fueron 

liquidados de inn1cdiato). i\dcrnás, se colocaron inspcciorcs del banco central en varias 

instituciones financieras. 

2 . .J.6 Lecciones de la c.xperiencia chilena 

La experiencia chilena ha demostrado la importancia de revisar la mejor política sobre 

tipo de cambio cuando se decide in1plemcntar una apertura financiera. esto lo analizamos 

algo más <lctalladamcnte en el capitulo tres. En Chile. la apreciación de la moneda 

ocasionó que se <lcsincentivaran las cxponac1uncs. de ahi el interés Je llevar a cabo una 

rcv1sún analítica de las condiciones bajo las cuales es mejor llevar a cabo una politica de 

tipo de cambio fijo o flexible. 
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Cabe señalar que en este pais. el ajuste entre tasas de interés dornésficas e internacionales 

no se dió de rnancrJ inmediata. a pesar de existir libre movilidad de capitales. Por otro 

lado~ la concentración de Jos créditos en sectores n1uy específicos. liga<hls .:i los grupos 

económicos n1ás importantes. evitó yuc el sish:ma bancario cumpliera su función 

principal, el financiamiento del proceso productivo, <'Dn todos los sectores. l\den1ás 

ocasionó que las quicbn1s algunas empresas afccrnr<in a toda Ja ccononlia. Esto nos llevó a 

realizar un análisis en el capitulo tres de las consc<:ucncias rJc que Jos bancos otorguen 

préstamos m&is cicsgosos. a tncdida que se in1plcrncnta la ¡1pcrtura fin.:i.ncicra. 

Algunos autores como C.arlos Díaz Akjandro. José P.:tblo Arellano, Maxwell Fry y 

Ronald J\.1cKinnon enfatizan que un número in1portantc de instituciones financieras 

fueron a la quiebra debido a la insolvencia del sector empresarial. Se estima que los 

activos improductivos de Jos bancos en Chile ascendieron a 79°/u del capital y reservas en 

1987. 

En resumen. las rn.cdidas que se tomaron en Chile a panir de 197·1 ocasionaron un 

Cl'"ccimicnto dcsrncsurado de los fondos de Ja banca, tasas UL" intcrCs excesivamente 

elevadas y elevados margenes de intermediación. Sin cn1bargo. dcspues de un apogeo de 

seis años. l<.i banca nacional cayó en una severa crisis de insolvencia. Jc:bido a que fas 

autoridades no llevaron a cabo ni una reglamentación ni una supervisón efoctivas. lo 

provocó especulación y prCstnmos de alto riesgo. 
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Capítulo III 

3.1 Consideraciones analíticas 

La apertura financiera se puede dar de manera interna o cxtcnm. cada una de ellas 

requiere diferentes medidas de política económica. 

Una apertura linancicra intcn1a co1nprendc el conjunto de reformas financieras que 

condm.:cn a un n1ayor nivel de con1pctcncia en el n1crcado doméstico. Entre éstas medidas 

puede selial<.irsc la eliminación dc controles de crédito doméstico. de topes sobre las tasas 

de inlerés y de requcrim.icntos de reservas obligatorios. 

Por apertura financiera externa se entiende el conjunto de medidas orientadas a una 

n1ayor apertura de los increados financieros domésticos a los flujos financieros 

internacionales. Es decir. a la eliminación de controles y barrera.o;; a la entrada de bancos 

extranjeros. 

48 



Capítulo III: Consideraclon~s analíticas. 

Algunos autores. entre ellos Silvia Sag.ari (Banco Mundial). Alan Gclp (Banco Mundial). 

opinan que dichas medidas son complementarias si se desea integrar el sistema financiero 

nacional al mercado internacional. 

Las tcorias sobre apertura financiera de los setenta scñalahan que la existencia de 

distorsiones en el mercado interno de capital (elevados rcqucri1nicntos de reservas. 

restricciones a las tasas dt: interés. etc.) era causanlc de que el sector financiero se 

cncontrJ.Sc rcprinlido. Postulaban además. que situaciones de esta naturaleza conducían a 

un nivel de ahorro domCstico suhóptin-,o. Para resolver csti.: problema se proponia una 

apertura financiera (l\.1cKinnon y Sha'"· 1973 ). Rccomcndahan suprintir los topes 

n-,3.x1n1os de las tasas de interés institucionales y abandonar los programas de crédito 

dirigido o selectivo. 

Las experiencias de apertura financiera llevadas a cabo en algunos países 

latinoamericanos (Argcntin.:l. Chile.y Uruguay) .i mediados de los setenta~ permitieron un 

mayor des:irrollo de las teorías tnencionadas. 

Los planteamientos de finales de los ochenta complementa.ron los de la dCc.ada anterior. 

,.,ctualmcnte se postula que al imp1cmcntar una po1itica de apertura financiera se deben 

considerar aspectos tanto ntacroeconómicos como microcconórnicos. 

En el siguiente apartado se expondriln los diferentes aspectos que deben de tomarse en 

cuenta para una mayor ín1plcmcntación de una politica de apertura financiera. tanto 
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externa como intema. Asimismo. se revisarán la razones por las cuales Ja n1ayoría de los 

autores coinciden en que se deben implementar primero una apertura de carácter interno y 

postcriormenre abrir las íorntcras a la competencia cxtez-ior. 

3.1. / Aspectos rnacroeco11ón1icos 

.J.1.2 E.~tabiUdad econóniica 

En una situ;ición de inflación creciente e incertidumbre sobre el nivel de tipo de cambio 

el atractivo de niantencr activos en el sistema bancario doméstico se reduce. esto se debe 

a que las tasas reales de interés son generalmente negativas y difíciles de predecir cuando 

la inflación es inestable. 

Por tanto. Ja inestabilidad 1nacrocconón1ic.:i obstaculiza el proceso de apertura financie~ 

citando a Maxwell Fry: ··un rau"lnablc grado de estabilidad de precios es quizá el más 

importante pn:rrcquisito para una ctCctiva y eficiente moviliz.."Jción y asignación de 

recursos internos c-n el sector financ1cro""_ 2 s 

Diversos ~1utorcs coinciden en señalar que el fracaso de los procesos de apertura llevados 

a caho en los paises latinoamericanos. en gr..in parte~ fue ocasionado debido u que. al 

so 



Cap/Julo III: Consideraciones anaifJicas. 

implementar la reforma. la economía presentaba desequilibrios n1acroeconómicos serios 

(escasez de divisas. inflación elevada, etc.) McKinnon afinna en relación a esta situación 

..... ladas las fallidas aperturas de 1977-82 en el Cono Sur tno sólo en Chile, sino también 

en Uruguay y en Argentina) se caracterizaron por la dcsregulnción casi completa y la 

privatiz..ación de los bancos corncrcialcs. mientras la inflación seguía siendo elevada e 

incstablc''.::-h 

En el capitulo anterior se dió una breve scmblanz ... '1. de porqué Chile y Argentina habían 

iniciado sus procesos de reforma financiera como parte de un progran1a de estabilización 

y cambio estructural. Sd\alarnos también como ésta situación les provocó graves 

conflictos en materia de política económica. Estas experiencias parecen respaldar lo que 

algunos autores han sugerido: es rncjor retrasar la apertura financiera hasta que se haya 

estabilizado 1.a cconornía.27 

3.1.3 Consistencit1 de políticas 

Para el Cxito de los programas de apertura financiera es necesario que las políticas 

internas: fiscal. n1onetaria. cambiaria y comercial sean apropiadas. Hanson y Neal 

plantean que ·•en general. las tasas de interés reales negativas no constituyen por sí misma 

un problema. sino un sintoma de un problema mucho mas amplio: lo inadecuado de todo 

~ .. McK1nnon. Ronald l .• Fjnancial ljbnnljtatjpn jn rctrng}:Cct· lntercst Bate (:>p!jcjes in 1 DCs. 1988. 
:~ V'"'r Jo!.C Córdoba. Qjcz lecciones de Ja rs:fonntt CC'Qnómjcn de Méxjcp. 1991 
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el marco mncrocconómico. o sea las políticas monetaria,. fiscal. cambiaria y 

arnncelarin ... ·"'2K 

Diversos uutorcs señalan que las políticas económicas inconsistentes fueron Ja causa 

principal del fracaso de las reformas financieras JJcvadas a cabo en varios países de 

América latina. 

El caso argentino muestra claramente una inconsistencia en las políticas macroccnómicas 

llevadas a cabo. En este pais. el gobierno sujetaba Ja polilica económica a sus necesidades 

financieras. con10 se ha hecho rt!f"crcncia en el capítulo dos. 

3. 1.4 Política n1u11~taria y políticafncal 

Como ha sido sefial~do por autores con10 William Brnnson. R. Bootle. w:r. Ncwlyn y 

por el Banco f'.1undial. la politica munctarin se ocupa de las metas macroeconómicas del 

pleno empico. Ja estabilidad de los precios y el equilibrio de 1.-i balanza de pagos. De 

estás. Ja cs.tJbilidad de los precios l·s el objetivo principal. ademas las autoJ"idades 

monetal"ias están obligadas n asegurar el finnnciruniento de los déficit gubernamentales y 

a administrar el sistema financiero. 

1ª lfanson y Ncal latcre:;t rnrc: po!icies '"wleqc:d ds:yclonjm: co1mtpes. 1970-1982'". 1985. 
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Para mantener Jos precios estables. es indispensa.blc la disciplina fiscal. Cuando el déficit 

presupuesta! es grande. generillmcnte los gobicn1os recurren a Ja creación de dinero para 

cubrirlos, a pesar de que esta medida puede generar elevados índices de inflación. 

Como es sabido. la politica monetaria se vincula institucionalmente con el Banco Central. 

el cual es el único capaz de emitir dinero de curso legal. El control de la autoridad 

monetaria sobre Ja oferta de dinero es uno de los tópicos mas complejos en el diseno de la 

politica monetaria. 

Para demostrar la estrecha interdependencia entre las politicas monetaria. fiscal. crediticia 

y la del sector externo se hace uso de la siguiente formulación. Por definición. la oferta de 

dinero puede rcprcscntaf"S(; por las siguientc..a-s dos ecuaciones: 

1) M= mB ó f\..1=( 1 +c/(r+c)) B y 

:::?) f\..t=-= Rl+('J 

M= ofonn de dinero 

m= multiplicador bancario 

B= base n1onctaria 

e= efectivo/depósitos 

r= n:scrvas/dcpó~ilos B 

donde: 

RI = acervo de reservas internacionales del sistema monetario 

CI= crédito interno del sistema monetario. 
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La ecuación 1 se puede utilizar para economías poco integradas a la economía 

intemacion:1I y destaca el papel de Jos agentes económicos. gobierno. bancos y personas 

en la determinación de la oferta de dinero a través e.le su influencia sobre el valor del 

multiplicador bancario. 

La ecuación :! such: utilizarse en economías fuertemente vinculadas a la economía 

internacional y distingue el rol de los pasivos monetarios de origen externo de aquellos de 

origen intc:rno. 

En términos de flujos se puede escribir la ecuación 2 como: 

M= Rl+Clg+Clp. 

RI representa el saldo de la balanza de pagos (BP) y es igual a la suma del saldo en cuenta 

corriente (CC) y en cuenta de capitales (K). 

Cig representa aquella parte del déficit del sector público (G-T) que se financia a través 

de la creación de dinero. 

Por lo tanto. las variaciones del acervo nominal de dinero puede representarse por: 

M= BP+ (GT) + Cip e) M"""" ce-+- K + (GD + Clp 

Los elementos del la.do derecho de la Ultima ecuación no son independientes entre sí. es 

decir. dependiendo de la politica cambiaria que se siga. aumentos en el crédito interno 

puc-den verse compensados por cambios de signo contrarios en la balanza comercial. 
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En la mayoría de los países industrializados, los bancos centrales se valen de las 

operaciones de increado abierto p~a modificar la hase de efectivo. En Jos países en vías 

de desarrollo, en la práctica. el control monetario se ejerce por medio del encaje legal y el 

mecanismo de redescuento en la 111ayoria de los casos. En estos países, c1 Banco Central 

usa sus n1ecanisrnos de redescuento para apoyar la polilica gubcman1cntal de crédito 

selectiva o dirigida. 

Por otra parte. la política n1onctaria puede afectar la actividad económica, al establecer 

medidas que inc.lu:t.can al racionamiento del crCdito. como pueden ser los topes a las rnsas 

de intcrCs. Precisamente. al rcali:r..ar las políticas de apertura financiera en los paises de 

AmCrica Latina se 1ra10 de eliminar esta. situación. sin embargo la inestabilidad 

económica aunada a los elevados déficiL<> fiscales no permitió que la política se 

instrumentase adc::cuadamcnte. como se obscnró en el capitulo dos~ para los casos de 

Argentina y Chile. 

Como ha sido an1pliamcntc sc1lalado por la litcratur.i. enfocada .ul análisis del modelo 

Mundcll-Flctning, la aplicación de la política monetaria se ve afectada por la decisión de 

establecer un tipo de cambio fijo o uno flexible. El tipo de ca1nbio fijo limita las 

posibilidades del Banco Ct:ntral de crear dinero y puede ser una posible fuente de 

disciplina monetaria. El tipo de cambio flexible proporciona independencia monetaria 

interna. 
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Es muy importante que las políticas monetaria y cambiaria sean compatibles. a fin de 

evitar que se prodll.7..ca una elevación del tiro de cambio real inducida por la inflación. Es 

decir. una expansión monetaria rápida puede requerir modificaciones cambiadas más 

frecuentes. Los efectos de las variaciones en el tipo de cambio se n1cncionan en el 

siguiente apartado. 

3. J.5 PoHtica canrbiaria y lasas de interés 

La.e; modificaciones carnbiarias pueden afectar t~ll gran medida a la economía. Por una 

parte. una apreciación del tipo de cambio real inducidJ por la inflilciún hace que el precio 

de las exportaciones rcb.:::isc el del mercado mundial y que el de las irnportaciones sea 

inferior al de los hicnc~; producidos intcn1an1entc. El resultado es que la balanza e.Je pagos 

pasa a registrar déficit y 9,: hace indispensable un supcr.=ivit en la cuenta corriente. 

Eventualmente:, sc prcscnt.:i un.a crisis de la balanza con1crcial. cuando el pais ya no puede 

obtener prCsturnos en el exterior para financiar el exceso de irnportn:eioncs • en relación 

con las exportaciones_ 

Por otra parte una depreciación real atraerá más recursos a la producción de exportaciones 

y a Jos sustitutos de las importaciones. esto mejor.1T3. la cuenta corriente de la balanza de 

pagos. 
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También pueden surgir problemas con Ja promoción de la pcoducción e inversión en 

bienes comerciales cuando los pcccios de mercado de cono plazo no dan sctlal correcta 

para la asignación de largo plazo. tan[O a productores y consumidon.:s. Por cjcrnplo. si las 

tasas de imcn!s n.:alcs para los préstamos de corto y mediano plazo son lwjas en el 

mercado 1nundial de capito:d. un país que pcnnitc que entren flujos de capital en el corto 

plazo. tendera a pedir prestado parc:i invertir en la producción de bienes. Sin embargo. los 

niveles de rentabilidad de sus inversiones pueden ser n1cnorcs que las tasas de interés 

reales a las cuales debcr;:in ser pagados los préstamos. 

Las disparidades en las lasas de interés pueden ser agravadas si la politica de 

cstabiliznción doméstica (asociada con una política de restricción monetaria) causa que el 

costo real del crédito doméstico se eleve por encima de= la tasa de interes mundial a largo 

plazo_ En tal situ:ición, la brecha entre Ja tasa de intcrt!-s externa y la doméstica causaria 

cntn:1das de capital provocando un supcrjvit en la cuenta de capital. que cvcn1unlrnente 

será contrarrestado con un déficit en la cuenta corriente debido ~ l<t apreciación real de la 

moneda donu~stica. 

Este dCticit deprimirá las exportaciones y fomentara importaciones de bienes de consumo 

o de capital que se usan en la producción de bienes don1Csticos no comerciables. 

Como se observó en el capitulo dos. esta situación se prcscnló en Chih.~. En ese pais. Ja 

apreciación de la moneda ocasionó que las exportaciones disminuyesen y d déficit 

con11.:rcial se elevara en gran medida. En este sentido es in1portantc analiz.a.r los diferentes 
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modelos que existen para determinar la mejor política de tipo de cambio. Diversos 

autores. entre ellos Donald Mathicson:?Q han analizado la forma en que se debe ajustar la 

política de tipo de crunbio cu.a.ndo el grac.Jo de integración de los 1ncrc.: . .u..ios financiero 

interno y externo aumenta a consecuencia de l¡i apcrturc.l financiera y la disnlinución de 

controles de capital. Cabe señalar. que esta situ.:ición varía dependiendo de los shocks que 

se quieran evitar y del objetivo principal de política m<lcrocconómica global. como puede 

ser la estabilidad c.Jc precios o In estabilidad en el crecimiento del producto. 

3./.6 Apertura de las cuentas de capital 

Es importante considerar que al permitir In perfecta movilidad de capital. los 

intermediarios financieros asutnen riesgos cambiarios y exponen a Ja economía en su 

conjunto. Es dcdr. si adquieren pasivos en n1oncda. extranjera, cualquier choque externo 

que afecte la paridad c.a1nbiaria pone en pclir,ro no sólo la integridad de las instituciones 

financieras. sino la de todn el sistt:rna económico. 

El dCcto • .. h:~c.:;tabíll;r..ador de los flujo:; de capital que pueden ncompariar la apertura de 

los mercados financieros se puede presentar de difcrcntcs maneras. Si la cuenta de capital 

se libera. cu:::mdv el m'-"rcado doméstico de capital esta todavía rcp1·itnido y si al mismo 

tien1po las tasas <le interés se mantienen artificialmente a niveles bajos. puede suceder 

salidas ma.:;ivas de capit.."1.1. Esta salida de flujos puede ocurrir si la cconomia se abre y 

!" Matl11cson. Donald y L1hana Rojas·Suarcz Einnn.cial M·Hkr:t ln1~agc R;itic Poi~. 1990. 
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tanto la inflación como las dificultades del tipo de cam.bio aumentan en Ja presencia de 

déficit grandes. provocando una pérdida de confian:r..a en la capacid:td del gobicn10 de 

controlar Ja situación. Lo anterior se presentó tanto en A.rgcntina como en Chile. en sus 

respectivos procesos de apertur.1 financiera. co1no se seilaló en el capítulo dos. 

En los paises latinoamericanos, durante el proceso de apertura financiera. las tasas de 

interés para depósitos en dólares, ajustadas en fUnción de las devaluaciones anunciadas de 

antemano. t!'ran muy inferiores a las tasas en moneda local. Esrn situación estimuló un 

excesivo cndcudan1icn10 con el exterior. Corbo y J\.1clo ratifican que ese fenómeno fue 

consecuencia de incongruencias en las politicas. 

E11 Argentina. se otorgó a los prestatarios de moneda extr..tnjer.1 una garantía o seguro 

cambiado. lo que provocó un crónico exceso de endeudamiento. Las empres.as sustituian 

los adeudos en pesos por deuda c:n dólares. Luego de haber abandonado las reformas en 

J 98 1. las tasas de interés reales de la deuda en dólares con seguro can1biario resultaron 

sumamente negativas. Lu persistencia de los cmprCstitos en el exterior contrubuyó a la 

subsiguiente crisis de la Oalan7...a de pagos. 

De lo anterior. se puede deducir que las garantias cambiarias equivalen a otorgar un 

subsidio a los prestatarios de divisas. Sin embargo~ estas garantias deberian restringirse 

cuando van en aumento las expectativas de devaluación. 
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Tanto en Chile como en Argentina al realizar la apertura sus respecrivas cuentas de 

capital. con el fin de alinear los tipos de interés internos y externos. se desató una gran 

afluencia de capital, provocando que el tipo de camhio se valorizara y la..<> exportaciones y 

la producción se resintiesen. 

A principios de los ochentas Chile y Argentina devaluaron su moneda. Esta medida 

aunada a las clcvndas tasas de interés prevalecientes complicó la situación financiera del 

sector empresarial y muchas instituciones fueron a la quiebra. Esto motivó que las 

autoridades interviniesen para rescatar a los bancos. Incluso se volvieron a introducir los 

controles directos en sus rcspt...~tivos sectores financieros. 

Mckinnon 30 hace Cn.lasis en que la falla del proceso de apertura en Chile f'ue causada, en 

pant:~ por la sobrcvaluación que sufrió el tipo de cambio real. y lu consecuente 

disminución de la competitividad interna. 

De acuerdo a f\·fcKinnon. una apropiada política en lo que respecta a las entradas de 

cnpiwl durante la apertura financiera debería cons[ituir en: 

- Fijar las tasas de interés internas en armonía con la depreciación cambiaria anunciada 

previamente. y no pennitir que subi.ln demasiado como <>currió en Argentina y Chile. 

- Suprimir el tipo de camhio oficial y las garantías de.: reembolso de los empréstitos 

externos y 

"'McKinnon. Ronald l. QJ2..iji. 
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- Reglamentar las entradas de capital a corto plazo. 

3.1. 7 Apert11ra c.•11 el 1rrercado tle bienes y 31·ervicios. 

Por ;.ltr;1 parte. la litcrotura reciente sobre reformas financieras presta especial utención u 

1~1 int..:racciún entre la apertura de los rnc:rcados de bienes y la apertura de los n1ercados 

t111.uu:1..:n1s. 

l.a falta ;.k uniti.1nnidad en las politicas tambil!n cst;i. asociada al hecho de que l(lS 

1ncn.:;1dc1s de hicncs y de servicios financicrns st.: ajustan ;1 velocidurJcs dif..:rcntes. Debe 

..:;.1nsidcrarsc "-JLH." la vclor,;iUaLl de ¡1juste en lo~ 111en.:udos fin<.mcicros puede st:r rápida l!" 

im:luSll ins1a111~inea (por ejernplu la n:spui:~ta di:! lipo de c•11nbio notninal .1 los Oujos de 

capitnl) a d1fcrem.::ia di: lo que tJCurn.: en el n1crcadn dc bienes {pueden transcurrir años 

p;1ra carnhiar de n:r,;urs;.1s a la 1mJustria úe exportación). 

En .-\r!!r:ntina. si: iniciú el proce~u d<.."" ;.1pertura linanr.;ícra n1ucho ante~ Ur: pens¡1r en 

lih;.•rali:? ... ar el 111crc;1do de..: hicncs. de c::-ti.l n1edida ~e derivan rnuchos de los problcm.as que 

enfrentó esti: püb ~ que hi:?o nc:cesario el establecin1icnto de un plan de estabilización a 

111cdia..h1s de lllS sr:tcnt.n. Sin cn1bargo. la incon~istcnc10.1 <le politicas se siguió presentando 

y no se pudo 1.:u111plir con los ohjetivl1S C!itablccidos. 
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3.2.I Aspectos n1icroeconón1icos 

Entre las funciones deJ sistema bancario se encuentra la intemlcdinción financiera. que 

consis1e en transferir uhorro a los inversionistas ranto públicos como privados. De hecho. 

no existen dudas :.JCC:rca de la lransfonnación del n.horro don1éstico en mayor ingreso en el 

futuro via la acumulación de capital C!> un factor significarivo ~n cJ crecimien10 

económico. 

A medida que la dcsregulación bancaria procede. pueden surgír problemas 

microcconómicos. ,.-clacíonados con el comportamiento de los agentes. tales como el 

riesgo moral (moral haz.ard) o la selección adversa debido a la información asimét,.-ica que 

opera en cs1os mercados. Por consiguiente. es importante considerar los a.."ipectos 

microcconómicos adversos que pueden surgir al implementar Ja reforma financiera para 

que cfectivarncntc se eleve el ahorro y no se produzca una situación caóliCD en el sistema 

financiero. como: bancarrotas. pánico gcncraliz;;Jdo entre los el icores de los bancos. cte. 

A continuación se analizan las causas y consecuencias de los factores microcc:onómicos 

mencionados. 
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3.2.2 Daño nioral (nioral /1azard) 

Se entiende por daño o riesgo moral la tendencia de los bancos a proveer préstamos 

riesgosos a altas tasas de intcn!~. en la creencia que las pérdidas grandes serán cubiertas 

por seguros de depósito. explícita o implicitamentc. otorgados por el gobierno. 

Cabe señalar que el seguro de depósito garantiza el valor nominal y la liquidez de éstos 

hasta un cieno monto. El asegurador es generalmente una institución pUblica. creada para 

ese fin. que se fina.nci<l con las primas que pagan las instituciones que aseguran sus 

depósitos. Stn embargo. en muchas ocasiones el seguro de dcpósiro puede existir sin que 

las instituciones flnancu:ras paguen el precio correspondiente_ Esta situación surge 

cuando cxislc plena confianza en que el Banco Centrnl recurrirá en auxilio de Jos bancos 

que tengan problema!> de insolvcnci3. 

Se puede decir. que el problema del riesgo moral en el sistema bancario se acentúa con Ja 

presencia de seguros de depósito ~in costo. Cualquier banco puede otorgar préstamos a 

clavadas tasas de intcr-Cs cspcrJndo que: 

- Obtcndr.ln rcndinlicntos elevados cuando Jos prestatarios paguen los intereses 

correspondientes. y 

- Las quiebras de los prestatarios que pudier.in provocar pCrdidas rnasivas al banco en 

cuestión ser.in cubiertas por la autoridad monetaria. 
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A pesar de que el banco pierde, Ja mayoría de las pérdidas se cspcrn que las absorba el 

gobierno. McKinnon señala uEn efecto. el banco es el beneficiario de una apuesta injusta 

contra el gobierno, CI consigue elevados beneficios sin tener que pagar plenamente los 

costos sociales de las pérdidas por otorgar préstamos ricsgosos .. _ll 

En Argentinu y Chile los bancos tuvieron un grnn incentivo a ofrecer tasas de interés 

altas. y por ende. prCstan1os riesgo.sos. Esto ocurrió porque las autoridades. por una parte. 

no limitaron las acciones dc los bancos supcrvisi&mJolos adccuadan1entc y por otra.. su 

actitud reveló la pn:scncia de seguros <le c.Jcpósito. n De csla manera los bancos pudieron 

obtener beneficios extraordinarios sin tener que pagar los costos. ya que el gobierno 

intervino en situaciones de insolvencia. ranto en Chile como en Argentina los seguros de 

depósitos crearon problemas severos de nesgo moral dentro del sistema bancario_n 

Diaz Alejandro también enfatiz..."l sobre el papel del seguro de depósito •• ... el seguro de 

depósito es vulnerable a las consecuencias del riesgo moral. es decir. induce a los 

dcposilanlcs a pesar que lo rnismo da un banco que otro y a los gerentes de los bancos a 

ororgar prC.stamos de más alto riesgo".'" 

" McKinnon. Ronald l.~ 
11 El g,ob1erno chileno asumió la quiebra de un banco (B.anco <>somo) en 1977. es1a acti1ud reveló la 
prcscnci.a de que el gobierno se comportada como aval de lo:oo bancos en quiebra. a pes.ar de que anunció 

~u~;:e~';;~~aa~~~:1~:~:1~rjsjs jo fj;dcral Ocp<>sjt lnmrnncc_ Cambridge. Mass: MIT Prcss-
,. 01aZ·Alejandro. Carlos. QDo<J by<; financiaJ...ttpn::¡5jon Helio fjnoncinl Crash. 198:5. 
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Por su parte McKinnon argumenta que la apertura financiera Ucvada a cabo en América 

Latina falló debido a la inadecuada regulación prudencial del sistema bancario. en la 

presencia de riesgo moral. Sugiere que el gobierno debe imponer un techo sobre las tasas 

de interés con el fin de cubrir el riesgo moral de los bancos. 

Asimismo. cslc autor observa que la presencia de Ja inestabilidad económica agr..iva el 

problema del riesgo moral. Esto se debe a que Ja inestabilidad crea covarianz..a positiva 

entre las tasas a las cuales Jos prestatarios se declaran en quiebra. La relación entre el 

riesgo moral e inestabilidad rnacrocconómica se n1ucstra en el gr .. lf'ico siguiente. La escala 

verticnl representa el ingrt."SO esperado del banco por dólar préstado. neto de pérdidas que 

ser.in cubicr1as por la agencia que asegure Jos depósitos. El banco se comportará como si 

descase incurrir en riesgo. sus beneficios esperados son uniformemente mayores que 

aquellos que un banco adverso ni riesgo (prupiamcnlc regulado). Esto se debe a que la 

aseguradorn. cubre las pérdidas no usuales. 

En esta siluación un banco sujeto a riesgo moral fijará su ta...c;;.a de préstamo a niveles más 

altos y mas ricsgosos, por ejemplo 13 en el gráfico. Para disminuir su pérdida espcnula de 

proveer seguros de depósito las autoridades deberán trarar de superar el riesgo moraJ del 

banco. forzando .a cargar una tasa de iOlerés más baja. por ejemplo ro. 
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Fuente: McKiMOn, Ronald l. Moncy and Capital in Economic Dmlopment (Washington D.C.: Brooking Jnstitution, 1973) 
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3.2.3 Infornracidn asitnétrica 

En la mayoría de los rncr-cados la información no es perfecta, lo rnis1no ocurre en los 

n1crcados financieros. Stiglitz y WeissJS muestran que la inforrnación asimé1rica entre 

prcstan1istas y prestatarios afecta el racionamiento del crédito. 

Estos autores rnucstran que los lirnitcs a Jos cuales las ta.o.;as de interés pueden ser 

elevadas, son una consecuencia directa de información asimétrica entre prestamistas y 

prestatarios. en donde Cstos últimos tienen mayor información acerca de los posibles 

riesgos que los primeros. 

La intuición básica de estos autores es que mientras aumentos moderJ.dos en las tasas de 

intcrCs provocan un aurncnlo en el volumen de prC:stamos. un aumento adicional más alla 

de cierto nivel provocaril. un nivel menor de préstamos, cambiando advcrs.amenlc la 

calidad dc los clientes en favor de los ricsgosos. 

Es d~cir-. a 1-ncdida que la tasa de interés aumenta. una mayor proporción de prcstalarios 

ric:sgnsos accpl:aran los préstamos a la casa cstablL""Cida~ en ca.nbio los prestatarios n13...."> 

solventes no utilizarán el crCdito. Por otra parte. cualquier prestatario tenderá a cambiar la 

H Sll~htz y Wciss. Ca:.JJ.J.Lra.Lw.omr jo mad.;cts wjth jmnerf«t rofomrntjon, 1981. 
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naturaleza de su pr-oyecto,. a fin de hacer-lo más riesgoso. a medida que la la ... <>a es más 

elevada. 

Divel'"Sos aulor-es. entre ellos Maxwell Fry. Ronal<l McKinnon. Stiglit.7 .. Villanucva y 

Mirakhor planlcan que cuando existe un exceso de <lcmanda por- prCstamos. la respuesta. 

óptinta en un banco propiamente regulado (que cuente con las rc~er-vas necesarias en caso 

de pCrdidas) es limilar los prCstan1os a los clientes potenciales y cargar un nivel de tasa de 

intcrCs que n1axim1cc Jos hcneficios esperados del banco. En can1hio. estas medidas no 

las ton1an:i un banco que no es supervisado c.;orrcctarnentc. El punto central en esta 

discusión es que el elevar la tasa de tnlcrés rnás alla de cierto nivel disnlinuirá los 

rendimientos totales. ni siquicrJ. existiendo un exceso <le demanda por crCdi.to a esa tasa 

{Ver McKinnon. Fry. Stiglitz .. Vi.llanucva y Mir.1kor). 

Las asitnctrias de infom1ación entre prestatarios y prestamistas producen un problema 

típico del ..igcntc y el principal. Jr. Cuando mayor sea el cociente de endeudamiento del 

prestatario. n1enos coincidiran sus intereses con los prestamista (Fry. 1990). Ello implica 

que l(lS co~tos de intcnncdiacion del e.rédito. crecen en la tncdida en que lo hace el 

cociente de endeudamiento. Además. cuando los costos de información sean 

excesivamente altos. el rcndin1iento del banco tarnpoco se elevar::\ al aumentar la tasa de 

intcrCs. 

lf. Ver Tirolc. Jenn. Ih.c..J.ru::UO:'.-o( lndus1rjal Organjza1ion. 1989 
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Estas consideraciones llevan a concluir que es muy importante que el gobierno emprenda 

una cnmpa11a de supervisión adecuada sobre el sistcrna fin~mcicro. de tal manera que se 

eviten especulaciones y préstainos imprudentes, siluación que !>C ha venido presentando 

cotidianamente en toda An1édca Latina. 

Cabe señalar que la supervi.són se puede rcaliz.ar de diferentes rnuncra.s. Adc1n:is de la.e; 

provioncs estándar de capital y las reservas contra pérdida se pueden introducir los 

seguros de depósito o prcrnios sobre las responsabilidades de los bancos. en proporción 

directa al riesgo de su portafolio. 

Nuestra conclusión a partir de este capítulo. es que para un buen éxito de la apertura 

financiera es necesaria la existencia de estabilidad macroeconómica y de una adecuada 

supervisión bancaria. 

Por su parte. la estabilidad mocrocconómica requiere congruencia en las dif'erentes 

politicas. especialmente la monctoria. la fiscal y Ja ca.inbiaria. 
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Capilulo IV: El Sistema Financi~ro en México 

Capítulo IV 

4.1 El Siste1na Fi11a11ciero e11 México 

El sistema financiero en México ha sufrido reformas estructurales en los últimos 

años. debido a la aplicación de diversas políticas. En el entorno macroeconómico se actuó 

principalmente en el ajuste dc las finanzas públicas. en la consistencia en la política 

cambiaria y n1onctana a L.'"lsas reales y de interés positivas. 

En lo concerniente al aspecto operativo se ha llevado a cahc1 una libcrización de las las.."\S 

de interés pasivas del sistema bancario y se substituyó las estructuras de inversión 

obligalori::i y del encaje legal por el coeficiente de liquidez. Con estas modificaciones. se 

ha promovido una rn;:iyor competencia financiera y la apenura de recursos crediticios para 

el sector privado. 
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En lo que respecta a las cstn..icturas jurídicas e institucionales. se.: rcali7 . .aron dos 

modificncioncs: la reforma integral de las leyes que nonnan al !-.Ístt.•rna financiero. lo cual 

pcnnitió dcsrcgular su llperación. el fortalccirnic1110 di.! la capitalización di.! 13.s 

instituciones bancari;.is. asi corno. el camhio en el rt!gintl!n 111ixto de la propiedad de la 

banca para pcmi.itir la propiedad rnayoritaria ~n el capilal. 

Los principales propósitos de dich;.is rcfom1as fut.•rnn: incn:n1cntar la cornpctcncia y 

eficiencia en el sistcn1a financiero; elaborar y ("k·rfeccionar una estructura rná.s equitativa y 

fortalecer una gc-stión rn<is autónoma del sistcn1a bancario. To<lo clln. coincide con el 

objetivo final de la apertura y la actu.::ili.r .. aciún de l.1s instituciones bancarias nacionales 

par;i enfrentar a la compctcncía intcrnacionnl. 

Ahora. los intcm1cdiarios bancarios y no hanc.arios podrán tener la posibilid:id de 

constituirse en grupos financieros. lo cual pcrnlitiria la creación de economías de escala, 

con1partir costos de infr.:u:structura y rcaliLar transacciones en todas las sucursales de los 

inh:m-icdiario<> 111ienlbros del grupo. Dichos grupos podrún incluir bancos, casas de bolsa. 

empresas de filctorajc. arrcnd:unicnto, fianzas. ahnaccna<loras. aseguradora<> y casas de 

cambio. 

Cabe destacar. 4UC en l;.i estructura del sistcn1a financiero 111cxicano la autoridad n1áxima 

continua sii:ndo la Secretaría de Hacienda y CrCdtto Público. Dicha secretaría ejerce sus 

funciones a travCs de tres cornísiones cspcciali:t.adas y del Banco de MCxico. 
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Capitulo IV: El Sistenta Financiero en Mhico 

La inspección y vigilancia se encuentra dividido en tres subsistemas: 

1) El subsistema imegrado por el Sistema Bancario Mexicano. formado por el flanco de 

México. las instituciones de crédito de la banca múltiple y de banca de desarrollo~ el 

Patrona10 del Ahorro Nacional y los fidcicotnisos del Gobiernos Federal para d fomento 

cconón1ico. y por las organi;r .. acionr:s y :ictivida<li:s auxiliares e.Je crCdito. dicho subsistema 

es supervisado por la Cornisión Nacional fl::mcaria. 

2) El subsistema integrado por las instituciones de ~e.guros, las sociedades mutualistas y 

las instituciones de fianz.<!s. son a su VC7 supervisadas por las Comisión Nacional de 

Seguros y Fianzas. 

3) El subsistema inlegrado por la Bolsa Mexicana de Valores. por el lnstituto para el 

Depósito e.Je Valores, las casas de bolsa. 1.'.ls socicdadc~ de inversión y las sociedades 

operadoras de :;ocicdaUi:s de inversión. todas ellas supervisadas por la Comisión Nacional 

de Valores. (Es importante scil.alar que en t 995. este subsistema pasa a IOr-mar parte del 

primer subsistema . debido a la fusión de la Comisión Nacional Bancaria y la Comisión 

Nacional de Valores. dando corno r-csultado la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores). 

72 



Capíru/o IV: El Sisrerna Financiero en ft'hico 

4.1.J Evo/11ción del proceso de modernización. 

A partir de abril de 1989. se reduce y simplifica el régimen de encaje legal. 

transfonnándosc en un coeficiente de liquidez del 30°/o, lo cual resultó en Ja libcraliz.ación 

del 70°/o de los recursos, la fijación libre de tasas y plazos para oper..t.cioncs activas y 

pasivas. la posihilidad de pagar interc~cs sobre cuentas de cheques y Ja eliminación de los 

cajones sclcclivos del crédito. 

Por otra par1t:. se mejoró el sistema de fiscalización y capitali:z...--ición de las insritucioncs. 

lo cual ha pcrrnitido avanzar en el proceso de dcsrcgulación. alcanz.ando con ello. 

eliminar el coeficiente de liquidez hacia septiembre de 1991. Estas acciones redundaron 

en el fortalecimiento de las finanzas públicas, una n!cupcra::iún n1odcsta del crecimiento. 

Es también a panir de 1989. el financimicnto se vió oz-icntado principalmente hacia el 

scc1or privado. rodo eslo. se vió reflejado en el saldo de fin3nciamicnto de la banca a 

cn1prcsas y particulares tuvo un crecimiento real del orden del 23. l (l/o. Además. mediante 

una reforma constitucional en mayo de 1990. se de1cm1inó la desincorporación de la 

banca. con el objetivo fundamental de ampliar Ja participación de los sectores privado y 

social en la pz-opicdad de las instituciones de banca mt.iltiple. 

Dicha iniciativa se basaba principalmente en: 
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- La necesidad de concentrar las funciones estatales hacia el cumplimiento de 

sus objetivos básicos: dar respuesta...<> a las necesidades sociales de Ja población 

y elevar su bienestar sobre una infracstnictun:1 sólida. 

- El cambio sustancial que se ha estado gestando en nuestro país. 

principalmente en los ámbitos sociales, económicos. del papel del Est:ido en 

la economia. lo cual modifica radicalmente las circunstancias en que debe 

desempeñarse el sistema financiero. 

- El propósito úhimo de la mejoración de Ja calidad en los servicios bancarios 

en beneficio de cualquier usuario. 

L'l nueva Ley Bancaria y la de l\grupacioncs Financier..is contenían dos cambios 

fundamentales: El hecho de que a través de un grupo financiero exista la posibilidad de 

integrar bancos. compai1ío15 aseguradoras. arrendadoras y casas de bolsa; y segundo. que 

se cslablczcan las acciones de conlrol de 51 ~_,.ºde la Serie "'A'" y Ju participación de capital 

extranjero hasta en un 30o/o. Ello indica que. las reglas y criterios de privatización tienden 

a ampliar la particip::iclón regional y a impulsar cierta diversificación del capital. pero un 

claro liderazgo. 
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4./.2 Estrucrura acrua/ del .J;isren1aflnanciero no bancario. 

Afercado de Valores 

EJ mercado de valores nacional. a pesar de contar con muy poca experiencia en 

comparación con otrclS naciones. ha experimentado un nornhlc desarrollo. lo cunl le ha 

valido par..1 convertirse en uno de los sectores más importantes del sistema financiero y en 

el principal adversario de la banca en el proceso de intermediación financiera_ 

Mercado de Dinero 

El mercado de dinero en M..::xico se inició hacia el año de 1978. con la primera 

emisión de Certificados de Ja Tcsorcria de la Federación (Celes). su crecimiento ha sido 

notable y actualmente es la principal fuente intenta de financirunicnto del gobiemo. así 

como para llevar a cabo opcr.:iciones de mercado abierto con fines de regulación 

monetaria. 

El increado de dinero se distingue por un alto nivel de liquidez... lo que se deriva 

principalmente de la existencia de periodos de vencimiento conos y un mercado 
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secundario muy activo. Es un n1crcado de venta de mayorco, ya que las ofertas son por 

montos importantes y Jos principales demandantes son inversionistas institucionales_ 

Los principales instn.Jmcntos gubcrnamcnt..-ilcs del rncn::a<lo de dinero son· Certificados de 

la Tesorería de la Federación (Cetes) y Bonos de Desarrollo (Bondcs). En cuanto a Jos 

corporativos. se encuentran: papel comcrciul. aceptaciones bancari;is y pagarés bancarios 

con rendimiento liquidable al vencimiento. 

Ml!rcado de Cob1.-rtu.ra 

En el mercado de coberturas cambiarías conviven instrumentos que poseen una 

lraycctoria histórica de varios at1os. como los Pagafcs y Jos Pctrobonos. con valores de 

reciente operación en el mercado como los ajust.abonos. Tesobonos. Papel Comercia) y 

Obligaciones Indizadas. 

Este increado se encuentra formado principalmente por instrumentos gubcrnamcntaJcs. 

aunque rccicntc1ncntc se han desarrollado nuevos valores corporativos de cobertura que 

se encuentran dt..~niminados en dólari:s y son pagaderos 011 tipo de cambio libre_ Los 

principales instrumentos del nlcrcado de coberturas son: Pagarés de la Tcsorcria de la 

Federación (Pagafcs). Pctrobonos. Papel y Obligaciones lndizndas. asi como Cobertura.~ 

Cambiarias. 
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.lfercado Accionario 

El mcrcndn accillnario nacional ha sido in1pulsado fllcrtc.:mcntc <.kbido a las nl!ccsidadcs 

d.: tinanci:unicnto a largo plazo de las con1pat1ias t:rnisorns. a.sí como por la excelente 

n.:111>1tiilidad c..1uc ha ofrecido el n1ercado secundario a lns invL·rsionaisws. 

1.os principales instrumentos del n1crcado accionario ~on la~ acciones de las emisoras 

inscritas en la fh1lsa i".1c:xieana de Valore!> ;. los Certific•.H.Jos de Aportación Patrimonial 

tCAP'S). 

El lllllahlr.: dcs::irrnllo 4w.: cxperirnentó el n1t:rcado dt: dinero y accionero en los últimos 

~lf"\os. pcnnith'i sustentar t!l extraordinario cn:ciniicnto en Ja uctividu<l di! las casas de 

ht1lso1. Y dcti1Ut• a esto. principalmente Csta.s instituciones serian las principales 

.:nn1fll."IH.h1ras L'l1 ..:! proc..:so de internlt.:diación fin:.uH:icra . 

. ·\.IH1ra h1..:n. !-L"µun nuc~tra particlllar pcrspcctiv~1. un sin lin Uc entidades económicas 

husi:aran fu!-tnnarse n inh.-grar grupos que ]!.!.,, [1Crrnitan enfrentar con una mejor 

c•portun1dad .1 1:1 Cl\lllpct..:ncia ..:xtranii:ra. Asir11isn10. sr.: busca ...l la -. cL una estratégia de 

hanco1 uni-.·c.:r..;;al. tanlP 

primeratncntc lt1cal i:1 .. ar 

la hanc~1 di: desarrollo con10 en la nn'iltiplc, deberán 

posibh:s nichos de n1i:n.:a<lo para <le acuerdo con ellos, 

dcs::trroliar productos financieros acordes u sus necesidades. 
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4 .. 1.3 Estructura y Cuncionamicnto de la banca en I\otéxico. 

La Ley de Instituciones de Crédito define en su artículo segundo que: "El .n.•rvicio 

de banca y cr ... ;dilo sálo podrá prestarse? por instauciones de crédito, qu(• podrán ser: 

- Instituciones de hanca múltiple. y 

- Instituciones de banca de desarrollo. 

La Ley de lnstitt11.;i0ncs de Crédito. define a la."> sociedades anónimas de banca múlliple~ 

como intc!'rmcdiarios financieros. capaces de captar recursos del público a través de 

certificados de depósito. pagares. etc. (las llamadas operaciones pasivas). y con estos 

recursos obtcnid()S, otorgar diferentes tipos de créditos ( operaciones activas). La función 

de intermediario se supone scr.:í lo nl.:is eficiente posihlc ;il canahz..ar estos r-ccursos donde 

son supcravitarios. a donde realmente ~on necesarios y n:ntablcs. 

Es inlportantc hacer notar que la banca tran~fonna rccur~.os del público en diferentes tipos 

de instn.1mcntos de 3horro. y uc.lcn1ás • que no hay un destino especifico para cada origen 

de estos r-ccursos. Es un intcrn1cdíar-io con In cnpacidnd suficiente para administrar estos 

con la n1ayl"lr d1scn:cionalidad. Es un cn1isor y n.:ccptnr de crCdito. Otros intermediarios 

financieros sólo juegan e 1 papc1 de transmisores de los recursos obtenidos a travt!s de las 

di\.'cr-sas instancias. 
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Es impurtunlc hact:r notar 4uc. el servido de hanca y crédito sólo esta circunscrito a las 

instituciones que fueron constituidas al amparo de esa l.cy. /\clualmcntc en l'vtéxico 

existen alrededor de 20 hancos (lpcrando formalmente, incluidos en ellos el Banco C)brcro 

y Citihank. ~in cmhargo. existe ta posibilidad de crear nueva.!-. instituciones. si cumplen 

c.:C:m los siguientes requisitos· 

Presentar un proyecto de cstatutno.; de acuerdo a la ley 

2. J>rcscntar un pl.:in genr .. ·r~I de funcionamiento c.¡uc cnntt:nga los siguientes puntos: 

- Plan d.: capt:1c1ún de recurso-; y ntorgarnicnto de créditos. 

- Plan dt: aplu.:.u.:1ún Uc util1d~dc-;. 

·'- Dc..•pnsitar \'.""11 al~~un.1 1nqituciún d..: crédito el IOo/o del capital mínimo con el cual 

opcraria el bant:o 

4. Presentar cualquier 111fi.1nnaci.111 .1dicion;il que les sen requerida por la SHCP. 

Poi· ut1·a pan.:. l<b c..·~iract..:riticas de:! capital <le los hancos n1últiplcs son consistentes con 

las de: las a~rup~1c1,11lt..'S fin:.11\l.::1t.:rns: 

1 ~ l"" ll....·\ 1.:a¡i1t.d o...·n al.'.l.'.illno.:s sc:rit: A. única:ncntc: p~ua pl.'r~nn:.l~ fisu.:.as de nacionalidad 
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2. Un máximo del 49o/o del .::apitnl en acciones scríc B. que pueden ser adquiri<l~is. además 

de por las personas ya señaladas. pClr personas n1orales nacionales en cuyos estatutos 

tcngnn cláusula de exclusión de extranjeros. por instituciones de fianzas y seguros en lo 

referente a sus rcscrv<i~; técnicas y para fluctuaciom:s tfr• valores, y por fondos de 

pensiones del personal. complementarios a lus que estahkce la Ley dc.-1 Seguro Social y 

de primn de anligücd.:ld. 

3. Un máximo del :.10'% en acciones si.::rie C. i..¡_~c adt.:m<ls de po<ler ser adquindas por las 

personas ya señaladas. pueden ::.er adquin<las por personas cxcranjcras. es condición 

necesaria que no So.'.' trate de dependencias ofciales ni representen a algún gobierno. 

El máximo de tenencia pennisihlc por pcrson;.i en lo general es del orden del 5º/o. Se 

puede ampliar ha~ta un l O~,.º con autori7.ación de la Secretaria de Hacienda. De esta 

restricción. se cxccptuan a las controladora.s de.: agrupaciones financiera.e;. al Fondo 

Bancario de Protección al Alm:-ro a los inversionistas inslitucionalcs que podr.ln poseer 

hasta un 1 5~· ;,. ;il Gobierno Federal y a los bancos mültiplcs aún y cuando vayan a ser 

fusionados. 

En el c¿150 de las instituciones de banca de des.arrollo. son constituidas corno Sociedades 

Nacionales de Crédito dentro de la Administración Püblica Federal. Su capital social está 

representado por Certificados de Aportnción Patrimonial (CAPS) en dos series. La serie 
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A que representa el 66% del capital sólo puede pertenecer al Gobierno Federal. La serie B 

puede pertenecer hasta en un 5o/o a cualquier pcosona. 

El Gobierno Federal. las sociedades de inversión cornún. entidades de Ja Administración 

Pública Federal o gobiernos de los cst~1dos y municipios pueden tcnco más de ese 5o/o. En 

realidad. sería sumarncntc dificil que los inversionistas privados se inrcres.::uan en tener 

algU.n ripo de participación en este tipo de empresas. ya que rucron cocadas con el fin 

último de estimular el desarrollo de cienos sectores sc.-ctorcs de la cconorníu y 

persiguen un fin de lucro. 

4.I.4 Las OperacioncJ; 

El Artículo 46 de dicha Ley :-.cñala que Jos bancos múlliples solo pueden realizar 

las siguientes opcr..acioncs: 

1. Recibir depósitos bancarios de dinero: 

- A la vista 

- Rctirablcs en días preestablecidos 

- Oc ahorro y. 

- A plazo con previo aviso 
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2. Aceptar préstamos y créditos. 

3. Emitir bonos bancarios. 

4. Emitir obligaciones subordinadas 

5. Constituir depósitos en instituciones de crédito y entidades financicn1s del exterior. 

6. Efoctunr descuentos y otorgar préstamos o crt.'.-ditos. 

7. Expedir tarjetas de crétito con base en contn1tos de apertura de crédito en cuentn 

corriente. 

8. Asumir obligar..~iones por cuenta de terceros. con has.e a créditos concedidos. a través 

del otorgan1icnto de aceptaciones. endoso o aval de títulos de crédito. así como Ja 

expedición de cartas de c•Cdito. 

9. Operar con valores en tCn1inos de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley del 

Mcrcndo de Valores. 

1 O. Promover la organi;.-_ación y transformación de toda clase de en1prcsas o sociedades 

1ncrcantiles y su:<.cnbir y conscvar acciones o panes de interés en las misma.c;;. 

1 1. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia. 

11. Llevar a c~1ho por cuenta propia u de lerceru:-. operaciones con oro. plata y divisa...;¡. 

incluycnJ.o n:portos sobre estas últin1as. 

1 J. P•cstar ~I servicio de cajas de seguridad. 

14. Expedir cartas de crédito. previa recepción úc su importe. hacer válidos créditos y 

realizar pagos po• cucnla de clientes. 

15. r>rnctic~u las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Títulos y 

Operacionc~ de Cn!dilo. y llevar a caOo mandato~ y con1isioncs. 
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16. Recibir depósitos en administración o custodia, o en garantía por cuenta de terceros~ 

de titulas o valores y en gt-neral de documentos n1crcnntilcs. 

17. Actuar.i co1no representante común de los tenedores de crédito. 

18. Hacer el servicio de caja y tcsurcria rclalivos a títulos de crédito, por cuenta de las 

cn1isorus. 

1 CJ. Llevar Ja conrahilidad y los libros de act;L'> y de registros <le sociedades y empresas. 

20. Dcscmpcrlar el cargo de albacea 

21. Dcscmpcr)af" la sindicatura o encargarse de la liquidación judicial o extrajudicial de 

negociaciones. cst.:i.blccirnicntos, concursos o hcrcnci,"ls. 

,, Encargarse de hacer avalúas que tendrán la misma fllcrL.d probatoria que las leyes 

asignan a los hechos por algún corredor público o perito. 

23. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios parn la realización de su objeto y 

enajenarlos cuando corresponda. 

2-t. Las análogas y conexas que autorice la SHCP. atcndiCndo la opinión del Banco de 

l\.1éxico y de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

Las instittH.:ionc~ de banca de dcsanollo. adcn1.ó.s <le todas estas operaciones ya 

n1cnt.:ionadas. deben realizar las que señale su ley orgánica para Ja atención del sector 

econón1ico <le que se trate. 
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4.1.5 El período estatal de la Banca 

Antcccdcnccs. 

Justo untes de la nacionali7..ación bancaria. la imagen prevaleciente dentro del pais 

y en el extranjero de la banca privada y <le sus propietarios. era de una probada solidez. 

seriedad y profesionalismo en el manejo y dcscmpc11o de la funciones bancarias. 

Sin embargo. la i.l:pida captación de dcpl)sitos en el 5.t5t-.:ma financiero: el trato claramente 

diferenciado. que el sector bancario recibía por parte del resto del sector privado y del 

propio Got-ien10 Federal. el gran crccimic-11to en apertura de sucursales y 

consccucntcmcntc de grandes y lujosos edificios; la abrumadora publicidad. la actitud de 

superiorid~d que frecuentemente usumian los funcionarios en su trato principalmente 

hacia el pübl ico. 

Aunque. si rcali;.-... 'ln1os un anoilisis un poco rnás dct:tllado de In bnncu cncontran1os que: 

1) Esta se <lcscnvolvia bajo un sistema legislativo anacrónico. complejo y confuso. lo cual 

le beneficiaba en gr.an medida. 
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2) Desgraciadamente. estas condiciones favorecían a que la banca viese incrementadas 

sus redes de influencia ante el gobierno y con el resto de la iniciativa privada. 

3) Además, de no desempeñar adecuadamente el papel de intcnncdiario financiero dentro 

de la n1acrocconornía. 

4) Se valia de otros medios, de Jos cuales dcstacnha la especulación y otras pr.icticas 

perjudiciales para cualquier economía con cJ fin de vcc· incrementadas sus utilidades. 

Considerando que- la actividad bancaria se estipula t:n la Ley de 194 I. como en las 

anteriores. un servicio público y por tanto sujeto a la concesión del Estado37. en la 

exposición de motivos de dicha Ley se advierten propósitos de espíriru claramente 

privatistas. 

Y ante la necesidad de expansión crediticia que habia en aquella época motivó una serie 

de disposiciones de excepción. y en algunos casos. de normas privntivus en beneficio de 

lns instituciones de crédito, entre las que sobrcsalian las inrnunidades fiscales y los 

privilegios en concursos y quiebras. lus cuales en años posteriores se fueron suprimiendo. 

J 7 LI Aniculo :! de Ja Ley sei'lala que para dc:d1carsc al cJcr-cicio de 13 banca y del cr-édiro se requiere 
concesión del Gobierno rcderal y que las concesiones sean intransmisibles. El Carácter del servicio pUblico 
conccs1onado cs. por demás. una institudón propia de la legislación mexicana. De hecho representa un 
cje1nplo de un sislcma que h.i roto el concepto del servicio pUblico adm1nistrat1vo. p.:1ra abrir paso al 
dc~arr•lllo de los llamados servicios publicos comerciales e industriales. Véase FINASA. L~ 
~~- f\.1é:idco. 1981 
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Desde nproximadaJTlentc. mediados de la década de los atlos sesenta. después de haberse 

desarrollado accleradarnentc la actividad bancaria. se comienza a uprccü:ir un cambio en 

la politica. lo que fundamente una nlayor intervención del Est.;'.ldo para un 1nejor control y 

vigilancia de las instituciones de crédito. 

Ello no obstante. la visión en conjunto que presentaba la Ley de Instituciones de CrCdito 

y Organizackmes Auxiliares al inicio de la década de los ochenta. era la de unu total falta 

de sistcnlatización. como rcsult:ido de los continuos ajustes que se habían practicado. 

aunada a una innt!ccsaria con"lplcjidud. que hizo su texto sólo aplicable a los casos que la 

Secretaria de l-focic:nUa y Cn .. "<lito Público asi como la opinión de la Comisión Nacional 

Bancaria y de Seguros. juzgasen con"lo necesario. 

Asi. la mayor p~u1e de la legislación hancaria era anacrónica no sólo por haberse expedido 

ya hace más de CUilrcnta años. sino que aden1ás de habérscle rea: izado algunas reformas y 

adiciones. lodo ello. sin embargo. no era adecuado al proceso de cambio del pais en dicha 

materia y lo m;.is irnportantc que lo hiciera congruente con la reforma administrativa que 

se habia llevado en el país en épocas recientes. 

La legislación era confusa ya que las rcfonnas y adiciones se redactaron e incorporaron 

con falta de tCcnica juridica .. existiendo imprecisiones y contradicciones en sus propios 

ternünos y en la definición de las propias instituciones que ésta regulaba. 
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Inevitablemente. era necesario revisar cuidadosamente una serie de fracciones de distintos 

artículos, d:::tdas las continuas citas que hacia la ley. provocando una gran confusión. Todo 

este n1arco. provocaba que st.• tuviese la impresión de que hi rcfonna nunca se hubiese 

n:tbnnado. simplemente sólo fuera entendida cabalmente por aquellos que se dedicaban a 

la invcstigaciónen la n1atcria. o ~i Ja administración de algunu institución. 

4./.6 El poder de la Banca 

Desde el principio el ejercicio de la actividad bancaria en nuestro país. sólo un 

reducido nümcro de instituciones bancaria'i manejó la gran parte de Jos recursos. Hacia 

191 O los Bancos Nacional de México. Central Mexicano. de Londres y México. 

Peninsular Mexicano y Mexicano de Comercio e rndustn 1 represent.ab<Jn casi c:I 62o/o del 

total del capital bancario en México; sólo las dos primeras instituciones cubrian cerca del 

35°/o dd total. 

Es un hecho. que desde sus npar-ición el sistema bancario mexicano siempre ha registrado 

altos niveles de conccntrnción. Esto cs. hacia J 981 sólo dos instituciones de banca 

mUltiple (Bancomcr y Banamcx) conccntrdban alrededor de Ja mitad de las sucursales. de 

los activos. de la captación hancaria y de las utilidades del sistcm.:J. bancario nacional. 
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En México. como en un otros ntuchos países. se ha vc;:nido osbcrvando el surgin1icnto de 

los llamados grupos financieros. que no son otra cosa sino la asociación de instituciones 

d.:: crédito de igual o difcrt!ntc natuntlez.a. Esta es una realidad del Ucsarrollo financiero 

mexicano que es conveniente reglamentar en la ley con el ohjcto lk sujct<.1r a estos 

fenórncnos a las nunnas de la lcgislaciUn b¡mcaria y encauzar su a<.:tuación en ténninos <le 

sanidad y rcsponsahilid~uJ para los 1nicn1bros integrantes Je dicho!> grupo<;. En esa virtud. 

se propone incorporar a la ley una disposición que n:conoLCa la existencia de estos 

grupos. imponiéndoles. a cambio. la obligación de seguir una política financiera 

coordinada y de c.:stahlc:-ccr un .si<;tcrna de gar.:intía rcciprot:a en caso de: sus capitales 

pngados_38 

El establecimiento de los grupos financieros le: permitió a la banca fortalecer y 

n1ultiplicar. en forrna rná..<.> que proporcional a la suma de los recursos de las instituciones 

que se agrupaban. su fucr;..a en la intcnncdiación. financiera. 

La fuerza y el poder del .,,istcma bancario n1cxicano no ~e dcrivO solamente de su 

creciente conccntr.aciOn favorecida por la ley y la pritctica bancaria de las instituciones 

nacionales de credito. En pane. t<Imbién fue el resultado de la incorporaciOn de otras 

actividades de intcnncdiaciún financiera al 3n1bito de la influencia. y sobre todo de la 

propiedad de lJ banca. Se consolidó de csr.a rnancra. en unos cuantos g1·upos todo el 

Ja FIN ASA. ~_Li.,;a.CQ..( • cit .. p .ix 1. Cunfonnc a l.1 ley. para eslableccr un grupo financiero se rc"lu1crc 
que las insti111c1oncs !-" org;:m1.t::ac1~~nc~ in1eres.adas en agruparse se obliguen a s.cgu1r una pul111ca financiera 
coordinada y que existan entre ellas nexos patr11non1alcs dt! 11nponancia. y stcmprt! que garanticen ta 
rcpo<>ición Je la'i perdida~ de c.us capitales pagaJns. rned1antC; la constuución de un fondo comUn 

88 



Cap/rulo IV: El Sistema Financiero en Afócico 

sistema de intenncdiación financiera bajo la hegemonía de la hanca, lo que también tuvo 

un gran efCcto en el crecimiento de sus enonncs ganancias. 

Ese poder poder también se explica por la modalidades que adoptó el financiamiento del 

gasto público en México .. sobre todo a partir de mediados de la década de los cincuenta 

cuando el sistema de reservas de los bancos se reconfiguró en forma importantc.39 

-1.J.7 La intermediación financiera 

Conforme el capital financiero acrecienta su poder y consolida dentro del sector 

privado su posición corno fracción dominante del capital en MCxico durante los afias 

setenta. papel en la intermediación financ¡cra se lleva a cabo con crecientes 

dificultades. 

Oc c~ta fonna. los principales objetivos de un sistema financiero serian: que la captación 

de recursos sea prororcional al crecin1icnto de la actividad económica, que la 

intcnncdiación se realice en el mercado intcmo y que en esas operaciones financieras se 

utilice la moneda local. 

.\<I Dc .. puc<;. de Ja.,, n1od1fil .. otcwncs en 195:<; al reg1mcn de enca1c kgal de los bancos. en diciembre de 1957 
'>C' in1ponc ~1 l.is 1nst1tuc1ünC'i fina11c1cras id ubligac1on ~k rn<Hlll:ncr en el Banco de f\..1t:<1co un dep :!sito 
propurc10n.ll a su.,, p.i<.1vo t:'l1!!1ble Vé'a~c FIN/\SA. L.~i:.ra.1 . c11 , p 463. 
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Es a partir de 1976 y ha..c;ta 1981. cuando se observa una i-ccupcrnción en l<.1 captación total 

de! recursos por parte del sistema bancario_ Sin embargo. la estructura de la captación 

cambia cualitativamente. La captación total de recursos dt!non1inada en recursos 

denominada en moneda nacional se estanca alrededor del 24-25'Yu del PIB. 

A ello st! vino a sumar la creciente participación dd cn!dito cxtcrr10 dentro del 

financian1icnto del gasto públic0 y privado. resultado IH• sólo de las insuficiencias del 

sistcrna de intenncdiación fmancicra en los años dc la acelerada expansión económica 

sino. tan1h1Cn. poi- las altas tasas de interés que se lc:s imponían a los cn:ditos pactados en 

rnoncda nacional. 

Finalmente. lo que se obtuvo como resultado de estas politic...""C3. fue que se eleva.se el 

costo del dinero a niveles desusados. Como la estructura intema de las tasa de interés se 

estableció ton1ando como punto de referencia lo que sucedía en el mercado de 

curodólarcs. el costo del dinero México. por Ja especulación financiera y las 

variaciones en las tasas de interés que se registran en Jos mercados de capitales y de 

dinero intcrnacionaln1ente. 

/\si. con estos lineamientos de politica rnonctarl<::a interna. el país no se beneficiaba con las 

fluctuaciones a la b::ija de las tasa de interCs y sien1pre cargaba con el costo de las tasas 

altas. Dicha política conduci;, a una parte considerable de cn-1prcsas. a endeudarse en 

n1oncda extranjera con el ohjeto de reducir sus costes financieros. 
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4 . .1.8 La eficiencia bancaria 

Analizada exclusivamente a partir de sus utilidades y la rentabilidad de su 

operación. la banca n1últiplc. a partir de su funcionamiento pleno. no brinda una imagen 

de eficiencia y buen manejo. En térn1inos reales, el crecimiento de las utilidades en 

considerable y los indicadores de su rcnt:ibilidad se ..:emparan favorablemente con los de 

la banca de otros pai.scs. 

Evualuada en los términos que originaron el pI""opósitu de su cstablccimit!"nto. la banca 

n1Ultiplc no cun1pli:a sus funciones de n1ancJ""a satisfactoJ""ia. Por Jo que hace al deseo de 

dismin"..lir la concentración oligopólica de la actividad bancaria fomentando la 

competencia. la infomiación disponibk: indica que lejos de lograrse se acentuó: las tres 

instituciones más grandes consolidaron su posición: Banumcx. Bancomcr y Scrfin y por 

supuesto que tienen un buen dcscn1peño. el grado de concenlración permanece en esencia 

sin cambio alguno. 

El establecimiento de la banca múltiple en México. no representó una reducción 

inmediata de costos. "No hay evidencias claras en cuanto a que la banca nlúltiplc. como 

se esperaba. haya contribuido en una reducción significativa de costes de opei-ación 

(costos no financieros) Poi- d contrario. los e::.tudios realizados por el personal del Banco 

de t\.-1Cxico muestran que los costos de operación se habían elevado entre l 974. cuando 
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los bancos operaban con estructuras especializadas. y 1978. cuando la mayoría de las 

instituciones se había incorporado al régimen multiple".40 

En un lapso muy breve, el diferencial entre el costo promedio de pasivos y la tasa activa 

se elevó sistcrnútica.incntc: para finales <le 1981. el m:.ugen y.i representaba casi la tercera 

pane del costo non1inal del tinancian1icnto. En rcalid~d. el costo del financiamiento CJ".a 

nm.yor. ya que k1. tasa nominal de interés. alrededor del 46%) en prorncdio en el último 

tdmcstrc de 1981. habria que mladirlc el coste que implica la reciprocidad. 

La considerables ganancias de los bancos más grandes y su rentabilidad muy por encima 

del promedio. se deriva en buena mcdidn de ese diferencial que. si es multiplicado por la 

magnitud de opcr.-:11..:ioncs ;.icti:va.s y pasiv<L'> y la vinculación con actividades industriales y 

de otro tipo. arroja una utilidad difcn:ncial que hace pcrdurnblc la reproducción ampliada 

del carácter ologopólico del ncgio de la banca y el crédito. La cspecualación aumentó aún 

más debido a las cuantiosas utilidades de los bancos. 

·"'José M Quijano (coord.). La banca· pasado y QO:'U:Ote. México. Ensayos <lcl CIDE, 1983, p.216 
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4.1.9 La reciente privatización del Sistema Bancario 

Este periodo dió comienzo a partir de lil inicitiva presidencial de rcfom1a a los 

artículos 28 y 1 :23 de la Constitución en mayo de 1990 y finalizó en junio 16 de 1992. 

El nuevo proyecto dr.: privati:;r..ación estrechamente ligado al ideado por los grandes 

hombres de negocios en tv1éx1co. En contraparte. los pcqucilos y medianos se n1ostraban 

cxcCpticos accr-ca de.:: la viabilidad de dicho pn_1yccto. Sin embargo. el poder y el liderazgo 

detentado por los prirncros. influyó decisivamente en la decisión final. Adcn1ás de como 

es natural. estar de acuerdo por comr>lcto con el Proyecto Salinista de Desarrollo. 

La estrecha relación entre los dirigentes de la ínici.ativa privada y los principales 

funcionarios públicos a cargo de las finanzas púhlicas en rACxico. diU como resultado una 

bien n1accada poli1ica cconón1ic.:t cncan1inada a proporcionar a Jos banqueros una voz. 

irnportantc para la tp1na de dccísioncs en 1natcria Cl.:onómícu. 

Dicho proyecto fue disei\ado cnternrncntc por d Gobierno Federal. debido a la 

cunccn1r~1ción de la riqueza J\..1Cx1co. con el objetivo de propociar la 

intcrnacionatiz .. "lción de los canales financiero~; :;.. la vecindad con lus Estados Unidos. 

Bajo estas circuns1anc1as. la tradicional capr.ación y la variación en el control de cambios 

dotaron a sus tenedor-es la opción de donde y cuando invertir. Con la finalidad. de 

construir un n1ccani~rno cst.::iblc a travCs dd cu.al captar cunjuntamcntc inversiones 
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nacionales e internacionales. pero. para lo cual. se requiere como premisa fundrunental. 

tener una buena relación con el sector financiero nacional. 

También las reglas del juego habian c:.tmbiado: los nuevos banqueros tenian mayor 

1 ibcrtad para colocar recursos. pe-ro con uso m:l..s restringido en cuanto a su aplicación. 

para evitar inversiones y/o prCstan1os a su favor. 

Sin embargo. la gran interrogante era: Porque Ja decisión gubcmruncntal de vender la 

banca? Sí de cu¡tlquicr forma el ::;cctor financit::ro privado jugaba un papel itnportantc con 

las casas de bolsa. y por otra p~1r1e la banca naci<,nali:t .. ada le proporcionaba al gobierno 

cierto control sobre un scgn1cnto del rncrcado. así con10. a su vez representaba una 

in1portantc fuente de trabajo. 

Observando el dcscmper1o de la banca. podri::unos calificarla como mas o menos 

operante. Las ganancias se vieron incrementadas en rn:is del ¡ 95u/o en términos reales de 

1982 a 1 L:'89. En este rnismo periodo !:.C vió duplicada la productividad por trnbajador. asi 

con10 otros rnuchus y signific;itivns indicadon·s:·l l 

De cualquier manera. l..i pnvati7 . .ación no pui..lo s~r justificada por el gobier110 en tCnninos 

de ineficiencia. corno argun1ento c0mo en otros casos. Su argumento principal fue: que la 

privatización pcn11lliri;:1 al Estado <:entrar- su atc-nción en los puntos que sólll a Cl le 

-' 1 Ver As.~. fl.-tcx. lle: Ua11co'> ~"'-1.l.!.Xú=an.~í.~1Q~~) Suplemento de 
Comercio Exterior. Vol 41. No :!, IQ•Jt 
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utai\ian. Y además, agregaban, los ingresos generados por la venta " pcrmitirian al 

gobicmo n. .. --distribuir corn:ctamcntc el gasto social". 

La privati7..ación fue usada también como m.ctli0 para convencer a los hombres de 

negocios de país. que la .-cforma de esta.do guiada por la admisnistración salinista. y que 

esta. a su vez podia n1odifica.- la estructura de la cconorni:.i nacional. El principal objetivo 

de esta política. fue el Lle c.-car un arnbicnlc de confianY..a entre los inve.-sionaistas en el 

sentido de que sus capitales estaban siendo corrccta.rncntc administrados. 

Como un signo de confianza al proycclo privafrr.ado.-. cuando Cstc fue anunciado. las 

acciones de los b.:incos cotiz..::id=is ~n h<llsa cxpe.-irncntaron un incrcn1cnto significativo. 

Algunas tuvieron un .-cpuntc de n1á<.> del l 5~/º en un solo <lía, Anteriormente al anuncio de 

la privatización sus acciones subieron h.:L<>ta en un l 0'?-'<,42. 

Debido principalmente. al rclativouncntc reducido grupo de potenciales compradores. la 

ausencia de una democracia real en el seno dc la adiministración <le potenciales 

4..:on1pradores. la <lehllid.:id de una prensa critica. así conw vínculos personales de los 

funci<,narios encargados de la venta con los potenciales co1npradorcs. la suma de todos 

estos factores chocaha 1otaln1cmc con el intcrCs pUblico. que debe ser. a mi juicio el que 

<lchia p.-cvalcccr. 

~~ A lbt:rt(l lla1Tanco Chavo.irría. Cl.lllll.o:sa. l_a Jomada.. febrero 19 de 1 99 J. 
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Sin embargo. el Gobierno Federal; quién necesitaba. el dinero de la vc=nta de los bancos 

para .. proyectos prioritarios". y querían a su vez evitar todas las críticas surgidas por estos 

fenómenos. Con el objetivo de disminuir todos estos riesgos, se dctcnninó que el proceso 

tuviese un carácter con facultades discrecionalc:<>, pero que éstas fueran reducidas 

momentos cruciales. Para cJJo. se creó una nueva entidad llan1ada "Comité de 

Di:sincorporacián Bancaria" -'3 

El proceso privati7..ndor fue estrictamente regulado y estaba comprendido en dos ..:tapas. 

Primero. el Con1iu.! de Dcsincorporación Bancaria tenia que rcaJi:z.ar una valuación de Jos 

bancos con ayuda de auditorias externas. tarnbiCn debían evaluar que los posibles 

adquirientes de los bancos fuesen cconón1ica y moralmente sólidos. 

Cuando esta etapa finaliz.aba. y ningún duci\o anterior resultaba \.'Ctado del proceso. la 

segunda etapa daba inició con una serie de negociaciones y .acuerdos secretos. en cst.a 

etapa el GohiC"rno Federal rc~1liz..aba la venta al oferente con la mayor postura. sólo con 

una c.xccpdón. cuando las Jos mejores ofertas tuviesen una diferencia n1uy pequeña. A 

Cstc f~nOn1cno fue ll:ln1t.fa empate técnico. Y cuando succdía. el gobierno dccidia que la 

oferta mayor. dchia sl.!r l<l triunfadora. método a travCs del cual. d gobierno renunciaba a 

su poder discrecional. 

4·1 Organr'imo creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en septiembre de J990. 
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Por otra parte, los altos precios por los bnncos resultaron más evidentes sobre todo en el 

caso de los bancos pequeños. en donde concurrían la rnayoria de los posibles 

compradores. en el caso de los dos bancos n1;is grandes. su pn ... ~io ci-a relativamente 

pequeño. Cuando el primer banco fue vendido. muchos pensaron que el precio pagado 

por el ganador final fue n1uy elevado. sobi-c todo tratándose de uno de los bancos más 

pcquci'ms. 

El gobierno a travCs de la venta de los bancos percibió más recursos de los que esperaba. 

De acuerdo c0n un prestigiado colun1nista financiero, el gobierno no debía obtener más 

de 15 mil n1illoncs de pesos por sus acciones en la ha.nca.44. Por su parte. el gobierno 

estimaba captar una cifra entre los 24 y los 30 mil millones, ya que el valor a mercado de 

las inslitucioncs financieras, c:ra de aproximadamente los 24 mil millones. Además de que 

el gobierno federal no era du..:Oo de !a totalidud <le las accio ics. 

Esto es mas notorio. al percatarnos que dur.:i.ntc la adn1inistración de Miguel de la Madrid. 

se vendieron alrededor <lcl 3 3~,.;, de las acciones de la banca estatal. dejando al gobierno 

sólo un porccntanj1..· que no era tnayor al 72~-"o global de la.s acciones. Pese a todo esto. el 

gobierno ha ohtcni<lo por la venta, de acuerdo a cifras oficiales. la cuantiosa cantidad de 

43.7 lllil 111illc,ncs dt.· pcsl'S 45 E:;;to nos deja v1.:r claramente. que los b¡u1cos fueron 

con1prado~ a 1-& veces sus ganancias y al 3.07º-·(, de su valor en libros 

4-1 /\lhcn11 B.1.n-;1nco Cba,•arna. Enu:::ir~. La Jornada. cnc10 31 ~1c J9QI 

.t~ r:~1c da111 1ncluy.: la po'>n.:u'>n que el gob1cmo guardaba en ;1l~una<o mstilucioncs que lodavla p:::-rtcncclan 
al 1n1s111n 1,, cuill c.,. cq111'valcn!e al 8 8'!·ó del tolal de acciones i\..,1m<s1no. debido a la mcorrecla "aluación 
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El alto precio pagado por las nuevos banqueros, podria ser ..:xplícado por sus ocuhos 

beneficios. ya que como nuevos ducr1.os, sabían que podrían incrementar rápidmncnte sus 

beneficios. Las ganancias de los doce bancos, incluyendo a los tres más importantes, en 

1992 fueron. de hecho ccrc;:mas al .JS~ó más altas en térrninos reales con rc:,;pt::cto ill año 

anterior. Particularmente. Banan1cx fue cspccinlrnentc Cxitoso al incrcrncntar sus 

ganancias en cerca de un 45o/o con rcsrccto al afio anicrior.46 

También, se reafi7_.aron in1purtantcs n1odific::icinncs a la lt!'y bancaria. con el objetivo de 

incrementar la segurid;:1d legal Uc los banqueros. el s~rvicio de banca ya no era 

considerado corno de car<icter público, pero continuab:i sirviendo al interés general. 

Aclarando. cuando se trata de un servicio público el Estodo es el único comprometido y 

responsable dt! proveerlo. aunque puede ser conccs1ona<lo al sector privado. r::n servicios 

de intcrCs general. cualquicr;l puede brindar el scrvicÍ{). 

Si bien e:-> cicrtn, que: los nuc,·os h.1nqucro~ h.ibian pagado un costo n.:IatavanH:nic alto por 

los bancos. ello cran en función de un prop1an1cntc y no con1plctarncnlc desarrollado 

nlcrcado financiero. y su irnportancia hacia el int..:rior de 1:-i cconon1ia. del cuaJ se lcnian 

expectativas favornblcs de crecimiento ;:t futuro .. ·\dt:mio:;: de. conocedores <le las 111uy altas 

barrcra5 para ingresar al s1sterna financiero IIH:xicano. cl cu...i.l e~ lidcr en lo ~onccn1ien1c a 

de las canc:-ro1s. el ~~obicrno luvo que dt.!vol.,,.er a lo-. co1npr~1du1c~ e!~ '>J"·b del 1nvn10 total. F! Fjnanc1cro. 
febrero j de 199J 
46 rona11uh GarciJ ~El Frn;..u1c11..•ro. febrero 20 de IY93. 
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rentabilidad en comparación con otros mercados mundiales. Todo ello. a pesar de Ja 

liberalización de Ja economía. el sistema financiero continua ha siendo uno de Jos sectores 

más protegidos. 

Ademas. el gobierno propucionó al sector hancario una real protección. debido a que 

pereciera que d Secretario de l!acicnda luchó afanosa1ncntc por conseguir un buen trato 

con respecto al sector. Los bancos norteamericanos pretendían abrir ritpidamcntc 

sucursales. no oficinas dC' n.:prcscnt.ación. ya que de .acuerdo. al texto final del Trntado de 

Libre Comercio. la banca extranjera podri<J operar a través de sucursales. y con la 

restricción de solamcnle el J .5°.-ó del n1crcado lotal y un rowl del 8~,,º al • 5°/o en los seis 

primeros afios de la entrada en vigor del lratado. Aunque. aUn ahora. los banqueros 

nacionales continúan buscando canales para ~u protección pcnnancntc. es el sector que 

destaca en el TLC. con10 unos de los sectores nacionales rná._o;;¡ prorcgidos .. 

Por otro lado. las pr.icticas incorrecta..<> de las funcione~ bancarias. están aJ n1enos en 

tc:oria 1n;is i-csrringida-;. que cu3ndo la nacionali..-_aciún ton1ó lugar. Ahora que. una nueva 

ulian:;r.a entre hanquc:ro!'> ha surgido. desde 1111 particular punto de vista. le scrci doblemente 

dificil al gobierno. por medio de ~us <li~tinias entidades. cumplir el papel de SUJ><:rvisión 

de la~ operaciones bancarias. 

En sunw .. la rcfOrrna financiera en !\.léxico tiene do~• vertientes: a) la lihcralización de Jos 

mercados financieros. que se traduce.: en Ja libertad de la banca para delerminar las ta.sus 
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de inten!s y los plazos de sus operaciones pasivas; también se les permitió invertir a 

discreción los recursos provenienlcs de estas operaciones. y b) el avance en el desarrollo 

institucional mediante las rcforn1as al marco jurídico que define su cslructura. 

4. J. /.O Con1paraciones .lntC'rnaciona/es 

Al comparar el sistema hanc~.uio comercial n1cxicano con sislcmas de olros países destaca 

l<l baja penetración de la actividad buncaria en la economía mexicana. La captación 

bancaria con10 porcentaje del PID es de alrcdi:dor de 27%1, en cambio Canac.ia es de 

alrededor de 60°/o y en los Estados Unidos se sitúa en niveles cercanos al 51°/o. 

Por su parte. la capitali7...ación del sistema bancario mexicano (capital entre activos) es 

liµcran1entc superior a la de Estados Unidos y Cnnada. corno se puede observar 

claramente en el gráfico úe Ja siguiente p¡igina. 

En relación al tamaño dt-~ los tre5 bancos mús importantes de México. respecto a sus 

similares estadounidenses y de estos mismos datos para Jos bancos canadienses se tienen 

las siguientes cifras: 
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C:apít11/a IV: /;-J .O.,,"i•o/enu1 F"i1u111c.·h·r11 en ,\féxico 

C"n1rtpt1r11ci<i11 t/,• /o\ trt'\ ha11co\ ,,,,._-.·ica110.\ 111•Í.\ ¡:runtle\ c·o11 lo.\· /re• .. ,nayorl'\ e11 

fi:.\tt11/a.\· Unido\. 

~~ce"ptO~ ~;-~: .-Tamañ~~~ JOs ~ bancoirilc~. nl:\S' ~·.-· ' Tumnf\Cl 'dc Jos 3 .bUnCOs '' - ";;-, 
-·- - ,,. s.nindcs rc;¡~cto a los 3 nmyon.-s de can41dícn!:ics nws grundt.."!i rcs~~~o u 

r~;~1 * z;~:~-~:5 . .:";,;¿:; K~tESt006$VnjdOS~-.::.~~.:. :t;t.:\J0s~9 ~aYorcs.de Ei.-i~do5 UnldéiS:~:: 
Activos -/.8~~. S8.0'Y., 
Captación ' 7'!-;, (.8.7'~-:. 

Préstamos ' !-:"·í, :_;q :) '!·~, 

Empicados .is.rn;, (•lJ l)''.-;, 

F111.·111L·; 1'.J1alur:1 '\\d>IJ, Innd ... ~1..:.-'.t~u antc....lil lih('"c;tliLild(i11.•.h·_Ju::...:.tr:'t.iciv::i_íir1an..:1..:C'.l!i· COL:"1EX. 
l<><JI 

J:c estos dos pabco>. 

Por otra pai-tc:_ los rnárgcncs financieros en !\1t!xico son muy elevados. con10 resultado de 

la cstr~clura oligcpúlica del mercndo b::incario. sobre: todo si se le compara con el Reino 

l lni<lo. Franci.3 o .t\lcmani;.i. 47 (Ver gdfico <.k la p;igina siguiente:) 

Respct:to a la pn.~scncia d.: la banca 1n..::"l.ican:i en el exterior. si: puede decir que existen 22 

;1g.enc1as '." 1 7 0!10..·1nas de ro..·prr..·<>cnt.:11.:i('in de bancos n1cxicanos operando en diversos 

pa1sc~. ade1n;;i.s se tit:nt: p;.irtu.:1pación ;.11.:cionaria de instituciones financicr~1s tnexic~nas en 

1- U,,1 .... 1 !\l.:"._·.111;1 .._¡._. V.11.H<:' ._. l11,t1au.._1 f\t._·'-t..:.ulll 1.kl l\t.:n:.1.,hl d.: Cap1tal<..·s. :5J.:~~nq! ·h·I "JSh"I""' 
L!J.Ui.:JJ..~. \•l•li 
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Margen .finantiero de algunos sistemas 
bancarios a 1995 

(Proporción de acti1'0s tot a/es medios) 

México España Reino Unido Francia Alemania 

Fu.:nte: Banco de :Vbico 
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Capítulo IV: El Sist~nra Financiero ~n ft.féxico 

En relación al tamaño de los bancos por activo sólo dos bancos mexicanos ocupan un 

Jugar entre los primeros 500 a nivel mundi:JL Ban:Jmex, el número 151 y Bancomcr el 

J 98. Cabe decir que p:Jíscs con sistcn1as financieros desarrollados con10 Estados Unidos y 

Jnpón tienen 1 1 ::!. y 92 bancos respectivamente dentro de los 500 más grandes. 

En cuanto al grado de tecnificación y uutomati;r.aci6n del sistema bancario se puede 

afirmar que México se encuentra en desventaja ante los paises <lcsurrolJados y que es 

necesario intensificar la inversión en estos aspectos para obtener 

-funcionamiento en este sector. 

mejor 

No obstante. alguno-. inüicadorcs no ~;on del todo dc-sfavorabk:>. Por cjcn1plu, respecto a 

los ingreso<> financieros netos con respecto a los activos totales. México se encuentra en 

un nivel n1cdio. en relación a otros países. como se muestra en el siguiente cuadro. Por 

otra parte. Ja rentabilidad (ulilidadcs antes de imput:stos entre capital) también se 

encuentra a un nivel favorable dentro de Jos paises seleccionados. con10 se aprecian 

darar:i1cntc en el cuadro y el gráfico siguiente. 

Cabe se1lnlar que las utilidades de los bancos están dctcnninadas por las disposiciones de 

encajc legal. la forrna en que se asignen sus activos. las tasas de interés pasivas. los 

servicios que pfrcccn y su eficiencia operativa. Hasta principios de 1989 las actividades 

de los bancos rncxicanos estuvieron muy restringidas por el 1nargcn establecido de encaje 

legal. topes a las tasas de intcrCs pasivas y otras disposiciones que afCctaban el ruanejo de 
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Capitulo IV: El Sisunra Financiero en Mt!xico 

los activos. En este esquema las instituciones bancarias de nuestro país basaban su 

desempeño en las diferencias de eficiencia operativa. la vari<."dad de servicios ofrecidos y 

su asignación de activos. A continuación se detallará el marco reglamentario bajo el que 

operan los bancos mexicanos. asi con"lo el proceso de apertura financiera interna. 

Cornparatii•a Internacional de Jnilicadore.'i /Jancarios 
(Datos Je J 995) 

• 
45 4.710 

342 33,433 
784 21,252 

1.109 15,365 
2.080 25.480 
4,490 61.940 

169.069 
237.181 
472.:wo 
324,845 
409.886 
592.185 

Fuente: Bancn Santandcr-Mc11.icano (unte'> llaneo f\.1t:11.icano) DcpartHmcnlo de Análtsi~. 1995 

Co111puratil10 Internacional de Indicadort!s Bancarios 
(l~orcenraje.,) 

Fucnlc; llaneo Santander Mc•icano (anlc"li llaneo r"o1edcano). La huncu mc•icana C'n pcr"ipcctiva 
internacional. DcpartamC'nlu de ,.,náli~is 1995. 
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4./,./,./ Jl..f"arco reg/antentario y proceso de apertura 

Tradicionaln1ente. la hanca mexicana ha estado reglamentada en exceso. Esta situación ha 

limitado Ja competencia y Jm limitado la con1pclcncia y ha provocado que los costos y los 

margenes de operación de los bancos mexicanos sean r-elativan1cntc altos. 

En los últin1os años se ha permitido al sistctna bancario n1ayor libertad Uc o.cción. para 

incrementar la competencia en el sector. En 1985 se le permitió a los bancos participar en 

el mercado de valores. con operaciones sinlilarcs a las de las cusas de bolsa. Se 

desarrollaron las mesas de <linero y se realizaron innovaciones en productos y servicios. 

dcsarroll<indosc la banca de inversión. la cual ha cohrado 1nucha impot"tancia en los 

últin1os años_ Incluso han surgido otros instrumentos rnás atractivos al pUblico. corno la 

cuenta universal tn~c~lra. p:ira estimular la captaciUn. 

El proceso (.k rcforina financiera interna inil.:iú en 1988, ~on dos fa.ses l"·incipalcs. En la 

prin1en1 ( 1989) se cornplctú el proceso <le dcsr!!gulación bancaria y se emitieron nuevas 

reglas de operación de los intc:nncdiµ.rios financieros ni:> bancarios. 

En la segunda ( 1990) se instauró un nuevo r&gimcn de propiedad de la banca comc-rcial. y 

se promulgaron dos leyes. una de Banca y Crédito y la otrn de Agrupaciones Financieras. 

104 



Caplr~lo IV: El Sistenra Financiero en México 

4.1.J.2 Apertura de /11s tasa ... 1/e i11terés bancarias 

El proceso de apertura de las lasas de interés bancarias tienen en México una larga 

historia. Hast.a. los primeros :.ulos de la década de los setenta. las tasas de interes estaban 

dctalladan1cntc reguladas y no sólo las p;:lsivas, tambiCn las activas. Además. cada tipo de 

institución especializada estaba sujeta a la obst:rvancia dt: una divcr.;;idad de 

canaliz.acioncs obligatorias de crédito, y a cada una de éstas correspondía una tasa de 

interés máxima. Cabe sen.alar que generalmente. las tasa.. ... pasivas se han regulado 

cstahlccicndo n-iáxin1os y no minin1os. Esto quiere decir que han regulado en favor de los 

usuarios del crédito. incluyendo al gobierno. y en contra de los depositantes. 

A partu del Uhimo tri1nestrc de 19~8 se diminaron las restricciones a la emisión de 

aceptaciones bancarias. documentos que se habían vcr•ido colocando a tasa y plazos 

libres. pero en cantidades limitada..">. Simultancamcntc se expidió uutori7 .. ación par.i que 

los bar.cos pudiesen invenir libremente los recursos captados a lra .. Cs de estos títulos. con 

las únicas condiciones <le ohscn:ar Jas c..lisposiciuncs legales aplicables y n1antcncr un 

coeficiente clt: liquide¿ del :HJ~·;, a :-:cr constituido por dcpú!>itos en el Banco de r .... 1éxico y/o 

valores gubcrnarnentalcs. 

El 1 ro. de abril de 1989 se introdujeron dos medidas: 
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1) Se amplió a los recursos captados rncdiantc los instrumentos bancarios tradicionales en 

el régimen de inversión que a partir Je octubre de año anterior venía aplicándose a las 

acepta.cioncs bancarias. 

2) Se eliminó la fijación por el naneo de l\.1éxico de las tasas m.á...ximas de interés 

pagaderas sobre los intrurncnlllS bancarios lradicioanlcs. Paralelamente a estas medidas se 

dccidiO que los financiamientos del gobierno que alln subsistian por concepto de 

inversión obligatoria de los recursos cnptados a través de los instrunlcntos bancarios 

tradicionales fuesen canjeados en sus totalidad por valores gubernamentales. También se 

estableció que las tasas de n:ndirnicnto para los depósitos en Banco de México. se 

establecieran en funciUn de la tasa corriente de los titulas de deuda pública. De esta 

mancrn se eliminó por completo el antiguo régimen de inversión obligatoria para la 

banca. quedando así confornlUdo un sistema financiero libre de las restricciones 

institucionales. 

En 1989. se introdujeron rcforn1as de gran importanci<1 al marco institucional del sisterna 

financiero. Estas .se encuentran las iniciativas que el Ej<.·cutivo sometió a la 

consideración del Congreso de la Union par<:t modificar los ordenamientos: Ley 

Rt.~glamcmcntaria dt!l Servicio Públil;o de Banca y Crédito, Ley Cieneral de 

Oq..?.ani.l'..:1c1oncs y i\cti .. ·idal-lcs Auxiliare:-> del Crédito. Ley de Socicd;'..ldes de Inversión. 

Ley (iencral de Instituciones de Seguros. Ley Federal de in~titucioncs de Fian7_.as y Ley 

del f\.1ercadn de Valores Todas cst¡\s n1cdidas se n:alizaron con el fin de modcrni:r..ar al 

sistcn1a bancario. con10 se sc11ala e-n el lntOnnc de Banco de ~1éxico: "En su contenido 
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general. estas disposiciones se orientan a modernizar la estnJctura del sistcn1a financiero. 

En lo particular se reconoce In existencia de nuevos instrumentos y canales de 

intermediación. se reduce la regulación excesiva, ~;e redefine el csqucrna de supervisión, 

se promueve una mayor competencia entre los distintos tipos de intcnncdiario.s y se 

establecen las bases para la apertura ck: la cconun1ía en algunus scrvicios."-'K 

Por otra parte, las reformas permitieron Ja parti<.:ipación minoritaria de la invcr:>ión 

extranjera en el capital de los intcmicdiarios financieros a fin de promover su 

capitalización. de atraer tecnología de punta. de vincular al sector con el resto del mundo, 

y de preparar a los intermediarios mexicanos para una competencia. que podriarnos 

calificar ahora mismo como brutal. Por ello, se estableció la posibilidad de que el capital 

extranjero participe h;L<>5ta con el 34"/u del capital ~ocial i.ldicional de la banca mUltiplc. a 

traves de Certificados de Aportación Patrin1onial Serie C 

Confonnc a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. el Banco de 

l'V1Cxico dctcrrnma los lin1itcs n1úximos de financian1icnto que los bancos múltiples 

pueden otorgar a una n1isn1a persona. entidad o grupo de personas 

411.Jnfonne del Banco de México. 1990. 
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.ti~ J.LJ Meca11isrno de pre••cnción de rics¡:os 

En enero de 1990, la Secretaría <le lfo.cien<la y Crédito Público decretó un aumento en las 

aportaciones ordinarias que los bancos múltiples están obligados a efectuar al Fondo de 

Apoyo Preventivo a las Instituciones <le Banca Múlliplc (FONAPRE). Co11formc a la 

nueva Ley de lnstitm.:ioncs de Crédito expedida en julio de J 990. el FON A PRE fue 

transformado en d fondo bancario de protccci..:--n al ahorro. 

A partir de marzo de 1990. el Banco Uc !\-léxico autorizó a los b.anco.s: múltiples y de 

dcsarro11o para llcvnr a cabo, actuando por cuenta propia y sin la intcrvanción de casas de 

bolsa. operaciones de compra-venta y rcportns con valores gubcrnan1entales (Celes. 

Pagarés. llondcs. Tc:;obonos y .i\.ju<;tabonos) y titulo.s bancarios (aceptaciones. papel 

con1erci;1I. p;:lgarCs y honos bancarios en moneda nacional) Ley Reglamentaria al Servicio 

Público de Ba111 • .:a y CréLlito. (l 1J89). Entre las modificacior1cs que sufrió c~ta ley destaca 

la apertura <l<.:I c.:..ip1tal social Je !os hanc:os a la participación n1inoritaria del capital 

extranjero. ;.i tr;:1v<.~s de l..1 r.:misiún de Cl.':rtific.:..idos de Aportación Patrimonial (CAP serie 

C). 

En 1 '>90 se reformó la Constitución con el fin de aprobar la participación <lcl sector 

privado en el capital social de la banca hasta en 51 % en acciones dcnoruinadas serie A. 
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También se estableció la posibilidad de que los empresarios extranjeros adquieran la 

propiedad de dichas instituciones hasta en 30o/o del capital social en acciones serie C.49 

Por otr.t parte. la Ley <le Agnipaciones Financieras regula la libre asociación de 

intermediarios <le diferentes clases. incluyendo los hancos y las ca.'ias de bolsa. Se puede 

decir que el proceso tiende hacia un modelo de banca universal y de apertura de los 

servicios financieros. bajo la figura de los grupos finam..:ieros. 

Cahc mencionar que el S'-"'ClOr bancario las n1cdidas que se han dado tienden a otorgar a 

las instituciones una mayor autonomia de gestión y la concesión n la Comisión Nacional 

Bancaria de nuevas nlribucioncs de regulación y supervisión. 

La Ultima rcforrna importante en cuanto a apertura intcrr a se refiere a la sustitución del 

coeficiente de liquidez obligatorio a partir de septiembre de 1991. por un esquema que 

concede n1ayor libertad a los bancos para otorgar crédito: a la vez se establecen las bases 

par-a que el régimen evolucione hacia un sistema <le regulación via operaciones de 

n1crcado abicno.!1° Un e~qucma <le las principales medidas que enmarcan la apertura 

financicr-3 intcrn.a se puede ver en el siguiente cuadro. 

-4'J Par.-. unJ rna}or rc ... 1 ..... i6n del paquc:lc: financiero s.c puede .,..cr c:I D1ar1<.• Oficial de: Ja Fcdc:r.ic16n dc::I 18 de: 
1uhn 1.k 19.,0 

.;;u La CJf'l<1c16n bancaria que c:<>taba con1prun1c11d;:1 al cocfic1cnte Je hqu1dc:z "~ '-U:>lllu1rJ. por una emisión 
de llONDLS a du:z anos Hmort1.7...ablcs a panir del sexto ano. en el caso del 25•,.;. de la captación. micn1ras 
que lo" rC'-lan1cs S~'ó se: cambiará por BON DES a tres anos amon1...-...ablcs al vcnc1m1cnlo 
J)e c .. ra lorn1a. c:I crn:fícicntc de llquu.Icz se redecir.\ gradualmenlc: de su nivel de: JOª,-O. al crc:ccr la 
cap1ai.:1011 hilncarm y comenzar la.-, a111ort1...-~1c1ones de la emisión c~p.;c1al de BONDES En 1eoria. al final 
de 10 .u'I.,., dc-.;1parcc.cria c .. 1c: cocfic1en1c y qucdarla sólo el cnc.iJc que en esos 1nomen1os se considere 
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4.J.J.-1 La banca extranjera en México 

La presencia de la banca cxtranjern en nuestro país está limitada a oficinas de 

representación. Existen t 14 oficinas de representación en México y hay autorización para 

que se continuen abriendo, aunque no se les pennita realizar operaciones de 

intenncdiación financiera. Sin embargo. se permite el establecimiento de sucursales de 

bancos extranjeros. cuya..<> operaciones se realicen cxclusivarncnlc con residentes del 

exterior (banca off-shorc). 

Desregulación Bancaria 1988-1982 
Principah•s 1\.ledidas 

prudente ¡Mra Jos. fick1corn1'>0'> .:ih1cnos de 111vc:-r!.1ón l:I objt:tivo t·s lcndc:r hacia un 'i!Slerna !i.en1c1anre al de 
lu!> p..i1-.L·-. l"un <;1<;1cn1;ts fin;1nc1er••'> rn;'i.,. av.:in.z..ado\ 
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Las oficinas de representación se han dedicado casi en exclusiva J rcali7 .... 'l.r opernciones de 

banca de inversiónS 1 (con la salvedad <le la colocación primaria de papeles y de operar en 

el mercado de valores). 

Conio conclusión de este apartado podcff1os afirmar que en MCxico el proceso de 

apertura financiera se ha venido realizando de manera gradual. En primer lugar. el 

Gobierno Federal ha establecido corno premisa h'1..sica. c1 asegurar las condiciones 

n1acrocconómicas de reducción del <lCficit público y el abatimiento de la inflación. 

Posteriornicntc se ha procedido a una dcsrcglamcntación del sector bancario con medidas 

tendientes u elevar su compctividnd y cllcncia. 

En este sentido se han adoptado la n1ayoria de la~ disposiciones bancarias que 

recomiendan los paises de la OCDE: eliminación de controles sobre L.~s. tanto pasivas 

como activas~ eliminación de cajones de asignación de crédito. reducción del empleo de 

tasas prcfcrcnciales. disminución de restricciones sobre tarifas y c01nisioncs y 

modificación sustancial del n!gimcn de encaje legal. 

:'t Enl:I! estas acti ... idadc::s se- pueden mencionar rec~trucluraciones de empresas, opc.-acioncs de ingcnieria 
financ1cr.1. incluyendo pnvati.r..acione~. operacionc~ de comen .. ia.liz.ación y factoraje. 
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Conclusiones 

La apcrtul"a en los servicios bancarios tiene poi" objetivo mejorar el 

funcionamiento de Cste scctol". es dccil". elevar su competitividad y eficiencia. Al irnpulsal" 

el pl"occso de apertura se debe buscal" como pl"cmisa fundamental que el sistenm bancario 

cumpla con Cstas deseables car.ictcristicas y a su vez cumpla n1ás cfic.azmcntc con su 

papel de apoyal" la nctividad productiva. 

El pnlccso global de apcrtul"a de servicios bancarios. exige que se continucn abriendo las 

frontcl"as a los bancos extranjeros y que se permita el cst:iblccimicnto de sus oficinas en. el 

pais. por supuesto que observando toda.."i las rcglarncntaci0nes vigentes. 

Sin cn1hargo, en l\.1Cxico considerarnos es l"CCtnncndablc retrasar un poco esta cLapa, 

debido a que el sistcn1a bancario 1ncxicano se encuentra en una etapa de can1bio y 

fr1rtalcci1nicnto. Oc hecho. al comparai- la situación del sistema bancario rncxicJ.no frente 

a otros sistcn1as se ohscrva c.¡ue no todos los buncos naci1..)nales están preparados pnl"a 

accpl<:tr lns retos que supone una apcrturn <le estas características. Ahora mismo. en 

r..1éxico ~e L~~ta 0pcran<lo con cnstns comparativamente m:.is altos que en otros paises. por 

ende. es necesario para el sistcrna bancario optin1izar todos ~us proccSo.."ls con el fin de 
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abatir desventajas con respecto a la competencia foránea antes del inicio de oper.:iciones 

de los extranjeros. 

A lo largo del presente estudio se han revisado las falhL<> que tuvieron los procesos de 

apertura financiera llcvm.los a cabo en dos paises latinoamericanos. De: éstas, destaca el 

hecho de que en Argentina se dejó de lado el papel principal sector en el proceso 

productivo y se le utiliz.ó mcrarncntc para financiar el sector público. 

Por otro lado. una vez iniciado el proceso dc apertura es rnuy importante que las 

autoridades eviten irnprovisar medidas de politica económica. Es prcrnisa fundamental. 

que se cuente C("n un programa bien definido en lo referente a situaciones externas 

indeseables_ Cahc scf1alar. que en principio debe existir un ambiente mecrocconómico 

estable. ya que las experiencias de los paises con economía....., inestables. que libcrullzaron 

de manc:ra repentina no pudieron impedir que !>e valoriz..ira el tipo de carnbio real. 

/\dcn1ás ).a clir111nación de c.:ontr0Jc5 provocú corrientes de capilal inestables y debilitó el 

control n1onctario_ Referente a este i·ubro, e'.'> dctcnninantc elegir corrcctan1cntc Ja mejor 

politica de tipo de carnbio. d~.- acucrdc1 a l•lS pr·incipale~ lincan1ientos que se hayan fijado 

en mate.ria de política n1acrocconó1nica. 

Es irnporwntc mencionar que las qu1chras dc los bancos son posibles y es responsabilidad 

de las .autoridades rnonctanas garanti.1 . .ar la estabilidad del sistema financiero. Esto se 
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puede logar a través de Ja creación de un marco legal e institucional instrumentado para 

tal fin. En particular. las autoridades hncendarias deben garantizar que la quiebra de uno o 

varios grupos financieros no conduzca a un pánico financiero o a variaciones 

indescaablcs del stock del dinero. 

Con la inminente apertura financiera en nuestro pais. es de esperarse. que los bancos 

extranjeros sean n1ás dependientes de los fondos obtenidos en el mercado intercan1biario 

local o de los provenientes del exterior y. a su vez, es rnás probable que proporcionen 

servicios corporativos que a pequeños inversionistas. Ahora bien. el sesgo hacia los 

clientes grandes y soh..-c todo hacia subsidiarias de corporaciones multinacionales podria 

provocar quC' b estructura de los costos de las filiales de bancos extranjeros difierJ. 

significalivan1cnte de la de los bancos nacionalc.=s. 

Por otra panc. el i1npacto que.= la cntLlda de instituciom.:s .:xtranjcroL<; podria generar en la 

balanz.a de pagos no está definido Es posible que.= ~e c:;ttn1ulc Ja entrada de capitales y se 

proporcioni:n scn:icins que antes tenían que !icr importados. En el a~pecto negativo se 

puede esperar que las fili.alcs de los bancos extranjeros faciliten la exportaciones de 

capitales. ntcdianti.: la rcn1isión de utilidades o cuando Jo~ rendimientos cxtt.·rnos superen 

a los domésticos o cuando los ahorradores internos experimenten una gran inccrtidun1bre 

ante la perspectiva cconórnica futura. 
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La primera situación se puede regular. es decir, se pueden fijar restricciones en cuanto a 

la repatriación de utilídades, claro que realizando modificaciones a 1a ley de inversiones 

extranjeras. En lo referente al scgu11do punto. es inapla.7.ablc que el Est::ido brinde 

confianza (me refiero a la congruc1u.:ia de politicas en panicular) para que no ~e presenten 

fugas masivas de capital, como las que ya hemos cxpcrin1cntado en repetid.as ocasiones. 

El tercer punto es el que resultaría algo rnü~ curnplic;1do dc controlar. ya que en la tcori::i 

las tasas e.Je in11..:n.:s nac1onalcs e 1ntcmacionalcs :--.e deben igualar~ sin cn1hargo, el proceso 

puede ser lc..:nto y pueden <..kher~e a fugas di.!' capital n entradas rnasivas de capital, que 

afecten el tipo de c.:11nhi..:1 y :::t tcida actividad l..'conú1nil:a en general. Co1no paránu:tro se 

puede tnn1ar a la pcr·fcccilin a f'..1t!xico a íin'-llcs cJc 1 tl94 y hasta nucstrus días. ya que las 

diferencia~ en rendimiento:. .;,obrcpasaron incluso ((-,s J5 puntos porcentuales. 

Finaln1cnti.:. n1cncionarcn1t'S que dada Ja cvolui.:ión e.le los increados financieros 

internacionales. f\.1Cxicn dchc adecuarse de manera intdigente a ellos. Sin embargo~ se 

debe llegar a ella n1cdiantc un anillisis scriL~ de la situación por la cual se atraviesa. y una 

instrumenta~ión al..lccuada a las características inherentes a México. 
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