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Al que ingrato me deja, busco amante;

al que amante me sigue, dejo ingrata;
constante adoro a quien mi amor maltrata;
maltrato a quicn mi amor busca constante.

Al gque trato de amor, hallo diamante,
¥ soy diamante al que amor me trata;
triunfante quicro ver af que me mata,
3 mato al que me quicre ver triunfante.

Sia éste pago, padece mi deseo;
si rucgo a aquél, i pundonor enojo:
de entreambos modos felic rme veo.

Pero yo, por mejor partido, escojo
de quien no quicro, ser violento empleo,
que, de quicn no me quicre, vil despojo.

Esta tarde, mi bien, cuando te hablaba,
como en tu rostro y tus acciones via
que con palabras no te persuadia,

que el corazon me vies:s deseabar

¥ Armor, que mis intentos ayudaba,
vencid lo que imposible parecia:

pues entre ef llanto, que el dolor vertia,
el corazon deshecho destiliba.

Basre ya de rigores, rmi bier: baste;

no te atormenten mds celos tiranos,

ni el vil recelo tu quietud contraste

con sombras necias, con indicios vanos,
pues ya en liquido humor viste y tocaste
mi corazon deshecho cntre tus manos.

Sor Juana Inés de la Cruz.
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Introduccion

En los altimos 20 anos las  instituciones financieras multinacionales han
emprendido un proceso de busqueda de competitividad lo cual ha implicado fusiones,

apertura de filiales en diferentes paises v la adopeion de nuevas teenologias informiaticas

guc  agtlizan  las  transacciones  nancicras.  Ante tuacion,  ias  politicas
macroccontmicas v linancieras de los mas anporntantes paises s¢ han debido de ajustar

hacia la desregulacion de los mercados financicros.,

3 el caso de México, la liberalizacion wcicra ha cobrado una singular importancia

ante la perspectiva que nos ofrece la recién entrada en operaciones zona de libre comercio

entre Canada. Estados Unidos v México. Bl analisis de las condiciones bajo las cuales

podria conformarse una apertura mas eficaz del sistema financicro en México. v en

particular del sector bancario, es ¢l objetivo pnmardial de este estudio.

Considere gque para disefiar una politica que permita iniciar ¢l comercio de servicios

bancarios en México s importante: revisar las experiencias de apertura financicra de



varios paises con caracteristicas semcejantes a México, analizar los aspectos tedricos, tanto
macroecondémicos como microecondémicos, del proceso de liberalizacion financiera para

tener un diagnostico bien definido del Sistema Bancario en México.

Cabe sciialar que el caso argentino parece relevante a la Juz de tas dificuitades que surgen
cuando una reforma financiera sc di en el marco de una pran inestabilidad
macroecondémica, agravada por un enorme prablema como lo representa una considerable

deuda externa.

ropea, » con eilo a un bloque ccondmico

icnte adhesidon o la Union

Espafiu con su cre

marcado por un mayor intereambio ccondmico ¢

s de mayor grado de desarrollo

N i

relativo. presenta lecciones interesantes que deberian ser consideradas scriamente por
parte de las autoridades hacendarias mexicanas para evitar errores que nos han costedos
graves descalabros en el pasade. Finalmentwe, o experiencia de Chile, con su insercion a

un proceso de privatizacion ¥y liberalizacion externa Jde larpa duracion merece ser

revisado.

estatales en el sector financiero, que  eliminen  las

La necesidad de repulacione
ineficiencias del mercado, estan relacionadas con la existencia de informacién asimétrica

eleccion

s de riesgos moral ¥ de fa

cntre los bancos y sus clientes; esto goenera problema
adversa. De ahi. la importancia Jde estudiar los aspectos analiticos de un proceso de

liberalizacion financicra.



El presente estudio esta dividido en cuatro capitulos con el objetivo de brindar al lector

un entendimiento progresivo del tema a desarrollar. En el primer capitulo, se revisa la
evolucion reciente del sistema financicro internacional, con el fin de presentar un
panorama genceral, ademas de introducir al lector al tema de estudio. n ¢l segundo

es seleccionados a

apitulo, se describen las experiencias de liberalizacion de varios pai

partir de sus semejuntes caracteristicas, cn lo concerniente a la deuda externa, identidad

ado historico muy ligado e inclusive en las perspectivas en lo relativo a la

nacional, p
1 el tercero, se

manera de percibir la globalizacion que unen a México con es0s paises.

analizan los aspectos tedricos del proceso, fundamentales para determinar alcances y

In ¢l cuarto se examina la 'n actual del sistema financiero

consecuencias,
mexicano. haciendo  ¢nfasis ¢n  Ias caracteristicas que la banca raexicana posec
actualmente. y se proporciona una perspectiva trente a la competencia internacional.

Finalmente, en Jas conclusiones derivadas del presente estudio. mencionaré algunos

aspectos que en mi opinion no fucron considerados con ¢! cuidado necesario , ya que
estamos viviecndo un proceso de apertura y liberalizacion de los servicios bancarios y

financieros que pocos nos hubicrimos imaginado a principios de la década.
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Evolucion recierntre del
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Capitulo 1

1.1 Evolucion reciente del Sistema Financiero

Inrernacional

quc nos impiden utilizar los

E mundo ha experimentado transtormaciones considerabl

clementos tradicionates de analisis en las relaciones internacionales, cos decir, las

mandiales han modificado  los esquemas  Jde relacidn entre

tendencias ceondmi

individuas. grupos sociates v paise

1 as priondades internacionates han cambiado » en este sentido han surgido nuevos

actores, al nempa que otros han desaparceaido o han perdido importancia. La competencia

Facion y competitividad son palubras que escuchamos a diario y

Ia globalizacion, Ly int

Ly evolucion nuatural del  sistema a  donde

apitali

existencta provience  do

cuy

cvidentemente hay  un resurgimiento del mercado como eje rector Jde Ias actividades

coridian,
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Por otro lado, el Sistema Financicro Internacional sc ha caracterizado en los altimos afios
por una marcada tendencia hacia la globalizacion de los mercados tinancicros, ésta se

materializa en los procesos de internacionalizacion de la banca, de los intermediarios no

bancarios y en general de todas lus operaciones financicras.

Los servicios financicros han tenido una riapida expansion en las altimas dos décadas. El
crédito bancario internacional y ¢l financiamiento a traveés de bonos se expandieron mas
que ¢l comercio y ¢l producto mundiales.'
Entre tos factores que han intervenido en la evolucion del sistema {inanciero intemacional
s€ encuentran:
a) El crecimiento del camercio intermacional. {.os importadores, exportadores y las
empresas mualtinacionales han requerido de facilidades bancarias para agilizar

sus operaciones comerciales y sus inversiones directas.

b) El surgimiento de nuevos mercados ¢ instrumentos, ha provocado cambios en la

reglamentacion interna de varios paiscs. También se ha fomentado la creacion

de grandes redes de sucursales bancarias y la utilizacion mas generalizada de la

banca electrénica.

! Entre 1965 y 1985 ¢l comercio v ¢f producto mundiales crecieron 12.5% y 10% respectivamente. por sus
parte, el crédito bancario internacional y ¢l financiarmiento a través de bonos crecio 26%. Scegun cifras
romadas de Macr ic aspects, foreing Oows and d. ic saving psrfomance in dev: i
coupirics: A state of art. Chandavarkar, Amard. Report OECD. 1990
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c) La desregulacion financicra lievada a cabo cn diversos paises industrializados,
ha eliminado barreras que impedian la participacién de diferentes intermediarios
en la prestacion de servicios de un mismo tipo. Ademas, debido a la anulacion
del Sistema Bretton Woods en 1971, se cancelo {a politica del FMI de imponer
controles al deslizamiento cambiario, 1o que permitio la introduccion de tipos de

- . 2 oy . . ~ -
cambio flexibles,” facilitando con ello el movimiento de recursos financieros.,

d) Los cambios tecnolagicos en ¢l procesamiento y transmision de la informacion

s una gjccucion mas rdpida y dgil de

instituciones financiern

permite ahora a las

sUs Opericiones,

Es a partir de la década de {os ochenta que se produjo un cambio en la corrclacién de

stema Financiero Internacional. Japdén se convirtio en la figura central del

fuerzas del
ados Unidos, cuya participacion

ambito financiero internacional, desplazando a fos t
decling; por su parte la participacion relativa de Furopa, se mantuvo constante. En el
cuadro 1. s¢ puede observar que los bances japoneses poscian ¢l 239 de los activos
bancarios internacionales en 1984 ¥y que algunos anos mas tarde, controlaban ei 38% de

dichos activos. [En cambio, tos Estados Unidos poseia el 20% del total de activos en 1984

y en 1994 sdlo contaba con el 14.6%.

Sistema Brefton Woods, se pasé a un patrén monctario mixto, lo cual permite emisiones

* Al cancelarse el
de papel moncda de acuerdo a las caracteristicas de su particular base monataria.



Capitulo I: Evolucidn reciente del Sistema Financiero Internacional

Activos Internaci les por Naci lidad de los Bancos

(Miles e AMillones de Dolares)

6.4

594.5 26.4 675.3 14.6
200.7 8.9 384.1 8.4
90.6 4.0 201.2 4.4
577.9 23.0 1.756.4 38.2
168.9 7.5 23R8.7 5.2
8§2.9 3.7 238.6 5.2
150.7 20.1 749.8 16.3
2,249.4 100 %% 4.597.8 100 %

Fucente: (Federal Reserve Bulletin, Feb 953 Tomado de “Competencia Bancania Internacional y los
Sistemas  Bancanos  Estadounidense y  Saponds™. Subdireccion de Analisis del Entomo Ecandmico.

Nacional Financiera, Revista Presencia No. §
fZstos datos sugicren que los excedentes financicros japoneses, originados por su elevado
superavit en la balanza de pagos. han sido un factor determinante en la evolucién del

Sistema Financiero Intemacional.

En 1993, dentro de los 10 principales bancos del mundo, predominan los japoneses. El
banco mas grande del mundo es ¢l japondés Dai-lehi Kangyo Bank, que posee activos
superiores a los 414 mil millones de délares. Esta institucion, cuenta debido a su
magnitud con oficinas cn 30 paises, aunque €5 bueno mencionarto es una de las

instituciones con mas problemas originados por la magnitud de su cartera vencida y su

indice de apalancamicnto
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Ante los cambios que se han dado en cl Sistema Financiero Internacional, es de esperarse

que en los proximos ailos, se acentuard la expansion de servicios a nivel mundial.

Por otro lado en 1992, ha quedado formalmente constituida la Uniéon Europea, lo cual
hace nceesario fa formacion de un campo regulatorio homogénco en materia {inancicra. A
partir de c¢ste esquema, se¢ espera, precisamente, un mayor fontalecimicento de las
institucionces  europeas.  Actualmente, Ia movilizacién de recursos es intensa hacia

naciones del llumuado blogue oriental, y ademils se observa la formacion de sistermnas

bancarios constituidos sobre 108 modermnos lineamientos vy politicas de dichos paises.

Loy Dicz Bancos mads grandes del mundo (Evaluados por sus activos)
(Miles de Millones de Ddlares)

Japén
Japén 380.0
Japon 370.5
Japén 364.8
Japon 362.2
Japén 356.0
Japon 248.7
{rancia 242.2
Francia 231.5
Estados Unidos 223.0

Fucnte: Internntional Bank Scoreboard. 1993

Desde Ia vision de la globalizacion, el esquema internacional se caracteriza por la

participacion de toda clase de individuos, asociaciones, estados o cmpresas, cuyo



lucid, - del Si Fil i 17 : 7

comportamicnto se define por 1a evolucion del mundo capitalista, donde evidentemente la

economia cs €l factor determinante.

Como resultado de ello se da un fenodmeno de interdependencia (asimétrica) que
configura una sociedad mundial, dejanda de lado todos los conceptos tradicionales de

soberania para adoptar nuevos valores ¢ intereses comunes a la sociedad global. Durante

los tltimos tres stado;

siglos la unidad basica del sistema mundial ha sido la Nacion-

4 cambiando.

stema mundial es

pero esta pieza de construccion del

El proceso de globalizacion, ha propiciado una2 mayor movilidad de los recursos
productivos entre paises, lo que origina que al competir ya sca por la obtencién o
canalizacion de estos recursos, se genere una mayor interdepencia entre las unidades
productivas, lo que tiende a disminuir la dependencia hacia un mercado especifico. La
competencia, por ende, ya no se centra unicamente en un nicho de mercado o en un pais,

sino que se convierte en un fenémeno mundiat.

Este fenomeno de globalizacion ha impulsado dos grandes tendencias de la economin
mundial’: 1a reestructuracion industrial v el poticentrismo. La reestructuracion industrial
se da con ¢l fin de integrar de manera mas arménica las diferente economias nacionales a
fa ecconomia global. La mayor participacion de los paises en la actividad productiva y

comercial a nivel mundial estid conformando una economia policéntrica, es decir, en lugar

* Loyota. José Antonio. Estrategia Empresarial o una Econemia Global. Grupo Edit. Iberoamérica. 1994
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de tener un centro de actividad industrial, comercial, tecnolégica y financiera, sc estan
formando diversos centros de desarrollo. Es importante sefialar que hay tres grandes
polos de desarrollo econémico en ¢l mundo: la Uniéon Europea, ¢l Sureste Asidtico y

Norteamérica.

Esta tendencia ha traido como resultado la formacion de bloques econdmicos que buscan
de ésta forma organizar los esfucrzos de un grupo de naciones y aprovechar de mejor

forma las ventajas econdmicas de cada uno, para logar una mejor posicion competitiva.

Sin lugar a duda, la competencia mundial es un fendmeno que caracteriza la estructurn
actual, esta competencia se da por espacios ccondomicos, para lo que algunos autores

. . —a
llaman “competencia cabeza a cabeza™.

Esta competencia cconOGmica abierta es posible, ya que con la terminacion de la Guerra
Fria. los interesces se buscan sin la preocupacion de preservar alitanzas militares de antafo,
¥ permitiendo que la cooperacion no sc fundamente exclusivamente en alianzas politicas.

La competencia se convierte en ¢l motor economico dentro del capitalismo instrumentado

en distintas practicas, Ia tradicional anglosajona basada en el individualismo, y la

estructura comunitaria del capitalismo aleman y japonés,

* Thrurow. Lester. La Guerta del Siglo XXI (Head 1o Hicad). Ed. Vergara. 1992
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De esta forma las reglas del jucgo tiencen que ajustarse a los competidores. es decir. no

nortcamericanas al resto del mundo, de tal suerte que al ser

pucden imperar las norm.

una estructura competitiva al mismo tiempo que cooperativa. Para lester Thurow, la

“oquién puede claborar los

competencia gira alrededor de siguientes interrogante

mejores productos?, jquién cleva con mas rapidez su nivel de vida?, ;quién posce la
fuerza de trabajo mejor educada y mas especializada del mundo?, ;quién es el lider
mundial en el area de inversion: tiabricas y cquipos, investigacion y  desarrollo,

infraestructura?, ¢a qQuién pertenccen las instituciones -gobierno, educacion, empresas-

5

que son lideres mundiales desde el punto de vista de la eficiencia’

El desarrollo de la economia global ha estado ligado al aprovechamiento de ventajas

¢ industrias. Antes las ventajas comparativas

comparativas por parte de distintos paiscs
que podia tener un pais con respecto al resto del mundo, estaban vinculadas a la dotaciéon

sirvieran como factores de produccion, (materias primas, mano

de recursos naturales que

:s0 de globalizacién ha cambiado esta

de obra, situacion geogritica, ete.) pero ¢l proc

dinamica. ahora las ventajas que puede tener un pais respecto al otro, son las que

deliberadamente se desarroltan para la fortaleza de éste.

o . .
Estas ventajas. alpunos autares como Porter.” las llaman ventajas competitivas, y son
basicamente aguceiias relactonadas con la innovacion y ¢l desarrolio tecnolégico, con la

educacion y capacitacion de recursos humanos. con la infraestructura éptima, ¢tc., y todo

5 4 N
Thrurow, Lester. <

.33
La Meataja ! sutiva de jas Naciengs, Editorial Plaza & Janes. 1991
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esto con el fin de que las industrias de cada pais puedan enfrentar mejor ¢l entorno

compctitivo actual.

Otro punto quc ha meodificado la globalizacion es ¢l tipo de competencia en el plano

internacional. es decir, la globalizacidn ha propiciado una gran movilidad de recursos
productivos (materiales, financieros, tecnolépicos y humanos) lo cual hace que un pais no

solo compita dentro de un solo nicho de mercado, o en un solo pais

no que su

competencia se ticne que tornar totalmente intepral, ¢s decir, competir en todos los

aspectos, proveerse de insumos del exterior, penetrar ¢n mercados externos, y adn mas

n en todo ¢l mundo.

dividir sus procesos de produc stos fenomenos huacen que sea
necesaria una reestructuracion industrial en todo el mundo, con ¢l fin de integrar de la

mejor manera sus economias a la cconomia global.

Por todo esto, ex de fundamental importancia que las autoridades hacendarias asi como la

politica economica emanada de sus lincamuientos en México tomen en cucenta la evolucion

que ha tenido ¢! entorno glohal, asi como también el Sisterma Financiero Internacional,

sobre todo ahora, que ya esta en marcha ¢l Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, significando esto. que a México se le verd, ademas, como una plataforma de

acceso a o que se considera el nicho de mercado mas prometedor def mundo.
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Capitulo 11: La experiencia de apertura en pafses con caracteristicas similares.

Capitulo IT

2.1 La experiencia de apertura en paises con

caracteristicas similares

Desde el punto de vista tedrico, las politicas de liberalizacion financicra tienen su
origen en los postulados de la 1coria neoclasica y en los plantecamientos que fueron
desarroliados por McKinnon’ y Shaw® a principios de la década de los setenta, quienes
partiendo de una critica a las estratégias de financiamiento para el desarrolto seguidas por
los paiscs pobres, que incidian demasiado en Ja necesidad de recurrir a fa ayuda externa y
a tos flujos de capitales o subsidios de los paises industriatizados; plantean la necesidad
de concentrar la atencion en el desarrollo de los mercados nacionafes de capital y por
tanto revisar las politicas monctarias y financicras que venian aplicando hasta e¢sa fecha
los gobicrnos. tas cuales segln su percepeion estaban limitando la movilizacidn y

asignacion eficiente de los recursos.

? McKinnon. R. &mmnﬂ.cmuaLm.mnnmed:nmnmsm The brookings institute. 1973
* Shaw. E. Ei Dc Oxford University Press. 1973




Capitulo Il: La experiencia de apertura en pulses con caracteristicas similares.

En efecto, se argumcntaba que ¢l lento crecimiento y escaso desarrotlo de los paises era

ra financiar cl

consecuencia de la insuficiencia en la generacidn del ahorro necesario pa
proceso de inversion ¥ acumnulaciéon del capital, lo cual cra resultado a su vez, del
incipiente desarrollo que habian alcanzado los murcados financicros en los paises de

menor desarrollo ante la presencia del denominado fenomeno de “represion financiera®™.

Por tal motivo. argumentaban que una liberalizacion tinancicra que se tradujera ¢n una

elevacion real de las tasa de interés, permitiria elevar ¢l ahorro financiero y mejorar la

asignacion de la inversidon, con lo cual se estimularia el crecimiento cconédmico, se

reduciria ¢l desempleo v mejoraria la distribucion funcional del ingreso.

Por otra parte, antes de exponer los procesos de apertura en Espaiia, Argentina y Chile,
consideramos importante esclarecer las diferentes formas en que se puede llevar a cabo el

comercio en los servicios buncarios

El comercio en servicios bancarios se puede dar de dos maneras:
- La provision de servicios financieros por una institucion establecida en un pais a

un cliente de otro pais (provision de servicios transfronterizos) y

- La provisién de servicios medi el blecimiento de subsidiarias, sucursalcs o

agencias de una institucion financiera en un pais diferente al de su casa matriz.



Capitulo II: La experiencia de apertura en paises con caracteristicas similares.

La primera forma involucra la trasnacionalizacion del mercado local y permite que paises
inclusive como México (que mantenian cerrado su mercado local a la participacion de

ins

ituciones extranjeras), sean sumamente activos, tanto a través de sus gobicrnos (deuda
externa) como a través de sus particulares. la provision de estos servicios se puede

desarrollar a diferentes niveles y escalas.

La sepgunda manera involucra la inclusion de inversion extranjera directa on instituciones
financieras localizadas en el pais de residencia del usuario del servicio, esta inversion

generalmente toma la forma de sucursales o subsidiarias.

Es imporante scialar que, ¢l caso cspaiiol el cual se expone en el siguiente apartado, es
un ejemplo de apertura en una economia en gque los bancos son pequcios en comparacion
con {a mayoria de los bancos que entraron a este mercado cuando se abrieron sus
fronteras. Por tanto, se pueden derivar lecciones interesantes para nuestro pais, en
momentos en que ya s¢ cncuentra totalmente inmerso ¢n los mercados norteamericano y

canadiensc.

12
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2.1.1 El Caso Espadiol

Diversos autores han estudiado la evolucion del sistema bancario espanol, entre ellos
podemos citar 4 Angel Monte Aja (Banco de México), Fernando Guticerrez (Banco de
Espafia) y a Juan A Campoy (Banco de Espuna). En este apanado exponemos el proceso
de apertura en Espaita, fundamentado cn los trabajos de investigacion que han realizado

dichos autores.

2.1.2 El proceso de apertura

A principios de la década de los setentas, ¢l sistema financiero espaiiol estaba altamente
regulado, se puede decir que era un sistema cerrado. ¥ altamente concentrado, poco

eficiente, con costes de tranformacién muy altos y rentas clevadas originadas por la

proteccion.

apertura de servicios bancarios se ha instrumentado de manera

En Espana, ¢l proceso de

gradual. Desde los afios sesenta se realizaron gestiones para disminuir la concentracion
bancaria, sin embargo, fue hasta mediados de 1977 cuando se profundizaron para llevar a
cabo una apertura del conjunto de limitaciones y controles que caracterizaban sus

funcionamiecento.
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El proceso de desregulacion de los tipos de interés empezo en 1969 recibio gran impulso

en 1981, hasta la liberalizacion 1otal cn 1987, En 1969,

a tasa e descuento del Banco

Central se convirtio en la

2 de referencis para

sitos y de los

créditos de acuerdo a ciertos mairgenes, con excepcion de los depositos a mas de dos afios

en fos bancos industriale

deposttos

en monceda extranjera y transacciones interbuncarias,

que eran libre
En 1970, s¢ introdujeron requerimicntos de reserva para propositos de control monetario.
En 1974, ¢l proceso recibe en gran impulso con la autorizacion de la creacion de nucvos
bancos y de ta apertura de sucursales, homogencizando las operaciones que Ilevaban a

cabo los bancos comerciales, industriales ¥ de ahorro,

En 1977 se permitiéo que las tasas de interds para operaciones a mas de un afo se fijaran

libremente v en 1981, s¢ liberalizaron las t de interés de préstamos a todo tipo de
vencimientos, asi como las de los depositos a mias de seis meses. Astmismo, se

desregularon los dividendos de los bancos.

El proceso de apertura en el establecimiento de sucursales, que se inicid a partirde 1974 y

termino en 1985, provocod una expansion imporante de las oficinas bancarias. El namero
de oficinas paso de 9,093 ¢n 1976 a 16,471 en 1986°. Sin embargo, la banca extranjera no

fue incluida en este proceso, como se verda a continuacion.

" Fuente: Beleun Economico del Banco de Espada. febrero de 1987,
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2.1.3 Reglamentacion de la bunca extranjera.

]

. 1 P
La cntrada de los bancos extranjeros fue regulada en 1978, con vistas a restringir su

participacion ¢n ¢l mercade al menudeo. La banca cxtranjera estaba sujeta a tres

restriceione

o podrisn conseguir financiamicnto en ¢l mercado doméstico por mas del
40% de los créditos otargados a  residentes espafioles (el mercado

ccidon}

10 no se incluyd en dicha res

-No se ies permitira abrir mas de wes sucursales, incluyendo la oficina

principal, v

- Su cartera de activos deberia estar en emisiones gubernamentales.

2.1.4. La crisis financicra

En 1978 comenza una enists prolengada, cuando ¢l Banco de Espana tuvo rescatar a un

banco pequenio. Durante 1978-1983 un total de 31 bancos que tenian problemas wavicron

e ddevecto chntido paor el Ahisirerso Jde Beonomua el 23 Ge octubre de (977
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que ser intervenidos, éstos poseian el 19% dc los activos totales del sistema bancario al

finalizar 1977.

El pico de la crisis s dié en 1982 y 1983, cuundo dos grupos bancarios importantes
tuvieron que ser nacionalizados  temporalmente. Dos  bancos  fucron  cerrados
permanentemente, otros fueron vendidos y otros se fusionaron con instituciones mas

tuertes.

La crisis tuc el resultado de una recesion ccondmica gue sufrio este pais, 1a cual provoco

insolvencia ante 1a clientela, De 1977 a 1985 gucbraron 56 de los 110 bancos existentes.''

tos cuales poscian ¢l 279 de los depositos totales. Para responder a la crisis bancaria, las
autoridades financicras espafiolas hicieron intervenir a un fondo de parantia para manejar

los depositos, depuraron las carteras mediante la Asociacion de Bancos y obligaron a la

capitalizacion instituciones ¢n problemas mediante su venta a nacionales o a
exiranjceros.
** Fuentc: Boleti; del Banco de Espafia dici e de 1985,
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2.1.5 Nuevos cambios en la reglamentaciin

s y recomendaciones de

En 1986 sc inicio en pafia ¢l proceso de ajuste a tas regulacione

la Comunidad Economica Furopea. Se suspendio la discriminacion que se cjercia contra

los bancos extranjeros. Ademas se elimind el requerimiento de que estos mantuviceran

exclusivamente activos pablico en sus cartera de activos.

Tambicén se establecio un programa de gjuste pradual, que abarca ¢l periodo 1986-1992,

para desregular ¢l miamero de sucursales que un Banco de la Comunidad Economica

Europea pucde abrir en Espana, asi como la composicion de sus pasivos

2.1.6 Estructura acrual del Sistema Bancario

Después de que se permitio la instalacion en pana o filiales de nueva creacion (1978),

cma Bancario Espanol 36 sucursales de bancos extranjeros.

se han incorporado al
logrando un total de cincuenta entidades extranjeras o bajo control extranjero. A fines de
1986. existian 359 bancos divididos en tres grandes cateporias: Bancos Rurales de Ahorro

y Cooperativas (145), Bancos de Ahorro (77) v 1os bancos privados.

1987, s¢ pucden contar seis tipos de instituciones: 108 grupos bancarios importantes

los cinco bancos medianos, las sucursales y subsidiarias de la banca extranjera, ¢} resto de
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los bancos comerciales, los dos mas importantes bancos de ahorro y el resto de los bancos
de ahorro. En este mismo afio se liberalizaron todas las tasas de interés y los costos de los

servicios.

Cabe sciialar, que ¢l gobicrmno ha tenido un papel activo en el proceso de fusion debido a

su interés para evitar que los bancos nacionales sean absorbidos por los extranjeros. Las

fusiones pueden verse como una reaccion defensiva de los grandes bancos habituados a

un ambicnte regulado, en que padrian coordinar fiacilmente sus acciones. IPor otra parte, la

extensa red de sucursales se puede calificar como una importante barrera a la entrada de

los bancos extranjeros al mercado del menudeo, ya que paiis cuenta con ¢l namero de

oficinas mas clevado de toda 1a Comunidad Economica ropea (16,400 aprox.)

Respecto a los buncos de ahorro, se pucde decir que tienen una posiciéon competitiva muy
buena en el mercado al menudeo. En 1990, habia un total de 77 bancos de ahorro con 12

mil sucursales, que mantenian el 43%6 de los depositos totales ¥y el 30% del crédito al

. '
sector privado.

Los bancos medianos, estan especializados en ¢l sesgo empresarial y en los sectores de

mayor ingreso del mercado al menudeo.

** Fueate: Boletin Economicoe del Bancoe de Espada junio de 1990,
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tranjeros tienen ventaja cn las operaciones mayoristas, especiticamente en

Los bancos ¢
las institucioncs internacionales, principalemente debido a lus mayores tasas de interés
ofrecidas, 10 que representa un margen mayor de utilidad, ademas de que son preferidos

esa. Como cjemplo se pucde mencionar que Barclays y

por la poblacion de mayor in;

Citibank se¢ han expandido agresivamente a los barrios mis ricos de las ciudades

espanols

Por lo anterior, se puede decir que la mayor competencia se da entre los bancos grandes y

n de las

o de instalaci

los extranjeros. De 1979 4 1993 periodo que concide con ¢l proc
nucvas entidades extranjeras y de la adquisicion de bancos espanoles por extranjeros, la

participacion de la banca externa en los grandes activos de la banca operante en Espafa

aumento en gran medida.

> pucde obscrvar en la siguiente tabla, que la banca extranjera

Por ¢l lado del pasivo s

aumenta sy participacion en el financiamiento interbancario, de 13% en 1979 a 33% en
1993, lo que demuestra que dichas instituciones dejaron de traer recursos del exterior
despues de su instalacion en Espafia,

Cabe seialar que la participacion de la banca extranjera en ¢l mercado al por menor es

muy débil. lo que se puede atribuir a su escaso nivel de oficinas (592) comparado con el

resto de la banca espaiola.
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Cuotas de participacion de la banca extranjera en el toral de la banca esparniola

(Aagnitudes de Acrivos)

, ‘?‘ Bty 3 Q 14 14
“En'pesefas -7 7 12 12
En‘mmoncda extrunjéy o8 30 27

Fuente: Boletin f2conomico det Banco de Fspadax, noviembre de 1993,

Cuoray de participacicon de la banca extranjera en of total de la banca espasiola
(Magnitudes del Pasivoy

En pesctas : s
En mioncda extrapjera

FERIVIE NS S )

Fucnte: Boletin Fcondmico del Banco de Espatu. noviembre de §993.

Debido a la forma ¢n que sido implementado ¢l proceso de apertura financicra en Espafa

acteristicas del Sistema Bancario

» dadas las e paniol, es de esperarse que éste

continGe segmentado entre bancos al por mayor y al por menor. Los nuevos entrantes

o
N
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potenciales tratariin de enfocarse al primer segmento, donde se continuari dando la mayor

competencia.

2.1.7 Leccianes de lu experiencia espafiola

Entre otros aspectos, la experiencia espaiiola indica que es indispensable realizar

analitica de las ectapas que constituyen un proceso de liberalizacion

ste analisis se desarrolla

financiera, para llevarluy a cabo de una manera mas adecuada. |

en ¢l capitulo tres.

Con respecto al comportamiento de la banca extranjera. et caso espafiol! revela que puede

ar de que se le impongan

adquirir importancia dentro del sistema financiero nacional a pe

segmentos del mercado

restricciones, y que sus actividades tienden a concentrarse en |

mais rentables,

La otra leccion importante es que ¢l gobierne puede tener una participacion activa en el
proceso de fusion de los bancos nacionales, para fortalecerlos y hacer frente a la
competencia espafiola. Este argumento nos leva a reatizar un estudio de la estructura de

la banca mexicana. del cual se deriva un diagnostico de la misma.
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Por otra parte. en Espaia se pone de manificsto que ¢l contacto directo con los

ahorradores es muy importante ya que obstaculiza la penctracion de la banca externa, s

decir es una barrera significativa de cardcter indirecto a la entrada.

En los siguientes apartados se examinan el caso argentino y ¢l caso chileno de Jos cuales

también se derivan importames lecciones a considerar seriamente.
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2.2.1 El Caso Argentino

2.2.2 Periodo 1957 a 1970

A partir de 1957 se inicié una reforma linanciera en Argentina, que abrié las

puertas a los flujos de capital internacional. Entre 1957 y 1970 ¢l numero de bancos
aumentd de 91 o 119 y ¢l total de instituciones bancarias (sucursales y matrices) de 1,072

a 2,298,

Ernesto Feldman'? seitala que ¢n la ¢tapa mencionada no se logréd elevar la cficiencia en
el sistema argentina debido a que se presentaron conflictos con otros aspectos de la
politica oficial. La autoridad monetaria mantuvo bajas las tasas nominales mediante su

control adminis

rativo. Debido a la inflacion 1as wasa rea'es eran negativas, provocandose

un alejamicnto del mercado bancario y un racionamiento serio del crédito. Por otra parte,
s¢ prohibio ta competencia via tasas de interés, y como observa atinadamente Rodolfo
Padilla del Bosque “Los bancos se viceron obligados a adoptar mecanismos competitivos
excluyentes del mecanismo de precios para conservar su participacion en un mercado en

Lot
contraccion.™'

*' Fetdman, Emesto. La banca nacional ¥ extranjera en Argenting, CEMLA. 1987,
** Pzdilla del Bosque, Rodolfo. Caracieristicas. del sistema bancario argentino v de 1 presengia de 1a banea
extranyern. £d. Vergara. 1992,

5
»n



Caplitulo I1: La expericncia de apertura en paises con caracteristicay similares.
En efecto. las utilidades de los bancos disminuyeron, y las instituciones que no pudicron
diversificar sus operaciones, con respecto a las actividades bancarias tradicionales, se

vieron aun mas afectadas.

Argentina: Inflacién, tasas de interés reales y coeficicntes de penctracion financiera.
("orcentagjesy

8y 1
-3 !
(&) ]
7 8.8 3.0 15.6
7 -5.4 -9.8 15
1 n/d -18.7 14.0
1 253 -27.1 | RO
3.8 n/d -17.0 1.3
1 n/d .6 15.5 25.
33350 nw/d .3 10.7 14.0
347.5 n/d 1 R.s 13.4
160.3 54 5 7.2 17.2
166.8 -0.6 -1.5 7.7 19.5
136.7 3.7 3.0 7.2 225
87.0 3.5 2.7 7.6 223
131.3 -0.7 =21 (O} 21.0
209.7 -2.8 -3.3 6.0 15.5
433.7 -1.7 -2.7 5.5 15.2
6881 i3 -0.7 4.4 12.2
385.4 3.7 23 5.6 4.2
81.9 RS} 0.9 39 171
1748 -l 0.8 50 159
387.7 5.8 59 4.2 i7.4
4,923 .8 4.2 18.0 3.9 16.5
Fueate: "adilla del Rosque, Rodotfo. Carasteristicas del sistema bancatip argenune y Jde ta presencia e

labanca estraniery. Ed Vergara 1992

El resulindo tue que el desempento de los bancos se relacioné no tanto con la nacionalidad

de 1o empresa bancaria sino con el tamaio, la localizacion vy la capacidad de
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diversificacion gue esos dos factores permitian. De hecho la regulacion discriminatoria
que se impuso, cn tavor de Jos grandes bancos de Buenos Airc;. no permitié que los
bancos proviciales sc expandiesen.,

En 1977, los bancos extranjeros tenian en su poder ¢l 40.8% de los depositos totales en
pesos argentinos en el sistema comercial privado, como se puede observar en ia siguiente

tabla.

“rgentina: Participaciion de los bances extranjeros en los depositos en pesos del
séistemua bancario

TTBARCOR T 9 el tetal de” % rer 6t otal de Tlos’ 24 de 12 banca privada)
. Extranjeros  bancos comere. | - depasitos bancos pris on el total de 1 basi

comercial

12 37.0 249
13 37.8 41.5
13 33.0 47.9
13 322 41
17 0.8 6.1
17 394 458
18 3i.5 52.3
18 221 603
26 28.4 598
32 28.4 59.8
3z 264 529
33 16.8 29.7 S56.7

Fucnte: Ernesto Felman y Juan Sommer, Crisis financiera y endeudamicnio extero en la Atgentina,
Centro Editor de America Latna, Centro de Economia Trasnacional, Buenos Aires, 1993

Entre 1957 v 1980 los bancos extranjeros controlaron mas de Ias dos terceras partes de las
transacciones  totales  en divisas  cfectuadas en

Argentina. La cospecializacion en

transacciones con ¢l exterior ayudd a los bancos extranjeros 4 trabajar con los costos de
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operacion mas bajo por unidad de producto bancario, ademds resultaron ser los mas

icionales.

tamos trad

ceficientes en ¢l manejo de los depdsitos y pre

- N 1s . :
Emesto Feldman' & demuestra que tanto los bancos nuacionales como los extranjeros

ofrecicron tasas de interds similares y que concedicron la mayoria de los préstamos a los

sectores  industriales miis  penetrados  por el capital  externo. Afirma que el

comportamiento de los bancos extranjeros no tue mits oligopdlico que ¢l de los bancos

nacionales.

En ol periodo 1950-1980 se otorgaron mayores permises para {a entrada de sucursales al

sta politica si bien logréd cierta desconcentracion bancaria y mas servicios por

habitante. no derivd en mayores niveles de eficiencia, v las tasas de interdés sobre

depositos » préstamaos siguicron fijas.

2.2.3 Periodo 1970 a 1980

De 1970 a 19706 sc acelerd la infalcion en Argentina, como se puede observar en la tabla
siguiente. Fsto ufectd en gran medida al sistema bancario no obstante el namero de

instituciones de todo el sistema bancario crecié a un promedio anualizado def orden de

a0

* Feldman, Emesto op it
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Hasta 1977 funciond el régimen de depositos nacionalizades. a través del cual la
autoridad monctaria controlaba las utilidades de los bancos y asignaba los créditos a favor
de 1a industria nacional. En 1977, s¢ adopto un sistema de reservas traccionarias con cl
objetive de controfar la oferta monetaria nominal vy permitir una competencia entre los

bancos a través de 1a determinacion de las tasas de it

wrés en ¢l mercado ¥ la iguatacion

de los rendimientos entre los diferentes tipos de depasitos. Por otra parte, se climinaron
F Ik P

todas las restricciones para el ingreso de nuevas eatidades

1] sistema y para la libre

captacion de crédito procedente del exterior.

; i . s
También se impuso una ley'” que estable

a que se concederia para operar en el pais a
entidades de capital extranjero solo byjo {a modalidad de bancos comerciales o de

inversion, siempre

cuando csto favoreciese las relaciones financiers

s con ¢l exterior. Es
decir, cxigian que en ¢l pais de origen de los bancos que se deseasen instalar en
Argentina, tambidén se pernmitiera la entrada a los bancos argentinos (igualdad en todas las
condiciones de trato).

Por ley.'” sc determing que a apertura de las sucursales dependeria de 1a aprobacién del
Banco Central. Asimismo, se establecid que los bancos extranjeros debian sujetarse a las

mismas disposiciones que los bancos nacionales. Sin embargo, se libero a los bancos

s

Sepun decreto emitido por el ministerio de economia en 1977, con el ubjetivo de mantener estable la
ridad cambiaria

n decreto emindo por el ministerio de econamia en 1977
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extranjeros de adquirir titulos pablicos ¥ ademas, se les dio ¢l derecho de participar en las

lineas de crédito a la exportacion garantizadas por ¢f Estado.

A partir de 1977, se dié una considerable captacion de capitales extranjeros hacia la

actividad bancaria y en general al sector financiero arpentino. No obstante,

S(OS MMayores
capitales no sc vieron reflejados en una expansion de sucursales o filiales externas, mas

bien los bancos extranjeros optaron por competir vig tasas de interés

no a traveés de

sucursaies como los nacionales.

2.2.4 La Crisi

nanciera

La crists tinanciera se inicio a partir de la quiebra de un banco privado muy importante.,

cn marzo de 1980.

panico bancario no se hizo esperar y se extendio a un buen nuumero

de bancos y otras instituciones financieras no bancarias.

n ¢l periodo 1980 a 1982 cerca

de 70 instituciones fucron intervenidas o liquidadas. B

as instituciones representaban el
16 %% del total de los activos de los bancos comerciales y 35% de los activos totales de las
compasiias financieras.

A fines de 1980 fa situacion de la cconomia argentina era realmente grave. El tipo de
cambio se encontraba subvaluado, ademas ya se habia acumulado una enorme deuda
externa, como se puede ver en la siguiente tabla. El elevado saldo negativo de 1a cuenta

corriente estaba acompafado de una gran fuga de capitales. Por otra parte, ¢l producto
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industrial estaba en declive, dada la competencia de las importaciones generada por la
sobrevaluacion cambiaria y 1a reduccidn de los aranceles. Todo esto llevo a que ct sistema

financicro ¢ debilitara en gran medida.

Fvolucicon de la deauda

(AMillones de dolares

1976
1977 16.8
1978 29.1
1979 52.3
1980 12,703 427
1981 381 15,647 23.1 35,671 31.3
19827 - KRG 14,362 8.3 40,703 141
11983- 14.5 11,269 -0.7 34,377 9.0
‘1984 25.0 10,193 -28.0 47,821 7.8
1985 7 S 39.500 5.0 9,800 3.8 49,300 3.1

T.C Tasa de crecimiento
Fuente: Fanclli J.01. y Roberio Frenhel “Deuda externa, awaste v poiiticas de estabilizacion en
Argenuna’, 2studios BEconomicos, 1987

uar la monceda para atendar b erisis de la balanza de

Las autoridades decidieron dev
pagoes, stn embargo. ¢l cambio en precios relativos origind un elevado aumento de la
inflacion. Ademas, el déticit fiscal continuaba clevandose desorbitadamente.  Este

por los intereses sobre la deuda pablica extema.

aumento era originado. cnire otras cos
En estos la crisis fue muy dura y el sistema tinancicro se vio ampliameate afectado, como
ascpura Daniel Heymann . la devaluacién real y el ajuste del balance comercial se

acompanaron en 1981 » 1982 con caidas en los salarios reales y ¢l nivel de actividad.
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Esto agudizd las tensiones sociales y agruvé la situacion de los deudores, Jo que

i . . . gy 1K
comprometio todavia mas al sistema financiero™.

Argentina: Déficic Publico

g 1.012 2.7

S 4,463 15.9

1982 L 10,558 15.1
1983 36,995 1.1
198475 § : 267,000 %4
1988 2.924.000 3.5
1986 .. . T 964000 2.7
1987- St 6.675,000 6.3

Fuente: Estadisticnas Financieras Internzcionales. HID v CEPALL 1987

]l debilitamicnto del sistema de bancos arpentino origind a que los bancos extranjeros
tomarin un posicion muts solida en el mercado. En 1983, los depasitos en pesos estaban
altamente concentrados en un grupo de bancos extranjeros. Una tercera parte de las
entidades (11) captaban poco mas de! 80% de los depositos, cuatro de ellas captaban casi
ta mitad (39.3%0) del wotal referido, v apenas dos instituciones (The First National Bank of
Boston vy Citthank) concentraban mas de la tereera parte (34.39%) de los depositos

controlados por la banca extranjera

A partir de este cuadro tumbidén se puede observar que son los bancos norteamiricanos los

predominantes en ¢l seclor de intermediarios financieros argentinos.

* Heymann, Damie) Alta atlacion y_estabilizacion de chogue en Argentina. £dit. Plaza & Janes. 1982

o
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Participacion porcerntual de los distintos bancos extranjeros en el toral de depessiros ern
moncda nacional
tDiciembre Jdoe 1992)

.Entidad
tados Unidos ]
Clllbnnk Iistados Unidos .5
Banco do Londres y A. dcl S Reino Unido =
Bank of Amecric Estados Unidos 7.4
Banco Tornquist Francia 6.3
Supervielle Socleté Générnlc Francia 6.3
Banco Popular Ax\genﬂno § Lispana 4.2
Banco Sudumerﬂs N Francia {talia 39
Frstadas Unidos 3.7
Alemania 3.7
Banco Europco parx América Latina BelpicicTtalia 3.1

tnodel s teme bans L ardsnune s dy o presencin de

Fuente: Padsia del Bosque. Rodolfo, Laracterst,
labanyaentouucrg Edir Vespara, 1992

Lo mversion extranjera Jdirceta provemente de los BEstados Umdos en el sector de

nitermediaros Gnanciceros, en los anos 1976 a 19920 fue muy significativa, Sin embargo.

o orenmusion de utitidades (90% del ol asumic una pran importancia para 1os

T erstoniatas norteamericanos en el sector bancario argentino durcante ¢! periodo

menaonado. Su objetive cra reducir al minimo ¢l gempo de recupaeracion del capital

i ertdo

De esta manera se produjo el flujo neto de rondos hacia Estados Unidos, que @ o largo
Jdel pericdo asciende a 117 millones de dolares. como se pucde observar en la siguiente
tabia, Esta cantidad es alrededor del 130% mias de la inversion directa en el sector a

prineipios Jde 1970,
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Flujos de Capital asociados a la inversidn direcra norteamericana en Argentina en el
secror financiero
(Millones do ddlares)

0t

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
Total

200 -117

Fuvate: Centro de Estudios para América Latina, 1983,

I ax autondades constituciomales que asamicron ¢l poder o tines de 1US3 entrentaron una

sitmcon swmamente complejar existian demandas por una det producto, In cual estabua

a talta de mversion. 1 pobierno adoptd una

restringada por o enorme deuda externa
palitica de pautax Jde precios » salarios que buscaban disminuir gradusimente Lo velecidad
do crecimicento de los prectos sin oatvctar fa actividad real, S embargo, la intlacion no
respondio a exta politica A mediados de TUE4 el tipo de cimbio v tas taritas pablicas se
clevaron on terminos reales y las autoridades perdicron e conuol sobre la demanda
agregada. Se puede deorr que L anestabilidad realmente tue un proceso complicado que

atectd mucho las relaciones del sector tinanciero.
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La demanda de dinero dismunuyo notoriamente, en 1985 la relacion de M1 a PIB se
redujo a alrededor de 2.5% y la velocidad de rotacion de los depositos de cuenta corriente
aumentd considerablemente. El incentivo a minimizar las tenencias de dinero produjo
cambios significativos en las decisiones de cartera y en ¢l modo de realizar transacciones.

Las di

isas extranjeras s¢ utilizaban a reserva de valor, sin embargo estas acciones no las
podian cjecutar todos los agentes, viéndose mas afectados los grupos de menores

ingresos.

2.2.5 Las reformas recientes

Entre las reformas financicras mas recientes se puede mencionar la de octubre de 1987,

cuando se anuncid fa liberilizacion de las tasas de interds. E

ta politica tenia por objetivo
promover una asignacion mas cficiente de los recursos crediticios. [El Banco Central
redujo ¢l flujo de nuevos eréditos bacia los bancos oficiales, sin embargo desde principios
de 1987 ba intervenido con rapider los bancos privados en quiebra v ha suspendido la

prestacion del servicio de sobregiro a los bancos provinciales

el régimen de Carlos Saul Menen se elimind ¢l requisito de aprobacion previa, por

parte del ecutivo Nacional, para las inversiones de capital extranjero en e! pais. Esta
medida implica que cl inversionista extranjero puede intervenir en forma directa con el

SeClOT servicios.,
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En los altimos afios ¢l entormo financicro ha estado dominado por las demand
gobierno sobre los depadsitos  bancarios mediante el establecimiento  de  altos
requerimientos de reserva, bisto ha distorsionado ¢normemente el papel de los bancos
argentinos como intermediarios financieros del sector privado vy los ha convertido en

bancos insolventes.

Por otra parte, los altos niveles de inflacion ha provocado que el ddlar sc haya convertido
en el activo favorito Jde los ahorradores arpentinos (s¢ estima'® que it fines de 1989 habia
en circulacion alrededor de 5,000 millones de dolares). Incluso se les permitid a los
bancos tocales abrir cuentas denominadas en dolares, sin garantia del Banco Central para

capturar parte de estos recursos.

IEntre 1977 y 1987 ¢

istié una hipertrotia del scetor financiero argentino y, en general un
abandondé de su funcion esencial -¢l financiamicnto del procese productivo-. Los bancos
extranjeros  obtuvicron mejores resultados contables debido a su especializacion en

operaciones ¢n moneda extranjera (obtuvieron préstamos de sus casas matrices en el

extranjero y los prestaron a clicntes en ta Argentina, también en moneda extranjera) y al

menor namero de sucursale:

¥ Segun estimaciones del Banco Central Argentino publicadas cn su Boletin informativo de diciembre de
1989
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2.2.6 Lecci de la experiencia argenti

En Argentina no sc lomaron ¢n cuenta ¢lapas para realizar la apertura de los diferentes
sectores, s decir, no se tomd en consideracion que la apertura del mercado de bienes
debe ser anterior a la del mercado financicro, como seialan los principales autores que se

han dedicado al estudio y a la investigacion de este tema.

La leccion mas importante que se desprende del caso argentine es que el estudio analitico

de las consccuencias de implementar una apertura fi

anciera y de las ctapas para iniciar la
apertura de los diferentes sectores son un requisito indispensables para no generar
mayores problemas a la cconomia, ¥ para levar a cabo de una manera mas eficiente el

proceso de apertura. Por tanto, en el prescente trabaio se hace una revision de los

principales aspectos analiticos relacionados con el tema on el capitulo tre

Por otra parte, el cjemplo argentine muestra que Ja funcion de ia banca extranjera

depende de ta politica cconomi

a global que el pais cjecute. En el caso de este pais, la
participacion de los mercados financieros de los bancos extranjeros en la captacion de

depasitos v otorgamicento de préstamos en moneda nacional.
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Otra cuestion importante es que la simple implementacidn de una reforma financiera mas
abierta a la participacion de 1a banca extranjera no necesariamente elimina ni la situacion
oligopdlica existente previamente, ni hace mis competitivo al mercado financiero.

Las politicas de apertura lograron que se desconcentrara la banca y que se generaran mas

servicios por habitante, sin embargo no

se avanzd en lo relerente a eficiencia, como

seiala Padilla del Bosque: . la presenc

a de deseconomi

de estructura se compensaron
las economias de cxcala. acompaiindas por la contrraceion del sistema en términos reales,

hicieron que

ste tipo de apertara no gene

- soee 20
SCOUI ganancia neta en cuanto o cﬁclcncna . ¢
En Argentina se combino una politica de muayvor apertura de 1a banca con 1o existencia de
una mayor regulacion interna, impidiendo que el sistema financicro taviera un desempeio
aptimo. Incluso su desempeno estuvo relacionado con ¢} tamadio y localizacion del banco

y con fa capacidad de diversificacion gue estos dos factores permitian.

A pesar de que tanto los bancos nacionales como extranjesros Cconeentraron s

préstamos
en los sectores industriales mas invilucrados con el capital extranjero, ha existido una

gran diferencia en su torma de competir. Cuando ¢l gobierno administrd las tasas de

interé

fos bancos extranjeros compiticron diversificando sus operacionces en mayor
medida que los bancos nacionales, Cuando la tasa de interés fue determinada por el
mercado  los bancos  nacionales  decwdieron competir  expandiéndose,  es  decir,

multiplicando ¢l ndamero de sucursales ¥ 1os externos lo hicieron via precios, debido

** padilla det Bosque. Rodolfo. ¢p git,
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ado de lus mayores tasas de interés

precisarmente al mayor margen de rentabilidad de

ofrecidas.

2.3.4 El Caso Chileno

En 1973, la cconomia chilena se caracterizaba por la existencia de enonncs desequilibrios

macroecondmicos, que se reflejaban en una tasa de inflacién superior al 500% anual, un

déficit fiscal del orden del 25% del PIR! y una carencia de¢ reservas internacionales.

Dada esta situacion se implementd una politica de estabilizacion que comprendia entre

otras cosas la apertura financiera.

2.3.2 El proceso de apertura

Las medidas de apertura financiera sc iniciaron a partir de 1974. Antes de¢ esa fecha e
mercado de capitales habia estado muy reprimido. la mayoria de los bancos pertenceian al

Estado, lus tasas de interés eran negativas y eXistian severas restriceiones sobre el erédito.

El proceso de apertura comenzo lentamente, devolviendo los bancos al sector privado,

liberando las tasas de interés, relajando algunas restricciones sobre cf sector bancario y

' Segun cifras tomadas de Pelificas para promeover of aharre o America Lating. CIEPLAN 17, octubre de
1985,
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permitiendo la creaciéon de nucvas instituciones financieras. La estructura del sistema
financiero chileno a partir de la reforma tinancicra como se puede apreciar en la siguiente

tabla.

tema Financiero en Chite

Estructura del S

Fucnte: Paterm. Angel, ~Parhicipacion de 1a banca extranjera en Chile™ en Banco de México. documentos
de tnvestigacion No. 56, 1991,

A fines de 1974 se elimino la restricciéon ab establecimiento de bancos extranjeros y en
enero de 1977, se climinaron Ias barreras a la inversion extranjera en ¢l scctor bancario.
Ademas se fomentd el desarrollo del sistema multibanca y se estimuld el establecimiento

de financieras.

Aunque aparentemente las medidas tomadas estaban funcionando correclamente, hacia

1977 un importante banco (El Banco Osorno) se encontréd en scrias dificultades. Las

a0
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autoridades gubernamentales temiendo que su quiebra afectase la confianza interna y
externa en el sistema financiero chileno, intervinicron y rescataron a todos los
depositantes de la institucion. La bancarrota del banco citado aunada a la quicbra de
varias financieras llevo al establecimicento de un requerimineto minimao de capital a ia

entrada. que antes no se contemplaba.

2.3.3 Apertura de la cucrnta de capirales

Los movimientos intemacionales de capital estuvieron estrictamente controlados hasta
mediados de 1979, En junio de ese afo, el gobierno decidia liberalizar la cuenta de
capital de ta balanza de pagos y aunque solo s¢ permitieron movimientos de mediano y de
largo plazo, se provoco una gran afluencia de capital exrerno. Ademas, se decretd que el

tipo de cambio nominal permanecesia fijo.

Una de fas consccuencias mas imporantes que sucedieron a la apertura de la cuenta de
capital fue la apreciacion real del peso debido a los masivos flujos de capital (Como se
aprecia en ¢} siguiente cuadro). Harberger?? estimé que la apertura de la cuenta de capital
puede explicar 25 puntos de la apreciacion del peso entre mediados de 1979 y principios

de 1982,

*? Harberger. Arnoid C. Wglfare of ¢capital inflows. 1986
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Chile: ahorro financiero como
porcentaje del PIB
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Flujos de Capiral hacia Chile
(Millones de dolares)

Guillermo Le Fort. The real exchange rate and capital flows: The case of the southemn cone
5. CIEPLAN 9. febrero de 1983

2.3.4 Evoluciin de las rasas de interés

Otra de las caracteristicas del sector financiero entre 1977 y 1990 fueron las altas tasas de
interés que prevalecicron, como se puede observar en el siguiente cuadro. El diferencial
entre las tasas de interés internas y las tasas de interés internacionales fue muy elevado,
en promedio de 1975 a 1990 fue de 36.8%. Respecto a este punto un estudio realizado por

Banamex senala: ._.no se consigue la igualacion de tasas, entre otras cosas  por la

segmentacion de mercados y su escasa canjeabilidad.

Ingresa capital. por la certidumbre en el manejo cambiario, el diferencial a favor de las

tasas de interés v ¢l desenvolvimiento de ta economia en su conjunte. Toma la forma de
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inversion extranjera o de deuda externa priv::d::".:3 L.a evolucion de la deuda externa
privada se puede obscrvar claramente en el griafico Jocalizado en la pagina 38A.

Et flujo de capitales aunado al mancjo cambiario pravocd que aumentase la profundidad
del sistema financicro (Véase grifico localizado en la piagina 38B). Sin embargo. se

fomento el deterioro de las cuentas externias, como yva 8¢ maenciond.

Diferencial entre tasas domésticas ¢ internacionales.

-7.9

1RG.9

0.6

47.5 10.7 36.8

* Thasa de deposito nomimal ¢n pesos menos ol electo de ba devaluact o
Fucnte: Andrés Velusco. “Liberalization, Crisis, Intervention

The Chilean Financial System, 1975-1992

Por otra parte. ¢l proceso de apertura tinanciera condujo o una mayvor concentracion de

Ppoder cecondmice en grupos que combinaban corporaciones

s financieras ¢ industriales.

Estos conglomerados  financiero-industriiales utilizaban los  creditos  bancarios  para

maovilizar recursos destinados a sus propias actividades, ¥ en muchos casos para evitar la

bancarrota de algunas de sus empres

“En Chile. los conglomcerados controtadores de

bancos tenian niveles mucho mas

clevados de endeudamicento que  las empresas

IR . ; - . .
Banamex. i2xamen de la situacion ccondmica de Meéxico, o

osto de 1991,

a3
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- F 24 L
comerciales que no tenian tal control™. " En 1987 los préstamos que se otorgaron a las

firmas de los propios grupos llegaron a constituir alrededor del 20% de 1a cartera total.

En la siguiente tabla sc¢ puede apreciar claramente la concentracion de los créditos en

empresas propias de algunos bancos chilenos.

Chile: Indicadores Bancarios
(Porcentajes)

Préstamosa sus*: 5 Obligaciones cn Préstamos aactividades:
conglemerados moneda nucional no comerciales entre
+ entre total o - . entretotal,

7.0 72.5
0.8 97.2
4.6 55.7
14.8 98.8
3.5 6.3
8.0 40.5

Fuente: Departamaento de tistudios Feonomicos de Banamex 1987

2.3.4 La crisis financicra

A principios de los ochenta se dio una crisis Hnanciera de extrema gravedad, que condujo
a una masiva intervencion de la Superintendencia de 3ancos a instituciones financieras

entre 1981 » 1985, 1 gobicrno asumid ¢l contro! de tres bancos. un banco de desarrollo y

 Fry. Maswell. Dueres interes s banca en ¢l desarrollo economica, Edit. FEMLA 1991,
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cuatro financieras, respondiendo por casi una tercera parte del portafolio del sistema

financiero.

Cabe schalar que 1a recesion mermo la capacidad de pago de algunas empresas y los
refinanciamientos cran alrededor del 72% de los colocados a fines de afio. La cartera

vencida como proporcion de los activos totales se elevo de 1.4% a casi 19% en 1985,

En ese mismo ano, las autoridades decretaron una fuerte devaluacion del peso y aquellos
que tenian deudas ¢n doélares se vieron en serias dificultades financicras, Durante 1985,
siete bancos y una financicra fucron puestas en manos del gobiemo (tres fueron
ligquidados de inmediato). Ademads, se colocaron inspectores del banco central en varias

instituciones financieras.

2.3.6 Lecciones de la experiencia chilena

La expericncia chilena ha demostrado ia importancia de revisar la mejor politica sobre

tipo de cambio cuando se decide implementar una apertura financiera, esto lo analizamos

algo mas detalladamente en el capitulo tres. En Chile, la apreciacién de fa moneda

ran las exportaciones, de ahi el interés de llevar a cabo una

ocasiono que se desincenti

revison analitica de las condiciones bajo las cuales es mejor llevar a cabo una politica de

tipo de cambio fijo o flexible.
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Cabe sefalar que cn este pais, el ajuste entre tasas de interés domésticas ¢ internacionales

no se dié de manera inmediata, a pesar de existir libre movilidad de capitales. Por otro

lado, la concentracion de los créditos en scctores muy especificos, ligados a los grupos

bancario cumpliera su funcion

econdémicos muts importantes, evitdé que ¢l sistem

principal, ¢! financiamiento del proceso productivo, con tados los sectores. Ademas
ocasiond que las quicbras algunas empresas afectaran a toda Ia economia. Esto nos Hevo a

realizar un analisis ¢n ¢l capitulo tres de las consecuencias de que los bancos otorguen
préstamos mas riesgosos, a medida que sc implementa la apertura financiera.

Algunos autorcs como Carlos Diaz Algjandro, Jos¢ Pablo Arcllano, Maxwell Fry y

Ronald McKinnon enfatizan que un numero importante de instituciones financieras
fueron a la quicbra debido a la insolvencia del sector empresarial. Se estima que los

activos improductivos de los bancos en Chile ascendicron a 79% del capital y reservas en

1987,

En resumen, las medidias que se tomaron en Chile a partir de 1974 ocasioparon un

crecimiento desmesurade de los fondos de la banca, tasas de interés excesivamente

elevadas y elevados margenes de intermediacion. Sin embargo, después de un apogeo de

St afos. la banca nacional cayo en una severa crisis de insolvencia, Jdebido a que las

autoridades no levaron a cabo ni una reglamentacion ni una supervison efectivas, lo

proveoco especulacion y préstamos de alto riesgo.
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Capitulo 111

3.1 Consideraciones analiticas

La apertura financiera se pucde dar de manera interna o externa, cada una de ellas

requiere diferentes medidas de politica econémica.

Una apertura financicra interna comprende el conjunto de reformas financieras que
conducen a un mayor nivel de competencia en ¢l mercado doméstico. Entre ¢stas medidas
pucde senalarse l1a eliminacion de controles de erédito domestico. de topes sobre las tasas

de interés y de requerimientos de reservas obligatorios.

Por apertura tinanciera cxterna se entiende ¢l conjunto de medidas oricntadas a una

mayor apertura de los mercados financicros domésticos a los flujos financieros

internacionales. decir, a la ¢liminacion de controles y barreras a la entrada de bancos

extranjeros.

48



Capit 1r: Ce i 15ti

Algunos autores, entre ellos Silvia Sagan (Banco Mundial), Alan Gelp (Banco Mundial),
opinan que dichas medidas son complementarias si se desea integrar ¢l sistema financiero

nacional al mercado intermacional.

Las teorias sobre aperiura financicra de los sctenta sefialaban que la existencia de
distorsiones en ¢l mercado intemo de capital (elevados requerimientos de reservas,

restricciones a las tasas de inte

. ¢te)) era causante de que ¢l sector financiero se
encontrase reprimido. Postulaban ademas, que situaciones de esta naturaleza conducian a
un nivel de ahorro doméstico subdptimo. Para resolver este problema se proponia una
apertura financiera (McKinnon y Shaw, 1973). Recomendaban suprimir los topes
maximos dc las tasas de interds institucionales y abandonar los programas de crédito

dirigido o selectivo.

Las experiencias de  apertura  financiera llevadas a4 cabo en  algunos paises
tatinoamericanos (Argentina, Chile.y Uruguay) a mediados de los setenta, permitieron un

mayor desarrollo de las teorias mencionadas.

Los planteamicntos de finales de los ochenta complementaron fos de la década anterior.
Actualmente se postula que al implementar una politica de apertura financiera se deben
considerar aspecios 1anto Macroccondmicos Como MictoeconOmicos.

£n el siguicnte apartado se expondran los diferentes aspectos que deben de tomarse en

cuenta para una mayor implementaciéon de una politica de apertura financicra, tanto

a9
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externa como interna. Asimismo, se revisaran la razones por las cuales la mayoria de los
autores coinciden en que s¢ deben implementar primero una apentura de caracter interno y

posteriormente abrir las fornteras a la competencia exterior.

3.1.1 Aspectos macroeconomicos

3.1.2 Estabilidad econdmica

En una situacién de inflacidn creciente e incertidumbre sobre cl nivel de tipo de cambio
el atractivo de mantener activos en cl sistema bancario doméstico se reduce, esto se debe
a que las tasas reales de interés son generalmente negativas y dificiles de predecir cuando

la inflacion cs inestable.

Por tanto, la incestabilidad macroecondmica obstaculiza e proceso de apertura financiera,
citando a Maxwell Fry: “Un razonable grado de estabilidad de precios es quiza el mas
importante prerrequisito para una efectiva y eficiente movilizacion y asignacion de
recursos internos en el sector financicro™.?*

Diversos autores coinciden en sealar que el fracaso de los procesos de apertura [levados

a cabo en los paises latinoamericanos, en gran parte, fue ocasionado debido a que, al

* Fry, Maxwell. gp cit. p_65
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implementar la reforma, la economia presentaba desequilibrios macroecondmicos serios

(escasez de divisas, inflacién clevada, ete.) McKinnon afirma en relacion a esta situacidn

..todas las fallidas aperturas de 1977-82 en ¢l Cono Sur (no solo en Chile, sino también

en Uruguay y en Argentina) sc caracterizaron por la desregulacion casi completa v la

privatizacion de los bancos comerciales, mientras la inflacion sepuia siendo elevada e

inestable™ ™

En cl capituto anterior se dié una breve semblanza de porqué Chile y Argentina habian
intciado sus procesos de reforma financiera como parte de un programa de estabilizacion

y cambio estructural. Seflalamos también como d¢sta sitwacion e

provocd graves
conflictos en materia de politica eccondémica. Estas expericncias parecen respaldar lo que
algunos autores han sugerido: ¢s mcjor retrasar la aperntura financiera hasta que se haya

- o 27
estabitizado ta economia.?

3.1.3 Consistencia de politicas

I3

Para el ito de los programas de apertura financiera ¢s necesario que las politicas
internas: fiscal. monetaria, cambiaria y comercial scan apropiadas. Hanson y Necal

plantean que “en gencral, las tasas de interés reales negativas no constituyen por si misma

un problema, sino un sintoma de un problema mucho mas amplio: lo inadecuado de todo

McKinnon, Ronald L., Ei

i ization i : i . 1988,
7 Ver Jos¢ Cardoba. Diez lecci sde larefonna icn de México. 1991.
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el marco macroecondmico, o sea las politicas monetaria, fiscal, cambiaria y

: 28
arancelaria...
Diversos autores sciialan que las politicas ccondémicas inconsistentes fueron la causa

principal del fracaso de las reformas financieras llevadas a cabo en varios paises de

Ameérica latina.

Ef caso argentino muestra cluramente una inconsistencia en las politicas macroecnomicas
llevadas a cabo. En este pais. el gobicrno sujctaba la politica cconémica a sus necesidades

financieras, como s¢ ha hecho referencia en el capitulo dos.

J.4.4 Politica monetaria y politica fiscal

Como ha sido seitaludo por autores como William Branson, R. Bootle, W.T. Newlyn y
por ¢l Banco Mundial. la politica monetaria se ocupa de las metas macroecondmicas del
pleno empleo. Ia estabilidad de los precios y ¢l equilibrio de 1o balanza de pagos. De
estis, la estabilidad de los precios es el objetivo principal, ademas las autoridades

monetarias estan obligadas a asegurar el financiamiento de los déficit gubernamentales y

a administrar ¢l sistema financiero.

licies in selected developing countrigs, 1970-19827, 1985,

** Manson y Neal Interestrate
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Para mantener los precios cstables, es indispensable 1a disciplina fiscal. Cuando el déficit
presupuestal es grande, generalmente los gobicmos recurren a la creacion de dinero para

cubrirlos, a pesar de que esta medida puede generar elevados indices de inflacion.

Como ¢s sabido, la politica monetaria se vincula institucionalmente con el Banco Central,
el cual es ¢l dGnico capaz de emitir dinero de curso legal. El control de la autoridad
monectaria sobre la oferta de dinero ¢s uno de los tépicos mas complejos en ¢l diseto de la

palitica monetaria.

Para demostrar la estrecha interdependencia entre las politicas monetaria, fiscal, crediticia
v la del sector externo se hace uso de la siguiente formulacion. Por definicion, la oferta de
dinero puede representarse por las sipguientes dos ccuaciones:

M=mB &6 M=(l+c/(r+e)) B y

2) M= RI+C1 donde:

M= oferta de dinero

m= multiplicador bancario

B= basc monctaria

e= ¢fectivo/depositos

r= reservas/depositaos B

RI= acervo de reservas internacionales del sistema monetario

Cl= credito interno del sistema monetario.
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La ecuacidn | se pucde utilizar para economias poco integradas a la cconomia
internacional y destaca el papel de los agentes cconémicos, gobicrno, bancos y personas
en la determinacion de la oferta de dinero a través de su influencia sobre el valor del
multiplicador bancario.

La ecuacion 2 sucle utilizarse cn cconomias fuertemente vinculadas a la cconomia
internacional y distingue ¢l rol de los pasivos moncetarios de origen externo de aquclios de

origen interno.

En términos de flujos se puede escribir la ecuacién 2 como:

M= RI+Clg+Clip.

Rl representa el saldo de la balanza de pagos (BP) y ¢s igual a la suma del saldo en cuenta
corriente (CC) y en cuenta de capitales (K).

Cig representa aquella parte del déficit del sector publico (G-T) que se financia a través

de Ja ereacion de dinero.

Por lo tanto. las variaciones del acervo nominal de dinero puede representarse por:

M= BP+(GT)+ Cip 6 M=CC+ K +(GT)+ Clp

Los elementos del lado derecho de la altima ecuacién no son independientes entre si. es
decir, dependiendo de la politica cambiaria que sc siga, aumentos en el crédito interno

pueden verse compensados por cambios de signo contrarios en la balanza comercial.
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En la mayoria de los paises industrializados, los bancos centrales se valen de las
operaciones de mercado abierto para modificar la base de efectivo. En los paises en vias

de desarrolio, en la practica, ¢! contro! monetario se cjerce por medio del encaje legal y el

mecanismo de redescuento en la mayoria de los casos. IEn estos paises, el Banco Central
usa sus mecanismos de redescuento para apoyar la politica gubernamental de crédito

selectiva o dirigida.

Por otra parte, la politica monetaria puede afectar la actividad ccondmica, al cstablecer
medidas que induzcan al ractonamiento del erédito, como pueden ser los topes a las wasas
de interds. Precisamente, al realizar las politicas de apertura financicra en los paises de
Amcérica Latina se tratd de climinar esta situacion, sin embargo la inestabilidad
ccondmica aunada a los elevados déficits fiscales no permitié que la politica se
instrumentase adecuadamente, como se observa en ¢l capitulo dos. para los casos de

Argentina y Chile.

Como ha sido ampliamente sciatado por la hlteratura enfocada al analisis del modelo
Mundell-Fleming, 1a aplicacion de la politica monetaria se ve afectada por la decision de
establecer un tipo de cambio fijo o uno flexible. E! tipo de cambio fijo limita las
posibilidades del Banco Central de crear dinero y puede ser una posible fuente de
disciplina monetaria. El tipo de cambio flexible proporciona independencia monetaria

interna.
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Es muy importante que las politicas monetaria y cambiaria sean compatibles, a fin de
cvitar que se produzca una clevacién del tipo de cambio real inducida por la inflacion. Es
decir, una expansién monctaria rapida pucde requerir modificaciones cambiarias mas
frccuentes. Los efectos de las variaciones en el tipo de cambio se mencionan en el

siguiente apartado.

3.1.5 Politica cambiaria y tasas de interés

Las modificaciones cambiarias pueden afectar en gran medida a la economia. Por una
parte, una apreciacion del tipo de cambio real inducida por la inflacidn hace que ¢l precio
de las exportaciones rebase el del mercado mundial y que el de las importaciones sea
inferior al de los bienes producidos intemamente. El resultado ©s que 1a balanza Je pagos
pasa a registrar déficit ¥ s¢ hace indispensable un superavit ¢n la cuenta corriente.
Eventualmente, s¢ presenta una crisis de la balanza comercial, cuando el pais ya no puede
obtener préstamos en el exterior para financiar ¢l exceso de importaciones |, en relacion

con las exportaciones.

Por otra parte una depreciacion real atraerd mads recursos a la produccién de exportaciones

y a los sustitulos de las importaciones, esto mcjorara la cuenta corriente de la balanza de

pagos.
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n de la produccion ¢ inversién en

n pueden surgir problemas con la promo

Tamb
fial correcta

bienes comerciales cuando los precios de mercado de corto plaze no dan s

para la asignacion de larpgo plazo, tanto a productores y consumidores. Por ¢jemplo, si las
tasas dc interés reales para los préstamos de corto y mediano plazo son bajas en el
mercado mundial de capital, un pais gque permite que entren flujos de capital en el corto

Sin embargo, los

plazo. tendera a pedir prestado para invertir en la produccion de bicnes.
niveles de rentabilidad de sus inversiones pueden ser menores que las tasas de interds

reales a las cuales deberan ser pagados los préstamos.

de interés pueden ser agravadas si la politica de

Las disparidades cn
estabilizacion doméstica (asociada con una politica de restriccion monetaria) causa que ¢l
costo real del crédito doméstico sc eleve por encima de la tasa de interés mundial a largo
plazo. En 1al situacién, la brecha entre 1a tasa de interés externa y Ia domeéstica causaria
entradas de capital provocando un superavit en la cuenta de capital, que eventualmente

sera contrarrestado con un déficit en la cuenta corriente debide 2 L apreciacion real de la

moneda domdéstica.

Este déficit deprimira las exportaciones y fomentara importacionces de bienes de consumo
o de capital que se usan en la produccion de bienes domésticos no comerciables,

Como se observo en el capitulo dos, esta situacion se presento en Chile. En ese pais, la
apreciacion de la monceda ocasiond que las exportaciones disminuyesen y el déficit

comuercial se elevara en gran medida. En este sentido ¢s importante analizar los diferentes
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modelos que existen para determinar la mecjor politica de tipo de cambio. Diversos
autores, entre cllos Donald Mathieson®® han analizado 1a forma en que se debe ajustar la
politica de tipo de cambio cuando ¢! grado de integracion de los mercados financiero
interno y cxterno aumenta a consecuencia de la apertura financiera y la disminucion de
controles de capital. Cabe sefialar, que esta situacidn varia dependiendo de los shocks que
se quieran evitar ¥ del objetivo principal de politica macroecondmica global, como puede

ser la estabilidad de precios o Ia estabilidad en ef crecimiento del producto.

3.1.6 Apertura de las cuentas de capital

Es importante considerar que al permitir la perfecta movilidad de capital, los
intermediarios financicros asumen riesgos cambiarios y exponen a la economia en su
conjunto. Es decir, si adquicren pasivos en moneda extranjera, cualquier choque externo
que afecte la paridad cambiaria pone cn peligro no sélo 1a integridad de las instituciones

financicras. sino la de todo ¢l sistema econdmico.

El efecto desestabilizador de los flujos de capital que pueden acompaiiar la apertura de
los mercados tinancicros se puede presentar de diferentes maneras. Si la cuenta de capital
se libera cuando e¢f mercado doméstico de capital estd todavia reprimido y si al mismo

mantienen artificialmente a niveles bajos, puede suceder

tiempo las tasas de interés

salidas masivas de capital. Esta salida de flujos puede ocurrir si la economia se abre y

** Mathieson. Donald y Liliana Rojas-Suarcz Fiaancial Market incgration & Exchage Rate Poticy, 1990.
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tanto la inflacion como las dificultades del tipo de cambio aumentan en la presencia de
déficit grandes, provocando una pérdida de confianza en la capacidad del gobiemo de
controlar la situacion. Lo anterior se presento tanto en Argentina como en Chile, en sus

respectivos proccesos de apertura financiera, como se seiialo on el capitulo dos.

En los paises latinoamericanos, durante ¢l proceso de apertura financiera, las tasas de
interés para depasitos en délares, ajustadas en funcion de las devaluaciones anunciadas de
antemano, eran muy inferiores a las tasas en moneda local. Bsta situacién estimulé un
excesive endeudamiento con el exwrior. Corbo y Mclo ratifican que ese fendémeno fue

consecuencia de incongruencias en las politicas.

En Argentina. se otorgd a los prestatarios de moneda extranjera una garantia o seguro
cambiario. lo que provoco un crénico exceso de endeudamicnto. Las empresas sustituian
los adeudos en pesos por deuda en délares, Lucgo dc haber abandonado las reformas en
1981. las tasas de interés reales de ia deuda en dolares con seguro cambiario resultaron

La persistencia de los empréstitos en el exterior contrubuyéd a la

swmamente negativ

subsiguiente crisis de la balanza de pagos.

De lo anterior. se puede deducir que las garantias cambiarias equivalen a otorgar un

io a los prestatarios de divisas. Sin embargo, estas garantias deberian restringirse

subsi

cuando van en aumento las expectativas de devaluacion.
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Tanto en Chile como en Argentina al realizar la apertura sus respectivas cuentas de
capital, con el fin de alincar los tipos de interés internos y externos, s¢ desaté una gran
afluencia de capital, provocando que ¢l tipo de cambio sc¢ valorizara y las exportaciones y

n se resintiesen.

la producci

A principios de los ochentas Chile y Argentina devaluaron su moneda. Esta medida

aunada a las elevadas tasas de interés prevalcecientes complicod la situacion financiera del

scctor empresarial y muchas instituciones fueron a la quiebra. Esto motivé que las

2 los bancos. Incluso se volvicron g introducir los

autoridades interviniesen para resca

controles directos en sus respectivos scctores financicros.

. o . . .
Mckinnon®® hace énfasis en quc la falla del proceso de apertura en Chile fue causada, en
parte. por la sobrevaluacion que sufrié el tipo de cambio real, y la consecuente

disminucién de la competitividad interna.

De acuerdo a McKinnon, una apropiada politica en lo que respecta a las entradas de

capital durante [a apertura financiera deberia constituir en:

- Fijar las tasas de interds intemas en armonia con la depreciacion cambiaria anunciada
previamente. y no permitir que suban demasiado como ocurrio en Argentina y Chile.

- Suprimir el tipo de cambio oficial y las garantias de¢ reembolso de los empréstitos

externos v

* McKinnon. Ronald 1. ep cit,



Capitulo 1HI: Consid

ntradas de capital a corto plazo.

- Reglamentar las
3.1.7 Apertura en of mercado de bienes y servicios.

Por otra parte. la literatura reciente sobre reformas financieras presta especial atencién a

1a interaccion entre la apertura de los mercados de bienes y la apertura de los mercados

financieros.

La talta de uniformidad en las politicas tambidn estia asociada al hecho de que los

mercados de bicnes v de servicios financicros se ajustan a velocidades diferentes. Debe

considerarse que la velocidad de ajuste on los mercados financicros puede ser rapida e
incluso instantinea (por cjemplo la respuesta del tipo de cambio nominal a los flujos de

capital) a diterencia de lo que ocurre en ¢l mercado de bienes (puceden transcurrir afios

para cambiar de recursos a la industria de exportacion),

En Arpgentina. se inicid el proceso de apertura tinanciera mucho antes de pensar en
liberatizar el mereade de bienes, de esta medida se derivan muchos de los problemas que
entrentd este pais » que hizo necesario el establecimiento de un plan de estabilizacién a
mediados de los setenta. Sin embargo, la inconsistencia de politicas se siguié presentando

3 no se pudo cumplir con los objetivos establecidos.
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3.2.1 Aspectos microecondricos

Entre las funciones del sistema bancario se encuentra la intermediacion financiera, que
consiste en transferir ahorro a los inversionistas tanto pablicos como privados. De hecho,
no existen dudas acerca de la transformacion del ahorro domeéstico en mayor ingreso en el
crecimiento

futuro via la acurmulacién de capital es un factor significativo e¢n el

econémico.

A medida que la desregulacién  bancaria procede, pucden surgir problemas
microcconémicos, relacionados con el comportamiento de fos agentes, tales como el
ricsgo moral (moral hazard) o la seleccién adversa debido a la informacion asimétrica que

opera en estos mercados. Por consiguiente, es importante considerar los aspectos
microccondmicos adversos que pucden surgir al implementar la reforma financicra para

que efectivamente se eleve el ahorro y no se produzea una situacion caética en el sistema

financicro. como: bancarrotas, panico gencralizado entre los clientes de los bancos, etc.

ias de los factores microeconomicos

A continuacion sc analizan las causas y cor

mencionados.
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3.2.2 Daito moral (moral hazard)

Se entiende por dafio o ricsgo moral la tendencia de los bancos a proveer préstamos
riesgosos a altas tasas de interés, en la creencia que las pérdidas grandes serdn cubiertas

por sepuros de deposito, explicita o implicitamente, otorgados por ¢l gobicmo.

Cabe senalar que el seguro de depdsito garantiza el valor nominal y la liquidez de éstos
hasta un cicrto monto. El asegurador ¢s generalmente una institucion publica, creada para
ese fin, que se financia con las primas que pagan las instituciones que aseguran sus
depdsitos. Sin embarpo, en muchas ocasiones ¢l seguro de deposito puede existir sin que
tas instituciones financieras paguen el precio correspondiente. Esta situacion surge
cuando existe plena confianza en que el Banco Central recurrira en auxilio de Jos bancos

que tengan problemas de insolvencia.

Se puede decir, que el problema del riesgo moral en el sisterma bancario s¢ acentua con la
presencia de sepuros de deposito sin costo. Cualquier banco puede otorgar préstamos a
clavadas tasas de interés esperando que:

- Obtendrin rendimicentos clevados cuando los prestatarios paguen los  intereses

correspondicntes, v

- Las quiebras de los prestatarios que pudieran provocar pérdidas masivas al banco en

cuestion seran cubiertas por fa autoridad monetaria.
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A pesar de que el banco pierde, la mayoria de las pérdidas se espera que las absorba el
gobierno. McKinnon seiiala “*En cfecto, ¢l banco es el beneficiario de una apucesta injusta

contra el gobiermo, €l consigue elevados beneficios sin tener que pagar plenamente los

3t

costos sociales de las pérdidas por otorgar préstamaos ricsgoso:

En Argentina y Chile los bancos tuvieran un gran incentivo o ofrecer tasas de interés

sto ocurrié porque las autoridades, por una parte,

altas, y por ende, préstamos riesgosos.
no limitaron las acciones de los bancos supervisindolos adecuuadamente y por otra, su

actitud reveld la presencia de seguros de depésito.”? De esta manera los bancos pudieron
obtener beneficios extraordinarios sin tener que pagar los costos, ya que el gobierno

intervino en situaciones de insolvencia. Tanto en Chile como en Argentina los seguros de

depasitos crearon problemas severos de riesgo moral dentro del sistema bancario.

Diaz Alegjandro también enfatiza sobre el papel del scguro de depésito *...et seguro de

depasito es vulnerable a las consccuencias del riesgo moral, es decir, induce a los

depositantes a pesar que lo mismo da un banco que otro y a las gerentes de los bancos a

otorgar préstamos de mas alto riesgo™. 4

! McKinnon. Ronald 1.
M Er gobiemo chileno asumio la quicbra de un banco (Banco Osomo) en 1977, esta actitud revels 1a
i se taria como aval de 10s bancas cn quiebra, a pesar de que anuncit

de que el g

Que no existia seguras de deposito.
Kane, Edward. isd. Cambridge. Mass: MIT Press.

athering Crisis in Federal Deposit Insurance.
" Diaz-Alejandro. Carlos. Good bye financial repression, Hello Financial Crash, 1985,



Ce II: Ce

Por su parte McKinnon argumenta que la apertura financiera llevada a cabo en Ameérica
Latina fallé debido a la inadecuada regulacién prudencial del sistema bancario, en la

presencia de riesgo moral. Sugiere que ¢l gobiemno debe imponer un techo sobre las tasas

de interés con el fin de cubrir ¢l riesgo moral de los bancos.

Asimismo. estc autor observa que la presencia de la inestabilidad econémica agrava el
problema del riesgo moral. Esto se debe a que la inestabilidad crea covarianza positiva
entre las tasas a las cuales los prestatarios se declaran en quicbra. La relacién entre el
riesgo moral ¢ inestabilidad macroccondmica se muestra ¢n ¢l grifico siguiente. La escala
vertical representa el ingreso esperado del banco por dolar préstado, neto de pérdidas que
seran cubicrtas por la agencia que ascgure los depésitos. El banco se comportara como si
desease incurrir en riesgo, sus bencficios esperados son uniformemente mayores que

aguellos que un banco adverso al riesgo (propiamente reguladoe). Esto se debe a que la

aseguradora cubre fas pérdidas no usuales.,

En esta situacion un banco sujeto a riesgo moral fijard su tasa de préstamo a niveles mas
altos y mas riesgosos, por cjemplo [3 en ¢l griafico. Para disminuir su pérdida esperada de
proveer seguros de deposito las autoridades deberan tratar de superar ¢l riesgo moral del

banco, forzando u cargar una tasa de interés mas baja. por ¢cjemplo 10.
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3.2.3 Informacidn asimétrica

En la mayoria de los mercados {a informacion no cs perfecta, lo mismo ocurre en los
mercados financieros. Stiglitz y Weiss®® muestran que la informacidén asimétrica entre

prestamistas y prestatarios afecta el racionamiento del erédito.

Estos autores muestran que los limites a los cuales las tasas de interés pueden ser
elevadas, son una consecuencia directa de informacion asimétrica entre prestamistas y
prestatarios. en donde éstos Gltimos tienen mayor informacién acerca de los posibles

riesgos que los primeros.

La intuiciéon basica de estos autores es que mientras aumentos moderados en las tasas de
interés provocan un aumento en el volumen dec préstamos, un aumcento adicional mas alla

rto nivel provocara un nivel menor de préstamos, cambiando adversamente la

de ci

calidad de los clientes en favor de los riesgosos.

s aumenta, una mayor proporcion de prestatasios

Es decir, a medida que la tasa de inte

an los préstamos a la tasa establecida, en cambio los prestatarios mas

riesgosos acepta

solventes no utilizaran el crédito. Por otra parte, cualquicr prestatario tendera a cambiar la

s Credit rayoning in markels with imperfect information, 1981.

* stigiitz y We
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naturaleza de su proyecto, a fin de hacerlo mas riesgoso, a medida que la tasa es mas

elevada.

Diversos autores, cntre ellos Maxwell Fry, Ronald McKinnon, Stiglitz, Villanueva y
Mirakhor plantean que cuando existe un exceso de demanda por préstamos, la respuesta
optima en un banco propiamente regulado (que cuente con las reservas necesarias en caso
de pérdidas) es limitar los préstamos a fos clientes potenciales y cargar un nivel de tasa de
interés que maximice los beneficios esperados del banco. Iin cambio, estas medidas no
las tomara un banco gque no ¢s supervisado correctamente. El punto central en esta
discusion es que el elevar la tasa de interds mas alla de cierto nivel disminuird los
rendimientos totales, ni siquicra existicndo un exceso de demanda por crédito a ¢sa tasa

{(Ver McKinnon, Fry, Stiglitz, Villanueva y Mirakor).

Las asimetrias de informacion entre prestatarios ¥ prestamistas producen un problema
tipico del agente y el principal.’® Cuando mayor sca ¢l cociente de endeudamiento del
prestatario, menos coincidiran sus intereses con los prestamista (Fry, 1990). Ello implica
que los costos de intenmediacion del crédito, crecen en la medida en que lo hace cl
cociente  de  endeudamicnto.  Ademas. cuando los costos de  informacién  sean
excesivamente altos, ¢l rendimiento del banco tampoco s¢ elevara al aumentar la tasa de

interes.

* Ver Tirole, Jean. The theory of Industrial Or i i 1989
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Estas consideraciones llevan a concluir que e¢s muy imporntante que ¢l gobierno emprenda
una campaiia de supervisién adecuada sobre el sistema financicro, de tal manera que se
eviten especulaciones y préstamos imprudentes, situacion que se ha venido presentando

cotidianamente ¢n toda América Latina.

Cabe sefialar que la supervison se puede realizar de diferentes maneras. Ademas de las
proviones estandar de capital y las reservas contra pérdida se pueden introducir los
seguros de deposito o premios sobre las responsabilidades de los bancos, en proporcion

directa al riesgo de su pontafotio.

Nuestra conclusion a partir de este capitulo, es que para un buen éxito de ia apertura
financicra ¢s necesaria la existencia de estabilidad macroecondmica y de una adecuada

supervision bancaria.

Por su partc, la estabilidad macroeconomica requiere congruencia en las diferentes

politicas, especiaimente la monectaria, la fiscal y la cambiaria.
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Capitulo I'V

4.1 El Sistema Finarnciero en México

El sistema financiero en México ha sufrido reformas estructurales en los altimos
ailos, debido a la aplicacion de diversas politicas. En el entorno macroecondémico se actud
principalmente en el ajuste de las finanzas puablicas, cn la consistencia en la politica

cambiaria y monctaria a tasas reales y de interés positivas,

En lo concerniente al aspecto operativo se ha Hevado a cabo una liberizacion de las tasas
de interés pasivas del sistema bancanio y se substituyé las estructuras de inversién
obligatoria v del encaje legal por el coeficiente de liquidez. Con estas modificaciones, se
ha promovido una mayor competencia financiera y la apertura de recursos crediticios para

el sector privado.
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En lo que respecta a las estructuras juridicas ¢ institucionales, se realizaron dos

: la reforma integral de las leyes que norman al sistema financicro, lo cual

modificaciones
permitié  desregular su  operacian, el fortalecimicnto de  la capitalizacion  de  las
instituciones bancarias, asi como. ¢l cambio en ¢l régimen mixto de la propiedad de la

banca para permitir 1a propicdad mayoritaria en el capital.

Los principales propositos de dichas reformas fueron: incrementar la competencia y
cficiencia en el sistema financicro; elaoborar ¥ perfeccionar una estructura mas equitativa y
fortalecer una gestion mas autdénoma del sistema bancario. Todo cllo, coincide con el
objetivo final de la apertura y la actualizacion de las instituciones bancarias nacionales

para enfrentar a la competencia internacional.

Ahora, los intermediarios bancarios y no bancarios podrin tener la posibilidad de
constituirse cn grupos financicros, lo cual permitiria la creacion de economias de escala,
compartir costos de infraestructura y realizar transacciones cn todas las sucursales de los

, casas de bolsa,

n incluir banco!

intermediarios miembros del grupo. Dichos grupos pod
empresas de factoraje, arrendamiento, fianzas, almacenadoras, ascguradoras y casas de

cambio.
Cabe destacar, que en la estructura del sistema financicio mexicano la autoridad maxima

continua siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabtico. Dicha secrctaria ejerce sus

funciones a través de tres comisiones especializadas y del Banco de México.
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Comision Nac
Bancaria y de

Banco de
México

Comision Nac
de Seguros y
Fianzas

Valores

\

Casade Bolsay .

Banca de

Org. Aux. de
Desarrollo

Crédito

Banca Multiple Aseguradoras y

Afianzadoras §

Fideicomisos de! Gobiemo Federal
Almacenes Generales de Deposito *

Uniones de Crédito
A oy ¥
F\l;}z:is;jo(i;f;icr:2;?izras . * Empresas que pueden formar parte de
Arren ; . .
las agrupaciones financieras.
Casas de Cambio *

Pat. del Ahorro Nacional

Fuente: Nacional Financiera
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La inspeccién y vigilancia se encuentra dividido en tres subsistemas:

1) El subsistema integrado por el Sisterna Bancario Mexicano, formado por ¢l Banco de
Meéxico, las instituciones de crédito de fa banca maialtiple ¥y de banca de desarrollo, ¢l
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos del Gobiernos Federal para ¢l fomento

ccondémico, y por las organizaciones y actividades suxiliares de erédito, dicho subsistema

es supervisado por la Comision Nacional Bancaria.

2) El subsisterna integrado por las instituciones de scgures, las sociedades mutualistas y
las instituciones de fianzas, son a su vez supervisadas por las  Comision Nacional de

Seguros y Fianzas.

3) El subsistema integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, por el Instituto para el
Deposito de Valores, las casas de boisa, las sociedades de inversién y las sociedades

sociedades de inversion, todas ellas supervisadas por {a Comision Nacional

operadoras de

de Valores. (Es imporntante seialar gque en 1995, este subsistema pasa a tormar parte del
primer subsistema ., debido a la tusién de la Comision Nacional Bancaria y {a Comision

Nacional de Valores, dando como resultado la Comision Nacional Bancaria y de

Valores).
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4.1.1 Evolucidn del proceso de modernizacion.

A partir de abril de 1989, sc reduce y simplifica ¢l régimen de encaje legal.
transformindose en un cocficiente de liquidez del 30%, lo cual resufté en la liberalizacion
del 70% de los recursos, la fijacion libre de tasas y plazos para operaciones activas y
pasivas, la posibilidad de pagar intereses sobre cuentas de cheques y 1a eliminacién de los

cajones sclectivos del erédito.

Por otra parte. s¢ mejord ¢l sistema de fiscalizacion y capitalizacion de las instituciones,
lo cual ha permitido avanzar en el proceso de desregulacién, alcanzando con ello,
eliminar ¢l coeficiente de liquidez hacia septicmbre de 1991, Estas acciones redundaron

en ¢l fortalecimiento de las finanzas pablicas, una recuperacion modesta del crecimiento.

Es tambidén a partir de 1989, ¢l financimicnto sc¢ vié orientado principalmente hacia el
sector privado. Todo esto. s¢ vio reflejado en el saldo de finznciamiento de la banca a
empresas y particulares tuve un crecimiento real del orden del 23.1%. Ademas, mediante
una reforma constitucional en mayo de 1990, se determiné la desincorporacion de la
banca. con ¢l objetivo fundamental de ampliar la participacion de los sectores privado y

social en la propicdad de las instituciones de banca multiple.

Dicha iniciativa sc basaba principalmente en:
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- La necesidad de concentrar las funciones cstatales hacia ¢l cumplimiento de
sus objetivos badsicos: dar respucstas a las necesidades sociales de la poblacion

y elevar su bienestar sobre una infracstructura solida.

- El cambio sustancial gue se ha estado gestando cn nucstro  pais,

principalmente en los ambitos sociales, ccondmicos, del papel del Estado en
1a economia, lo cual modifica radicalmente las circunstancias en que debe

desemperiarse el sisterna financicro.

- El propasito ultimo de fa mejoracion de 1a calidad en los servicios bancarios

en beneficio de cualquier usuario.

as  CC i dos bios

La nueva Ley Bancaria y la de Agrupaciones Fi
fundamentales: El hecho de que a través de un grupo financiero exista la posibilidad de
intcgrar bancos, compafias aseguradoras, arrendadoras y casas de bolsa: y segundo, que
sc establezean las acciones de control de 5125 de la Serie "A” y la participacion de capital

extranjero hasta en un 30%. Ello indica que, las reglas y criterios de privatizacion tienden

a ampliar la participacién regional y a impulsar cicrta diversificacion del capital, pero un

claro liderazgo.
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4.1.2 Estructura actual del sistema financiero no bancario.

Mercado de Valores

E} mercado de valores nacional, a pesar de contar con muy poca experiencia en
comparacion con otras naciones, ha experimentado un notabie desarrollo, lo cual le ha
valido para convertirse en uno de los sectores mds importantes del sistema financicro y en

el principal adversario de la banca en el proceso de intermediacion financiera.

Mercado de Dinero

El mercado de dinero en Mcdxico se inicié hacia el afo de 1978, con la primera
entision de Cerntificados de la Tesoreria de la Federacion (Celtes), su crecimiento ha sido
notable y actualmente es la principal fuente interna de financiamicento del gobierno, asi

como para ilevar a cabo operaciones de mercado abierto con fines de regulacion

monetaria.

E! mercado de dinero se distingue por un alto nivel de liquidez, lo que se deriva

principalmente de la existencia de periodos de vencimiento cortos y un mercado
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sccundario muy activo. Es un mercado de venta de mayorco, ya que las ofertas son por
montos importantes y los principales demandantes son inversionistas institucionales.

Los principales instrumentos gubermnamentales del mercado de dinero son: Centificados de
la Tesoreria de la Federacion (Cetes) ¥y Bonos de Desarrollo (Bondes). En cuanto a los
corporativos, se encuentran: papel comercial, aceptaciones bancarias y pagarés bancarios

con rendimiento liquidable al vencimiento.

Mercado de Cobertura

En el mercado de coberturas cambiarias conviven instrumen!os que poseen una
trayectoria histérica de varios afios, como los Pagafes y los Petrobonos, con valores de
reciente operacion en ¢l mercado como los ajustabonos, Tesobonos, Papel Comercial y

Obligaciones Indizadas.

Este mercado sc encuentra formado principalmente por instrumentos gubemamentalcs,
aunque recientemente se han desarrollado nuevos valores corporativos de cobertura que
se encuentran deniminados en doélares y son pagaderos al tipo de cambio libre. Los
principales instrumentos del mercado de cobernturas son: Pagarés de la Tesoreria de la
Federacion (Pagafes). Petrobonos, Papel y Obligaciones Indizadas, asi como Coberturas

Cambiarias.
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Mercado Accionario

ado fuertemente debido a las necesidades

El mercado accionario nacional ha sido impul

inanciamiento a largo plazo de las companias emisoras. asi como por la excelente

de

rentabilidad Que ha ofrecido el mercado secundario a los inversionais

instrumentos del mercado accionario son las acciones de lus emisoras

Los principale:
inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores » tos Certificados de Aportacion Patrimonial

CCAPSY,

El notable desarrollo que experimento ¢l mercado de dinero v accionero en los gltimos

rio crecimiento en la actividad de las casas de

anos, permitid sustentar ¢l extraording

instituciones serian las principales

bols. Y debido a esto. principalmente

campetidoras en el proceso de intermediacion financicra.

Ahora bien. sepun nuestra particular perspectiva, un sin fin de entidades econémicas
buscaran  fustonarse o integrar grupos que les permitan enfrentar con una mejor

Asimismo, sc busca a la vez una estratégia de

oportunidad g la competencia extranjern:

banca universal, tanto en la banca de desarrollo como en la mualtiple, deberan

primeramente localizar sus posibles nichos de mercado para de acuerdo con ellos,

desarrollar productas tinancicros acordes u sus necesidades,
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4.1.3 Estructura y funcionamiento dc la banca en México.

La Ley de Instituciones de Crédito define en su articulo segundo que: "E7 servicio

de banca y cridito sdalo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:

- Instituciones de banca multiple, y

- Instituciones de banca de¢ desarrolio.

La Ley de Instituciones de Crédito, define a las sociedades andnimas de banca mualtiple,
como intermedianios financieros, capaces de captar recursos del pablico a través de
certificados de depasito, pagarés, ete. (las llamadas operaciones pasivas), v con estos

recursos obtenidos, otorgar diferentes tipos de cré

itos ( operaciones activas). La fun

o
de intermediario sc supone sera fo mas eficiente posible al canalizar estos recursos donde

son superavitarios, a donde realmente son necesarios y reatables.

importante hacer notar que fa banca transforma recursos det publico en diferentes tipos
de instrumentos de ahorro, y ademis | gque no hay un destino especifico para cada origen
de estos recursos. s un intermediario con la capacidad suficiente para administrar estos
con Ia mayor discrecionalidad. Es un emisor y receptor de crédito. Otros intermediarios
financicros solo juegan el pape! de lransmi::orcé de los recursos obtenidos a través de las

diversas instanci
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Lis importante hacer notar 4que, el servicio de banca y crédito sélo esta circunscrito a las

instituciones que fucron constituidas al amparo de esa Ley. Actualmente ¢n México
existen alrededor de 20 bancos operando formalmente, incluidos en clios ¢l Banco Obrero

y Citibank, sin emibargo, existe la posibilidad de crear nuevas instituciones, si cumplen

con los siguientes requisitos

. Prescnlar un proyecto de estatutns de acuerdo a la ley

5]

. Presentar un plan general de funcionamicento gue contenga los siguientes puntos:
- Plan de captacion de recursos v otorgamiento de créditos.
- Plan de cobertura peogratica.
- Plan de aplicaaion de utilidades.
- Plan de organmizacion y control intermo.

3. Depositar on ul

ma institucion de crédito el 10% de! capital minimo con el cual
operaria el banco

4. Presentar cualquier intonmacion adicional que les

sea requerida por la SHCP.

Por otra parte. la

caracteriticas del capital de fos bancos multiples son consistentes con
fas de las agrupaciones financicras:

1.3 1%e del capital en aceiones s

rrie AL Gnicamente para personas tisicas de nacionalidad

mexican

las controladoras de las agrupaciones linancicras. ol Gobiermno Federal, los

£STR TESS MO DEPE
SELR 5D LA BISLIOTECA
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2. Un maximo del 49% dcl capital en acciones serie B, que pueden ser adquiridas, ademas
de por las personas ya sciialadas, por personas morales nacionales en cuyos estatutos
tengan cliusula de exclusion de extranjeros. por instituciones de fianzas v seguros en lo
referente a sus reservas técnicas y para fluctuaciones de valores, y por fondos de
pensiones del personal. complementarios a 10s que establece la Ley del Scguro Social y

de prima de antigGedad.

3. Un ma

ximo del 30% ¢n acciones serie C, que ademids de poder ser adquiridas por las
P q P

personas yva

crinladas, pueden ser adquiridas por personas extranjeras, ¢s condicion

necesaria que no se trate de dependencias ofciales ni representen a algan gobicrno.

El miximo de tenencis permisible por persona en lo general es del orden del 5%. Se
pucde ampliar hastz un 10% con autorizacion de la Sceretaria de Hacienda. De esta
restriccion se exceptuan a las controladoras de apgrupaciones financieras, al Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorto a los inversionistas institucionales que podrin poseer

hasta un 152

al Gobicrmno Federal y a los bancos maltiples aun y cuando vayan a ser

fusionados.

En el caso de las instituciones de banca de desarrollo. son constituidas como Sociedades
Nacionales de Crédito dentro de 1a Administracion Publica Federal. Su capital social esta

representado por Cenificados de Aportacion Patrimonial (CAPS) en dos series. La serie

BO
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A que representa el 66% del capital s6lo puede pertenecer al Gobierno Federal. La seriec B

puede pertenecer hasta en un 5% a cualquicer persona.

El Gobicrno Federal, las sociedades de inversion comtin, entidades de la Administracién
Publica Federal o gobiernos de los estudos y municipios pueden tener mas de ese 5%. En
realidad, seria sumamente dificil que los inversionistas privados se interesaran en tener
algan tipo de participacion en este tipo de empresas, ya que fueron creadas con el fin

altimo de estimular el desarrollo de ciertos sectores sectores de la economia y no

persiguen un fin de {ucro.

4.1.4 Las Operaciones

El Articulo 46 de dicha Ley sefiala que los bancos mualtiples solo pueden realizar

1as siguientes operaciones:

1. Recibir depdsitos bancarios de dinero:
-~ A la vista
- Retirables en dias preestablecidos
- D¢ ahorro y, .

- A plazo con previo aviso
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2. Aceptar préstamos y créditos.

3. Emitir bonos bancarios.

4. Emitir obligaciones subordinadas

5. Constituir depdsitos ¢n instituciones de crédito y cntidades financieras del exterior.

6. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

7. Expedir tarjetas de crétito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente.

8. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base a créditos concedidos, a través
del atorgamiento de aceptaciones. endoso o aval de titulos de crédito, asi como la
expedicion de cartas de crédito.

9. Operar con valores en téminos de la Ley de Instituciones de Crédito y de ta Ley del

Moercado de Valores,
10. Promowver la organizacién y transformacion de toda clase de empresas o sociedades

mercantiles ¥ suscribir y consevar acciones o partes de interés en las mismas.

11. Operar con documentos mercantiles por cuenta propi

12. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y d

tncluyendo reportos sobre estas altimas.
13. Prestar el servicio de cajas de seguridad.

14,

Expedir cartas de crédito, previa recepeion de su importe, hacer validos créditos y
realizar pagos por cucnta de clientes.
15, Practicar las operaciones de fideicomiso a que se reficre la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.
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16. Recibir depositos en administracion o custodia, o en garantia por cuenta de¢ terceros,
dc titulos o valores y en general de documentos mercantiles.
17. Actuara como represcentante comun de los tenedores de erédito.
18. Hacer ¢l servicio de caja y tesoreria relativos a titulos de erédito, por cuenta de las
emisoras.
19. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registros de sociedades y empresas,
20. Desempeiiar ¢l cargo de albacca
21. Desempenar la sindicatura o encargarse de Ia liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones. establecimientos, concursos o herencias.
22, Encargarse de hacer avaliios que tendrin la misma fuerza probatoria que las leyes
asignan a los hechos por algun corredor publico o perito.

mucbles ¢ inmucbles necesarios para Ia realizacion de su objeto y

23. Adquirir los bicne
cnajenarlos cuando corresponda.

24, Las analogas y conexas que autorice la SHCP, atendiéndo la opinion del Banco de

México y de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de banca de desasrollo. ademas de todas estas opceraciones ya
mencionadas. deben realizar las que sedale su ley orgdnica para la atenciéon del sector

cconomico de que se trate,
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4.1.5 El periodo estatal de 1a Banea

Antecedentes.

Justo antes de la nacionalizacion bancaria, la imagen prevaleciente dentro del pais
y en el extranjero de la banca privada y de sus propietarios, era de una probada solidez,

sericdad y profesionalismo en ¢l mancjo y desempeiio de la funcionces bancarias.

Sin embargo, la tiapida captacién de depdsitos cn ol sistema financiero; cl trato claramente
diferenciado. que el sector bancario recibiu por parte del resto del sector privado y del
propio  Gobiermno  Federal, ¢l gran crecimiento en  apertura  de  sucursales  y
consecuentemente de pgrandes v lujosos edificios: la abrumadora publicidad, la actitud de
superioridad que frecuentemente asumian tos funcionarios en su trato principalmente

hacia ] pablico.

Aunque, si realivamos un andlisis un poco mas detaliado de Ia banca encontramos que:

1) Esta sc desenvolvia bajo un sistema legislativo anacrénico, complejo y confuso. lo cual

le beneficiaba en gran medida.
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2) Desgraciadamente, estas condiciones favorecian a que la banca viese incrementadas

sus redes de influencia ante el gobierno y con el resto de a iniciativa privada.

3) Ademas, de no descmpeiiar adecuadamente el papel de intermediario financiero dentro

de la macroeconomia.

4) Sc valia de otros medios, de los cuales destacaba la especulacidon y otras pricticas

perjudiciales para cualquicer cconomia con ¢l fin de ver incrementadas sus wtilidades.

Considerando que la actividad bancaria se estipula en la Ley de 1941, como en las
anteriores, un servicio publico y por tanto sujeto a la concesién del Estado37, en la

exposicion de motivos de dicha ley se advierten propdsitos de espiritu claramente

privatistas.

Y ante la necesidad de expansion crediticia que habia en aqucila época motivé una serie
de disposiciones de excepcion, ¥ en algunos casos, de normas privativas en beneficio de
ciones de crédito, entre las que sobresaliun las inmunidades fiscales y los

las instituc

privilegios en concursos y quicbras, las cuales en afios posteriores se fueron suprimiendo.

37 £ Anticulo 2 de Ja Ley scdala que para dedicarse al gjercicio de la banca y del crédito s requiere
concesion det Gobierno Federal y que las sean intr ibles. EJ Caracter del servicio pablico
concesionado es, por demas, una institucién propia de la legislacién mexicana, De hecho representa un
ejempio de un sistema que ha roto cl concepto del servicio pblico administrativo. para abrir paso al
desarrotlo de fos lNamados servicios publicos comercisles e industriales. Véase FINASA, Legislacion

«xlrapisra. Meéxico, 1981

85



Capitulo IV: El Si: Fis i en i

Desde aproximadamente, mediados de Ia década de los afios sesenta, después de haberse

desarrollado aceleradamente la actividad bancaria, se comienza a apreciar un cambio en

{a politica, lo que fundamente una mayor intervencion del Estado para un mejor control y

vigilancia de las instituciones de erédito.

Ello no obstante, la visidon en conjunto que presentaba la Ley de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares al inicio de la década de los ochenta, era la de una total faita
de sistematizacidon, como resultado de los continuos ajustes que se habian practicado,
aunada a una innecesaria complejidad, que hizo su texto s6lo aplicable a los casos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico asi como la opinion de ta Comision Nacional

Bancaria y de Scguros, juzgasen como necesario.

Asi. la mayor parte de Ia legislacidn bancaria era anacronica no sélo por haberse expedido
ya hace mas de cuarenta afos, sino que adem:s de habérsele realizado algunas reformas y
adiciones. todo ello. sin embargo, no era adecuado al proceso de cambio del pais en dicha
materia » lo mas importante que lo hiciera congruente con la reforma administrativa que

se habia llevado en el pais en ¢pocas recientes.

La fegislacion cra contusa ya que las reformas y adiciones se redactaron ¢ incorporaron

con falta de técnica juridica . existiendo imprecisiones y contradicciones en sus propios

términos ¥ en la definicion de las propias instituciones que ¢ésta regutaba.
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Inevitablemente, era necesario revisar cuidadosamente una scrie de fracciones de distintos

articulos, dadas las continuas citas que hacia la ley, provocando una gran confusion. Todo
este marco, provocaba que se tuviese la impresién de que la reforma nunca se hubiese
reformado, simplemente sé6lo tuera entendida cabalmente por aquellos que se dedicaban a

la investigacionen la materia, o a la administracién de alguna institucion.

4.1.6 El poder de la Banca

dad bancaria en nuestro pais, sdlo un

Desde el principio el ¢jercicio de la acti
reducido nimero de instituciones bancarias mancjo la gran parte de los recursos. Hacia
1910 los Bancos Nacional de México, Central Mexicano, de Londres y Meéxico,

Peninsular Mexicano y Mexicano de Comercio ¢ Industria representaban casi ¢l 62% del

total del capital bancario en México; solo tas dos primeras instituciones cubrian cerca del

35% del total.

Es un hecho. que desde sus aparicion el sistema bancario mexicano sicmpre ha registrado
altos niveles de concentracién. Esto c¢s, hacia 1981 sélo dos instituciones de banca

mualtiple (Bancomer y Banamex) concentraban alrededor de la mitad de las sucursales, de

los activos, de {a captacion bancaria y de las utilidades del sistema bancario nacional.
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En México, como en un otros muchos paises, se ha venido osbervando c! surgimiento de

sino la asociacion de instituciones

los amados grupos [inancieros, que no son otra cosa

de crédito de igual o diferente naturaleza. Esta es una realidad det desarrollo financiero

mexicano que es convenienic reglamentar en la ley con ¢l objcto de sujetar a estos

fenomenos a las normas de ia e

acion bancaria y encauzar su actuacion en términos de
sanidad y responsabilidad para los miembros integrantes de dichos grupos. En esa virtud,
se propone incorparar a la ley una disposicion que reconozea la existencia de estos

grupos. imponi¢ndoles, a cambio, ia obligacidon de scguir una politica financicra

coordinada v de establecer un sistema de garantia reciproca en caso de sus capitales

pagados.38

El establecimiento de los grupos financieros le permitié a la banca fortalecer y
multiplicar, en forma mas que proporcional a la suma de los recursos de las instituciones

que se agrupaban. su fucrza en la intermediacién financiera.

La fuerza y ¢l poder del sistema bancario mexicano no sc derivé solamente de su

crecicnte concentracion favorecida por fa ley v la practica bancaria de las instituciones

nacionales de crédito. En pane, también fuc el resultado de la incorporacion de otras
actividades de intermedincion financiera al ambito de la influencia, y sobre 1odo de la

propicdad de s banca. Sc¢ consolidoé de esta manera. ¢n unos cuantos grupos todo el

A% FINASA. Ley_Gengeral . cit., p.a81. Conforme a la ley, para establecer un grupo financiero se requicre
que las instituciones ¥ organizaciones intercsadas en agruparse se obliguen a seguir una politica financicra
coordinada ¥ que existan cntre ellas nexos patrimoniales de imponancia, y sicmpre que garanticen ia
reposicion de las perdidas de sus capitales pagados, mediante la constitucion de un fondo comun.
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sistema de intermediacidn financiera bajo la hegemonia de la banca, lo que también tuvo

un gran efecto en el crecimiento de sus enormes ganancias.

Ese poder poder también se explica por la modalidades que adopté ¢l financiamiento det

o, sobre todo a partir de medisdos de la década de los cincuenta

gasto publico en Mé

cuando el sistema de reservas de los bancos se reconfiguré en forma importante.39

4.1.7 La intermediacion financiera

Conforme ¢l capital financicro acrecienta su poder y consolida dentro del sector
privado su posicion como fraccion dominante del capital en México durante los afios
setenta, su papel en la intermediaciéon financiera se lleva a cabo con crecientes

dificuitades.

De esta forma. los principales objetivos de un sistema financiero serian: que la captaciéon

nicnto  de  la actividad econémica, que la

de recursos sea proporcional al  cre
intermediacion se realice en el mercado intermo y que en esas operaciones financieras se

utilice la moneda local.

39 Despues de las modificaciones cn 1955 al régimen de encaje fegal de Jos bancos. en diciembre de 1957
s¢ impone a las msttuciones financieras la obligacion de mantener cn ¢l Banco de Mdxico un dep 2sito
proporcional a sus pasivo exigible. Veéase FINASA, Loy Geperal L cit, p 463,
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Es a partir de 1976 y hasta 1981, cuando se observa una recuperacion en la captucidn total
de recursos por parte del sistema bancario. Sin embargo. la estructura de la captaciodn
cambia cualitativamente. La captacion total de recursos demominada en  recursos
denominada en moneda nacional sc estanca alrededor del 24-25% del PH3.

terno  dentro del

A ello se vino a sumar la creciente participacion del crédito e
financiamiento del gasto piblico y privado, resultado no sole de las insuficiencias del

sisterna de intermediacion financiera en los anos de la acelerada expansion econdmica

que se les imponian a los créditos pactados en

sino, también, por las altas tasas de interés

moneda nacional.

Finalmente, 1o que se obtuvo como resultado de estas politicas, fue que se elevase el
costo del dinero a niveles desusados. Como la estructura intemna de las tasa de interés se
establecio tomando como punto de referencia lo que sucedia en el mercado de
curodolares, el costo del dinero en México. por la especulacién financiera y las

variaciones e¢n las tasas de interds que se¢ registran en los mercados de capitales y de

dincro internacionalmente.

Asi. con estos linecamientos de politica monetaria interna, ¢l pais no se beneficiaba con las
fluctuaciones a la baja de las tasa de interés y siempre cargaba con el costo de las tasas
alias. Dicha politica conducia a una parte considerable de empresas, a endeudarse en

moneda extranjera con ¢l objeto de reducie sus costes financieros.

%0
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4.1.8 La eficiencia bancaria

Analizada exclusivamente a partir de sus utilidades y la rentabilidad de su

operacion, la banca mualtiple, a partir de su funi namiento pleno, no brinda una imagen

de eficiencia y bucn mancjo. En términos rcales, ¢l crecimiento de las utilidades en

considerable ¥ los indicadores de su rentabilidad se comparan favorablemente con los de

la banca de otros paisces.

Evualuada ¢n los términos que originaron ¢l proposito de su establecimiento, la banca
multiple no cumplia sus funciones de manera satisfactoria. Por o que hace al desco de
disminuir la concentracion oligopolica de¢ la actividad bancaria fomentando la
competencia, la informacion disponible indica qQue lejos de lograrse se acentud: las tres
instituciones mas grandes consolidaron su posiciéon: Banamex, Bancomer y Serfin y por

supuesto que tienen un buen desempeno, ¢l grado de concentracion permanece ¢n esencia

sin cambio alguno.

El establecimiento de la banca maltiple en México. no representd una reduccion

inmediata de costos. "No hay cvidencias claras en cuanto a que la banca multiple, como

n

esperaba. hayva contribuido en una reduccion significativa de costes de operaci
{costos no financicros). Par ¢l contrario. los estudios realizados por el personal del Banco

de Mé

ico muestran quc los costos de operacion se habian clevado entre 1974, cuando
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los bancos operaban con estructuras especializadas, y 1978, cuando la mayoria de las

instituciones se habia incorporado al régimen multipte”.30

En un lapso muy breve, ¢l diferencial entre ¢l costo promedio de pasivos y la tasa activa
se elevo sistematicamente: para finales de 1981, ¢l margen ya representaba casi la tercera
parte del costo nominal del financiamiento. En realidad, ¢l costo del financiamiento cra
mayor. va que la tasa nominal de interés, alrededor del 46% en promedio cn el altimo

trimestre de 1981, habria que anadirle el coste que implica la reciprocidad.

L.a considcrables ganancias de los bancos mas grandes v su rentabilidad muy por encima
del promedio. se deriva en bucna medida de ese diferencial que. si es multiplicado por la
magnitud de operaciones activas y pasivas y la vinculacién con actividades industriales y
de otro tipo. arroja una utilidad diferencial que hace perdurable la reproduccién ampliada
dcl caracter ologopolico del negio de ta banca y el crédito. La especualacién aumentd aun

mas debido a tas cuantiosas utilidades de los bancos.

41 José M Quijano (coord.), La banca: pasado ¥ presente, México, Ensayos del CIDE, 1983, p.216
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4.1.9 La rcciente privatizacién del Sistema Bancario

Este periodo dio comicenzo a partir de la inicitiva presidencial de reforma a los

tucién en mayo de 1990 y finalizé en junio 16 dec 1992,

articulos 28 y 123 dec la Con
El nuevo proyecto de privatizacion cestrechamente ligado al ideado por los grandes
hombres de negocios en México, En contraparte, los pequeiios y medianos se mostraban
excépticos acerca de la viabilidad de dicho proyecto. Sin embargo, el poder y el liderazgo
detentado por los primeros, influyd decisivamente en la decision final. Ademas de como

cs natural, estar de acuerdo por completo con ¢l Proyecto Salinista de Desarroilo.

l.a estrecha relacion entre los dirigentes de la iniciativa privada y los principales
funcionarios pablicos a cargo de las finanzas publicas en México, dio como resultado una

bicn marcada politica econdémica encaminada a proporcionar a los banqueros una voz

ones en materia cconémic

importante para la toma de decis

+fado enteramente por ¢! Gobierno Federal, debido a la

Dicho provecto fue d
concentracion  de  la rigqueza en México. con ¢l objetive de propociar la
internacionalizacion de tos canales financieros ¥ la vecindad con los Estados Unidos.

ta tradicional captacion y la variacion en ¢l control de cambios

Bajo estas circunstancic
dotaron a sus tenedores la opcion de donde v cuando invertir. Con la finalidad. de

construir un mecanismo costable a través del cual captar cunjuntamente inversiones
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nacionales ¢ internacionales, pero, para lo cual, sc requiere como premisa fundamental,

tener una buena relacién con ¢l sector financicro nactonal.
También las reglas del juego habian cambiado: los nuevos banqueros tenian mayor
libertad para colocar recursos, pero con uso mas restringido en cuanto a su aplicacién.

para evitar inversiones y/o préstamos u su favor.

Sin embargo, la gran interrogante cra: Porqué la decision gubernamental de vender ta

banca? Si de cualquicr forma ¢! sector financicro privado jugaba un papel importante con
las casas de bolsa, ¥y por otra parte la banca nacionalizada le proporcionaba al gobiemo

cierto control sobre un segmento del mercado, asi como, a su vez representaba una

importante fuente de trabajo.

Ohbservando ¢! desempefio de la banca, podriunos calificarla como mas o menos
opcrante. Las gapancias sc vieron incrementadas en mas del 195% en términos reales de
1982 a 1989. In cste mismo periodo se vid duplicada la productividad por trabajador, asi

como otros muchos ¥ significativos indicadores.? 1

De cualquier mancra, la privatizaciéon no pude ser justificada por el gobiermo ¢n términos
de ineficiencia, como argumento como ¢n otros ¢asos. Su argumento principal fue: que {a

privatizacion permitiria al Bstado  centrar su atencidn en los puntos que s6lo a ¢i e

41 ver Asoc. Mex. de Bancos. La Banca Mexicuna on agsicion: (£19s ¥y perspectivas. Suplemento de
Comercio Exterior, Vol 41, No. 2, 1991
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atanian. Y ademads, agregaban, los ingresos generados por la venta " permitirian al

gobicmo redistribuir correctamente ¢l gasto social”.

La privatizacion fue usada también como medio para convencer a los hombres de
negocios de pais, que la reforma de estado guiada por la admisnistracion salinista, y que
esta. a su vez podia modificar la estructura de la cconomia nacional. El principal objetivo
de esta politica, fue el de crear un ambiente de confianza entre 1os inversionaistas en ¢l

sentido de que sus capitales estaban siendo correctamente administrados.

Como un signo de confianza al proyecto privatizador, cuando ¢ fue anunciado, las
acciones de fos bancos cotizadas en bolsa experimentaron un incremento significativo.
Algunas tuvicron un repunte de mas del 15% ¢n un solo dia, Anteriormente al anuncio de
la privatizacion sus acciones subieron hasta en un 10%%%2

Debido principalmente, al relativiunente reducido grupo de potenciales compradores, la
ausencia de una democracia real en el seno de [a adiministracion de potenciales
compradores. la debilidad de una prensa critica, asi como vinculos personales dc los
funcionarios encargados de la venta con los potenciales compradores, la suma de todos
estos tactores chocaba totalmente con el interés publico, que debe ser, a mi juicio el que

debia prevalecer.

42 Alberto Barranco Chavarria, Einpresa, L.a Jomada, febrero 19 de 1991,
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Sin embargo, el Gobiemo Federal, quién necesitaba ¢l dinero de la venta de los bancos
para "proyectos prioritarios”, y querian a su vez evitar todas las criticas surgidas por éstos
fenémenos. Con el objetivo de disminuir todos estos riesgos, se determind que el proceso
tuviese un cardcter con facultades discrecionales, pero que éstas fueran reducidas en
se crco una nueva entidad UHamada “Comité de

momentas cruciales. Para ello,

Desincorporacion Barcaria® 43

El proceso privatizador fue estrictamente regulado y estaba comprendido en dos ctapas.,
Primero. el Comité de Desincorporacion Bancaria tenia que realizar una valuacion de los
bancos con ayuda de auditorias externas, también debian evaluar que los posibles

adquirientes de los bancos fuesen cconémica y moralmente sélidos.

Cuando esta ctapa finalizaba, y ningan dueiio anterior resultaba vetado del proceso, la
sepunda ctapa daba inicio con una serie de negociaciones y acuerdos secretos, en esta
ctapa ¢! Gobierno Federal realizaba la venta al oferente con la mayor postura, sélo con

n una diferencia muy pequefia. A

una excepeion, cuando lus dos mejores ofertas tuvie
éste fenomeno fuc Hlamda empate téenico. Y cuando sucedia, ¢l gobierno decidia que la

oferta mayor. debia ser la triunfadora, método a través del cual, ¢l gobierno renunciaba a

su poder discrecional.

43 Organismo creado por a Secretaria de Haci ¥ Crédito Pablico en septiembre de 1990,
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Por otra parte, 1os altos precios por los bancos resultaron mds cvidentes sobre todo en ¢l

caso de los bancos pequeiios, c¢n donde concurrian la mayoria de los posibles

compradores, e¢n el caso de los dos bancos miis grandes, su precio cra relativamente
pequedo. Cuando ¢l primer banco fue vendido, muchos pensaron que ¢l precio pagado

por ¢l ganador final fuec muy clevado. sobre todo tratandose de uno de los bancos mas

£l pobierno a través de la venta de los bancos percibio mais recursos de los que esperaba.
De acuerdo con un prestigindo columnista financicro, ¢l gobierno no debia obtener mas
de 15 mil millones de pesos por sus acciones en la banca.#4. Por su parte, el gobiemo
estimaba captar una cifra entre los 24 y los 30 mil millones, ya que el valor a mercado de
las instituciones financieras, era de aproximadamente los 24 mil millones. Ademas de que

el gobierno federal no era dueiio de la totalidad de las acciones.

Esto ¢s mas notorio, al percatarnos que durante ia asdministracion de Miguel de [a Madrid,
se vendieron alrededor del 33246 de las acciones de la banca estatal, dejando al gobiemo
solo un porcentanje que no era mayor al 72% global de las acciones. Pese a todo esto, el

ifras oficiales, la cuantiosa cantidad de

gobierno ha obtenido por la venta, de acuerdo a

43.7 mil millones de pesos 33 sto nos deja ver claramente. que los bancoes fueron

wnancias ¥ al 3.07% de su valor en libros.

H Atberto Barranco Chavarria, Emgpresa. La Jomada, encro 51 de 1991
1% fiste dato incluye ta posician que ¢! gobterno guardaba en algunas instituciones que todavia pertenccian
al mismo, i cuil s cquivalente al 8 8% del total de acciones Asimistno. debido a la incorrecta valuacién
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El alto precio pagado por las nuevos banqueros, podria ser explicado por sus ocultos
beneficios, ya que como nuevos duefios, subjan que podrian incrementar rapidamente sus
beneficios. Las panancias de los doce bancos, incluyendo a los tres mas importantes, en
1992 fueron, de hecho cercanas al 35% mas altas en t¢rminos reales con respecto al ano

Exitoso  al incrementar  sus

anterior. Particularmente, Banamex fuc especialmente

ganancias en cerca de un 43% con respecto al aiio anterior. 36

modificaciones a la ley bancaria, con ¢l objetivo de

También, s¢ realizaron importante
incrementar la sepuridad legal de los buanqueros. el servicio de banca ya no ema
considerado como de caracter puablico, pero continuaba sirviendo al interés general.
Aclarando. cuando se trata de un servicio publico ¢l Estado es ¢l dnico comprometido y

responsable de proveerlo. aunque puede ser concesionado al sector privado. En servicios

rrvicio.

de interés general. caalquicra puede brindar el s

Si bien es cierto, que los nuevos banqueros habian pagado un costo relativamente alto por
fos bancos. ello cran en funcion de un propiamiente y no completamente desarrollado
miercado financicro, ¥ su importancia hacia el interior de la economia, det cual se tenian
expectativas favorables de crecimiento a futuro. Ademas de. conocedores de las muy altas

barreras para ingresar al sisterna financiero mexicano, ¢l cuil ¢s lider en lo concerniente a

los compradores ¢! 2.53% del moato total. £} Finangicro.

de las carteras, ¢l gobierno tuvo que devolver ¢
febrero 5 de 1993,
4% Tonanuh Garcia. Analisis. B! Financiero, febrero 20 de 1993,
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remiabilidad en comparacién con otros mercados mundiales. Todo cllo, a pesar de la

liberalizacion de la economia, ¢l sistema financiero continuaba siendo uno de los sectores

mas protegidos.

Ademas, el gobiemo propociond al scctor bancario una real proteccion, debido a que

pereciera que el Secretario de Hacienda tuché afanosamente por conseguir un buen trato

con respecto al sector. I.os bancos nornteamericanos pretendian abrir rapidamente
sucursales. no oficinas de representacion, ya que de acuerdo, al texto final del Tratado de
Libre Comercio, la banca extranjera podria operar a través de sucursales. v con la
restriceion de solamente ¢l 1.5% del mercado total y un total del 8% al 5% en los seis
primeros aiios de la entrada en vigor del tratado. Aunque, aan ahora, los banqueros

nacionales contintan buscando canales para su proteccion permanente, es ol sector que

destaca en el TLC, como unos de los sectores nacionales mas protegidos..

Por otro lado, las pricticas incorrectas de las funciones bancarias, estin al mienos en
weoria mas restringidas, que cuando fa nacionalizacion tomé lugar. Ahora que, una nueva

alianza entre banqueros ha surgido, desde mi particular punto de vista, le scra doblemente

cumplir ¢! papel de supervision

dificil al gobierno, por medio de sus distintas entidade

de las operaciones bancari

£2n suma, la reforma financiera en Mdéxico tiene dos vertientes: a) la liberalizacion de los

cros, que se traduce en Ja libertad de ta banca para determinar las tasas

mercados finan
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de interés y los plazos de sus opecruciones pasivas; también sc les permitié invertir a
discrecién los recursos provenientes de cstas operaciones. y b) el avance en el desarrollo

institucional mediante las reformas al marco juridico que define su estructura.

4.1.1.0 Comparaciones Iniernacionales

Al comparar el sisterma bancario comercial mexicano con sistemas de otros paises destaca
la baja penctracion de la actividad bancaria en la cconomia mexicana. La captaciéon
e 27%, cn cambio Canada es de

bancaria como porcentaje del PIB es de alrededor d

alrededor de 60% y en los Estados Unidos se sitda ¢n niveles cercanos al 53%.

Por su parte. la capitalizacion del sistema bancario mexicano (capital entre activos) es
ligeramente supcrior a la de Estados Unidos y Canada, como sec puede observar

claramente en ¢l grafico de la siguiente pagina.

En relacion al tamanio de los tres bancos mas importantes de México, respecto a sus
similares estadounidenses y de estos mismos datos para los bancos canadienscs se ticnen

las siguientes cifras:
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Capitalizacion de algunos sistemas bancarios a 1995
(Capital/Activos)

10

Japon Franciz  R.U. Canada E.UA.  México Espaia

Fuente: Banco Santander-Mexicano
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Camparacicn de los tres bancos mexicanos mds grandes con los fres mayores en
tados Unidos.

e

" Tamafio de Jos'3 bancos L
s Ldnudlg.nacs mas bmndcs e 'pu..tou~
2.2 757Jos:3 mnyores. de :

Captacion !s' 7'"/:,
Préstamos 5K SO 544,
Emplcados 43.0%%

OU.OY

Fuente: Pedaloss Webh, Tonis, Mexicu antela liberadizagion dedes servicivy Gnanciceas. COL™M
(L2

Como se observa, los bancos mexicanos son demasindo pequenios en comparacion con los

de estos dos paises.

Por otra parte. los margenes financicros en Meéxico son muy clevados, como resultado de
ta estructura oligeopolica del mereado bancario. sobre todo si se le compara con ¢l Reino

Unido. Francia a Alemania?? (Ver grifico de la pagina siguiente)

Respecto a la presencia de fa banca mexicana en el exterior, se puede decir que existen 22
agencias v 17 oficinas de representacian de bancos mexicanos operando en diversos

paises. ademas se tiene participacion accionaria de instituciones financicras mexicanas en

13 bancos extrajeros,

ot Atevicana de Valores ¢ lastituto Mexicana del Mercado de Ssetomaladel 8
Banagte, 1991




Margen financiero de algunos sistemas
bancarios a 1995

(Proporcion de activos totales medios)

México Espaia  ReinoUnido  Francia Alemania

vioir

Fuente: Banco de México
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En relacién al tamafio de los bancos por activo sélo dos bancos mexicanos ocupan un

lugar entre los primeros 500 a nivel mundial. Banamex, ¢! namero 151 y Bancomer ¢l

198. Cabe dccir que paises con sistemas financieros desarrollados como ados Unidos y

Japon tienen 112 y 92 bancos respectivamente dentro de los 500 mas grandes.

En cuanto al grado de tecnificacidn y automatizacion del sistema bancario se puede
afirmar que Mdéxico se encuentra en desventaja ante los paises desarroliados y que es
necesario  intensificar  la  inversién  en  estos  aspectos  para  obtener un  mejor

~funcionamiento en estc sector.

No obstante, algunos indicadores no son del todo desfavorables. Por ejempio, respecto a
los ingresos financicros netos con respecto a los activos totales, México se encuentra en
un nivel medio, en relacien a otros paises, como se muestra en el siguiente cuadro. Por
otra parte, la rentabilidad (utilidades antes de impuestos entre  capital) también se

encuentra a un nivel favorable dentro de los paises seleccionados, como se aprecian

claramente en el cuadro v el grifico siguiente.

Cabe senalar que las utilidades de los bancos estan determinadas por las disposiciones de

encaje legal, la forma en que se asignen sus activos. las tasas de interés pasivas, los
servicios que ofrecen y su eficiencia operativa. Hasta principios de 1989 las actividades

de los bancos mexicanos estuvieron muy restringidas por el margen establecido de encaje

legal. topes a las wasas de interds pasivas y otras disposiciones que afectaban el mancjo de
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Rentabilidad de algunos sistemas
bancarios a 1995

(Proporcion de activos totales medios)
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lalia  RU. Japdn México Alemania Canada Francia E.UA.

Fuente: Bunco Mexicano tantes Somex)
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los activos. En este csquema las instituciones bancarias de nuestro pais basaban su
desempeilo en las diferencias de eficiencia operativa, la variedad de servicios ofrecidos ¥y
su asignacion de activos. A continuacién se detallara el marco reglamentario bajo el que

operan los bancos mexicanos, asi como ¢l proceso de apertura financicra interna.

Comparativo Internacional de Indicadores Bancarios
(Datos de 1995)

! Na. Emidadaes L : +Emplcadas
as 4,710 169,069
342 33,433 237.181
784 21,252 472,200
1,109 15,365 324,845
2.080 25,480 409,886
4,390 61,940 592,185

Fuente: Banco Santander-Mexicano (antes Banco Mexicano) Departamento de Analisis. 1995

Comparative Internacional de Indicadores Bancarios
(Porcentajes)

resos Finandivros Ruentabilidad
Netos ' Activoes -

Fucnte: Banco Santander Mexicano (antes Banco Mexicano)., La banca mexicana en perspectiva
internacional. Departamento de Analisis 1995,
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4.1.1.1 Marco reglamentario y proceso de apertura

Tradicionalmente, la banca mexicana ha estado reglamentada en exceso. Esta situacién ha
fimitado la competencia y ha limitado la competencia y ha provocado que los costos y los

margenes de operaciéon de los bancos mexicanos sean relativamente altos.

En los ltimos afios se ha permitido al sistema bancario mayor libertad de accién, para
incrementar la competencia en el sector. En 1985 se le permitic a los bancos participar en
el mercado de valores, con operaciones similares a fas de las casas de bolsa. Se
desarrollaron las mesas de dinero y se realizaron innovaciones en productos y servicios,
desarrollandose la banca de inversion, la cual ha cobrado mucha importancia en los

ultimos afovs. Incluso han surgido otros instrumentos mas atractivos al publico, como la

cuenta universal maestra. para estimular la captacion.

El proceso de reforma financiera interna inicid en 1988, con dos fases principales. En la
primera (1989) se completd el proceso de desregulacién bancaria ¥y se cmitieron nuevas
reglas de operacian de los intermediarios financicros no bancarios,

En la segunda (1990) se¢ instaurd un nuevo régimen de propiedad de la banca comercial, y

ciones Financieras.

se promulgaron dos leyes, una de Banca y Crédito y la otra de Agrups
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1.1.2 Apertura de las tasas de interés bancarias

s tienen en México una larga

bancariz

as de interé

El proceso de apertura de las to
historia. Hasta los primeros afos de la década de los setenta, las tasas de interés estaban
detalladamente reguladas y no solo las pasivas, también las activas. Ademas, cada tipo de
institucion  especializada  estaba  sujeta a la observancia de una diversidad de
canalizaciones obligatorias de crédito, y a cada una de dstas correspondia una tasa de
interés muixima. Cabe seialar que generalmente, las tasas pasivas se han regulado
estableciendo maximos y no minimos. Esto quicre decir que han regutado en favor de los
usuarios del crédito. incluyendo al gobiemo, ¥ en contra de los depositantes.

A partir del altimo trimestre de 1988 se climinaron las restricciones a la emisidn de
aceptaciones bancarias, documentos que se habian verido colocando a tasa y plazos
libres. pero en cantidades limitadas. Simultancamente se expidid autorizacion para que

sen invertir libremente los recursos captados a través de estos titulos, con

los bancos pudies
1as unicas condiciones de observar las disposiciones legales aplicables y mantener un
coceficiente de liquidez del 30% 4 ser constituido por depositos en ¢l Banco de México y/o

valores gubernamentales.

El lro. de abril de 1989 sc introdujeron dos medidas:
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1) Se amplié a los recursos captados mediante los instrumentos bancarios tradicionales en
el régimen de inversiéon que a partir de octubre de afio anterior venia aplicindose a las
aceptaciones bancarias.

2) Se eliminod la fijacidon por el Banco de México de lus tasas mdximas de interés
pagaderas sobre los intrumentos bancarios tradicieanles. Paralelamente a estas medidas se
decidio que los financiamicentos del gobierno que aan subsistian por concepto de
inversion obligatoria de los recursos captados a través de los instrumentos bancarios
tradicionales fucsen canjeados en sus totalidad por valores gubernamentales. También se
establecio que las tasas de rendimiento para los depdsitos cn Banco de México, se
establecicran en funcion de la tasa corriente de los titulos de deuda publica. De esta
manera se elimind por completo el antiguo régimen de inversidn obligatoria para la
banca, quedando asi conformado un sistema financiero libre de las restricciones

institucionales.

En 1989, se introdujeron reformas de gran importancia af marco institucional del sistema

financicro. Fstas se cncuentran en las iniciativas que et Ejecutivo sometié a la

consideracion del Congreso de la Unidn para moditicar los ordenamicntos: [Ley

Crédito, Lecy General de

Reglamementaria  del Servicio Publico de  Banca

Organizaciones ¥y Actividades Auxiliares del Crédito, ey de Socicdades de Inversién,

anzas y Ley

L

sy Cieneral de Instituciones de Seguros, Ley Federal de instituciones de F
del Mercado de Valores. Todas estas medidas se realizaron con ¢! fin de modernizar al

sistema bancario, como se sefala en el Informe de Banco de México: “En su contenido
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ema financicro.

general. estas disposiciones se orientan a modemnizar la estructura del s

En lo particular sc rcconoce Ia existencia de nucevos instrumentos y canales de

intermediacion, se reduce la regulacién excesiva, se redetine ¢l esquema de supervi a,
se¢ promucve una mayor competencia entre los distintos tipos de intenmediarios y se

establecen las bases para la apertura de la economia en algunos scrvicios. ™

Por otra parte, las reformas permiticron la participacion minoritaria de la inversion
extranjera c¢n el capital de los intermediarios financicros a fin de promover su
capitalizacion. de atracr tecnologia de punta, de vincular al sector con el resto del mundo,
y de preparar a los intermediarios mexicanos para una competencia, que podriamos
catificar ahora mismo como brutal. Por cllo, s¢ establecio la posibilidad de que el capital
extranjero participe hassta con el 34% del capital social adicional de ta banca mualtiple. a

través de Certificados de Aportacion Patrimonial Serie C.

cienda y Crédito Publico. el Banco de

Contorme a los lincamientos de la Sccretaria de F
México determina los limites maximos de financiamiento que los bancos maltiples

pucden otorgar a una misma persona, entidad o grupo de personas

**.1nforne del Banco de México, 1990.
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4.1.1.3 Mecanismo de prevencion de riesgos

En enero de 1990, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico decretd un aumento en las
aportacionecs ordinarias que los bancos multiples estin obligados a cfectuar al Fondo de
Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Mualtiple (FONAPRLE). Conforme a la
nucva Ley de Institwiones de Crédito expedida en julio de 1990, ¢l FONAPRE fuc

transformado en ¢l fendo bancario de proteccieon al ahorro.

A partir de marzo de 1990, ¢l Banco de Mdéxico autorizo a los bancos multiples y de
desarrollo para levar a cabo, actuando por cuenta propia y sin la intervancion de casas de
bolsa. operaciones de compra-venta v reportos con valores gubernamentales (Cetes,
Pagardés. Bondes. Tesobonoes y Ajustabonos) y titulos bancarios (aceptaciones. papel
comercial, pagarés ¥ bonos bancarios en moncda nacional) Ley Reglamentaria al Servicio

¢ esta ley destaca

Publico de Banca y Crédito. (1989). Entre las modificaciones que sufi
la apertura del capital social de los bancos a la participacion minoritaria del capital
extranjero. a traves de la emision de Certificados de Aportacion Patrimonial (CAP serie

).

En 1990 se rcformo la Constitucion con ¢l fin de aprobar la participacion del sector

privado en el capital social de la banca hasta en 51% en acciones denomtinadas scrie A,
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También sc cstablecid la posibilidad de que los empresarios extranjeros adquiceran la

propiedad de dichas instituciones hasta en 30% dcl capital social en acciones serie C.49

Por otra parte, la Ley de Agrupaciones Financieras reguia la libre asociacién de
intermediarios de diferentes clases, incluyendo los bancos y las casas de bolsa. Se puede
decir que ¢l proceso tiende hacia un modelo de banca universal y de apertura de fos

servicios financieros, bajo la figura de los grupos financieros.

Cabe mencionar que el sector bancario las medidas que se han dado tienden a otorgar a
fas instituciones una mayor autonomia de gestion y la concesion a la Comisién Nacional

Bancaria de nuevas atribuciones de regulacion y supervision.

La altima reforma importante en cuanto a apertura intert a se refiere a la sustitucién del

iente de liquidez obligatorio a partir de septiembre de 1991, por un esquema que

coe
concede mayor libertad a los bancos para otorgar crédita; a la vez sc establecen las bases
para que el régimen evolucione hacia un sistema de regulacion via operaciones de
mercado abieno.*® Un esguema de las principales medidas que enmarcan la apertura

financicra interna se pucde ver en el siguiente cuadro.

4 Para una mayor revision det paquete financicro se puede ver el Diano Oficial de la Federacion del 18 de
1ulio de 1990

S0 La captacion bancaria que estaba comprometda al cocficicnie de hiquidez se sustituird por una emisién
de BONDES a diez ados amortizables a partir del sexto afo, en ¢l caso def 25% de la captacion, micntras
que fos restantes $9% se cambiara por BONDES a tres aftos amortizables al vencimiento.

De esta forma. el cocficiente de liquidez se reducird gradualmente de su nivel de 30%, al erecer la
captacion bancaria y comenzar fas amortizaciones de la emision especial de BONDES En teoria. al final
de 10 anos desaparcceria este cocficiente y quedaria solo el encaje que en csas momentos sc considere
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&.1.1.4 La banca extranjera en México

La presencia de la banca cxtranjeras cn nuestro pais estd limitada a oficinas de

representacion. Existen 114 oficinas de representacién en México y hay autorizacion para

que se continuen abriendo, aunque no se les permita realizar operaciones de

intermediacion financiera. Sin embargo, s¢ permite el establecimiento de sucursales de

bancos extranjeros, cuyas operaciones se realicen exclusivamente  con residentes del

exterior (banca off-shore).

Desregulacidn Bancaria 1988-1982
Principales Medidas

prudente para los fideicomisos abiertos de mversion Bl objetivo ¢s tender bacia un sistema semejante al de

1os parses Con S1SIEmMas financieros mMas avanzados

[ R1Y
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Las oficinas de representacién se han dedicado casi en exclusiva a reatizar operaciones de
banca de inversion®! (con Ia salvedad de la cotocaciéon primaria de papeles y de operar en

el mercado de valores).

Como conclusion de este apartado podemos  afirmar que en México el proceso de
apertura financiera s¢ ha venido realizando de manera gradual. En primer lugar, el
Gobiemo Federal ha establecido como premisa basica, el asegurar las condiciones
macroccondomicas de reduccion del déficit pablico y el abatimiento de ia inflacion.
Posteriormente se ha procedido a una desreglamentacién del sector bancario con medidas

tendientes a elevar su competividad y efiencia.

En este sentido se¢ han adoptado ia mayoria de la: disposiciones bancarias que

recomiendan los paises de la OCDE: eliminacion de controles sobre tasas, tanto pasivas
como activas. climinacién de cajones de asignacion de crédito, reduccion del empleo de

tasas preferenciales, disminucion de  restricciones sobre  tarifas vy comisiones  y

modificacion sustancial del régimen de encaje legal.

1 Ene e estas actividades se den menci reestr i de empresas, operaciones de ingenieria
financiery, incluyendo privatizaciones, operaciones de camercializacion y factoraje.
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Conclusiones

La apertura cn los servicios bancarios ticnhe por objctivo mejorar el
funcionamicento de éste sector, es decir, elevar su competitividad y eficiencia. Al impulsar
el proceso de apertura se debe buscar como premisa fundamental que el sistema bancario
cumpla con ¢stas descables caracteristicas y a su vez cumpla mads eficazmente con su

papel de apoyar la actividad productiva.
El proceso global de apertura de servicios bancarios, exige que s¢ continuen abriendo las
fronteras a los bancos extranjeros y que se permita ¢l establecimiento de sus oficinas en el

pais, por supuesto que observando todas las reglamentaciones vigentes.

Sin embargo, cn México consideramos ¢s recomendable retrasar un poco esta ctapa,

debido a que ¢l sistema bancario mexicano se¢ encuentra en una etapa de cambio  y

fortalecimicnto. De hecho, al comparar 1a situacion del sistema bancario mexicano frente

a otros sistemas s¢ obscrva que no todos los bancos nacionales estan preparados para
aceptar {0s retos Que supone una apertura de estas caracteristicas. Ahora mismo, en

Meéxico se ésta operando con costos comparativamente mas altos que ¢n otros paises, por

ende. es necesario para el sistema bancario optimizar todos sus procesos con el fin de
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abatir desv jas con resp ala P fordnea antes del inicio de operaciones

de los extranjeros.

A 1o largo del presente estudio se han revisado las fallas que tuvicron los procesos de
apertura financicra llevados a cabo en dos paises latinoamericanos. De éstas, destaca el
hecho de que en Argentina se dejd de lado el papel principal sector en el proceso

productivo y sc le utilizo meramente para financiar el sector publico.

Por otro lado, una vez inicisdo el proceso de apertura €s muy importante que las
autoridades eviten improvisar medidas de politica econdémica. Es premisa fundamental,

que

cuente con un programa bien definido en lo referente a situaciones extemas
indeseables. Cuabe senalar, que en principio debe existir un ambiente mecroccondmico
estable. ya que las experiencias de los paises con economias inestables, que liberalizaron

de manera repentina no pudieron impedir que se valorizara el tipo de cambio real.

Ademas la eliminacion de controles provoced corricntes de capital inestables y debilito el
control monetario. Referente a este rubro, ¢s determinante elegir correctamente la mejor

politica de tipo de cambio, de acuerdo a los principales lineamientos que sc hayan fijado

en materia de politica macroecondmica.

Es importante mencionar que las quicbhras de los bancos son posibles y es responsabilidad

de las autoridades monctarias garantizar la estabilidad del sistema financiero. Esto se
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puede logar a través de la creacién de un marco legal e institucional instrumentado para

tal fin. En particular, las autoridades hacendarias deben garantizar que 1a quicbra de uno o

varios grupos fir icros no cond a un panico financicro o a variaciones

indeseaables del stock del dinero.

Con la inminente apertura financiera en nuestro pais, ¢s de esperarse, que los bancos
extranjeros sean mas dependientes de los fondos obtenidos en ¢l mercado intercambiario
tocal o de los provenientes del exterior y, a su vez, ¢s mas probable que proporcionen
servicios corporativos que a pequefios inversionistas. Ahora bien, ¢l sesgo hacia los

clientes grandes vy sobre todo hacia subsidia

rias de corporaciones multinacionales podria

provocar que la estructura de los costos de las filiales de bancos extranjeros difiera

enificativamente de la de Jos bancos nacionales.

Por otra parte, ¢l impacto que la entrada de instituciones extranjeras podria generar en la
balanza de¢ pagos no estd definido. Es posible que sc estimule la entrada de capitales y se
proporcionen servicios que antes tenian que scer importados. En el aspecto negativo se
pucde csperar que las filiales de los bancos extranjeros faciliten la exportaciones de
capitales, mediante o remision de utitidades o cuando los rendimientos externos superen
a los domésticos o cuando los ahorradores intermos experimenten una gran incertidumbre

ante la perspectiva cconémica futura.
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La primera situacién se puede regular, es decir, se pueden fijar restricciones en cuanto a
la repatriacién de utilidades, claro que realizando modificaciones a fa ley de inversiones
extranjeras. En lo referente al segundo punto, ¢s inaplazable que el Estado brinde
confianza (me refiero a la congruencia de politicas en particular) para que no se presenten
fugas masivas de capital, como las que ya hemos experimentado en repetidas ocasiones.
El tercer punto ¢s el que resultaria algo mas complicado de controlar, ya que en la teoria

tas tasas de interds nacionales

¢ internacionales se deben igualar; sin embargo, el proc

(e
puede ser lento y pucden deberse a fugas de capital o entradas masivas de capital, que

afecten ¢l tipo de cambio ¥y a toda actividad cconomica en general. Como pardmetro se

puede tomar a la perfeccion a México a finales de 1993 v hasta nuestros dias, ya que las

diferencias on rendimientos sabrepasaron incluso los 35 puntos porcentuales.

Finalmente, mencionaremos  que dada la evolucion de los mercados financieros
internacionales, México debe adecuarse de manera inteligente a cllos. Sin embargo, se
debe Hegar a cella mediante un analisis serie de la situacion por ia cual se atraviesa, y una

instrumentacion adecuada a las caracteristicas inherentes a México.

e
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