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Un analisis global de la instrumentacibn del neoliberalismo en México
implicaria dar cuenta de diferentes areas del conocimiento: economia,
sociologia, politica, geografia, derecho, entre las basicas. Esto,
toda vez que el neoliberalismo se ha proyectado en diversos ambitos
del quehacer social de nuestro pais. Carente de una investigacion
interdisciplinaria, el presente estudio se limita a emprender una
evaluacibn esencialmente econbmica de 1los resultados derivados en
once afios de politica neoliberal. La valoracibn se realiza en funcidn
de tres parametros de referencia: 1) objetivos programaticos de 1la
politica de estabilizacibn econbmica; 2) propbsitos de la politica de

cambio estructural; y, 3) hipbtesis de trabajo de la investigacibn.

En relacibdbn a los objetivos programaticos de la politica de
estabilizacibn, la evaluacidbn consiste en el cotejo de resultados con
las metctas macroeconbmicas que establecen el Plan Nacional de
Desarrollo y los Criterios Generales de Politica Econbmica para el
periodo 1983-1993. La comparacibn se cifie a indicadores econbmicos
como producto interno bruto, inversidtn, inflacidn, finanzas publicas
Y tipo de cambio, entre otros. Los indicadores de caracter
socio-econbmico {salarios, desempleo, etc.) reciben sblo un
tratamiento somero, en virtud de gue se da por entendido que 1la
politica de estabilizacibn descansa, en buena medida, en el deterioro

de las condiciones de vida de los trabajadores del palis.

En cuanto a los propdsitos de la politica de cambio estructural, 1la
evaluacibn reside en el seguimiento de las disposiciones, alcances y

resultados obtenidos en materia de desregulacibn econbmica, apertura



De la desregulacibn

el proceso de
la

comercial Y exportaciones manufactureras.

se describe, en lo particular,

econbmica
(principalmente

paraestatales
de 1los

de entidades

desincorporaciédn
analizan algunos

publicas) Y Sse
la 1industria

privatizacibdn de empresas
efectos gue ello generd® en la estructura productiva de

manufacturera. De la apertura comercial se resefna el proceso de
importacicnes, los ajustes realizados

cambio de régimen legal de las
a los niveles arancelarios y Se examina la situacidn licitaria de las
actividades econbmicas del sector manufacturero. De las exportaciones
manufactureras se estudia su evolucibn en la estructura del comercio

exterior de México, la influencia de la inversibn extranjera en su

comportamiento y su impacto en la balanza comercial del palis.

las hipbtesis de trabajo de la investigacidbn, la
analisis del proceso

manufacturero. Aungue

Respecto a
de concentracibn y

radica en el

evaluacibn
capitales en el

centralizacidbn de sector

esta explicitamente en la estrategia

dicho proceso no contemplado
gubernamental, se da por descontado en razbn de gue:
a) la politica neoliberal busca crear las bases econbmicas que hagan
viable un nuevo patrétn de acumulacibn de capital, mismo que se

una integracibn de las ramas

pretende esté sustentado en

econbmicas de punta con el capital trasnacional, es decir, basado
en la consolidacibn de monopolios ¥y oligopolios;

debido al grado de concentracibn que registra el comercio mundial,

b)
y ail bajo nivel productivo de amplias ramas econbmicas, la
pPolitica econbmica preve generar una depuracibn de empresas para
3
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incidir, de esta forma, en la concentracibn ¥y centralizacibn de

capitales en la industria manufacturera; ello, con la tentativa de

a largo plazo la integracidtn de los capitales de punta con el

econbmica del palis,

que
capital trasnacional propicie la reactivacibdn

via los ingresos derivados de las exportaciones.

Ambos propbsitos gubernamentales son evaluados en funcidbn de:

a) la dificultad de alcanzar la reactivacidbn econbmica en el contexto

de una politica econbmica contraccionista que provoca mayor
recesibn econbmica;

b) el obstAculc gue significa para el nuevo modelo econbmico la

fuerte dependencia hacia los capitales nacionales Yy extranjeros,

caracterizados por su volatilidad y su actitud especulativa.

El estudio de los resultados econbmicos de la politica neoliberal se

desarrolla a través de un esqguema de trabajo gque comprende tres

capitulos. En el capitulo primero se establece la fundamentacibn

tebrica de los lineamientos generales de la politica econbtmica

neoliberal. En primera instancia, se retoman las interpretaciones de

diversos autores sobre lo gue es una politica econbmica y un modelo

tebrico; a partir de ellas, se formula wuna concepcibn propia gue

orienta el trabajo de investigacibn. Después, en base a la

documentacibn tebrica y documental, se exponen las generalidades del

modelo y la politica econbmica neoliberal.



En el capitulo segundo se evaltan las politicas de estabilizacibn vy

de cambio estructural correspondientes al periodo 1983~1988.

Inicialmente, se realiza una sintesis de la situacibn econbmica

nacional y se destacan los planteamientos y propbsitos centrales del

Plan Nacional de Desarrollo. La valoracibn de la politica de

estabilizacibn estriba en cotejar objetivos Y resultados del Programa

Inmediato de Reordenacibon Econbmica 3% del Programa de Aliento Y

Crecimiento. Para ello, se hace una descripcabn anual de los

principales indicadores macroeconbmicos, procediendc luego a una

explicacibn conjunta de su comportamiento. Por ultimo, quedan

asentadas las conclusiones sobre los resultados econbmicos de la

politica de ajuste. Respecto a la valoracibn de la politica de cambio

estructural, en primer lugar se especifica el procesc de

desincorporacibdn de entidades paraestatales Y se analizan sus

repercusiones en la produccibn y el empleo de los sectores publico vy

privado. En seguida se expone el proceso de apertura comercial y se

detallan 1las actividades econbmicas gque fueron desprotegidas vy las

gque alun gquedaron bajo proteccibn por estar clasificadas como '"sector

industrial exportador'. Por fultimo, se analiza el comportamiento de

la estructura exportadora nacional, el grado de dependencia hacia la

inversibn extranjera en la evolucibn de las exportaciones e

importaciones manufactureras, Yy el registro de la balanza comercial

del sector manufacturero.

En el capitulo tercero se evaltan las politicas de estabilizacidn vy

de cambio estructural del periodo 1989-1993. Hecha la sintesis de los

fines y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, se comparan



objetivos Yy resultados de los Pactos de Solidaridad Econbmica, Para
la Estabilidad y el Crecimiento Econbmico Yy Para la Estabilidad, 1la
Competitividad Y el Empleo. Se realiza, de nueva cuenta. la
descripcibn anual de los principales indicadores macroeconbmicos, se
formula una explicacidn conjunta de su comportamiento y se establecen
conclusiones sobre los resultados econbmicos de la politica de
ajuste. En cuanto a la valoracibn de la politica de cambio
estructural, denominada en el sexenio '"de modernizacibn econbmica',
se 4da seguimiento a 1los procesos de desincorporacibn de entidades
paraestatales, de concentracidbn y centralizacibn de capitales en el
sector industrial Yy de apertura comercial; finalmente, se examina el
comportamiento de las exportaciones e importaciones manufactureras Yy

sus implicaciones en la balanza comercial del sector.
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A . CONCEPTOS DE POLITICA ECONOMICA Y DE MODELO ECONOMICO.

A.1 LA POLITICA ECONOMICA.

Las acepciones en la materia convienen, en términos generales, gue la

politica econbmica esth constituida por la intervencidbn del Estado en

la economia, Yy gue es a través de mecanismos © 1instrumentos due se

faculta como el Estado interactta en el espacio econbmico para

alcanzar objetivos determinados.

En el plano particular, las concepciones de politica econbmica
presentan divergencias que derivan de la posicibn politica Y

perspectiva ideolbgica que subvyace en las formulaciones. De tal

suerte gue pueden agruparse en: 1) Las gue consideran gque la politica

econbmica tiene un caracter de clase: responde a los intereses

econbmicos y politicos de las clases dominantes; v, 2) Las gue
identifican un caracter neutral en el accionar econbmico del Estado:
organiza, administra y ejecuta sus directrices para beneficiar a 1la

sociedad en su conjunto. Las gque le atribuyen distintivo de clase,
esgrimen gque la politica econbmica tiene como objetivo esencial
procurar la acumulacibn del excedente econbmico y gue por

instrumentacibn conlleva

tanto su

implicaciones en el espectro socijio-politico

de una sociedad. En tanto, las gue le otorgan imparcialidad apuntan
gue el ejercicio de 1la politica

econbmica radica en corregir las

fallas del mercado y contribuir con éste en la asignacidbn eficiente

de los recursos econbmicos, esto es, enfatizan una propiedad técnica.



De las apreciaciones tebricas que distinguen un caracter de clase a

la politica econbmica se tienen las siguientes:

Para Pablo Ramos 'La politica econbmica se refiere a las acciones gue
realiza el Estado en el sistema econbmico. .. En el capitalismo, la
formulacibn de la politica econbmica esta 1nfluida por 1la accibn de
los grupos de poder, que no siempre tienen los mismos intereses
inmediatos. .."'" 1/ Enrigue Gonzalez considera que "...La politica
econbmica seria en todo caso un conjunto complejo de acciones que
encuentra en el Estado su principal pProtagonista, Quien resume, en
cada caso Yy siempre de manera contradictoria la disputa en torno a la
generacibn y la forma de utilizacibdn del excedente econbmico en que
se basa la reproduccibn de la sociedad Y los rumbos de esa
produccibn. .. o2/ De acuerdo a Jean-Luc Dallemagne "La politica
econbmica es el medio politico qgque la burguesia se proporciona para

asegurar su dominio econbmico™ /.

De los planteamientos de Pablo Ramos y Enrigue Gonzhalez se deduce gque
la correlacibtn de fuerzas econdmico-politicas es la que determina 1la
orientacibn y alcances de la politica econbmica; por 1lo tanto, las

implicaciones econbmicas y sociales de ésta tienen gue ser analizadas

1)} Ramos, Sancher Pablo. “Principsles Faradigeas de la Politica Econdeica”, po. 1 v 4, Capftuvio VII d= Curse fasico

de Planeacion y Politica fconbeiza”™ MIMEQ, CECADE. Mexico, 1982,

2) 6onzaler, Iiburcio Enrique. “Enfogues, Categorias y Conceptos de la Politica Econdmica”, op. lo. Farte I ge
“la Polltice Econdmica. Aspectos ledricos Metodologicos™ Trabajo de Tesis para la Maestria en Docencia conbmica.
UNAM.

3) Definicibn citada por Gonziler Tiburcic Enrique.Op.cit. pp.5.



a la luz de los intereses precisos que entrafia su disefio e
instrumentacibn. La supremacia de determinados grupos de poder, a su
vez, debe ser vista en el contexto de un espacio Y tiempo

A diferencia de Jean-Luc Dellemagne,
Pablo Ramos enfatiza gue en la realidad

especificos. quien describe a la

burguesia de forma genérica,

concreta la burguesia no es homogénea, con intereses 1dénticos Yy
actitudes similares, por el contrario, se muestra dividida en
fracciones, con intereses diversos Y hasta contradictorios; en
consecuencia, se encuentra en disputa permanente por conseguir

costos b sacrificios. En virtud de la

ventajas [ traspasarse
y del complejo social

pPluralidad de intereses de dichas fracciones,

el autor refiere gue los grupos dominantes pretenden

en su conjunto,
resto

que sus propuestas econbmicas sean aceptadas y acatadas por el
de tal manera que sus ideas se constituyan en la guia

de la sociedaq,

orientadora del accionar de los hombres, las instituciones Yy, sobre

todo, del Estado.
Pablo Ramos se debe agregar gque ante una

Al Planteamiento de
Y contando con recursos

situacidbn de crecimiento econbmico sostenido,
implementar una
entre los grupos de poder

financieros, el Estado puede politica econbmica de
desarrollo social gue aminore la disputa
favorezca a las clases sociales dominadas.

examinada desde una

Yy, simult&neamente, Por 1lo
mismo, la politica econbmica obliga ser
una realidad especifica, Yy no con una

perspectiva histébérica, en
En este sentido, Enrigue

connotacibn absocluta, unica y permanente.

Gonzalez menciona gque la politica econbmica no puede ser
decisiones generadas en 1la

concebida

cumbre

como wun conjunto lineal de las




estatal, sino como una practica social del poder gue se encuentra
cruzada por la historia, la lucha de clases, el nivel de desarrollo,

las formas de inserciétn en el mundo y la dotacibn de recursos.

Por otra parte, de las formulaciones tebricas que atribuyen un

caracter neutro a la politica econbmica se exponen las siguientes:

Para Federico Marschel “"La politica econbmica es el conjunto de
acciones para influir en el compeortamiento de la produccibn y 1la
distribucidn®'. Danilo Astori afirma gue "La politica econbmica es el
conjunto de normas que toma el gobierno para dirigir la economia por
un sentido predeterminado’. En tanto, para Richard Musgrave "La
politica econbmica es el estudio de 1la actividad de los poderes
Publicos, especialmente del gobierno, en el campo de la economia'" 4/.

Asi mismo, Stanley, Dornbusch y Schmalensee asientan: "Se trata de
medidas macroeconbmicas mediante las cuales el gobilierno intenta
estabilizar la economia, manteniéndola lo mas cerca posible del nivel
de Pleno empleo con una baja inflacibn'. Los autores refieren:
“"La intervencibn del Estado en la economia puede justificarse desde
el punto de vista econbmico por la existencia de fallos en el
mercado. La estabilizacibn de 1los ciclos econbmicos, la decisibdn
sobre la cantidad de bienes publicos que deben producirse, la
respuesta a las externalidades, la correccidbn de los problemas

relacionados con la informacidn, el ejercicio del poder de mercado Y

4) Definiciones crtadas por Gonralez Trburcio Enrigque.Op.crt. pp.5-5.



la intervencidn para qQue la distribucidn de la renta y de los bienes

preferentes sea la socialmente deseada son todos ellos motives

econbmicos para que el Estado intervenga en la economia”

5

Aunado a las modalidades técnica, complementaria y apolitica gue le

perciben a la peolitica econbmica, este tipo de acepciones tebricas
consideran que el sistema de precios es capaz de autorregularse en el

por lo gue la intervencidtn del Estado es, en todo caso,

largo plazo,
regilistra recesiones

coyuntural. El capitalismo, a su manera de ver,

(y no crisis econbmicas) gue pueden ser superadas por el mecanismo de
mercado; por consiguiente, el Estado se debe limitar a coadyuvar Yy no
intervencibn permanente en la economia. Empero, cabe

sistema capitalista ha i1impreso

a ejercer una
una

recordar que el desarrollo del

eccnbmica, al grado Ae

participacibn sustancial a la politica

convertirla en factor prominente de la evolucibn econbmica y social.

A partir de las referencias de ambas vertientes tebricas se puede
arribar a esta concepcibn general: La politica econtmica consiste en
un conjunto de medidas econbmicas, y de otros ambiteos (en complemento
que establece el Estado con la finalidad de generar

de las primeras),
este el objetivo

crecimiento econbmico; siendo

una estrategia de
econbmico adgquiere un

basico del Estado, su intervencidbn en el campo
caracter permanente y constituye su actividad esencial. Para alcanzar
Estado busca dar coherencia a su intervencibn

su objetivo, el
de la politica econbmica, de

econbmica mediante la sistematizacidn

5/ Fischer Stanley, Rudiger Dornbusch, Richard Schsalensse. “fconomia™, pp.78 y ®3. £dit. Mc Graw Hill

-
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tal suerte gue las medidas aplicadas tengan una 1lbgica interna que
las concatene, gradue y dimensione. Con el propbsito de lograr la
sistematizacidon de agquella, el Estado armoniza sus diversos
instrumentos de politaica econbmica, es decar, estructura la
utilizacidbn de éstos de manera congruente y consistente. S1 bien todo
Estado cuenta c¢con instrumentos © variables de politica econbmica. la
orientacidtn y aplicacion que de ellos se hace estan histbricamente
determinadas por la situacidn especifica del pais, tanto i1nterna como

externamente. Esto implica que la politica econbmica esta en funcidbn

del tipo Yy grado de desarrocllo del Estado correspondiente, de la
correlacibn de los grupos de poder nacionales Y foraneos, y de la
estrategia de crecimiento econbmicoc gue sSse 1mpone. Es por ello gque
se tienen diferentes realizaciones de politica econbmica, mismas gue
por su caracter especifico pueden afectar una gama de intereses
econbmico-sociales y converger con otros. De ser asi, la politica
econbmica se convierte en una expresibotn de poder, gue garantiza Y

realza los intereses de los grupos hegembnicos Y gque pretende
reproducir las relaciones de produccibn imperantes. Eso es lo gue
acontece en el sSistema capitalista, donde las politicas econbmicas

buscan propiciar o conscolidar estrategias de crecimiento en base a

determinados patrones de acumulacidén de capital. Al avalar los
intereses de los grupos hegembnicos, la politica econbmica es
proclive a desfavorecer a las clases dominadas; incluso, en una

crisis econbmica, es probable gue perjudigue a ciertos estratos de
las clases dominantes. E1 que asi suceda depende de la capacidad de
resistencia de las clases y estratos afectados, de las modalidades de

la politica econbmica y de la especificidad del capitalismo.



A.2. EL MODELO ECONOMICO.

El disefio ¥ la implementacibn de una politica econbmica se fundamenta

en un modelo =} esquema tebrico. El modelo tebrico es una
representacidn simplificada de la realidad, una concepcidn de la
realidaaq econbmica, de sus relaciones fundamentales b4 de su

funcionamiento. El1 modelo tebrico esta formado por un conjunto de

categorias, leyes Yy Principios relacionados entre si, gque resultan
del analisis de la ciencia econbmica ¢/.
A través del estudio abstracto gque de la realidad se hace, las

disciplinas econbmicas especifican las caracteristicas basicas del

proceso econbmico Yy, a base de ese conocimiento, se exponen las

conclusiones sobre lo que puede realizar el Estado en su intervencidn

econbmica. Es decir, la ciencia tedrica estudia las leyes gque rigen

el funcionamiento del sistema econbmico, su misibébn consiste en

descubrir esas leyes, presentarlas en formas de enunciados y explicar

cbmo se entrelazan para determinar el modo de accibtn de una formacibn

econbmico-social. E1 esguema tedbrico de referencia establece, en

consecuencia, un conjunto de proposiciones y medidas gue delimitan la

orientacidn, alcances Y propbsitos de la pelitica econbmica, Y
define, por tanto, la lbgica interna que regula Y cohesiona las

variables de la politica econbmica. Con esto, el Estado procura

adquirir un caraActer integrador en su participacibn econbmica.

&) Véase Ramos, Sanchez Pablo. Op.cit. pp.4.



b lbgica, la politica econbmica debe

Delineadas su orientacidbn
responder después en el terreno de la realidad concreta; en los
hechos, su instrumentacidn resulta viable a medida que se torna
compatible con la formacibn econbmico-social especifica. De ésta, por

un lado, 1la politica econbmica realza una combinacibn de objetivos

econbmicos y politicos y, por otro, reguiere preveer los desajustes,

reajustes Y contradicciones que se presenten Y los que son
previsibles por la gestacibn y aplicacibn de 1la politica econbmica.
Al ser el modelo tebrico una concepcibn simplificada de la realidad,
Y no la realidad misma, la operatividad de la politica econbmica
depende de la forma en gque su aplicacibn se apega ciertamente a las
circunstancias en gue se busca gue acttie, esto es, de 1la manera en

que la formulacibn tedbrica se gradltia mediante 1la concatenacibn de la

peolitica econbmica con la realidad.

la complejidad de la realidad objetiva inhibe la aplicacibn

de la ciencia econbmica, por lo

En suma,

mecanica de los postulados tebricos

que las politicas econbmicas no constituyen un reflejo exacto de los

modelos tedbricos, cuya funcidbn es el de marco de referencia que

lineamientos genéricos, pero gue abre las puertas

proporciona l1los
la accidbdbn concreta. Si

para una gran diversidad de alternativas en

bien toda politica econbmica se sustenta en alguna teorla econbmica,

no debe entenderse ésto en el sentido de gue el Estado -—-asumiendo una

funcidn de intérprete— recoge los aportes tebricos y los aplica con

todo rigor en el proceso de decisiones. Entre el esguema tedbrico y 1la

practica dQel Estado se da un conjunto de eslabones intermedios en los

que median los diferentes intereses de las fracciones de la

15




burguesia, a la par gque se dejan sentir las tensiones Yy luchas con

las demas clases (dominantes y dominadas). Las realizaciones (tipos)
de politica econbmica son mucho mas variadas que los modelos
tedbricos: a partir de un mismo paradigma pueden formularse diversos
tipos de politica econbmica, debido a que éstas se plantean para
situaciones mas concretas

Y tienen en cuenta los intereses de

las fracciones de clase Yy las particularidades de cada pais 7/ .

HabrA gque agregarse, por otra parte, gque la funcionalaidad del esguema
tedbrico enfrenta obstaculos gque tienen que ver con su propia
formulacibn tedbrica, tales como la estacionalidad, 1la rigidez de las
premisas Yy la carga ideoclogia. En efecto, la permanencia de los
postulados tedbricos ha resultado mayor a los cambios registrados en

la realidad concreta; por esto, las deducciones

tebricas extralidas
de la misma han llegado en

determinado momento a resultar
inoperantes, esto es, por su inadecuacibn a la realidad cambiante,
las formulaciones tebricas han quedado desfasadas. Desde la
consolidacibn del capitalismo (podriamos considerar desde fines del
siglo XVIII, época

contemporanea con la reveolucibdn industrial), 1la

7) Sobre el particular, FEnrique Gonsaler sedala. Noraaleents se entienos a Ja
expresion en el plano de la accion econbeica que sigue & la teoria ecoromica. (¢ anter
correspondencia entre €] cuerps de Interpretacibn tedrica a partir
de politica ecorbmica y la realizad Objeliva a ls Que €535 (ONSIruc

problega se reproduce en dos planos sucesivos &) gradc en que efectivamerie
politica econdmica con 1os entendlaiertos [€0-1C0S5 €n Que SUPUESLARENLE SE SUSle
declarados cc Jeterajnadas politicas corresponden
ser la econoris una ciencia con un doble caracter
y difiere entre paises... ” Op.cit. pp.i18 y 1°

tica economica oo le
plantea el problewa o 13

arn objietivis € INStrulentos
28 buscan reflie;a: y 3aplicarss. £sie
S€ COrrespancen unds profosicicaes o
Arar v la Begogs e QuE ICS DrodlsILof
efectivamente 4 sus OLJelives vErdadsros.  mabrid gue dfacss cue al

socral € hrstorico, 1l P.E. se &olifica en £l transcurso g2l liespo

:8 fuacaxe




historia registra el daisefio de cinco paradigmas: el de 1la escuela
el modelo neoclasico; €l de la teoria keynesiana (con las

Engels, Kalecky, entre

clasica &
otros, que son

aportaciones tebricas de Marx,
retomadas, desde su perspectiva, PpPor Keynes); los aportes post-

el neoliberalismo-monetaraista. Sb&lo cainco directrices

keynesianos:, Y,
generales para la politica econbmica en casi dos
Podria suponerse

s1glos (respecto al

periodo de referencia) de capitalismo. que esto
obedece a que los cambios fundamentales de las relaciones
capitalistas se han registrado en el largo plazo, pero 1lo cierto es

han cobrado vigencia,
agudazado las crisis

gue los modelos tebricos sustituido al

anterior, hasta el momento en que se han
( recuérdese, por ejemplo, que el modelo

ciclicas del capitalismo
crisis del 29 ha

keynesiano viene a instrumentarse ya cuando la

producido serios estragos a escala mundial).

es consecuencia directa de 1la

Lo anacrdbnico de los modelos tebricos

dinamica misma del capitalismo y de las limitaciones que el propio
modelo tebrico tiene para poder redimensionarse ante las
aguél. Una vez formulado el esguema

modificaciones gue experimenta
tebrico, con supuestos Yy objetivos precaisos, qgqueda establecido su
radio de accibn y por tanto su posible reajuste sblo puede responder
a ciertos cambios previstos; de esta manera, su delimitacidn le
sobre todos los cambios gue

impide tener la capacidad de operar

8) Ramos Sanchres seiala: “RAundue se arncte oficialwente el nacimientc de ls escuvela clisica con 13 putlicacién de
‘Investiadcion de li naituralesa y Causds de la riquerd Je 1as naciones ', por Adae Seith en 1776, &n realidad

la
puede decirse que Smith presentd la primera gran siniesis Jdel pensamients econbmico que se habia estado rforjando

desde por 1o meros cien anos antes”. Op.cit pp.14.

17



pueda registrar el capitalisme. Imposible es que las formulaciones
tedbricas puedan dar cuenta a toda mutacibdn (de ser asi bastaria un

solo paradigma) por lo que tienen una vigencia temporal.

Por otro lado, en cuanto a la raigildez de las premisas, cabe recordar
que todo paradigma tebricce se sustenta en supuestos que son
establecidos en base al contexto de un status quo: a partar del
estudioc de la formacidbn social se realiza el proceso de abstraccion
que define las premisas Y la lbgica del modelo. Por ende , el

paradigma esta disefiado para ser utilizadc en un espacic v tiempo
determinados. De presentarse cambios en el status quo la formulacibn
de las premisas comienza a perder congruencia. Ante ello. la lbgica
del modelo ofrece un margen de maniobra para gue la articulacibn y el
manejo de las variables de la politica econbmica puedan ajustarse,
sin embargo, su aplicacidn pierde cohesibn vy operativiadad (incluso,
su instrumentacibn puede resultar contrapoducente) a medida gque la

lbgica del modelo se torna mas 1ncompatible con la realidad.

Por altimo, en 1o gue concierne a la carga 1i1deoclbgica, es preciso
mencionar gue en el proceso de abstraccidbn para construir un modelo
tebrico puede estar sobrepuesta una posicibn 1deoclbgica, es decir,
puede imponerse la concepcidbn particular del autor. De ser asi, al
modelo se le resta objetividad Yy terminan imponiéndose los Jjuicios de
valor ¢/ .

Q) A esle respecto Pablc Rawos 4ccid: Un d4speria que no S€ pusde dejar Jf lado es el referente 4 que Jas cleacias

sociales, y entre ellaz la econoxia politica, tienern un cacacter jdeoldu:co. es gecir, forman parte de li soeclogia
peculiar de una forearidn dade " Op. cit. pr 2.
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la subjetividad

Ademas de tornar cuestionable su caracter cientifico,
daria lugar a un endeble sustento en la aplicabilidad del modelo; de

ahi que, por un lado, tendria gque apreciarse la wvalidez cientifica
del paradigma a la luz de sus resultados (prescindiends de sus
postulados) Vv, por otro, a qgue la politaica econbmica acusaria un

marco de referencia por demas i1mpreciso Yy limitado.

B. LINEAMIENTOS GENERALES DEL MODELO Y LA POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL

B8.1. MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL

El neoliberalismo representa el pensamientoc econbmico que en la
Ha recibido la denominacidn de

actualidad predomina a escala mundial.

tebricos, descansa en los

la escuela clasica (Y

neoliberal porgue, de acuerdo a sus

fundamentos filosbficos gue le confirieron a

la necclasica)) en la
la sociedad. A saber, los
fueron plasmados por

ahi, el

elaboracidn de sus teorias

posteriormente a
cimientos

sobre el comportamiento de
la doctrina del laissez-faire
"Teoria de los Sentimientos Morales':

teorias sobre el

filosbficos de
Adam Smith en su obra
filosbficas de sus
La sociedad funciona
mas la felicidadq

autor coloca las bases
Qe acuerdo

desenvolvimiento social y econbmico.

cierto plan divino que permite maximizar

con un
"pasiones originarias

de la naturaleza

humana a partir de ciertas

Menciona seis motivaciones basicas de la conducta
libre, el sentido de 1la

humana: el

humana'.

egoismo, la conmiseracibn, el deseo de ser

e



propiedad, el habito de trabajo y la tendencia a trocar, permutar y

cambiar una cosa por otra. Estas son las inclinaciones ©o propensiohes

naturales del hombre gue finalmente conducen a la armonia social.

En base a dichos fundamentos el neoliberalismo considera que el libre

movimiento de las fuerzas del mercado es el medio ideal para la

asignacioén eficiente de los recursos Y el buen funcionamiento de 1la

economia. E1l mecanismo de los precios tiene la capacidad de

autoregularse por lo que las interferencias estatales son las

causantes de los desequilibrios econbmicos;:; se niega, por tanto, 1la

posibilidad de que la politaca econbmica ejerza una influencia

positiva sobre la marcha de la economia; es por esto gque el

necliberalismo propugna una politica econbmlica gque tienda a dejar

inerme al sistema econbmico., pues sostiene que sus fuerzas

intrinsecas tienen el vigor suficiente para superar los posibles

deseqguilibrios.

En razbn de este prlanteamiento se considera que las relaciones

internacionales deben superar el proteccionismo y estar sustentadas

en una interdependencia expedita. Es a partir de las ventajas

comparativas como la economia internacional puede y debe superar sus
problemas actuales. En alusibn a ello caben una serie de

interrogantes: ;Cobmo conciliar el libre arbitrio de las fuerzas del

mercado en un mundo economico caracterizado por monopeolios Y

oligopolios? <{Cbmo hacer viables las productividades relativas -—-base

de las ventajas comparativas-— en el contexto de un comercio

internacional regulado por los palises altamente desarrollados?



iéCbmo aplicar la globalizacibn de las fuerzas del mercado —-1la

interdependencia internacional gque se enfatiza- en el marco de una

economia mundial sectorizada en blogues econbmicos?

Revisando la literatura econbmica se aprecia qgue en la practica el

neoliberalismo tiene diferentes connotaciones. Por una parte se

Oobserva gue, en términos de apertura comercial, el necliberalismo se

cifie a los paises subdesarrollados ern tanto gue los paises
industrializados siguen haciendo uso de variadas medidas
proteccionistas. Por otra, en LTérminos de intervencibn estatal, se

contempla que el neoliberalismo ha disminuidco sensibkblemente la

participacibn econbmica del Estado en los palises subdesarrollados vy,

simultaneamente, lo ha redimensionado y conferido un papel crucial en

el fortalecimiento de los monopolios y oligopolios. En este sentidoc

el Estado se ha sujetado en buena medida a las directrices gue le han

sido impuestas Yy ha propiciado una mavor concentraciétdn del ingreso de

las esferas econbmicas dominantes con el objeto de poder 1nsertarlas

en la nueva configuracibn mundial. De su lado, el Estado de los

paises desarrollados ademas de seguir fortaleciendo los monopolios

locales por medio de restricciones a las importaciones, les ha dado

un mayor campo de accidbn mediante la desregulacibn econbmica de los

paises en desarrollo. Dicho de otra manera, el neoliberalismo se esta

obligando en las Aareas de influencia de los palises centrales con la

intencibn de reafirmarlas como palancas de acumulacidn de capital;

ésto, en el contexto de una la lucha mas aguda por la hegemonia

mundial. Ante la urgencia que tienen por integrarse a las economias

industrializadas, los paises en desarrollo han aceptado la apertura



econbmica como el reguisito indispensable para lograrlo. Una
integracidtn, por demas, que sblo considera a ciertos sectores
econdmicos de los paises viables a los requeraimientos de los paises
centrales, Y gque exige una mayor concentracaibn de capital en
detrimento de ampllios sectores productivos Yy sociales ..

En breve, realmente el neoliberalismo no se sustenta en el princaipio

del movimiento universal de las fuerzas del mercado sino. en todo
"redaimensionamiento" de la doctrina laissez-faire que

las economias desarrolladas y

caso, en un
a la

responde a los requerimlientos de

supremacia de los monopolios y oligopolios, extranjeros Y nacionales.

Ademas de la desregulacibn de los mercados, el enfogue neoliberal
plantea el equilibrio de los agregados macrceccocnbmicos a partir de
las directrices neomonetaristas. E1l neomonetarismo surgid de la
Escuela de Chicago en la década de los 70's y se presentd como una
respuesta al agotamiento del pensamiento keynesiano. Una vez gque la
una importancia sustantiva en el

intervencidbn estatal tuvo
la demanda

crecimiento econbmico mediante su particaipacion en
efectiva, su permanente emisiébn de dinero sin respaldo productivo

produjo un exceso de circulante gue generd problemas inflacionarios.

10} En relacion a Ja 1lagsgs integracion mundial, Victor Eerndi apunia: ~... Irae como consecusnslds en el corta y
msdiano flazo la profundizacion el dessrrelic Jesigusl  y la centralizacicr econde rongidl, regional €
intranacional cada ver ais asimsirica £1 e sabitc propidsente politice. ha fralde conss e fortslecimierto dge
9rupos de poder 0ligirquiccs y trasnaciondlizadoces, subordinadcs & las fracciones hegeminicas de 1os palses que
liderean los procesos age “glotalicaciir™. a su ver encarnaddes en el sisteks financliero traspacional y en los estados
nacionales, integracionistas oers il tamente compelitives Dard 1acrementar sus ronds oe influencia”™. Bernal, Sshagin
Victor. ‘América latina y e! frocesc Je ‘globalicacién”, pr.l y 2. Instituto oe Investigaclones fcondsicas

L
unNan. , 1990.
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Durante varias deécadas la politica econbmica se orientdb a impulsar la
demanda y utilizd el gasto publico vy la reduccidn de los 1mpuestos
con ese propdbsito. La agudizacibn del proceso i1nflacionario de las
economias capitalistas tuvo mucho que ver corn el ejercicio

sistemitico e irrestricto de medidas para impulsar la demanda.

Dado lo anterior, la principal recomendacibn Que hace el
neomonetarismo es la de corregir lc que se considera como la
principal fuente de los actuales desequilibrios econbmicos: la

desmedida participacibdbn gubernamental en la economia. Cabe aclarar,
empero, que en realidad no es una oposicibdbn a todo tipo de
participacibn estatal, sino s&lamente a la gue se considera crea
distorsiones en el sistema de precios, tales como subsidios al
desempleo, controles de precios, gastos sociales Yy otros que afectan
las espectativas Y conductas indaividuales. De i1gual forma, no se
trata de una reduccidbn indiscriminada del gasto publico sino de su
reasignacidbn, y de la deuda publica se rechaza sblamente 1la que se
financia con dinero del Banco Central. En sintesis, el Estado sigue
participando en la economia, pero ahora el necliberalaismo le faculta
una nueva funcionalidad: escasa participacidn en el rubro productivo,
readecuacidén en el manejo del erario publico Y., sobremanera,
importancia fundamental en la orientacibn econbmica b4 en su

presencia internacional.

Para alcanzar el equilibraio de los agregados macroeconbmicos el

neomonetarisno se basa en la teoria cuantitativa del dinero b4

e



considera a la politica monetaria como la herramienta mas importante
A'J‘, .

gue tiene el Estado para llevar a cabo su politica econbmica

La teoria cuantitativa del dinero considera gue la a1nflacibn expresa
el desajuste de la estructura monetaria, por lo que el equilibrio
entre la esfera real y monetarla de la economia descansa en la

dinero. La moneda

incide sobre las fluctuacaiones

contraccion del
inflacitn, o sea,

econbmicas a corto plazo de la economia y sobre 1la
Parte de la ncoccibn de gque 1o gue importa

la tendencia de los precios.
no las tasas de ainteres, las condiciones

es la cantidad de daineroc y
del mercado monetario y las condiciones del crédito.

La inflacibn, se concibe, es el principal problema de 1la politica
La inflacibn provoca

sociedad capitalista actual.

monetaria y de la
Yy la tasa real de

interés, Yy

una discrepancia entre la tasa nominal
Se considera gque el Banco

puede convertir a esta ultima en negataiv

de dinero pero pues esta

Central determina la cantidad no la real,

nivel de precios,

ti1ltima depende del gque no es determinado por el
Banco Central; por tanto, las autoridades monetarias no estan
capacitadas para utilizar la cantidad real de dinero como instrumento
de politica econbmica. Lo gue si% concierne a la politica monetaria
es la cantidad nominal de dinero. Asi se llega a la explicacién del
fenbmeno inflacionario: la inflacibn es, siempre y en todas partes,

drdiitics coRe wna  reformulacion ge  ld teorid
be poco gue 13 1inea fundamenial CE sv  pensimiento
sirven de  bdse & sv

11) C...fn suchos O sus trebsjos, FrISXran gescrlbe Sy A3TCO
cuantitativa, influids fue-lemenie por el andlisis Asynesiano
se sustenta en el aarce tedcice e 1a teoris cuantilativa del ainero.  cuyds  hipotesis

investigacion empirica. Ramcs, Sancher Pable. Op.c1t. pr 71




un fenbmeno monetario; refleja un aumento mas acelerado de la

cantidad nominal de dinero gue de la produccibn.

Siendo la inflacibn causada por el exceso de liguidez, se propugna

porgque a corto plazo, entre otras determinaciones, se establezca una

politica crediticia recesaiva gue permita ajustar la cantidad de

dinero en circulacibn. En una praimera e€tapa, via aumento de las tasas

de interés de la banca comercial, se pretende i1mpulsar el ahcrro vy

disminuir 1la inversibn productava, con la consigulente recesibn

parcial de la eccnomia. De ahi, la cantidad de dinerco se procura sea

compatible con la capacidad real operativa de la economia, siguiendo,

en una segunda fase, una politica de financiamiento gue evite, por

una parte, el "recalentamiento'" de la economia y, por otra, permita

ir reactivando al conjunto de los sectores productiwvos.

Asi mismo, para gue 1la banca comercial pueda regularse por la libre

competencia, se reguiere del saneamiento de las finanzas publicas vy

la reduccidtn del aparato estatal. De darse el saneamiento, se reducen

los regquerimientos financieros del Estado, por lo que deja de

absorber recursos de 1la banca comercial y no tiene la necesidad de

emitir circulante. Simultineamente, si disminuye el aparato estatal,

fortalece sus finanzas con los ingresos obtenidos de la

privatizacibn de empresas vy restando erogaciones gue efectuaba para

financiarlas. En este sentido, al Estado le es conferida una

"intervencibdn mas racional" mediante la readecuacibn del manejo del

gasto e ingreso publicos.



Por Ultimo, cabe mencionar Qgue el neomonetari1ismo establece que la
estabilidad econbmica no Puede tener consistencia sin un
comportamiento favorable de 1la balanza de pagos. Para ellc propone,

que la balanza

en lo particular, comercilial se regule por un tipo de
capacaidad productaiva en operacibn Y., en lo

cambio acorde con la
permita el funcionamliento comercial

general, una apertura externa gue
de las ventajas comparativas, el libre movimiento de capitales con el
exterior y el alineamiento del sistema 1nterno de precios claves con

el patrén ainternacional.

B.2. LA POLITICA ECONOMICA NEOL I BERAL

La politica econbmica neoliberal pretende orientarse a través de las

siguientes premisas econbmicas:

1) La reduccidn del Estado, gque a fin de cuentas le conllevaria a una

nueva identidad, es decir, a la sustitucaidn de un Estado pPor otro.
Este proceso entranaria cambios de orden politico Y.,
fundamentalmente, de tipo econbmico: menor 1intervencion del Estado en

las actividades econbmicas;
2) Las empresas estatales ¥y paraestatales son ineficaces por lo que

desequilibrios presupuestales y perturba el

sSu permanencia ocasiona

libre desenvolvimiento del mercado;
3) Rechazo al paternalismo gubernamental {({populismo). Se esta en
contra del Estado desarrollista, cuya asignacidon de recursos altera
el natural desenvolvimiento de los agentes econbmicos Y extrae
recursos gque pudieran destinarse a la inversibn productiva;



4) Los subsidios son antieconbmicos, ocasionan distorsibdn en los

precios relativos y obligan al aumento de la carga fiscal; por ello
mas gue subsidiar se debén ajustar los preciros, es decir, deben ser
reales. Sin embargoc se considera que los subsidios, siempre y cuando
no provengan de actividades productivas, puede reducir costos (forma

indirecta del aumento de salaracs sin gue se produz=zcan efectos
inflacionarios);

5) Se exige la desregulacibn econbmica vya que la reglamentacidn
inhibe el funcionamiento bptimo del mercado Yy por tanto obstaculiza
la asignacibn efeciente de los recursos (en este sentido, se
considera la anulacibn de controles para la fundacibn de empresas;
una menor reglamentacidon en materia fiscal, sanitaria, etc. la
eliminacidn del esguema legal rpara gue las empresas funcionen
libremente, entre otras medidas ). Se argumenta, ademas, Jue la
regulacibn provoca la fuga de capitales;

6) Libre movimiento de los capitales, nacionales Yy extranjeros;

7) Abatimiento de los controles de precios: cuaiguler tipo de control
de precios vicla la esencia del mercado;

8) Se considera a la interdependencia internacional (globalizacibn
econbmica) como la salida a los desajustes econbmicos (crisis);

9) El1 comercio internacional debe de tener como base las ventajas
comparativas. El eguilibrio interno se compatibiliza con el
equilibrio externo, segln las reglas de la especializacibn productiva
Yy el comercio internacional a base de las ventajas comparativas; vy.

10) Los asuntos internacionales deben ser tratados bilateralmente.




Dadas estas premisas la politica econbmica debe cumplir los

siguientes propbsitos:

a) En materia inflacionaria. Debido a gue la inflacion es causada por

el exceso de demanda, la politica econbmica debe neutralizarla a

través de restricciones monetarias: severo control de emisiones,
regulacidn del crédito, eliminacibon de déficaits faiscales, supresibn
de subvenciones, eliminacibn de déficits de las empresas
paraestatales, reajustes de salarios en funcaion estricta de la
productividad, etc. Como lo que se busca con ello es la vigencia
efectiva del "mercado", que liberado de interferencaas
administrativas ejerza su funcibn de orientador de las decisiones,
estas politicas deben tener un caracter global,

no descraiminatorio, Y
actuar como factores correctores de corto plazo.

b) En materia comercial. La politica monetaria debe acompafiarse de
una politica coherente con ella de comercio exterior Y manejo
cambiario. Para que operen efectivamente las leves del mercado, debe
excluirse toda forma de control directo sobre el comercioc Y los
pagos, Y la accibn administrativa

-principalmente del Banco Central-

debe limitarse a la correccidn de desniveles entre precios internos e

internacionales y de desajustes temporales en la balanza de pagos.

Tales propdsitos se cumplen mediante la vigencia de un tipo de cambio

tunico y fijo, o bkien, en tanto se alcancen condiciones generales de
estabilidad, de un tipo de cambio libre y fluctuante.



c) En materia de crecimiento econtmico. Los dos campos seflalados de
la politica econbmica crearian las condiciones para resolver los
problemas del crecimiento mediante la expansibdn correspondiente del
ahorro privado. Se sostiene que la estabilidad setaisface la condicidn
necesaria de confianza en la moneda nacional, sin la cual no hay
incentivo al ahorro interno, ya gue su poder de compra es derruido
por la inflacibn, y su potencialidad se desvia hacia asignaciones de
caracter especulitavo o a la fuga de capitales. La politica exterior
de comercio vy pagos, en los términos sefialados, impedira asimismo
desviaciones del ahorro internce potencial motivadas por desajustes
transitorios del sector externo, y ofreceria los estimulos necesarios
para atraer el complemento del capital extranjero, gque compense las
insuficiencias del capital nacional frente a los requerimientos del

desarrollo. ./

En tanto qQue la estabilidad econbmica e€s un proyecto de corto plazo,
la restructuracibn econbmica -pensada en la apertura externa- Yy el
crecimiento econbmico son considerados a mediano plazo. Para el Fondo
Monetario Internacional b's el Banco Mundial estos dos ultimos
objetivos de la politica econbmica se consiguen mediante las

siguientes medidas:

12) Estos propositos fueron extraldos del trabajo de Vuskovic, Pedro “Notas piara wns discesién  sobre politica
econbmica y la experiencia latinoamericana”, pp. 331 y 332, de “lecturds ce Politica fconbsica”. €ciciones de
Culture Pooular-Divisibon de Estudios de Postgrado/ Facultad de Econceia/ UNAM, 1985,



13) Cuadro tomado de lichtensztejn, Samuel

CAMBIOS ESTRUCTURALES SEGUN EL FMI Y EL BANCO MUNDIAL.

Areas de Politica

Politica comercial
Y de precios

Politica de inver-—
siones

Politica
presupuestal

Politica de moviliz.
de recursos

a) Empresas
publicas

b) Institucio—
nales

Recomendaciones

Liberalizar comercio
Bajar e igualar tasas
de proteccién efectiva

Revisar politica de
precios relativos

Redefinir el papel
del Sector Publico

Reordenar incentivos
Y prioridades de la
inversidn privada

Reestructurar poli-
ticas de inversién
publica en los pla-
nes de desarrcllo

Disminucibdn drasti-
ca de los subsidios
al consumo

Reducir los costos
unitarios de los
programas sociales

Definir prior. de in-
versibn en términos-—
de demanda y compe-—
tencia en el mercado

Alentar intermedia-
cioétn financiera con
tasas de interés
reales positivas

Eliminar restriccio-—
nes a la inversidn
extranjera

Py
Pines

Aprovechar ventajas

Eliminar sesgo an-—
tiexportador de la
produccién

krReflejar precios
internacionales

Estimular inicia-
tiva privada

Establecer priori-
dades en funcidn
de la evel.de pre-
cios i1nternacion.

Fraivilegiar proyec-
tos que mejoren la
balanza de pagos

Desalentar al maxi-
mo gastos improduc—
tivos qQque gravitan
en déficit fiscal

Estimular rentabi-
lidad vy eficacia

Remover la repre-—
sidn financiera

Fomentar la libre
circulacién de ca-—
pitales

"De las Peliricas de Fstabilizacier a las Peliticas de Ajuste”. pp
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De acuerdo a los organismos financieros internacionales, el

crecimiento econbmico no puede darse en el contexto de deseqguililibrios

externos, toda vez que éstos generan efectos inflacionarios Y
recesivos en la actividad econbmica. La correccadbn de tales
deseguilibrios debe darse a través de la apertura comercial, esto es,

estableciendo una economia de mercado abierto. Con la liberalizacibn
comercial se fija la '""ley de un sblo precio' entre el palis vy sus
principales abastecedores, de tal manera gque el comportamiento de los
precios internos queda determinado principalmente por los precios
internacionales y por la paridad cambiaria. E1 libre acceso a las
importaciones permite cubrir deficiencias de produccibn 1nternas Y
evita presiones de demanda qgue pudiesen desestabilizar precios.
Ademas, crea un proceso de competencia que tiende a reducir el
crecimiento de precios e 1mpulsa un proceso de modernizacidbn de la
planta productiva, con 1los consiguientes resultados en materia de
productividad. Por otra parte, para evitar que el aumento de
importaciones presione al sector externo ¥y a la paradad cambiaria, se
“"recomienda'" rigidez en las politicas fiscal Yy crediticia. Asi, la
politica contraccionista Y la liberalizacibn comercial frenan el
efecto positivo que la estabilidad cambiaria tiene sobre el

crecimiento econbmico.

Estos son, a grandes rasgos, los lineamientos gue habran de orientar
la politica econbmica neoliberal en México, a instrumentarse a partir
de 1983, con el propbébsito Ade remediar la crisis econbmica Yy poder
insertar la "economia" en un mercado mundial segmentado en bloqgques

econbmicos.
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A) LA CRISIS ECONOMICA Y EL GASTO PUBLICO.

Una vez terminada la fase de crecimiento econbmico

denominada
"desarrollo estabilizador"

(1958-1970), la economia mexicana registra

una crisis estructural que

expresa el agotamiento del modelo

sustitutivo de importaciones. Durante el régimen de Luls Echeverria
dicha c¢risis es paliada mediante el gasto publico, mismo gue en

esencia tiene como financiamiento el empréstito exterior (cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucidn del gasto plblico y de la deuda externa, 1970-1976

1970 1973 1274 197¢ 76/70
Gasto S.Plublico. 109.2 204.0 276.5 534.5 389.3 ©
(miles de mill._de
pesos corrientes)
Deuda Externa del 4,203 7,070 9,975 19,600 366.4 2
Sector PUblico 1/

(millones de dls.)

1/ 1ncluye deuda externa a plazo de un anho o mas
deuda externa a

plazo menor de un ano.

FUENTE: Primer Informe de Gobierno.

Jose Lbpez Portillo.
Anexo 1-1977.

En este sentido, la politica Ade

"desarrolleo compartido' se sustenta

en una politica econbmica gue a expensas del déficit fiscal inyecta

recursos monetarios para reactivar la economia. La politica aplicada,
sin embargo, no trasciende a remediar los desequilibrios
estructurales, de tal suerte gque a fines del sexenio se manifiesta

una crisis que tan sblo habia sido aletargada Yy que d& signos de ser

incontrolable (come lo exhibe la devaluacibn de 100 % de la moneda
nacional).
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Durante la presidencia de José Lbpez Portillo todo indicaba qgque 1la

crisis habria de agudizarse., empero, el auge petrolero (1978-1981)
permite al Estado aminorar sSusS consecuencias. El "boom" petrolero,
aunado a la afluencia de préstamos 1nternacionales, genera divisas

mas gue suficientes para promover de nueva cuenta el crecimiento

econbtmico (cuadro 2).

Cuadro 2. Evolucidn del gasto plblico y de los ingresos petroleros., 1970-1982

19270 1975 1979 1980 1981 1782 79/82 1/
Ingreso total del 40.3 127.0 412.8 683 .8 935.3 1,.532.0 271.1%
Gobierno Federal
{(miles de mill
de pesos)
Ingresos por PEMEX 1.2 14.4 59.8 180.7 254 .7 573.2 B58.5%
del Gob.Federal
(miles de mill
de pesos)
Relacidn PEMEX/ 3.0 11.3 14.5 26.4 27.2 37.4
Ingreso Total (3)
Gasto PUb.Total 101 345 N_D. 1.516 2,412 4,342 186.4%

(miles de mill
de pesos)
PIB 444 1,100 N.D . 4,277 5,875 9.417 120.2%

{(miles de mill
de pesos)

Gasto/PIB (2) 22.7 31.5 - 35.5 41 .1 46.1

N.D. Dato no disponible.

1/ Expresa la tasa de crecimiento porcentual er el periodo referido.
Para el Gasto PlUblico Total y para el PIB, la tasa de crecimiento
refiere al periodo 1982/1980.

FUENTE: Primer Informe de Gobierno. Miguel de la Madrid Hurtado.
Anexo 1983
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el Estado no utiliza el gasto

En el contexto de la bonanza petrolera,
pPor lo gue era

estructurales,

los problemas
crisis econbmica se

publico para corregir

finalizado el auge petrolero 1la

previsible gque
En efecto, en virtud de gque en 1982 1los

manifestarlia abiertamente.

disminuyeron en 17 mil de dblares., no

millones

ingresos petroleros
ejercerse yva la politica presupuestal expansionista Y. en

puede
la economia d& cuenta de la mayor crisis de su historia

consecuencia,

contemporanea (cuadro 3).

Cuadro 3. Principales indicadores de

10) Gasto Program.2/ ( 28.0 & PIB)

1) Pib 1/ (-0.5 2)

2) Pib/Perclpita (-2.9 ) 11) Gasto no Progr. (15.5 ¥ PIB)

3) Desempleo (6.7 2 ) 12) Térm.del interc. (-12.0 %)

a) cpp (46.1 2) 13) T.de C.L.Fin Pdo. (24-93:;387.5%)
(98.8 2) 14) B.Comer 3/ (6.792.7 m.de dls)

5) Inflacidén
(-2.685 m.de dls)

&) Déficit Fin. (17.9 T PIB) 15) C.Corrient.
(5.5 ¢ PIB ) 16) Deuda Ext. (87,588 m.de dls)

7) Déficit Oper.
17) P Amor-Int

8) Deficit Prim. (7.3 ¢ PIB ) (20,500 m.de dls)
9) Ingr.Totales (28.9 2 PIB) 18) P de lnter (12,200 m.de dls)

1/ Desde 1932 no se registraba una variacibén negativa.
2/ E1 gasto programable consume practicamente los ingresos totales,
por lo que el gasto no programable se cubre con deuda externa.
3/ E1 saldo es positivo debido a la cafida de las importaciones: de
23,900 millones de dblares en 1981, para 1982 ascienden a 14,400
millones de dblares.
FUENTE: Banco de México, Indicadores Econbmicos e Informe Anual;
SPP—INEGIT.
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Esta situaciobn habria de deteriorarse aun mas toda vez la

descapitalizacibn econbmica provocada por los sectores especulativos

de la burguesia nacional, qgue absorbieron recursos del sistema

Yy depositaron su

bancario comercial, captaron divisas convertibles

el exterior. A ello vinieron a sumarse los efectos

capital en
norteamericana:

inmediatos gqgue generd la recesibn de la economia

incremento de las tasas de interés internacionales y mayor brecha en

el deterioro de los términos del intercambio (las importaciones de

bienes estadounidenses se hicieron mas costosas Yy las exportaciones

nacionales redituaron menores beneficios (cuadro 3).

Debido a la magnitud de 1la crisis econbmica, y condicionado por la

carta de intencibn firmada con el FMI, el Estado mexicano se propuso

implementar una politica econétmica de corte neoliberal, con la

superar los

finalidad de estabilizar la economia y, a largo plazo,

desequilibrios estructurales /. .

ya s€ ravls
las razones

seg gesve l3 Jeradi Je Jos 0 's.
Jose valerruela

1) Es Importante saber el porque ap se iaplementd el nealibersl

gdnifestado 13 crisis del modelo sustitutivo ce Ieportaciones. Al
siguiertes. il las exigencias econdeicas del neoliberal.spc  rescl leenre  coaciliaples
sociopolfticas heredadis de la revolicién, por 1o gue o5 eviderte trata e

politica; fi] £1 frtente e revivic -3l ecnos ep algir o
1970-1976, con lo Gue al parecsr Se buscl avanzar a4 und nLevd etars
popular que evitars 1as rvtas dictatorialss v escluventes
1978-1981. Cf. Valencuela Feljoc, Jose. €] Casitalis

PrERe
ri-a nacer fievile
percieran 13

Parad Miguel Fivera 1la dilacitn se debi> a: [] £l uso i-re
expansionista, y, Ir] £ triunfs de la estratecia estatista~
polStico-social de fines de los afics sesenta. ¥ que Nilo que . 5
determinacion de la polltica econémica; €stos, prosctores oel catbic esrryctural, recupsrarcn 14
detond la crisis en 1950 ) fur imre-iposo negociar el apeyo  de  1os organiseos  financreros internacionalss
banca aundial y los gobiernos lideres J2 10os paises industrialiiac Cf. Rivera Rios, Miguel Asgel. "8l Nee
Capitalismo Mexicano £l procesc de reestructuraciér en los aros ockents . or. 95-%c.
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B) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. LINEAMIENTOS DEL
NUEVC PROYECTO ECONOMICO.

E1l Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 establece el
diagnbstico de la economia asi como las lineas estratégicas que

orientan la politica econbmica neoliberal.

Respecto al diagndbstico, se contemplan los problemas "estructurales®

Y "actuales'" de la economia. De los "estructurales" se consideran:

a) Desequilibrios del aparato productivo y distributivo.

b) Insuficiencia del ahorro 1interno.

c) Escasez de divisas.

De los problemas '"actuales' se consideran:

a) La tasa de desempleo se duplicé, alcanzando niveles del 8 %.

b) E1 sector agricola se contrajo. La produccibn manufacturera
registro una cailda de mas del 7 %, y la construccibn casi 14 %.

¢C) Un numero importante de empresas se enccntraba en la situacidn de
no seguir operando por carecer de capital de trabajo Yy de divisas
para importar insumos o© hacer frente al servicio de su deuda.

d) La inflacibn alcanzb niveles del 100 por ciento.

e) El1 ingreso nacional se contrajo b el sistema financiero no
captaba suficiente ahorro: cayb cerca de 3 puntos del producto;
incluyendo la caida del ahorro externo, la disponibiliadad de
recursos para financiar la inversibtn se redujo en 20 %.

f) El sector plublico registrd por segundo afio un déficit superior al
15 por ciento del producto Yy superior a la inversibn.

g) México estaba en virtual suspensidbn de pagos con el exterior. El

servicio de la deuda representaba $ 0.40 por cada peso gastado.
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Respecto a las lineas estratégicas, se formulan dos: el Programa
Inmediato de Reordenacibdn Econbmica (PIRE) y el '"Cambio Estructural'.
La "Reordenacibn Econbmica'" pretende:

a) Abatir la inflacidn Y la inestabilidad cambiaria.

b) Proteger el empleo, la planta productiva Yy el consumo basiceo. Las
medidas de estabilizacibn de la demanda agregada se acompafian de
una politica Ade intervencibn pPorT el lado de la oferta. La
reorientacibn del gasto publico. ..

c) Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

El "Cambio Estructural'", se basa en seis orientaciones generales:

a) Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos...

b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo para
lograr un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo
hacia afuera. La reorientaciétn industraial pretende:

— Aumentar la oferta de bienes y servicios basicos

— Incrementar el grado de integracidn a través del desarrollo
selectivo de la industria de bienes de capital.

— Vincular la oferta industrial con €l exterior, impulsando 1la
sustitucidbn eficiente de importaciones diversificadas.

- Adoptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capacitacaibdbn para
impulsar la produccidn y la productividad.

— Aprovechar eficientemente la participacibn directa del Estado en
areas estratégicas y prioritarias para reorientar y fortalecer
la industria nacional.

c) Descentralizar en el territorio las actividades productivas. ..

d) Adecuar las modalidades del financiamiento a las prioridades del
desarrolle, la cual considera:

— Aumento del ahorro interno

- Raciconalizar la asignacibn del ahorro

— Reorientar las relaciones financieras con el exterior

e) Movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacicenal. ..

f) Portalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social Y
estimular al sector privado.
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En virtud de su referencia tebrica neoliberal, los planteamientos Yy

propbsitos del PND giran en torno de los siguientes aspectos:

1) La primera linea de estrategia, de Reordenacibn Econbmica, tiene
como eje la reduccibn del déficit publico.

2) La segunda Iinea de estrategia, de Cambio Estructural, tiene como

ejes la Reestructuracibn ¥ Desregulacibn Econbmica del Estado, la
Apertura Comercial y la Promocibn de Exportaciones Manufactureras.

Ambas lineas constituyen los dos vértices de un  nuevce patrbn de

acumulacidn de capital. Agotado el modelo de sustitucion de
importaciones, terminado el "desarrollo estabilizador,' Yy ante el
insostenible gasto publico de los 70'(s), se pretende i1implementar un

modelo de crecimiento gue forjado en las exportaciones manufactureras
permita la integracié&tn econbmica con el exterior. Se busca un cambio
esencialmente cualitativo, una transmutacién en el rcl desempefiado ern
la divisibn internacional del trabajo: de una economia exportadora de
materias primas a una exportadora de bienes manufactureros: de
desarrollo hacia dentro a secundaria exportadora. un cambio
sustantivo en la economia mexicana obligado por la c<¢risis interna Yy,
sobremanera, por 1los profundes y dinadmicos reajustes gue se vierten
en la mercado mundial ( mercado, sin embargo, gque sblo permite una
insercidbn subordinada con mayor dependencia econbmica, Ppero gue se

pPlantea como alternativa a la crisis del capitalismo mexicano)..’

) LAJC ESLGN lialandc Jf Orga S salica as E
SIS0 er el mercado aun en onsec. £ -
pogesye el rfuhll JE aista Jf o ocaprldl  esa
denckinar Tengernils 5 Js £2lid3 mas racional para aticsac su coricacior 3y su  porven! €
siglec veridero v p: kacer Jde MExicr vnd gran nacitn Saritalista. [...1 Fl cambic propuests sigal

modo, la Jnversibn de uns tendeslia histdrics ague cubre 3] menes vltimos cincuenta afas [
Adolfo. Prologe ai 1:ibro de Valenrusls feljbo “£]1 Capitaliseo mexjcan> €0 los Ockentas™. £dicr. Erda. po.
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la Reordenacibn Econbmica, tiene

La primera 1linea de estrategia,
por objetivo lograr la estabilidad econbmica en el corto
plazo, es decir, refiere al eguilibrao de los agregados

Para lograrlo se propone que la reordenacidbn

macroeconbmicos.
racional'" del Estado, Yy

econbmica se sustente en una intervencibn

deje al mercado propiciar la modernizacibn de la planta productiva

La estabilidad econbmica se procura con el PIRE, pronosticado para
el trienio 1983-1985, y se considera al saneamiento de las finanzas
publicas (contraccibn de 1la actividad econbmica) como la principal
receta antiinflacionaria Y soporte del ulterior crecimiento con
"bases firmes'". La inflacidn se explica por las presiones de demanda
que se derivan del gasto publico, y por el control de precios gue
desestimula el crecimiento de la produccibn, lo cual ocasiona
desequilibrios en el mercado de productos que incrementan los
precios. Por ello, se busca una reduccibn del déficit publico gue
sano, sin recurrir a la

que libere el

permita un financiamiento emisibn Ade
circulante Yy con menor uso de recursos externos,
volumen de recursos que requiere el resto de 1la economia, Y sea
consistente con el objetivo de evitar presiones sobre las tasas de

interés internas. Se plantea, entonces, disminuir y reestructurar el

consistentemente los ingresos

circulante al ritmo

gasto, asi como elevar publicos.

Asimismo, se pretende adecuar la expansién del

programado para el crecimiento de la demanda agregada.

3) “ta estratecia propuesta por el gobiernc ce Migue! J€ la Madrid ests constituldi por wun Conjuric Je eardss
contingentes y acciones Jde largo riacd, qQue ieplicaron una rudtura con practicas ciaves ge la modalidag precedente
de gestidn e Sntervencién esratal. Su objetive fundaeental es ls @odernizacidon del SiStess £conierso para
adecvarlo a las exjgencras ael capitalismo aundial intentance erradicar el sobreproteccioniseo y ia practica de
alimentar indiscriminadasente las ganacias gel capital corn subsigios [...)..°. Rivera Rios., Mmiguel Angel.

Op.cit. pp.%4.
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La segunda linea de estrategia, el Cambio Estructural, constituye la
parte nodal del proyecto econbmico. Faculta a largo plazo la
conversibn de la conduccibdon econbmica del palis y del propio modeloc de
acumulacibn de capital. Atras queda la procreacibn de plusvalia
apuntalada a expensas del campo, del gasto publico, con amparo de
proteccibdn industrial, vy cuya realizacibn se fincaba en el mercado
interno. Es decir, el Cambio Estructural expresa el relevo del mocdelo
sustitutivo de importaciones, cuyas contradicciones Y problemas
basicos se manifiestan en todo el ciclo del capital ( D-M-D') ¢
En el capital productivo: insuficiente ahorro nacional; escasa
produccibn interna de maguinaria y eguipo ( fuertes importaciones de
tales bienes y poca capacidad exportadora gque generara divisas para
financiarlas); Yy, no se tiene fuerza de trabajo calificada.

En el capital mercancias: las ramas mas dinamicas son relativamente
presadas y tienen una alta composicibn organica de capaital, por lo gue
se registra una calida de la tasa media de gananc:ia; Y., las ramas gue
pProducen los bienes-salarios presentan una baja productividad, 1lc gue
imposibilita obtener plusvalia relativa.

En el capital dinero incrementado: mercado interno deprimido; Yy, poca
cohpetitividad externa del sector manufacturero por su bajo nivel de

productividad.

4} “f...] 1a dinimica bis
dificvlitaces, la rerr
estrecturales adecuac que o
concicién necesaria: Adiciones JF una va
econbeico. y apuntandc f al, la evtaciin  geb
acusvlacibr de plusva dda vno g8 ellos €7 partti E & GuE
Aovimiento eseacisl -ls - Jel wslor- subsiste. pero pa ] T puevas eocalic
desarrolle por nuevos cdud P La mutacicn, por lc tanco, provoca & la ver la cancelacion
un nuevc &OdD 0 patrion Je acumulaciin. Valensuela Feljéc. Jose. Cp.cit. pp. De-l8.

Ed tienzs
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En suma, el ciclo D-M-D' entrd en contradicciones debido a gque el
modelo sustitutivo de importaciones no didb lugar a la fase de
sustitucibn de exportaciones, es decir, a la produccidbn y exportacibn
de bienes secundarios . Al no instituirse esta etapa del proceso, la
produccidn interna requirié de una permanente 1mportacibn de bienes
de capital, estuvo dirigida a satisfacer el mercado 1nterno y, por
ende, operd con una baja capacaidad exportadora; esto es, se
requerieron importaciones Yy no se generaron divisas para cubrirlas.
Por consiguiente, se crearon profundas desproporcionalidades 1nternas

que tuvieron gue ser paliadas mediante el desequilibrio externo.

El Cambio Estructural busca superar dichas desproporcionalidades
mediante la sustitucibn de importaciones en bienes de capaital,
el impulso de las exportaciones manufactureras, la modernizacibn
tecnolbgica consistente en la incorporacibn de maguinaria y egquipo
m&as avanzados, la apertura comercial, la productividad del trabajo Yy
eficiencia productiva, Yy ampliando 1los espacios econdbmicos externos.’
En este sentido, el Cambio Estructural pretende crear las condiciones
globales necesarias de la valoracidn del capital (en el ambito de 1la
acumulacidn, produccibn h'a realizacidbn), para superar la crisis
econbmica y adaptar la economia a los cambios externos.
£ £ que no se llegara a esta fase del procesc chedesie. er
pollitica Industrial que promaviera desarrcilo tecnolécico
bienss ¢ capital; bl no Bube ahorro interno suficiente,

Interna; ¢ s5 mantuv: I3 Ja paricddd casbiaria, por 1o gqus e
crecimiento de Jas eapresds procuclcras de rrenss de capital.

13l que
peraits auaentar v diversifica- las swortaciones... Se opretende que €. crecimiente de las exportaciones no
petreleras permita generar Jivisas svficienzes parda poder contrarrestir 1os problemis que frenian 1a Jdinimica
econbmics ~. Huerta Gonciles, Arturc. “fconomia Mexicand. M3is 3115 del Milagro™. Edit. Diana, 199i; pr.18§~

5)"ta escaser de divisas rlantea Ja necesidsd oe reestructurar Ja econcala € I18pulsar und modernilaciba ingcus
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El establecimiento de las condiciones de valorizacibn implica,
aempero, subsanar los obstaculos gue se registran para el nuevo
D-M las dificultades son: a) bajos

Proceso D-M-D'. Para las fases
niveles de productividad y produccibdn, qgque impiden la generacibn de

existe capacidad productiva ociosa,

excedentes para la exportacidn;
pero el incremento de la produccibn exige disponibilidad de divaisas

dado el alto coeficiente importado de ésta; b) la competitividad gque
exigen las exportaciones manufactureras obliga a impulsar la
sus procesos productivos a

inversibtn en sectores gqgue puedan adecuar
mundial; ello demanda

por la propia

las condiciones del mercado recursos

dificiles de obtener

ademas, la deuda externa

financieros b4 tecnolbgicos

restriccidn de la balanza de ragos;

una situacibn interminable del
Y existe reticencia de ahorro

pago del servicio; c) es

configura
externo,

limitado el ahorro interno
como de 1inversidn; d4d) 1los
capital dinero Yy por

tanto de empréstitos nuevos proyectos de

mayor centralizacibn de

inversibn exigen una
tamahno Y capacidad de

ende, la existencia de empresas de gran
gestibn; en el sector privado nacional las carencias al respecto son
notorias; e) no se tiene una adecuada disponibilidad de recursos
humanos: gerenciales, técnicos y de mano de obra directa; ésto puede

afectar las decisiones de inversibn y/o reducir su eficiencia; £f) se

regquieren cambios en la organizacidn del trabajo ¥y en las relaciones

obrero-patronales; g) la nueva insercidtn en el Aambito mundial se
emprende sin wuna estrategia industrial ex profeso; h) los cambios

no son faciles de realizar en el corto plazo dada 1la

productivos

estructura econbmica, pPolitica y social vigente.
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En tanto, para 1la fase de realizacidtn ( D') del nuevo ciclo del
capital, es decir, para la exportacibn de bienes secundarios, las
dificultades radican en el tipo de competencia externa gque debe
enfrentarse; a saber: métodos Yy técnicas sofisticados en procesos de
trabajo integrados internacicnalmente, que derivan en produccibn de
bienes y servicios con alto contenido tecnolbgico, de bajos costos y
de mejor calidad; centralizacidbn del desarrcllo cientifico Y
tecnolbgico; denodada competencia internacional y configuracibn de
blogques econbmicos. A lo anterior se agrega el menor crecimiento
econbmico de los paises desarrollados Yy el recrudecimiento de sus
medidas proteccionistas; el redespliegue industrial Yy los cambios
tecnoldbgicos mundiales, gue para los palises subdesarrollados se
traducen en las obsolecencia de algunas ramas industriales y/o en la

pérdida de sus ventajas comparativas.

Los problemas estructurales de la economia Y las desventajas
competitivas ante el exterior, esto es, los obstiaculos al nuevo ciclo
D—-M-D', dan lugar a gue el Cambio Estructural tenga como condicidn
indispensable una fuerte inversibn de capitales ( ello, en el marco
de 1la reduccidn del déficit publico gque atiende la Reordenacibdn
Econbmica). El Estado pretende cubrir dicho requisito con una mayor
entrada de inversidn extranjera y con el retorno de los capitales
nacionales "fugados'"; de ahi, entre otras, las razones gue explican

la Reestructuracidn y Desregulacidn Econbmica del Estado como primer

eje del Cambio Estructural. Eje que comprende: desincorporar
entidades paraestatales que "interfieren'" el accionar del mercado:;
eliminacibn de precios controlados y de subsidios "inadecuados";
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privatizar empresas al capital extranjero y nacional (integracidbn de

capitales) a la espera de que las hagan competitivas; mayor

desregulacibn econbmica mediante modificaciones a la legislacibn de

inversibn extranjera, para gque puedan invertir en sectores
“"estratégicos’ Yy se siga avalando la remesa de sus utilidades;

menores "exigencias" a los capitales nacionales que pretendan

regresar al pals, etc. Aunado a la entrada de inversibn extranjera,

el Cambio Estructural procura desregular el acceso de mercancias

mediante su segundo eje: la Apertura Comercial. Con la eliminacibn de

medidas proteccionistas (ciertos aranceles Y PpPermisos previos de
importacidbn), es decar, con la facilidad al transito de
importaciones, se pretende alentar la inversibn nacional Y

extranjera, y colateralmente aumentar la oferta disponible de bienes

para forzar mayores niveles de competitividad internos. Asl mismo, se
pretende que la apertura comercial propicie la aperxrtura de los
mercados mundiales para los productos fabricados en el palis,

particularmente los elaborados por las empresas trasnacionales.

A razbn de la menor proteccidn estatal Y de la supresidon de

restricciones a la entrada de capital dinero y de mercancias, los dos

ejes del Cambio Estructural generan una competencia interna gue ha de

expresarse en una mayor depuracibn y centralizacibdn de

capitales,
particularmente en ramas del sector industrial. La escasez de
recursos productivos Y financieros, ast como la estrechez del
mercado, tienden a agudizar el

proceso de competencia entre los
capitalistas para apropiarse de esos recursos y poder sobrewvivir.

Es
decir,

ante los problemas de acumulacidn de capital gue actualmente
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se enfrentan, las leyvyes gue regulan el comportamiento del sistema se

habren paso a través del proceso de competencia para reestructurarlo.

industrial

Por lo mismo, no se trata de auspiciar un "sector

integradeo hacia dentro y competitivo hacia fuera'" (objetivo expuesto
en el PND) , sino de consolidar estructuras oligopblicas en
subsectores econbmicos de punta. Esto es lo que especificamente se
procura en el subsector manufacturero para poder edificarlo como el
tercer eje del cambio estructural: Como Plataforma de Exportacibdbn. Un
perfil exportador centralizado qgque puede ser competitivo, Pero gque
amplia el grado de dependencia de la economia mexicana: las
exportaciones seran prominentemente efectuadas pPor empresas
trasnacionales Y los capitales nacionales que participen (se

integren) lo haran de forma subordinada.

el proyecto secundario exportador constituye un

Por 1lo expuesto,
si en el pasado la disertacibn

parteaguas en la historia de México:
oficial ufand un desarrolilo "independiente", con caracter
econbmica es estimada Yy’

nacionalista, ahora 1la desnacionalizacidn

acatada como la alternativa.

C) LA REORDENACION ECONOMICA. PRONOSTICOS Y RESULTADOS

De acuerdo al diagnbstico monetarista lo gue genera la inflacibn es
el aumento de la demanda agregada, que sobrepasa al ingreso nacional,

Y 1lo qQue provoca este deseguilibrio es la emisibn de dinero (sin
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respaldo productivo) gue realiza el Estado para financiar su gasto.
Por consiguiente, la reordenacaibn econbmica pasa a depender en
primera instancia del control inflacionario a través de la reduccibn
del déficit fiscal. Tal apreciacidbn adguiridé mayor preponderancia

debido a gue la crisis de la economia mexicana hubo de presionar 1las
finanzas publicas:
- La devaluacibdn de la moneda elevd el costo interno del servicio
de la deuda externa.
- La tasa de inflacibn elevd el servicio de la deuda ainterna.
- La inflacibn afectdb negativamente los ingresos fiscales del
Estado debido al rezago de la estructura impositiva.
En respuesta a estas circunstancias el gobierno de 1la reptiblica se
propuso para el afio de 1983 reducir el déficit fainanciero a 8.5 por
ciento como propoercidon del PIB. De esta forma el ajuste fiscal
permitiria, por un lado, reducir 1los regqueraimientos financieros del
sector plublico con lo que se reduciria el nivel inflacionario y, por
otro, conduciria a una contraccibn de la demanda agregada: las
importaciones disminuirian y se haria mas favorable el superavit de
la balanza comercial; con ello quedaria garantizado el pago de 1la
deuda externa. En su puesta en practica esta determinacidn se tradujo
en la implementacibn de una politica econbmica que, lejos de
"proteger el empleoc y el consumo basico', pretendid ir dando forma a
la estabilidad econbmica mediante la contraccibn de la economia
(considérese en esta recesibn el caricter dependiente de la inversibn
privada con respecto a la plublica) y gue enfatizé los requerimientos

de la burguesia financiera internacional.

47



Asi, de 1982 a 1983 el gobierno federal redujo el déficit financieros/

de 17.9 % a 8.9 %, es decir, en 9 puntos porcentuales como proporcidn

del PIB. Para lograrlo disminuyd, por un lado, sSu gasto programable
(corriente y de capital -consumo e 1inversibn-) como lo expresa 1la

variacidbn experimentada por el déficit primario#s/,
Por otro, aminorb el gasto no

que pasd de 7.3 a

4.2 por ciento como porcentaje del PIB.
programable destinado al débito exterior, al pasar el rago de
intereses de 20 mail 500 millones a 17 mil 400

amortizaciones e
influyé la renegociacidbn de 1la

millones de dblares (en ello deuda
1982, misma gue tuvo como precedente la

externa llevada acabo en
posibilidad de una declaracidn de moratoria por parte de México).

A consecuencia del ajuste al gasto programable, el Indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC) reportd un crecimiento anual de 80.8 %,
nivel inflacionario menor en una guinta parte al del afio precedente,
lo que permitid que el déficit operacional«+ss/ registrara un
importante descenso de 4.4 puntos porcentuales, al pasar Ae 5.5 a

1.1 % como proporcidn del PIB.

La contraccidtn del gasto publico en consumo e inversibn contribuyd a

la formacibn bruta de capital fijo del sector

que se redujera
fija bruta total (publica vy

privado, por 1lo que la inversidbn
mostrd una tasa de crecimiento anual negativa del orden de

privada)
el Producto Interno Bruteo

27.9 por ciento. Debido a esta politica
decrecid en 5.3 % ( nivel no contemplado hasta entonces en las

#/ Balance financiero o econbsico: saldo de ingresos y egresos totales.

83/ Balance prisario: deficit econbmico menos Intereses inlernos y externos.

228/ Balance operacional: deficit economico menos la amortizacibn Inflacionaria
de la devda pbblica interna denosinada en moneda nacional.
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y el peso mexicano se devalubd en 163.2 % al

estadisticas oficiales)
de 57.12 a 150.3

pasar el tipo de cambio -libre sobre promedio anual-

pesos por dblar (cuadro 4).

Cuadro 4. Principales indicadores de la economia mexicana, 1982-1984

1 9 8 2 1 98 3 1 98 4
1) P 1 B / B.1978 (-0.5) (-5.3) (3.7)
(t.de crecim_3)
2) Inv.Fija Bruta (-15.9) (-27.9) (5.5)
(t.de crecim_3)
3)1 N P c 98.8 80.8 57.2
(dic-dic)
4) T. de Cambio ($) 57.1 150.3 185.2
(lib. s/p. anual)
5) Déf_.Financiero (17.9) (8.9) (8.7)
(: del PIB)
6) Déf_.Operacional (5.5) (1.1) (0.0)
(: del PIB)
7) Déf_Primario (7.3) (a.2) (a.8)
(2 del PIB)
8) Deuda Externa 87 s588.0 23 830.0 9& 585.0
(total md) =
Pag.Int+Amort 20 S500.0 17 400.0 16 700.0
Pag.Intereses 12 200.0 10 100.0 11 700.0

* m d: millones de dblares.

FUENTE : Banco de Mexico, Indicadores Econbmicos; y SPP-INEGI,
Boletin Mensual de Informacidn Econbmica.

Dada la fuerte caida del PIB 1la administracibon publica se vid

la politica recesiva. Para
(8.7 % del PIB), Y aumentd

obligada a matizar 1984 mantuvo

el déficit financiero

prActicamente fijo
(el déficit primario paso de 4.2 %

ligeramente el gasto programable
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a 4.8 %). Esto pudo realizarlo en virtud de gue disminuy® el gasto no

programable: por una parte, la menor inflacibtn en 1984 permitid un

menor pago de intereses internos (la deuda interna de l sector

pPublico, como proporcibtbn del PIB, pasb de 20.3 % a 1€6.8 % de 1983 a

1984) y, por otra, el pago al exteri10or por concepto de amortizaciones

mas intereses disminuyd en 700 millones de dblares respecto a 1983.

Al mantenerse el gasto publicoe en consumo e inversibn se propilcid una
fija bruta total (crecib 5.5 %). En
el

reactivacibdbn de la inversaidbn
consecuencia, contraveniendo al enfogue inflacionario monetarista,
INPC fue mencr en 21.6 puntos porcentuales al de 1983 al registrar

un aumento de 59.2 % con ello el balance operacional de las

finanzas ptiblicas alcanzé un saldo neutral. Este conjunto de factores

posibilits gque la economia mexicana creciera en 3.7 por ciento

(cuadro 4). E1 aumento del PIB, sin embargo, fue interpretado como

indicador de gue la economia se estaba '"sobrecalentando'", por 1lo gque

la administracibn publica se propuso emprender nuevos ajustes

contractivos (de no hacerlo, se dijo, se ponia en peligro las metas

de reduccibn del déficit publico, de superavit comercial Y de

disminucibn del ritmo inflacionario).

De esta manera, para 1985 en los Criterios Generales de Politica

Econbmica se establecieron como propbsitos basicos: 1) crecimiento de

3 a 4 por ciento del PIB; 2) crecimiento del INPC de 35 por ciento;

Y, 3) déficit financiero de 5.1 por ciento como proporcién del PIB;

Como se observa, paradbgicamente se tiene como objetivo gue el PIB se

acreciente en un nivel similar al registrado en 1984, siendo gque
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dicho incremento fue descrito como un aviso del "sobrecalentamiento"
de la economia. En realidaqd, como los resultados después lo
lo que se pretendia era retomar el ajuste de las finanzas

revelaron,
Es

aungue ello diera lugar a un crecimiento menor del PIB.
no era previsible que se obtuviera

el propbsito

publicas,

decir, con la politica de ajuste
1984: por ende,

un comportamiento analogo al de

planteado para 1985 sblo persiguid alentar un ambiente de optimismo.

Con la politica contractiva disminuybd el crecimiento del PIB, gue al
registrar una variacibn de 2.8 % fué menor en 0.9 puntos porcentuales
al del afio precedente. En su variacidbn, atn positiva, i1nfluyd la

total, gue mostrd ligero aumento de 1.2

bruta un

inversidbn fija
al reportar una variacibn anual de 6.7 $.

Puntos porcentuales
4.5 Yy 28.7 puntos

el INPC crecib 63.7 %, superior en

arfio anterior ¥y al proyectado,
derivdb en buena medida de la devaluacibn del peso
La politica de

En tanto,
respectivamente. EI1

porcentuales al del
ritmo inflacionario
de las tasas de interés internas.

(67.5 %) y del alza
la Tesoreria de

Certificadces de la

el Costo Porcentual Promedio de
(los CETES de

contraccibn crediticia via

(CETES), conllevb a que

Federaciobtn
ascendiera a 65.7 % al término del afio

Captacibn (CPP)
largo plazo ofrecian ya para diciembre un rendimiento de 74.5 %).

las finanzas pUublicas mostraron un déficit financiero de
mayor en 1.2 y 4.8 puntos porcentuales
Mientras que

De su parte,

9.9 8% como proporcibn del PIB,
en ese orden.

al del afioc precedente Yy al pronosticado,
pasb de 4.8 & a

el gasto programable disminuyd (el déficit primario
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3.4 %), ©1 no programable aumentd en 1o que atafie al débito interno

(por la elevacibn de 1las tasas de interés) y disminuydb en 1lo
respecta al externo (el monto de 1ntereses mas amortizaciones

menor en 2,300 millones de dblares al ejercido en 1984).

Cuadro 5. Principales indicadores de la economia mexicana 1985-1987

1 9 8 5 1 9 8 & 1 9 87
1) P 1 B / B.1978 (2.8) (-3.8) (1.7)
{t.de crecim.3)
2) 1Inv.Fija Bruta (6.7) (-11.7) (-0.1)
(t.de crecim.2)
3) 1 N P Cc 637 105.7 159.2
(dic-dic) ©
4) T. de Cambio (%) 310.3 637.9 1 219.1
(lib. s/p- anual)
5) Def_.Financiero (9.9) (16.3) (15.8)
(T del PIB)
6) Déf _Operacional (o.1) (1.9) (~1.4)=
(: del PIB)
7) Déf.Primario {(3.4) (-1.6)* (-4.7)=x
(T del PIB)
8) Deuda Externa 97 477.0 102 673.0
(total md) ==
Pag.Int+Amort 14 400.0 15 S50C.0O

Pag-Intereses

8 600C.0

* Significan balance positivo.
** m d: millones de dblares.

FUENTE : Banco de México, Indicadores Econbmicos; y SPP-INEGI,
Boletin Mensual de Informacidon Econbmica.

En continuidad con la politica recesiva, para 1986 en los Criterios

que

fue

Generales de Politica Econbmica se establecieron como metas basicas

1) un comportamiento del PIB en el rango de mas
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ciento; 2) crecimiento del INPC de entre 45 b 50 por ciento; vy,

3) déficit financiero de 5 % como proporciotn del PIB.
1986 el mercado petrolero mundial

Ya expuesto el

programa econbmico, a 1inicios de
did cuenta del desplome de precios, por lo gue en el ambito oficial

no se percibirian mas de
millones de dblares menos

econbmica gque

se proyectd qgque la mitad de los 1ingresos
que en

petroleros contemplados (8,200

hecho se enfatizd una contencidbn

1985). Ante este
asi, después de que en el

propicidb una crisis semejante a la de 1983:;

reeditd el ajuste con el Pacto de Aliento Y

mes de junio se
a fines de 1986 se observaron los resultados sigulentes:

Crecimiento,
el mayor desde 1983 vy

el Adéficit financiero fue de 16.3 % del PIB,
porcentuales al del afio previo y al
En wvirtud de gue el gasto programable
transitod de un

superior en 6.4 y 11.3 puntos
respectivamente.
(el balance primario
el alto déficit financiero

pronosticado,

disminuybd pronunciadamente

déficit, 3.4 %, a un superavit de 1.6 %),

fue consecuencia del incremento del gasto no programable,
la deuda interna del

tanto en lo

gue concierne al débito interno como al externo:

sector publico aumentdb en 71.3 8 al pasar de 5,754.3 a 9,857.2 miles
de millones de pesos (el CPP crecidb de 65.7 % a 96 %); de su parte,

la deuda externa se acrecentb en 5,196 millones al ascender a 102,673
afiade su mayor cuantia, medida en

millones de dblares (a lo gue se

a la devaluacibn de la
mas amortizaciones

moneda en 105.6 %) en

pesos, debido
de intereses se situd en

particular, el pago
superior en 1,200 millones

respecto a

15,500 millones de dblares,

1985, revirtiendo 1la tendencia mostrada desde 1983 de cubrir menos
recursos respecto a cada afio Con la contracciodon

b la resticcibn

inmediato anterior.

crediticia interna (menor

del gasto programable
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disponibilidad de créditos Yy mayor tasa de interés),

se registrd una
disminucidn de la inversidn productiva privada, por lo

inversibn fija bruta total decrecid 11.7 %

que la

en relacibn a 1985. En
consecuencia, el

INPC varid en 105.7 nivel superior en 42 puntos

porcentuales al del

%,

afio precedente Y mayor en 60.7 v 55.7

puntos
porcentuales en relacidn al minimo Yy maximo pronosticados

(con lo gue
el déficit operacional aumentd® en 1.8 puntos porcentuales al cifrarse

en 1.9 % del PIB). Como expresibn sintesis de la crisis econbmica vy
del nuevo incumplimiento de los objetivos

declarados en
Criterios Generales de Politica Econbmica,

los

el PIB acus®o un descenso
de 3.8 % en relacibn a 1985 (cuadro 5). Cabe resaltar gque desde 1983
dicho indicador no expresaba un comportamiento negativo.

No obstante las secuelas de la politica restrictiva, se considera gue
los magros resultados de la Reordenacibn Econbmica

derivan de 1la
Presibobn gque

sobre el ajuste fiscal ejercen los factores externos. Se
esgrime gque a pesar de la pronunciada disminucibon de

los gastos no
financieros del Estado,

la caida de los precios del petrbleo motivd

el uso de instrumentos

inflacionarios gubernamentales;
concibe gue si en 1987 el déficit operacional
practicamente a

en este
sentido, se

se reduce
cerco (el balance primario ya era positivo) y si el
flujo financiero externo resulta suficiente para cubrir el déficit de
divisas, entonces la administracibn publaica no s&lo dejara de
demandar recursos internos sino Jque la deuda

ptulrcica interna se

estarada pagando a tasas reales Con ello

*adecuadas*". "la inflacibn gue
pudiera prevalecer podria calificarse como de costos o de naturaleza
exclusivamente inercial". Con 1la confianze de

obtener recursos
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externos, '"aprovechando los margenes que brinda la renegociacibn de
la deuda externa llevada acabo en 1986'", para 1987 se establece una
"estrategia econbmica que consta de tres fases':

la: Correccibn de precios relativos. Dicho ajuste, se sefiala, se hara

en funcid®n Qe la inflacidbn pronosticada por lo gue no corresponde a

un mecanismo de aindizacidn. Concluido el reajuste de los precios
controlados, "se evitaran mediante ajustes peribdicos y graduales,
rezagos frente a la inflacibn'; ademas, para evitar expectativas
excesivas de inflacibn, "la mayor apertura comercial contribuzxrsé a

que los precios internos no se disparen por encima de los precios
externos, ajustados por tipo de cambio'.

2a: Reduccibn de 1la inflacibn. Esto, a través de aminorar el deéficit
operacional ¥y de una reducciotn de las presiones de costos Yy 1los
factores de inercia . Se piensa que la reduccaibn del déficat
operacional Yy el financiamiento externo restar&n presiones a los
mercados financieros domésticos, por lo gue el tipo de cambio no
debera seguir elevandose y las tasas de interés podréan reducirse.

3a: Reactivacibn econbmica moderada. Dada la "“inconveniencaa' de una

reactivacibn excesiva impulsada prematuramente por el gasto publico,

se espera un crecimiento moderado gue evite el “"sobrecalentamiento"
de la economia ¥y que tenga lugar sobre bases sblidas y sanas, es
decir, '"con reduccibn de 1la 1inflacibn, con un crecimiento de la

inversidn privada Yy c¢on la consistencia del dinamismo gqgue venian

registrando las exportaciones no petroleras'.

DA

TS P@IEraJaas ne SON IASLrUGENLIEC

2/ Taportante es destacar que 1335 ped:das propias del enfogus inflacic
en el periods previsto; su aplicacidn acontece, teriendo uh caracler rrominents, con la puests en Basc!
del Pacte Je Solidsridsd fcondbmics ivease Canitulo I).

55

i e



A partir de esta estrategia para 1987 1los Criterios Generales de
Politica Econbmica contemplan: 1) crecimiento del PIB de 2 a 3 por

ciento; 2) crecamiento del INPC de entre 70 Y 80 por ciento; Y,

3) déficit financiero de 13.8 % como proporcibn del PIE (superavit
primario de 6.6 % y déficit operacional de 0.5 %). A pesar de gue se
superd la escasez de daivisas, pPor la renegociacibn de la deuda

externa, Yy no obstante el 1imprevisto saldo favorable de la cuenta
corriente Y la mejoria de las finanzas prublaicas, en el afno se

registrd una reactivacibn econbmica por debajo de lo prevaisto v los

precios ascendieron a niveles hiperinflacionarios, con el
consiguiente ‘"crack' bursatil y la fuga de capitales. En este marco,
se presentaron los sigulentes resultados (considérese el i1mpacto gque
en los mismos tuvo el Pacto de Solidaridad Ecconbtmica, PSE,

implementado a 15 dias del término del afio):

El déficit financiero se ubicb en 15.8 %, menor en 0.5 puntos
porcentuales al del afio previo pero insuficiente para alcanzar la
prospectiva oficial en 2.0 puntos. El super&avit primario se acrecentd
en 3.1 puntos al ascender a 4.7 %, sin embargo resultb menor en 1.9
puntos al proyectado; de su lado, el balance operacional mostrd un
superavit de 1.4 % , mayor al del afio anterior Yy al pronosticado
(déficits de 1.9 y 0.5 por ciento, en ese orden). Debido a que se
ejercibd un mayor pago de intereses internos -—-por la elevacibn de las
tasas de interés-, el saldo favoranle del balance operacional fue
determinado por la fuerte reduccibn del gasto programable Yy por la
disminucidbn de los pagos al exterior: se cubrieron 8,100 millones de

Ablares por concepto de intereses - monto menor en 500 millones al

56




del afic anterior~ y se erogaron 12,500 millones por amortizaciones
~menor en 3,000 millones respecto a 1986-. En tanto, a

la deuda externa total crecidb en 5,639
a lo gue

mas intereses
causa del empréstito otorgado,
millones, 5.5 %, al ascender a 108,312 millones de do&lares:;
se affiade su mayor monto en pesos por la devaluacibdn (91.1 %) de 1la
moneda: el tipo de cambio pasb de 637.9 a 1.,219.1 pesos por dblar.
superior en 53.5 puntos

anual de 159.2 %,
al

en 89.2 y 79.2 puntos

El INPC tuvo una variacidn
ano previo
La elevacaibon de

al del Yy mayor
las tasas de intereés

en los mercados

porcentuales
minimo y maximo proyectados.

devaluacibon del peso,

la especulaciodon
Y los ajustes de prec1ros sucedidos antes y con

internas, 1la

bursatil y crediticio,
la vigencia del PSE, fueron factores cruciales para que la inflacibn
alcanzara un nivel nunca visto en la historia econbmica del pals.

La inversibn fija bruta total presentd por segundo afic consecutivo un
%, variacibn gue sin embargo

anual, esta vez de 0.1
(—-11.7 ®%). En tanto,

$§, comportamiento

decrecimiento
resultb menos desfavorable al del afio anterior

el PIB expusco wuna variacidn anual positiva de 1.7
(~-3.8 %) pero

favorable en relacibdbn al decrecimiento del afio anterior
inferior en 0.3 y 1.3 puntos porcentuales en comparaciébn al minimo y

maximo vaticinados.

efectos gue provocd la politica

cabe sefialar los
la

comercial. procurar

Por otra parte,
Ademas de

en la balanza
tuvo por objeto

contraccionista
la politica de

ajuste

la economia,
a través de 1la

estabilidad de

mantener el saldo favorable de la balanza comercial
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disminucibn de 1las importaciones .. Al respecto se dieron estos

resultados: debido a la fuerte calda del PIB (5.3 %) Yy a la

devaluacidn del peso (163.2 %), en 1983 las i1mportaciones bajaron en

5 mil 886.1 millones de doblares, cantidad gue representd el 84.5 %

del aumento gue reportd el superavit de la balanza comercial (6,968.4

millones). A razbn de que las exportaciones sblo aumentaron 5.1 %, la

Cuadro &. Comportamiento del PIB y balanza comercial de Mexico, 1982-1987

1 9 8 2 1 98 3 1 9 8 4 1 9 8 5 l1 9 8 6 192 8 7
1) P 1 8/ B.1978 (-0.5) (-5.3) (3.7) (2.8) (-3.8) (1.4)
(t.de crecim.3)
2) T- de Cambio (%) 57.1 150.3 185.2 310.3 &3T7.9 1 219.1
(1ib. s/p.- anual)
3) Exportac.-(md)s* 21 229.7 22 Z12.0 24 196.0 21 663.7 16 031.0 20 &56.2
Importac.(md) 14 437.0 8 550.9 11 254.3 13 212.2 11 432.4 12 222.9
Saldo (md) & 792.7 13 761.1 12 241.7 8 451.5 4 598.¢6 & 433.3

FUENTE = Banco de México, Indicadores

Econbmicos; y SPP-INEG!, Boletin Mensual de
Informacibn Econbmica.

pronunciada merma de las importaciones, de 48.8 %, fué el soporte

fundamental del crecimiento del superavit comercial (102.6 ). Para

1984, afio en qgue se matizb la politica recesiva, el crecimiento del

PIB (3.7 %) vy la menor devaluacibdn del peso (23.2 %), conllevaron a

que las importacioness crecieran 31.6 % al pasar de 8,550.9 a 11,254.3

millones de dblares. Este aumenteo, 2,703.4 millones, no pudo ser

2/ A tal prepisilc se corirapusc €7 J1STla mey 12 apertura comerclal esp endida desae 1$85. €En esre apariadc se
destacar lgs efectos prcvocaens sor la polltica ce ajuste er la balanci comercial; las consecuencias que er 14
misma surijp 1i apei:uca comercial son analizadas en la parte correspoadience il Cdmrio rocreral.
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compensado por el incremento de las exportaciones, 1,184 millones, al

situarse en 24,196 millones (8.4 %). La diferencia en el aumento de
ambos rubros (1,519.4 millones) se tradujloc en una merma de &819.4
millones de dblares del super&avit comercial (cuadro 6), lo gque fue
interpretado como un desajuste en el esguema econbmicao. Por
consiguiente, en 1985 la administracaidn plubklica retomé el ajuste vy
se fijdb como meta un superavit comercial de entre 10,000 v 12,000
millones de dblares. En los hechcs, €1 superavit comercial ascendid a
8,451.5 millones, menor en 4,490 millones (-34.7 %) al del arfio

anterior e inferior en 1,548.% y 3,542.5 millones al minimo Yy maximo

pronosticados; en particular, con el menor aumento del PIB (2.8 %) v
la mayor devaluacibn (67.%5 %), las 1mportacicnes s&lo crecieron en
1,957.9 millones (17.4 %); por su lado, no obstante la devaluacidn,
las exportaciones disminuveron en 2<,532.3 m:illones (-10.5 %) y fueron
el factor crucial en la reduccidn del superavat comercial. La
variacidbn negativa de las exportaciones, primera en la década, fue

muestra ya de los efectos perniciosos gue en este ambito generaba la
politica contraccionista. Dado gue se decidib mantener la politica
recesiva (misma gue en la practica se profundizdb por la calfda de los
precios del petrbleo), para 1986 se establecid como objetivo un
superavit comercial de sblo 6,000 millones de Adblares. Con el
descenso del PIB (-3.8 %) ¥ la brusca devaluacidbn del peso (105.6 %),
las importaciones decrecieron en 1,7798.8 millones (-13.5 %) al
cifrarse en 11,432.4 millones; su ajuste, empero, gqueddb de sobra
minado por =1 comportamiento de las exportaciones, gue al ubicarse en
16,031.0 millones tuvieron un descenso de 5,632.7 millones (-26 %).

La mengua en las exportaciones obedecid a la reduccibn de los precios
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del petrdleo Yy a gque de nueva cuenta la recesibn econbmica limitd las

ventas al exterior e

devaluacibn de la moneda)
de 4,598.6 millones

al de 1985 e ainferior

oficial. En este contex

espectativas Y se formu

minimo: de 1,494

pronbstico, la balanza

millones,
6,939.3 millones

supera&avit comercial se

mismas que al elevarse

incremento de 4,625.2

millones de dblares. De

sblo 6.9 % al ubicarse en

Por Gltimo, en lo que

econbmica contraccionista

se indican: en el periodo

i1nhibib

de dblares,

en

milllones
comercial
superior en 3,834.7 m2llones
(464.5 %)

debid

millones

el probable efecto exportador de la

Asi, el saldo de la balanza comercial fué

mencr en 3,852.9 millones (—-45.6 %)

1,401.4 millones —-23.4 %) al programado

to, para 1987 se redujeron auin mas las

16 COMmo propbsito un superavit comercial

de dblares. En el afic, fuera de todo

presentd un superavit de &.,433.3

(83.4 %) al de 1986 y mavyor en

al programado. E1l acentuado aumento del

al crecimiento de las exportaciones,

jos Precl1os del petrtrdleo alcanzaron un

(29 %) al si1tuarse en 20,656.2

su lado, las importaciones varliaron en tan

12,222.9 millones (cuadro 6).

concierne al ambito sociral, la politica

surtid efectos como los gue a continuacidn

1983-1987 el producto percapita presentd un

decrecimiento en 3 de los 5 afios considerados, siendo acentuados, en
correlacibn a las caidas del PIB, en 1983 (-6.3 %) y 1986 (-5.9 %).
E1l salario medio real registrdo una variacibn anual negativa
practicamente durante toda la etapa de referencia (excepto sb&lo en
1985), siendo pronunciadas en 1986 (-9.9 %) y, singularmente, en 1983
60
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Cuadro 7. Comportamiento del P1B y de indicadores socio-econbmicos, 1982-1987

1 92 8 2 1 28 3 1 28 4 1 98 5 1 2 8 & 1 2 8 7
1) P 1 B/ B.1978 (-0.5) (-5.3) (3.7) (2.8) (-2.8) (1.4
(t.de crecim.3)
2) P. Percapita (-2.9) (-6.3) (1.4) (o.4) (-5.92) (-0.¢)
(t.de crecim.%)
3) Salario Med.Real (-2.7) (-23.4) (-4.¢) (1.0) (-9.9) (-5.0)
(t.de crecim.1)
4) Desempleo (mill) (2.7) (2.7) (3.0) (3.4) (4.3) (5.0)
(tasa/pea) (6.7) (10.4) (11.2) (12.5) (15.2) (17.8)
FUENTE : Banco de México, Indicadores Econdbmicos; y SPP-INEGI, Boletin HMensual de

Informacibn Econdbmica.

(-23.4 ). De esta manera, al finalizar 1987 su depreciacibn
acumulada ascendid a 41.9 ®, lo gue significa que el poder
adgquisitivo de este salario se redujo casi a la mitad del valor real
que representaba en 1982. Cabe resaltar que en los anos de
crecimiento del PIB (1984, 1985 y 1987), el salario medio real cifro
variaciones negativas © un minimo crecimiento ({cuadre 7)), lo Qgue
refleja la importancia que tuvo la contencibdbn salarial como
instrumento promotor de la inversibn privada en dichos afics. La tasa
de desempleco de la Poblacidbn Econbmicamente Activa (PEA) se
incrementb de manera permanente de 1983 a 1987, particularmente en
los afios 1983, 1984 y 1987, en cada uno de 1los cuales aumentd en
aproximadamente 3 puntos porcentuales. Asi, al término de 1987 1la
tasa de desempleo (17.8 %) casi Se triplicb en relacidbn a la de
1982 (6.7), reportando una variacibn de 166 ®. En valores absolutos,
en 1982 habia 1,700,000 desempleados y para 1987 fueron 5,000,000

(194%), esto es, se registraron 3,300,000 cesantes mas (cuadro 7).
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Una sintesis de los resultados descrites en este apartado permite
concluir gque para el periocdo 1983-1987 la politica econbmica guedd

distante de alcanzar los objetivos programados en materia de

estabilizacidn econdbmica:; es mas , en posicibn extrema, puede
aseverarse gque las medidas del modelo establlizador llegaron a ser
contraproducentes. Las directrices de 1 Programa Inmediatc de

Reordenacidbn Econbmica (19£€3-19&5) v las dispos:iciones Adrasticas gue
le sucedieron, no generaron crecimliento econbmico v en cambio 55
reprodujeron a mayor magnitud los problemas de una economia en
crisis, sin recursos financieros. atada por el endeudamiento externo

Yy <€on una burguesia dependiente gue se ubicéd al margen del programa

econbmico. Por elloe no es fortuito Qgque la Reordenaciétn Econbmica
estuviese 1imposibilitada de concretar el dominio 1nflacionarioc, la
estabilidad cambiaria, 1la 'proteccibtn de 1la planta productaiva y el
empleo'", y la capacidad de crecimientc '"'sobre bases diferentes'".

Los efectos discordantes de la politaca de estabilizacibdbn se

derivaron, a su vez, de su parcial instrumentaciédn. Por una parte, se
implementd una contencidbn econbmica que moderd la dinamica de
empresas sin presencia firme en el mercado; por otra, en contrario,
se alentdb la dinamica de las empresas monopdblicas y oligopblicas. De
esta manera, la disminucidn de la demanda agregada como estrategia
antiinflacionaria sblo operd parcialmente: las empresas mconopdlicas vy
oligopblicas impulsaron la demanda agregada con el crecimiento de su
produccibn y de sus importaciones (estas Lultimas fueron facilitadas
a través del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios

-FICORCA-). Estco, aunado a que la propia inflacibn se utilizdb como
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rio revuelto ganancia de pescadores'-,
esquema tebrico,

mecanismo de acumulacibn -"a
que fuera factible, de acuerdo al

imposibilitd
{habria gue agregar,

controlar el ritmo inflacionario ademas, que la

fungid

como reguladora de pPrecios: los

apertura comercial no
sblo acoplaron sSus precios en un

productoeores foraneos no compitieron,

ambiente inflacionario).

El proceso inflacionario impidid el ulterior ajuste de las variables

de politica econbmica vy, por ende, dejd inconclusco el disefio
estabilizador. De haberse controlado el crecimiento de precios se
habria la posibilidad de gue: a) disminuyera el CPP, con lo gue a su

vez bajaria el costo del crédito bancario Yy se canalizarfan recursos
financieros a la esfera productiva; b) decreceria el débito ptublaico

de la deuda publica externa; <) la

interno Yy el costo en pesos

estructura impositiva acortaria su rezago y se aminoraria atn mas el

generaria un ambiente adecuado para la

déficit fiscal; a) se
con ello la inflacibn seria utilizada en menor medida como

inversibn,
mecanismo de acumulacibn Yy se estableceria una sana competencia; e)
cambio se fijaria con base a la capacidad productiva-

efecto ineluctable de
comparativas y no
afectaria

el tipo de
la ainflacidn; f) las

exportadora y no como
exportaciones se fincarian en las ventajas en el
el menor precio de las importaciones

produccibn y menguaria
de gue la

rubro devaluatorio;
los precios de

positivamente los costos de
economia

mercado. En suma, se estaria en condiciones
registrara "un crecimiento sostenido sobre bases diferentes'.
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A los efectos discordantes, instrumentacidbn parcializada Yy falta de

conclusibn de la politica estabilizadora, se sumaron otros aspectos
importantes: la especulacidbn de 1la burguesia mexicana Y su alta
dependencia al Estado; la estructura oligopéblica de produccion Yy
comercializacidbn en sectores claves de la economia; los problemas

econbmico-estructurales (desproporcionalidad entre los sectores, bajo
nivel de productividad y mercado 1nterno depramido); Yy, la agcbiante
deuda externa, entre otros, fueron factores de contrapeso al
proyecto estabilizador. Por 1lo tanto, la primera linea de estrategia
del PND, la "Reordenacibn Econbmica'", tuvo gque ser redifinida hacia

el ultimo afio del sexenioc, mediante la implementacibn del PSE.

Cabe sefialar gque en contraparte al fracaso de la politica de
estabilizacibn, se obtuvo el superavit de las finanzas publicas. Los
saldos positivos alcanzados en los balances primario Yy operacional #-
fueron compatibles con el esquema de desaceleracion inflacionaria Yy
constataron, ademas, el cabal cumplimiento de unc de los reguisitos
exigidos por los organismos financieros internacionales. Al
satisfacer ambos aspectos, el saneamiento de las finanzas publicas se
constituyd como uno de los dos pilares basicos (el otro fue el

superavit de la cuenta corriente) en la implementacibdn del PSE.

Realizado el analisis de la politica de estabilizacibtn, corresponde

ahora el estudio del "Cambio Estructural".

2/ £; balance financierc. gue se zantuvc altamente deficitario, no es consicerads come €1 indicader gque revela el
grade de ¢isciplina fIiscsl! Jado que conceepla el total e los pages ejercidos por deuca publica.
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D) EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

ECONOMICA DEL ESTADO,

Los ejes

través de

Entidades

las

Paraestatales;

del Cambio Estructural

sigulientes

i11)

REESTRUCTURACION Y DESREGULACION
APERTURA COMERCIAL Y PROMOCION DFE
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS.

son

directrices:

Apertura Comercial

analizados

i)

en

Desincorporacidbn

Y.

este

iii)

apartado a
Ade

Inversibn

Extranjera, Exportaciones Manufactureras e Integracibn Econbmica.

D.1) DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES ¢

En 1982 el Estado controlaba 1,155 entidades paraestatales:

Cuadro 8. Evolucibén del Sector Paraestatal., 1982-1988
1988/1982
dif . abs.

Organismos

descentralizados 102 @7 95 6 94 94 89 - 13
Empresas de
participacidbn
mayoritaria 744 700 703 &29 528 437 252 - 492
Fideicomisos
- plblicos 231 199 173 147 108 83 71 - 160
Empresas de
participacibn
minoritaria 78 78 78 &9 7 3 (o] - 78
Total 1155 1074 1049 941 727 617 412 -743
FUENTE: La Privatizacibn de Empresas Paraestatales. Jacques
Rogozinski. Edit_. FCE. Elabord con basz a Informes de
Gobierno, UDES.

2/ La ley Organica ds la AcEiaistracian Publica estipula coeo entidaoes paraestatales a Jlos organisscs
descentralizados, empresas de participacibon estatal ssyoritaria, fideicosiscs plblicos v empresas df
participacion estatal ®inoritaria. Por su parte, 1i Jesincocrporacior de  entrdages rparaestatales

comprende la venta, licuidaciéon, extincidn, fusiba y transferencia, sezin sea el casc
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744 empresas de participacaidn mayoritaraia, 231 fideicomisos,

102 organismos descentralizados Y 78 empresas de participacaidbn

minoritaria. A fines de 1988 el universo de entidades era de sblo 412

(-64.3 %): 252 empresas de participacibn mavyoraitaraia (-66.1 %),
71 fideicomisos (-69.3 %) Y 89 organismos descentralizados
(-12.7 %); no tuvo va empresas de participacidn minoritaria

(cuadro 8)r . De las 743 desincorporaciones, 239 (32.2 %) fueron
mediante venta, 260 (34.9 %)

por liguidacaibn, 0 (10.8 %) via fusibn,

28 (3.8 %) por medioc de transferencaia Y 136 (18.3 %) a través de
extincibnss- Las desincorporaciones por venta Y liguidacidbn destacan

por su volumen Yy por la importancia econbmica de algunas entidades.

De las vendidas: Aerovias de México, Carros de Ferrocarril Hidalgo,
Dina Cummins, S.A de C.V., Renault de México, £.A. de C.V. y Compafnia
Minera Cananea, S.A. De las ligquidadas: Astilleros de Veracruz, S.A.,
Compafiia Minera de Santa Rosalia, S.A., Fundidora Monterrey, S.A. ¥
Uranios Mexicanos. Del total de las desincorporaciones, la mayoria de
ellas acontecieron en el sector 1industrial (mismoc gue concentraba las

importantes del ambito paraestatal),
1987 alrededor del 42 % de

actividades mé&as pues sb&lo hasta

las entidades desvinculadas eran

industriales. De esta

manera, para ese ano la particaipacibdon del

sector paraestatal en la i1ndustria se limitaba a 153 empresas, lo gue
’ (ibe sefa ar

1 l3s sliernslivis &
s’ 13 eatigsz a2 cum
econom:se. 0 sh
increaentadar su ef;c
con los prograras oF
prioritaria con vigtilizi
gue £i la entidad ns hur
que wuna de las tareas ae!l

on oviabllidag e

: nipers
rentatle vrad eRLTEss

vender!
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significd una reduccidbn de 62.9 % respecto a las 412 gue controlaba

el Estado a principios del sexenio {(cuadro 9) .7+’

Cuadro 9
Desincorporacidn de entidades paraestatales

del sector industrial, 1983-1987

Venta 113
Liquidacibn 99
Fusibn le
Transferencia 10
Resectorizacidn 10

11

Minoritarias

Total a/

a/ Con las 259 desincorporaciones se
sblo 153 para 1987.

Fuente: SHCP, Informe Hacendario HMensual,
Mexico, marzo de 1988.

De igual manera, las desincorporaciones en el sector industrial

fueron basicamente mediante venta y liguidacidbn, gue en su conjunto

representaron el 81.9 %. En lo particular, las entidades vendidas #¢-

(43.6 % de las desincorporaciones) implicaron gue el Estado dejara de

participar en 24 ramas de la actividad econbmica . Destacan:

¢ pg las papresas afaltasas. |
€l 70.> t ze exzresas cesinc

#r  plredsgor 32 95 3 s
50 % gel capital

sole 3¢ A2
aerivdron as

r2x Do las 77 ramss fnousreidles, en [981 participita en &
particips, vna tercerz pirie del icral, habrii qus sgtegrar




13 dedicadas a la elaboracibn de alimentos; 13 gque realrzaban

de fabricacibdbn
articulos eléctricos

actividades o ensamble de maqguinaria Y equipo,
Y electrbnicos Yy sus

aparatos, accesorios Y
partes; 6 de la metalica basica; 12 dedicadas a la construccidn.,
sus partes; 11 de

reconstruccibn y ensamble de eguipo de transporte vy

Yy 11 de la 1ndustrlia maderera y del papel.

la industria gqguimica,
Por tipo de bilien producido, sobresalen los siguientes resultados:
En la produccaidbn de bienes de consumoe duraderos. El Estado vya no
participb en 1la industria automotriz al vender Renault de Mexico,
Vehiculos Automotores Mexicanos Yy Equipos Automotores . Azlimlismo, se
al desprenderse Zomex.

retird de la fabricacibn de electrodomesticos

materias Estado

En la produccidn de bienes 1ntermedics vy primas. El
se retird total o© parcialmente de la elaboraciétn de hilos ¥ tejidos

industria guimica (Sosa texcoco ¥y Cloro

de fibras duras y blandas,

petroguimica secundaria

{Hules Mermicanos, Tetraetilc de

tehuantepec),
México y Glicoles Mexicanos), construccidn (Concretos Procesadcs vy
Anahuac del Golfo Y

Concretos Tamaulipas), cemento {Cementos
Navicement), industria maderera Y del papel {Grupo Atenguiqgue Y
Bolsas de Papel Guadalajara), rama extractiva ({Cananea, Minera
Lampasos, Marmoles del valle del Mesqguaital, entre otras).

de automotores Yy

En la rama

En la produccibn de bienes de capital.
sus partes, destaca la venta del Grupo Dina, Qque producia
tractocamiones, autobuses, autopartes ¥y motores diesel; ademas , la
Fabrica de Tractores Agricolas, Tu-"hborreactores, Mecanica Falk Y
rama met&llca basica y productos

Manufacturas Fairbanks Morse. En 1la
metalicos se encuentran tres empresas fabricantes de tubos
de Tubos, Tubacero Y Tuberia Nacional); en

(Productora Mexicana
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estructuras methlicas se ubican las empresas AHMSA Ingenieria, Torres
Mexicanas Y Perfiles Y Estructura Durango, Y por ultimo, en
laminacibn, se vendieron Hierro y Acero del

Norte y Mexinox.

La contraccibdbn econbmica del Estado gestd una mayor participacion del
sector praivado. De las empresas Jque se vendieron en el
18 fueron adquiridas por sindicatos y cooperataivas;

las empresas, fue

serxenio sblo

el resto, 90 % de
compradoc por el sector praivado nacional b4
extranjero. Por demas, la

monopblicos vy

privatizacibdn consolido a los grupos
oligopblicos de la economia: los adguirientes tueron
consorcios monopblicos, praincaipalmente trasmnacicnales, gque operaban
en la misma rama o producian el bien

de la empresa gue se vendib.

Por
ejemplo, al adguirir las cinco empresas del grupo Atenguigue, el
Grupo Industrial Durango ceonsolidds su control del mercado de
productos de celulosa de papel Yy de maderas industrializadas; del
mismo modo, 1la

trasnacional Eagle Cement Co., comprb las

empresas
(Cementos Anahuac del Golfo,

productoras de cemento

Cecer, Navicement
del Golfo, Materias

Primas Anadhuac del

empresas de

Golfo), el Grupo vitro
adquirid ocho linea blanca D' electrodomésticos, Y

agencid las empresas del

Embotelladora Metropolitana {(Pepsi-Cola) se

Grupo Garci Crespo. En algunos casos, los adguirilientes de las
empresas fueron los accionistas privados (nacionales o extranjeros)
de las mismas. Ejemplo de ellz

compradas por la

fue la VvAM Yy la Renault de Méxnico,
Renault de Francia. Asi mismo, algunas de las
empresas privatizadas constituian un eslabbn en cadenas productivas
en gue intervenian consorcios privados;

fue
Atencingo adgquirido por

el caso del Ingenio de
la Pepsi-Cola.
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Por otra parte, en lo gue respecta a la produccaidn, el proceso de

desincorporacibn estatal, aunado a la crisis de la economia mexicana,

aid lugar a que el PIB del sector publaico registrara tasas de
crecimiento inferiocores, cuando no negativas, en sus variaciones

Cuadro 10. Producto Interno Bruto Total y por 3ectorec
{(millones de pexos., a precios de 1980)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total a83168% 4628237 4796050 492043 Q735721 4823404 4883679
Tasa crec.(2) (0.6) (a.2 . 2.6 (3.8) 1.9 1.2
Sector PlUblico 1063571 1142710 1189775 118258% 1159938 118459¢ 1175188
Tasa crec.(3) 12.9 7.5 a.1 (0.6) (1.72) 2.1 (o.8)
P. en Pib (3) 22.0 24.7 2a.8 24.0 24.5 24.6 24.1
Gob. General 409170 434156 as8730 457996 470380 ari1t1a are4e4
Tasa crec.(%) [ 6.1 5.7 (0.2) 2.7 0.7 1.1
P. en Pib (%) 8.5 9.4 D6 2.3 2.9 9.2 9.8
Emp. PlUblicas 654401 708754 731045 724573 £89558 712482 £98724
Tasa crec. (%) 17.3 8.3 A | (0.9) (a.8) 5.5 (2.1)
P. en Pib (%) 13.5 15.3 15.2 14.7 14.6¢ 14.8 14.3
cont. direc. 501299 518271 545213 551578 521954 546582 533478
Tasa crec.(3) 17.6 3.a 5.2 1.2 (5.4) 4.7 (2.4)
P. en Pib (3) 10. 4 11.2 11.3 11.2 11.0 11.3 10.%
cont. indir. 153102 190483 185832 173015 167604 PRAACITE 165046
Tasa crec.(2) 16.5 24.4 (2.4) (e.9) z.1) (G.4a) (1.1)
P. en Pib (2) 3.1 a.1 5.9 .5 z.6 I.¢ 3.4
no financi. 116906 110877 29479 86183 79769 78045 74750
Tasa crec.(2) 1.1 (5.2) (10.2) (13.4) (7.4) (2.2) (4.2)
P. en Pib (2) 2.4 2.4 2.1 1.7 1.7 1.6 1.5
financieras 36196 79656 86353 86832 87835 28855 90296
Tasa crec. (%) 128.0 120.1 8.4 o_.6 1.2 1.2 1.6
P. en Pib (2) 0.7 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9 1.9
Sector Privado 3768118 3486027 3606275 3727841 35757835 3639008 3708491
Tasa crec. (%) (zZ.9) {(7.5) 3.4 3.6 (a.2 1.8 1.9
P. en Pib (%) 78,0 75.3 75.2 76.0 75.9% 75.4 75.7

( ) Significan variaciones negativas.

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico. Participacibébn del Sector PlUblico en la Economia Mexicana. 1980-1991
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anuales (cuadro 10), de tal suerte gue si en 1982 su produccibn
mostrd un crecaimiento anual de 12.9 %, para 19&e presentdo un
decrecimiento de 0.8 %. No obstante lo anterior, la participacidn del
sector pUublico en el PIB nacional practicamente se mantuvo constante
durante el periodo, incluso con un ligero crecimiento; ello se
explica, por un lado, a los crecimientos 1inferiores o decrecimientos
anuales del PIB total y, por otro, a qgue mientras el PIB del sector
publico crecid 10.5 % en la comparacidbn 198871982, el PIB nacional
sblo lo hizo en 1.1 % - . Dicho de otra manera, a pesar de las
desincorporaciones estatales la participacibdn del sector publico en
la produccibn global fue consistente a razbn de gque la craisis
econbmica tuvo un impactd mas negataivo en la produccidn del sector

privado, que registrd una variacibn negativa de 1.6 % en la relacibn

1988/1982 (cuadro 10).

De igual modo, se observa gque los componentes del sector publico,
gobierno general Y empresas plUublicas T, presentaron en el sexenio
tasas anuales positivas decrecientes © variaciones negativas, Y sin

embargo mantuvieron su nivel de participacibn en el PIB total. Un

¢/t Do acverde al
publice en el
warifests: princi :

niveles de procuccisn.

gorcrial  al

57 JE Mevicoo.
T £l gobiernc genvral
estd constitvide po-
(estatales y muri
¥ EStan conformadis po-
Jde profuccior, prec
sacrall. A su owver, las
Naciraales oz Mevics.

ierac Jeside  sus po
K ntrol Indirecte el par:icioz cor mas cs
indirecte ce divicen en ¥ nc frnancleras.
r Jel Secter PlLrlicc er la fconomia menizdna, [950-997. INEGT.

[ presupuesta
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comportamiento similar se did al interior de las empresas plUblicas,
tanto en las de control directo como en las de control i1ndirecto
{cuadro 10}Y . Estos resultados revelan que el impacto de la
desincorporacibn estatal, medido en términos de participacidbn en el

PIB total y no sblo en cuanto a las wvarlaciones anuales, se precisdb a

un nivel de desagregacibn mayocr. En efecto, las empresas publicas de
control indirecto no financileras, en las gue recayd el maycr
porcentaje de desincorporaciones, reportaron cifras contundentes: su
produccidon disminuyd en 42,1%6 millones de pesos constantes al

pasar de 116,906 a 74,750 millones en el periodoc 1982-192%
significd una reduccidn de 36.1 ¢ {(ningun otro componente de todo el
sector publico decrecid, Y menos atin a tal magnitud, en igual
comparacibn); de 1983 a 1988 =su variacibn anual siempre fue negativa,
reportando fuertes decrecimientos en &% de los 6 afjios considerados.
En el lapso 1982-1988 su participacidn en el PIB total pasét de 2.4 a
1.5 puntos porcentuales (disminuyb 37.5 LI en el PIB del sector
publico pasb de 10.9 a 6.4 puntos porcentuales (bajld 41.3 %), en
el PIB de las empresas publicas pasb de 17.9 a 10.7 puntos
porcentuales (cayd 40.2 %) Yy en el PIB de las empresas de control

indirecto pasb de 76.4 a 45.3 puntos porcentuales (decrecid 40.7 %).

En el espacio de la industria manufacturera, los efectos de la
desincorporacibn de entidades paraestatales fueron también
concluyentes: la producciobon manufacturera del sector publico,

excluyendo petrbleo, disminuybd en 29,755 millones de pesos constantes
al pasar de 68,284 a 38,529 millones en el periodo 1982-1988, lo que

significd una reduccibn de 43.6 %; de 1983 a 1988 presentd cuatro
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Cuadro 11. Producto Interno Bruto por Sectores en la Imdustria Manmufacturera
(millones de pesos, a precios de 1980)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Mamuf. S. Priv. a/ 929373 860490 903776 965689 308463 937145 985832
Tasa c. armal (%) (3.8) (7.4) 5.0 6.9 (5.9) 3.2 5.2
Tasa c. 88/82 (%) 6.1
S en Pib S. Priv. 24.6 24.7 25.1 25.8 25.4 25.8 26.6
Mamuf. S. POb. a/ 68284 55355 58522 55688 56191 55088 38529
Tasa c. amal (%) 12.6 (18.9) 5.7 (4.8) 0.9 (2.0) (30.1)
Tana c. 88/82 (W) (43.6)
S en Pib Total 1.4 1.2 1.2 1.1 1.2 1.1 0.8
S en Pib S. POb. 6.4 4.8 4.9 4.7 4.9 4.7 3.3
S en Pib E. Pub. 10.4 7.8 8.0 7.7 8.1 7.7 5.5

a/ Excluye la imdustria petrolera. { ) Significan variaciones negativas.

FUENTE: Elaboracidén propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de
México.Participacion del Sector Publico en la Economia Mexicana, 1980-1991

decrecimientos anuales (cuadro 11), siendo fuertemente pronunciados
en 1983 (18.9 ?) y 1988 (30.1 ). En la etapa 1982-1988 su
participacidon en el PIB nacional pasbd de 1.4 a 0.8 puntos

porcentuales (disminuyb 42.9 %), en el PIB del sector publicc pasd de

6.4 a 3.3 puntos porcentuales (decrecib 48.4 %) y en el PIB de las

empresas publicas pasd de 10.4 a 5.5 puntos porcentuales (bajbd
47 .1 ®). Dado gque Jla desincorporacidn estatal en la industria
manufacturera se diob basicamente via privatizaciones, la menor

produccion manufacturera del sector publico explica, en buena medida,
la mayor concentraciotn de la produccidbn privada en 1la industria: en
tanto gue de 1982 a 1988 la produccidtn del sector publico disminuyd
en 29,755 millones de pesos constantes, la produccibn privada crecid
en 56,459 millones (6.1 %); el aumento adguiere mias relevancia si se
considera gue en el periodo la produccidn del sector privade nacional

disminuybd en 59,627 millones. Este proceso de concentracibn en 1la
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industria manufacturera guedd mas explicito en el afio de 1988, cuando
la privatizacibdn de empresas cobré mayor dinamica con el praimer afio
de vigencia del Pacto de Solidaridad Econbmica: mientras gue de 1987
a 1988 la produccibn del sector publico decrecid en 16,559 millones
de pesos (55.7 % de la disminucibn total del periodo 1982-1988), 1la
produccibn privada aumentdb en 48,687 millones (86.2 % del incremento
total de la etapa 1982-1988). Dicho crecamiento anual, gque significe
una variacibn de 5.2 %, es por deméas representativo si se considera
gque tuvo una dinamica de crecimiento casi tres veces mayor a la
varijiacibn anual de 1.9 % gue mostrd la produccibn privada total. Si
al wvolumen de la produccibn concentrada por el sector privado se
afiade gue primordialmente fueron los monopolios los compradores de
las empresas privatizadas, se concluye que la desaincorporacidbn de
entidades paraestatales coadyuvb un proceso paralelo de concentracidbn
Y centralizacibn de capitales en 1la industria manufacturera; en
consecuencia, el dinamismo de la industria, y del sector real de 1la

economia, se havyan sujetos al capital privado nacional Yy extranjero.

Por Ultimo, cabe mencionar las repercusiones de la desincorporacidn
estatal en materia de empleo. La informacibn del INEGI s da cuenta
de que el sector publico incrementd su participacibn en el personal
ocupado total en el periodo 1982-1988: en 1982 participaba con el
17.1 % y para 1988 lo hizo con el 19.8 %, presentandoc en el periodo
un crecimiento del 18.8 % al pasar de 3,668,618 a 4,359,250
ocupaciones remuneradas. Las empresas pUublicas hicieron lo propio al
95 dates de persenil Ocupdlo gue preosorciona €] INEGT no representan, on esiricto sentido, al nlsero Je perscnas

cunadas sinc al proeedio de puestos resuneradcs gue fueron reguericas para la porduccibn; pes tanto, und Eises
£ersors pu2de lener vhd 0 835 ocubaciones al siseo tiempe. Op. Cit. po. 68
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aumentar su participacion de 4.1 % a 4.6 %, con un incremento de

14.1 % al pasar de 885,220 a 1,010,331 ocupaciones remuneradas en la

etapa 1982-1988.¢ (Llama la atencibn gue a estos niveles se reportan

crecimientos mayores de ocupacibn gque de produccidn: en el periodo

1982/1988 el PIB del sector publico crece 10.5 % y las ocupaciones lo

hacen en 18.8 %; el PIB de las empresas plUblicas aumenta 6.8 % y las

ocupaciones lo hacen en 14.1 %. Debido a gue el INEGI explica el

dinamismo de la ocupacibn a partir del personal gque fue incorporado

con la estatizacibn bancaria, cabria indagar si dicho personal pudo

compensar la disminucidn de ocupaciones gue generd la contraccibn del

gasto corriente de las finanzas publicas).

En virtud de 1los datos referidos, en 1los niveles sector prublico vy

empresas plublicas no se precisan las desocupaciones provocadas por la

desincorporacibn estatal. Fue en las empresas ptblicas de control

indirecto no financieras donde guedaron registrades sus efectos: de

1982 a 1988 1las ocupaciones remuneradas disminuyeron en 117,189 al

pasar de 405,756 a 288,567 ocupaciones, lo que significd una

disminucibn de 28.9 %; de 1983 a 1988 mostraron una variacibdbn anual

negativa en 5 de los 6 afios considerados, siendo pronunciadas en 1984

(7.4 ®) Y en 1986 (15 ®); por lo tanto, de 1982 a 1988 su

participacibn en las ocupaciones remuneradas totales pasb de 1.9 a

1.3 puntos porcentuales (-31.6 %), en el sector publico de 11.1 a 6.6

(~40.5%), en las empresas publicas de 45.8 a 28.6 (-37.6 %) y en las

empresas plublicas de control indirecto de 78.3 a 56.1 (-28.4 %).i10/

e} Cf. Op. cit. pp. 65
16} Ibidem
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D.2) LA APERTURA COMERCIAL

Al considerar gue el proteccionismo desalentd la eficiencia
productiva Yy la capacidad exportadora nacional .., se Adragnostica
que la desregulacibn comercial proepiliciara una reconversiédn industraial

gque elevarad la competitividad del apar productive nacicnal, 1o gque
aunado a una politica de promocidbn de exportaciones, permitira una
1&rn: de birenes

integracibn en el mercado mundial rasada en la exporta
secundarios. con este propbsito, el PND 19E3-192¢ eztablecse las
medidas de apertura comercial si1gurentes: 1) la proteccibn se
racionalizara en su nivel y daspsersidr; 2) se abandonara graduvalmente

el requisito de lcs permiscs prevics: 21 en el mediano v largo plazos
los "ranceles tendera&an a desempefar ] papel princapal. Afin a ello,

4 Industrial ¥ Comercic Extericr

el Programa Nacional de Fomerntc
1984-1988, contempla: praimerc, laikterar del permiso previo

(Pronafice)
basicas en 1985 segundo. a

de importacibn a las materias primas
partir de 1986 elaiminar el reguisito a kbienes a1ntermedios y productos
semielaborados;: vy. tercero, para los bienes de carital concedsr una
proteccibn temporal a través de los permisos prewvios, para ser
instrumento de proteccidbn.

por aranceles como principal

sustitulida

Lnira alle
indestrizlicacien
zoeas
gg la b
avans pard
Fiverd Rios. Je.cit. por

3] A fines Je lcs
GuE JIOTAs
Ji legar & wna ol
chreproteccion represart

L]
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La aplicacibtn de las medidas de desproteccidbn comercial comprendidas

en el PND y Pronafice d1r1 o cuenta de los resultados sigulientes:

mientras que en 1982 existia un control generalizado de las

importaciones a traveées del permiso previo de 1mportacibdbn, para 19&6

sblo el 7.8 % de las £ ,206 fracciones arancelarias regquirieron el

92.2 . fueron liberadas del requisito.

pPermiso previo, el resto,

Cuadro 12. Estructura de las fracciones de la Tarifa del! Impuesto

General Jde Jmportacibn (nbmero de fraccionez)
Concepto 192872 <. 198¢ a 1987 °
Vigentes 8,008 100.0 8,206 100.0 8,445 10Cc.0C
Controladas 8,008 100.0 &38 7.8 329 3.9
Exentas 298 3.7 7 1.2 126 1.5
Gravadas 7.710 96.3 5% &6 203 2.4
Liberadas - 7.568 92.2 8.116 96.1
Exentas - 191 2.3 1,172 13.%9
Gravadas -= 7.377 89.9 &.944 82.2
FUENTE: Direccibn General de Aranceles. Subsecretaria de Comercio

Exterior. SECOFI.

En 1987, particularmente con la entrada en vigencia del Pacto de

Solidaridad Econbmica (PSE)., el cambio de régimen legal fue avn mas

pronunciado: de las 8,445 fracciones arancelarias, las importaciones

controladas representaron sblo el 3.9 %, Yy las liberadas (8,116)

constituyeron el 96.1 % (cuadro 12). Es decir, hacia fines del

sexenio dejb de emplearse el permiso previo de importacibn como




mecanismo mas importante de proteccabtn comercial. Al darse el proceso
de cambio de régimen legal, el 1mpuesto a la importacidbn se conwvartid
en el instrumento praincipal de regulacibn comercial con el exterior.

Asi, en 1986 el 96.5 % {(7,%16) de las importaciones (liberadas mas

controladas) pagaron arancel, Yy para 1987 el 84 .6 % (7,147) de las
importaciones hicieron lo Froplo (cuadro 12). Empero, el pesc
relativo de este instrumento fue daisminuvendo en su cobertura

gravable ya que en 1982 el 96.3 % de las 1mportaciones cubraieron

impuesto, Yy para 1987 bajs al €4.6 %. Mas determinante aun fue gue el

arancel registrd una disminucidn en su nUmero de niveles. en su madia

arancelaria Y. sSsobremanera. en sus niveles maximcs (cuadrc 135. En

tanto que en 19&€3 eran 13 niveles arancelarices, para 19&°7 sblo se

Cuadro 13. Estructura arancelaria de las fracciones de la TIGI, clasiticada por
regimen legal, tig.o de bien y nivele< arancelarioc..

Total Cont. Libe. [ 1 K Total Cont. Libe. o4 1 LS
8023 8023 -- 712 5470 1841 B8aact 329 811¢ 735 5928 1784
Ex. 339 339 -- 39 242 S7 1298 126 1172 29 4549 815
5 618 618 - 13 562 a3z 2600 81 2519 5 2545 20
10 3512 3512 -- a7 2445 1019 8232 ? 814 34 7¢1 28
15 72 73 - 5 &5 3 2270 13 2257 117 1808 345
20 534 534 - 28 406 100 1454 100 z54 s1a 360 576
25 787 787 - 50 417 320
30 43 43 - 8 e S
35 24 24 - 11 a4 ?
40 1100 1100 - 57 210 134
50 322 322 -- 101 178 a3
&0 27 27 -- 8 11 &
75 266 266 - 103 113 50
100 378 378 - 242 8¢ 50

FUENTE: Direccidn General de Aranceles. Subsecretaria de Comercio Exterior. SECOFI1.
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establecieron 5, de tal manera gque la media arancelartia ponderada
disminuyd en mas del 50 % al pasar de 23.9 % a 10.1 % de 1983 a 1987 »
{(en este Ultimo afio, la media se si1itub en 8.6 % para las fracciones

Yy en 10.2 % para las
tenia una rango de 0O a

liberadas). De su parte, mientras

100 %, para 1927 se
al

controladas

gque en 1983 el arancel
mantuvo el arancel cero Yy se disminuyd el maximo en cince veces
ser ubicado en tan sblo 20 % (cuadrec 13). Cabe resaltar gue de las

reportadas en 1933, el 63.3 % se ubicarcn en el

8,023 fracciones
rango de 0 a 20 & y el 3€.7 % cubrieron un arancel del 25 al 100 %,
Y pPara 1987 el total de las fracciones (8,445) se situaron vya en el

de las cuales el
5 %, y el 9.7, 26.9 v

15.4 % estuvieron exentas,

rango de 0 a 20 %,
17.2 % fueron

30.8 % pagaron impuesto del &5

gravadas, en ese orden, con el 10, 15 Yy 20 % . AsSi, de las 329

fracciones controladas, 126 (38.3 %) guedaron exentas de ararncel y de
arancel de s¢&tlo S ®. Por

las 8,116 liberadas, 2,519 (31 %) cubrieron
tipo de bien, de 1las 1,784 importaciones de bienes de capital, EB15
(45.7 %) fueron exentas de gravamen, de las 5.928 de bienes

2,545 (42.9 %) pagaron

bienes de consumo final,

hicieron en un 20 %. ES'E TEQ'S Na m
SALR Bi LA BIBLIGTECH

apertura comercial

impuesto de sblo 5

518 (70.7 %) lo

intermedios, %, vy de las

733 importaciones de

En breve, al término de 1987 se observa gque la
({permisos previos Y aranceles) fue consistente con los objetivos
Mas aun, a partir de los resultados

en el PND y Pronafice.
que la desproteccibn comercial fue mas alla

pPrevistos

descritos, puede decirse

2/ [a media ar3ncelarii rorge-ad
fracciones corresponcientes
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de 1lo pronosticadcec en los afios 1986 y 1987 7. Con la entrada de
México al Acuerdo General Sobre Aranceles Yy Comerclo {GATT) ., la
desregulacidbn se acelerd en cumplimiento a la Carta de Intencibn

firmada con el FMI en 1985, y en 1927, con la implemsntaciétn del PSE,

dejaron de utilizarse practicamente los permisos, se redujlc el
arancel maximo de 40 a 20 % Yy Se elimind la sobretasa de £ % del
Impuesto General de Importacidbn. Por 1o tanto, en materia de

licitacidbn, para 1986 sbdblo gquedaron protegidas la agricultura, caza v

pesca, petrblec vy gas natural, preparacién de frutas Y legumbres,
molienda de nixtamal, cafe, azlucar, bebidas alcohblacas, cerveza,
refrescos, tabaco, prendas de vestir, cuero Yy cal-cado, deraivados del
petrdbleo, electrodoméstica, farmacos v automsviles: las demas
actividades productivas, que efectuaron el 7202 * de las

importaciones totales del pals. no reguirieron del permiso previcoc. En

1987 ya sblo se protegieron agricultura, caza Yy pesca, petrtleo vy
gas natural, tabaco, derivados del petrbleo. fafmacos Y auvntcmotriz;
las otras actividades, gue realizaron el 73.2 % cde las importacaiones
totales, fueron 1liberadas de licencaia. De las gque aun guedaron
protegidas destacan tres aspectos: praimerc, son actividades gue el
Pronafice clasaifica dentro del "sector industrzial exportadoer';
segundo, dos de ellas, farmacéutica Yy automotricz, estan bajo el
predominio de grandes empresas trasnacionales; Y., tercero, con la
proteccibn comercial, las ramas farmacéutica Yy automotriz mantuvieron

7
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produccidn Yy comercializacibn en el

las estructuras oligopblicas de
Yy de las

exterior (tres cuartas partes de las fracciones controladas
importaciones sujetas a permisc, correspondileron a la dichas ramas) .
De las actividades econbmicas que guedaron desprotegidas cabe sefalar
que: l1lo. La desproteccibn comercial no generd en ellas la competencila
prevista; dade el ambiente 1nflacionaric., no fueron scmetidas a una
real competencia (en el perioda 1983-193¢ la inflacibn rudo ser
utilizada como mecanismoe de acumuliacidn); al no darse la reconversibn
industrial, estas actividades econbmicas estuvierocn al margen del
proyecto secundario exportador; 2c. A fines de 1987 nd> se registra
aun una depuracibn de capitales: dichas actividades econbmicas, gue
el Pronafice clasi1fica como ''sector 1ndustrial endbgeno'. mantuvieron

de establecimientos y elevaron
1983 a 19z7. Stlo la

o aumentaron su numero su personal

ocupado, produccibn kruta y ventas netas de
actividad textil. a nivel microindustria, presentd una disminucibn de

145 establecimientos. /s

D.3) INVERSION EXTRANIERA, EXFPORTAHBCIONES MANUFACTURERAS £
INTEGRACION ECONOMICA

En 1982 las exportaciones de crudo vy sus derivados definian la
estructura de las ventas al exterior de México; la exportacion de
bienes manufacturadoscgra peguafia, Y su monto era insuficiente para
financiar las importaciones de la industria. Esta situacidn
implicaba, por una parte, que las compras al exterior vy la cobertura

14} Véase “fsladisticas Fasizis Jde (ororcio sy Fawents Irdustriél §
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de la deuda externa dependieran de las fluctuaciones de los precics
del petrbleo *' y, por otra, imposibilitaba el proyecto de 1nsercibn
secundario exportador LRI Debido a la necesidad de cambiax la

en forma paralela a la

estructura del comercio exterior de

desproteccidn comercial el Estado disend una politica de promocibdn de

0

exportaciones manufactureras, m1Sma gque compreniid las sigulentes

disposiciones: creacibn del Firdelcomiss para la Cobertura sde Riesgos

Cambiarics, mer cado de divaisas rolitica

flexible, liberacibn de peoermiscs previos ¥y reducoibn de aranceles de
la Tarifa del Impuestc Genesral a la E=xportacibon. [af Frcrnafirce
(1984-1988) se acentub la liberacidn de permiscs v la de

aranceles a la exportacib:

a las Exportaciones (Profis

de impuestos de 1importacidbn a los

través del Bancco Nacional de Ccmercic Exterior v el Fonde para el
Fomento de las Exportaciones de Productosg Manfacturaics {(FOME 1la
devolucibn del IVA en la verta de ciertos bienecs v servicios al
extericr Yy la aplicacidn de la '"tasa ceroc'" a empresas de <Comercio
exterior, entre otras medidas. A estas determinacicnes se agregaban,
por demas , las ventajas comparativas del rais: bajos salarios,
corporativismo sindical, impuestos minimos, acceso directo = los
recursos naturales, falta de restricciones ecolbgicas, entre otras.

La politica de promociér de exportaciones, se emprende, sin embargo.,

/7 Una fragrlicaZ
rasss

3 valor agr
piublico, mencr QnvErs
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en un contexto de crisis econbmica. Como lo expone el PND 1983-1988&,

la economia mexicana daba cuenta de ser1o0s problemas estructurales:

desequilibrios del aparato productive vy distributivo, insuficiente

ahorro interno Y escase= de divisas. A ellc se =sumaba la excesiva

deuda externa, el alto déficit de las finanzas ptublicas, la "fugz2" de

capitales vy 1la especulacidbn » dependencia de la 1niciativa privada

nacional. Es decir, se tenia una i1insolvencia financlera para stuperar

la crisis econbmica y para promover un crecimientc econbmicd> fincado

en las exportaciones de lkienes secundarios. Este conjuntc de factores

determinaban, por rtanto, la emxigencia de fomentar la inversibn

extranjera; de ahi que el Estado tuviera que impual=ar el ahorroc

externo mediante la reduccibn de restriccicones legales Yy a travé:s

diversas medidas de promoccibn. En est

@

serntids, a lzs disposliciones

del Pronafice-Profiex y a las wventajas comparativas 7, vinieron a
afiadirse las 1niciativas sigulentes: creacibn de las Subsecretaria de

Regulacidn de Inversiocnes Extranjeras . Direccibn General de

Inversiones Extranjeras Yy Comisibn Intersecretarial para el Fomento

de la Indusria Maguiladora, asi como el Programa de Capitalizacibdn de

Pasivos Y Sustitucibn de Deuda Publica por Inversibn. Mediante estas

instancias se diercon importantes saimplificaciones administrativas,

estimulos fiscales y subvenciones; se facilité la inversibn foranea

de hasta el 100 % en 1la 1industria maguiladora Yy en la compra de

paraestatales, se permutd deuda plublica externa por inversibn,

Y se

s/ “ETUE A L5700 sE a
ser reforrage o) art
: <

revoluclonaries 1€7

)

Fum a trave:

$fivas cecjan evplor

plotagis principaleente por el cacilsl extrarierc a rasér a8
pETCas muncial v por se- el provieraric g8 la recns]ogl salentas
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fijaron "candados" menores en remesa de utilidades Yy adguisiciébn de
insumos nacionales, entre otras canonjias. Tales determinaciones
dieron lugar a gue la 1inversibn extranjera directa (IED) registrara

un fuerte crecimiento. Como lo revela el cuadro 14, de 1983 a 1327 la

Cuadro 14. Inversibn Extranjera Directa Acumulada seqln pais de origen, 1982-1987
(HMillone< de dbélates=)

ACUMULADA ACUHULADA TASA ESTRUC.
PALS 1982 1583 1984 1985 1986 1987 A 1987 c. = PORCEMN.
(1) (2) (2)/(1)

TOTAL  10786.4  &83.7 1a4z.z 1871 2420.9 3877.2  20927.0  94.0 1 100.0 %
EU A 7334.8 266_6 921 1426 .6 1206.4 2667.6 1371¢6.2 87.0 % £5.5 2
R F A 862.9 110 152.6 58 218.¢ 4.9 l144¢.3 7.6 3% 6.9 =
JAPON 776.6 3.8 357 79.3 142.2 1328 1170.3 50.7 % 5.6 %
G.BRET. 302 49 .2 44.3 7.2 rTo4a.2 a430.9 2?87 .1 226 .9 T 4.7
FRANCIA 118.6 110 8.7 10.7 316.9 %1.2 596.1 402.6 % 2.8 %
OTROS a/ 1391.5 1441 279.9 229.2 422.5% 565.8 3011 11é4.4 7, 14.5 %
"Tas:  suiza, Espafa. Suecia. Canada. Holanda. Eelaica. ltalia. Argentina. Grasil.

Austria, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa
Rica, Dinamarca, El Salvador, Finlandia, Guatemala. Guyana, estre otros.

NOTA: Debe realizarse un ajuste (resta) por 154.4 millones de ddlares a los
totales de 1984 Y 1985, debido a mexicanizacionec, liquidaciones,
fusiones y desicstimientos que se dieron en dichos anos, mismo que se
hizo en el total acumulado a 1987.

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la

Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras. SECOF1, Direccidn General de
Inversiones Extranjeras

IED aumentb de manera constante, particularmente en los afios 1986 vy
1987, de tal suerte Qgque en el periodeo ingresaron al palis 10,140.6

millones de dblares; de éstos, 6,381.4 millones fueron de procedencia
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estadounidense (62.9 %); 685.1 millones bratanica (6.8 %): 583.4
millones alemana (5.8 %), 477.5 maillones francesa (4.7 %); 393.7

millones japonesa (3.9 %), v 1,619.5 millones de otras nacionalidades

(15.9 %). Los 10,140.6 millones wvinlieron a sumarse a los 10,7E4.4
millones gue se tenlian hasta 1922, por lo gue la IEL acumulada a
1987 ascendid a 20,927 millcnes de délares, expresando un crecimientc
de 94 % (en lc particular, la IECL acumulada estadounidense acrecentd
su predominic al si1tuarse ern 13,716.2 millones -aumenti £e7 ) Y
representd el €5.5 % del total-). A nivel sectocrzal. de la IEL
captada durante 1983-1987, el 72.% % ({(7.34E£.5 millcnies se ubice en
la industria, 23 % (2.327.4 ma2llones) en servicios, 3.2 ® (Z29.€6
Cuadre 15. Distribucibn de la Tuverwibn Extranijier a Directa weqlun Sectores

Econbdbmicaosz, 19282-17&7 {Millones de dbdlar }

SECTOR ACUHUL ADA ACUMULADA TASH ESTR.

ECONOMICO 1982 1783 1984 1785 178¢ 1287 A 1987 c. o PORC.
(1) [y (23/(1)

Total 1078¢6¢.4 e8% .7 142%.8 1727 2420.% Ie77.2 209227 .0 24.0 < 10u 3

Industrial 8Z46.7 597 1269 .6 1165.8 17915.¢ 2400.5 15695.2 8e.u % 75.6 %

Servicios 1271.8 1l2.9 122.2 435.3 323.1 1433.9 3599 .2 187.0 < 17.2 %

Comercio 925.8 58.6 Z1.5% 109.5 151.2 -21.2 125%.4 35.6 % 6.0 o

Extraccibon 237.2% 15 5.7 18 0.8 48.8 I55.¢6 a9.9 % 1.7 %

fqgropecuar io

y Pes=quero 4.8 0.2 o.8 0.4
Los totales de los afos 1%B4 vy 19285 no son igudales a los repo: tados en el

cuadro 14 debido a8 que a nivel sectorial se hizo el ajuste (recta de 154.4

millones de dblares) sefialado en la nota de dicho cuadro.

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de 1la
Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras. SECOFI, Direccidon General de
Inversiones Extranjeras.
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millones) en comercio, 1.1 % (11£.3

millones)

en la produccidn agropecuarlia Y kesquera

en extraccibn y 0.2 %

(cuadroc 15).

(16.8 millones)
Como resultado de 1lo anterior, de los 20,927 millones de doblares
acumulados a 1987, el 75 % se havaban en la i1industria, 17.2 % en
servicios, 6.0 % en ccocmercio, 1.7 % erin extraccadén ¥ G.1 % ern
agropecuaria y pesca. Con la fuerte acumulacidbn de IED en el sector
industrial (y ante la recuperacibn de la economia de 1los Estados
de 1983 a 1%87 el sector exposrtador de Méxizo

Unidos de América),

experimentd un cambio fundamental en

no petroleras aumentaron su pesc

su estructura:

relativo frente a

exportaciones

las

las emportaciones

petroleras. En 1982 del total de= las exportacaiones €1 77.€ % fueron
petroleras (16,477.2 millones de dblares) y €1 2Z2. € no petroleras
(4,752.5 millones ). Para 1988 del total de las exportaciones el
32.5 8 fueron petroleras (6,70%.1 millones’) y el 67.5 % no petroleras
Cuadro 16. Evolucibn y estructura de lav exportaciones de Mexico. 1982-19g8
(Hillones de dblares)
"""""""""""" 1982  1s8se 1988  1.c.ssss2
Totales 21225.7 100.0 % 16021.0 100.0 T  20657.6 100.0 %  -2.7 T
Petroleras 16477 .2 77.6 % &I07 .2 39.3 % 6709.1 2.5 = -59.3 %
No Petroleras 4752.5 22.4 2 9723.8 &0.7 % 13948.5 &7.5 % 193.5 ¢
Agropecuariass 1233.3 25.9 2 20%8.4 21.6 < 1671.8 12.0 2 35.6 %
Extractivass 501.6 10.6 % 509.7 5.2 % 660,03 Q.7 2 Zl1.6 3
Manufacturerass 3017.6 3.5 2 7115.7 73.2 % 11616 .4 83.3 285.0 2
""""""""""""""""""""""""""" no petroleras

® Su nivel de participacibdn es respecto al

Elaboracidbn propia con base en

FUENTE -
Econbmicos.
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(13,948.5 millones); es decir, de 1983 a 1988 las no petroleras

aumentaron su nivel de participacibdbn en 45.1 puntos porcentuales en

detrimento de las petroleras (cuadro 1€). Asi mismo, al i1nteraior de

las exportaciones no petroleras s2 registraron ajustes ern 1loS fpesos

< 1982 las agropecuarias representaron el

relativos: mientras gue een
25.9 %, las extractivas el 10.¢ % = las manufactureras el 3.5 %, 2l
término de 198¢& las agropecuarias significaron el 12 €, ilas
extractivas el 4.7 % Y las manufactureras el £3.3 . LDe ello

resulta gue las exportacicnes manufactureras determinaron sobremanersas

las exportaciones no petroleras Y, en consecuencila. fuerocr. fact

or
decisivo en el cambic de la estructura del sector exportadcr de

México. Ademas, en relacién a las emportaciocnes totales Jdel pals,
las exportaciones manufactureras aumentaror. sustanclralmente su
participacibn: en 1982 constituyeron el 14 .2 B hod para ilece p=}
hicieron en 56.2 %; 1o Que expresh, para este Ultimec afic, gque mas

de la mitad de las ventas al exteriocor fueron a traves de ese rubrc.

La nueva composicibn del sector exportador obedecid, por un ladec, al
fuerte crecimiento gue en el periocodo tuvieron las exportacliones no
petroleras (193.5 %) vy, por otre, a la pronunciada caida (-59.3 %)
de las exportaciones petroleras. Asi, de 1982 a 19ge las no
petroleras aumentaron en 9,196 millones al pasar de 4,752.5 a
13,948.5 millones de dblares, Y las petroleras se redujercon en
9,768.1 millones al pasar de 16,477.2 a 6,709.1 millones de dblares.
{dicha merma se explica por la disminucibn de los precios del
petrdbleo en 1986 -—-cuadro 16-). Ccomo puede observarse, el incremento

absoluto de las no petroleras fue casi igual al decremento absolutco
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de las petroleras (9,196 y 9768.1 millones, respectivamente), de
lo que se deduce gue ambos aspectos impactaron en similar

proporcibn en el cambio de la estructura exportadora de l palis.
En tanto, la mayor influencia de las exportacicnes manufactureras en
no petroleras se deb1l, por una parte, al regular

el total de las
crecimiento de las exportacicnes agropecuarlas Yy extractivas (35.6 ®
y 31.6 %, en ese orden!) Y. por otra, a la acentuada dinamica de las
incremento de las expcrtacicnes

manufactureras (285 ®). EI singular
Cuadro 17. Participacidn de la+- emprecar con inversibn extranjera directa en el
total de las exportaciones de la industria manufacturera
Total
1982 1787 1784 1985 1986 1987 1783-1287
Total 3017.¢6 4582.7 557%4.8 a4978.0 7115.7 P07 .4 3z 178.¢
(mill.dblares)
Empresas 1190.9 1673. 32 277%.9 3430.1 5520.8 6827 .0 20 3301
con IED
(mill.dblares)
Porcentaje de 39.5 3% 36.5 ° 42,7 &8.92 O 77.6 5 68.9 3% 62.9 9
participacidbn
en datos del Banco de Mexico y de la

FUENTE: Elaboracidon propia con base
de lnversiones Extranjeras.

Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Nacional

secundarias fue determinado, a su vez, por las exportaciones de
empresas <con 1nversibn extranjera. Come 1lo ilustra el cuadro 17,

participaron con el 39.5 % de las

mientras gQue en 1982 tales empresas
1983 a 1987

ventas exXxternas de la industria manufacturera, de

aumentaron su presencia hasta alcanzar en 1987 una participacién de
2. Asi, del

68.2 %, es decir, 30 puntos porcentuales mayor a la de 198

total de las exportaciones realizadas por la industria en el periodo

1983-1987, el 62.9 % (20,233.1 millones de dblares) las efectuaron
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empresas con IED. En dicho monto, destacaron las empresas ubicadas
en las ramas industriales 19 (Otros alimentos), 24 (Hilados y tejaidos

de fibras blandas), 27 (Prendas de vestir), 30 (Otros procductos de
madera Y corcho), 35 {Quimica basicaj;, 27 (Resinas saintdticas Y
fibras artificiales), 3= (Productos farmacesutiTos !, T {Ozros
guimicos), 44 (Cemento), 46 (Hierrc 3y acero}), 51 (Maguinaria Y €gulpo
no eléctrico), 52 (Maguinaria y aparatrcs eléctricos), 54 {Eguip> 7
aparatos electrbnicos) . 55 (Egquipc ¥ aparatos eléctricos . SC
(Autombviles), S7 (Carroc ., motores Y accesIrios) ¥ 52 {Ctras

L Cabe sehialar que en varias de e=stTas ramas

manufacturas) S5
industriales las empresas cor IED realilizaron un p
montaje, esto es, de maguila, s or 1o que su impa
exportaciones manufactureras se dild en buena medirda =z
modalidad. De hecho, la 1ndustria maguirladcora de exmportaci
segmento mas dinamico dentrc de la expansatn de

petroleras, al grado tal gue en 1827 las exportac

representaron el 59 % de las mismas. . -

La importante participacibn de la IED en la nueva estructura
exportadora del palis, sin embargo., no conllevd a la integracidbdbn
a la conformacadbn de un sector

econbmica prevista, es decir.
industrial integradc hacia adentro Yy competitivo hacia afuera’
IED, lejos de abastecerse de bienes nacionales,

Las empresas ccn
sus importaciones Y marginaron. por

n

aumentaron cada vez ma

de las actividades econémicas. Como lo muestra

lco tanto, al resto

150

18}
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el cuadro 18, las importaciones de dichas empresas Se 1ncrementaron

en todo el periodo 1983-1987, especificamente en los afios 1984 vy

1985, dando como resultadc que a fines de 1987 registraran un

crecimiento de 241.2 % en relacidbn a 1983. Estas 1mportacicnes se

manifestaron con mayor dinamismo ern la industria maguiladora de

exportacibn, toda vez que durante el periodo de referencia el 9% T de

sus insumos fueron de procedencila externa. =~ El reducido cCcnsumo

de insumos Y/ © bienes internos se debaid al mayor costo, menor

Cuadro 18. Balanza comercial de lac empresas con inversidbn extranj)era directa

(HMillonez de dbélares)

T e Total

1983 1984 1984 1%8¢ 1987 1983-1987
Exportaciones 1673.3 277%.7% JAazu.l 5520.8 &6829.0 20 233.1
Importaciones 1448.5 2543.9 4345.2 4624_.3 4943 .0 17 904.9
Salde 224.8 236.0 (?15.1) 89&6.5 188¢6.0 2 328.2
() significa balance deficitario.  TTTToTTmTTmmmTTeT
FUENTE: Banco qe México Y. Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras. SECOF]

calidad s limitaciones de abastecimiento que presentaban en

comparacibdn a la oferta exterior, problemas gue sumados a la crisis

econbmica dificultaron la "integracibn del sector industrial

nacicnal™. En lo partacular, la ubicacibn de las maguiladoras en la

frontera norte del pais, Y la politica de promocibdbn a éstas,

desalentaron el consumo de insSumos nacionales ¥y conv: . Lieron a esta

zona en un enclave de la economia norteamericana (enclave gue, dicho

17} Ilbicew.
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sea de paso, fue utilizado para hacer frente a 1la competencia gue

generaban las exportaciones asiaticas en el mercado estadounidense).

Dado el aumento anual de sus importaciones, para el periocdo 1983-1987
las empresas con IED sblo reportaron un acumulado positaivo de 2,32&8.2
millones de dblares en su balanza comercial, cantidad gue represertd

un irrisorio 4.8 % en el super&awvit acumulado de la balanza comercial

del pals. Su marginal saldo favorable obedecid a que sus
importaciones acumuladas, que ascendieron a 17,904.9 millones de
dblares, absorbieron practicamente el 90 ® de los ingresos gque
generaron sus exportaciones (cuadro 18). Asi, las empresas c<on IED

quedaron distantes de integrar al aparatce productivo nacironal Y

evidenciaron, en contraparte, una fuerte tendenclia a registrar nuevos

déficits comerciales JE. Que el pilar del crecimiento de las
exportaciones manufactureras no generase, al mencs, los ingresos
suficientes para cubrir sus importaciones, implicaria trastocar 1la
base del modelo secundario exportador. En tal corntexto, cabria
esperar, entre otras consecuencias, una mayor disminucibodn del

superavit comercial del pais, una fragilidad comercial parecida a 1la
de 1982 vy, mas aun, estarian sin resolverse los desequilibrios
comerciales generados en la fase sustitutiva de importaciones. Por
consiguiente, la politica de promocidbn de exportaciones, la apertura

comercial v la privatizacion de empresas, estarian presentando

resultados poco alentadores en lo relativo al v:i".sro comercial.

Ti-1982 las espresas con JEC regisiraror  un

181 D2 arue 3o & 1rfaraac g INEGI-SECOF], durante todo 21 periodc
er su balanca comercidl. Cr.cit. cp. 477
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A) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. PROSECUCION DFE
LOS LINEAMIENTOS DEL PROYECTO ECONOMICO NEOLIBERAL.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-19%4 tiene comoO objetivos:

defensa de la soberania nacicnal;

I. La
II. La ampliacion de la vida democratica;

III. La recuperacibn econbmica con establlidad de precios; Y.

Iv. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacidn.

"La recuperacidn econbmica con estabilidad de precics' significa
alcanzar, a finales del periodo, un crecimiento anual del FIB de casi
el 6 %, y una inflacibdbn anual del 5 . Para ello, el PND identaifica

los problemas gue afectan a la economia y fila las lineas de 1la

Los problemas econbtmicos conslderados son:

estrategia econbmica.
ur.o de los principaliles

1. La inestabilidad macroeconbmica ha si1do
sostenido; ¥,

obstaculos para el crecimiento econtmico
2. Otro obstaculo ha sido la reduccibdbn de la inversion productiva,
como consecuencia primordial de las transferencias de recursos al
exterior y del deterioro de los términos de intercambioc con el

resto del mundo.

Las lineas generales de la estrategia econbmica son:
Estabilizacibn continua de la economia;

Ampliacibn de la disponibilidad de recursos
para la inversién productiva; vy,

3. Modernizacibn econbmica.

Para cada una de ellas el PND establece una serie de acciones.

A la "Estabilidad continua de la economia'" le corresponden:

— una politica de ingresos pubXl.Tos gQue permita
eguilibrado de las actividades del sector publico;

con la disponibilidad de

el financiamiento

una politica de gasto publico acorde
financiamiento no inflacionario;

— una politica monetaria. financiera y crediticia compatible con

la estabilidad de precios Y que fortalezca el ahorro interno:
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la estabilaidad de precios Y
la base de un

Y.

una politica cambiaria que apove
gue evite ajustes cambiarios bruscos, sobre
comportamiento favorable de la balanza de pagos;

una politica de concertacidn dque contribuya a mantener, medliante
compromisos de los sectores, certidumbre en la evoluciban de
Precios y permita controlar la i1nercia inf lacionaria.

En tanto, la linea estratégica "Ampliacidbn de la disponikiliaidad de
recursos para la ainvers1ion" ., comprends estas acciones:

ahorro publico, dentro del
estalbilizacidon;

- el fortalecimientoc del contexMto de

finanzas publicas compatibles cor. la
con la creacibon de
productiva;

- el aliento al ahorro privada internc.
condiciones adecuadas para = generacaidn € 1nversaidn

- el revisar la reglamentacibn relativa a banca 0% credaito,
instituciones de seguros f zas, mercadc de valores Yy otros
intermediarios financilerosz, para garantizar el e«ficiente
funcionamiento de lcs mercalacs v el control del zistema cor. la
autonomia de gestidbn by la flexaibilidad necesarias rpara su
crecimiento y adecuaciitn a las nuevas condicicnes econbmicas;

- el articular mejor las furiciones del sistemz2 bancaris —on las de

£ nd pancariocs;

los intermediarios financierao

de un mercadc de Tsapltales gue apovye

- el lograr la consoelidacatn
de la i1nversxzin: Y.

los requerimilientos financi=rcs

- el reducir los pagos de deuda externa para que pueda darse a
del PIE cercanc al & % anual.

fines del sexenio un crecimiento

De su parte, la linea estrategica "Modernicacibn econbmica'" tiene
las acciones siguientes:
modernizar el campo para aumentar su produccibdbn y productividad:

- mejorar y modernizar la infraestructura econbmica del pais;
Lograr una participacibdbn mas eficiente en la economia mundaal;
promover las exportaciones no petroleras aplicando mejor Y de
manera mas automatica los 1nstrumentos de promocidbn existentes;
disefilandoc mecanismos de devolucibn automatica del IVA a los
exportadores; descentralizandoe y reduciendo tramites y otorgando

suficiente creditc al =zector exportador;

fortalecer la competitividad mediante la desregulacidn de los

sectores del autotransporte, puertos, ferrocarriles, aviacidon,
telecomunicaciliones, seguros Yy fianzas, Yy agencias aduanales;:
— promover la integracibn eficiente de la 1ndustria exportadora,

en especial la maguiladora;
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— avanzar en el proceso de sustaitucidn de pPermisos rrevios por
aranceles, disminuir la daispersibn arancelaraa Y mantener una
estructura de aranceles acorde con la modernizacibn econbmica;

— negociar con los demas palises el acceso a sus mercados de los
productos mexicanos, en recaiprocaidad a la apertura de México;
la negociacibn debe hacerse bajo el PY1nclpic de reciprocaidad

relativa, en virtud de gue Mex1ico €s un pais ern desarrocllo;

- utilizar las negocilaciones FHilaterales para contrarrestar
desviacidn del comercic internaciznal gque pueda derivarse de la
integracibn comercial de los bloqgues regionales;

— promover los flujos de i1nversaidn erxiranjlera Gue ayovern los
objetivos del pais, medlan la aportacibn 3
financieros para la inver=s155n, la creacibn

difusibn de tecnologlas y el accesoc al mercado

— hacer que los procedimientos de autcraiza
inversiones permitidas pc: la Ley sean autc

nuevas
expeditros

— crear los mecanismos para que la
genere presiones sobre los merca

ueva 1nvers
finanTie

naera no
les; v,

— fortalecer las empresas pubklicas Gue resul
prioritaria para el desarro>llc del palcs.

zgicas =3

Una sintesis de los objetivos ¥y estrategias econbmicas erxpuestas

en el PND permite arribar a las si1gulentes apreciaciones:

1. Los objetivos centrales son el crecimiento econbmico con
estabilidad de precios vy la modernizacibdbn econbdbmica;

2. La estabilidad de precios se procura mediante la reduccibn del
gasto plUublico y la contraccibdbn monetaria y c¢crediticia;

3. La modernizacibn econbmica consiste en la desregulacidn de las

actividades economicas, para facilitar la integracibn de México
con el exteriocr.

Una comparacibn de estos objetivos Y estrategias econbmicas con el
PND del sexenio anterior (véase capitulo segundo), da lugar a estas

observaciones:
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de precios Y

objetivos centrales la estabilidad
"modernizacibn

econbmica (en denominacion, la
sustituir al "cambio estructural');

— Se mantienen como
la modernizacitn

econbmica' pasa a

— La reduccidbn del gasto Publico b la restriccaidn monetaria Y
crediticia siguen siendo las lineas baszicas de la estabilidad
econbmica; s1in embargo el PND 1989-1994 enfatiza, desde inicics
del sexenio, 1la *concertacibn con los sectores econbmicos"
como elemento trascendental para aminorar la inflazsiin iner<cial.
Adicionalmente, propone una politica cambilaria que contribuya a L
control de precio=s (evitanduo ern 1o posikle el alza de 1los costos

pero estableciendo una parirdad

de produccidn de las empresas),
la balanza de pagos:

cambiaria acorde con €l comportamientc de

— Se continua con el proyecto secundario exportador para consol
la integracibn "de 1la economia mexi1cana' con =1 extericr EL
proyecto exportador se orienta a traves de la desregulacibn
econbmica Yy el fomento de las exportaciones manufactureras La
desregulacibn econbmica preserva las mismas darectraices: mendor
control estatal de las actividades econbmicas,., privatiz-aciLn de
empresas ''no estratégicac', apertura comercial, v modirficacistn de
reglamentaciones y leyes gus ""cbhbstaculizan® la likre mowrzlidad de
los factores. De 1gual modo, sSe mantienen las lineas Jde impulsac a
las exportaciones secundaria programas de apoy:s crediticio,
editos, adecuacid

exenciobn de impuestos, trhAmites e:x
vy fuerte particaipacien de l1la 1nver:

disposiciones,

— El1 PND 1989-1994 da especial relevancia a la negoc
con el propbsito de facilitar las exportacirores de

— Dicho Plan enfaticza méas la disponibilidacd de los recursss. A
fin de promover el financliamientc al seTtor productive, se preveée
profundizar la desregulacién del sistema financ-.ero bhancaric Y nc
bancario, fortalecer el mercado [=E caritales, ¥y dinamizar los

interno;

flujos de inversibn externa para complementar el ahorro

- Asi mismo, considers que la reduccaidbn de los pagos de deuda
externa, es condicidn amprescindible para el crecimiento econbmico.

A partir de estos sefialamientos, se deduce gue el PND 19%89-1994
otorga continuidad, vy profundiza, 1los lineamientos del provyecto
econdbmicsc neoliberal instrumentados desde 19&83. A continuacibn se

realiza un an&lisais de los resultades obtenidos en el sexenio

salinista; previamente, se analiza el Pacto de Solidaridad Econémica.
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B) PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. CONDICIONES, DIAGNOSTICO
Y ESTRATEGIA ANTIINFLACIONARIA.

En el capitulo segundo de esta investigacidbn, que comprendid el

quedaron expuestos los magros resultados

periodo 1983-1987,

antiinflacionarios del Programa Inmediliato de Reordenacibtn Econémica

(PIRE); de igual manera, gquedé asentado gue dicha politica concretd,

en contraparte, saldos favorakles en las finanzas publicas (praimarlio

Yy operacional) y en los flujos comerciales con el exterior Ambos
superavits, como se vera lineaszs adelante, vinieron a constituirse en
la nueva politica de estabilizacidn,

dos premisas basicas de

dencominada Pacto de Soliaidaridad Econbmica (PSE). Adembas, estos saldos
positivos dieron paso a uri redimensionamiernto del diagnbstico vy
la estrategia antiinflacionarzia. Por una prarte ., el superavit

primario-operacional Propicaid que se enfatizara ahora la llamadsa

inflacibn 1inercial S por otra, el superavit comercial permitid

constituir al tipo de cambilio en el precic cclave de combate a la

inflacion .-

econcsia p.
Escalante #
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Asi mismo, en el capitulo precedente se sefialaron las limitaciones
del PIRE. En lo particular, se hizo referencia a 1los pagos de deuda

externa Y al uso de la inflacidbn como mecanismo de acumulacaibn de

capital. Al respecto, para el Pacto de Solidaraidad Econbmica la

administracibdbn publica previd, por un lado, disminuilr los desembolsos

al exterior a travées de una renegocilacidn de la deuda externa; por

otro, planeb controlar la escalada de preclos mediante un esguema de

ajuste de los precios relativos; esto tultimo sigr.aficd 1ncorporar al

sector privado al programa estabillizador via concertacibdbn con las

camaras empresariales <

De esta manera 1la nueva pclitica de estabilizacién, implementada a

partir del 16 de diciembre de 1987, contd desde su origen con
una gama de condiciones calaficadas como favorables; a saber:

1) disposicibn de reservas monetarias; 2) balanza comercial posaitiva;

de cambio subwvaluado;

3) super&vit primario ¥y operacional; 4) taipo

5) altas tasas de interés 1internas; 6) la eliminacibn de Lbuena parte
de las distorsiones en 1los precios relativos; 7) mantenimientc de la
politica salarial restrictiva; vy, 8) concertacibn cupular para un

ajuste programado de los precios relativos (privados, salariales vy

del campo). Aspectos que en su conjunto le otorgakan al PSE un

fuerte sustento como programa antiinflacionario, Yy gque le daban

particularidad en relacibn a las politicas de ajuste aplicadas

rovierd s 73 : tretive Jde recuc
S pdrd cuaplis los dcusros
prlitica

4} Para gue li tolitica esoniiics Postroms.
imprescincitle gue &) Jgrs Soncertise con los
3] comportagiento ge 5 LED goblerac
sindical- paré negcciar y rorce cor e;13s y sukdrlas di
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en paises como Argentina y Brasil

Aunado a tales condiciones, €l PSE tuvo en su haber un diagndbstico
mas acabado de las causales 1nflacionarias. S1 bien se mantuvo Ccomo
basica la concepcidbn monetarista de exceso de demanda (pocr 1l gue 1
el gasto plibliceo), a ella se agregaron los

PSE disminuyd todavia mas
] precios clave ern los

componentes inercirales v el impracto e los

costos de produccabn. La inflacaibn i1nercial es concet

(indiczacidbn} gque los

-

agerntes e onoOmiT oS realzzan

ajuste de precios
razbn 42 la 1nflaciin

ante la inflacidbn pasada (gue hereda; vy a
pronosticada (expectativas). Estcec €=, ante un contexto nilacionaric,
conservar (v s1 es posihble aumentar )

los agentes econbmicos procurarn
su nivel de ingresos elevando sus precilos contorme a la rnflaciédn gue
futura. Por 1o

m

les afectd, pretérita, ¥y a la guese esperan les afect
mismo, la inflacibn 1nercial es &n si un mecanishis aut>2maticce gue
compensa los desajustes de precios relativos gue se sucedern ante un
crecimiento generalizado Yy sostenido Jde loz precics - En tanto, el
impacto de los precios clave refiere al aumentc en los costcs de
salaraios,

conjunta <o separada, de 1l1los

produccidtn dada una elevacaidn,

estapil;
orgdnirac

el firecen
i3 rrimes
Je esls r
13 que i
aismo o5
ECCntRICCE, B
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del tipo de cambio, de las tasas de intereés y de los precios de
bienes Yy servicios del s=sector publico, es decir, de los precios dgue
de manera directa influyven en los costos y, por consiguiente, en los

margenes de utilidad del sector pravado. Al ser afectados por el

crecimiento de los precios clave, los empre=sarlics ajustan los precios

de sus productos © sServiclios PpPara resarcir lcos mayores <Tostos de

produccibdn. De ahi, entonces, gque cualguler alteracaidbn de los precios

clave impacta a los demas precits de la economia.

A partir de este diragndbstico 1nflacaiconario, gque combina el enfioqgque

monetarista con la 1inercia 1nflacionariza y los precios -lave, €1 PSE

pretende estabilizar la economia mediante dos tipos de politicas:
a) de contraccidvtn de la demanda agregada Yy, b) antiinrerciales. Las
Primeras, identificadas como ortadorxas ., 1hncluyen medidas monetarias,
fiscales, comerciales Y salariales restrctavas. Las segundas ,
abarcan controles directos de salari1os Y precios (pravados Y
ptublicos), la fisacibn del tipo de cambio ¥ el contrel de las tasas

de interés -

Las politicas contraccionistas son las mismas gque se aplicaron en el
periodo 1983-1987 Yy, por decirlo de algun modo, estan al alcance del
el Estado para darles continuidad. De su parte, las politicas
antiinerciales son 1nnovadoras Yy su viakilidad descansa en factores
que van mas alla de las disposiciones «<statales. A excepcibn de 1los
; rolitica or
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controles salariales y de precios del sector plUblico, se tiene, por

ejemplo, gque una paridad cambilaria fija depende de la evolucion de la

balanza de pagos y de los menores niveles 1ntlacionarios; el control
de las tasas de interes esth en funcaibdbn de la especulacidin, de 1la
deuda publica interna Y del control inflacicocnario; mientras, el
control de los precics del sector praivado esta sujetc a las
expectataivas racionales de los empresaril1os, a su dispcsicidn de
sumarse al programa antiinflacionario, a la estabilicacaidbn glcbal de

precios y a la eficacia del corporativismo empresarral.

Dadas las reservas i1nternacionales gue se tenlan era en cierta medada

factible el establecaimiento de un tipo de cambio fi13)o. Algo similar
acontecia con el control de la= tasas de intereéec debido a los
superavits primario Yy operacional del sector publico. En tantc, el
control de 1los precios del sector praivado resultaba, sin  duda, la
politica antiinercial mas fragail del PSE. De hecho cuando se

intrumenta la nueva politica econbmica los empresarios del palis no

asumen compromisce alguno, sblo media una exhortacidn gubernamental
para qgue moderen precios y utilidades. A sablendas de gue el sector
privado buscaria conservar sus margenes de ganancia, Y gQue sotlo
aceptaria estabilizar sSus precios <CoOn: un Pprevio ajus:e, el Estado
liberd 1los pPrecios privados en la primera etapa del PSE. Para la
segunda fase, se acuerda contrcolarlos hasta Que sea necesaria una

nueva 1i1ndizacibn, conforme a la 1nflacibn esperada -~

&) ES conrrol ge
evitar pr
parz a;
gistorsiones e los
existentes Je precic
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El Pacto de Solidaridad Econbmica procura anstrumeritar las politicas

contraccionistas Y antilinerciales a traves de una estrategla que

engloba dos grandes vertientes: a) disminucibn de la demanda agregada
a través del mayor ajuste de las financzas ptblicas % de la
contraccidbn de los salarios reales y del crédite, ¥ b)) rcmpimiento de

las expectativas 1inflacicnarias mediliante l1la estabilaidad del tipo de

cambio y por efecto del mencor gasto puhklicoe. Respecto a ia praimera
vertiente, se considera gue una disminucibn del gastc publico ¥y de
los salarios reales mermara la demanda de bienes y servicico= por lo
gque los productores sblo podran vender s1 deJan de aumentar sus
precios. Asi mismo, se espera que la i1nflacidn decreczca mas gue las
tasas de 1nterés nominales, con 1o gue se tendrian reales de
interés positaivas; por lo tanto, aumentaria el ahzorro, mermaria 1la
fuga de capitales, no habria ezpeculacidbr. Tontra el peso,

disminuiria el circulante 0% se reducirian los créditos para la

inversiébn. Esto conducziria a gque la estabilidad Dancaria se
mantuviera sin que hubaiera pérdida d= divaisas, corn io gue se
lograrian menores expectativas inflacicnaraias ¥y, por <cons:iguiente, la
estabilidad de precios. Ademi&s, las contraccicnes fiscal Yy crediticia

estarian fortaleciendo el sector e=xterno toda vVvezZ Jue la recesibn

econbmica conllevaria a una reduccibtn de las aimportaciones, por 1lc
que aumentaria el superavit comercial Y se incrementarian las
reser-vas internacionalecs . Ast aplicadas, las pclitaicas fiscal Y

crediticia no generarier. tentativas inflacionarias ni1 desegquilibrios
internos b externos, 7 por ende propiciarian condiciones de
credibilidad b% confianza al sector privado, por lo cual éste

no tendria Justificacidbn de asumir actitudes especulativas.
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En lo que concierne

antiinflacionaraia,

a la segunda vertiente de estrategia

de rompimiento de las expectatavas inflacionarias,

importancia

la estabilizaciobon del tipo de cambic tiene ur.a
trascendental. A medida qgue la paridad cambiaria no varia, y los
precios de las materias primas Yy maguinarida permanecen constantes en
su pals de origen, las importaciones qgque de ellas hagan lcs
productores nacionales nc seran mas costosas Yy, por lo mismo, no
tendrian que alterar los precios de sus productos; de suc=derse
devaluaciones, incrementaran sus precios a fin de conservar Sus
margenes de ganancias. Al mismo tiempo, las devaluacaiones crean
presiones financieras, externas e 1nternas. por los altos nivelies e
endeudamiento externo Yy a razbn de gue 1los sectores prirvado Y publico
aumentan la demanda de créditc para hacer frente a sus problemas
financieros, provocando c¢on ello aumentoes de las tasas de 1nterés
internas. En respuesta a tales circunstancias. los sectores pravado vy
publico ajustarian sus respectivos precics Y retrolimentarian la
inercia inflaciocnaraia. Asi pues, las consecuencias gue una

los costos de produccaidn de las empresas,

devaluacibn tendria sobre

el déficit publico y la i

de cambio

el tipo

fijo
sobre todo si

referente de indizacibn 4

nestabirlidad de precios, c<¢bligaba a mantener

la inercial,

para poder reducir inflacidbn

se considera el PSE convertiria a dicha wvariable en el

e los dem&s precios -

La estabilidad del tipc de cambio 1implicaba, ademas del superavit
comercial con gue se disponia, la promocidbn de capitales externos
rabis  frenaco la inflacrér. £r
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para aumentar las reservas 1nternacionales. Las tasas de 1nteres,
mayores a las 1nternacionales, atraerian capitales y darian un mayor
Lograda la e=sztabilidad de

margen de maniobra a la politica cambilaria.

t

la moneda, se haria mas rentakle el ahorr> nacicnal 7 s5e estamularia
la entrada de caritalexz. Ademas , la disponibiliadad Ade divisas
permitiria enfrentar deselullibraics Jdel sectcr externo provecados por
el incremento de las importac-iones ., una salida de capltales, una
caida de los precios del petrolec <© una elevacién de laocs 1ntereses

internacionales. Asi, el FZSE derpendla de las reser-as

desajustes externos Y para pocder estabilizar el taipro de

Las politicas contraccicnista Yy antilnercial serian cocmplementadas

con la politica de apertura comercial. Al igual gus en el perisdo
1983-1987, se concibe que la elaminaciitn de permiscs previos ¥y la
reduccidbdbn de los aranceles 1nduciran una mayor competencia para 1Os

productores nacionales, rcr lo gue éstos no podran aumentar sus
Precios. La apertura comercial darfia lugar a que el ccmpcrtamiento de
los precios internos guedara sujeto a lcs movimientes de los precios
internacionales y a la paridad cambiaria, por lo gue se "eliminarian'
las distorsiones de Ppreclos gue genera la estructura oligopbdblica vy
disminuiria la inflacitn inercial. También, la apertura a las
importaciones cubrirfia deficiencias de produccibn 1nterna v evitaria

N

los precios, a la vez gue

presiones de demanda gque alteraran

impulsaria la modernizacibn de la planta productiva nacional. Por

tltimc, se contempla gque un posible deseqguilibric externo derivado

del incremento de las importaciones seria neutralizado por los

efectos contraccionistas de las politicas fiscal y credaiticia.
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C) PACTOS DE SOLIDARIDAD ETZONOMICA. PARA LA ESTABILIDAD Y
EL CRECIMIENTO ECONOMICC, Y FAFA LA ESTAEILICAD
COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEC . DISFOSICIONES Y RESUL

El Gobierno de 1la Republica ¥y los "sectores' obrerc, campesino Y
empresarial, firmarcn el Pacto de Solidaridad Econbmlica el dia 15 de
diciembre de 19€7 .- . En el acto, el gecbierno anuncidb las siguientes
determinaciones:

1. Ajuste adicional de las fainanzas puklicas para alcanzar en 19&2 un
superavit primaric eguivalente al 8.3 % del PIB. Fara €llo se propusc
gque el gasto programable Pajara al 20.5 % del PIB, ¥ gue los Crecics
b4 tarifas del sector ptublico se ajustaran para obtener ingrescs

adicionales por un monto aproximados de 1.4 & del PI

s

2. Aumento del tipo de cambio controladc en 22 .

I

3. Profundizar el proceso de susti

ot

ucitn de EEerm1iscs Previos por
aranceles, fijar el arancel maximc en 20 % ¥y elaiminar la sobretasa
del 5 % del impuesto general de 1impcrtaciin.

4. Politica crediticia resirictiva en l1a rtanca comercial Y er. la de
desarrollo, salvo en los <casos de los sectores agropecuarios 3y de
mediana y peguefia industrias.

5. Control de precios de la canasta basica, previo ajuste de algunos
de ellos. Realineacibn de precics no sujetos a ceor.trol, con el
compromiso empresarial de "moderar precios y utilidades'.

6. Precios de garantia en 19288 1gual a su valor real de 19&27.

7. Incremento del 15 % a salarios minimos y contractuales a partir
del 16 de diciembre; aumento del 20 % a salarios minimos a partir del

lo. de enerc de 1982.

100 Vease "5} Mercagr oF
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Las determinaciones en preclos publicos Yy controlados, asi como en
materia salarial y cambiaria, abarcarian hasta el 29 de febrero de

del 1l1lo. de marzo.

estas variables se ajustarian de

1988; a partir
acuerdo a la inflacidbn provyectada.

Sin embargo, llegado el momento,

Pacto de Solidaridad Econdmica

Cuadro 1. Etapas y disposiciones de]
Etapa Anuncio vigencia Frrecios Tipo de Zalario. Finanza
pUblicoz cambio minimo= pUblic
PSE 1 15 dic.87 29 feb.88 incremento devaluacibn 15 T 16 dic bal.prim.
promedio de t.c. 1ib.3&6 32 20 T lo.ene 8.2 ° PibL
de 8% T, en control . 22 gast.proa
energetico:- 22.5 % Pib
PSE 2 28 feb.88 31 mar.88 <=in cambiocz paridad fija: 3 % lo.mar mantenst
libte $ =.298 superdvit
pr.mario

£in cambios £in cambios

PSE 3 27 mar.88 31 may.88

sin cambioo sin cambios

PSE 4 22 may.88 31 ago.88 cin ambi

PSE 5 114 ago.£s 30 nov.88 ¢

varios nbmeros. NAFINSA.

FUENTE: E1 Mercado de valorecs,

Esto, por dos razones: a) la inflacion

decidib® no indizarlas.
(43.6 %) fue mayor a la

a febrero de 1988

se

registrada de diciembre
se considerd gue el ajuste inicial a dichas variables

prevista y., b)
muestra el cuadre 1,

para el

habla casi eliminado su rezagec. Como 1lc

1ne




PSE 2, gue comprendidé el mes de marzo, los precios publicos ¥ el tipo

de cambio quedaron sin cambios. Se dibd un incremento de tan sb&blo el

3 8 a los salarios minimos Yy contractuales y no se autorizd aumento

alguno en los precilos sujetoss a control.

El *"congelamiento'" de estos precics cliave significd, en su momento,
el relevo de un plan "concertadc vy aradualista"” (PSE 1) por un plan

de shock . . No obstante. a diferenczia de las

convencionales, el PSE 2 no procura “"congelar"

bienes no controlados, sé&lo conmina a cumplar

Del PSE 3 al PSE 6 los precacs publaicces. lcs ccocntrecladzz v €1 taips de
cambio siguieron fijos y lcs rYa o oze "inTrementarcn' . La
perspectiva oficial considerd gue 12 continuzriad del 'cocngelamiente"
produciria una reducciobn drastica de la ir.flazibn., vy la sicuaria en

niveles de 1 & 2 % mensuales hacia finales de 198&. A la par, comc

consecuencia del control iainflacronaric. pronosticakba un <crecimlento

real de 2 % del Productoc Interno Brutc (PIB).

Er. la practica, las previsiones 1inflacionarias fueron validas: de

julio a noviembre de ese afio €l crecimiento de los precios fue, en
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promedio, del 1 % mensual. Esto dio& comeo resultado que la inflacidbn

acumulada en el afio ascendiera a 51.7 %, nivel inferior en 107.5%

puntos porcentuales al registrado en 1987 (cuadro 2). La notable kaja

del crecimiento de los precios obedec1id a la disminucabr. del deficait

financiero Y al control Ae los precios clave. E1 menor deficit

Cuadrio 2. Principaler. Indicadores Econbmicos, 1287-198%8

1 9 8 7 1 9 8 &
1) Pib Real (v.anu.) 1.7 % 1.2 %
2) INPC (var.anual) 159.2 2 ©1.7 %
3) pef _PLL. (% Pib) 15.8 3 12.5 %
4) CETES (pro.anual) 122.4 2 52.3 %
5) Sal.Min.R.(v.anu.) 6.1 % -12.4 %
&) Inv._.Fija B.(v_anu)
' total -0.1 5.8 <
plblica -12.3 % -4.2 <
' privada &.4 9 10.2 <
' 7) Exportaciones 1/ 20,656.2 20.¢57.6
. Importacione= 1/ 12,222.9 18,903.2
Saldo C. {(mill._.dbdbl) 8.432.2 1.75%54.32
“ Saldo Cta.Corriente 4,115.0 -2,924.0
" 8) Reser.int.(mill.dbl) 13,.720.0 &6.580.C
= 1/ No incluye maquiladoras

FUENTE: Indicadores Econbmicos del Banco de Mexico.

- financiexo, de 15.8 a 12.5 % como proporcibn del PIB, derivd de los
ajustes al gasto programable y a los ingresos publaicos . De su lado,

- las sujecibn de los precios clave aminord la inercia inflacionaria
-

(redujo los costos de las empresas ) Y contuvo las expectativas
¥
ot

108

b AT




B

inflacionarias. Dos precios clave fueron de singular importancia para
ello: la estabilidad del tipeoc de cambio Y., sSobre tcdo, la
(el salaric minimo real disminuyd en

depreciacibn de los salarics

12.4 8, véase cuadro 2).

la inflacibdbn posibilitd que las tasas de interés

El descensc de
los Certaificados de la Tescreria de

nominales fueran a la baja. Asi,
a 28 dias, instrumento que determina, por su

la Federacibn (CETES)

el Costo Porcentual Promedioc de Captacaibn (CFFP), ofrecileron

volumen,
una tasa de interés promedio del $2.3 T en el afio, rendimient:s gue
70.1 puntos porcentuales al otorgado en 1927

contribuyd a reducir los

distb en ( cuadrc 2). La
calda de los intereses bancarics, a su vecz,
estandares inflacionarios (por el mencr costo financierc para las

empresas) y permitid gue la inversidbn fija bruta (IFB) total creciera
5.8 % en su variacibdbn anual {(en lo particular, la IFE praivada aumento
10.2 % y la publica disminuyb 4.2 %, véase cuadre <). E1 1incrementc

conllevd a que el PIB
variacidr., que sin embrargcoc fue

de la inversidbn privada alcanzara un

comportamiento positivo real del 1.3 %,

inferior a la del afio anterijior (1.7 %) y a la pronosticada (2.0 %).

La escasa dinamica del PIB motivd que las exportaciones practicamente
se mantuvieran constantes (se situaron en 20,657.€ millones de

dblares), pero, contrario a lo esperado, no pudo evitar el acentuado

crecimiento de las importaciones. Estas, alentadas pcr la apertura

presentaron un aumento del 54.7 % al pasar de 12,222.9 a

el saldo de la balanza comercial

en sblo 1,754.3

comercial,
18,903.3 millones. En consecuencia,

expuso una merma de 6,679 millones al ubicarse
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de dblares. Mientras, el saldo de la cuenta corriente
(-2,924

millones
transitd de un superavit (4,115 maillones) a un défaicit
millones) Y las reservas 1nternacionales cavyeron en 52 9% al cifrarse
en 6,580 millones de dblares (cuadro 2). No obstante que este

deterioro externo es prcovocadoe basicamente pcr la apertura comercial,

el gobierno entrante 1lo atrihkuyrye, comc se verad lineas adelante, al
comportamiento de factores exbgenos.

A partir del 1o. de enerc de 198% =se implementa =1 Factec para la
Estabilidad Y el Crecimiento Econbmico (PECE BN La nueva
administracibn publica, presidida por Car los Salainas de Gortarz,

formula para el efecto las sigulentes consideraciones:

a) Se debe establecer una ''concertaciéon'” institucionalizada. En tanto
gque el PSE se basb en 1la "'solidaraidad"” como impulsc scocial para
contener la inflacibn, el PECE debe sustentarse en un “concertacion®

institucional permanente.

b) El1 PECE ser&a, en 1989, un programa dJde transicibdn: del saneamiento

financiero Yy estructural del PSE, sSe transitaraéa al "crecimiento
sostenido, sin inflacidon b con eguidad’ . No se pretende una
recuperacidbn eccnbmica acelerada, ''gque ponga en riesgo lo logrado™.

c) El PECE atiende los tiempos Y las caracteristicas de esa
transicidon econbmica. Su duracibn, hasta finales de julioc de 1989,
reconoce la mayor estabilidad que al momentc pr=~- alece; da

certidumbre por un pericdo mas largo y abre un espacio razonable para

obtener resultados en el frente de la renegociacibdn externa.

12} Véase “Fl Mercaca de valcoes”
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d) La fijacidn del tipo de cambio ser& ordenada y previsaible, sin
ajustes bruscos, para que pueda ser absorbida por las empresas.

e) La balanza de pagos ha sido afectada desfavorablemente pcr wvarios
factores; destacan la caida de los precios del petrélec, la elevacidn
de las tasas de 1interés 1nternacionles ¥ el menor créditc externo.

£f) A fin de sentar las bases de una reactivacién econbmica gradual y
permanente, es necesario abordar el problema de la deuda externa.

g) Sera preciso adoptar medidas cambiarias, credit:cias ¥ de firnancas
publicas Qque propicien un mayor aumento de las exportaciones no

petroleras y una moderacidn de las importaciones.
Con base en dichas apreciaciones, se€ establecieron estas medidas:

1) Aumento de precicocs y tarafas ptblicos rezagados. para manteney
finanzas pUublicas gue consoliden el abataimientc de la ainflacidon.

2) Ajuste del tipo de cambio a razobn de un peso diaric, en promedio,
hasta el 31 de Jjulio de 19829, sin abtandonar el Fropbdsito de
estabilizar el tipo de cambio, preferentemente antes de esa fecha.

3) Disminuilr 1la daispersidtn de los aranceles a la importaciébn para
eliminar las distorsiones gue generan sus diferenciales.

4) Examinar los precios controlados gque por sSu rezago pongan en
riesgo el abasto. Para los no c¢ontrolades, se "reccmendara' a los
empresarios mantener susS precios.

5) Realizar una mayor desregulacibn econbmica gQue reduzca costos a
las empresas y les facilite su actividad econbmica.

6) Revisar los precios de garantia de acuerdo al calendario agricola.
7) Alza de 8 % en los s;larios minimos. Se ratifica el derecho de 1los

sindicatos de realizar sus revisiones contractuales.
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el PECE constituye un programa gque reafirma el
inflacibn vy,

instrumentadas durante el

Como se observa,
por lo mismo, las

objetivo fundamental de controlar 1la

medidas que contiene son continuilidad de las

del Pacto para la E< tabilidad y el Crecimiento

y disposiciones
Finaunzas

Cuadro 3. Etapas
Econbmico
Tipo de Salarios

Etapa Anuncio vigencia FPrecios
phatlicon cambio minimoc pOt tica<
PECE 1 12 dic.88 Il Jjul. 89 incremento ajucte dia- alza dJde financac
ern precics: rio de un e a pUblicac
¥ tarifa. pe-o a pai - par tie Saftas vy
rezaaades titr 1/1/87 1/ene/e27?
PECE 2 18 jun.8% Z1 mar .90 sin cambios ajuste dia- alza de
ric de un [P
pesc 1/j3ui/87
PECE 3 3 dic.87% 21 jul.%0 inc. ¢ % aju.t. un 10 7 finunces
gasolinas pecc diario a/dic/ER U, zanas

sin camki

PECE 4 27 may.90 31 ene.?1 inc.energet. ajuszt.to.a
de ¢ a 12 © diariow
PECE S 11 nov.%0 31 dic.91 gasol.3%710 ajucte 14 nov 20 rrofand.
luz . diesel diaric No apl.a cont. ern la
y gas 10 $ ©.an -40 T de I3R Jdesregu.
harta 4 =zal.m. econdmi .
PECE & 10 nov.?1 31 ene.?3 nova 55 7 elimina. 12 7 & partis ali y med
mag < s y contr .de 11/ nov/21. No Iva o <T:
dies. 2.4 = cambios: aplicable o t.Uni.10%
con a.men. ; ajucte los walarios excep.tar
< diario contractuales front vy
zonas 1lib

luz do.20
indu.21.2

NAF INGA .

varios nbmeros.

FUENTE: El Mercado de Valores,

PSE (cuadro 3). Sb&lo hay diferencia e: el marejo de la politica

ahora se opta por una fijacibn gradual y calendarizada del

cambiaria:
a fin de reducir el déficit comercial gque se venia

tipo de cambio,
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generando, pero '"sin abandonar el propbsito de estabilizarlco antes de
agosto de 1989". El1 cuadro 3 d&a cuenta de las fijaciones cambiaraias
que se sucedieron en las etapas del PECE; de una devaluacibn ds= un

peso diario respecte al d&lar se lleab a una depreciacibn de £ 0.20

al dia. El menor deslicamientce r1efleja la prioridad gue se tuvo de
mantener controlada la inflacibrn, aungue ellc podria conllevar a un
déficit en la balanza comercial {(como finalmente sucederia).

Cabe mancionar, ademas, que el PECE dispusoc e dc = elementos
trascendentales. El pramero de ellecs consistid en 1a "'concertacidn
institucionalizada'. Con De la Madraid la '"ccocncertacitn'" era endeble
debido a gue sblo le restaban mesez ern el poder, v su ITredibilrdad
estaba deteriorada por el crack burshtil de 19870 Un nuewvse gobierno
tendria mas capacidad para ccnveocay a una concertacién, por el hecho
misme de tener tiempo para cumplir sus SCMEYOMiISOS ;) por ello, la
"concertacibn" gquedaria consolidada con la admistraciin salinista.
El otro elemento radicod en los ragcs de deuda a La

renegociacibn hecha en el marco del Plan Brady, de marzoc de 1989 a
febreroc de 1990, aminord la transfer=esncia de recurscs en el corto
Plazo. De acuerdo a informacién oficial, la renegociacaiétn de 54,000
millones de dblares con la banca comercial se dib a partir de tres

procedimientos: disminucidn de deuda, reduccibn de la tasa de interés

Y otorgamientce de nuevos préstamos. Come resultado, el 41 t de los
bancos optd por una reduccidbn del princapal, eguivalente a 7,000
millones, lo Qque permitia un ahorro de 625 millones por afio; 49 %
decidieron una bkaja de la tasa de interés, lo gque representéd una
reduccibn de 700 millones por afio; Y., el 10 % otorgaron nuevos
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préstamos con un monto de 1,220 millones de dblares. (véase V Informe

de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari) .. .

Dadas estas condiciones, el PECE dib cuenta de los siguientes

resultados. El cuadro 4 muestra gue para 1989 el Indice Nacional de

Cuadro 4. Prinpcipale:. Indicadore. Econbmicos, 1988-178%

1) Pib Real (v.ain..) 1.2 % .5% T
2) INPC (var.anual) 1.7 % 1.7 %
3) Déf _FPUb. 2 Mib) 12.5 7 5.6 %
4) CETES (pro.anual) 52.3 2 a0.4 3
5) Bal.HMin.R.(v.ant.) -12.4 32 -&.1 <
6) Inv.Fija BR.{(v.anu)
total 5.8 2 &.6 %
plblica -4.2 o 3.6 %
priwvada 10.2 . 7.5 3
7) Exportaciones 1/ 20,657 .6 22.842.1
Importaciones 1/ 18_.7203.2 25,4238.0
Saldo C. (mill.ddl) 1,754.3 -2.595.¢9
Saldo Cta.Corriente ~2,924.0 -~&,087.0
Saldo Cta.de Capit. -1,1¢64.0 3.17¢6.0
8) Reser .int.{(mill._dol) & .580.0 &,882.0

1/ No incluye maguiladoras

FUENTE: Indicadore=z Econbmicos del Banco de Mexico.
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Precios al Consumidor (INPC) registré un 1ncrementoc del 19.7 2%, 1lo

que significd® un nivel 1i1nflacionario menor en 32 runtos porcentuales
al del afio precedente (51.7 ©). El descenso de la 2nflacibn se logrd
mediante un fuerte ajuste de las fairnancas pUblicaz. ~ocn la contencin

salarial, y el deslizamiento gradual del tipos de cambic. La reduccaiin

del déficit financiero pubhlaico del 212.85 » al 5.6 % como proporoibn
del PIB b la deprecics de los sa minimos en 6.1 %,
contrajeron la demanda irnterns ¥ contuvieron el alza de freciocs. =3

su parte, la fijaciétn graidual v calendarizada de la par:dad cambiaria

evitd alteracicnes subkitas en los costos de producoiin ¥ amincerd las

expectativas i1nflacaionarias.

financiercs del

0]

La baja de la inflacibn y los menores reguerimliento

Estado, posibilitaron gue lcos CETEZ a 28 dtacs edujerar:n =su tasa de
interés al 40.% %. un rendimientso 1nferi1or en .9 puntos al de 19E8.

1
Estc conllevé a una disminucidn de las tasas de 1nterés ncocminales,

por 1o gue la inversién fiza »ruta total regzzstrd una variracidn
anual del 6€.4 % (privada, T.E % Yy publica, 3.6 &). Dicho aumento,
aunado al comportamiento del INFT, di& lugar a uri crecimiento de

3.5 % del Productc Interns Bruto, 12> gue expresd una variacidbn mavor
en 2.2 puntos peorcentuales a la del afo anter:cr (cuadro 4).

La dinamica del FIE genersS una elevacitn en leos flujocs comercliales

& exmportaciones se acrecentarocn en 1C.6 % al

[

con el extericr:

situarse en 22,842 .1 millones de d&lares b las importaciones lo

hicieron en 34.6 % al cifrarse en 25,438 millones. El acentuado

aumento de las importaciones, Que se explica también por la apertura
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comercial, hizo qgue el saldo comercial

fuera deficitaric en 2,595.9

millones de dblares. Asi ., por vez praimera en los afios de vigencaia de
la politica econbmica neoliberal, se presentd un =saldo negatives en
ese rubro. Este hecho tuvce poxr consecuencla quse == agravara. el
aéficit de la cuenta sorriente., misma que razs de 2,%24 a 6,027
milleones de dblares. salds regativs fue cublerto con ow flulo
positive de la cuenta de ritales (3,176 m2llones) y con €l uso de
las reservas 11nternacicnal (védase cuadr 2 ¥y 4
Debidc al deseguilibriao al externo, para el afio = 1390 el
gobierno se propusc ubicar (=} deéeficit pubklzicc ern: 1.6 2 coms
proporciétn del PIE, ests es 4 runtcs yrorcentuales por debkajo del
registradc en 1989 .. . Con ell~” ecpsraba amincrar el cracimrentc del
PIB, para situarlc en un rar.gc del .5 % al 3 % En tales previsicnes
se descartd la pelitica devaluatoria Como mecanisms ""correctaive' Jel
déficit comercial, porgue provocaria mas 1i1nflacién, ¥ se opt& por
para disminulr las

profundizar la politica contraccionista

importaciones y, de esta manera, atenuar el saldo negativeo comercial.

Para lograr la reduccibdbn del déficit publice al 1.6 % la perspectiva

oficial considerbd un menor gastc no programable Y maryores ingresos

publicos. En cuanto al gasto, habria una disminuciitn: de lIa deuda

publica externa (se supuso gue la renegociacibn daria como resultado

a

respecta

lc

una qQuite de 2,002 millones de dblares gue

Vease Criterios Ge e aE:
e: Mesico”

1e:

P53

Iticea.
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los ingresos, se harian incrementos en los precios y tarifas ptublicos

Yy continuaria la privatizacibén de empresas paraestatales.

En la practica, el déficait financiero del sector publico sblo fue

reducido al 4.0 % del PIB, un porcentaje inferior en 2.4 unidades a

198%-1990

Cuadro 5. Principale~ Indicadore: Econbmicos

1 2 8 92
1) Pib Real (v.anu.) . 4 4.4 <
2) INPC (var.anual) 19.7 % 29.%
3) Def _PUL. (% Pibk) 5.6 ¢ 4.0 %
4) CETES (pro.anual) 40.4 25.9
5) Sal _Min.R.(v.arnu.) -6.1 % -8.9 %
&) Inv.Fija B.(v.anu)
total 6.4 2 1.1 T
plublica 3.6 % 12.7 2
privada 7.5 T 1.3 %
7) Exportaciones 1/ 22,842.1 26¢,950.3
Importaciones 1/ 25.438.0 21.090.0
Saldo C. (mill.do1) -2.%95.% ~4,139.7
Saldo Cta.Corriente -6,087 .0 -7,112.0
Saldo Cta.de Capit. 3,176 .0 8,164 _0C
8) Reser.int.(mill.dbl) &.862.0 10,275.0

1/ No incluye maquiladoras
FUENTE: Indicadorec Econbmicos del Banco de México.

lo esperado {cuadro 5). Dado gqQue en el aflio los ingresos publicos
registraron un fuerte incremento, el resultado obtenido refleja gque
la renegociacibdbn de la deuda externa no reditud los efectos previstos

en el gasto no programable.

117




El aumento de los ingresos plUublicos se fincdb en tres ajustes a los
precios de los combustibles y energia eléctrica (véase cuadro 3),
insumos gue Por sSu 1mportancia en la produccién nacicnal hubieron de

impactar en el nivel 1inflacicnario. De esta manera, el INPC presentd

oY en 10.2 puntos porcentuales

"

una variacidn del 29.98 ¥, nivel super

1 descensc inflacionaric mostirado

i

al de 1989, con lo gue se detuwvs:

desde la implementacidén del PSE.

El repunte de la inflacibr, sin embargo. no afect la tendencia

decreciente de las tasas de 1nteres de los CETES, mismas gue ante la

reduccibn del gasto publico, fueron ajustadas del 40.4% % al 25.g 8
(cuadro S). La bajxa gue a su ver se dié en las tasas nominales
bancarias, propicid gue la inversibn fi11a bruta total TreTliera en
13.1 % (ptublica 12.7 % y privada 13.3 £, comportamier.

en 6.7 unidades porcentuales al del arnc anrnterior. Esta

que el PIB registrara una variaciérn anual del 4.4 €.

desde gque se emprendid el modelo secundario exportador 2n Meéexico.

Con la produccidbn interna, ¥ la nueva depreciacidbn salarial (-£2.9 %),

las exportaciones alcanzaron un aumento del 1g £ al ascender a

a del PIB, Y

g}

26,950.3 millones de dblares. Al mismo tiempc, la darnamz

e uadro 3),

0

0

el menor deslizamiento cambiario (de § 1 a 2C <cwvs., vea

(]

conllevaron a gue las importacicnes se acrecentarar. €n 2.2 % al
ubicarse en 31,090 millones de d&lares. La mavor variaci6n de estas
tiltimas, provocd gue 1 saldo deficitario comercial se 1ncrementara
en mas del 59 % al pasar de 2,595.9 a 4,139.7 millones (cuadro 5).

Mientras, el saldo desfavorable de la cuenta corriente se situbd en
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7,112 millones, representando un aumentoc del 16.8 %. En contraste a
estos indicadores, la cuenta de capitales reportd un sald:zs positivo

cifra superio:r en (157 £ a la del

por £,164 millones, 4,982 millones
afio anterior. Su pronunciada elevaciin permitid cukrar =
la cuenta corriente y acrecentd las reservas internacion
(39.7

millones de dblares ).

En virtud del mayor deseguilibrioc comercial externc, en los Criterics
Generales de Politica Ecorbmaca rara 1991 se establecsizsron eéstas
d&frcit paklzco

aumento del PIE de 2.5 a 3.0 por
FIP; 3) inflacibdn del 14 por

ciento; I

metas: 1)
~r1ento; ¥Y.

de 1.9 % como proporcibn del

4) déficit en cuenta corriente de 6,134 millones

Estos propbsitos exhiben gue para disminuxir el déficit comercral de
nueva cuenta se decide Tenfriar'" el crecimiento de la produccidn
interna. La estrategia si1gue siend:c la misma: kbajar el defacait
financiero para contraer la actividad econtmica ., cr este medio,
hacer qgue decrezcan las importaciones. No obstante gque €1 mencr

sido factecr de influencia en €l deterioro

deslizamiento cambiario ha
poclitica

gobierno Erescinde una vez mas de la

de hecho, con

el

comercial, el
devaluatoria en aras de alcanzar la meta inflacionaria;

a fines del afic habria de reducir de 40 a 20 cvs.

este propbsito,
deslizamiento del tipo de cambio (véase cuadro 3).

En 1991 el gobierno consiguidb no sblo eliminar el déficit de 4.0 % de

las finanzas publicas sino que incluso alcanzd un superavit de 1.8 %,

18) Véase “Criterios Generales ce Polilics foendeica pars 1991, Fresidencis of 73 Replblics
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con lo gQue superd en 3.7 puntos su meta prevista (cuadreo 6). Elloc fue
posible merced a los ingresos extraordinarios obtenidos de la wventa

parcial de Telmex Y banca comercial, Yy por la elevacidn de los

Cuadro 6. Principales Indicadores Econdbmicos, 1990-1991

1 2 9 0 19 9 1
1) Pib Real (v.anu.) 4.4 T 3.6 %
2) INPC (var.anual) 29.9 18.8 T
3) pef.POLL. (% PiL) 4.0 1.8 = 1/
4) CETES (pro.anual) 25.9 2 16.6 3
5) Sal.Min.R.(v.anu.) -8.9 % -4.7 %
&) Inv.Fija B.(v.anu)
total 13.1 % -1 032
plblica 12.7 % -a.4 3
privada 13.3 2 .7 %
7) Exportaciones 2/ 26,950.3 27.120.3
Importaciones 2/ 31,090.0 38.184.0
Saldo C. (mill.ddl) ~-4,139.7 -11,063.7
Saldo Cta.Corriente -7.112.0 -13.7892.0
Saldo Cta.de Capit. 8,164.0 24,124.0
8) Reser.int.(mill.dbé1) 10,275.0 18,071.0

1/ El signo menos indica superlavit. Incluye los ingresoo
por la venta de Telmex, banca comercial y otras empresas.
2/ No incluye maquiladoras

FUENTE: Indicadores Econbdmicos del Banco de México.

precios internacionales del petrbleo, gque motivd el conflicto del
Golfo Pérsico; adem&s, hubo aumentos en precios y tarifas plublicos y

un menor pago de intereses internos y externos.
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Con el superavit financieroc publico, el PIB disminuyb en 0.8 puntos
su ritmo de crecimiento al reportar una variacidbn anual del 3.6 %t.
Empero, su comportamiento superd en 0.6 unidades al nivel maximo
previsto debido a la dinhmica de la inversidbn privada, misma gue al
registrar una variacibn del 12.7 %, mantuvo una tasa de 1incremento
similar a la del afico precedente (cuadro 6). En tanto, al registrar un

aumento del 18.8 %, el INPC fue mayor en 4.8 puntos a la meta fijada,

peroc descendid 11.1 unidades en relacidbdn a 1980. Su disminucibn,
aunada al superavit publico, conllevéd a qgue las tasas de interés de
los Cetes se situaran en 16.6 %, rendimiento infericr en @©@.3 puntos

al del afio anterior.

Pese a la nueva pérdida adgquisitiva de los salarios minimos (4.7 %),
las exportaciones sblo se acrecentaron en 0.6 % al cifrarse en
27,120.3 millones de dblares. Su variacidon, incluso, habria sido
menor de no ser por el conflicto del Gclfo Pérsico; éeste hizo gue en
el primer trimestre de 1992 el precio mezcla de exportacibn se
situara en 21 dblares €l barril, cuando se tenila programado un precio
de 17 dblares. De su parte, atin con el menor deslizamiento cambiario,
las importaciones reportaron un aumento del 22.8 % al ascender a
38,184 millones de dblares; en consecuencia, el déficit comercial
pasdb, en sb&lo un afio, de 4,139.7 a 11,063.7 millones, lo que expresd
una variacidbn del 167.3 %. Ellc motivd gue el saldo negativo Qe 1la
cuenta corriente alcanzara los 13,789 millones de dblares, cantidad
superior en 6,677 millones (93.9 %) a la de 1990 y mayor en 7.555
millones (124.8 %) al pronbstico oficial. En contraparte, debido a

las politicas de promocibn y de apertura econbmica, la cuenta capital
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tuvo un flujo positivo por 24,134 millones,

mayor en 15,970 millones
(195.6 %) al del afio

anterior, con lo

que las reservas
internacionales se elevaron a 18,091 millones de dblares (76.1 %).

El mayvyor desequilibrio de 1la cuenta corriente obedece, desde 1la
perspectiva oficial, *a endeudamientos de las empresas para

incrementar su capacidad productiva Yy no al déficit publico'™. En este
sentido, se considera gque la estructura de las importaciones refleja

el aprovisionamiento de insumos que fortalecen la

capacidad
productiva y exportadora nacional,

per lo gue el déficit en cuenta
corriente '""representa la mayor fortaleza de la economia Yy su nuevo

potencial de crecimiento'. Lejos de

ponderar los efectos de la
apertura comercial y de la politica cambiaria en el déficit externo,

se aduce gue el comportamiento de la cuenta corriente es congruente

v consecuencia del superavit de la cuenta de capitales

En el fondo de tales apreciaciones subyacen los siguientes aspectos:
a) la reduccidbn del gasto plublico ha perdido eficacia en el propdbsito

de disminuir las importaciones; ello, por los contrapesos que

significan la apertura comercial y el menor deslizamiento del tipo de

cambio. A la luz de este hecho, las valoraciones del gobierno dan
cuenta que se priorizara la desregulacidbn comercial y el control
inflacionarijio por encima del objetivo de atenuar el déficit externo;
b) Estan avanzadas las negociaciones para la firma de

un tratado
de libre comercio con Estados Unidos de América

Y Canada. Dada la

17) vease “Criterios Gensrales de Fplitica Econdmrca para 19977

er la publicacion “Examen
en MEvico”, diciempre de 193!, Pancc WNacicral de Mexico.

dge la Situacion Econdeica
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asimetria econbmica entre estos palises, es de esperarse un aumento
México. Por lo mismo, es necesario

del déficit comercial de
que el saldo negativo de

(léase Jjustificar) la cuenta

argumentar
"representa el nueve potencial de crecimiento econ&tmico"”

corriente

A partir de las apreciaciones gubernamentales arriba eXpuestas, los

Criterios Generales de Pollitica Econbmica para 1992 establecen ecstas
PIB en 4.0 por ciento; 2} superavit

1) crecimiento del
(sin considerar

metas:
financiero publico del 0.8 % como proporcibn del PIB
los ingresos por la venta de paraestatales); y, 3) inflacibtbn del 9.7

por ciento.

El okbjetivo principal es bajar la inflacaién a un digito, para 1o cual
finanzas ptblicas es
fijado (0.8 %) se

del gasto no

la "estrategia en las el elemento central para

superavit financiero pretende

lograrlo". E1l

lado, mediante la disminuciobon

alcanzar, por un
otro., a través de los

Y PpProgramable vy, por ingresos

programable
los precios de energeticos.

derivados del ajuste a La reduccion del

gasto no programable se explica por los menores pagos de intereses de

en razbn del decrecimiento de las tasas de interés

la deuda publica,
el descenso del gasto programable se

En tanto,
de la inversibn

internas Yy externas.
Yy el consumo publico.

finca en una mayor baja
control inflacionari~, se dispone una

Como factor adicional en el
misma gue es factible toda

continuidad en el deslizamiento cambiario,

vez la "competitividad del aparato productivo y el saldo positivo de

la balanza de pagos'".
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La reduccibn del gasto,

extraordinarios

comercial,

3.2 % del PIB,

(cuadro 7).

11.9 s,

i

e Gamare

que generd

la

venta final

de Telmex

Y

el ajuste de precios plublicos y los ingresos

banca

permitieron al gobierno obtener un superavit financierc de

Cuadro 7.

Principales

Indicadore=

Econbmicos .,

1991-1992

7)

Pib Real (v.anu.)
INPC (var_.anual)

Deéef .PUb. (% Pib) 1/

CETES (pro.anual)
Sal.Min.R.(v.anu.)

Inv.Fija B.(v.anu)
total

pbblica

privada

Exportaciones 2/
Importaciones 2/
Saldo C. (mill.dél)
Saldo Cta.Corriente
Saldo Cta.de Capit.

Reser.int.(mill.db1)

-1.8 3%
16.6 2

-4.7

ot

|
b
.
ND -
LXK AR

13.9
6.6
20.32

57 g0 g0

27,.516.C
48,192.0
-20,67&6.0
-24,80%.0
25,955.0

18,563.0

signo
incluyen

menos

se los

indica
ingresos

superavit. Para
por la venta

banca comercial y otras empresas.

No incluye maqQuiladoras.

FUENTE: Indicadores

de

ambos afos
Telmex,

Econdmicos del Banco de Mexico.

nivel superijior en 1.4 puntos porcentuales al de 1991

Esto conllevd a gue el INPC registrara una variacidn del
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pero mayor en 2.2 puntos a la meta oficial. El1 menor crecimiento de

los precios se tradujo en un leve ajuste del rendimiento de los CETES

a 28 dilas, mismos que ubicaron su tasa de interés del 16.6 %

al 16.1 . Sin embargo, su estabilidad permitid gue la inversidbn £fija

bruta del sector privado presentara una varliacibn anual del 20.3 %,

mayor en 7.6 unidades a la de 1991 (cuadro 7). No obstante el aumento

en la inversibn productiva, el PIB registrd un aumento anual del

2.6 %, nivel inferior en 1 ¥ 1.4 puntos porcentuales en relacibn al

afio precedente y a la perspectaiva oficial, en ese orden.

De su parte, las exportaciones quedaron distantes de reflejar la

“competitividad del aparato productivoe’, repor tando un infimo

crecimiento del 1.5 % al ubicarse en 27,%16 millone= de dblares.

Mientras, las importaciones pProsiguieron su fuerte dinamismo al

ascender a 48,192 millones de dtlares, expresando un aumento del

26.2 %. La despropcorcion del 1ncrementoc entre ambos rubros, di& lugar

a que el déficit de la balanza comercial pasara de 11,0632.7 a 20,€76

millones de dblares, esto es, que aumentara en £6.9 %. Ello coadyuvd

a gque el saldo negativo de la cuenta corriente Se acrecentara en

792.9 % al situarcse en 24,809 millones. Los 25,955 millones de dblares

gue ingresaron al palis como saldo positive de la cuenta de capitales,

permitieron dar cobertura al deficit de la cuenta ccrriente Y

aumentaron en 472 millones las reservas internacicnales.

A finales de 1992 el Pacto para 1la Estabilidad y el Crecimiento

Econbmico fue sustituido por el Pacto para la Estabilidad, la
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Competitividad y el Empleo. En la fairma de éste, se hicieron 1las

siguientes consideraciones:

- E1 entorno internacional en el gue se ha desempefiado la economia
durante 1992 ha sido dificil. La caida de la dinamica econbmica
mundial ha sido m&s profunda y prolongada de lo previsto; esto ha
afectado a la economia nacional, como 1o refleja su crecimiento por
debajo de lo esperado al 1nicio del anfno:

~ Con el Tratado de Libre Comercao (TLC) suscrito entre México,
Estados Unidos y Canada se abrairan nuevas oportunidades para la
expansibn econbtmica, la ampliacibdbn de las exportacicnes, el aument
de la inversidn productava, la generacibn de emplecs b una
distribucibn mas eguitativa del 1ngreso nacional;

— E1 fortalecimiento del aparato productavo nacicrnal zon miras a
lograr una mayor competitividad ainternacional hace necesaric gque se
abata la inflacién Y se real>cen nuevos avances en materia de

productividad;

— Los esfuerzos realizados en la modernizacibn econbmica Y cambio
estructural se han traducaide ya en leos pPrimeros resultados
tangibles de aumento en la procductividad y la eficacia del aparato
productivo. En buena parte de los sectores Yy empresas se advierte
una reconversibdbn orientada al logro de la competitavidad:

-~ E1 impulso a la productividad Yy a la competitaividad reguiere gue
los empresarios busguen el aumentc continue de la eficiencia
productiva, a través de nuevas 1nversiones en tecnologia, bienes de
capital y equipo apropiadc., elevar la capacitacibn Y una mejor
administracidn.

En base a dichas consideraciones se determinaron estas disposiciones:

— Mantener una estricta disciplina fiscal como eje fundamental para
consolidar la estabilidad econbmica y poder alcanzar una inflacidon
de un soloc digito:

- Ajustes graduales a energéticos no mayores a 10 % en doce meses;

— Aumento del 7 % a los sa.larios minimos a partir del lo de enero de
1993; promover que las regociaciones contractuales se resuelvan
dentro de la tasa inflacionaria pretendida;

— El1 sector empresarial conviene, en el ambito de sus facultades, en
absorver los incrementos determinados, sin repercutirlos en sus
precios;
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- Deslizamiento del tipo de cambio en 40 centavos dirarzos;

- Los sectores empresarial Yy okbrero convienen la suscripTidbn de
programas especificos gQue promuevan €l 1ncremento sostenido de la
productividad, en términos del Acuerdo Nacaio>nal para la Elevacibn
de la Procductividad y la Calidaqd;

- El gobierno proseguilra el proceso de desregulacibn econtmica.
Para este fin, se seguiran promoviendo refcrmac legalecs 0%
administrativas gue actualaizen el marco normativw en materaia de
competencia, transferencia de tecnologia. 1nversaitn extranlera,
investigacidon ¥y propiledad industrial.

Cuadro 8. Etapas y disposicionez del f'lacto para Ja Estabilidad., la Competitividad

y el Empleo

Etapa Anuncio vigencia f'recios Tipo de Salarijoo Finanzas

pubrlicos cambio minimow poublicas

PECE 1 20 oct.922 21 dic.93 aum. gra-l. ajuste Jde aumentoc & [ IR A

a enerqet. sal . mivim cul para
no Mayore: dJeow S L L wluoiabl.
a 1l 2 e [T S de  un [

1/ ene /20 e <igit

127 mewe

Vo

PECE 2 3 oct.93 31 dic.74 aum . arad. Zin cambiol 5 T o4 w.m.

ediJd.que
a encrqet. S L dincre . iduzcan
no mayores vocnfoime o u.ac rcac-
a 5% en prodictiv. tivacibn
12 mesec< de la eco. econdmic

El Pactc para 1la Estabilidad, la Competitividad y el Emplieo fue
renovadc en una ocasidtn (cuadro 8). En las dos fase gue comprendid,
mantuvo la disciplina fiscal como factor basico del control
inflacioconario; asi mismo, los instrumentos de politica econbmica
conservaron el sentido gue tuvieron durante el FECE. Su diferencia
radicd en matiza:- el manejo de la politica cambiaria: ahora se
decidib ampliar la banda de flotacidtn del tipo de cambio, con un

deslizamiento cambiario de 40 centavos diarios.
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En

Empleo,

tuvieron estos propbsitos:

afinidad

los

Cuadro 2.

al Pacto para

Criterios

1)

Princirales

la

Generales

Estabilidad,

de

la

Politica

Competitividad y el

Econbmica

crecimiento del PIB del

Indicador es

Econbmicos,

para 1993

2.5 % al 3.0 %;

172%22-1973

1 2 9 2 1 92 9 3

1) Pib Real (v.anu.) 2.6 % 2.0 3

2) INPC (var.anual) 11.9 2 8.0 2

3) Def_PlULb. + Pib) 1/ -3.2 3 -1.2 3

4) CETES (pro.anual) 16.1 2 1z.0 3

5) Sal.Min.R_(v.anu.) -q4.6 % -0.9 %

&) Inv.Fija B.{(v.anu)
total Z.9 3 9.0 2
plbblica -6 .& 9.0 %
privada 20.3 1 9.0 %

7) Exportaciones 2/ 27.516.0 20,033.0
Importaciones 2/ 48 ,192_.0 48.,924._.0
Saldo C. (mill.dél) -20,67¢.0 -18,891.0
Saldo Cta.Corriente ~-24 ,809.0 -23,430.0
Saldo Cta.de Capit. 25,955.0 30.,7270.0

8) Reser.int.(mill.dbl1) 18.5¢&63.0 22.000.0

1/ E1 signo menos indica superavit. Para 19?2 se incluyen
los ingresos por la venta de Telmex., banca comercial
¥y otras empresas.

2/ No incluye maquiladoras.

2) superavit

4)

déficit

e cuenta corriente en 21,000 millones de dblares .

FUENTE: Indicadores

publico de 1.7 % del PIB;

18) Vease "Critzrios Gens-dles

en MExico”, diciestre 98 i°

D AMacicons)

JE

Merico.
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3)
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aumento del INPC en 7 %;
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Mediante el incremento de precios plUublicos y el descenso del gasto no

programable el gobierno alcanzd un superavit publico del 1.3 %, sin

embargo, éste fue menor en 0.4 puntos a lo programado. Su mavor
ajuste hizo gue el INPC registrara, por vez praimera desde 1983, una
variacibn menor a un digito: 8.0 % {cuadros 9); asi. el nivel del INPC
fue menor en 3.9 puntos al del afkc anteraor, aungue resultd superaicr
en una unidad a lo Freten La reduccidbn inflacionaria Yy =3

superavit publico permitieron Lbkajar el rendaimiento de lo= CETES del
16.1 % al 13 ®%. No cbstante ellc, la 1inversaitn fi1sa hruta tozral tuvo
un crecimiento moderado, del ©.0 %, debajo del registradc en 19952
(esto obedecid a la disminucitn de la i1nversaibdn praivada, del 2.3 2
al 9.0 &). Ante la caida de la 1nversibn productiva €l PIE reporté un
incremento de sblo el 2.0 %, 1nfericr en 0Q.¢ puntos al del afic previo
Yy menor en 0.5 unidades a la previcién minima ofic:ral. En tantc, las

exportaciones aumentaron en 9.1 % al ascender a 30,033 millone=s de

dblares (ello, por la variacibn de las manufactureras -17.4 %-); con
la desaceleracaibn econbmica, las importaciones aminoraron su
crecimiento (1.2 %) y se ubicaron en 4£&,924 millones de dblares. E1

mayor incremenzZo de las expocrtaciones permitid cifrar el defaicizt
comercial en 18,891 millones, mensr en 2.6 % al del ano precedente;
con ésto, el saldo negativo de la cuenta corrirente se redujlo en 5.6 %
al situarse en 23,430 millones de dblarcs. De su parte, la cuenta de
apitales registrés un flujo faveorabkle por 3C,270 millones de délares,
mayorxr en 5,015 millones al de 1992, por =) gue las reservas

internacionalss pasaron de 18,563 a 23,000 millones de dblares.
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El seguimiento realizado hasta estas lineas sobre el comportamiento

macroeconbmicos, pPermite
el

de los prancipales indicadores
la politica de ajuste aplicada en

anual

establecer una evaluacibn de
La evaluacibn se hara a partir de dos parametros:

periodo 1989-1993.
a) en funcibdn de uno de los objetivos basicos del PNI y de los

Criterios Generales de Politica Econbmica: '"La recuperacibn econbmica

con estabilidad de precios'; Y. b E funcidbn de la saituacidn
econbmica que se tuvo ernn 13¢7T . CTcmparada enn base a '""La recuperacidén
econbmica con estabil:idal de prezios', la politica de ajuste did

resultados gue guedaron certos de l1lo programado. Er.
1993 el PIB no alcanzb un crecimiento cercano al € %, como se& tenia
contemplado en el PND (con tcdo V¥ ue se satisfizo la condicaibdbn de
renegaciar la dJdeuda externa). Asi mismc, la variacicnes dJdel PIE en

€ v 2.0 %, respectivamente, fuercn inferiocres a

dichos afics, de 2.6
lo pretendido en los Criterios Generales de Politica Econbmica: 4.0 2

y 3.0 %8, en el mismo orden. Dachcs resultados eran previsibles toda
vez gue la politica contraccionista, pensada para el osrto plazo,
hubo de mantenerse en teodc el sexenac a fin de lograr la meta

control inflacicnario. En efecto, la

prioritaria, esto es, el
actividad econ&mica propicit una disminucibn

contencidbn de la
ajuste fiscal, la

importante de la variacién de los frecics. EX

crediticia y el contrcl de precics clave
sector empresarial,

restriccidbn (tipo de cambio

Yy salarios), as}l como la ‘'concertacién" con el

posibilitaron gue de manera cecntinua el INPC presentara un menor
crecimiento en sus registros anuales (excepto en 1990). Sin embargo,

en relacibn a los Criterios Generales de Politica Econbmica, la
ademas,

inflacibn anual siempre fue mayor al propdbsito establecido;
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la inflacibn de un sblo digite (noe maror al 10 %) se consiguidb hasta
1992; de 1gual mcocdeo, en 1992 ¥ 1993 €l INPC reportdH una varracibn

anual por encaima del & %, guedandce incumplido el cohljetivec expuestse en

el PND. Los incrementcs de precics by taraifas

5 " v

sucediaeron en los

n

actcs {en araz de reducir: el

el consigulente ajuste de gprecics gpraivados Jgue €

i
14}

elementos gue habrian de limitar los alcanc

antiinflacionaria.
Ahora bien, medidos en base a la situacidn econ&tmica de 1927, ios

Cuadro 10. Situacibn de la Economja Mexicana. 1987 y 1992

1 % & 7 19 9% 3
1) Pib Real (v.prom) 6.2 %as  3.23bs
2) INPC (var.anual) 182.2 3 3.0 2
3) pef_PUL. (2 PibL) 1/ 15.8 T ~1.3 <
4) CETES (pro.anual) 122.4 2 i3.0 <
5) Inv.Fija B.(v.praom) -5.5 7 a/ 10.1 % b/

a/ Representa la variacidbn arual promedio del periodec 1983-1%&7

b/ Reprecsenta la variacidon anual promedio del periodo 19891392

1/ El signo menos indica superdvit.

2/ No incluye maquiladoras
FUENTE: Indicadores Econbébmicos del Banco de hmexico.

resultados de la politica de ajuste fueron favorabkles en materia de
crecimiento y estabilizacibdbn. Como lco muestra el cuadro 10, mientras
gque en el periodo 1983-1987 el PIB tuvo una tasa negativa anual
promedic de 0.2 %, para la etapa 1989-1992 repcocrtd un crecimientc de
3.2 %; es decir, no scolo se revirtid el decrecimiento de la actividad

econbmica sino gque se hizo a un nivel de mediano dinamismo. Ello
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adquiere atin mas relevancia s5i se considera gue durante el sexenio
salinista fue mayor el ajuste de las finanzas pubklicas. El aumentc
del PIB obedecit al comportamiento positivoe de la inversibn fija
bruta (IFB); en tanto gus en el lapsc 1883-1927 la IFE dido cuenta de
una wvariacidn anual promedizc de -5.5 % , para la fase 192%-19%3 su
registro fue positivo en 10.1 8.

E2l nivel hiperinflaciconrnaric rresentadce en 1927, afio en gque €l INFC
acusd un aincremento de 1532 %, fue reducido de forma sustar.czal
mediante los '"Pactces': ass ., para 1993 el aumento de locs preciocs se
situb en sble el & ®%. En &€sgte sentido, se transitd de un periode de
estanflacidbn (1983-1987 a unec de Crecimiento sostenido con
estabilidad de precios (139865 ~-19%3 El contrzscl de la xnfilacion se
sustenté, Erincipalmente er. el marsade aruste fiscal; ern 1527 el
déficit publice lleg> a representar <1 15.2 % del FIEB T Fpara 19%3 se
obtuvo un superawvit de 1.3 ® (cualdros 1C ¢ De ezta manera, se
redujeron les reguerlmientos financierocs del Estadco b fuercn
liberados recurscs= rara la esfera produsTtiva; ellc guedd de
manifieste ccn la reduccidn del rendimients Jde los ZETES rara 1887
éstos regaistrarcn una tasa de 1nterés anual promedic del 122.4 ', ¥y
en 1993 su rendimientc bajb hasta el 13.0 2

En contraste a estos resultados positivs, la politica econtmica
surtid efectos desfawvorables en el sector extsrnce de la ecor.omia,
como lo revela el alto defaicit comercial registradc de 19¢1 a
1993. Tales efectos habrar. de tratarse en la siguiente parte de ezte

capitulo, gque ccrresponde a la evaluacibn de la politica d

Estructural’.
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) EL CAMBIO ESTRUCTURAL. REESTRUCIURACION Y DESREGULACION
ECONOMICA DEL ESTADCO, AFERTURA COMERCIAL Y PROMOCION DF
EXPORTACICONES MANUFACTURERAS.

En continuidad al modelo secundaric exportador rnstrumentady desde el
sexenio anterior, el NI 1989-16%4 ccntempla la linea estratég.ca de
""Modernizaciébn Eccocnbmica’. a fainn de zTonsclidar la "integracibn dGe
México'" con el extericr. La “"Modernmizacaidn Eccnbmaica' o “"Cambic
Estructural" conserva comc elJes la FReestruosturaciibn vy Dezregulacidn
Econbomica el Estado, la Apertura Comercaial b la Fromociin de
Exportaciones Manufactureraz . Dichaos ejesn [SE=3 analizalc B este
apartado mediante lacs slguilentes directraices
1) Desincorporacaitn de Entirdales Faraezxtatales; 213 Apertura
Comercial; y, 1131) Inversién Extranjera,., Expcrtaciones Manufactureras
e Integracibn Econbmica.

D.1) DESINCORFPORACION . DE ENTIDACE

En virtud de

—

que durante el gobierno de Miguel De

FARRMHRESTATAHALESDS

la Madrid fueron

desincorporadas 743 entidades paraestatales, a inicios de la
administracibn salinista el Estado controlaka 422 entidades: 89
organismos descentralizados, 252 empresas de participacidbn
mayoritaria v 71 fideiccmiscs pltblicos A fines de 1993, como
producto de las desincorporaciones realaizadas durante el periodo
1989-1993, el numexrcoc de entidades paraestatales se redujo a
210 (-49 %): E2 organismos descentralizados (-7.8 %), 68 empresas de
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(-61.1 %) v 30 (-57.7 %) fideicomisos

202 desincorporaciones

participacién mayoritaria
i54 {(76.2 %)

publicos (cuadro 11). De las
venta, y las 428 restantes (23.£8 %) se

fueron mediante el mecanismo de
de liguidacaidbn, fusitn,

realizaron a través de las alternativas
Yy extincaibn. Por su 1mportancia econdmica, destacan

transferencia
Teléfonos de México,

las sigulentes entidades vendidas: S.A. ce C.V.,

Cudadro 11. Evolucibn del Sector Paraestatal, 1%8&-199%3

1987 19706 19291 19722 172722 1223/19088
dif. abs.

Organismoc 87 88 82 78 82 82 -7
descentralizados
Empresas de
participacioéon
mayoritaria 252 229 147 120 100 8 - 154
Fideicomisos
plblicos 71 &2 51 43 35 J0 - 41
Total 412 379 280 241 217 210 - 202

FUENTE: El Procezo de Enajenacidn de Entidades FParaesstatales,
Unidad de Desincorporacion de Entidades

diciembre de 1%93.
Paraestatales. SHCP

Compafiila Mexicana de Aviacibn, S.A. de C.V., Aseguradora Mexicana,
S.A., Industr:as Conasupo, S.A. de C.V., Tabacos Mexicanos, S.A. de
C.V., Ingenio Independencia, S.A. de C. V., Fertilaizantes 'lexicanos,
S.A., Minerales Monclova, S.A. de c.Vv., Compafila Or.:rvadora de
Teatros, S.A de C.V., Televisibn Azteca, S.A de C.V., Bancce Nacional
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de México, S.A. ., Bancomer S.A. ., Banca Serfin, S_A.., Multibanco
Comermex, S.A. y Bancc Internacional, £.A, entre otras entidades.

La enajenacibn de 151 entidades paraestatales, todas ellas de
centrés en empresas ubicadas en

participacibn estatal mavyoritaria, ==
econbmicas cde 2 transporte, comunicaciones, mineria,

las actividades
banca Yy elaboracibn de alimentcs. De esta manera, ccnsiderando la
desincorporacibn emprendida ern el &1 Es=stadsc se
retird completamente de 32 ramas econbmicas, fundamentalmente de las
e industraia

que se encuentran clasirficadas

ellas schreszsa

I s beneficic de

manufacturera; entre
de arena,

hierro:; explotac:

mineral de
Yy grasasg

grava Y arcilla; preparacibn de«

molienda de trigzs ¥

aguas

comestibles;
gaseosas; tabaco; hilados b tejrdes blandas ¥y duras:
resinas sintéticas y fibras artificrales; industrias basicas
de hierroc Y acero; Yy, autombviles, carrccerias, motores, partes vy

accesorios para autombviles.

La privatizaciéoén de empresas en cinco afios de gobierno de CTarlos
Salinas de Gortari dié come resultadoc una mayor ccncentracién de

pues de las 154 ent:dades

vendidas s¢tlco 22 (14.3 %) fueron

capital,
mientras

adguiridas por el sector sccial {sindicaios ¥y cCcooperativas),

a manos del rL. vado, nacicnal vy

132 (85.7 %) pasaron sector
la diferencia en su vollUumen,
Fpor la exigencia

importancia

gque
extranjerc. Adem&s de las adguisiciones

social y privado fueron,

ce hacer

de los sectores
competitivas a las empresas, distintas en cuanto a
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econbmica: las ventas realizadas a sandicatos Y cooperativas
consistieron basicamente en compafiias pesqgueras = ingenios

azucareros , tales comao: Productos Pesqueros de Bahia de Toartugas,

S.A., Productos Pesguercs de £Salina Cru=z=, S.A. de Z.7V., Frcocductios
Pesqueros de Guerrerc, S.A. de C.V., Ingenics Melzcheor Ccampo., S LA,
San Sebastian, S LA ¥y Santa Clara, 5.4A.: e tarnto, a la i1niciativa
privada se le reserwvd vernta de empresas egtratéglicas, como AILoS
Hornos de Méxicc, Siderbroica LacZarz CTardenas Laz Tructhas, ZZ.A. de
c.v.., Grupo Industrial . SLA de c.v., Mineralesz Monciova,
Teléfonos de Mémico, S.A. de C.V., Telewvisllin Azteca. oA de .V,

S.A. . Banco Narcional de México, ZZ.A., Bancomer,

Aseguradora Mexicana,

S.A. ¥ los restantes 1€ Lhancos comerclralez,., entre otras emile

Asi mismao, el traspasc de ent:rdades puklaca

fortalecid la centralizacidbn de

-

eran conseorcios gue operaban en

ello fueron las adjud

Cananea, S.A. de C.

Independencia, S.A. y Laz

SUCRUM; Unidad Industrial Fajaritcs al Grupo AGRO; Siderlrgica Lazarc

Cardenas Las Tuchas, S.A. de C.V., Irmchbiliarzia Szcarisa, g.A de

c.Vv.., Servicios Minercmetallurgicos de Cccidente, 5. A de c.V e

Inmuebles Minsrometallrgicos, S.A. de C.Vv. las comprd el

Siderturgica del Pacificos; E1 Grupo Industria’ NES, S.A. d=s C.V gquedl:
de

en propiedad de la Fromotora de empresas ASLAC; Compafilia Operadcra

Teatros, S.A. de C.V., Estudios América, S.A. de C.V., e Impulisora de

Televisidn de Chihuahua, S.A., entre otras, se vendiercn a Radio
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Televisora del Centro. Algunas de las empresas privatizadas formaban

parte de

cadenas product:Iivac en que participaban los consorcios

adguirientes, <como €en e35tss cascoes: Zarbbn v {inerales de Coahuxila,
S.A., Compafita Carbonera la Sauceda, S.A. de C.V., Companiilia Mirera el
Mémey, S.A. de Cc.\V., Minerales Moniclova, LA de c.Vv. b4 Hullera
Mexicana, AL de ZT.V., se las adjudict el Grupo
Turborreactores, S.A. de CT.V. fue enajenada a

Aviacibn.

cligopolios, nacionales ¥/

mas el procesoc de centrali:z

Aviacibn,

S.A. de C.V.

Otras empresas pasaron a centrel

S.A. de C.V ., las compr
Manhattan Bank, LA Y
igual manera, Teléfonc de
Casas, S.A. de C.vV., nes=
Mexicanas, S.A. de C.V. DAL
de c.c., Construcciones . S.A de Z.V.,
Teleconstructcra, E£.A.,
otras empresas, fueron

con Southwestern Bell

Cakles Et Radio; en tan=to,

c.v., Earras de Acerc

Alambrones & ., S.

Alfa; por ultime, Aseguradsc

Financiero Mzaxival-Banpais; Banczc HNacional de Meéxico, S.A. al Srupo
Financiero Baname Accaival; Bancomer, S.A. al Grupc Regional (Grupo
Alfa); Banca Serfin, S.A . al Grupo Financiero Obsa: Multibanco
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Comermex, S.A. al Grupo Financiero Inverlat; Bancoe Mexicano Somex,
S.A. al Grupc Financiero Inverméxico; Banco del Atlantico, S.A. al
Grupo Financiero GBM-Atlantico; ¥y, Banco Internacional, S.A. al Grupo

Financiero Privado Mexicano.

De las 132 empresas transferidas al sector privado, sblo 16 {(10.4 %)

adquiridas por capitales extranjeros en &) periodo 1989-19%3

[l

Cuadro 12. Empreca

Empresa Adguiriente
Fermentaciones Mexicanas, S.A. de C.V. Kyowa Hakko Fogyo Co. . Ltd.
¥ Sumitusio Coipuratioch
Astilleros Unidoc de Veracruz, S.A. de C.V. Sokhana Industrics, Ltd.
Reactivos Minerales Mexicanoz, 3.6, E.1. Du Funt e Head.un o
and Company
Productos Pesqueios de Alvarado, 3.A. de C.V. Servac Internctional of
North Caralaiinag, Inc.
Productos Pesquecros de Campeche , S.A. d= C.V. Seivac Iuoteiaalional of
Noi Lhh Caiollaa. lnie.
Productos Pesqueros de Yucalpeten, S.A4. de C.V. Servac Inteinatiovnal of
MO Ll Cajt osiina, lic.
Productos Pesqueroc de Michoacan, S.A. de C.V. Servac Internatiocnal of
MNorth Carol.na, lac.
Siderlrgica del Ealsaz, S.A. Jde C.V. Caribean l_.pat, Ltd.
Inmobiliaria Siderbal, C.A. de C.V. Caribean I_p.st. Ltd.
Patrimonio de la Unidad Industrial BombarJdier ., Inc

de Constructora Nacional de Carrosz
de Ferrocarril, S.A.

Nutrimex, 5.A. de C.V. AgQro-Lacteos ingredientes
{Zacoalco, Jalisce) Corp.

La Frivatiracibdn de Empresas Paraestatales, Jacques Rogozinohi.

fueron adguiridas total [=] parcialmente por inversionistas

extranjeros. Ello significa gqQue la mavoria de las transacciones las

13g
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realizaron empresarios mexicanos; sain embarge, en cuanto al volUmen
la partircipacidén de la inversién extranjera fue

en grar.des

de capitales,
emprezas, <~omc en Teléeforios

significativa, particularment=
del Balsas. EX

Compania Memxicarna

de Aviacién vy Sidertrgicza

de México,
fueron compradac

e

11 entaidades

cuenta de

cuadro 12 da
ells se ag

totalaidad por el capital

adjudicacibdbn parcral de

de Aviacion, en la que The

Development se hiciercn del

Southwestern Bell

México,

10 2 vy 23 % accicr.araic,

Siderurgicos Integrad?s.
Colorada, pasaron & Ser proparedad

las dos primeras y en 19 - la terc:
gque la inversibn extranlera
capitales nacionales, fue canalziza

rroductawvcecs,

integracidon horizontal ¥y vertical de sus procesos
elevar la competitivaidad, clhrtener maysres ganancias Y

monopblica u

propbsito de
consolidar su pcsicién cligopélaica.
Finalmente, cabe hacer referencia al destinc ce los recur sos
privatizacibn. Una ve=- gue ‘''se discutit Yy

debatit

oktenidos de 1la
ampliamente y se nalizé con preofundidad la mejocr manera de hacer gue
a la

deravados de la

los recursos privatizacién favorecieran
poblacibn', el gokierno decidid, '""con este propbsito’, incorpcocrar lcs
denominadoc Fcndo

ingresos en un forido especieal fuera del presupruesto,
de Contingencia Econbmica. La reserva "perm>Itiria’ enfrentar

13¢




acontecimientos adversos inesperados, como podria ser la caida de los

precics internacicnales del petrbleo, Aada la inestabilaidad del
mercado. En los hechos . en arpego a los lineamientcs del Fondo
Monetarico Internacional v Bancc Mundiel, el Fond: de Contingencia
Econbmica fue utilizado para cubrir pagos de deuda puilaica: se
amortizarcn 2¢C ki1llcrnes de deuda puklica interna, corn 16 gue el salic
de ésta Jdesceni: al 13 % proporsrin del FIES asi miamz, e
ligquidaron 7,171 millcnes de dblarec Ae deuda rluklica externa,
egquivalentes al £.9 % del adeuds con la banca cmers_al. De acuerdos
a infeormacibdbn cficarial, ambos eJercicicos permlitiercn reduclr la Jdeuda

publica total al Z4.3 % del FIEZ (nivel JGue contraszta S, <1 2Z.4 %
gque se registrd enn 1988, ¥ Eposaikilart

gasto social: st e rukrs pre

en relacidn térmainos re

Programa de Sclidaridad se
1992, en términos reales. Conviens =sei
empleadas para amparar el disIrursc sub

que ernn Méxicc no se practicakba el Nsclzikheralismo
Social". Al margern de ana di=zczusisin
explicaitcs des sucescs por ura ra
recurscs eccnidmico2sS Jgue prioritariamente
exigencilas de Ics cocrganismos finantTieros
la privatizacibr pretendis v lzgr: zfianz-ar

en el marcc de la estra

oligoptlzica

nacicnal y foranec para elevar niveles competitivos Y oder enirx
X

en mejores condicicnes la apertura comercial.
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D.2) LA APERTURA COMERCIAL

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-199%4 se establece Jue 1la

apertura de la economia a la competencaia externa. ¥ su nueva
orientacidn al sector exportadoar, contribuiran a una expansiétn
dinamica de la actividad ecocnbmica gque pPromueva una eficiente
adguisicidon, difusién A dezarrolleoe de tecnelogia 4 urna
generacibn permanente y sana de divisas. A partir de nébstaico
se enfatiza gue la apertura comercial emprendzda & =3 sexernio
anteriorxr "es irreversikle' ., b qgue For lo tanc ia politaca de
comercio extericr estark a EpromIver iIa mydernzacitby del
aparato productive =1 este serntidz, se fzsar esTas
determinaciones: 1} avancar en el prcocesc de sustituciin Jde p2rmiscs
previos por aranceles; 2) continuar ccn el esfuerczoc de disminuir l1la
dispersibdn arancelarzia; Y. 2 mantener una

congruente con la mo>dernizacison eccnbtmica A4

Plan Naciconal de Desarrcollc, el Frograma Na
Industrial Y del Comercioc Extericr 19%0-

consclidacitn de la apertura comercial estimula

w

los dastintcocs sectores productive

especlializacibn en la producocidbn y per

escala en el sector industrial. En razitn &e ello,
conitempla: 1) extender la racionmalidad de la protecsidn comercial a
lcs sectores productivoes atn Erotegados con restricciones

cuantitativas, a fin de inducir su especilializacidn en aguellos kienes

gue cuentan con ventajas comparativas; 2) revisar los mecanismos de
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asignacibn de 1lcos permiscs prevics de 1importacidbn para elaborar, en

su caso, métodos de asignacitn mas transparentes. La pussta el

practica de las disposiciones contenidas ern ambos doscumentos rosdujo

los siguientes resultados: rara 1992, e ur total de i1i1,822
fracciones arancelarias, shblo el 1.< % (192 fracciones; estuviercn
sujetas a permisc previc de mportacibrn, el resto, 2.4 % 11,4629
fracciones) quedaron lzteradas del reguilsito {cuadrc 13} . Estas
Cuadro 13, Ectructura dJde la-w fracciones de la Tarsifua del lapue-to
General de Importacidn
Concepto 1287 ks 1292 “
Total de Fracciones & .445 106.0 11,821 100.0
Controladas 329 3.9 192 1.6
Excentas 126 1.5 11 0.1 .
Gravadas 203 2.4 131 1.5
Liberadas 2,116 961 11,629 98.4
Excentas 1,172 13.9 262 2.3
Gravadas &,944 82.2 11,360 96.1

FUENTE: Direccidon General de Aranceles. Subcecretaria de Comercio
Exterior. SECOF1

cifras expresan gue en 1992 practicamente se concluys el cambio de
régimen legal de las importaciones {comc se observd en el cagpituloc

segundo, mientras gue en 1982 el 100 % de las fracciones arancelarias

eran contrcladas, para 1987 se liberdb del permiso previo al 29&.1 % de

las fracciones). Por otra parte, el impuesto a las importacicones se
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mantuvo como el principal instrumento de regulacibn ccocmercial: de las

11,821 fraccaiones arancelarias,., 11,541 (27.6 %) cubrieron gravamen Y

el resto quedaron excentas; en le particular, e las gue pagaror.
impuesto, 11,360 (9€.1 %) correspondieron a lac frazcicnel liberadas
Yy 181 (1.% ®) a las controladaszs {cuadre¢ 13). En comparacidbn al afhc

1987, daisminuyd la base gravallac b 5 las fraccionec controladas de

2.4 % a 1.5 % v aumentd la d¢ las laiberadas de £2.2 % a 9¢.1 %; e&stc

obedecid al 1ncrement

)
o8
it
-
o}
0

fracciones agrugad

Impuesto General

Zn (TISGI ) : mlentras &
8,445 fracciones, hukierorn 11,821, como rr>dustc oz la
apertura comercial. El aumentc de ur:
ajuste de los niveles arancelarices; en
1987 se pasb a 7 en 1992, afmadirendcse lcs aranceles 1 » 2L, qgquedandco
este ULltimo como el impuesto m&a&ximc (zuadre 140 . M1 amgliarse el

rango arancelario de 0-20 % a 0-2%5 ¢ ntmero de fraccaiones

se ubicdb en el arancel 10, siendc zgue en f135 en el rancel 5;

Cuadro 1a4. Estructura arancelaria de las

fracciones de la TI1GI,
cla=zificada por regimen legal y

nivel arancelariox

Total Control. Liber . Total

8,445 329 8,116 11,821
Ex. 1,278 126 1,172 280
1 -—- --- -—- 8
5 2.600 81 2,517 BE
10 823 9 €14 5,784
15 2.270 3 2.257 3,258
20 1,454 100 1,354 2,402
25 --- --- --- 3

FUENTE: Direccibn General de Aranceles. Subsecretaria de Comercio
Exterior. SECOFI1
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con ello, la media arancelaria ascendit del 1.1 % al 11.5 %.

Finalmente, cabe sefialar gue para 1992 vya sblo el 10.€9 % del valcr

total de las importaciones reguarilieron de licitacisn (cuadro 15). De

esta manera, en el sSeXxenio salinista € e liberaron pProgductos come

equipo de cobmputo, papel peribdaice, semillacs cleagincsas, grasas Y

Cuadro 1%. Licenciac 4 la importacibdbn, 178~-1972
(millones de dolares)
valo: total valor total
importacic. 1/ importacio. s
controladas

1988 18.777.0 2,771 12.70
1989 18.2%2.7 J.4aL4.8 18,72
1990 22,2827 2,70¢.4 13.13
1991 J0,257.¢ 2,EZZ .1 ?.11
1992 25,421.2 S.720.3 10.¢72

1/ No incluyc maquiladoras

FUENTE: Direccibn General ds Aranceles. 3ECOFI

vegetales, Yy ciertos productos farmacéuticeos y farmacoguimicos; asi

mismo se llevb acabo una apertura gradual de la industria qQuimica Y

automotriz. Sblamente se mantuvieron contrelados petrbleo b gas
natural (en un 100 g), derivados del petréleo (86.4 %), productos
agricolas (33.5 %), egquipo de transporte {39.4 2), v alaimentos,
bebidas y tabaco (20 %). A excepcibn de estcs casos, con la apsrtura

comercial emprendida desde 1983, se liberé al resto de la econocmia.
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D.3) INVERSION EXTRANJERA. EXPORTACIONES MANUFACTURERAS E
INTEGRACION ECONCOCMICA

El Plan Nacional de Desarrollo 1989~-1994 establece que la
modernizacibn econdbmica tiene por objeto elevar la competitividad del
aparato productiwve nacicnal, para avancar hacia urna participacaiin mas

eficijente en la econcmia mundial

ctal motaive, en paralelc a la

apertura comercial, la politica de comerciac

1) fomentar las export

de las exportacicnes
gue la inversibn e
acceso a los recurs:
politica comerc:zal

Industrial y del
1) consolidar la in
globalizacibn gue pre

Promocibn de la in

importante rpara est
acelerada 3del pais a lcocs mercads>s 1niternacticnales 3y facsilitandce la
transferencia de tecnologia; 2, modernizar el marc regulatoric de

a
las actividades econbtmicas para superar los obkstaculos gue limitan

las erxpcrtacicrez, el crecimIento de la productaivzidad Y la
participacién de la inversaibn de los particulares Se considera gue
ello permitir& a los productores £ 1inwversiconistas, tanto nacionale:=z
como eXxtranjeros, planear rara el medzlarnc by largo placzos la

realizacibn de sus proyectos con base en la productavaidad 3 la
eficiencia; 3) promcver la incorporaciébn de los productos mexicanos a
a

los mercados internacicnales, para lo cual se dispgpone: a fomentaxr



una cultura exportadora basada en la calidad vy la
Y <concertar

internacional; b) coordinar ¥
exportaciones en el marco de la Comigidbn Mixta para la Fromocidr. de
b de 1928%, corn l1a fainalidad de=

Exportaciones (COMPEX, creada er Julic

v

i

agiliczar las xportacaion=s
c) modificar el marco Juridico
exterior para qgque constituyan

lcs

exportaciones; d) ampliar

aumsntar

de comercio exterior;

Programa de Apcyoe Financaierco
Comercio Exteraicr; permitir

3

Or

directas vinculadas al

empresas el régimen de
impuestos indirectos al exportadns
a las materias praimas utali
el Programa de Importacibdn Tem
Articulos de Evportacibdn

Exportadoras (ALTEX), con €
importaciones tempocrales, ctorgar ura MAaYor
fiscal, agilizar los camblos de régims=n Jdo la mercansia 1nplrtada, de
temporal a permenente, by camplificar la operac1idn aduanal:
[ D] concertar programas con instituci1ione: de credatc nacicnales ¥
canalizen rec-urzos financieros a la

para que se
k) ag:lazar la

extranjeras
de bienes exportakle

de origen para aprovechar las
estos 1nstrumentos;

produccidbn y comercializacibdbn
ventajas

expedicidbn de los certificados
de comercio derivadas de la utilizacicn de
i) desarrollar Yy difundir un sistema 21ntegral de r1nformacaibdn de
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comercio exterior; Y. 3) establecer el Premio Nacional a la
Exportacidbn, con el fin de fomentar el volumen e inducir la

diversificacibn de ventas al exterior.

En lo particular, dada la importancia gque le otorga a la inversibn
extranjera, el Programa Nacicnal de Modernizacibdbn Industrral Yy del
Comercio Exterior 1990-1994, conviene: a) simplificar reglamentocs,
normas Yy tramites a fin de generar un marco regulator:o sencillo vy
transparente, que defina con c¢claridad Yy de manera permanente las
reglas para el inversionista extranjero. Para tal efectc, se
considera que el nuevoc Reglamentc de la Ley rarsa Promover la

Inversibn Mexicana ¥ Regular la Inversibn ExMtranjlera (aprobado en

LS}

mavyo de 1989) Yy las Resoluc:iones Generales 1, ¥y 3 de la Ccmisibn

Nacional de Inversiones Extranjeras (gue simpl

LY

ican los tram:ites vy

procedimientos administrativcz), definen

H

eglas claras de
participacibn a la inversibn foranea vy le otorgan mayor certidumbre;
b) por medio del Comité para la Promocién de la Inversidbn en Méwico y
del Consejo Mexicano de Inversibn, difundir los criterios existentes
en el Reglamento de 1la Ley para Promover la Inversibn Mexicana Yy
Regular la Inversibn Extranjera, asi como las distintas opciones de
inversion entre los inversionistas potenciliales; <) eliminar las
regulaciones gue obstaculizan la libre concurrenc:ia a los mercados,
generandoe nuevas opoeortunidades de 1inversién para el sector privado.
Se concibe fue  la reclasificacibn de los productos petroguimicos
(realizada en agosto de 1989) vy la mayor apertura del sector de
telecomunicaciones, han ampliado nuevas posibilidades de inversibn en

estos campos; Y, d) a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico y la Comisibn Nacional de Valores, evaluar la creacidn de
nuevas alternativas de 1nversibn para los extranjerecs en el mercado

bursatil.

La aplicacidon de las anteriores medidas e instrumentos did como

resultado gue de 1989 a 1993 la i1nversibn extranjera directa (IED)

Cuadro 16 Inversibn Extranjera Directa Acumulada en México 1988-1992

ACUMULADA ACUMULADA TASH ESTRUC.

A 1988 1989 1990 1271 1992 1993 A 1973 c. < PORCEN

(1) (2) (2)/¢1) EN 1993

TOTAL 24087.4 2499 .7 3I722.4 3I5L£5.0 IS59%.6 I260.2 AQ0734.3 &?.1 % 100.0 <o
E U A 14967.8 1803 .9 2308.0 2386.1 1651.7 2354.4 25471.9 70.2 3 &2.5 %
OTROS 1/ 9119.6 £95.8 1414.4 1178.9 1947.9 Q0s5.8 15262.4 &7.4 T 7.5 %
1/ 1ncluye principalmente a los siguientes paises: Gran Bretafa, Alemania, Japdn,

Francia y Suiza.

2/ FUENTE: Elaboracibn propia cor base en datos del v Informe de Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

creciera en promedio mas de 3,000 millones de dblares anuales, de tal
manera gque en el periodo ascendid a 16,646.9 millones de dblares
{cuadro 16); Jde éstos, 6,142.2 millones (36.9 %) correspondieron a
paises varios, entre ellos Gran Bretafia, Alemania y Japbn, en tanto
que el resto, 10,504 .1 millones (63.1 %), fueron de origen
estadounidense. Los 16,646.9 millones vinieron a sumarse a los

24,087 .4 millones registrados hasta 1988, por lo gque la IED acumulada



a 1993 se c¢ifrd en 40,734.3 millones de dblares, expresando una

variacibn del 69.1 %. A nivel
20,473.1 millones (50.3 %) en la i1ndustria de

sectorial, los 40,734.3 millones se

ubicaron de esta forma:
la transformacibn, 16,216.3 millones (39.8 %) en el sector servicios,

3,356.5 millones (8.2 %) en el sector comercio, 509.2 millones

(1.3 %) en la industria extractiva y 179.2 millones (0.4 %) en el

sector agropecuario y pesquero {(cuadro 17). Como se observa, al igual
que en el sexenio anterior, la mayor parte de 1la IED se mantuvc

concentrada en la industraia de la transformacibn. Ei1n embargo,

para el periodo 1989-1993 la IED canalizada a este sectcr disminuyd

su dinamismo al reportar una tasa de crecimiento del 22.5 %, nivel

menor al registrado en el lapso 1983-1987, cuandoc aumentt 88 %. Esto

Cuadro 17. Distribucidn de la Inversibn Extranjera Directa Acumulada segin Sectores

Econbmicos, 1988-1993

SECTOR ACUMUL ADA ESTRUCT. ACUMUL ADA ESTRUCT. TASA CRECIHIE.
ECONOMICO A 1988 PORCENT . A 1993 PORCENT . cC. % ABSOLUTO
(1) (2) 2)/(1) (2)/(1)

Total 24,087.4 100.0 2 40,734.3 100.0 % 69.1 % 16¢,646.9
Ind.Transf. 16,719.1 69.4 % 20,4731 50.3 % 22.5 % 3.754.0
Servicios 5,477.5 2.7 % 16,216.3 39.8 1 196.1 % 10,7Z8.8
Comercio 1,503.1 &.2 T 3.356.5 8.2 % 123.3 % 1,853.4
Ind.Extrac. 378.1 1.6 2 509.2 1.2 ¢ 34.7 S 131.1
Agropecuario

y Pesquero .6 0.04 2 179.2 0.4 2 1766.7 % 169.6

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos del VvV Informe de Gobierno de Carlos

Salinas de Gortari.

149




conllevb a gue 1la IED ubicada en 1la industria de la transformacibdbn

bajara su porcentaje de participaciébn en el total de la IED

acumulada: mientras que en 1988 representb el 69.4 %, para 1993 1lo
hizo con el 50.3 % . El cuadro 17 muestra que dichco detrimento
obedecib a gue el sector serviciocs aumentd su participacilidon del

22.7 % al 39.8 %, al captar el 64.5 % de los 16,€646.9 millones de
dblares gue ingresaron al palils en el pericdo 1989-1993 (de su parte,
la industria de la transformacibn captdb el 22.6 %, 3.754 millones);

No obstante ello la IElPD acumulada en la industria manufacturera fue,

como en el sexenio anterior, el elemento decisivo del cambio
estructural de las exportaciones de México, habida cuenta del
impulso que generod en las wventas externas nc petroleras. Asi,

rara el afio 1993 del valor total de las exportaciocnes el 75.3 %

Cuadro 18. Evolucibdbn y estructura de las exportacionecs en Hexico, 17988-1993
(tillones de dblares)

1 9 8 8 Estructura T.C. 1 9 2 3 Estructura T.C.
Porcentual 88/82 Forcentual /88
Totales 20,657 100.0 = - 2.7 2 30,023 100.0 < a45.4 %
Petroleras 6,709 32.5 % ~-59.3 % 7.418 24.7 3 10.6 %
No Petroleras 13,948 &7.5 3% 1923.5 S 22,615 75.27 % &62.1 2
Agropecuarias* 1,671 12.0 % 35.6 2 2,505 11.1 % a49.9 %
Extractivass» 660 4.7 % 31.6 2 278 1.2 % -57.9 2
Manufactureras» 11,616 83.3 % 285.0 =< 19,832 87.7 % 70.7 ¢

* Su nivel de participacibn ec respecte al total de las exportaciones no petroleras

NOTA: No incluye maquiladoras.

FUENTE: Elaboracibn propia con base en datos del Banco de México, Indicadores
Econbmicos y Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1993.
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(22,615 millones de dblares) fuerorn por ventas no petroleras y sblo

el 24.7 % (7,418 millones) por petroleras (cuadroc 18). Dentro de las

primeras, destaca la alta particigpacibn de las e¥portaciones

manufactureras con el 87.7 %, y el reducids porcentajle de las wventas

agropecuarias y extractavas: 11.1 ® ¥y 1.2 %,

respectivamente. Esto

significa gque el sector manufacturero fue factor determinante ern las

exportaciones no petroleras Y, por lo mismo, en el peso relativo de

éstas MUltimas en el total de las exportaciones. De hechc | por s

solas, las ventas manufactureras {19,832 millcnes de d-lares)

representarcon el 66 % del valor total exportado.

En relacibn a 1988, las exportaciones petrcleras bajarcr: su nivel de

participacibn del 32.5 % al 24.7 % ¥y las ns petroleras lo subieron

del 67.5 % al 75.2 %. En tantc, al interior de las no petrcleras, las

ventas agropecuarias aumentarcon su pe=> relativo del 35.6 % al

49.9 %, las extractivas 1l1lo descendiercon del 4.7 al 1.2 % vy 1las

%
manufactureras lo incrementaron del g3.2 ® al 87.7 % .

¥

La mayor

influencia de las exportaciones no peatroleras en general y de las

manufactureras en particular, eMpresa gue en 1993 se consoliddb el

cambio de estructura dJdel sector exportador emprendidc durante el

sexenio anterior. En la evolucibn de este proceso, sin embargo, se

aid una importante diferencia. Para el periodo 19g€3-13888 las
exportaciones totales disminuyeron 2.7 % y las petroleras lo hicieron

en 59.3 %, en tanto, las no petroleras se acrecentaron 193.% %; por

consiguiente, el porcentaje de

(67.5 %)

participacibn de 1las no petroleras

obedecib a su pronunciado dinamismo, a Jla fuerte caida de

las petroleras y a la disminucidn de las wventas totales; mientras,
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para el periodo 1989-1993 las exportaciones totales aumentaron

45.4 %, las petroleras 10.6 2 b las no petroleras 62.1 ?; en

partaicipacidn de las no petroleras

consecuencia, el mayor nivel de
(75.3 %), no se sustentd en un acentuado crecimiento ¥y en la baja de
las wventas petroleras, sS1no en gue estas ultaimas, a pesar de su
toda vez gue el 1ncremento de

aumento, descendiliercon su participacidn

las exportaciones totales fue superior.

El menor dinamismo de las ventas no petroleras se explica en razbn de

reportaron un sensable descenso en su

que las manufactureras
285 ® y de 1989 a 1993 lc

incremento: de 1983 a 1988 se acrecentaron
hicieron en 70.7 % (cuadro 18). A su vez, estc se debiét en buena
parte a que la IED canalizada hacia el sector bajbé su naivel de
merma en la dinamica de las

crecimientc del 88 & al 22.5% $. La

exportaciones secundarias habria de generar. como se vera después,

pPresiones en el saldo de la balanza comercial.

exportaciones manufactureras, como se sefiald anteriormente,

las actaividades econbmicas en gque

Las

estuvieron determinadas por
predomind la inversibn extranjera. De 1los once grupos 1ndustriales
para el periodo 1989-13992

gque conforman el sector manufacturero,

cinco Ae ellos destacaron por su alta tasa de crecimiento de
exportaciones: productos metalicos para maguinaria Y equipo

(71.2 %), industria guimica {(51.6 %),

(78.9 %), otras industrias
industria textil y de la piel (43.6 %) Y Pproductos minerales no
metalicos (29.4 %) dichos grupos fueron la base para que la

industria de la transformacib4n incrementara sSus exportaciones en
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45.5 % (cuadro 19). Dado su dinamico comportamiento, el peso relativo

de estos grupos industriales fue cada vez mas determinante: mientras

Industria HManufacturera por Actividad

Cuadro 19. Exportaciones de la
Econbmica, 19882-1992 (Millones de dblarec<)

Actividad Tasa de C.

Econbmica 1988 1989 1990 1971 1992 1°92/1788

Total sin

maquiladoras 11,503 12,407 13,956 15,768 14,741 45.5%

Alimentos,

beb. y tab. 1,362 1,268 1,075 1,216 1,130 -17.1 T

Ind. textil

y de la piel 619 623 &332 764 889 4.6 =

I1nd.maderera 182 198 168 190 2%4 28.¢ °

Ind_editorial 322 269 203 233 217 -32.6

Quimicos 1,385 1,537 1,609 1,975 2,099 51.6 3

Ind.plastico 15¢ 179 125 173 152 1.3 %

Prod.minerales

no metalicos 521 567 525 &30 674 27.4 2

Prod.de hierro

¥y acero 762 867 921 1,001 868 13.9 =

Prod.met&licos

y de mineria 805 1,033 PE3 751 843 4.7 2

Prod.metll .para

maquin.y equipo 5,235 5,859 7.241 8,474 9,367 78.9 %

Otras industrias 153 207 404 3¢l 262 71.2 2

Total con

maquiladoras 21,649 25,102 28,051 31,601 35,421 &63.¢ S
10,146 12,495 14,095 15,833 18,680 84.1

Maquiladoras .

FUENTE: INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de
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68.8 % del total de las exportaciones

representaron el
para 1990 lo ubicaron

que en 1988

secundarias, en 1989 lo hicieron con el 69.7 3%,

en 1991 lo elevaron al 77.4 ¢,
el 79.4 % . En esta maycr

Yy para 1992 ascendiercn su

en 74.6 %,
influencia se

participacién hasta
industrzales:

distinguieron, en lo partacular, las sigulentes ramas
56 (autombwviles), 57 (carrocerfias, motcocres y accesor:ios), LI (eguips
Y aparatos eléctricos), 54 (equipo b aparatcs electrbnicos ), 35
(gquimica basica), 37 (resinas sinteticaz vy fibras artif:ciralez;, 3E
(productos farmacéuticos), 24 (hilados ¥y tejaideocs de fikras klandaz) 7
43 (vidrio y sus productcs)}. De dichas ramas =abe rezalta:z tres
aspectos de singular 1mpcertanc:ra. Primerc, todas =llas Tienen una
fuerte presencia de anverszén extranssra. Segundo, las ramas con
mayor componente de inversitn fsranea (8¢ ,57 ,58 .,y £3), prezentan las
tasas de exportacibtn mas altas desde 192¢., de tal suerte Fae =
participacién en las ventas totales del palts aumenté de 11.% %

Tercero, desde 1SEg¢< se agsudiza la

a 19.4 % de 1988 a 1992.
ramas autombviles vy

del

n
or
b
0
QO
0
n

concentracibdbn de las exportaciones: tan
carrocerias, motores b4 accesorios, contribuyeron con el 41 %

aumento de las exportaciones manufactureras en el periodo 1988-1992.
es aun mas

el capital extranjero

El grado de dependencia hacia

patente si al total de las exportaciones manufactureras se le incluye
la industria magquiladora. Asi, las exportaciones del sector crecen
por otra parte, en +tanto gQue para

del 45.5 % al 63.6 % (cuadro 19);
46. % del valor

maguiladoras representaron el

1988 las ventas de
en 1992 significaron el 52.7 %;

total exportado por el sector, ello,
mostraron una tasa
industria manufacturera.

porgque las maguiladoras de crecimiento de

exportacibn del 84.1 %, la mayor de toda la
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la inversibn eXtranjJera en las evportaciones

La participacibn de
did lugar.

secundarias no de nueva cuenta, a una integracibn
econbmica con el resto de las actividades productivas. El cuadro 220
muestra gue 1los cinco grupos 1ndustriales de mayor i1ncremente en las

al mismo tiempo,

pronunciadas tasas Ae

exportaciones reportaron,
lo gue expresa su baja demanda de

crecimiento en sus importaciones,

Cuadro 20. Importaciones de la Industria Manufacturera pot Actividad
Econbmica. 1988-1992 (Millonez de dblarez)

Tasa de C.

Actividad

Econbmica 1988 19879 1990 1971 1972 19%2/1988
Total 17,009 21,682 27,431 32,9222 az.210

Alimentos.

beb. y tab. 1,233 2,014 2.67% 2.584 3.278 l1€5.9 <
Ind.textil

y de la piel 452 812 1,048 1,394 1.7¢8 335.4 32
Ind.maderera 81 111 174 286 412 408.6 %
Ind.editorial 797 935 1,061 1.2¢9 1,580 ?8.2 %
Quimicos 1,882 2,457 2,778 3,344 3,980 111.5 %
Ind.plastico 468 628 784 4,101 1,390 197.0 2
Prod.minerales

no metalicos 161 228 J11 402 536 232.9 2
Prod.de hierro

y acero 1,089 1,312 1,576 2,221 2,46% 126.7 2
Prod.met&licos

y de minerfia 409 4649 444 565 BO7 7.3 °
Prod.metal .para .

maquin.y equipo 10,249 12,250 15,963 20,1322 25,760 151.3 2%
Otras industrias 189 471 613 624 730 286.2 %

del petrbleo,
del Comercio Exterior

Nota: no incluye deriwvados petroquimicos ni maquiladoras.
de HMexico.

FUENTE: INEGI. Estadisticas
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productos nacionales: productos metalicos para maguinaria Y eguipo
(151.3 %), otras industrias (286.2 %}, industria guimica (111.5 %),
industria textil y de la piel (335.4 %) y productos minerales no
metalicos (232.9 R con estos altcs aumentos de importaciones,

dichos grupos 1industriales fuercn determinantes para gue el sect

or
=z del 15Z2.3 ® en sus compras del

rt

manufacturerc registrara un incremen

exterior. No obstante qgue mantuvieron practicamente constante =sSu peso
relativo durante el periodc 19829-19¢7, estos grupococs predominarcn en
el total de las importacicnes de la ai1ndustria manufacturera; de esta
manera, en 1988 participaron con €1 76.0 % Yy para 1992 1o hicieron
con el 76.8 % . En este nzvel de participaciin, destacaron las
siguientes ramas industriales: ) (aparates electrinicecs ), 52
{(electrodomésticos), 52 (maguinaria M araratos elecrtrbnicos ), ST
(motores Y accesorios para autcemoviles ), Sl {otras industraas
manufactureras), 45 (productos de minerales no metal:ccs), 40 (otros
productos quimicos), 39 (5abones, detergentes by cosmetices), 27

<
;. De Jdichas ramas

(prendas de vestir) ¥ 26 (otras industrias
cabe resaltar tres aspectos. Primerc, pertenecen a los <inco grupos
industriales considerados, es decir, a aguellos gue tienen las tasas
de exportacibn mas elevadas Yy donde la presencia de la inversibn
extranjera es prominente. Segundc, contriburyeron con aproximadamente

el 70 % del aumento total de las importaciones manufactureras durante

el periodo 1989-1992 (238 ] de Iienes de consumz, 56 % de bienes
intermediocos y 16 ® Jde bienes de capital). Terceroc, sblc dos ramas,
maguinaria v eguipo no eléctrico, Y motores b's accesorios para

automdbviles, participaron con el 34.19 ? de las importaciones

manufactureras en la etapa referida. En suma, en las importaciones de
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la industria de la transformacidbn, al i1gual gue en las exportaciones,

se refleja el alto grado de dependencia hacia la inversibn

extranjera, Yy la concentracibdn cada ve:z mayor del comerTic exterior

de México en pocas ramas 1i1ndustrxialecs.

En el periodo 1989-1992 los grupoes 1ndustriales citados tuvieron una

tasa de crecimiento de importacsiones maycr a la de exportaciones

(véase cuadro 19 y 20), por 1o gue en 1992 reportararn los sigulentes
+ de 1,079

saldos comerciales: industria textil y de la piel, deficaiz

déficit de 1881 millones:

millones de dblares; industria gquimica,

productos metalicos para maguinaria 0% equipo, défi1cait de 1€,293
millones; otras industrias, défaicit ds 463 mzllones; Y. Froductos
minerales noc metalicos, superavit de 132 millones El saldoc negative

conjunto de 1os primeros cuatre grupos ascendilid a 19,821 mirllcenes de

dblares, eqguivalente al 75.7 % del saldc desfavorable comercial gue

en 1992 registrd el sectcr manufacturerc (26,169 millones de

dblares); en lo partacular, por s s&lc, el defaicat del grupo

productos metalicos para maguinaria y eguipo representdb el 62.6 %

del saldo deficitario del sector. Esto significa, gque los grupos

industriales pilares de las exportaciones Y sobre todo el mas

importante de ellos, actuaron con un alto coeficiente de importacidn,

al grado tal de ser los determinantes del saldo negativo comexcial de

la industria manufacturera. A su vez, el que esta industria

incrementase su déficit comexcial de 5,506 a 26,169 millones de

dblares (375.3 %) de 1988 a 1992, expresa gue el modelo secundario
exportador estaria resultando inviable como estrategia de crecimiento

econbmico para México.
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El analisis realizado de las politicas de estabilizacibdbn y de cambio
estructural permite establecer las conclusiones generales de la
se formulan para cada uno de los periodos gue

1983-1987 y 1988-1993.

investigacibn. Estas,

comprendidb el estudio, es decir,

De 1983 a 1987 la politica de estabilizacaidn tuveo dos etapas. En la

primera de ellas, que abarcd los afios 1983-1985, la politica recesiva
logrd bajar los niveles inflacionarios registrados en 1922.; sin
embargo, la contraccibdn del mercado interno (y la apertura comercial,
iniciada en 1985) propicid un aumento de las importaciones de blenes
intermedios v de capital. con el consiguiente decrementoeo del
superavit comercial. Si bien la disminucibdbn de la demanda agregada,
via reduccidn del Jdéficit publico, funcioné& como estrategia para
contener el gasto privade nacional, al mismo tiempo se impulsd la
dinadmica de produccibn, ¥y por consiguiente de importaciocnes, de 1las
empresas monopblicas y oligopblicas. En este sentido, la estrategia
de la politica de ajuste fue a contracorriente del provyecto

secundario exportador, gue estuvo fincado en la consolidacidr de 1la
estructura monopbdblica b4 oligopblica del palis. En la segunda
etapa, de 1986 a 1987, la politica de estabilizacibébn gquedd lejos de

en los hechos, un

obtener resultados promisorios b representd,

fracaso en materia inflacionaria, particularmente en 1987, cuando se

politica de ajuste, que

reportaron niveles hiperinflacionarics. La

ante la calda de los precios internacicnales del

fue profundizada

petrdbleo en 1986, provocd, en efecto, gue disminuyera la inversiobn

privada y la actividad econbmica, por lo gue era previsible un menor
emperoc, la estrategia fue

ritmo de crecimiento de los precios;
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rebasada por la estructura ocligopblica del pais: la fijacibn de

precios de naturaleza oligopblica
en el conjunto de

generS wuna 1inflacibn 1inercial gue

econbmicas. A

la

las actaividades

hubo de repercutir
Bolsa Mexicana de Valores,

caida de la
por 1los

ésto vino a afladirse 1la
fuga de capitales

provocadas

inestabilidad cambiaria y 1la

especulativos, lo gue

acabbd por frustrar la estrategia de

sectores
estabilizacibn y conllevd, ademaés, a la mayor de las <crisis de la
economia mexicana. En contraparte a ello, en esta segunda etapa las
importaciones mermaron su lncremento y las exportacicnes, hacia 1927,
recuperaron su nivel de 1988, con lo que se acrecentaron los
En este resultadoe influyd

superavits comercial y de cuenta corriente.
la mejoria gque en 1987 mostraron los precios i1nternaciconales del
petrbleo v, sobremanera, el fuerte aumentoc de las exportaciones
manufactureras; esto ultime sign:ficaba, rara el momento, un

rendimiento positivo del modelo secundaric exportador.

el periodo 1988-1993 la politica de estabirlizacibdn reditud

No obstante que sus resultados guedaron por debaljo
fueron mejores a

Para
cifras favorables.
de lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo,

bastante superiores a los que se

1983-1985 vy
redujo de manera
a pesar del mayor ajuste de las finanzas

los del periodoe
en 1986-1987. Se

pronunciada el nivel

obtuvieron

inflacionario y se alcanzdb,
econdbmica,

moderado de la actividad

crecimento
El logro de estos

publicas, un
resultados

particularmente en los afios 1989-1991.

politica de ajuste convencional

obedecid, por un lado, a gue 1la
fue complementada c¢on una estrategia antiinercial basada

(ortodoxa)
por

en el control de dos precios clave: salarios y tipo de cambio;
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otro, a que la politica de

siguientes factores:

positivo en los balances praimario Yy operacional,

las clupulas empresariales

renegociacibén de la deuda externa de

"éxito"

ajuste

superavit comercial y de cuenta corriente,

Y sandicales;

de la pcolitica de estabrlizacibn,

dispuso en sSus 1inicics de los

saldo

v <Cconcertacidbr. con

a ello vendria a sumarse 1la

1990.

sin embargo, didb lugar a

El
desequilibrios en el sector exnterno. El crecimientca moderado de la
actividad econbmica, aunado al mencr deslizamientc camkbzario,
propiciaron una baja en la dinamica de or de las
exportacicnes manufactureras; simulta&aneamente, Juntc a la apertura
comercial, generaron un alto i1ncremento de las :imporsac.ones Esto
motivd qQue de 1989 a 1992 la Lbkalanza comercial regictrara urn salds
negativo, hasta alcanzar un grave déficit hactia finales del perisdc
Dada esta circuntancia, durante todc el pericdc la moneda naciocnal
hubo de ser respaldada con recursos del extericr basicamente con
capital gque 1llegdb al mercadc financiero nc bancaric El caracter
especulativo de este capital implicé&, por una parte, gqQue la paridad
cambiaria fuera frAagil y estuviera sujeta a la estabilidad de los
mercados; por otra, que el gobierno tuviera QqQue garantizar altos
margenes de ganancia ¥y no estableciera cortapisa alguna. Asi, el

gobierno se vib obligado a ofrecer

CETES y gueddb, al mismo tiempo,

divisas a la esfera productiva.

no habria de dirigirse a 1la

de utilidad,

menores margenes

politica de ajuste.

PR

intereses reales positivos de 1los

imposibilitadc de poder canalizar las

Por l1lo demas, el capital especulativo

esfera productiva en virtud de sus
provocados, en buena medida, por 1la
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Respecto al cambio estructural la politica econbmica reportdb marcados

avances en el periodc 1983-1988. Se desincorporaron mas de la mitad
de las entidades paraecstatales gue se tenlan en 1982, e meodifich el
régimen legal, de controladas a liberadas, a mas del 9L % del teoctal
de las fracciones ¥ se i) radiTalmente la
estructura exportadora del pai.:. La Hdesincorpora-ibn de entidade=,
bajo la modalidad a e el Estads de-ara
de partaicipar en 2Zs de £Z er. io
hacia en 1982, vy gestd vuvr.a maycr concentrac:éitn de la rproduccidn en la
industria manufacturera esta manera, quedaracrn ccrsclidados lzs
grupos monopblicos sonstitulrse en la
<. 1z

base del modelc

licitaria de las

estuvieran protegidas actividades econbmi Tac ccTmo ila agriculzura,
petrbleo y derivados, farmacos 7y automotriz f(egtas dos wultimas, con
predominio de empresas trasnaciconales, ccrnservarcn su estructura

oligopblica de produccién y comercial:izacidbn)

de la apertura comercial, se redujc €l arancel ma=xim> de

ciento Yy se elimind la =sobretasa del 5 por ci1entc. La serie de
medidas aplicadas en el ambito comercial, s1in embarg:s, nc procred,
para este periodc, la competencia prevista {(la inflacidbn todavia pudo
ser utilizada com? mecanisme de acumulacibn;, de tal suerte que no se
efectud "la receonversibn industrial" que hakria de apuntalar el

modelo secundaric exportador. De su lado, el cambic d= la estructura

exportadora, con el predominio ya de las ventas no petroleras, estuvo
fincado, en gran parte, en el fuerte dinamismo de las exportaciones

manufactureras; éstas, a su vez, tuvieron como base la resaltada
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afluencia de inversibn extranjera. A través de una basta polltica de
promocidbn, y de modificaciones a la ley resrpectiva, el gobierno pudo
sumas importantes de este capital. La transformaciébn hecha

r

0

atraer
en la estructura exportadsra cumplid el propdbsito de crear un sect
exportador no supeditadc a las ventacs petroleras,

amplié el grado d

contraparte, = de=pendenciz de
toda vez la poca participacilen de capilitalecs

secundario exportador. La peolitica contraccisniszta vy

consolidacibn de monopcliocs ¥ oligopolizs fuercn motis

suficientes, para gque la may>ria

al margen de la nueva estructura

del palis hay que agregar la

exportaciones marnnufactureras corn

econbmicas. El dinamismo de las

bienes internos, tuvo lugar en

apertura

importaciones; la contraccidn del mercadsc internc, la
comercial y los problemas ahejos de costos, calidad y abkbastecimiento
de los bienes nacionales, fueron factores para gue ello sucediera. EI1

de importaciones

conlleve, en tanto, a que el

alto componente
inversién extransera directa

superavit comercial de las empresas con
mayor

al 5 por cientc en el saldo

una particaipacibdbn no

presentara
Esto expresé&, hacia

favorable comercial del palis. fines del periodo.
que el sector manufacturero habia perdido eficacia comc soporte de la
estructura exportadora, por lo qQue, de continuar esa tendencia, eran

previsibles nuevos desequilibrios en la balanza comercial de México.
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Para el periodo 1989-1993 la politica de cambio estructural
comprendidb la desincorporaciétén del 50 por ciento de las entidades
paraestatales registradas en 1988, la liberacibn del permiso previo
de importacidn a mas del 98 por cienteo de las fracciones arancelarias

Y la reafirmacibdn de 1la estructura exportadora sustentada en las

ventas no petroleras. En suma, se consolidb el cambio estructural
realizado durante el periocdo previo. E]l1 proceso de desincorporacién
de entidades implicd, en cuanto al mecanismoc de venta, la

privatizacibn de las empresas mas importantes gue €l Estado tenia =n

los sectores del transporte, comunicaciones, banca. mineria Y
elaboracibn de alimentos. De esta forma, considerandoc la
desincorporacidon precedente, el Estado se retird por completc de 30
ramas econbtmicas, esencialmente de las ubicadas en las grandes
divisiones de mineria e industria manufacturera. En lo particular,

la enajenacibn de empresas manufactureras fortalecid en mayvor medida
a los grupos oligopdblicos de la industria, con el propbsitc de darle
solidez al modelo secundario exportador. Mientras, la casi completa
liberacibn de las fracciones arancelarias significd que sblo €l 10
por ciento del wvalor total importadc estuvoe sujete a control. Bajo
este régimen permanecieron tnicamente las importaciones del
petrbleo, derivados y gas natural, y en cierto grado las de productos
farmacéuticos, gquimices, automotrices, agricolas, eguipo de
transporte Y alimentos. De su parte, la reafirmacidbn de las
exportaciones no petroleras c¢omo base de la estructura exportadora
obedecid, de nueva cuenta, al crecimiento de las ventas
manufactureras. Sin embargo, la tasa de incremento de estas ultimas

bajb tres cuartas partes en relacibn al periodo precedente; ellc, en
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razbn de gue la inversibn extranjera hacia el sectory disminuyd su
tasa de crecimiento en igual proporcibn. No

modificaciones a la ley respectiva y 1la

obstante las

densa politica de promocidbn
que se instrumentd, en el periocdo de rvreferencia 1la

industria de 1la
transformacibn sblo captb una quinta parte de

la inversibn extranjera
directa

(el sector servicios captd tres guintas partes de la misma).

El incremento de las exportacicones manufactureras tuvoe lugar con un
alto coeficiente de importaciones, por 1o gue, ur.a vez mas, se dib

las actividades econbmicas del
se sum& el hech> de

sector manufactureroc

una infima integracibn con el restoe
pais.

de
A esta problematica

que para
1989-1993 el

el pericdo
registrd una
de importaciones mayor a la de exportaziones

provocd gue

tasa de crecimiento

(mas del doble), lo gue
su déficit comercial aumentara en cinco veces de 1928 a
1993. AsSS, se vino a cumplir 1lo que vya se hartia grevaisto desde
finales del seenio anterior: el saldco negativo de P

la industria
manufacturera did lugar a gue de 1989 a 1993

la balanza comercial del
pais registrara un saldo desfavorakle, mismo gue se fue agravando aho
con afic hasta situarse en niveles criticos hacia 19383.

Asi las cosas,

los desequilibrios comerciales

importaciones Yy reprodujo,

economia mexicana mostrd en el afio 1982.

el modelo secundario exportador no satisfizo el objetivce

asi mismo,

de resolver

de la fase sustitutiva de

la fragilidad comercial gue la
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