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INTRODUCCION

Es incuestionable que la funcion notarial tiene siglos de trascendencia
juridica. El notario debe responder a la responsabilidad que esto implica,
ejerciendo su funciébn con estricto apego a las disposiciones legales vigentes. El
legistador por su parte debe buscar en la creacién de las normas notariales, el
conservar el aito grado de calidad profesionat, técnica y moral que axige et
desempefio de tan importante funcion.

En el presente trabajo pretendo realizar un andlisis juridico de la reforma
del 6 de enero de 1994 a la Ley del Notariado para el Distrito Federal. En este
andlisis busco describir y exponer aquellos aspectos que dejé de regular el
legisiador y que pueden repercutir en la seguridad juridica como principio de la
funcion notarial.

Para lograr io anterior he recurrido a la doctrina a efectc de obtener la
informacién que aportan importantes tratadistas sobre el Derecho Notarial.

He considerado importante partir de los antecedentes histdricos de la
funcién notarial, a efecto de conocer las raices de la materia. El estudio que aqui
presento, parte de las manifestaciones de dicha funcién en la antighedad,
continuando con la Edad Media, hasta llegar a los sistemas notariales actuales.
En México, he considerado prudente iniciar con la época prehispanica para
culminar con el desempefio de la actividad notarial en la actualidad.

Después de los antecedentes historicos, en este trabajo expongo los
principales aspectos de la actividad notarial. Aspectos tales como: la persona del
notario; su definicién y la naturaleza juridica de su funcidn; 1os requisitos para ser
notario; el desempeno de su funciéon y su responsabilidad entre otros.

Asimismo, realizo un estudio del instrumento notarial. Para ello, analizo por
separado la escritura y acta notariales. De ellas expongo sus principales
caracteristicas y requisitos para su plena validez.

Posteriormente, trato el tema de la fe publica encaminado a su aplicabilidad
en la funcién del notario.

Finalmente realizo un estudio de la reforma del 6 de enero de 1994 a ia Ley
de! Notariado para el Distrito Federal. En &1 hago una comparacién de los
aspectos introducidos por ella, tomando como base la reglamentacién que existia
hasta antes de la reforma. En este apartado expongo, bajo mi punto de vista,
cuales pueden ser las repercusiones que trae consigo esta reforma en materia de
seguridad juridica.



En el capitulo de conclusiones, trato de determinar concretamente las
omisiones de la reforma y realizd las prop. que desde mi punto de vista
pueden subsanarias.

Por ultimo, debo mencionar que el presente trabajo busca aclarar y
proponer soluciones sencillas al problema en cuestion, pero contiene limitaciones
naturales a cualquier tema de tesis que se sustente, tales como la obligada
controversia y equivocada interpretacion de los conceptos vertidos, lo cual queda
a estudio de quien pudiera someterla a critica.
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Capitulo .
“Antecedentes Histéricos de la Funcién Notarial.”

1.1. El Notariado en la Antigliedad.
1.1.1. Roma.

La Roma antigua es conocida en el campo del derecho como una de las
principales cunas del sistema juridico. Por ello, no es extrafio encontrar entre los
romanos al antecedente directo del notario: “el tabellio”.

El Corpus luris Civilis de Justiniano dedicaba en las Constituciones o©
Novelas XLV, XLVIIl y LXXVI una serie de preceptos encaminados a regular la
actividad del “tabellio”. Estos preceptos otorgaban ya al documento redactado por
el “tabellio” el caracter de fidedigno. También regulaban el uso del protocolo como
instrumento del “tabellio”.

En ia Roma antigua el “tabellio” era considerado un conocedor de las leyes.
Desempefiaba su actividad redactando en un protocolo, leyendo y autorizando el

acto solicitado por las partes y expidiendo una copia de él. Era tal la importancia



de su actividad que tenia que responder a las autoridades si e! documento
elaborado por el era nulificado por ilicitud.

La ley en la Roma antigua otorgaba el caracter de prueba plena al
documento redactado por el “tabellio”. No obstante este podia ser atacado por
ilicitud ante los tribunales.

La actividad del “tabellio” se convirti6 en un factor importante para la
evolucidén del derecho. La constante aplicacion de las normas del Corpus luris
Civilis adaptandolas a los lugares y cambios sociales influyd de manera
importante en la creacion de férmulas nuevas.

El “tabellio” podia ser identificado ademas como “tabullarius; notarius;
amanuensiis y argentarios”, entre otros. La figura del “tabellio” y del “tabullarius”
era muy similar a la del notario actual. La Unica diferencia era la solemnidad que
debian guardar en la celebracion de los actos. Asl, la eficacia surgia de la practica
ritual y no como resuitado del instrumento.

El “tabullarius”, al parecer predecesor del “tabellio”, desempenaba
tunciones oficiales de censo y custodia de documentos de importancia taies como
testamento y contratos entre otros. El “tabullarius™ no daba fe del contenido de los
documentos que custodiaba, pero si respecto del hecho de la entrega. De ia figura
del “tabullarius” surgieron los “tabelliones”. Estos eran profesionales privados
encargados de redactar y custodiar testamentos e instrumentos. E! “tabellion” se
distingue ya como resultado de la costumbre teniendo por ello un origen privado.

La doctrina considera que en la Roma antigua los portadores de la fe
publica eran los jueces, sin embargo, por los aspectos que hemos mencionado la

institucion del “tabellio” se distinguia ya como algo mas que un simple particular.




1.1.2. Los hebreos.

€l anteceasor del notariado entre los hebreos lo encontramos en la persona
del “escriba”. conocidos bajo el término de “scribae” encontramos distintos tipes.
Los “escribas™ se dividian en :"escribas” de! Rey; de la ley; del pueblo y: del
Estado. La fe publica del eacriba dimanaba de la persona de la que dependian.

Esta caracteristica les hacia parecer mas COmMo amanuenses Que como notarios.
Lo anterior

parte del Estado.

p a el ar

Wte de la titularidad de ia fe publica por
1.1.3. Egipto.

Entre los egipcios encontramos escribas sacerdotales encargados de la
correcta redaccion de los contratos. La autenticidad de los documentos consistia
on o) sello impuesto por el magistrado que actuaba al lado del escriba. Asi lo
expresa el maestro Luis Carral y de Teresa al citar al profesor Seidl: “En la época
mas antigua, entre los negocios del derecho privado vemos un documento
garantizado con un sello oficial de cierre; en época posterior encontramos un
documento sin sellar, pero garantizado frente a afiadiduras o falseamientos
posteriores por la observancia de un rigido formulario y la firma det notario (sic) y
de dos testigos, y en los ultimos siglos, por 1o menos, los archivos y los registros
constitulan otra proteccidbn mas contra aquellas alteraciones.” *

También, por estar mas cerca el papiro egipcio de nuestro papel, se

considera que es el antecedente mas antiguo de la forma de los documentos
actuales.

'Luis Carral y de Teresa, "Derecho Notarial y Dx Registral®, deci a edici Editorial
Porrua, México, 1995, p.65




1.1.4, Grecia.

En Grecia encontramos distintas clases de funcionarios publicos
encargados de realizar 'um.:iones de escribano. Los “singraphos”, considerados
verdaderos notarios, tenian la finalidad de redactar los documentos de los
ciudadanos, llevando ademas un registro publico de los actos realizados por ellos.
Los “apografos” se desempefiaban como oficiales publicos que se encargaban de
realizar s6lo la primera funcidon de los anteriores. Existian ademas los “mnemon" y
“promnemon”, entre otros, que eran los encargados de formalizar y registrar los
tratados publicos y las convenciones.

1.2. La Actividad Notarial en Ia Edad Media.

Caracterizada por sus grandes movimientos, la Edad Media represent6 una
época de significativos avances en el derecho notarial. La necesidad de que el
derecho se ajustara a los movimientos de la época origind este cambio en la
materia. Esto se origind por el impulso al comercio, el incremento de ta banca asi
como el nacimiento de las sociedades mercantiles y el progreso de las compafilas
de navegacion. Por ello, el derecho se fue modificando para regular las nuevas
actividades. Nacieron con elio instituciones juridicas nuevas y se modificé ia
legislacion existente.

Fue en el siglo IX cuando Carlomagno legisla en la “Capitulares” sobre la
actividad notarial. El instrumento notarial tenia en este ordenamiento legal la
fuerza probatoria de sentencia ejecutoriada.

Mas tarde, en la segunda mitad del siglo IX el emperador Ledn VI escribe la

Constitucion XXV en la que realiza un estudio sistematico de los “tabulari". Los
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“tabulari” eran los descendientes del “tabellion” romano. “Este ordenamiento
destaca: 1) La importancia del examen para el que pretende ingresar como
“tabulari™; 2) Fija las cualidades fisicas, juridicas y morales de estos funcionarios;

3) Establece su colegiacién obligatoria; 4) Fija un numerus clausus; 5) A cada uno

ie da plaza y; 6) Impone aranceles.”

1.2.1. italia.
1.2.1.1. La Escuesla de Bolonia y Rolandino.

Rolandino fue uno de los principales exponentes de la escuela de Bolonia y
del derecho notarial. Su obra se encamind a desarrollar el derecho notarial y
reforzar el caracter de fedatario publico de los escribanos. Rolandino quien era
catedratico de la Universidad de Bolonia propugnd por una sistematizacién de los
conocimientos notariales. Resaitdé también ja importancia que para entonces habia
adquirido e! instrumento otorgado ante el escribano. En su obra “La Aurora”
propone una armonia entre el “ius” y el “factum”, es decir, la cuestion de derecho y
de hecho. Rolandino considerd que para ejercer debidamente la actividad notarial
el escribano debja combinar el derecho como camino al conocimiento notarial y el

hecho como la facilidad de su ejercicio.

1.2.2. Espafa.
1.2.2.1. Primer Periodo.
El primer periodo en Espana comprende desde la Independencia del
dominio romano hasta el siglo Xil. De este periodo destaca el trabajo de

?Bernardo Peérez Fernandez del Castilio, “Derecho Notarial”, quinta edicion, Editorial Porroa,
México, 1993, p.5
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Casiodoro senador del Rey Godo Teodorico consistente en diferenciar et trabajo
de los notarios del de los jueces. Se estableci® que el papel principal del notario
era prevenir contiendas a diferencia de los jueces que faltaban contiendas.

En este periodo se dictan ademas las 46 formulas visigoticas las cuales
establecian los o6rganos necesarios para la formacién de los instrumentos
publicos. En primer lugar se ubicd a los otorgantes; debiendo estar asistidos de
los testigos presenciales. Los testigos presenciales llegaron a exigirse hasta en un
numero de doce. El escriba presencia, confirma y jura el derecho. Su intervencion
requeria de la “rogatio™ por parte de los otorgantes y el hecho de que jurara el
derecho representaba un principio de fe publica.

En el afno 641 se promulga el Fuero Juzgo “Primer Coddigo General de
Nacionalidad Espafiola”. Se estableci® en este ordenamiento la existencia de
escribanos del pueblo y comunales. Estaba encomendado exclusivamente a los
escribanos leer las Constituciones. Con ello se evitaban falseamientos tanto en la
promulgacién como en el contenido, esto representa otro principio de fe publica.

El primer periodo se caracteriza por la intervencion del escribano para

confirmar {os contratos.

1.2.2.2. Segundo Periodo.

El segundo periodo comprende del siglo Xlll al XV. Este periodo es
fuertemente influenciado por Alfonso X, El Sabio. A é! se deben los dos
ordenamientos mas imporntantes: El Fuero Real y Las Siete Partidas.

E| Fuero Real establecia la existencia de escribanos publicos jurados. Los
testamentos debian otorgarse ante escribano pulblico con la finalidad de evitar

contiendas. Se establecia la obligacion del escribano de tomar nota de todos los
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actos en que intervenia. En caso de extravio de los documentos las partes podian
recurrir a estas notas a efecto de probar la celebracién del acto.

El desempeio del oficio de escribano representaba una gran investidura
por parte del soberano. El otorgar a alguien ia facuitad de redactar las cartas de la
Corte del Rey, de las villas y ciudades significaba gran confianza por parte del
Rey. El escribano debia responder a esa confianza actuando con rectitud y
honestidad.

“Este segundo periodo se caracteriza por lo siguiente:

instrumental, como de interés social,

1o. Se reconoce la funcion
imponiéndose en inmuebles y testamentos.

20. El escribano tenia que procurar conocer directamente a los otorgantes.

3o0. intervenian tres testigos, como minimo, en las cartas publicas.

40. Los escribanos deben llevar su registro o minutario, por ano, y al final
debian poner su sefia o signo, debiendo conservar el registro.

50. Tenia que hacerse la redaccién sin abreviaturas y manuscrito por el

notario, o por otro escribano.
60. Las cartas podian ser reproducidas, siempre que mediara la
autorizacién de! Alcalde, quien entonces tenia atribuciones judiciales.

70. A la muerte del! escribano, sus archivos eran recogidos por el Alcalde

ante testigos, para ser entregados al Sucesor.
8o. En las partidas se determinan los requisitos generales que deben

corresponder a todas las escrituras, o los modelos o las férmulas, sobre los actos
y contratos mas usuales.

90. En cuanto a la eficacia de las cartas o escrituras: a) En juicio, el

interesado tenia que probar que quien las habia autorizado era realmente

escribano publico en esa fecha; b) Si el escribano negaba, la carta seria falsa y ;
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c) La deposicion de testigos no valia contra la de escribano de buena fama, si se
encontraba la nota en el registro, pero si no se encontraba, prevalecia el dicho de
los testigos.

En conclusion se afirma que en este segundo periodo, las cartas o
instrumento sélo acreditaban o que se celebro, por lo que no pasan del generé de
actas. Impera la voluntad de los otorgantes y el escribano sdélo es un medio para
garantizar una prueba del hecho de la celebracion del acta o contrato, pero sin
que garantice técnicamente con su competencia, el justo obrar de las partes. Es
pues, el escribano, un medio para acreditar pruebas.™®

El Ordenamiento de Alcala de Henares del afo de 1348 contenia dos
preceptos importantes para la actividad del notario. La Ley Unica del Titulo 16avo.
detiene el uso de rituales y formulas inttites. Establecia que aquel que se hubiera
obligado a algo no podia alegar falta de solemnidad o de intervencién de
escribano. Ei contrato y la obligacion contraida valian sin importar la manera como
se hubieran manifestado. La Ley del Titulo 19avo. establece la obligacibn de
otorgar testamento ante escribano publico y en presencia de tres testigos vecinos

del lugar.
1.2.2.3. Tercer Periodo.

El tercer periodo comprende dos épocas: ia primera se inicia un poco antes
del descubrimiento de América y hasta el siglo XV: la segunda corresponde al
siglo XVI.

Conocido como “Reforma de los Reyes Catdélicos” en el tercer periodo se

dictaron diversas disposiciones en materia notarial.

Luis Carral y de Teresa, op. cit., pp 70,71



En la primera época se dictaron cinco disposiciones relacionadas con el
notariado. Se revocaron los oficios de los Consejos Acrecentados. Se derogaron
las Cartas Reales que permitian heredar, renunciar y traspasar los oficios con la
finalidad de evitar la decadencia del oficio de escribano. Se impuso la obligacion
de aprobar un examen para el despacho de una escribania, ademas de otros
requisitos. Las disposicion mas importante fue la de determinar competencia
jurisdiccional af escribano. Con ello el escribano debia intervenir en todos los
contratos, obligaciones y testamentos.

Mas tarde en 1491 se insiste nuevamente sobre la competencia de los
escribanos, Se prohibe a otros escribanos que no fueran reales o de numero dar
fe sobre los contratos en ios que constara la enajenacion de bienes raices. La
misma prohibicién se impone a los escribanos del Consejo, los de Cabildos, los
escribanos de Camara y otros. Asimismo se impuso la obligacién de los
escribanos de namero de dar copia de las cartas a los recaudadores de Alcabalas
con la finalidad de hacer efectivos 1os impuestos causados. Por ultimo, se ratifica
la determinacién de que la enajenacién de bienes raices debiera constar en
escritura publica.

En la primera época el valor probatorio de las cartas de escribanos era
relativo e inseguro.

La segunda época representd gran relevancia en materia notarial. En el
afo 1501 se ordend a los escribanos renunciados la entrega de sus titulos en los
Ayuntamientos en el término de sesenta dias. En el afo 1502 se ordena se
entreguen los archives de los escribanos muertos o destituidos a su sucesor. En el
afno 1503 se ordend a los escribanos asentar el derecho de las partes en el
registro y en las cartas que expidieran. En el mismo ano se prohibe nombrar

nuevos escribanos en los pueblos donde los hubiera de namero.
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Finalmente en eoste mismo afo se dictan imponantes disposiciones
respecto del protocolo. Por su reelevancia se ordend que el otorgamiento publico
fuera directamente recogido por el escribano. Esto es, que los originales fueran
conservados por &l entregando copia literal a las partes. Aqui encontramos el
antecedente del testimonio notarial. El registro del notario dejo de ser una simple
relacion de actos otorgados. Ahora el escribano debia hacer constar ampliamente
en su protocolo toda la escritura. En la escritura debia especificar las condiciones,
partes, clausulas, renunciaciones y sumisiones. Los actos deblan ser otorgados
ante testigos y las escrituras leidas ante las partes. Cuando alguno de los
concurrentes no supiera firmar podia ser asistido por un testigo que firmara en su
representacion. El escribano estaba obligado a hacer constar esta situacion. Se
orden® asimismo que las modificaciones a la escritura fueran salvadas por el
escribano antes de firmar las partes y se prohibié que se expidiera nota alguna si
la escritura no habia sido firmada con antelacion.

“En Espana, en el afio 1862, se expide en forma codificada la primera Ley

Organica del Notariado Espadfiol, que sistematicamente reguia al notario, la

funcién notarial, el instrumento publico y la organizacién notarial. Gran impornancia
tiene para América Latina y en especial para México esta ley que fue seguida y
adaptada por nuestro legislador. El término notario sustituye al de escribano, le da
la categoria de funcionario publico y separa la actividad judicial de la notarial.
Acaba con la prolifera y complicada enumeracion de escribanos que existia en la
tradicion espafiola. Para ser notario se exige haber triunfado en el examen de
oposicion, en el cual participan los aspirantes que tuvieren una preparacién

técnica y especializada. Esta legislacion sirvio de base a la mayoria de la leyes
notariales de los paises latinoamericanos.™

“Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., p. 9
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1.3. Los Sistemas Notariales Actuales.

E! notariado es producto de la costumbre; sigue en cada lugar especiales
tradiciones y caracteristicas. Saltan a la vista dos tipos fundamentales: el notario
privado que actia sin liga alguna con el Estado y que por ello produce un
documento privado (notario anglosajon), y el notario publico, que por estar

investido por el Estado de ia capacidad de dar fe, produce un documento publico
{notario de tipo iatino).

1.3.1. El Notariado de Tipo Latino.

En oposicidén al notariado libre, encontramos el notario de tipo latino. Este
altimo se denomina también de “tipo franceés”.

1. Ef notario como funcionario y profesional del derecho. En el notariado de
tipo latino encontramos un doble aspecto en la persona del notario. La ley califtica
al notario como un profesional del derecho, y al mismo tiempo, establece que
ejerce una funcion publica. El Estado delega en la persona del notario el poder de
dar fe. No obstante, el notario no es unicamente amanuense del Estado; no se
convierte en un simple autentificador; su calidad de profesional del derecho
enaltece la persona del notario.

El desarrolic consuetudinario de ta institucién notarial y la costumbre
responden a las necesidades y exigencias de la sociedad, inclinando a a doctrina
y a la legislacion hacia el profesionalismo del notario. En Francia, a pesar de que
su ley no habla de la funcidn de dar consejo, l0os notarios se han manifestado
como prototipos de profesionales del derecho. El arraigo de esta costumbre ha

sido tal que la jurisprudencia reconoce al notario ia facultad de aconsejar a sus
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clientes; al grado de hacerio responsable de los consejos que den y ain por no
darlos.

“Don José Castan Tobefas, ilustre jurista, pero que no es notario, dice que
la funcién del notaric como profesional del derecho, tiene tres aspectos: 1o.
Funcion directiva, en que aconseja, asesora, instruye como perito en derecho y
concilia y coordina voluntades; 2o. Funcién moldeadora. El notario moldea el acto
juridico, dotandolio de forma legal. Para elio, califica la naturaleza y la legalidad del
acto; admite éste a su intervencion al tenerse por requerido por las partes, o bien,
lo rechaza, si la calificacidbn es adversa; y por fin, lo redacta. Esta funcion de
redaccion la ejerce con entera libertad, sin mas condicion o fimitacion que la de no
traicionar la voluntad de las partes dentro de las normas del derecho y
observando las prescripciones de la Ley del Notariado; 3o0. Funciéon
autentificadora. Esta es la de mayor trascendencia publica. Consiste en investir
los actos notariales de una presuncién de veracidad que los hace aptos para
imponerse por si mismos en las relaciones juridicas, para ser impuestos por el
poder coactivo del Estado.™®

La funcion publica del notario reviste caracteristicas peculiares. No se
confunde con otras funciones publicas. El notario no es parte del aparato
administrativo del Estado. Esto le quitaria su independencia respecto del Estado y
se negaria asi la facultad de los particulares de elegir a su notario.

E! notario esta obligado a ostentar un doble caracter: el de funcionario
pablico y el de profesional del derecho. Esta dualidad tiene su origen en la
importancia de la actividad notarial. Si el notario no tuviere el caracter de
funcionario publico entonces seria un simple abogado y sin su calidad de

profesional de! derecho se convertiria en un funcionario administrativo.

*Luis Carral y de Teresa, op. cit., p.91



La ley establece que el notario es un profesional del derecho con facultad
de ejercer una funcién puoblica. Esto no significa que no pertenezca a la
administracion del Estado. El notario sélo se encuentra sujeto a preceptos
administrativos en lo que concierne a la custodia del protocolo. No existe entre el
estado y el notario una interdependencia burocratica. El notario a pesar de
representar al Estado defiende los intereses de los particulares. Su actuacion no
obliga al Estado ni recibe emolumento aiguno de &l. Su actividad la desarrolia bajo
su responsabilidad y direccion. €l notaric es elegido por el ciudadano quien le
retribuye directamente.

£l notario de tipo latino participa en la construccion técnica y juridica del
instrumento. Las partes exponen al notario sus deseos quien califica el acto y da
forma al instrumento conforme a los lineamientos legales. El notario debe negar
su intervencion cuando falte algun requisito para la validez del acto. Su
intervencién da origen al nacimiento eficaz de! negocio juridico. Su actuacidn
puede abarcar casi todo el campo extrajudicial, enfocandose principalmente a las
relaciones contractuales entre particulares. Los actos autorizados por el notario
adquieren veracidad plena por la fe publica de que esta investido.

El notario de tipo latino se regula considerando dos aspectos. El primero
consiste en la vigilancia que ejerce el Estado sobre él. El Estado dicta las normas
conforme a las cuales actia el notario y determina las caracteristicas
protesionales y técnicas del mismo. El segundo aspecto se refiere a la vigilancia
que ejercen los notarios entre ellos mismos. Esto es posible a través de la
colegiacion notarial. Los colegios de notarios se han distinguido por propugnar por

la superacién académica de sus agremiados.
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1.3.2. E! Notario Angilosajoén.

Es dificil establecer un tipo general de notariado anglosajon debido a que
cada Estado determina sus caracteristicas. Para hablar de este tipo de notariado
nos referiremos al tipo mas opuesto del notariado latino: el notario-juez.

El notario-juez podemos encontrario en los Estados de Badén, Wurtenberg
En estos Estados el notario se encuentra subordinado a los

y Hamburgo.
instancia y ostentan el caracter de magistrados. La

tribunales de segunda
dependencia del notario respecto a los tribunales es tan directa que sus auxiliares

son nombrados por el Ministro de Justicia.

La intervencion del notario es mas judicial que extrajudicial. Esta facultado
para ejercer el cargo de registrador de la propiedad; para intervenir en
testamentarfas; ejecutar sentencias y administrar judiciaimente bienes. Puede
intervenir también en la celebracion de actos privados teniendo unicamente la
obligaciéon de dar fe del conocimiento de las partes y de la legalidad del acto.
Estos notarios son retribuidos directamente por e! Estado.

En paises como Rusia el notario es un magistrado fedatario. Tiene a su
cargo la jurisdiccién matrimonial y la asesoria juridica. Actia como abogado
popular del pueblo ruso y puede autorizar embargos y ejecutarlos ademas de la
celebracion de actos entre panticulares.

En Inglaterra el notario privado es producto de la prolongada duracidén de
las leyes inglesas, su origen consuetudinario y ia trascendental importancia de su
jurisprudencia.

El notario inglés sblo es considerado como un profesional de! derecho.
Unicamente otorga autenticidad a aquellos actos que el Derecho internacional

ordena ia tengan. El notario inglés no recibe del Estado la facultad de dar fe, ni el
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caracter de funcionario.
El instrumento formulado por el notario inglés no reviste solemnidad ni

autenticidad. Su actividad se limita a dejar constancia de la autenticidad de las
firmas. La celebracion de actos, contratos y testamentos puede realizarse por
cualquier profesional, sea o no notario. La firma y sello del notario sélo paralizan la
acci6n de falsedad de firmas del documento.

E! instrumento notarial No esta sujeto a leyes adjetivas de forma.

Unicamente en materia internacional esta reservado al notario inglés el
protesto de letras internacionales y la legalizaciéon de firmas de documentos que
hayan de surtir efecto en el extranjero.

En Estados Unidos de Norteamérica se sigue un sistema notarial similar. Al
igual que en Inglaterra, el notario sélo da fe de la autenticidad de las firmas de los
no tiene un valor probatorio

otorgantes y testigos. El! instrumento notarial

especifico.

La plena validez del instrumento notarial
procedimientos. E! primero de ellos consiste en el reconocimiento por parte de los
firmantes confirmando la veracidad del documento y de la firma. El segundo
consiste en la declaracién jurada de un testigo del acto que se trata de probar. En

se realiza a través de dos

el caso del reconocimiento se requiere que este se haga ante las autoridades

autorizadas por la ley. En el caso de la declaracion jurada el testigo debe

manifestar, que el acto que se trata de probar se redacté y firmo en su presencia.

1.4. Antecedentes Histéricos en México.
1.4.1. El Notariado en el México Prehispanico.

En el México Prehispanico no existia un altabeto que permitiera la
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expresion de la palabra escrita. Sin embargo, algunas culturas desarrollaron una
escritura ideografica, es decir, representaban a través de signos acontecimientos,
noticias, pago de tributos y ailgunas operaciones contractuales.

Entre las culturas prehispanicas la de mayor trascendencia fue la cultura
azteca. Los aztecas se asentaron en Tenochtitlan, lo que constituye actuaimente

el centro de la Ciudad de México. E! pueblo azteca se caracterizd por su

agresividad y deseo de conquista. esto le permitié imponer sus instituciones a fo

largo de los pueblos conquistados.

Los aztecas, pese a su adelanto cultural, no contaron con un funcionario
que revistiera las caracteristicas del notario actual, es decir, no habia un
funcionario que diera fe de acontecimientos y actos juridicos en nombre del
Estado. No obstante entre los aztecas destaco la figura de! “tlacuilo™. El “tlacuilo™
era un ciudadano con una gran habilidad para escribir, ademas de poseer una
vasta experiencia en la redaccion y el relato de hechos. Sus conocimientos
legales le permitian asesorar a las partes en la celebracion de alguna operacién, o
bien, elaborar el documento necesario para lievarla a cabo. Esta actividad no
daba al “tlacuilo™ el caracter de funcionario publico ni de fedatario. L.a actividad del
“tlacuilo” era muy similar a la del “escriba, tabularii, chartularii y tabeliones™
romanos.

La actividad preponderante del “tlacuilo” era dejar constancia de los
acontecimientos a través de la utilizacién de signos ideograficos y pinturas. Las
constancias dejadas por el “tlacuilo” tenian un mayor grado de credibilidad. El
“tlacuilo” en la expresion de los acontecimientos narrados por él, utilizaba pocos
signos para dar la esencia de los hechos. La finalidad de lo anterior consistia en
hacer una transcripcion escueta de los datos asentados por él.

El “tlacuilo™ fue reconocido posteriormente como un pintor encargado de
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dejar constancia de los acontecimientos aztecas. Un ejemplo de documento
conteccionado por &l lo encontramos en el “Mapa de Tributos". Este documento
los pueblos dominados al

contenia los impuestos y tributos que pagaban

amperador azteca.
El “tlacuilo” en la elaboracién de sus documentos utilizaba un papel! muy

grueso de metl o maguey. En él plasmaba a través de caracteres y figuras io que
queria representar. Los caracteres o figuras eran colocados en la pagina de abajo
hacia arriba. En cada plana podia verse el pueblo principal que era cabecera de

los pintados en ia oria. Los colores utilizados por el “tlacuilo” iban de acuerdo al

genero de tributo que se pagaba. Los libros asi formados por el “tlacuilo”

(realizados a base de dibujos o manuscritos) recibieron el nombre de cédices.

1.4.2. El Notariado durante la Conquista.

Con el descubrimiento de América por parte de Espana y algunas tierras de
Africa por parte de Portugal, surgi® entre estas naciones un conflicto por la
propiedad de las tierras descubiertas. este conflicto fue resuelto por un lado por el
Papa Alejandro Vi en la bula Inter Caetera y por otro lado por el Tratado de
Tordesillas celebrado entre las dos naciones.

La bula “Inter Caetera” contenia disposiciones en materia de notariado.
Ordenaba que [os documentos firmados de notario publico y corroborados con el

selio de alguna persona eclesiastica o algun cabildo eclesiastico debian

considerarse dotadas de fe, como si fueran exhibidas o mostradas. Esta

disposicion obedecié a las grandes distancias que separaban a la corona de las

tierras conquistadas.
Se considera que Rodrigo de Escobedo fue el primer escribano que ejercid
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en América. Rodrigo de Escobedo era el escribano del consulado del mar y fue
integrante de la expedicion realizada por Cristébal Colon. Tenia la obligacién de
llevar el diario de la expedicion, el registro de trafico de mercancias, los hechos
sobresalientes y la actividad de la tripulacién. Dio fe y testimonio de la toma de
poseasién en nombre de los Reyes Catdlicos, de la Isla de Guanahani.
posteriormente fue designado por Cristébal Colédn como tercer sucesor del
gobierno. Continud ejerciendo su actividad de escribano.

Los escribanos durante la conquista tenian como encomienda dejar

constancia escrita de la fundacion de ciudades, creacion de las instituciones vy de
los asuntos tratados por los cabildos. Se desempefiaban ya como fedatarios.

En esa época Hernan Cortés habla solicitado en Santo Domingo se le
nombrara escribano del Rey. Debido a que carecia en ese entonces de peso
politico su solicitud fue olvidada.

Mas tarde, al participar Hernan Cortés en una expedicién militar para

sofocar una rebelién de indios en Amacaona se le otorga como premio a su valor

la escribania de! Ayuntamiento de Azia. En 1512 obtiene la escribania de

Santiago de Baracoa.
Cortés quien era jurista formado y adentrado en el conocimiento de las

leyes combiné el desempeio de la funcién de escribano con actividades

comerciales aumentando considerablemente su fortuna. Organizé junto con Diego
Velazquez la expedicion que finalizaria en la conquista de la Nueva Espana.
Cortés se encontraba bajo las ordenes de Diego Velazquez quien fungia
como Gobernador de Cuba. Con la finalidad de deshacerse de ese mando Cortés
exploré las costas del Golfo de México. El 10 de julio de 1519 fundé, pese a la
prohibicion de Diego Velazquez, el Ayuntamiento de ia Villa Rica de la Vera Cruz.
Con ello logra que se le nombre Justicia Mayor y Capitan General ante el
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escribano de! Rey, Diego Godoy y ante quien se le otorgaron los mas amplios
poderes para la direccion de la conquista. Con esta maniobra, Cortés depende
directamente del ayuntamiento recién creado y se libera de la autoridad de Diego

Velazquez. Sus conocimientos como escribano fueron los que le permitieron

realizar tal movimiento.
Oftra intervencion importante fue la de Diego Godoy escribano del Rey. Por

su conducto Hernan Cortés hizo el requerimiento a los indios mayas para que se
sometieran.

1.4.3. La Legistacion Notarial en el México Colonial.

La conquista culmindé en e! afio de 1521 con la entrada de Cortés a
Tenochtittan. Se fundo entonces la “Nueva Espafa™ que comprendié todos los
territorios conquistados. En lo que fuera Tenochtitlan se fundd lo que hoy es ia
Ciudad de México,

La legislacion que se aplicd a los territorios conquistados fue la vigente en
el Reino de Castilla. Ello debido a que los territorios recién adquiridos pertenecian
a los reyes de Castilla y Aragén de acuerdo con ja bula Inter Caetera, sdlo se
respetaron aquelias instituciones indigenas que no contravenian al espiritu del
sisterna legal de Castilla.

El Derecho de Castilla se aplicé a las Indias por medio de cédulas,
provisiones, ordenanzas e instrucciones reales. Cada caso concreto se resoivia
dictando una cédula u ordenanza. Estas llegaron a formar un namero excesivo
causando confusion en la solucibn de los litigios. Por ello, el Rey Don Felipe I
ordend se hiciera una recopilacion de dichas. cédulas en un so6lo ordenamiento.
Asi fue como se formé la recopilacion de Indias. El trabajo de concentracion de
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ordenamientos se culminé durante el reinado de Don Carlos |l.

Por disposicion del rey las ordenanzas recopiladas debian aplicarse para
resolver los litigios de la Nueva Espafia aun cuando fueren contrarias al espiritu
de ias leyes de otros reinos de Castilla.

La Recopilacién de Indias establecié el orden jerarquico de las leyes
durante la colonia. El orden de aplicacion fue el siguiente:

1.- Por las ditimas reales ordenes y cédulas de que tuvieran conocimiento
las autoridades;

2.- Por la real ordenanza publicada para e! establecimiento de intendentes
en Nueva Espana. En lo que fueran aplicables;

3.- Por las leyes de Recopilacion de Indias;

4.- Por las leyes de Castilla:

5.- Por las leyes del Fuero Real;

6.- Por las leyes de los Fueros Municipales;

7.- Por las Siete Partidas.

En los casos en que existiera contradiccion se debia consuitar al Rey para

que resolviera lo conducente.
La figura del escribano tuvo gran importancia en este periodo. Las actas
del Cabildo, que se reunia para organizar el Gobierno de la Nueva Espada. se

celebraban en presencia de escribano. Francisco de Orduna, escribano del

Ayuntamiento, dio fe de la primera acta del Cabildo celebrada el 8 de marzo de
1524.
El 13 de mayo de 1524 se niega a Hernan Pérez su solicitud para ejercer el
cargo de escribano del Ayuntamiento. Entre las actas del Cabiido aparece
la solicitud de Pedro del Castillo para ejercer el cargo de escribano

también
publico y del Consejo de la Ciudad de México. El dia 18 de junio del mismo afo se
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recibieron como escribanos a Hernan Peérez y a Pedro del Castillo por obediencia
al Rey.

El 21 de julio de 1525 se levanta el acta de! Cabildo en |la que consta la
solicitud de Hernan Pérez y otros escribanos para que se acepte a Juan
Fernandez del Castillo para ejercer el cargo de escribano publico. Pertenece a
éste ultimo el protocolo mas antiguo que existe en el Archivo General de Notarias
del Distrito Federal.

La designacion de los escribanos era una facultad que corréspondia
uanicamente al Rey. Sin embargo. debido a la distancia entre las tierras
conquistadas y la sede monarquica los escribanos eran nombrados por los
Virreyes, Gobernadores, Alcaldes y Cabildos provisionaimente y después eran
ratificados por el Rey.

Podemos afirmar que, estos son los antecedentes de la funcion notarial
como tacultad exclusiva dei Ejecutivo Federal y de la facultad del Departamento
del Distrito Federal para su vigilancia y controi.

Posteriormente las Leyes de Indias dieron el caracter de vendible al oficio
de escribano. Tal situacion se debid a los problemas econdomicos que enfrentaba
Espana en ese tiempo. No obstante se exigia que el escribano fuera mayor de
veinticinco anos, lego, de buena fama, leal, cristiano, reservado, de buen
entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar.

£! escribano debia hacer constar los actos celebrados ante él en papel
sellado. Se exigia que se hicieran con letra clara y en castellano. Ei escribano no
debia utilizar guarismos ni abreviaturas. Su actuaciédn debia ser personal.

Los escribanos estaban obligados a leer las escrituras en voz alta y de
forma integra. Debian dar fe de conocimiento y fe de la firma de los interesados.
La firma y signo del escnbano autorizaba el documento.
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En las Leyes de Indias el escribano realizaba una actividad privada con
ciertas caracteristicas publicas. Los documentos redactados por él tenian valor
probatorio pleno. El Estado le otorgaba ese caracter mediante el nombramiento y
signo que el Rey daba al escribano. Los honorarios del! escribano eran retribuidos
por sus clientes de acuerdo a un arancel de aplicacion obligatoria.

Los documentos otorgados ante escribano debian contener su firma y sello.

El sello representaba la autoridad de! Estado. Aquellos instrumentos que no

revestian esta formalidad no tenian valor probatorio pleno. El signo que debia

usar el escribano era sefialado por el Rey.
Durante la colonia el escribano representd un factor muy importante para la

continuidad de los negocios y para la recaudacién fiscal.

En cuanto a la forma del protocolo en esa época encontramos: “... en los
siglos XVI y XVil los protocolos se componian de “cuadernos sueitos” que
posteriormente cosidos eran encuadernados por los escribanos. Los cuadernos,
normalmente, se inician con una portada en la que consta una formula de
apertura, concebida en estos términos: ano, registro de escrituras, testamentos,
obligaciones y poderes otorgados ante mi (nombre del escribano) en todo, el afo
de... Al final de los mismos se inserta una formula de cierre, en la que el
funcionario hace constar que los documentos registrados pasaron y fueron
otorgados en su presencia, insertando a continuacion su signo y firma. En las
aperturas de protocolos en el siglo XVIIl aparece casi siempre la dedicatoria a la
Virgen o a algun Santo, y a veces se incluia la imagen de la Virgen o el Santo
protector.”®

Las Siete Partidas reconocieron la existencia de dos tipos de escribanos:

los de la Corte del Rey y los escribanos pgblicos. Los escribanos de ta Corte del

®Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit.,, p. 18
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Rey tenian la facultad de escribir y sellar las cartas y privilegios reales. Los
escribano puablicos tenian como funcidon autorizar los actos celebrados entre
particulares y hacer constar las diligencias judiciales promovidas ante un juez.

Las leyes de Indias sefialaban tres tipos de escribanos: reales, publicos, y
de numero. Los escribanos reales eran los que contaban con el “fiat” respectivo,
es decir, con la autorizacion real.

Podian desempedar su funcidn en cualquier lugar de los dominios de Rey
de Espafia. Excepto donde hubiera numerarios. Se requeria ademas que
obtuvieran algan otro cargo especifico. Los escribanos publicos eran aquellos
cuya funcién se entendia en dos sentidos: uno referente a su funcién publica y et
otro al cargo que desempefiaba. Por ejemplo: escribano publico en los juzgados
de provincia. El escribano de numero era aquel que solo podia ejercer su funcidon
dentro de una circunscripcién determinada.

En esta época la palabra notario designaba al escribano encargado de los
asuntos de la Iglesia. Estos se dividian en mayores y ordinarios. Su jurisdiccion se
circunscribid a los asuntos propios de la Iglesia en los obispados y parroquias y
estaba sujeto a los mismos requisitos exigidos a cualquiera que deseara ser
escribano.

En el México Colonial surgieron las primeras asociaciones de escribanos.
En el afo de 1573 se credé en 1a Nueva Espana la Cofradia de los Cuatro Santos
Evangelistas con sede en el Conventc Grande de Nuestro Padre San Agustin de
{a Ciudad de México.

La Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas operé bajo la autorizacion
del Virrey Martin Enriquez. Se integraba por los escribanos de ia Nueva Espafia y
su finalidad era auxiliar moral y econdmicamente a sus integrantes. Los beneficios

de la Cofradia se extendian a los familiares de los escribanos fallecidos y de los
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que hubieren caido en indigencia. En 1777 decayd la institucion como
agrupamiento de escribanos por que admiti® en su seno a toda clase de
personas.

El 19 de julio de 1792 se cred el Real Colegio de Escribanos de México.
Los propdsitos de esta asociacién era terminar con los abusos que desestimaban
el ejercicio de la funcién notarial; pugnaba por la colegiacion obligatoria y la
vigilancia de sus agremiados; intervenia en la seleccibn de aspirantes a la
escribania aplicando el examen técnico e intelectual y calificaba las cualidades
morales de los mismos. Esta asociacién continuaba con la ayuda econémica a sus
agremiados y familiares.

Ei 4 de enero de 1793 se cred la Academia de Pasantes y Aspirantes de
Escribanos. Los egresados de esta academia contaban con un certificado que

hacia constar su capacidad técnica e intelectual.
1.4.4. La Actividad Notarial en e! México Independiente.

La inestabilidad politica en Espafa originada por la invasidn napolednica
favorecid el proceso de independencia de la Nueva Espaiia.

El 15 de septiembre de 1810 el cura Miguel Hidalgo y Costilla promulgé la
declaracion de independencia. Este proceso de independencia fue seguido por
Don José Maria Morelos y Pavon en el “Decreto Constitucional! para la Libertad de
la América Mexicana” promulgado el 22 de octubre de 1814. Finalmente e! 27 de
septiembre de 1821 se consuma el proceso de independencia por Agustin de
lturbide.

La actividad notarial durante la independencia de México y los afos

posteriores tuvo un gran movimiento. En este estudio nos concretaremos a
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sefialar aquellos ordenamientos que por su trascendencia influyeron de manera
importante en la actividad notarial actual.

El primer ordenamiento aplicado en Meéxico Independiente fue la
Constitucion de Cadiz de 1812. Sin embargo, los constantes movimientos politicos
impidieron su exacta aplicacion.

E! Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822 permiti®
que se siguieran aplicando las Leyes de Indias, cédulas y demas decretos que no
contravinieran al nuevo reglamento. No obstante, la separacion entre e! derecho
espariol y el derecho mexicano se fue gestando lentamente.

El oficio de escribano continud teniendo el caracter de vendible y
renunciable. Se considerd como una importante fuente de ingresos para el erario.

Mas tarde durante la vigencia de la Constitucion de 1824 se dictaron
diversas disposiciones en materia del notariado:

El Decreto del 13 de noviembre de 1828 establece el caracter de vendible y
renunciable del oficio de escribano.

La Circular de la Secretaria de Justicia de! 1o0. de agosto de 1831 establece
los requisitos para obtener el oficio de escribano.

El Decreto del 30 de noviembre de 1834 da al escribano la posibilidad de
actuar como Secretario de los Tribunales Civiles y del ramo Criminal.

Durante ia vigencia de la Constitucidon de 1836 se dicto el reglamento para
el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores formados por la Suprema Corte
de Justicia que explicaba la “Ley para el Arreglo Provisional de los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comun. Aqui se establecid como requisito para ingresar a la
escribania la aprobacion de un examen tedrico y practico. El aspirante debia
eaxhibir los documentos exigidos por las leyes. Dichos documentos eran calificados

por el Fiscal y el Colegio de Escribanos del lugar. El aspirante debia llevar una
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escritura que contuviera los puntos sefialados por el Tribuna! un dia antes. El
postulante era examinado sobre las materias relacionados con la escribania y si
aprobaba el examen se le otorgaba una certificacion para que se solicitara el “fiat”
correspondiente ante el Supremo Gobierno.

El 12 de febrero de 1840 se legisla sobre los honorarios que podian cobrar
los escribanos publicos.

En el afo de 1843 se exigia a quien pretendiera ser escribano saber
escribir; tener autoridad publica: ser cristiano y de buena fama; ser hombre
reservado; vecino del lugar y ser hombre secular. El aspirante a escribano debia
ademas tener veinticinco anos; aprobar el examen correspondiente; presentar una
certificacion que justifique haber asistido por cuatro afos al oficio de un escribano
y por seis meses a la academia del colegio; y una informacién de moralidad
rendida por el Sindico del Ayuntamiento. Para poder actuar el escribano debia
haberse matriculado previamente en el Colegio de Escribanos.

El 27 de octubre de 1841 se expidi6 una circular por el Ministerio de
Justicia que sefiala medidas sobre la conservacién y seguridad de los protocolos
de los escribanos por ser de interés publico.

El Decreto del 30 de noviembre de 1846 establece la organizacién de los
escribanos de los Juzgados del Ramo Civil y Criminal. Sefala que a cada
Juzgado Civil estaran anexos dos oficios publicos, servidos por los escribanos
propietarios de ellos. Establece la existencia de un escribano de diligencias
asignado a cada juzgado nombrado por el Gobierno Supremo. Sélo los escribanos
publicos podian actuar con los Jueces. Los escribanos de diligencias Gnicamente
podian actuar en lo que se les encomendara. Se ordenaba que los escribanos de
diligencias debian tener su protocolo en los oficios de los escribanos publicos

respectivos. Los escribanos publicos tenian la obligacién de vigilar y ordenar los
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trabajos que se realizaran en sus protocotos.

E! decreto del 19 de diciembre de 1846 limita el nmero de escribanos del
Distrito Federal. Al respecto disponia:

“Art. 40.- Continuaran actuando conforme a la Suprema Orden del 21 de
septiembre de 1840 los escribanocs que no teniendo oficio vendible o renunciable
tienen abierto despa&‘;ho publico con autorizacion legitima mientras vivan sus

actuales poseedores, no los cierren, y los sirvan personalmente. Al efecto

presentaran a la Suprema Corte de Justicia sus titulos de escribanos y el
documento que acredite 1a citada autorizacion...
Ant. 7o0.- Conforme a las disposiciones legales existentes, no podran en lo

sucesivo los escribanos que no tengan oficio vendible y
despacho publico...

renunciable abrir

Art. 8o.- Estando fijado por el Decreto del 30 de noviembre ultimo los
escribanos que debe haber en el Distrito , ninguno se examinara para funcionar
en é, sino en caso de vacante.”

El 29 de diciembre de 1849 se dicta una orden que impone a los

escribanos la obligacién de registrar su firma y signo para poder realizar la
certificacion de documentos.

Por el Decreto de 28 de agosto de 1851 y la Orden del Ministerio de
Justicia de 20 de noviembre de 1852 se insiste en el caracter obligatorio de
matricularse en el Colegio de Escribanos.

El 26 de agosto de 1852 se dicta un Decreto que ordena a los escribanos
presentar el inventario de su protocolo a la Corte de Justicia. Asi mismo dicto
algunos lineamientos para su conservacion y vigilancia.

El 16 de diciembre de 1853 durante la Presidencia de Antonio Lopez de
Santa Ana se expidio la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los
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Tribunales y Juzgados del Fuero Comun. En materia notarial contenia las
siguientes disposiciones:

“Art. 309.- Para ser escribanc se requiere:
1.- Ser mayor de veinticuatro anos.

1l.- Haber estudiado, previo examen de escritura en forma clara, gramatica
« flana y aritmeti

a, dos afios escolares, uno de las materias de derecho civil
que tienen relacién con el oficio de escribano, y otro de la practica forense que
tienen relacibn con el oficio de escribano, y otro de la practica forense o sustancial
civil y criminal y otorgamiento de documentos publicos.

1it.- Haber practicado dos afios, después del examen de segundo curso, en
el oficio de algun escribano publico matriculado, o escritorio de algdn secretario
del tribunal superior o en el estudio de algun abogado incorporado, y haber
cursado un ano la academia del Colegio de Escribanos, los que hicieren su
practica en México.

V. - Acreditar con informacién judicial, honradez, fidelidad, buena fama, y
vida y costumbres.

V.- Haber sido examinado y aprobado en México por el Supremo Tribunal
en los Departamentos por los Tribunales Superiores Colegiados.

V1.- Haber obtenido el titulo correspondiente del Supremo Gobierno.”

Este ordenamiento representd un gran avance en cuanto a la

reglamentacion de la actividad del escribano publico. Estableci® la matriculacion
obligatoria en el Colegio de Escribanos de México.

El aspirante a escribano debia aprobar dos examenes. El primero era
sustentado ante una comision de tres abogados nombrados por el tribunal
respectivo. El Presidente de la comisién presentaba al aspirante un tema para que

dentro del término de cuarenta y ocho horas presentara la escritura respectiva
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cubriendo todos los requisitos y sclemnidades exigidos por 1a naturaleza del caso.
Presentada ia escritura, se examinaba al sustentante sobre la teoria del derecho y
la practica del oficio de escribano. El examen debia tener una duracién minima de
dos horas. Si el aspirante aprobaba el primer examen podia realizar el segundo, el
cual se practicaba ante el Tribunal Superior.

Una vez aprobado el examen el Supremo Gobierno extendia el titulo y el
escribano debia incorporarse al Colegio de Escribanos.

A pesar de los avances que tiene, esta ley no quito el caracter de vendibie
y renunciable al oficio de escribano.

Otra disposicion importante es el Decreto del 14 de julio de 1854. Obligaba
a los escribanos a dar aviso a las autoridades politicas de ios testamentos,
cuando una vez muerto el testador se promoviera ante ellos un juicio de
inventarios.

En ol afio de 1863 se escenifica en México la invasion francesa. Tras la
toma de Puebla y la declaracidon de sitic del Distrito Federal, el ‘Gobierno del
Presidente Benito Juarez se ve obligado a trasladarse a la Ciudad de San Luis
Potosi y posteriormente al norte de la Republica.

€1 10 de junio de 1863 entran a la Capital de la Republica las tropas
francesas al mando de Forey. Se instald de inmediato una Junta Superior de
Gobierno integrada por treinta y cinco personas. Este 6rgano nombré a tres
representantes con dos suplentes para ejercer el Poder Ejecutivo. Estas personas
sumadas a doscientos quince individuos mas integraron la Asamblea de Notables.
Esta asambtea decidié denominar al Poder Ejecutivo bajo el nombre de Regencia.

Durante la Regencia se dicto el Decreto de 1o. de febrero de 1864. este
ordenamiento es el que introduce e} uso de la palabra “notario” al disponer:

“Art. 10.- Los oficios publicos de escribanos que en la Capital del Imperio
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nombre y caracter de vendibles y

existen hasta hoy legalmente con el
y en ellas

renunciables, se denominaran en lo sucesivo Notarias Publicas;
solamente podran existir y llevarse protocolos o registros, en los que se extiendan
los instrumentos puablicos de cualquier clase. Los duefios y encargados de las
Notarias Pdblicas se llamaran Notarios PuUblicos del Imperio, ¥ en la manera de

habilitarse y de desemperar sus obligaciones respectivas, quedaran sujetos a lo

que disponen o dispusieren las leyes.”
E! 30 de diciembre de 1865,

Organica del Notariado y del Oficio de Escribano.
€l ordenamiento en cita define al notario como “un funcionario revestido por

Maximillano de Habsburgo expide la Ley

el Soberano con la fe publica, para redactar y autorizar con su firma las escrituras
de las Glitimas voluntades, actos y contratos que se celebran entre las partes, asi
como los autos y demas diligencias de los procedimientos judiciales.”

El notario desempefaba su funcion de forma vitalicia. Podia ser suspendido
temporalmente por decreto de autoridad competente y definitivamente en virtud de
sentencia que causara ejecutoria. Existia la posibilidad de que el notario se
separara voluntariamente de manera provisional o definitiva de su actividad, con la
anica condicion de dar aviso al Tribunal Superior.

Ei cargo de notario sélo podia ser conferido por el Emperador. Se exigia
ademas a quién pretendiera ejercer el cargo tener titulo de abogado y pagar por el
doscientos pesos.

“Para ser notario era necesario cumplir con ciertos requisitos: ser mexicano
por nacimiento: profesar la religion catélica apostolica romana; haber cumplido
veinticinco afos; tener buena moralidad, educacién y costumbres, circunscripcion
y pericia para la profesién; no haber sido condenado por delito o cuasidelito; estar

matriculado como pasante en el Colegio de Notarios-Escribanos-Publicos; haber
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sido examinado y aprobado en la capital, por el Colegio de Notarios, por el
Tribunal Superior y por la Junta de Gobiermno, pues en la Capital de cada
Departamento habia Juntas de Gobierno integradas por tres Notarios-Escribanos-
Publicos elegidos por el Presidente del Tribunal Superior de su Departamento, en
la Prefectura Politica y en el Ayuntamiento del lugar de su adscripcion (Ar. 60"

Los aspirantes a notario debian cursar los estudios comunes a las demas
profesiones. La practica como notario debia realizarse durante cuatro afios al
tiempo en que se realizarian los estudios correspondientes. Para iniciar los
estudios profesionales los aspirantes debian estar matriculados en el Colegio de
Notarios y presentar la documentacion en regla exigida por la ley ( constancia de
bautismo, certificado de examen, informacién judicial de buenas costumbres y la
constancia del notario que dirigiera los estudios).

Los aspirantes a notario estaban obligados a tomar el curso impartido por el
Colegio de Notarios. Su duracion era de doce meses y se encargaba de impartir
las academias teérico-practicas de la materia notarial.

Para llegar a ser notario los aspirantes debian aprobar tres examenes. El
primero de ellos se realizaba a! matricularse como aspirantes; el segundo se
realizaba en el Colegio de Notarios o en ia Junta de Gobierno; y el tercero se
efectuaba ante el Tribunal Superior del Departamento.

El articulo 36 de este ordenamiento dispuso la desaparicion de los oficios
publicos vendibles y renunciables. Los jueces estaban obligados a actuar con los
notarios adscritos a sus juzgados. estos notarios eran propuestos por los Jueces
de lo Civil y el Tribunal Superior elegia a quién tuviera mas capacidad y méritos.
Para poder actuar en un juzgado el notario debia estar adscrito a él.

Los notarios actuarios y de diligencias estaban sujetos a los Jueces de su

"Bemardo Pérez Fernandez de! Castilio, op. cit., p. 37
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adscripcion. Estos podian imponer sanciones a los notarios en casos de faltas
leves . La sancidn consistia en una multa de veinticinco hasta cien pesos. Los
notarios de diligencias a su vez rendian cuenta de su actuacidén a las notarias
publicas a las cuales estaban anexos.

La relacion de los notarios con su protocolo dependia del destino del
notario. Los notarios de diligencias podian protocolizar pero sélo en la notaria
publica de su adscripcion. El protocolo quedaba radicado en dicha notaria. La
designacion de las notarias publicas a la que quedaban adscritos los notarios
empleados de los luzga-dos era hecha por el Tribunal Superior. Los notarios de las
notarias publicas tenfan a su cargo la vigilancia de quienes hubieren sido
autorizados para protocolizar en su notaria.

Los notarios publicos de hipotecas sélo podian llevar a cabo su funcién de
registro.

Este ordenamiento definié a la notaria publica como el lugar donde ejercen
sus funciones los funcionarios de la fe pablica.

Las notarias publicas eran propiedad del imperio.

La ubicacion de las notarias debia estar en un lugar céntrico y anunciarse
con un letrero en la puerta. Debian estar abiertas los dias Utiles de las ocho a las
trece horas y de las dieciséis a las diecinueve horas.

Por su importancia, los papeles y archivos debian permanecer en ia
notarfa. Debian estar ordenados por legajos y en orden cronoldgico. Los legajos
debian llevar un pergamino que indicara con numeros grandes y claros el que e
correspondia.

fa notaria debia llevar dos libros de registro. El primero contenia un

inventario general del archivo. El segundo contenfa el registro general de los
instrumentos del protocolo.
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Los instrumentos publicos otorgados en el protocolo debian contener: a)
Los datos generales de los otorgantes (nombre, apellido, origen, vecindad, estado
civil, profesién y domicilio); b) El lugar de residencia del notario; c) Fecha y hora
del otorgamiento; lugar de firma; el contenido obligacional de las partes; las
condiciones, penas y renuncias de los otorgantes; la clausula en que se daba
poder a las Justicias para que la hicieran pasar como sentencia; y la firma de los

)S presenci Los testigos debian ser mayores de

otorgantes y de los ig

diaciocho aios, vecinos del lugar y de una alta calidad moral.
Y redactarse en ¢ Hano sin usar abreviaturas y

Los instrumentos
expresando las cantidades con letra. No se permitia entrerreglonar al margen del

protocolo y no se podia entrerregionar mas de una linea. Las modificaciones
substanciales debian hacerse constar al pie de la escritura antes de ia firma de los
otorgantes. E! notario debia dar fe de esta circunstancia. El notario estaba
obligado a salvar las testaduras y entrefreglonaduras antes de la firma de los

comparecientes. Se prohibia dejar espacios en blanco entre uno y otro

instrumento.
“Se prohibia escribir ni mas ni menos de treinta renglones por llana y de

cinco a siete dicciones por linea (Art. 76).

El protocolo era abierto. Los instrumentos se escriblan en pliegos sueltos,
enteros, del sello correspondiente, numerados por orden progresivo, y llevaban
con letra y numero el de su respectiva foja (art. 78). A cada pliego y en la llana
que le correspondiere, debian agregarse los documentos cosidos los documentos
relacionados con los instrumentos, pero cuando los documentos se exhibieren
después de la firma, se debia hacer mencion de ello por nota marginal,
expresando ia fecha y hora del recibo (Art. 79). Sin ser necesario numerar los
documentos anexos, bastaba la nota marginal (Art. 80).
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El pliego del protocolo se dividia en tres partes iguales , salvo el doblez,
llamado ceja o costura. El instrumento ocupaba dos terceras partes y la otra
quedaba libre para fas anotaciones (Art. 81).

En el margen se ponia el nuomero que en orden progresivo le
correspondiera al instrumento, ademas de un extracto del contrato, el cual debia ir
firmado (Art. 82). Si éste no fuere firmado cinco dias después de que el notario les
hubiere avisado que lo habia concluido, se escribia la razén de “no paso™ por no
haberia firmado los interesados, y se anotaba la fecha en que se escribio y
autorizé con la firma del notario (Art. 84).

Ademéas del protocolo el notario llevaba un indice de todos los
instrumentos, conforme al orden de otorgamiento (Art. 85).

Sdélo se expedia una copia del documento autorizado para los interesados;
para la expedicion de otra, se requeria mandamiento judicial (Art, 87).

De los actos incluidos en el protocolo, s6lo se podia dar razén a los
otorgantes, herederos, representantes, a los que hayan sustituido en los derechos
y obligaciones de los otorgantes, a los patronos de los interesados, y a la
autoridad (Art. 80). En caso de testamento y aclos de ditima voluntad, solo tenian
derecho a copias el testador, el albacea, el heredero universai y los legatarios; a
estos ultimos solo de la cabeza, clausula del legado y pie de testamento (Art. 88).”
8

El 19 de julio de 1867 es fusilado Maximiliano de Habsburgo en el Cerro de
las Campanas, Querétaro. Este acontecimiento marca el fin del Imperio y el
restablecimiento de la Republica.

El 29 de noviembre de 1867, durante la Presidencia de Benito Juarez, se

promulga la Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal. Este

*Bernardo Péarez Fernandez del Castillo, op. cit., pp 41,42
34



ordenamiento termino con la venta de notarfas; separd la actividad del notario de
la del Secretario del Juzgado; y cambio el signo por el sello notarial. De igual
manera puso énfasis en las calidades morales y técnicas del notario.

Esta ley hizo la separacion entre notario y actuario del juzgado. Al primero
lo definié como el funcionario encargado de hacer constar en instrumento publico
fos actos y contratos permitidos por la ley. El actuario se consideré como el
funcionario que intervenia en materia judicial para autorizar las providencias de los
jueces y las diligencias necesarias. Los cargos de notario y actuario eran
incompatibles y debian ejercerse personalmente.

El signo real fue sustituido por el sello. Unicamente el notario estaba
facultado para autorizar en su protocolo l0s actos y contratos celebrados por las
partes. El protocolo era el unico instrumento en el que el notario podia dar fe
originariamente.

El protocolo era abierto. Se componia de cuadernos sueltos integrados por
cinco pliegos cosidos entre si. Las fojas deblan ser del sello que marcara la ley. E}
notario tenia la obligacion de vigilar que se agregaran al protocolo todos los
documentos y diligencias mencionados en el instrumento. Todas las hojas debian
ser foliadas en letra y guarismo. Debfan contener asf mismo el sello y rabrica det
notario al que pertenecia el protocolo. El protocolo se cerraba al final de cada
semestre (junio y diciembre de cada afo) y se encuadernaba cada seis meses.

Esta ley sefiala como requisito para ser notario: tener el titulo de abogado
o haber hecho los cursos exigidos por la Ley de [nstruccién Publica; ser mexicano
por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos; tener veinticinco afos: no
tener impedimento ftisico para el ejercicio de la profesién; no haber sido
condenado a pena corporal; ser de una alta calidad moral.

E! aspirante a notario debia presentar dos examenes. Para presentar e!
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primero estaba obligado a acreditar (con las certificaciones de examenes, partida
de nacimiento y con la informacién judicial de siete testigos) haber satisfecho los
requisitos exigidos por la ley. El Tribunal Superior ante el que se presentaba la
documentacién expedia la cédula de admision al examen. Este se realizaba ante
la corporacién de escribanos de capital de la Reptblica y tenia una duracion de
dos horas. Si el aspirante era aprobado se expedia una certificacién que daba
derecho a presentar el segundo examen ante el Tribunal Superior. Este examen
tenfa duracién de una hora. Una vez aprobado el examen el Tribunal Superior
expedia una certificacion para ocurrir ante el Supremo Gobierno y obtener ei fiat
respectivo.

Conforme a este ordenamiento los notarios solo podian actuar dentro del
Distrito Federal. Los instrumentos otorgados fuera de €| carecian de valor legal
alguno. El notario estaba obligado a actuar asistido por dos testigos sin tacha, que
sepan escribir, varones, mayores de dieciocho afios y vecinos del lugar.

Esta ley establecia !a obligacién del notario de actuar en caso de urgencia,
como en los testamentos, a cualquier hora del dia o de la noche.

El 14 de noviembre de 1870 se expidié el Reglamento del Colegio Nacional
de Escribancs que venia a modificar los estatutos del real Colegio de Escribanos
creado en 1792,

El Colegio se integraba por los escribanos matriculados. Para ejercer en el
Distrito Federal era forzoso a los escribanos estar matriculados en el Colegio.
Para los escribanos foraneos la matricula era voluntaria.

Los escribanos que desearan obtener la matricula debian presentar el titulo
profesional expedido por el Gobierno General acompafiado de la solicitud de
matricula y del pago de veinticinco pesos por concepto de derechos. Los

escribanos foraneos deblan presentar ademas certificado de buena conducta.
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Obtenida la matricuta se hacia circular por medio de oficio el sello del recién
matriculado. Este debia actuar como miembro del colegio.
El Colegio tenlia tres objetivos principales. E! primero de elios era la

instruccion de los aspirantes a la profesién de escribano. El segundo consistia en

el apoyo econdmico a aquellos escribanos que hubieren cumplido

adecuadamente sus obligaciones y que se hallaren necesitados e imposibilitados
para trabajar. El tercer objetivo dei Colegio era la instruccién y mayor preparacidn
de sus agremiados.

“El Reglamento normaba los examenes para adquirir el titulo de notario...E!
rector del Coiegio, al recibir la cédula, senalaba dia y hora para el examen; citaba
a la junta general para nombrar de entre sus miembros cuatrc sinodales
propietarios y cuatro suplentes, y, daba el tema, de examen con cuarenta y ocho
horas de anticipacion al pretendiente (Art. 35).

Los miembros de ia junta general protestaban ante el rector en el sentido
de emitir su voto conforme a conciencia y enseguida se introducia al pretendiente
al salén y se iniciaba el examen (Ant. 36) que era pabl.ico (Art. 37).

£l examinado daba lectura a su trabajo y cada uno de los cuatro sinodales
preguntaba sin exceder de media hora. Ademas de estos, el rector y miembros de
la junta presentes, podian interrogar; en este caso, la ley no fijaba tiempo, pero el
limite minimo del examen era de dos horas y media (Art. 38).

La votacién era secreta, realizada sélo por los escribanos presentes, por
medio de fichas marcadas con las letras “A” y "R” (Art. 38). Al rector se le
concedia voto de calidad en casc de empate (Art. 39). Recogida la votacién en
ningan caso podia repetirse (Art. 40). El aspirante en caso de obtener mayoria de

votos, era declarado aprobado por el rector.”™®

®Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, op. cit., pp 47,48
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1.4.5. El Notariado an e! México C P

La funcidn notarial actuaimente se rige por la Ley de! Notariado para el
Distrito Federal publicada en el Diaric Oficial de la Federaciéon el 8 de enero de
1980. Esta ley inicid su vigencia sesenta dfas después de su publicacidén. De este
ordenamiento nos ocuparemos al tratar ef capitulo siguiente.

Cabe sehalar que ia Ley del Notarlado para e} Distrito Federal de 1980 tuvo
como antecesora a fa Ley de 1901 perfeccionada por las leyes de 1932 y 1945,
Estos ordenamientos en su conjunto determinaron el marco juridico de la

actuacién notariafl en la actualidad.
La Ley del Notariado de 1901 fue promuigada por Profirié Diaz entonces

Presidente de fa Republica. Esta ley entro en vigor el 10. de enero de 1902.
Este ordenamiento se aplicd en e! Distrito y Territorios Federales segun o

dispuesto por el articulio 1o. Los asuntos relacionados con ef notariado se

encomendaban a la Secretaria de Justicia y al desaparecer ésta se dejo en
Distrito Federal. La funcidn notarial pertenecia

manos del Gobierno del

originariamente al Ejecutivo Federal.

ta funcion notarial podia ser desempenada por los Jueces de Primera
igual forma el

instancia en aquelflos lugares donde no hubiere notario. De
Ejecutivo podia habilitar a tos Jueces menores para ejercer esta funcidn.
l.os honorarios de fos notarios eran cubijertos por los interesados conforme

a un arancel. El notario no percibia sueldo alguno con cargo al erario.

Ef articuio 12 de esta ley definia al notario como “el funcionario que tiene fe
los actos que segun estas

publica para hacer constar, conforme a las leyes,
deben ser autorizados por &l; que deposita escritas y firmadas en el protocolo las

actas notariales de dichos actos, juntamente con los documentos que para su
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guarda o depésito presenten los interesados, y expide de aquellas y éstas las
copias que legalmente puedan darse.”'” El notario no podia ejercer su funcion al
tiempo de desempefar otro cargo publico o privado. Unicamente podia realizar
actividades de docencia. No podia ser mandatario, abogado, comerciante,
comredor, agente de cambio ni ministro de algun culto. El notario podfa ser electo
para desempeiar un cargo de eleccién popular pero debia separarse del ejercicio
de su profesion mientras durara su desempenio.

£l notario actuaba asistido por un adscrito que lo suplia en sus ausencias
temporales. El adscrito podia ser sustituido por dos testigos sin tacha, varones,
estrados, mayores de veintian afos y vecinos del lugar.

Los aspirantes podian actuar como adscritos del notario y suplirlo en sus
ausencias. E! nombramiento de adscrito se hacia a solicitud del notario a la
Secretaria de Justicia. Ei acuerdo se comunicaba at Registro Pablico del lugar en
donde se ubicara la notaria; al Consejo de Notarios: y se publicaba en el Diario
Oficial de la Federacion. El adscrito podia ser removido por el notario, el cual
debia dar el aviso de separacion a los organismos mencionados. El adscrito tenia
derecho a un sueldo que era cubierto por el titular. El adscrito actuaba en
ausencia del notario por licencia o por enfermedad. La responsabilidad en que
pudiere incurrir el adscrito era cubierta por la fianza que otorgaba el titular.
Posteriormente se establecid que en caso de ausencia definitiva de! notario 1a
vacante seria cubierta por el aspirante mas antiguo de la notaria.

Para ser aspirante se requeria acreditar haber practicado seis meses en
una notaria de la Ciudad de México; ser abogado recibido en una escuela oficial;
en pleno ejercicio de sus derechos; y perteneciente al estado seglar. Se requeria

ademas aprobar el examen practico. L.a persona que deseara ser aspirante debia

°Bernardo Pérez Femandez de! Castillo, op. cit.. p. 50
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formular su solicitud a la Secretaria de Justicia acompafando los documentos Que
acreditaren los requisitos exigidos por la ley. Se senalaba fecha para la
celebracién det examen dentro de los ocho dias siguientes a la solicitud. “El
Jurado se integraba por el Secretario de Justicia o su representante, el Presidente
del Consejo de Notarios y tres notarios nombrados por dicho Consejo. E! examen
consistia en una prueba practica de redaccion de un instrumento. La aprobaciéon
era por mayoria de votos...Para ser notario se requeria haber cumplido veinticinco
afios, no tener enfermedad habitual que impidiera el ejercicio de la funcion,
acreditar tener y haber tenido buena conducta (Art. 13, fracs. |, 1l y il1); haber
obtenido la patente como aspirante al ejercicio del notariado (Art. 13, frac. (V) y
estar vacante alguna de las notarias creadas por la ley (Art. 13, frac. V).

Una vez obtenido el nombramiento para actuar era necesario dar una
fianza por valor de cinco mil pesos, si el cargo debia desempenarse en la Ciudad
de Meéxico, o de dos mil, fuera de la Ciudad (Art. 14, frac. |); proveerse a su costa,
on el Archivo General de Notarias, de! sello y libros del protocolo; registrar su
firma y sello (Art. 14, frac. |); otorgar !a protesta legal ante la Secretaria de
Justicia, en la forma que lo hacian los funcionarios publicos (Art. 14, frac. 1); y
protestar que establecerian su domiciic y residencia en el lugar donde
desempenara su cargo (Art. 14, frac. IV). Cumplidos estos. el nombramiento se
registraba en la Secretaria de! Consejo de Notarios, en el Archivo General de
Notarias y en la Secretaria de Justicia. Esta ultima mandaba publicar et
nombramiento en el Diario Oficial de la Federacion y en el Boletin Judicial (Art.
17). Una vez cumplidos estos al pie del nombramiento se ponia la palabra
requisitado.”

Los instrumentos debian constar en su forma original en el protocolo,

formado por uno o varios libros sin pasar de cinco. Para obtener mas se requeria
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acuerdo de la Secretaria de Justicia (Art. 36). La razén de cierre, la establecia el
articulo 38 que en su parte conducente disponia:

«..estos libros, encuadernados y empastados sélidamente constara de
ciento cincuenta fojas cada uno, numerados por paginas, y una foja mas al
principio y sin numeracion, destinada al titulo del libro.”

El notario no podia expedir “certificaciones de actos o hechos de cualquier
género que no consten en el protocolo™ (Art. 67). “Ningan contrato, incluso los
decision o subrogacion, la substitucion de poderes, podra extenderse a
continuacion del testimonio de otra escritura, sino en el protocolo, asentando la
correspondiente razén en la matriz y en el testimonio de aquella, sin perjuicio de
expedir el testimonio de la nueva (Art. 64).

Con e! protocolo el notario Hlevaba una carpeta denominada “apéndice” en
donde depositaban los documentos relacionados con las actas notariales (Art. 36).

Existia un libro especial denominado de “poderes” en donde se asentaban
los contratos de mandato (Arnt. 36). )

Ademas de! protocolo, apéndices y libro de poderes, el notario llevaba un
“libro de extractos” para asentar un resumen de! instrumento con mencion de su
namero (Art. 37) y tenia la obligacion de formar un Indice general de los
instrumentos autorizados (Art. 47).

El legislador no establecia distincidn entre escritura y acta notarial.

No era obligatorio llevar para el notario llevar “minutarios”™ o “borrador” de
las escrituras, pero debia admitir las minutas presentadas por los interesados,
dando fe de haber sido suscritas en su presencia (Art. 5§9). Preveia la expedicion

de uno o varios testimonios...Cada hoja del imonio sera ltada por el notario

(Art. 60). Le daba pieno valor probatorio al documento notarial (Art. 60).

Se establecidé un Consejo de Notarios, compuesto por un Presidente, un
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Secretario y nueve vocales, electos por los notarios en ejercicio. Tenla como
finalidad auxiliar a la Secretaria de Justicia en la vigilancia del cumplimiento de la
Ley del Notariado. Estaba facultado para proponer oficialmente a la secretaria de
Justicia, “todas las medidas que conduzcan al adelantamiento de la institucion”™. El
cargo de miembro del Consejo de Notarios era consejit (Art. 8o.).

Establecia 1a responsabilidad de los notarios por delitos y faltas cometidos
en el ejercicio de sus funciones (An. 85). La infraccién de leyes penales constituia
responsabilidad criminal (Art. 86). La administrativa surgia de la “infracciédn de

algunos de los preceptos contenidos en esta ley, y que no este prevista en la ley
penal” (Art. 87). La Secretaria de Justicia estaba facultada para imponer
sanciones disciplinarias que podian ser desde amonestacion, hasta la destituciéon

del cargo (An. 89).""}

€1 20 de enero de 1932 se promulgd 1a Ley del Notariado para el Distrito y
Territorios Federales de 1932. Este ordenamiento contindo con las mismas
disposiciones que ila de 1901. Unicamente suprimid los testigos de la actuacion
notarial; estos soélo se requieren para el otorgamiento del testamento por

disposicién del Coédigo Civil. El Jurado para practicar el examen de aspirante a
notaric se integré con cuatro notarios y un representante del Departamento del

Distrito Federal. El Consejo de Notarios adquirié el caracter de érgano consultivo
del Departamento del Distrito Federal.

€1 23 de febrero de 1946 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios. Se aplicacion se

circunscribio al Distrito Federal en virtud a las reformas a la Constitucién y a la
desaparicion de los Territorios Federales. Este ordenamiento fue objeto de
reformas en 1952, 1953 y 1966.

Y'Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. op. cit., pp 52.53
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E! articulo 10. de esta ley faculta al Departamento del Distrito Federal para

delegar el desermnpefio de la funcidn notarial en particulares licenciados en

derecho que obtuvieran ia patente de notario. El Departamento del Distrito Federal
tenia la facultad de reguiar la actividad notariai.

Esta ley consideraba al notaric como la persona facultada para hacer
constar actos y hechos juridicos a peticién de parte y conforme a la ley. Asi mismo
le otorgaba la posibifidad de intervenir en la formacién de los instrumentos. El
notario era considerado como funcionario ptblico y profesional del derecho. Tenia
ia obhgacién de ilustrar a las partes y de explicar los alcances legales del
instrumento.

Este ordenamiento instituye el examen de oposicion para obtener la

patente de notario. Lo anterior Gnicamente a quien tuviera la categoria de

aspirante a notario.
La categoria de aspirante a notario se obtenia aprobando un examen

tedrico y otro practico. El examen practico consistia en ja elaboracion de una
escritura en un lapso de cinco horas. El tema era sorteado de veinte propuestos.
El examen ted¢rico se aplicaba una vez concluido el examen practico. Este

consistia en las interpelaciones juridicas que realizaban cuatro notarios y un

representante del Departamento del Distrito Federal al sustentante sobre

cuestiones relacionadas con el tema desarrollado.
ambos examenes tenia derecho a que se le expidiera la patente respectiva y

Si el solicitante aprobaba

podia participar en las oposiciones. Sireprobaba no podia volver a presentarse en

el transcurso de un afo.
Las oposiciones eran convocadas por fallecimiento, renuncia o substitucion
de algun notario. El examen de oposicion consistia también en una prueba tedrica

y practica. Los temas elegidos para efectuar el examen de oposicién debian ser
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de los mas complicados en la materia notarial.

Las patentes de aspirante y de notario debian registrarse en el Gobierno
del Distrito Federal, en el Registro Publico de la Propiedad, en el Archivo General
de Notarias ¥ en el Consejo de Notarios. Aparece aqui el Gobierno del Distrito
Federal como rector de la materia notarial. La protesta que debia otorgar el
notario se realizaba ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

La actuacién del notario debia ser garantizada por la exhibicién de una
fianza por veinte mil pesos.

El notario debia empezar a actuar en un plazo que no excediera de treinta
dias contados a partir de la fecha en que rindiera la protesta legal ante el Jefe del
Departamento del Distrito Federal. El notario se proveia a su costa de protocolo y
selo. El sello debia registrarse en las mismas dependencias en que era registrada
la patente. El inicio de funciones del notario tenia que darse a conocer al ptublico a
través del Diario Oficiat de la Federacion. Este aviso debia darse también al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, al Registro Publico de la Propiedad, al
Archivo General de Notarias y al Consejo de Notarios.

La responsabilidad en que podia incurrir el notario se ventilaba ante las
autoridades del orden comn. El notario no tenia privilegio alguno y su tratamiento
era el mismo que el de cualquier ciudadano.

El protocolo se componia de libros y volumenes.

Los libros no podian ser mas de diez Al igual que en la legislacion anterior
el protocolo debia estar sélidamente empastado, de ciento cincuenta hojas y una
mas al principio sin numerar para el tituio del libro. Debian medir treinta y cinco
centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su parte utilizable. Una tercera
parte de ia hoja se utilizaba para notas marginales. Las escrituras debian estar

protegidas ademas por un margen de un centimetro y medio mas por el lado del
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doblez y de la orilla de fa hoja.

Este ordenamiento regula la razéon de apertura y la razén de cierre del
protocolo. La razén de apertura se asentaba en la primera hoja por el notario junto
con ia autorizacion del Jefe del Departamento del Distrito Federal. La razén de
clausura se asentaba en la Ultima hoja del libro por el notario. Acto seguido
enviaba e! protocolo al Archivo General de Notarias para que el Director
extendiera la certificacion de ser exacta la razon de cierre. El protocolo

permanecia en poder del notario cinco afios. Al término de este tiempo se remitia
al Archivo Gieneral de Notarias para custodia definitiva.
Antes de terminar con un juego de libros del protocolo, el notario debia

enviar un nuevo juego al Gobierno del Distrito Federal y al Archivo General de

Notarias para su autorizaciéon.
El notario era el Gnico autorizado para sacar el protocolo de la notaria para

recabar firmas dentro de su jurisdiccion.

E! protocoilo debia contener su apéndice. Este se componia de una carpeta
en el que se anexaban !os documentos relacionados en las escrituras. El
apéndice debia ser encuadernado dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha
de cierre del protocolo. El apéndice se entregaba al Archivo General de Notarias
junto con el protocolo al cual pertenecia.

E! notario estaba obligado ademas a llevar un indice que contuviera por
orden alfabético los nombres y apellidos de los otorgantes y sus representados; el
numero de acta o escritura; el acto juridico o hecho juridico Que se hizo constar; el
numero de la pagina, volumen y la fecha. El indice se entregaba al Archivo
General de Notarias junto con el protocolo y el apéndice.

El sello que utilizaba e! notario para autorizar las escrituras pasadas ante

su fe, debia ser de forma circular, medir cuatro centimetros de diametro, tener
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impreso en el centro el Escudo Nacional y alrededor de é! el nombre y apeliidos

del notario, el numero de notaria y su lugar de radicacion.
Esta ley establece la distincibn entre escritura y acta. La escritura era et

instrumento en donde se hacia constar un acto juridico. E! acta contenia la

descripcion de un hecho juridico.

Desaparece en este ordenamiento el uso del libro de poderes y del libro de
extractos. No permite el uso de minutas. El notario debia redactar con claridad y
concisién el instrumento atendiendo a la voluntad de las partes.

Las escritura tenia que ser redactada con letra clara sin abreviaturas, sin
blancos, sin huecos, enmendaduras ni raspaduras. Las palabras testadas y
entrerregionadas debian salvarse al final de la escritura.

La escritura debia contener el lugar y fecha de otorgamiento; el nombre y
apellidos del notario y el numero de la notaria; los antecedentes del acto que se
otorgaba; la certificacion de los documentos indispensables para su otorgamiento.

Las clausulas debian ser redactadas con claridad y concisidon. El objeto del
contrato tenia que ser descrito de manera precisa. En caso de representacion se

tenia que relacionar el documento con el que se acreditaré la personalidad de!

otorgante.
Los generales de
apellidos, edad, estado civil, lugar de origen,

los comparecientes debian expresar el nombre y
nacionalidad, ocupacién y su
domicilio.

E! notario certificaba en la escritura el conocimiento y capacidad legal de
los otorgantes, la lectura de la escritura, la explicacién a los comparecientes del
contenido y alcance legatl del instrumento, el otorgamiento del consentimiento, la
fecha de firma y los hechos presenciados por él.

La escritura tenia dos tipos de autorizacion: la autorizacion preventiva y la
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definitiva. La primera se asentaba por e! notario poniendo un “ante mi” después de
firmarla los otorgantes. La segunda se asentaba por el notario una vez que se
hubieren satisfecho los requisitos fiscales y administrativos de la escritura.

La escritura tenia que ser firmada dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que se extendia en el protocolo. Si no se firmaba, el notaric debia poner
en el instrumento 1a nota de “no paso”.

El testimonio que expedia el notario era la transcripcién integra o parcial de

la escritura o acta notarial. Debia acompanarse con la compulsa de los

documentos que integraban el apéndice.
Este ordenamiento prevé la separacion temporal del notario del ejercicio de

su funcién. Establece ademas la realizacion de visitas a la notaria por parte de
representantes del Gobierno del Distrito Federal. Las visitas eran generales o
especiales; generales cuando se realizaban una vez por afo; especiales cuando
se practicaban con motivo de una queja sobre un instrumento especifico. La
finatidad de las visitas era corroborar el exacto cumplimiento de la ley en ei
desempeiio de la funcion notarial.

E! notario podia asociarse libremente y celebrar convenios de suplencia
para el caso de ausencias temporales. La asociacién era optativa, la suplencia era
obligatoria. En caso de que el notario no nombrara suplente e! Gobierno de!
Distrito Federal le nombraba uno.

Efl cargo de notario podia terminar por rmuerte, renuncia o sustitucién. En
caso de separacion definitiva se procedia a la clausura del protocoio del notario.
Esta se hacia con intervencidn de un representante dei Gobierno del Distrito
Federal.

Esta ley establecia la colegiacién obligatoria de los notarios. Se crea el
Colegio de Notarios el cual funcionaba a través de un Consejo de Notarios. Este
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Consejo se componia de Presidente, Tesorero, Primer Secretario, y siete vocales.
Los primeros cinco vocales fungian ademas como Vicepresidente, Subtesorero,
Segundo Secretario Propietario, Primer Secretario Suplente y Segundo Secretario
Suplente. ‘

€l Consejo de Notarios tenia la representacion legal de! Colegio de
Notarios.

El Consejo de Notarios tenia como finalidad auxiliar al Gobierno det Distrito
Federal en la vigilancia del cumplimiento de 1a ley y reglamentos que se dictaran,
en materia de notariado. Funcionaba ademas como érgano consultivo tanto del

Gobierno del Distrito Federal como de sus propios agremiados.



Capitulo Nl.
“£1 Desempefioc de la Actividad Notarial en el Distrito Federal.”

Para iniciar el estudio del presente capitulo es necesario precisar que el
desarrollo del mismo se hara conforme a las disposiciones de la “Ley det
Notariado para el Distrito Federal” publicada el 8 de enero de 1980 en el Diario
Oficial de la Federaci6én. Este ordenamiento actuatimente en vigor fue objeto de
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1994,

De estas reformas nos ocuparemos al tratar el Capitulo 1V de este trabajo.

2.1. El Notario.
2.1.1. La Definicién y Funcion det Notario.

El anticulo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal establece la
definicion legal de notario al disponer:

“Articulo 10.- Notario es un Licenciado en Derecho investido de fe piblica,
facuhado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en

que se consignen los actos y hechos juridicos.
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L.a formacion de los instrumentos se hara a peticién de parte.”
“Por su lado la Unidn Internacional de! Notariado Latino, en su primer

congreso internacional, celebrado en Buenos Aires en octubre de 1948, definia al

notario y su actividad asi: “el notario latino es el profesional del derecho
encargado de una funcién pubftica consistente en recibir, interpretar y dar forma
legat a la voluntad de las partes redactando los instrumentos adecuados a ese fin

y confiriéndotes autenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias
que den fe de su contenido.”'?

La ley establece que el notario debe ser licenciado en derecho debido a
que el desempefio de su actividad requiere de amplios conocimientos de la
ciencia juridica.

El Estado, quién es el poseedor originario de la fe publica, delega ésta en
la persona del notario al investirio de elia.

El articulo en comento sefala cormo facultad del notario “autenticar y dar
forma en los términos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos y
hechos juridicos”. Esta facuitad encierra aspectos del desempedo de la funcion
que realiza el notario. Es decir, el notario en la formacion de los instrumentos
realiza una serie de actos encaminados a este fin.

Los instrumentos que confecciona el notario deben realizarse a peticién de
parte, por asi disponerlo el articulo citado. Esto da a la funcion del notario el
caracter de “funcién rogada” conocida entre los romanos como “rogatio”. El notario
no actda de oficio por ello sus honorarios son cubiertos por las personas que
solicitan sus servicios.

E) notario desempena su funcién escuchando, interpretando y aconsejando

a las partes. Prepara, redacta, certifica, autoriza y reproduce el instrumento,

?Bernardo Pérez Fernandez det Castillo, op. cit., p. 151
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entregando a las partes e! testimonio del acto o hecho juridico que hace constar.
Al iniciar su intervencién el notario escucha a las partes tratando de
conocer las circunstancias que rodean el acto juridico que desean celebrar. Los
conocimientos juridicos del notario permiten a las partes distinguir los alcances
juridicos del acto que pretenden efectuar.
Después de escuchar a las partes el notario busca las razones que tienen

para efectuar el acto juridico solicitado. Se sensibiliza y busca 1a mejor solucidn
dentro del ambito juridico.

Una vez que el notario ha escuchado a las partes e interpretado sus
deseos puede daries un consejo eficaz. Dada la preparacidon del notario este
puede buscar ‘0s elementos tipicos de un contrato o bien dar una solucion
exactamente aplicable al caso concreto. La preparacion y experiencia que se
exige en el notario son tfundamentales en este proceso.

El siguiente paso es preparar ia escritura. €l notario cuidara que queden
satistechos los requisitos previos exigidos por la ley para la celebracién del acto.

Satisfechos los requisitos previos, el notario redacta la escritura. La
redaccion del instrumento exige el uso de un lenguaje claro y conciso. El notario

en la redaccion del clausulado demuestra su calidad de jurisconsulto y de
profesional de! derecho.

De acuerdo a sus conocimientos selecciona las
disposiciones legales aplicables al caso, ordenandolas adecuadamente para la

formacion del instrumento. La correcta redaccion del clausulado evita que el

instrumento sea interpretado errbneamente previniendo asi la contienda entre las
partes.

Acto seguido e! notario hace las certificaciones de la escritura. La

cartificacion es la parte donde manitiesta el contenido de su fe pablica. Da fe de 1a

existencia de los documentos necesarios para la escritura; fe de conocimiento de
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la identidad de las partes; fe de lectura y explicacion de los alcances legales del
instrumento; fe de \a capacidad de las partes; y fe del otorgamiento de 1a voluntad.

Como parte de su funcidén el notario autoriza la escritura. Mediante la
autorizacion el notario manifiesta el acto de autoridad que convierte el documento
en auténtico. Ejerce sus facultades de fedatario publico y da eficacia juridica al
acto realizado.

Autorizada la escritura el notario reproduce el documento entregando el
testimonio a las partes. Este aspecto de su funcidn responde al principio de
conservacion y reproduccidon del documento. Responde asi a los ideales de la
seguridad juridica como fin primordial de la actividad notarial. Tratdindose de actos
que impliquen la transmision de un derecho real el notario esta obligado a inscribir
el testimonio en el Registro Publico de

ta Propiedad, cuando se le haya
expensado para ello.

2.1.2. La Naturaleza Juridica de la Actividad Notarial.

La naturaleza juridica de la actividad notarial encuentra entre la doctrina
tres corrientes: la que sostiene que el notario es un funcionario publico; la que lo
considera un profesionista liberal; y la ecléctica o mixta que considera al notario
como un profesionista liberal que ejerce una funcién puablica.

La primer corriente se basa en la calidad de funcionario publico que la ley
otorga al notario en diversos ordenamientos.

La Ley del Ventoso consideraba que el notario era el “funcionario publico”
que se encargaba de hacer constar los actos y contratos a 1os que las partes
quieran dar el caracter de auténticos.

La Ley del Notariado Francesa de 1943 califica al notario como “oficial
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publico”.
En nuestro pals la legislacion de 1901 es la que da el caracter de
funcionario publico al notario. Esta tendencia se mantiene en las legislaciones de
1932, 1945 y en el texto original de la de 1980. E! 13 de enero de 1986 se publica
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma que da al notario el caracter de
“profesional del derecho”.

Desde mi punto de vista no podemos considerar al notario como un
funcionario publico basandome en los siguientes razonamientos:

El articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

enumera a los funcionarios y empleados publicos:
“Articulo 108.- Para los efectos a las responsabilidades a que alude este

titulo se reputaran como servidores plblicos a los representantes de eleccion

popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

Federal, a los funcionarios y empieados vy, en general a toda persona que

cargo o comision de cualquier
o en el Distrito Federal, quienes seran

desempefie un empleo, naturaleza en la

Administracion Pudblica Federal
responsables por los actos U omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones...

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores ptiblicos de quienes desempenen
empleo, cargo o comisién en los Estados y Municipios.”

De la cita de este articulo podemos distinguir que omite mencionar como
funcionario o empleado pablico al notario.

Por otro lado es importante sefialar las caracteristicas de los empleados y

funcionarios publicos. El empleado publico es considerado como mero ejecutor de
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las decisiones tomadas por los funcionarios publicos. Su duracion en el empleo es
relativa y depende de la decision de los funcionarios. E! empleado publico soélo
crea relaciones internas y su actividad se regula por los reglamentos.

€! funcionario puablico en cambio tiene poder de decision. Crea relaciones
externas que pueden obligar al Estado. Su actividad se regula por la Constitucion
y su duracién en el cargo es menos relativa que la del empleado publico.

Comeo funcionarios publicos podemos sefalar a los representantes de los
6rganos de la Administracion Publica Federal ya sea centralizada, descentralizada
o paraestatal.

El notario no se encuentra enquistado dentro de la administracion publica.
Ei Presidente de fa Republica a través del Jefe del Departamento del Distrito
Federal unicamente vigila y aplica correcciones disciplinarias al notario. No puede
revocar los actos de él ni ejerce relacién jerarquica alguna. El nombramiento del
notario no puede hacerse por designacién del Presidente. La obtencion de la
patente de notario esta sujeta a la aprobacion del examen de aspirante y al de
oposicion.

La notaria carece de personalidad juridica propia por ilo que no se le puede
considerar como organismo publico descentralizado o paraestatal.

La situacion del notario, dentro de la organizacion estatal contemporanea,
es indeterminada, depende del Estado pero no esta dentro de su organizacion
administrativa ni burocratica.

Existen en México disposiciones que permiten al notario llevar operaciones
en las que se ve involucrado el patrimonio del Estado. La Ley General de Bienes
Nacionales establece el protocoio que deben llevar los Notarios del Patrimonio
Inmueble Federal. El notario debe obtener la autorizacién de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia para intervenir en este tipo de operaciones. Esto no
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implica que exista entre el Estado y el notario algin tipo de subordinacién o

parcialidad.
Ademas de no estar enquistado dentro de

administraciéon publica el notario no recibe salario alguno por parte del Estado. No

la organizacién de ia

existe contrato de trabajo o relacién juridica alguna de direccién y dependencia. El
notario no obliga al Estado al desempefar su actividad. Su ingreso no es por
nombramiento por parte de algun funcionario, sino por examen de oposicién. Su

cargo es normalmente vitalicio.
Podemos concluir que el notario es un profesional del! derecho que

desempefia una funcioén puablica.
Ei notario para obtener la patente debe demostrar tener los conocimientos

necesarios para actuar como un profesional del derecho que conoce y domina la
clencia juridica.

Los conocimientos con que debe contar el notario son de gran importancia
para el desempefio de su funcion. Esta funcion tiene el caracter de funcién publica
dada la importancia que reviste para el Estado y para la sociedad. La fe publica de
que se encuentra investido el notario es un atributo del Estado. El Estado la ejerce
a través de los 6rganos estatales y del notario. La fe publica es una necesidad de
caracter publico. Su misién es robustecer una presuncién de verdad de los hechos
© actos sometidos a su amparo. La fe publica es la garantia que da el Estado de
que son ciertos determinados hechos que interesan al derecho.

La fe publica notarial es la capacidad del notario de hacer pasar como
veridicos aquellos hechos o actos presenciados por él. La fe del notario es publica
por que proviene del Estado y por que tiene consecuencias que repercuten en la
sociedad. De ahl la necesidad de que el notario sea poseedor de una gran

capacidad técnico-juridica y de una marcada solvencia moral.
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2.1.3. Requisitos para ser Notario.

En la actualidad el ingreso al notariado se realiza aprobando el examen de
aspirante a notario y el de oposicién para obtener la patente de notario. Sin
embargo, no siempre fue asi. Histéricamente existieron diversas formas de
obtener el caracter de notario que mencionaremos brevemente a continuacion.

En la colonia fue comun considerar al oficio de escribano como un oficio
publico, vendible y renunciable. El notario publico pagaba el precio por el oficio y
por ello lo consideraba parte de su patrimonio. E! oficio se podia enajenar,
arrendar, sacar a subasta y renunciar. En casc de muerte de! notario el oficio
entraba dentro de haber hereditario. E! protocolo y todos los documentos
relacionados con su actividad se consideraban propiedad del notaric. Al
considerar a la notaria como un negocio, el notario dejaba de lado el sentido
profesional del desempeno de su funcién. Su interés se centraba en recuperar su
inversién y obtener la utilidad correspondiente con grave detrimento de la calidad
profesional.

Sdélo tenian acceso a la notaria aquellas personas que contaran con

cuantiosos recursos para pagar su costo.
Esta practica perduré durante la Independencia y hasta la entrada en vigor

de la Ley de 1901,
A partir de la ley de 1901 se permitié la obtencidon de la notaria a través de

nombramientos politicos.
El articulo 40. de este ordenamiento sefialaba como facultad de! Ejecutivo

el nombramiento a los notarios que faltaren para completar el numero de los que
han de ejercer sus funciones en la Ciudad de México.

En algunos Estados de la Republica es comun la designacién de notarios
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por el Gobernador. Esta designacion se considera un premio politico a servicios
prestados. La designacién es hecha sin tomar en cuenta la preparacion tecnico-
juridica del notario ni la solvencia moral del mismo.

Existe también en algunos Estados de la Republica y en algunos paises
(como Argentina) la posibilidad de obtener la notaria por titulo profesional. La
notaria se obtiene al recibir el titulo de Licenciado en Derecho. Existe también
como una especializacion dentro de la abogacia. Simultaneamente con el titulo de
abogado se otorga el de notario.

A pesar de que el titulo de licenciado en derecho es indispensable para el
ejercicioc del notario, éste por si sbélo es insuficiente. Es cierto que este titulo
supone el conocimiento de la técnica juridica, punto de partida de la actividad del
notario, sin embargo, el desempefo notarial requiere mayores conocimientos y
profundizacién en determinadas ramas del derecho.

Otra forma de obtener la patente de notario era por adscripcion. El adscrito
ora el aspirante a notario que colaboraba con el titular y lo suplia en sus faltas
temporales. El adscrito era nombrado por el notario titular y en caso de falta
definitiva de éste por muerte o renuncia el adscrito lo sustituia convirtiéndose en
titular.

En la actualidad en el Distrito Federal para ser notario se sigue el sistema
de oposicidn. La oposicidn puede ser cerrada o abierta. Es cerrada cuando soblo
pueden participar las personas que han obtenido previamente la patente de
aspirante a notario. Es abierta cuando se requiere Onicamente contar con titulo de
licenciado en derecho. En ambos tipos de oposicidon es necesario acreditar la
practica profesional y notarial requerida por la ley. La Ley del Notariado para el

Distrito Federal vigente contempla el sistema de oposicion cerrada.
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2.1.3.1. Requisitos para Obtener |la Patente de Aspirante a Notario.

De acuerdo a o dispuesto por el articulo 13 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal para obtener la patente de aspirante a notario se requiere:

“Articulo 13.- Para obtener la patente de aspirante al notariado el
inter do debera i v--los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicanc por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener

veinticinco aftos cumplidos y no mas de sesenta y tener buena conducta;

1l.- Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula profesional y
acreditar cuando menos tres anos de practica profesional, a partir de la fecha det
examen de licenciatura;

lll.- Comprobar, que por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado practicas
notariales bajo, la direcciéon y responsabilidad de algan notario del! Distrito Federat;

IV. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional; y

V.- Solicitar ante la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos
del Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado
on el mismo.”

Cabe destacar que este articulo exige del! aspirante tener la calidad de
licenciado en derecho y acreditar cuando menos tres ahos de practica profesional.
Esta practica supone del aspirante e! manejo de los conocimientos basicos para el
desempefio de la profesion. No obstante la propia ley exige acreditar ocho meses
de practica profesional en una notaria bajo la direcci6n del titular. Ello supone una
especie de especializacion por parte del aspirante de ia materia notarial.

58

SRS,



e s et

2.1.3.2. Requilsi para Ob aP de N lo.

“Articulo 14.- Para obtener |a patente de notario se requiere:

i.- Presemtar ia patente de aspirante al notariado, expedida por el
Departamento del Distrito Federal;

il.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por dslito
intencionat;

I11.- Gozar de buena reputacion personal y profesional;

V.- Haber obtenido la calificacion correspondiente en los términos del
articulo 23 de esta ley.”

Este praecepto vuetve a hacer énfasis en {a calidad moral del notario. Asi lo

requieren las fracciones it y Hl antes citadas.

2.1.4. Bl E de Oposiclé

La Ley de! Notariado regula la aplicacion dei examen de oposicidon para
obtener la patente de aspirante a notario y de notario. El sistema que se sigue es
ol de opasicion cerrada. Se encuentra regulado en los articulos 20 al 24 del
ordenamiento citado.

E! articulo 20 senala: “El examen para la obtencién de la patente de
aspirante al ejercicio del notariado consistira en una prueba tedrica y en una
prueba practica, que se realizaran el dia, hora y lugar que oportunamente sefale
el Departamento del Distrito Federal.

La prueba practica consistira en la redaccion de un instrumento notarial,
cuyo tema sera sorteado de veinte propuestos por el Colegio de Notarios del

Distrito Federal y aprobados por el Departamento del Distrito Federal.
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Los temas colocados on sobres cerrados, seran sellados por e! Director
General Juridico y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal
y por el Presidente del Consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal.

La, prueba tedrica consistira en las preguntas o interpelaciones que los
miembros del jurado haran al sustentante, sobre el caso juridico-notarial a que se
refiere ol tema que le haya correspondido.

Al concluir las interpelacicnes e! jurado a puerta cerrada, calificard los
examenes y a continuacion comunicara al sustentante el resulitado.

El sustentante que obtenga una calificacion no aprobativa, no podra volver
a presentar examen, sino después de haber transcurrido seis meses. Para
aprobar sera necesario haber concluido totalmente la prueba practica.”

E! Departamento del Distrito Federal verifica el cumplimiento de los
requisitos sefalados anteriormente solicitando a las autoridades los informes
correspondientes.

La notificacion de la practica del examen se notifica personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo a los solicitantes. Dicha notificacién debe
contener el dia, hora, y lugar de la realizacién del examen.

Los solicitantes deben pagar los derechos que marca e! Cédigo Financiero
para el Distrito Federal por concepto de la aplicacion del examen.

El jurado encargado de practicar el examen se compone de cinco

miembrog propietarios. Cada miembro propietario contara con su suplente. Los

miembros del jurado deben ser licenciados en derecho a excepcion del Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Los integrantes del jurado son:

1.- El Jefe de! Departamento del Distrito Federal.

2.- El Director General Juridico y de Estudios Legislativos.

3.- El Director del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

60



4.- Dos notarios en ejercicio designados por el Consejo del Colegio de
Notarios.

Fungira como Presidente de! jurado el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, o quien lo sustituya. El Director Generat Juridico y el del Registro Publico
de la Propiedad pueden ser sustituidos por quien los sustituya en los términos de
los acuerdos correspondientes.

£l notario bajo cuya direccion realizd la practica notarial el sustentante no
puede formar parte del jurado.

E! examen consiste en una prueba tedrica y una practica. Ei tema del
examen para la prueba practica se sortea de veinte propuestos por et Colegio de
Notarios y aprobados por el Departamento det Distrito Federal.

La prueba practica consiste en la redaccién de un instrumento notarial. E!
sustentante cuenta con un tiempo de cinco horas para redactar la escritura. El
sustentante cuenta unicamente con el auxilio de una mecandégrafa.

Terminada la prueba practica se apfica al sustentante la prueba teorica.
Esta consiste en las interpelaciones que hacen los miembros del jurado al
sustentante relacionadas con el tema desarrollado en la prueba practica.

Culminadas ambas pruebas el jurado califica el examen a puerta cerrada.
Después de deiliberar comunica al solicitante si ha aprobado o reprobado.

Si el solicitante ha aprobado el Departamento del Distrito Federal por
acuerdo del Ejecutivo de ia Uni6n otorga la patente de aspirante a notario. Esta
patente debe expedirse en un plazo que no exceda de treinta dias habites. La
patente del aspirante debe inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio; en el Colegio de Notarios; y en la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos.

Ei examen de oposicion para obtener la patente de notario sigue un
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procedimiento similar al descrito con antericridad con la siguientes diferencias:

1.- Cuando una o varias notarias se encuentran vacantes se convoca a los
aspirantes al examen de oposicion.

2.- La convocatoria se publica por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal. La convocatoria
se publica ademas por tres veces con intervalos de cinco dias en cada publicacion
en un diario de los de mayor circulacion en el Distrito Federal.

3.- Los aspirantes deben presentar la solicitud a mas -tardar dentro de los
treinta dias habiles contados a partir de la ultima publicacién.

4.- Los temas propuestos para el examen deben ser de los mas complejos
en la practica notarial.

5.- ElI tema a desarrollar es sorteado en presencia del jurado, un
representante del Consejo del Colegio de Notarios, y un representante del
Departamento de! Distrito Federal. El tema contenido en el sobre cerrado que es
extraido por un sustentante y es desarrollado por cada uno de los aspirantes en
forma separada bajo la vigilancia del jurado.

6.- Terminado el tiempo de cinco horas los responsables de la vigilancia del
examen recogen los trabajos. Estos son colocados en sobres cerrados que firman
los sinodales junto con los aspirantes. Los sobres cerrados se entregan al
secretario del jurado.

7.- El examen teérico consiste en las interpelaciones que hace el jurado
“sobre cualquier tema de derecho relacionado con la funcion notarial.”

Concluida la prueba teodrica el secretario del jurado da puoblica lectura al
trabajo practicado.

Al terminar la lectura ei jurado emite por separado y por escrito la

calificaciébn que cada uno otorga al examen tedrico y practico. E! jurado califica en
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una escala de 10 a 100. La calificacion minima para aprobar es de 70.

10.- El jurado determina a puerta cerrada quien de los sustentantes ha
triunfado en la oposicién por haber obtenido la mayor puntuacion.

11.- Al expedir la patente se sefala dia y hora para que el nuevo notario

rinda la protesta de ley.

2.1.5. La Actuacién del Noterio.

El notario esta obligado a actuar personalmente. Asi lo dispone
expresamente la Ley del Notariado al considerar la funcién del notario como, un
cargo personalisimo. Esto implica que no exista la posibilidad de que otra persona
actie en su nombre y representacion.

E1 articulo 126, fraccién IV, incigso ¢) sefala como causa de revocacién de
ia patente de notario @l hecho de que no desempefne personaimente sus
funciones.

El capitulo tercero seccion primera de la Ley de! Notariado regula la
prestacion de los servicios del notario. Esta seccidn se integra por los articulos 27
al 35 dei ordenamiento citado. Analizaremos brevemente cada uno de dichos
preceptos.

£l articulo 27 del ordenamiento en cita sefiala que el notario “debera iniciar
sus funciones en un plazo que no exceda de noventa dias habiles siguientes a la

fecha de su protesta legal.”
Para iniciar sus funciones el notario debe cumplir con los siguientes

requisitos:
“Articulo 28.- La persona que haya obtenido la patente de notario para el

ejercicio de sus funciones debera:
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1.- Otorgar la protesta ante el Jefe de! Departamento del Distrito Federal o
el servidor publico en que éste delegue esa facultad;

il.- Proveeerse a su costa de protocolo y seilo;

tll.- Registrar el sello y su firma, rubrica © media firma ante las Direcciones
General Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de ia Propiedad
y def Comercio del Distrito Federal y en el Colegio de Notarios;

V.- Otorgar fianza de compafia legalmente autorizada a favor det
Departamento del Distrito Federal, por el término de un afio, por la cantidad que
resulte de multiplicar por diez mil el importe del salario minimo general diario en el
Distrito Federal, vigente a la fecha de |a expedicion de la misma. Dicha fianza
debera mantenerse vigente y actualizarse a su vencimiento cada aifo,
modificandose en la misma forma en que se haya modificado a esa fecha el citado
salario minimo.

En todo caso, debera presentarse la poéliza correspondiente ante la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del propio Departamento y;

V.- Establecer la oficina para el desempefio de su cargo, al iniciar funciones
y dar aviso de todo ello a las unidades administrativas y colegio indicados en la
fraccion It anterior, dentro del plazo senalado en el articulo 27.

El Departamento dei Distrito Federal publicara la iniciacién de funciones de
los notarios, en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal sin costo para e! notario.”

El sello del notario debe adecuarse a lo dispuesto por el articulo 39 de esta
tey. Es decir, “tendra forma circular, con un didmetro de cuatro centimetros, en el
centro el Escudo Naciona! y alrededor de este la inscripcion “México, Distrito
Federal”, el nGmero de notaria y el nombre y apellidos del notario.”

La fianza que se regula en este precepto es otorgada por el notario con el
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fin de garantizar la responsabilidad civil o administrativa en que pueda incurrir en
ol desempeiio de sus funciones. De ahi la importancia de que se actualice
conforme sufra modificaciones el salario minimo. La aplicacion de esta fianza en
caso de responsabilidad de! notario se encuentra regulada en el articulo 29 del
ordenamiento en cita.

El notario esta obligado a guardar el secreto profesional respecto de los
actos pasados ante su fe (Articulo 31). El notario no goza de fuero alguno ante ia
ley, por ello, esta sujeto a las disposiciones del Cédigo Penal en caso de faitar al
secreto profesional. La Unica salvedad que tiene el notario en este aspecto es
cuando los informes son solicitados por alguna autoridad o el acto es de los que
deben inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad. En éste ultimo supuesto
el notario califica el interés juridico de la persona que solicita los informes y
determina si los proporciona o no.

De acuerdo con el articulo 32 de! ordenamiento citado “el notario debera
desempefiar ia funcion pablica en la notaria a su cargo y en los lugares en donde
resulte necesaria su presencia, en virtud de la naturaleza del acto o del hecho que
se pretenda pasar ante su fe. Este precepto facuita al notario para actuar en
cualquier parte siempre y cuando sea dentro de los limites del Distrito Federal
(Articulo So. de la Ley del Notariado). Como ejemplo podemos citar el caso en que
una persona quiera otorgar testamento y se encuentre hospitalizada. En este
supuesto el notario puede trasladarse al fugar en que se encuentre esta persona.

€l notario tiene la obligacion de orientar y explicar a las partes el alcance
juridico del acto que pretenden otorgar (Articulo 33). Esta obligacion es
consecuencia de la imparcialidad del notario. Representa uno de los principios
primordiales de la actuacion notarial.

El articulo 34 de la Ley de! Notariado nos sefiala tos supuestos en 1os que
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el notario puede excusarse de actuar y que son:

“l.- En dias festivos © en horas que no sean de oficina, salvo que se trate
del otorgamiento de testamento, casos de extrema urgencia o de interés social o
politico.

I.- Si los interesados no le anticipan los gastos salvo que se trate del
otorgamiento de un testamento o de alguna emergencia que no admita dilacién.”

El tratamiento especial que da este precepto al testamento obedece a la
importancia que para la sociedad representa la transmision del patrimonio.

Por ultimo el articulo 35 de la ley citada preceptua las prohibiciones a las
que se encuentran sujetos los notarios:

“Articuio 35.- Queda prohibido a los notarios:

i.- Actuar en los asuntos que se les encomiende , si alguna circunstancia
les impide atender con imparcialidad;

Il.- Intervenir en e! acto o hecho que por ley corresponda exclusivamente a
algan funcionario publico;

ill.- Actuar como notarios en caso de que intervengan por si o en
representacion de tercera persona, su cényuge, sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacién de grados, los consanguineos en la lateral
hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo grado;

V.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al notario, a su
cényuge o a alguno de sus parientes en los grados en que expresa la fraccion
inmediata anterior;

V.- Ejercer sus funciones si el objeto o fin del acto es contrario ala ley o a
ias buenas costumbres;

Vi.- Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es fisica o legalmente

imposible; y
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VIl.- Recibir y conservar en depo6sito sumas de dinero, valores o

documentos que representen numerario con motivo de los actos o hechos en los

que intervengan, excepto en los siguientes casos:

a) El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o derechos

causados por las actas o escrituras efectuadas ante ellos;
b) Cheques librados a favor de bancos, instituciones o sociedades

nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados con hipoteca u otro cuya

escritura de cancelacién haya sido autorizada por ellos.
¢) Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo de protestos;

d) En los demas casos en que la leyes asi lo permitan.
VIil.- Las prohibiciones previstas en las fracciones Il y IV de este articulo

para un notario, también se aplicaran al asociado o suplente cuando tenga interés
o intervenga el conyuge o los familiares del notario asociado o suplido que actiue
en el protocolo del primero.”

El incumplimiento por parte del notario a esté articulo puede traer como
resultado ia aplicacion de diversas sanciones. Estas van desde la amonestacién
por escrito hasta la separacién definitiva. Mas adelante trataremos estos puntos.

2.1.6. Responsabilidad notarial.

Ei notario en el ejercicio de su funcién puede incurrir en responsabilidad
civil, administrativa, fiscal y penal. Los diferentes tipos de responsabilidad pueden
aplicarse al notario dependiendo del motivo por el cual e! instrumento es atacado
de nulidad. Es decir pueden concurrir en un mismo momento la responsabilidad
civil y administrativa por ejemplo.
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Responsabilidad civil.

La responsabilidad civil del notario se califica atendiendo los aspectos
siguientes: a) La realizacién de un dafo; b) La abstencién o actuacion ificita,

culposa o dolosa y; ¢) El nexo causal entre ambos.
Para Ja imposicién de la responsabilidad civil es necesario que concurran

los tres elementos detallados anteriormente.
La calidad de profesional del derecho de! notario lo obliga a responder no
sélo de la fatta grave y leve sino aun de la levisima. El notario esta sujeto a una
relacién contractual con su cliente regulada por el Cdédige Civil, la Ley del
Notariado y el arancel de notarios. Estos ordenamientos suplen la falta de contrato
de prestacién de servicios profesionales entre el notario y su cliente. Ademas el
notario esta sujeto a una relacion extracontractual para con el tercero que contrata
con su cliente. Esta relacion extracontractual nace de la obligacién que tiene el

notario de actuar con equidad e imparcialidad.
Una vez comprobada Ia responsabilidad civil del notario, éste esta obligado

al pago de danos y perjuicios.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, define los dafios y perjuicios:

“Articulo 2108.- Se entiende por dafios la pérdida o menoscabo sutrido en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion.

Articuio 2109.- Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita
que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.”

La cuantificacion de los dafos y perjuicios se realiza en la via incidental
una vez que se ha obtenido sentencia condenatoria.

Los supuestos en que el notario puede incurrir en responsabilidad civil son
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los siguientes:

“1.- Por causar dafios y perjuicios al abstenerse, sin justa causa de
autenticar por medio de instrumento puablico un hecho o un acto juridico.

2.- Por provocar dafios y perjuicios en virtud de una actuacion notarial
morosa, negligente o falta de técnica notarial.

3.- Por causar dafos y perjuicios por la declaracion judicial de nulidad o
inexistencia de un acta o escritura publica.

4.- Por originar dafios o perjuicios al no inscribir o inscribir tardiamente en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio una escritura pablica o acta
que sean inscribibles, cuando haya recibido de su cliente para tal efecto, los
gastos y honorarios.

5.- Por el dafio material y moral causado a la victima o a su familia en la

comisién de un delito.""?

Responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa en que puede incurrir el notario es
ventilada por e! Departamento del Distrito Federal. La Ley del Notariado faculta a
este organismo para ejercer actos de vigilancia y disciplinarios sobre el notario.

La responsabilidad administrativa nace de la violacién por parte del notario
a la Ley del Notariado, sus reglamentos u otras leyes. Es necesario que esta
violacion cause dafos o perjuicios al cliente del notario.

La responsabilidad administrativa del notario se encuentra regulada por el
articulo 126 de la Ley del Notariado que sefiala:

“Articulo 126.- Al notario responsable del incumplimiento de sus

’Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., pp 348,349
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obligaciones derivadas de esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales que le
sean aplicables, se hara acreedor a !as sanciones siguientes:

1.- Amonestacién por escrito:
a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite, solicitados y

expensados por un cliente, relacionados con el ejercicio de las funciones del
notario.
b) Por no dar el aviso o no entregar los libros a !a seccién del Archivo
General de Notarias de la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad,

en los términos que senala esta ley;
c) Por separase del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la licencia

correspondiente.

d) Por cualquier otra violacibn menor, tal como no llevar indices. no
empastar oportunamente los voltimenes del apéndice u otras semejantes.

@) Por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8o. de

esta ley.
Hi.- Con multa de uno a diez meses de salario minimo general para el

Distrito Federal:

a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes sefaladas;

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desemperio
de sus funciones de notario, de acuerdo con la presente ley;

<) Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las fracciones |

y IV del articulo 35 de esta ley;
d) Por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo, la nulidad de algun

instrumento o testimonio.
@) Por no ajustarse al arancel aprobado.
f) Por recibir y conservar en depdsitc cantidades de dineroc en
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contravencién a esta ley.
@) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones, cuando

hublere sido requerido para ello...”
La suspension del cargo hasta ‘por un afo y la separacién definitiva son
consideradas también sanciones administrativas y estan reguladas por el mismo

precepto, pero, mas adelante seran objeto de nuestro analisis.

Responsabilidad fiscal.

L.a responsabilidad fiscal en que puede incurrir el notario se fundamenta en
los ordenamientos fiscales de naturaleza Federa!, Estatal y Municipal. podemos
mencionar por ejemplo: el Codigo Fiscal de la Federacién; la Ley del Impuesto
Sobre Ia Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el Codigo Financiero para
el Distrito Federal; entre otros.

£l estudio de la responsabilidad fiscal del notario implica profundizar en el
extenso campo de {a lJegislacidn tributaria. Por éllo en este apartado nos
concretaremos a mencionar algunos ejemplos de disposiciones fiscales que
generan una obligacién al notario y el nacimiento de responsabilidad en caso de
incumplimiento.

Eil articulo 27 del Coédigo Fiscal de la Federacion impone la obligacién al
notario de dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
constitucion, fusién o liquidacion de personas morales. El parrafo tercero de este
articulo sefala esta obligacién. Conforme a este precepto el notario dara el aviso
cuando pasado un mes de realizada la constitucién, fusién o liquidacién no le es
exhibida ia solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. £n el

caso de que le sea exhibida la solicitud de inscripcién el notario anotara en el
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protocolo la fecha de presentacion.
€ articulo 79 del ordenamiento en cita sefala:
“Articulo 79.- Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de

Contribuyentes las siguientes:

V.- Autorizar actas constitutivas , de fusién o de liquidacion de personas
morales, sin cumplir con lo dispuesto por el articulo 27 de este Codigo.”

La sancién que se impone en este caso consiste en:

“Articulo 80.- A quien comete las infracciones relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes a que se refiere el articulo 79 se impondran las
siguientes multas:

IV.- De 899,000.00 para la establecida en la fraccion V.”

La iey del impuesto al Valor Agregado en su articulo 33 segundo parrafo
establece la obligacién por parte del notario de liquidar bajo su responsabilidad, el
impuesto causado por la enajenacién de construcciones no destinadas a casa
habitacion. Asi mismo establece la obligacion de enterar el impuesto dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura o minuta. , Los
notarios, jueces, corredores y demas fedatarios que por disposicion legal tengan
funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran
en las oficinas autorizadas. En los casos en que la enajenacion no se consigne en
escritura publica ni se trate de los casos de retencion a que se refiere el siguiente
parrafo, el pago provisional se hara dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de enajenacitn. Se presentara declaracién por todas las operaciones aun cuando
no haya impuesto provisional a enterar.”

La responsabilidad del notario consignada en el Codigo Fiscal de la

Federacion tiene como origen una infraccion cometida por el mismo. Las

obligaciones consignadas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en la Ley
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de! Impuesto Sobre fa Renta, son obiigaciones solidarias. El notario responde

hasta por e monto total del impuesto.

Responsabilidad penal.

£1 notario no goza de ningun fuero en el desempefio de su funcién. Por ello
esta sujeto a las disposiciones del Coédigo Penal para el Distrito Federal. El
tratamiento que recibe el notario es el mismo que se da a cualquier persona.

E! notario puede incurrir en la comision de los siguientes delitos:

1.- Revelacion de secretos;

2.- Falsificacion de documentos publicos;

3.- Fraude por simulacién en un contrato o acto juridico;

4.- Abuso de confianza.

El delito de lacion de 0S8 @s Ccor
proporciona informes a un tercero sin que acredite el interés legitimo. La Ley del

Notariado dispone que el notario debe guardar resérva de los actos y hechos
pasados ante su fe . La propia Ley del Notariado preceptua que e! notario se
encuentra sujeto a las disposiciones del Coédigo Penal sobre el secreto
profesional. El delito que comentamos se encuentra seflalado en el Codigo Penal

ido por el notario cuando

como un delito de resultado, es decir, la revelacion de secretos debe ser “con

perjuicio de aiguien y sin consentimiento de quien pueda resultar perjudicado”

(Articuto 210 del Codigo Penal).
Por otra parte la Ley del Notariado senala los supuestos en que el notario

no incurre en la comision de un delito por la revelaciéon de datos pasados ante su

fe. Estos supuestos son:
“Articulo 31.- Los notarios, en el ejercicio de su profesién, deben guardar
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reserva de lo pasado ante ellos y estan sujetos a las disposiciones de! Céddigo
Penal sobre secreto profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir
con sujecién a las leyes respectivas y de los actos que deben inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad, de los cuales podra enterarse las personas que
no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del notario tengan algun
interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcidén respectiva.”

El delito de falsificacion de documentos puede ser cometido por el notario
al poner una firma u rabrica falsas; al alterar el texto del documento cuando
cambiare con ello ia voluntad expresada por los contratantes; al modificar la fecha;
al expedir testimonio de documentos que no existen (Articulo 244 de! Coédigo
Penal). El delito de falsificacion de documentos es un delito de simple conducta,
sin embargo puede culminar en un delito de resultado.

E! delito de fraude por simulacion de un contrato o acto juridico es cometido
por al notario cuando parnicipa como autor material o intelectual en la simulacién
de un contrato o acto pasado ante su fe (Articulo 387 del Cédigo Penal). Es
necesario que la simulacién cause perjuicio a un tercero para que se configure el
delito. La unica salvedad que tiene el notario en este delito es que actiue
ignorando cual es la verdadera intenciéon de las partes.

El delito de abuso de confianza es cometido por el notario cuando el cliente
le ha expensado las cantidades necesarias para el pago de impuestos y derechos
y utiliza estas cantidades para fines distintos. Asi lo dispone el articulo 382 del
Codigo Penal:

“Articulo 382.- Al que, con perjuicio de alguien, disponga para si o para
otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya trasmitido la tenencia y
no el dominio, se le sancionara con prisién hasta de un afo y muita de 100 veces

el salario, cuando el monto del abuso no exceda de 200 veces el salario.
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Si excede de esta cantidad pero no de dos mil, la prisién sera de seis afos
y multa de 100 hasta 180 veces el salario.
Si el monto es mayor de 2000 veces e! salario, la prisién sera de seis a

doce afios y la multa de 120 veces el salario.”

2.1.7. Supuestos Juridicos de Ia Cancetlacién de Ia Patente de Notario.

2.1.7.1. Causas Naturales.

Las causas de revocacién de la patente de notario estan previstas en el
anticulo 133 de la Ley del Notariado. Las causas naturales de revocacion de la

patente son:
“Articulo 133 Se revocara la patente de notario por cualquiera de las

siguientes causas:

i.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de esta
ley;

1).- Renuncia expresa;

Hl.- Fallecimiento...

...lV.- Por haber cumplido 75 afos y que a juicio del Departamento se
encuentre incapacitado para seguir en funciones.”

La fraccion | de este articuio nos remite al articulo 27. Este precepto sefnala
que el notario “debera iniciar sus funciones en un plazo que no exceda de noventa
dias habiles siguientes a la fecha de la protesta legal”. Esto significa que basta el
solo transcurso del tiempo para dar causa de la revocacion de la patente.

Otro supuesto similar al anterior es el contenido en el articulo 109 del
ordenamiento en cita que sefala como causa de la perdida de ia patente el hecho

de que el notario no reanude sus labores vencido el término de una licencia
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concedida.
La incapacidad fisica del notario es otra causa de la perdida de la patente.

Asl lo dispone el articulo 112 de la Ley del Notariado:

“Articulo 112.- Cuando e! Departamento del Distrito Federal tenga

conocimiento de que un notario adolece de incapacidad fisica, que lo coloque en
la imposibilidad de actuar, lo hara saber al Consejo del Colegio de Notarios y
designara a dos meédicos del propio Departamento, para que dictaminen acerca
de la naturaleza del padecimiento, si éste lo imposibilita para actuar y la duracion
del mismo...

.. Si el padecimiento del notario se prolonga por mas de un afio, se

cancelara la patente y se convocara a la oposicion correspondiente.”

2.1.7.2. Suspenciéon Temporal.

La fraccion Ui del articuio 126 de la Ley del Notariado sefiala los supuestos
en que el notario puede ser suspendido de! cargo hasta por un afo;

“Articulo 126...
ili.- Suspensién del cargo hasta por un afo:
a). Por reincidir en alguno de los supuestos sefnalados en la fraccion I,

incisos b) y @) inciusive.
b) Por revelacién injustificada y dolosa de datos.
c) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las fracciones #i, V y Vii del

articulo 35 de esta ley.
d) Por autorizar [a escritura de compraventa de un bien inmueble sin

haberse cerciorado de que el vendedor cumplié con las obligaciones que

establecen los articuios 2448-1 y 2448-J del Cédigo Civil.
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En el caso del inciso a) la fraccién |l inciso b) sefala como causa de
imposicion de una multa al notario la realizacién de actividades incompatibles con
el desempefio de sus funciocnes. El inciso g) de !a misma fraccion se refiere a la
negativa del notario a prestar sus servicios sin mediar causa justificada. La
reincidencia de ambas conductas por parte del notario trae como consecuencia la
suspension hasta por un afio en el desempeno de sus funciones.

Por otro lado el inciso c) del articuio 35 de la Ley del Notariado dispone las
prohibiciones impuestas al notario. La fraccion Il se refiere a la intervencién del
notario cuando la autorizacién del acto o hecho esta reservado a otro funcionario.
La fraccion V se refiere a la actuacién del notario cuando el acto o hecho es
contrario a la ley o a tas buenas costumbres. Por ultimo la fraccién Vil sefala
como infraccion del notario ef hecho de recibir en depdsito sumas de dinero,
valores o documentos, cuando no se destinen al pago de adeudos por hipoteca a
favor de bancos © instituciones o sociedades nacionales de crédito, cuya
cancelacién haya sido autorizada por ellos.

Las obligaciones a que se refiere el inciso d) del articulo en comentario
consiste en el derecho del tanto al arrendatario del bien inmueble objeto de una
compraventa. La Ley del Notariado sigue haciendo referencia al articulo 2448-1 del
Caodigo Civil, el cual ya ha sido derogado por el legistador. El articulo 2448-j regula
ia forma y plazo en que se debe dar el derecho del tanto al arrendatario.

2.1.7.3. Separacion Definitiva.

La fracci6n IV de! articulo 126 senala los supuestos de separacion definitiva

del notario:
“Articulo 126...
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...IV.- Separacion definitiva:
a) Por reincidir en los supuestos sefialados en los incisos b) y c) de la

fraccion it anterior;
b) Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones;
¢) Por no desempefiar personalmente sus funciones;
d) Por no constituir o conservar vigente la garantia que responda de su

actuacion;
@) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones Il y IV dei

articulo 35 de esta ley.”

En el caso del inciso b) la ley no especifica lo que se debe considerar como
falta grave de probidad. La calificacién de esta ultima queda al arbitrio de la
autoridad sancionadora.

£l supuesto contenido en el inciso ¢), obedece a que el cargo de notario es
personalisimo. Esta causa de separacién definitiva se complementa con lo
dispuesto en la fraccion 1V del articulo 133 del ordenamiento en cita.

Lo dispuesto en el inciso d), obedece a la garantia que debe dar el notario
en su actuacién. El notario esta obligado a responder hasta por culpa levisima de
los errores que cometa en su actuacion. Por eso la fianza que constituye el notario

para garantizar la responsabilidad en que puede incurrir debe mantenerse

actualizada y vigente.
Las fracciones Il y IV del articulo 35 de la Ley del Notariado a los que

remite el inciso e) de esta fracciébn preceptian {o siguiente:

“Articulo 35.- Queda prohibido a los notarios:
...lll. Actuar como notario en caso de que intervengan por si o en

representacion de tercera persona su conyuge, sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacién de grados, los consanguineos en la colateral
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ESTA TESIS NO DEBE

SALR BE LA BIJLIGTECA

hasta el cuarto grado inclusive y los afines en la colateral hasta el segundo grado;
IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al notario, a su
conyuge o a alguno de sus parientes en los grados en que expresa la fraccion
inmediata anterior;...”
Para finatizar el articulo 133 fraccion VII dispone como causa de revocacion
de la patente de notario el “haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por
delito intencional.” Esta disposicion responde al principio de moralidad que debe

imperar en la persona del notario.

2.2. La Escritura Pablica.
2.2.1. Definicién de Escritura Puablica.

El maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo define a la escritura

como “el documento original asentado en el protocolo por medio del cual se hace
constar un acto juridico y que Neva la firma y sello del notario."'*

E! maestro Luis Carral y de Teresa al citar al maestro Giménez Arnau
explica: “el instrumento publico es: el mejor medio de expresién del pensamiento y

del querer serio del individuo; el mejor medio para lograr en el futuro la

autenticidad; el mejor medio para asegurar la técnica y legalidad del acto; el medio
de fijacion exacta y permanente para cumplir los efectos del acto; el medio legal
de hacer ejecutiva la obligacién; y el medio de garantia de las partes y de los

terceros.”'®
La definicion legal de la escritura la encontramos en el articulo 60 de la Ley
del Notariado:

“Articulo 60.- Para los efectos de esta ley, se entiende por escritura

'“Barnardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., p.207
SLuis Carral y de Teresa, op. cit.. pp 145, 146
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cualquiera de los siguientes instrumentos puablicos:

1.- El original que el notario asienta en el libro autorizado, conforme al
articulo 46 de este ordenamiento, para hacer constar un acto juridico, y que
contenga las firmas de los comparecientes y la firma y sello del notario;

1I.- El original que se integre por el documento en que se consigne el acto
juridico de que se trate, y por un extracto de este que contenga sus elementos
esenciales y se asiente en el libro autorizado.”

Las definiciones citadas nos proporcionan los siguientes elementos
comunes:

a) La escritura se refiere siempre a un acto juridico;

b) Es el original que asienta el notario en su protocolo;

¢) Contiene la firma de los comparecientes y;

d) Debe contener la firma y sello dei notario.

2.2.2. Formalidades para e! Otorgamiento de Ia Escritura
Puablica.

La formulacion de la escritura es a peticion de parte (Articuio 10 de la Ley
del Notariado). En la redaccion de ella se debe cumplir con determinados
requisitos que menciono a continuacién:

De acuerdo con el articulo 61 de la Ley del Notariado “Las escrituras se
asentaran con letra clara, sin abreviaturas y sin guarismos, a no ser gque ia misma
cantidad aparezca con jetra. Los blancos y huecos, si los hubiere, se cubriran con
lineas de tinta antes de que se firme la escritura.

Las palabra, letras o signos que se hayan de testar se cruzaran con una

linea que las deje legibles. Puede entrerreglonarse lo que se deba agregar. Al
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final de la escritura se salvara fo testado y lo entrerreglonado, se hara constar 1o
que vale y lo que no vale, y se especificara el numero de palabras, letras y signos
testados y el de los entrerreglonados.

Si quedare un espacioc en blanco, antes de las firmas, sera HWlenado con
lineas de tinta. Se prohiben las enmendaduras y raspaduras.”

Esta disposicion tiene su fundamento en el principio de certeza y seguridad
juridica que imperan en el ejercicio de la funcion notarial.

La disposicion comentada anteriormente se complementa con lo dispuesto
en la primera parte del articulo 62 de! mismo ordenamiento: “E! notario redactara
las escrituras en castellano...”

La escritura esta sujeta ademas at cumplimiento de diversas disposiciones
que analizaremos a continuacion.

2.2.3. La Forma de Ia Escritura Publica.
2.2.3.1. Proemio.

El proemio es la parte de la escritura que contiene los elementos del acto
juridico o contrato.

Su reglamentacion se encuentra en el articuto 62 fracciones 1 y 11:

“Articulo 62. El notario redactara las escrituras en castellano y observara
las reglas siguientes:

I.- Expresara el lugar y fecha en que se extienda la escritura, su nombre y
apellidos y el niumero de notaria;

1.~ Indicara la hora en los casos en que la ley asi lo prevenga;...”

La expresion de! lugar que ordena la fraccion | permite conocer el lugar de

otorgamiento del instrumento; el lugar de cumplimiento de las obligaciones
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contraidas por las partes y: el lugar de legislacion aplicable.
ta expresién de la fecha permite conocer el momento en que empieza a

surtir sus efectos la escritura. La fecha se integra con el dia, mes y afic de

otorgamiento.

La fecha que se expresa en el proemio marca el principio del té&rmino de
vigencia para la firma de la escritura. Si pasados treinta dias naturales contados a
partir de esta fecha no es firmada la escritura por los comparecientes, el notario
debe asentar la razén de “no paso” y el instrumento quedara sin efecto.

La indicacion de ta hora que sefala la fraccién !l del articulo en cita es
exigida por el Cédigo Civil para el otorgamiento del testamento. La falta de
expresidn de la hora trae como consecuencia la inexistencia del acto (Articulo

1512 y 1520 del Codigo Civil).

2.3.2.2. Antecedentes.

De acuerdo con el articulo 62 fracciones ill y IV disponen respecto de ios
antecedentes:

“IN.- Consignara los antecedentes y certificara haber tenido a la vista los
documentos que se hubieren presentado para la formacién de la escritura. Si se
tratare de inmuebles, examinara el titulo o los titulos respectivos, relacionara
cuando menos el Glitimo titulo de propiedad del bien o del derecho a que se refiere
la escritura, y citara los datos de su inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad, o ia razén por la cual no este aun registrada.

No deberd modificarse en una escritura la descripciéon de un inmueble, si
con esta se le agrega un area que, conforme a los antecedentes de propiedad, no

le corresponde. La adicion podra ser hecha si se funda en una resolucién judicial;
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En las protocolizaciones de actas que se levanten con motivo de reuniones
o asambleas tratindose de personas morales, se relacionaran Unicamente los
antecedentes que sean necesarios, para acreditar su legal existencia y la validez
y eficacia de los acuerdos respectivos, de conformidad con su régimen legal y
estatutos vigentes, segun los documentos que se le exhiban al notario.

1V.- Al citar un instrumento otorgado ante otro notario, expresara el nombre
del notario y el numero de la notaria a la que corresponde el protocolo en que
consta el niumero y fecha del instrumento de que se trate y en su caso, los de la

inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad;”

El apartado de antecedentes de fa escritura contiene la descripcion material
y juridica del bien objeto del contrato.

En la descripcion juridica se verificara la capacidad que tiene la persona
para enajenar el bien; los gravamenes y limitaciones; la inscripcion de! bien en el
Registro Publico; y toda aquella informacién que muestre la situacién juridica del
mismo.
La descripcién material comprende el detaile fisico del el objetoc del
contrato. Tratandose de inmuebles comprende la retacién de la superticie y de los
linderos y colindancias del mismo. Esto se complementa con lo dispuesto en la
fraccion Vi del articulo en comentario:

“Vl.- Designara con precision las cosas que sean objeto del contrato, de tal

modo que no puedan confundirse con otras; y Si se tratare de bienes inmuebies,

determinara su naturaleza, su ubicacion y sus colindancias o linderos. y en cuanto

fuere, su dimensiones y extensién superficial;”
Los antecedentes contienen ademas la descripcion de los documentos
previos Que requieren para el otorgamiento de la escritura. Podemos citar varios

ejemplos: a) El permiso de la Secretlaria de Relaciones Exteriores para que un
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extranjero adquiera el dominio de un bien inmueble dentro de la Republica; b) El
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion de
sociedades; ¢) La exhibicion de los comprobantes de pago de las contribuciones
fiscales; d) E! certificado de libertad de gravamenes; e) el avalio del bien objeto
del contrato; etc. Los documentos previos relacionados en los antecedentes

varian atendiendo al tipo de operacion que se consigne en la escritura.

2.2.3.3. Clausulado.

El anticulo 62 de la L.ey del Notariado en su fraccidn V. preceptua:

“Articulo 62.- EI notario redactara las escrituras en castellano y observara
las reglas siguientes:

V.- Consignara el acto en clausulas redactadas con claridad y concisién y
sin palabras o férmulas indtiles o anticuadas.”

El clausulado es la parte medular de la escritura. En él se encuentra la
expresion de la voluntad de las partes. El clausulado no contiene la realizacién de
hechos presentes sino la expresion de la voluntad de las partes para el
cumplimiento de obligaciones en el futuro. En él se concreta el objeto del contrato,
se especifica el deseo de las partes y se establecen las necesidades juridicas y
economicas de las partes.

El notario en ia redaccion del clausulado vuelca su creatividad de
profesional del derecho. La ley exige que se utilice un leguaje claro y conciso,
aplicado con sencillez. Ademas de lo anterior el notario esta obligado a utilizar
lenguaje juridico. Los conocimientos legales del notario le permiten utilizar los
términos técnico-juridicos aplicables al caso concreto.

En la redaccién del clausulado el notario busca y escoge las disposiciones
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legales vigentes que deben aplicarse al contrato. L as ordena siguiendo una forma
y estructura determinadas.

“La redaccion de las clausuias requiere de sabiduria legal y responsabilidad
profesional para que se evite la simutacion del contrato; se declare con falsedad
aquello que no es cierto; y prevalezca el orden juridico y 1a buena fe...

...El contenido y la forma qQque se le haya dado al clausulado tiene
consecuencias eminentementa practicas, pues si su redaccién es juridicamente
correcta, si no hay “patologia del lenguaje™ y se aplican los conocimientos con los
fundamentos legales adecuados, no habra conflicto entre las partes por
interpretacion del contrato en un litigio judicial. Por ello, se recomienda un
lenguaje manejado con propiedad y sencillez para que se cumpla el aforismo que

dice: “notaria abierta, juzgado cerrado”.'®

La redaccién del clausulado se realiza atendiendo a los diferentes tipos de
clausulas que se aplican al contrato. Entre ellos encontramos las clausulas
esenciales; las clausulas naturales; las clausulas accidentales; y las clausulas de
estilo.

Las clausulas esenciales son aquellas que ia ley considera puestas aunque
no se expresen. “Estas clausulas son irrenunciables pues su falta provoca la
imposibifidad juridica del nacimiento del contrato”™.

Las clausulas naturales son aquellas que por disposicion de la ley se
consideran implicitas en los contratos. Estas clausulas derivan de las normas que
son aplicables supletoriamente al contrato y dependen de su tipo o naturaleza.

Respecto de las clausulas supletorias dispone el articulo 62 de la Ley del
Notariado:

“Articulo 62...

*a, Pérez del Castillo, op. cit., p. 239
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Vii.- Determinara las renuncias de derechos o de leyes que hagan

validamente los contratantes;...”
Lo sefalado anteriormente da la posibilidad a las partes de renunciar a las

clausulas naturales. La tnica condicién es que la renuncia se exprese claramente
¥ que sea valida.

Las clausulas accidentales son las que libremente determinan las partes.
Las clausulas accidentales pueden derogar o modificar a las clausulas naturales.
Las clausulas accidentales determinan los términos en que los contratantes se
obligan y es el medio por el cual pueden imponerse mayores cargas a cualquiera

de las partes.

Las clausulas de estilo son producto de la tradicidén notarial. No son
indispensables en la formulacién del contrato. Son introducidas por el notario por

presuncion de que esa es la voluntad de las partes.

2.2.3.4. Personalidad.

En el apartado de personalidad el notario hace constar las facultades con la
que una persona representa a otra, asi como el instrumento con el que acredita tal
representacion. La personalidad la habremos de entender como la representacion
de una persona para actuar en nombre de otra. La representacion es la facuitad
que tiene una persona para actuar, obligar y decidir en nombre de otra.

La Ley del Notariado dispone al respecto:

“Articulo 62. El notario redactara las escrituras en castellano y observara

las reglas siguientes:
Vill.- Dejara acreditada
representacion de otro, relacionando o insertando los documentos respectivos, o

ia personalidad de quien comparezca en
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bien, agregandolos en original o en copia cotejada al apéndice haciendo mencién
de ello en la escritura;”

En atencién a esta fraccion el notario tiene la obligacidn de analizar los
documentos que acreditan la personalidad. Asi mismo debe verificar que las
facultades otorgadas sean suficientes para ia celebracion del acto.

El que comparece en representacion de otro debe deciarar bajo protesta de
decir verdad “que las facuitades con que concurre no le han sido revocadas o en
forma alguna modificadas, asi como de que la persona fisica o moral que

representa es capaz para llevar a cabo el acto que esta otorgando.”

2.2.3.5. Generales.

Los generales de los comparecientes son otro requisito que debe contener

la escritura. Al respecto la Ley del Notariado dispone:
“Articulo 62.- El notario redactara las escrituras en casteilano y observara

las reglas siguientes:

Xit.- Expresara el nombre y apellidos, fecha de nacimiento, estado civil,
lugar de origen, nacionalidad, profesién y domicilio de los comparecientes o
contratantes y de los testigos de conocimiento, de los testigos instrumentales
cuando aiguna tey los prevenga, como en testamentos, y €l de los interpretes,
cuando su intervencién sea necesaria. Al expresar el nombre y apellidos de una
mujer casada incluira su apellido materno. Ef domicilio se anotara con mencion de
la poblacién, el nimero de la casa, el nombre de la calle o cualquier otro dato que
precise dicho domicilio hasta donde sea posible;”

Los generales comprenden los de los comparecientes asi como ilos del
representante y representado en los casos de representacion.
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El nombre y apellidos tienen como funcién individualizar a la persona. Los
apellidos son el resultado de la fililacién. El nombre evita la suplantaciéon de
persona.

La expresién de la fecha de nacimiento tiene como finalidad verificar que la
persona tiene la mayoria de edad, y por tanto, la libre capacidad de ejercicio.

“El estado civil es la situacion de una persona en relacion con su familia™.
En materia notarial tiene reelevancia debido a que se relaciona intimamente con
e! poder de disposicién de los bienes. Este poder de disposicién varia atendiendo
al estado civil de soltero o casado del compareciente.

En el caso de que e! vendedor sea casado bajo e! régimen de sociedad
conyugal es necesaria la comparecencia del coényuge, si el bien objeto dei
contrato se adquiri6 durante la vigencia de! matrimonio. Esto se debe a que la
sociedad conyugal es una comunidad de bienes. Los cényuges se consideran
copropietarios respecto de los bienes que se adquieran durante el matrimonio.

En el caso de que el régimen del matrimonio sea el de separacién de
bienes cada conyuge tiene la libre disposicién de los bienes que tenga a su
nombre.

El notario tiene la obligacién de tener a la vista la copia certificada del acta
de matrimonio en el caso de que alguno de los comparecientes sea casado.

El ilugar de origen y la nacionalidad estan vinculados. A través de ellos el

notario verifica la calidad de nacionales o de extranjeros de los comparecientes.
Es importante esta determninacion, en atencidn a que existen en nuestra
legislacion diversas limitaciones y prohibiciones tratandose de adquisiciébn de
inmuebles, acciones y derechos por parte de extranjeros.

La profesién es otro elemento de identificacién de la persona. Determina si

la persona tiene capacidad o no para celebrar el acto. Esto obedece a que en
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nuestra legislacion existen diversas limitaciones para adquirir bienes en funcion de

la ocupacitn de la persona.
E! domicilio es un elemento que determina la competencia judicial, fiscal y

administrativa. Sirve ademas para conocer al Ambito de aplicacion de tal o cual
ley.
El domicilio es un elemento que determina la competencia judicial, fiscal, y

administrativa. Sirve ademas para conocer el ambito de aplicaciéon de tal o cual

ley.
2.2.3.6. Certificaciones.

En las certificaciones el notario manifiesta el contenido de su fe publica.
Concretiza su funcién dando fe de existencia de los documentos relacionados en
ia escritura; fe de conocimiento; fe de lectura y explicacion; y fe de otorgamiento
de la voluntad.

En las certificaciones el notario formula un juicio de certeza que se
impondra a los demas.

El articWlo 62 de la Ley del! Notariado regula lo referente a las
certificaciones:

“Xill.- Hara constar bajo su fe:

a) Que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que, a su
juicio, tienen capacidad legal;
b) Que fue leida la escritura a los otorgantes, a los testigos e
interpretes, en su caso, o que la leyeron por elios mismos;
¢) Que explicd a los otorgantes el valor y las consecuencias legales

del contenido de la escritura, cuando asf proceda;
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d) Que otorgaron la escritura los comparecientes, mediante
manifestacion ante el notario de su conformidad, asi como mediante su
firma, o en su caso, que no lo firmaron por haber declarado no poder o no
saber hacerlo. En substitucion del otorgante que se encuentre en
cualquiera de estos casos, firmara fa persona que al efecto elija. En todo
caso el otorgante que no firme, imprimira su husella digital;

@) La fecha o fechas en que se firma la escritura por los otorgantes o
por la persona o personas elegidas por ellos, y por los testigos e interpretes
si los hubiere y;

f) Los hechos que presencie el notario y que sean integrantes del
acto que autorice, como entrega de dinero o de titulos y otros.”

La identidad de los comparecientes puede ser verificada por uno de
los medios que senala el articulo 63 de la Ley del Notariado:

“Articulo 63.- El notario hara constar la identidad de los
comparecientes por cualqguiera de los medios siguientes:

l.- Por la certificacibn que éste haga de que los conoce
personaimente;

.- Con aigun documento oficial, tal como tarjeta de identificacién.
carta de naturalizaci6n, licencia de manejo de vehiculo u otrc documento
en el que aparezca la fotografia, nombre y apellidos de la persona de quien
se trate; y

ili.- Mediante la declaracion de dos testigos idoneos, mayores de
edad, a su vez identificados por el notario, quien debera expresarlo asi en
la escritura. Para que los testigos aseguren la identidad y capacidad de los
otorgantes, deberan saber el nombre y apellidos de éstos, que no han
observado en ellos manifestaciones patentes de incapacidad natural y que
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no tienen conocimiento de que estan sujetos a incapacidad civil, para lo
cual, el notario les informara cuales son las incapacidades naturales y
civiles, salvo que el testigo sea licenciado en derecho. En substitucion del
@ o no pudiere firmar, lo hara otra persona que al

G

gC gque no StL
efecto elija el testigo, imprimiendo éste su huella digital.”
La capacidad de los comparecientes se verifica por el
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 64 del ordenamiento en cita:

notario

“Articulo 64.- Para que e notario haga constar que los otorgantes

tienen capacidad legal, bastara con que en ellos no observe
manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga noticias de que

estén sujetos a incapacidad civil.”

Las certificaciones de lectura y explicacion de la escritura a los
comparecientes son la garantia que da el notario de la certeza de los actos
otorgados por las partes. Los comparecientes tienen el derecho de conocer
e! contenido integré del acto que celebran y el _notarlo tiene la obligacion de

explicaries el alcance legal del mismo.
La certificacion de firma es la expresién del consentimiento de las

partes respecto del contenido y aicance de la escritura.
La certificacion de la fecha de firma da la pauta para determinar e!

nacimiento de las obligaciones contraidas por las partes.

2.2.3.7. Autorizacion.

“La autorizacién de la escritura es el actc de autoridad del notario
que convierte el documento en auténtico, quien ejerce sus facultades como

fedatario publico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite, en el
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caso de un hecho, que las circunstancias asentadas produzcan los efectos
de prueba plena.
La autorizacion, como lo ha expresado la doctrina espafnola, es el

acto del autor y creador de la escritura o del acta notarial.

Las autorizaciones que hay en las escrituras pueden ser de dos

tipos: la preventiva y la definitiva.™”

La autorizacién preventiva o definitiva debe hacerse constar en el
protocolo como todo acto que autoriza el notario.

La autorizacion preventiva se realiza atendiendo a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 68 de la Ley del Notariado:

“Articulo 68...

Inmediatamente después de que haya sido firmada la escritura por
todos los otorgantes y por los testigos e interpretes, en su caso, sera
autorizada preventivamente por el notario con la razén “ante mi”, su firma y
sello.”

La expresion “ante mi” es la formula sacramental determinada por la
ley que deja constancia de la comparecencia de las partes ante el notario.
La firma del notario implica su participacion como fedatario. La impresion
del sello significa el ejercicio del poder que el Estado ha concedido al
notario.

La autorizacién preventiva marca el nacimiento de [a forma notarial.
Existe entonces consentimiento y objeto. Con elio el notario marca el
momento en que se hacen exigibles los derechos y obligaciones contenidos
en la escritura. Marca también e! momento en que se genera el crédito

fiscal y el principio del término para la liquidacidn y entero de impuestos.

’"Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., p. 297
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La autorizacidén definitiva se asienta por el notario una vez que se
han satisfecho todas las obligaciones fiscales y administrativas. Asl lo
dispone el primer parrafo del articulo 69 de la Ley del Notariado:

“Articulo 69, E! notario debera autorizar definitivamente la escritura al
pie de la misma, cuando se haya justificado que se ha cumplido con todos
los requisitos legales para autorizarla.”

Este mismo articulo obliga al notario a asentar “al pie de la escritura

ia autorizacion definitiva.

£l segundo parrafo del mismo articulo senala las formalidades que
debe contener la autorizacion definitiva:

“La autorizacioén definitiva contendra fa fecha, la firma y sello del

notario, y las demas menciones que prescriban otras leyes.”

2.3. El Acta Notarial.
2.3.1. Definicion.

La Ley de! Notariado define al acta notaria! de la siguiente manera:

“Articulo 82.- Acta notarial es el instrumento original en el que el
notario hace constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él, y
que éste asienta en un libro del protocolo a su cargo a solicitud de parte
interesada y que autoriza mediante su firma y sello.”

Al igual que la escritura el acta se realiza a peticién de parte
interesada y el original debe asentarse en el protocolo del notario.

Cabe mencionar que en el acta se hacen constar “hechos juridicos™

a diferencia de la escritura en donde se asientan “actos juridicos”.
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2.3.2. Los Distintos Tipos de Actas Reguiados por la Ley

del Notariado para e! Distrito Federal.

El articulo 84 de la Ley del Notariado menciona los distintos tipos de
hechos que se hacen constar en un acta. Sin embargo, esta mencién no es
limitativa sino que deja abierta la posibilidad de hacer constar cualquier
hecho que pueda ser apreciado objetivamente. Al efecto dispone:

“Articulo 84.- Entre los hechos que debe consignar el notario en
actas, se encuentran los siguientes:

I.- Notificaciones, interpelaciones,
documentos mercantiles y otras diligencias en las que pueda intervenir el

requerimientos, protestos de

notario segun las leyes:
IL- La existencia, identidad, capacidad legal y comprobacion de

firmas de personas identificadas por el notario;

.- Hechos materiales, como el deterioro en una finca por

construccién de otra en terreno contiguo o préximo a la primera;

IV.- Cotejo de documentos;
V.- La existencia y detalle de planos, fotografias y otros documentos;

vi.- Entrega de documentos;
Vil.- Declaraciones de una o mas personas que bajo protesta de

decir verdad, efectuen respecto de hechos propios que les consten, propios

© de quien solicite la diligencia, y:
Viil.- En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados y

situaciones que guarden las personas y cosas que puedan ser apreciadas

objetivamente.”
En las notificaciones, interpelaciones y requerimientos, el notario
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debe ostentarse como fedatario ante (os destinatarios de ellos. Esta
obligacién del notario tiene como finalidad evitar que las personas sean
sorprendidas y sepan la trascendencia y fuerza lega! de su actuacién. El
objeto de este tipo de actas es probar fehacientemente la fecha, hora y
lugar en que una persona ha sido notificada, interpelada o requerida. La
notificacion consiste en hacer saber alguna cosa juridicamente a efecto de
que la noticia dada a la parte le depare perjuicio o le corra el término para
el cumplimiento de alguna obligacién. La interpelacién y el requerimiento
tienen como fin hacer constar las respuestas que la parte interpelada o
requerida da a las preguntas formuladas por el solicitante.

La facultad que tiene el notario para protestar documentos
mercantiles la encontramos en el articulo 142 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito que reza:

“Articulo 142.- EI protesto puede ser hecho por medio de notario o
de corredor publico titulado. A faita de ellos puede levantar el protesto la
primera autoridad politica del lugar.”

En el caso del protesto e! notario debe levantar un acta en la que
reproduzca literalmente el documento y relate las circunstancias que
rodean el protesto.

El notario puede dar fe de la existencia e identidad de una persona.
Este hecho se hace constar por el notario utilizando la percepcién de sus
sentidos. Generalmente este tipo de acta se utiliza para acreditar la
existencia de una persona a la cual se le ha promovido un juicio de
declaracion de ausencia y de presuncién de muerte. El acta debe tener
anexa en el apéndice la fotografia y firma del solicitante.

La certificacion de identidad de una persona se realiza por el notario
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de la siguiente manera:
a) Por el conocimiento personal del notario.

b) Por identificacién a través de un documento fidedigno.

c) Por identificaciéon de la persona por dos testigos.

La capacidad legal de una personas certificada por el notario cuando
existen manifestaciones de incapacidad natural, o bien, que no tenga

noticia de que este sujeta a incapacidad civil.
La certificacion de comprobacién de firmas hace prueba plena de

que determinada persona ha firmado en presencia del notario el documento
y ol acta asentada en el protocolo.

La certificacién de hechos materiales que realiza e! notario tiene
como finalidad preconstituir una prueba del estado en que se encuentra
una finca. El notario se concreta a observar y describir el inmueble sin
realizar una funcién de perito. A través de este tipo de actas se pueden
comprobar los dafios que ocasione la construccién de una finca contigua.

En el cotejo de documentos el notario realiza una compulsa de un
documento con su original. Si fa copia concuerda, el notario extiende una
razon en ella y envia otra copia al apéndice del acta.

La certificacion de la existencia de planos,
documentos se realiza por el notario a través de la protocolizacion. En la

fotografias, y otros

protocolizacion se hace constar Gnicamente la existencia de un documento
que se agregd al apéndice del acta. El notario no interviene en su

redaccion. El documento tiene una existencia anterior fuera de la notaria.
Las declaraciones que se realizan ante notario son conocidas en ia
practica notarial como “informaciones testimoniales”™. “Es una forma de

acreditar documentalmente la existencia de un hecho o de un

96



acontecimiento por medio de la declaracion de dos o mas testigos.”

Los supuestos sefialados anteriormente son seftalados por {a ley de
una manera enunciativa. La fraccion Vili del articulo en cita deja abierta ia
posibilidad de hacer constar cualquier hecho. La dnica limitante es que
pueda ser apreciado objetivamente y no vaya en contra de la ley y las

buenas costumbres.
2.3.3. La Forma del Acta Notarial.

La estructura del acta notarial sigue las mismas reglas de la escritura
con las siguientes excepciones:

a) No existen clausulas en virtud de que no existe otorgamiento de la
voluntad.

b) Cada acta notarial se redacta atendiendo a las caracteristicas
propias de cada hecho.

c) La fecha y lugar de! proemioc deben asentarse con mayor
exactitud. En ocasiones es necesario asentar la hora en que se practica la
diligencia.

d) Los antecedentes del acta contienen todos los hechos que dieron
motivo a la comparecencia ante notario. Asimismo deben contener la
solicitud de quien pida ia intervencién del notario.

e) En el acta no es necesario mencionar todos los datos generales
de la persona con quien se practica la diligencia. El solicitante si esta
obligado a declarar sus generales, con excepcién de las interpelaciones,
requerimientos y protestos de documentos mercantiles en los que basta

mencionar su nombre y apellidos.

97




) En las certificaciones el notario da fe de ia verdad de los hechos.
@) Algunos tipos de actas (como interpelaciones, requerimientos y
protestos) se pueden autorizar por el notario sin estar firmadas por las

partes.
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Capitulo W
“La Seguridad Juridica como Fin Primordiat de la Actividad Notarial.”

3.1. El Notario y la Seguridad Juridica.

La seguridad juridica se ha presentado a lo largo de la historia como
un elemento esencial y primigenio en el desempefio de la funcién notarial.
A pesar de la constante modernizacion y aﬁecuacién de la institucion
notarial, la seguridad juridica le confiere permanencia y significado.

En el siglo VI de {a era cristiana surge en Roma la primera
reguiacion positiva del notariado. Esta legislacién conocida como “Corpus
luris Civilis” se debe a Justiniano. En sus novelas XLV, XLVill y LXXVI
regula la actividad del “tabeliio”™, la utilizacién del protocolo y otorga pieno
valor probatorio al documento redactado por él:

“...mas si el mismo notario escribié por si todo el lnst(umen(o. y lo
perfecciono, y si esta presente el que lo escribid o por otra causa no puede
él comparecer, atestigie, sin embargo, bajo juramento su propia
intervencién, de suerte que no haya lugar al cotejo, y sean también asi
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fidedignos los documentos; por que el testimonio prestado por voz del que
lo perfecciono y que tiene agregado juramento dio cierto valor al negocio.”'®

En la Edad Media, a principios del siglo IX, Carlomagno en las
“Capitulares” dispone que el instrumento notarial tiene el valor probatorio de
una sentencia ejecutoriada.

En el siglo Xl la facultad de redactar y dar fe de las cartas de la
Corte del Rey, de la villas y de las ciudades otorgada al escribano
reprosentaba una alta investidura y significaba una gran confianza por
parte del soberano. El escribano debia responder a ella actuando con
lealtad y honestidad.

La Ley del 25 Ventoso del afo 11 considero al notario con la calidad
de funcionario publico. Asimismo dispuso la transcripcion del titulo que
acreditaré el derecho del enajenante.

En México. no existi6 un funcionario con las caracteristicas del
notario sino hasta después de la Conquista. Entre los aztecas unicamente
existi6 la figura del “Tlacuilo™. El “Tlacuilo™, sin tener el caracter de
funcionario puablico ni de fedatario, dejaba constancia de los
acontecimientos por medio de signos ideograficos y pinturas. Por medio de
elios se guardaba memoria de dichos acontecimientos de una manera
creible .

Durante la Conquista ia bula “Inter Caetera” es el primer
ordenamiento que otorga pleno valor probatorio al documento
confeccionado por el notario:

“Y por lo que seria dificultoso llevar las presentes letras a cada lugar

donde fuere necesario llevarse, queremos, y con los mismos motu y ciencia

“*Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., p. 4
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mandamos, que a sus trasuntos, firmados de mano de Notario Publico,

para ello requerido y corroborados por el selio de alguna persona

constituida en Dignidad Eclesiastica o de algun Cabildo Eclesiastico, se les
de la misma fe en juicio y fuera de él, y en otra cualquiera parte, que se

daria a las presentes si fuesen exhibidas y mostradas...”"®
En la Colonia la designacion de los escribanos era competencia del

Rey por considerarse una actividad de Estado. En este periodo la
institucion notarial sufre un gran detericro. Esto debido a la venta del oficio
de escribano. Dicha venta se encontraba autorizada por las Leyes de
Indias que consideraban al oficio de escribano entre los oficios pablicos
vendibles y renunciables.

En materia de seguridad juridica, los escribanos estaban obligados a
hacer sus escrituras en pape! sellado, con letra clara y en castellano.
Estaba prohibido utilizar abreviaturas y guarismos. £l notario debia actuar
personalmente, leer integramente las escrituras a las partes; y dar fe del
conocimiento y firma de los otorgantes. Las escrituras eran firmadas por el

notario quien ademas imprimia su signo.
A lo largo de la historia de México existié una constante evolucidn en

ia legistacion notarial. Las reformas introducidas hacian hincapié en las

cualidades morales del notario principalmente.
En el aflo de 1863 se escenificO en México la invasion francesa.

Dicha invasion se culminé con la rendici6n de Puebla ante el ejercito
francés. Esta época se conoce con el nombre de “Regencia”.
Ei 1o. de febrero de 1864 se dicté un decreto que en materia de

notariado establecia:

YBernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., p.12
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“Articulo 10.- Los oficios publicos de escribanos que en la capital del
imperio existen hasta hoy legalmente con el nombre y caracter de
vendibles y renunciables, se denominaran en lo sucesivo Notarias Puablicas;
y en ellas solamente podran existir y llevarse protocolos o registros, en los
que se extiendan documentos publicos de cualquier clase. L.os duefios y
encargados de las Notarias se llamaran Notarios Publicos del Imperio, y en
{a manera de habilitarse y de desempefiar sus obligaciones respectivas,
quedaran sujetos a lo que disponen o dispusieren las leyes.”

Este precepto resalta la importancia que el desempeno de la funcion
notarial representaba para el imperio.

La Ley Organica det! Notariado y del Oficio de Escribano expedida el
30 de diciembre de 1865 por Maximiliano de Habsburgo contenia
importantes aportaciones en materia de seguridad juridica.

£l articulo 63 de este ordenamiento obligaba a cada notario a llevar
un libro empastado que contuviera el inventario general del archivo.
Ademas se debia llevar un libro de registro general de todos los
instrumentos publicos de los protocolos.

El notario debia cuidar Jlas siguientes formalidades en el
otorgamiento de los instrumentos:

Los generales de las personas otorgantes (nombre y apellidos, origen,
vecindad, estado civil, profesiéon y domicilio actual de los otorgantes).
El lugar de residencia del notario autorizante y el lugar en que se firmare

por las pares.
La fecha del otorgamiento con mencién de la hora.

e EI contenido sustancial y obligacional de los contratantes; las

condiciones, penas y renuncias hechas por los mismos.
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ial Los

La firma de los contratantes y de los igos preser
debian ser mayores de edad y de buena moral y costumbres, ademas

de ser vecinos del lugar.

Los instrumentos se red. ban en llano con letra clara, sin
abreviaturas y las cantidades con letra.

No se podia entrerreglonar al margen ni agregar clausulas
Sé6lo debian asentarse modificaciones que no

entrerregionadas.

pasar&n de una linea.
asentarse al pie del instrumento antes de las firmas de los contratantes.

Las modificaciones substanciales debian

Las testaduras y entrerreglonaduras se salvaban antes de las firrnas. No
ios en blanco y los instrumentos se asentaban

se dian dejar esp

uno detras de otro.

El instrumento podia contener uanicamente treinta renglones por llana y
de cinco a siete dicciones por linea.

El protocolo era abierto. Cada instrumento se asentaba en pliegos
sueltos, enteros y de! sello corrospondiéme. Los instrumentos eran
numerados en orden progresivo. Cada foja llevaba su namero con
guarismo y letra.

Los instrumentos llevaban cosidos los documentos anexos que Sse
mencionaban en el mismo. Si se agregaba un documentc con
posterioridad se hacia mencidn de ello por nota marginal.

Los instrumentos ocupaban dos terceras partes de las hojas del
protocolo. La tercera parte restante del protocolo se utilizaba para notas
marginales. La hoja del protocoio tenia ademas un doblez llamado ceja
o costura.

Este ordenamiento contemplaba la nota “no paso”™. Esta se asentaba
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cuando dentro de los cinco dias después de asentado el instrumento no
era firmado por las parntes.

El notario estaba obligado a llevar un indice del protocoio. En é! se
asentaban todos los instrumentos conforme al orden de otorgamiento.
S6lo se expedia una copia del instrumento a los interesados. Para la
expedicibn de copias posteriores se requerfa mandamiento judicial. Los
solicitantes debian acreditar tener interés juridico para ja expedicién de
copias.

El 29 de noviembre de 1867 Benito Juarez promulgd ia Ley Organica de
Notarios y Actuarios del Distrito Federal que en materia de seguridad

juridica realiz6 las siguientes aportaciones:
« Cambio el signo que otorgaba el rey por el sello notarial.
El protocolo se formaba en cuadernos de cinco pliegos cosidos. Los
pliegos eran del papel del sello marcado por la ley.
« FEl protocolo se cerraba al final de cada semestre en junio y diciembre y
se encuadernaba cada seis meses.
Todas las hojas del protocolo y los documentos anexos debian estar
numerados con guarismo y letra. En cada hoja el notario estampaba su
sello y rabrica.

El 28 de mayo de 1875 Sebastian Lerdo de Tejada promuigé un
decreto que establece la creacion de un Archivo General. Se ordenaba que
a la muerte de los escribanos los protocolos en que hubiesen actuado
pertenecian a dicho archivo. Todos los instrumentos publicos deblian
llevarse a este archivo.

e La Ley del Notariado expedida siendo Presidente de la Republica
Portirio Diaz introdujo en materia de seguridad juridica los siguientes
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aspectos:
El articulo 12 de este ordenamiento disponia: “Notario es el funcionario

que tiene fe publica para hacer constar, conforme a las leyes, los actos

que segun estas deben ser autorizadas por él; que deposita escritas y

firmadas en el protocolo las actas notariales de dichos actos,

juntamente con los documentos que para su guarda o deposito
presenten los interesados, y expide de estas y aquellas las copias que
legalmente puedan darse.”
Los instrumentos debian constar en original en el protocolo. El protocolo
se componia de uno o varios libros sin pasar de cinco.
Los libros del protocolo eran encuadernados y empastados sélidamente.
Constaban de ciento cincuenta fojas numeradas por paginas y una mas
al principio destinada al titulo del libro.
El notario no podia formalizar ningun acto o hecho sin que io hiciera
constar en su protocolo.
Se introduce el uso del apéndice. En é! sé anexaban los documentos
relacionados en el instrumento.
Esta legislacion otorga pleno valor probatorio al documento notarial.

E! ordenamiento citado anteriormente fue abrogado por la Ley del
Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1932,
Posteriormente, el 23 de febrero de 1964 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios. En materia de seguridad juridica presentd los siguientes

avances:
Reconoce ai notario como un profesional del derecho que ilustra a las

partes en materia juridica. Considera que el notario tiene el deber de
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explicar a los comparecientes el valor y consecuencias legales de los
actos otorgados ante él.

Establece las caracteristicas del protocolo. Este se componia de no mas
de diez libros, los cuales deblan estar sétidamente y encuadernados

empastados. Cada libro se componia de ciento cincuenta fojas

(trescientas paginas) mas una al principio destinada at titulo del libro.

Cada foja debia medir treinta y cinco centimetros de largo por
veinticuatro de ancho en su parte utilizable. Se dejaba un margen de la
tercera parte para anotaciones marginales. Las hojas debian tener
ademas una faja de un centimetro y medio de ancho en cada extremo
para proteger lo escrito.

= Los libros del protocolo debian ser autorizados por el
Departamento del Distrito Federal. Al concluirse el juego de libros se

El! Archivo General de Notarias

Jefe del

asentaba una razén de clausura.
verificaba la exactitud de la razén de cierre de cada libro. E! notario
debia enviar los libros del protocolo al Archivo a efecto de cumplimentar
lo anterior.

Eil Archivo General de Notarias tenia la custodia definitiva del protocolo.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980 es el
ordenamiento que actualmente rige la funcidn notarial. Los aspectos Gue
este ordenamiento aporta a la seguridad juridica los analizaremos mas
adelante.

Es importante recalcar que a lo largo de la historia las diversas
legislaciones han hecho hincapié en la veracidad de los actos otorgados
ante la presencia del notario. Por ello, e! notario en su actuacion debe

responder a la responsabilidad que implica el desempefio de su funcién.
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esta responsabilidad se sustenta en siglos de evolucién en materia notarial.

Notarial.

3.2. El Valor P io del §

En relaci6bn a este punto encontraremos el alcance legal de un
instrumento publico otorgado ante notario en diversos ordenamientos.
Haremos alusién a aigunos de eilos para conocer el alcance legal

mencionado.

La Ley del Notariado dispone:

“Articulo 102.- En tanto no se declare judicialmente ia falsedad o
nulidad de una escritura, las actas y testimonios seran prueba plena de que
los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en
ia escritura; que hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de los
que el notario dio fe, y de que éste observd las formalidades

corraspondientes.”
En este sentido el instrumento confeccionado por el notario puede

ser atacado de nulidad ante los tribunales. Sin embargo, en tanto no sea

declarado nuto hace prueba plena.
El articulo 327 del cédigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito

Fedaral en su fraccién | dispone:
“Articulo 327.- Son documentos publicos:
I.- Las escrituras publicas, pélizas y actas otorgadas ante notario o

corredor publico y los testimonios y copias certificadas de dichos

documentos.”
En cuanto a su valor probatorio establece:

“Articulo 402.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran
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valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de ia
I6gica y de la experiencia. En todo caso el tribunal debera exponer

cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision.

Articulo 403.- Queda exceptuada de la disposicion anterior la
apreciacion de los documentos publicos, los que tendran valor probatorio
pleno, y por tanto no se perjudicaran en cuanto a su validez por las
excepciones que se aleguen para destruir la pretension que en ellos se

funde.”
Por lo que se refiere al estado civil de las personas, el ordenamiento

en cita dispone:

“Articulo 327.- Son documentos publicos:

Vi.- Las certificaciones de constancias existentes en los archivos

parroquiales y que se refieran a actos pasados, antes del establecimiento
det Registro Civil, siempre que fueren cotejados por notario pdblico o quien
haga sus veces con arreglo a derecho;”
“Articulo 412.- Las partidas registradas por los parrocos, anteriores al
establecimiento del Registro Civil, s6lo produciran efecto probatorio s6lo en
io relativo al estado civil de las personas, cuando sean cotejadas por
notario publico.”

E! Cddigo de Comercio, de aplicacion federal, establece con
respecto a ios documentos publicos:

“Articulo 1237.- Son documentos publicos los que estan reputados
como tales en las leyes comunes, y ademas las pélizas de contratos
mercantiles celebrados con intervencion de corredor y autorizados por éste

conforme a lo dispuesto en el presente Codigo.”
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En este sentido se aplica lo dispuesto por el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. En cuanto a la valoracién de
las pruebas estiputla:

“Articulo 1292.-
aunque se presenten sin citacion del colitigante, salvo siempre el derecho

de éste para redarguirlos de falsedad y para pedir su cotejo con fos
protocolos y archivos. En caso de discrepancia con el protocoio o archivo,
los instrumentos no tendran valor probatorio en el punto en que existiere la

Los instrumentos publicos hacen prueba plena

incontormidad.
Articulo 1239.- Los instrumentos publicos no se perjudicaran en

cuanto a su valitez, por las excepciones que se aleguen para destruir la

accion que en ellos se funde.”
3.3. La Fe Pablica.

Fe significa creer en lo que no se ve.

“La fe publica es un atributo del estado que tiene en virtud del ius
imperium y es ejercitada a través de ios 6rganos estatales y del notario.” 2°

La fe puede ser divina o humana. La fe divina es el conjunto de
verdades reveladas por Dios. Quien cree en fa fe divina esta obligado a
aceptar e! dogma establecido por la religion. El individuo que practica la fe
divina esta imposibilitado para cuestionar los preceptos establecidos por la
religion. Tiene fa obligacion de aceptar como ciertos los hechos afirmados
por el dogma religioso sin necesidad de comprobacién alguna.

“En el caso de la fe publica no estamos en presencia de un acto

®Rernardo Pérez Femandez det Castillo, op. cit., p. 162
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subjetivo de fe, sino de afirmaciones que objetivamente estamos obligados

los miembros de la sociedad civil, en
n2t

a aceptar como verdaderas
acatamiento a los preceptos legales que asi o ordenan.

Para Gimenez Arnau, citado por Bernardo Pérez Fernandéz del
Castilio: “Juridicamente la fe publica supone la existencia de una verdad
oficial cuya creencia se impone en el sentido de que no se llega a ella por
un proceso espontaneo cuya resolucion queda a nuestro albedrio, sino por
virtud de un imperativo juridico o coaccién que nos obliga a tener por
ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin que podamos decidir
autéctonamente sobre su objetiva verdad cada uno de los que formamos el
ente social. Asi pues, dice, el concepto juridico de la fe publica es: “La
necesidad de caracter publico, cuya misidn es robustecer con una
presuncion de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo,
queramos O No queramos creear en ellos.”??

La ratio legis de la fe publica es la complejidad de las relaciones
juridicas existentes en la sociedad. Existe un gran nimero de actos que la
mayoria de las personas no puede presenciar pero que necesitan ser
creidos para ser aceptados. La fe pdblica supone una verdad oficial que
todo sujeto, integrante de un orden juridico, esta obligado a creer.

La fe publica exige una fase de evidencia por parte de una persona
investida de fe publica que narra en un documento los actos o hechos que
percibe por sus sentidos.

El autor de la fe publica precisa de un conocimiento directo del acto
o hecho. Al autor jamas produce un acto de fe. Para él el acto o hecho

debe ser evidente. Precisa la percepcion a través de los sentidos.

2' uig Carral y de Teresa, op. cit., p. 52
#’Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., pp. 162,163

110



El destinatario de !a fe publica es quien produce el acto de fe. para
ello existe una coordinaciéon entre autor y destinatario impuesto por la ley.
El autor recibe el acto y da fe de él; no recibe !a fe sino que ila da. €}
destinatario no recibe el acto, sino que recibe la fe, por parte del autor de Ia
misma.

E1 autor de !a fe realiza una objetivacién de la misma at narrar el acto
o hecho. esta objetivacion produce la fe escrita, que esta previamente
valorada por la ley, y que subsiste integra como hecho o documento
autentico. y como tal tiene que ser estimada por el juez. E! hecho debe ser
narrado con exactitud. Esta exactitud implica la identidad entre acto y
dictado. La exactitud entre el hecho y la narracién permite a la fe publica
tener eficacia “erga omnes™.

Asl pues, la objetivacion que realiza el autor de la fe es plasmada en
una grafia sobre papel. Es asi como se produce el documento auténtico
que ha de ser aceptado por los que no ven © no les consta la veracidad del

contenido del instrumento.
3.3.1. Tipos de Fe Publica.

La fe publica, atendiendo a la evidencia y coetaneidad, puede ser
originario y derivada.

La fe pGblica originaria es aquella que se da cuando el acto o hecho
es captado directa y coetaneamente por e! funcionario a través de sus
sentidos. E! funcionario mismo es quien narra el hecho trasladandolo a una
grafia sobre papel. En este caso estamos en presencia de un documento

directo e inmediato, es decir, percibido por los sentidos del funcionario y
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narrado en e mismo momento.

La fe publica derivada es aquella que se da cuando el funcionario no
actua sobre hechos (percibidos por 61 a través de los sentidos) sino sobre
documentos. El funcionario da fe de tener a la vista otro documento

preexistente.
3.3.2. Clases de Fe Pablica.

Las diversas clases de fe publica mas importantes son: la fe publica
notarial, ta fe publica judicial y la fe publica mercantil. Por razones de

jetivo ar ani e las dos primeras.
Fe puablica notarial. La fe publica notarial tiene su justificacion en el

principio de seguridad juridica de los actos otorgados por las partes, o de
fos hechos que a elias interesan.

La fe publica notarial es la garantia que da el notario al Estadoy a la
sociedad de que los hechos o actos que certifica han sido otorgados
conforme a derecho.

El objeto de este tipo de fe son los hechos previstos en la norma
juridica en cuanto generan derechos, obligaciones y sanciones.

En algunos casos la ley prevé el cumplimiento de determinados
requisitos para la validez de los actos. La funcion del notario viene asi a
hacerse necesaria pues su objeto es la fijacion auténtica de tales hechos
condicionantes.

La fe publica notarial @s uno de los mejores medios de prueba. esto
se debe a que el notario actaa en el momento misMo en que se produce al
acto o hecho juridico. Ademas, el notario @s un sujeto interesado en captar
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todos los detalies que rodean ia realizacibn de un hecho o el otorgamiento
de un acto. Asi el notario se convierte en un testigo de calidad.

E) testimonio del notario tiene dos aspectos que lo diferencian del
testigo comun: a) Es un testigo rogado; y b) No tiene otro campo libre que
ol del instrumento.

€1 notario es un testigo profesional que se propone ver. Se convierte
en un espectador que se ha propuesto no perder detalle de los
acontecimientos para p rel con p rioridad. Capta y ordena
adecuadaments en su memoria, los actos o hechos que posteriormente
describirh en su instrumento. Los hechos que refata el notario son ajenos a
su persona. Esto le permite ser imparcial y ajeno a elios.

El testigo comun es sorprendido por los hechos. Esto le impide
captar con integridad la realizacion de los acontecimientos. Se ve envuelto
dentro de los hechos como protagonista y relata sus impresiones como si

se tratara de un hecho propio.
El testimonio del notario produce efectos de fehaciencia otorgados

por la propia ley. E! notario no puede ser testigo fuera del instrumento; no
puede allerar su contenido ni mucho menos cambiar su fecha ni el lugar de
realizacion de los hechos o actos. La inaiterabilidad del protocoio es el
aspecto que da al testimonio del notario los efectos de fehaciencia
atribuidos por la ley.

Fe publica judicial. La fe publica judicial es ejercida por el Secretario
de Acuerdos del Juzgado. A diferencia del notario el Secretario de
Acuerdos se limita autenticar los actos realizados por el Juez y
presenciados por él. “La funcién del secretario es mucho menos importante

que la del notario, pues aquel es un mero testigo del acto que cumple el
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Juez ante &/, limitandose el secretario a ‘autenticario’; pero siendo el
magistrado perito en derecho, ni tiene obligacién de consuitar con aquél, ni

el sacretario tiene derecho a intervenir en nada que se refiera a fa validez
del acto, fuera de su documentacion: El notario por el contrario, constituye
formal, interna, aumentando asi ef ambito

la relacién juridi con

de aplicacién pacifica del derecho.™®
Cabe mencionar que los actuarios y notificadores de los juzgados
‘o de sus funciones,

tienen fe publica pero ani te limitada al P
es decir, la fe publica que la ey les otorga se circunscribe a los actos

fizados en el ejercicio de su empleo o cargo.

“*Luis Carral y de Terasa, op. cit., p. 58
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Capituio V.
“La Reforma de 1994 a la Ley det! Notariado para ¢l Distrito Federal.”

4.1. Publicacién, Promulgacion e ion de Vig de Ia
Reforma de! ¢ de Enero de 1994 a Ia Ley del Notariado para el Distrito

Federal.

El 6 de enero de 1994 1a Secretaria dc-a Gobernaciétn publicoé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones detl Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia
comun y para toda la Republica en materia federa!, del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal y de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal.

E1 Decreto fue promulgado por el Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en
cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo primero transitorio de este Decreto establecio:
“Transitorios:
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficia! de la Federacion.”
De acuerdo con este articulo el Decreto entro en vigor el dia siete de
enero de 1994. Sin bargo, se lecid la siguiente excepcion:
“Transitorios:
Tercero.- Los notarios deberan empezar a formar el protocolo bajo el
nuevo sistema de folios, a mas tardar e! dia 10. de mayo de 1994. Dentro

de ese plazo, se podran autorizar a los notarios los libros necesarios.
Transcurrido dicho plazo, los notarios asentaran la razén de cierre de cada
libro después de ja uUltima escritura pasada y cancelaran las hojas no
utilizadas si las hubiere.”

E! motivo de esta variante fue el cambic de la estructura del
protocolo. A partir de la fecha senalada e! protocolo cambio de libros a
folios.

Este cambio contenido en el articulo tercero del Decreto en mencién

es precisamente el tema que habremos de analizar en el presente capituio.

4.2. Los Cambios a la Ley del! Notariado Introducidos por ia

Reforma.

En este apartado mencionaremos las modificaciones hechas a
diversos articulos de la Ley del! Notariado. Entre ellos se encuentra el
cambio de libros a folios en el sistema del protocolo, el cual, ser&a motivo de

un tratamiento especial en puntos posteriores.
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En el Decreto que nos ocupa “se reforman los articulos 8, 10, 23, 45
al 56, 62 fraccién IX, 69 parrafo cuarto, 80 parrafos primero y segundo y
125; e} inciso b) de la fraccion !, el inciso d) de la fraccion I, el inciso a) de
la fraccién 1l y el inciso a) de la fraccion |V del articulo 126; y el articulo 153
fraccién VIil; se adicionan el inciso e) a la fraccién lil del articulo 126, y la
fraccion VIHI al articulo 153; y se derogan los articulos 57, $8 y §9, la
Seccién Quinta del Capitulo Il que comprende los articulo 59-A al §9-O; el
parrafo cuarto del articulo 68, el parrafo segundo del articulo 73, {a fraccion
1V de} articulo 84; y los articulos 88 y 89 de la Ley de! Notariado para el
Distrito Federal.”

El articulo 8 de la Ley de! Notariado se modifica ampliando el
nGmero de autoridades que pueden requerir al notario su intervencién en el
caso de demandas de interés social. El texto anterior facuitaba tnicamente
al Departamento del Distrito Federal. El texto reformado senala que “Las
autoridades del! Distrito Federal” podran requerir a los notarios de la
entidad (y sefala como obligacion de ellos) a gu intervencién en los casos
en que se trate de atender asuntos de interés social. Asi mismo se
actualiza e segundo parrafo suprimiendo a la antigua Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y cambiandolo por el
término “leyes electorales”.

El articulo 10 del ordenamiento en cita se adiciona con la siguiente
disposicion: “ El notario fungiraA como asesor de los comparecientes y
expedira los testimonios, copias o cerificaciones a los interesados
conforme lo establezcan las leyes.” El texto anterior contenia simple y
llanamente el concepto legal de notario publico, asi como, el principioc de

rogacion de la funcién notarial. En esta adicién, el legislador mezcla el
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concepto de notario con aspectos propios del desemperio de la funcién.

El articulo 23 referente al examen de oposicion presenta varios
cambios. En primer lugar el legislador intenta hacer mas concreto el
articulo, con los riesgos que el resumir implica. Asi mismo establece que el
jurado calificara de “comun acuerdo” el examen de cada aspirante y seiiala
que en caso de falta de consenso se resolvera por mayoria. Anteriormente
cada miembro del jurado emitia por separado la calificacion que otorgara
promediandose al final entre el niamero de miembros del mismo. En el
nueve texto se disminuye la calificacibn que impide a los aspirantes
presentarse a una nueva oposicién sino pasados seis meses. Dicha
callificaciéon era anteriormente de 70 puntos, en la actualidad es de 65.

Por otro lado, la ley sefiala que “La resolucién del jurado sera
definitiva y no admitird recurso alguno.” Cabe senalar que en e! texto
anterior la reforma no se contempla recurso alguno en contra de la decision
del jurado.

Los articulos 42 al 56 seran motivo de analisis en un punto posterior.
La fraccién IX de! articulo 62 es adicionada con la siguiente

disposicién: “El notario evitard insertar los documentos que no sean

indispensables”. El animo probable de! legislador es evitar un excesivo

volamen del apéndice. No obstante, deja al arbitrio de! notario la

determinacion de que documento “es o no indispensable™.

El parrafo cuarto del articulo 69 cambia con motivo del nuevo
sistema de protocolo introducido por la reforma. Anteriormente se referia a
la autorizacion definitiva en el caso de que la escritura formara parte del
“protocolo abierto especial”. Al desaparecer éste en la reforma, el texto de
este parrafo sefala simple y llanamente que se “asentara la autorizacion
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definitiva inmediatamente después de la nota complementaria en la que se
indicare haber quedado satisfecho el dltimo requisito para esa autorizacion.

La reforma a! articulo 80 se realiza con la finalidad de inciuir la figura
de! “testamento publico simplificado” en los avisos de testamento al Archivo
General de Notarias. Asi mismo amplia el plazo para la presentacion de los

avisos que era de tres dias y actuaimente es de cinco dias. Ademas, se
islador los datos generales que debe contener el aviso

pecifican por el leg
en mencion (nombre y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, estado civil,

nacionalidad, ocupacién y domicilio del autor de la sucesion). Una

aportacion importante de esta reforma es que se incluye en el aviso el
namero de escritura en que se otorga un testamento, ya que, a pesar de no
haber estado establecido era practica comun entre los notarios el seflalario.
Por uitimo, se inciuye la peticiébn de informes de testamento al Archivo
Judicial.

El texto de! articulo 125 anterior a la reforma establecia como
requisito para que el notario incurriera en responsabilidad administrativa el
que la violacién a la ley, a sus reglamentos o a otras leyes, causara
perjuicio al particular que haya solicitado el servicio del notario. E!
Departamento del Distrito Federal era quien Imponia la sancidon
correspondiente. El! texto reformado elimina este requisito. Basta en la
actualidad el que las “Autoridades del Distrito Federal™ tengan conocimiento
dimiento ido en la ley. Puede

de la violacion para iniciar e! proc
iniciarse también el procedimiento “a solicitud de fa persona que acredite

tener interés juridico en el asunto. Esto implica que se pueda solicitar la
iniciacion del procedimiento por cualquier persona que resulte afectada y

no unicamente por el solicitante de los servicios de! notario. Las sanciones
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son impuestas por “las Autoridades del Distrito Federal.”

El articulo 126 referente a las sanciones que pueden ser impuestas
al notario sufre las siguientes modificaciones:

El inciso b) de !a fraccion | (Amonestacién por escrito) cambia la
denominacién de “seccién del Archivo General de Notarfas de ta Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad” por el de “Archivo General de
Notarias”. Se amplia el supuesto de “no enviar” el protocolo como motivo
de sancién.

El inciso d) de la fraccion 1l (Con multa de uno a diez meses de
salario minimo genera! para el Distrito Federal) elimina los términos
negligencia, imprudencia o dolo sustituyéndolos por “descuido” que
provoque la nulidad de algun instrumento o testimonio.

El inciso a) de Ia fraccion 1l (Suspension del cargo hasta por un afio)
aclara y amplia los supuestos de sancibn para el notario. Anteriormente
sefalaba la reincidencia por parte del notarioc en los supuestos sefalados
en los incisos b) y g). Actualmente especifica como motivos de la sancion la
reincidencia en los supuestos sefalados en los incisos b) a g).

Se anexa un inciso mas: “el provocar, por dolo o por notoria
negligencia o imprudencia la nulidad de algun instrumento o testimonio.”
Este supuesto se contenia anteriormente en el inciso d) de la fraccién |l de
este articulo. El cambio de este supuesto es la intencién de aplicar mayor
sancién al notario por la gravedad que implica una actuacidn dolosa,
negligente o imprudencial de su parte.

El inciso a) de la fraccion IV (separacidén definitiva) amplia los
supuestos de sancion. El texto anterior sefialaba la reincidencia en los

supuestos contenidos en los incisos b) y c) de la fraccién lll. El texto actual
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seftala la reincidencia en los supuestos contenidos en los incisos “b) a e)"
de la fraccién mencionada.

Por Gitimo, el articulo 153 que establece el arancel para el cobro de
servicios del notario, fue modificado en su fraccion Vil y se adicioné la
fraccion VI,

La fraccién Vi del
Departamento del Distrito Federal, vigilara la exacta observancia de estas
disposiciones asi como las contenidas en el arance! correspondiente e

texto anterior a la reforma sefalaba: “El

impondra, en su caso, las sanciones que correspondan.”
El texto reformado establece: “VIl.- Los honorarios de los notarios
que sean a cargo de las autoridades del Distrito Federal, se reduciran al

668% del aranced; y".
Sin embargo, el texto de la fraccién Vil anterior a la reforma no

desaparece sino que se traslada a la fraccién VIN. La Gnica variante que se
presenta es el cambio de “Departamento del Distrito Federal” por el de “Las

Autoridades del Distrito Federal™.
4.3. El Protocolo Antes de ia Reforma.

El texto de la Ley del Notariado anterior a la reforma regulaba dos
tipos de protocolo: el Protocolo Abierto y el Protocolo Abierto Especial.

Ei Protocolo Abierto se encontraba regulado en fos articulo 42 at 59
del ordenamiento en cita. Ei Protocolo Abierto Especial se regulaba en los
articulos 59-A at §9-O.

El Protocolo Abierto. El “protocolo es el libro o juego de libros

autorizados por el Departamento del Distrito Federal en los que el notario,

121



durante su ejercicio, asienta y autoriza con las formalidades de la presente
ley. las escrituras y actas notariales que se otorguen ante su fe (Articulo 42
de la Ley del Notariado)".

E! notario esta obligado a asentar en su protocolo todo acto o hecho
pasado ante su fe. Ei articulo citado dejaba la posibilidad de integrar el
protocolo por un libro o bien por un juego de libros. En la practica los
notarios utilizaban un juego de libros que no podian exceder de diez.

Los libros utilizados por el notario para integrar el protocolo debian
ser autorizados previamente por el Departamento del Distrito Federal.

Por su importancia, el protocolo debe permanecear en !a notaria. En
caso de ser necesario recabar firmas fuera de eila el protocoto debia ser
sacado por dos personas designadas por el notario. La responsabilidad del
protocolo recae sobre la persona de éste ultimo. La tutela de! protocolo por
parte de la Ley del Notariado es tal que aun la inspeccién del protocolo
debe realizarse en la propia notaria y en presencia del notario.

La autorizacion de los libros del protocolo debia constar en una
razén asentada por la Unidad Administrativa del Departamento del Distrito
Federal correspondiente. Dicha razén debia constar en la primera pagina
atil de cada libro y contener: el lugar y fecha de autorizacion; et namero que
corresponda al libro; el numero de paginas udtiles: el nimero de notaria, el
nombre y apellidos del notario. En esta misma razén debia hacerse
mencion de que el libro sélo podia ser utilizado por el notario, o por su
asociado o suplente o quien lo sustituyera en ef cargo.

£l Archivo General de Notarias asentaba al final de la Gitima pagina
del libro una raz6n de entrega signada por su titular.

Al comenzar a utilizar cada libro el notario debia asentar la “razéon de
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apertura”. Esta se ubicaba inmediatamente después de la razén de
autorizaciéon del Departamento del Distrito Federal. La razén de apertura
debia contener ia fecha en que el notario empiece a utilizar el libro; ia firma
y setlo dei notario.

E! mismo requisito se observaba en los casos en que hubiere
cambio de notario. En este caso la razén se debia asentar al final del Gitimo
instrumento extendido por el notario suplido.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley del Notariado fos libros del

protocolo debian tener las siguientes caracteristicas:
“Articulo 48.- Los libros del protocolo, deberan estar encuadernados
y empastados, y cada uno constara de ciento cincuenta hojas foliadas, o
sea, trescientas paginas, mas una hoja al principio sin numerar, destinada
al tituio del libro.
Las hojas de los libros del protocolo seran de papel blanco,

uniformes, de treinta y cinco centimetros de fargo por veinticuatro de ancho,
an su parte utilizable, con un margen izquierdo de ocho centimetros;
separado por una linea de tinta roja. Este margen debera dejarse en blanco
y servir& para poner las razones y anotaciones marginales que legalmente
deban asentarse en é6i. Cuando se agote esta parte, se pondra una razén
de que las anotaciones se continan en hoja por separado, especiaimente
destinadas al efecto, la cual se agregara al apéndice.

Ademas se dejara siempre en blanco una faja de un centimetro y
medio de ancho por el lado del doblez del libro y otra faja igual a la orilla
para proteger lo escrito.

Cuando se escriba en maquina en el libro se podra reducir el margen

interno de la pagina izquierda del mismo, en un centimetro y medio mas,
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aumentando en igual extension el margen izquierdo.”

E! legislador en la redaccién de este articulo busco dotar de
seguridad el instrumento asentado por el notario en el protocolo. Cada libro
debia estar previamente encuadernado, por esta razén, el procedimiento
que se utilizaba en la impresién de los instrumentos era el coman de una
imprenta. Este procedimiento consiste en sacar en un papel especial una
copia del matriz del instrumento. Dicha copia se entinta en una maquina
en cada hoja del libro mediante la utilizacién de un

ial y se i

rodiilo.
El articulo en mencion especificaba las caracteristicas que debia

tener cada hoja del protocolo; la utilizaciébn del espacio Gtil; y los espacios
rito. Todo ello contribuia a preservar el

destinados a la prc ién de lo
instrumento. El notario cumplia asf con el principio de seguridad juridica

que debe revestir el ejercicio de su funcién.

Los instrumentos asentados en e! protocolo deblan contener como
maximo cuarenta lineas separadas a igual distancia unas de otras.

El notario debia utilizar un procedimiento de impresion firme e

indeleble al asentar los instrumentos en el protacolo.
Los libros debian ser numerados progresivamente (de! 1 al 0). Los

instrumentos se asentaban en cada libro de acuerdo al tiempo en que
fueran solicitados, es decir, la primera escritura se asentaba en el libro uno;
la segunda en el libro dos; y asi sucesivamente hasta completar la primera
vuelta. Concluida esta se volvia a iniciar con el libro uno.

Las escrituras y actas debian ser numeradas progresivamente aun
en los casos en que a un instrumento se ponga la nota de “no paso”. La
numeracioén no se interrumpia de un libro a otro. Entre un instrumento y otro
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debia dejarse exclusivamente el espacio necesario para la autorizacion y
las firmas. En los casos en que queden espacios en blanco, estos serian
cubiertos por lineas de tinta fuertemente grabadas.

E! notario debia prever la autorizacién de un nuevo juego de libros
cuando estuvieren por concluirse los que tuviere en uso. A este efecto daba
aviso por escrito al Departamaeanto del Distrito Federal acompaiado de un
nuevo jusgo de libros para su autorizacion.

Al concluirse el fibro o juego de libros, el notario debia asentar una
nota de terminacion después de la Ultima escritura pasada. La nota de
terminacién debia contener la fecha y hora de su asiento; ef numero de
paginas utilizadas y el de instrumentos asentados y; la firma y sello del
notario. El notario debia comunicar al Archivo General de Notarias el
contenido de dicha nota.

El notario asentaba la razén de clerre de cada libro dentro de un
plazo que no excediera de treinta y cinco dias naturales contados a partir
de la fecha de {a nota de terminacion. En ia raz6n de cierre el notario hacia
constar los instrumentos extendidos; el dia y hora en que se clerra el libro;
la mencién de los instrumentos que no pasaron; los pendientes de firma o
autorizacion con expresion del motivo por el que estan pendientes y; la
firma y selio de!l notario.

Una vez asentada la razén de cierre, los libros eran enviados por el
notario al Archivo General de Notarias dentro de los treinta dias habiles
siguientes.
£l titular de! Archivo General de Notarias revisaba la exactitud de la
razon de cierre. En caso de ser correcta, extendia una certificacion de la
fecha y hora de cierre del libro y la autorizaba estampando su firma y sello.
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EI titular de! Archivo General de Notarias debia vigilar que los espacios en
blanco fueran debidamente cancelados por medio de lineas cruzadas o

perforaciones.
Si e! protocolo de! notario se componia de varios libros, al cerrar uno

estaba obligado a cerrarios todos.
La falia de entrega oportuna del protocolo al Archivo General de

Notarias era motivo de sancion al notario. Esta sancién consistia en

amonestacién por escrito o multa de uno a diez meses de salario minimo

en caso de reincidencia.
Por cada libro del protocoio se debia lievar una carpeta denominada

“Apéndice™. En e! apéndice se depositaban los documentos relacionados
on las escrituras y actas. Conforme a la Ley del Notariado, e! apéndice

forma parte integral del protocolo.
Los documentos que se anexan en el apéndice se organizaban por

medio de legajos que contienen e! numero de escritura o acta a la cual
pertenecen. La escritura o acta contiene la indicacion con letra de los
documentos que se anexan al apéndice. En la practica notarial el apéndice
contiene al principio de cada legajo una caratula que enumera con letra
cada uno de los documeantos integrados a él.

Los documentos integrados al apéndice no pueden desglosarse y

seguiran al libro al cual correspondan.
El apéndice al igual que el pratocolo es entregado a! Archivo General

de Notarias para su custodia definitiva.
E! notario esta obligado a conservar en su poder el protocolo y
apéndice en su notaria por el lapso de cinco afios. Terminado este periodo

debe hacer entrega de los mismos al Archivo General de Notarias.
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Por otro lado, el apéndice del protocolo debe ser encuadernado
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de devolucion de los libros.
Los volumenes asl formados deben llevar el numero del libro al que
pertenezcan. En el caso en que los documentos que integren e! apéndice
sean excesivos podrién formarse uno o varios volumenes del apéndice de
cada libro.

Por cada juego de libros el notario debia lievar un indice por
duplicado de los instrumentos contenidos en ellos. El indice debia llevarse
por estricto orden alfabético por apellidos de los otorgantes. Debia contener
ademas la expresion de la naturaleza del acto o hecho; el libro y numero de
pégina; y el namero y fecha de la escritura o acta. Cuando el protocolo se
entregara al Archivo Genera! de Notarias se debia acompaftar un ejemplar
del indice. El otro ejempiar (o0 conservaria el notario en su poder.

Es importante hacer notar que el legislador procuré en todo instante
brindar proteccién a los instrumentos asentados en el protocolo. A ello
obedece el que haya legislado sobre los espacios destinados a notas
marginales y los destinados a la protecciéon del libro. Con eilo cumple con
uno de los principios de la funcion notarial: la seguridad juridica.

E! Protocolo Abierto Especial. Ademas del protocolo abierto el
notario debia lievar el protocolo abierto especial.

El protocolo abierto especial se utilizaba en los siguientes supuestos:

a) Cuando en los actos y contratos interviniera el Departamento del
Distrito Federal.

b) Cuando intervinieran las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.

c) Cuando los organismos sefalados actuen para el fomento de
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vivienda o con motivo de programas para la regularizacioén de la propiedad
inmueble.
El protocolo abierto especial se forrnaba de hojas foliadas, selladas y

perforadas en las que se asentaban las escrituras y actas. Las hojas

reciblan el nombre de ‘folios” y se acompafiaban de su respectivo

apéndice.
El protocolo abierto especial se dividia en tomos. Cada tomo se

componia de diez volumenes. Cada volumen a su vez se integraba por cien
instrumentos.

Ltos folios, wvolimenes y tomos
progresivaments. La numeracion utilizada era independiente de la seguida
en el protocolo ordinario. El notario debia asentar las siglas “P.A.E.” antes o

debian ser numerados

después del nGmero de la escritura, tomo o volumen.
Los folios debian utilizarse progresivamente y por ambas caras.

Cada folio utilizado debia ilevar impreso el sello del notario en la parte
superior derecha de su anverso.

En la formacion de volumenes el
instrumentos por centenas cerradas incluyendo aquellos a los que se puso

notario debia contar los

la nota de “no paso”.
Los folios eran proporcionados a cada notario a su costa por el

Consejo del Colegio de Notarios. Los folios debian ser “uniformes, de
treinta y cuatro centimetros de large por veintitrés y medio de ancho, con
un margen de centimetro y medio en su orilla externa”. Cada folio debia
tener impreso el sello del Colegio de Notarios, ser foliado respecto de cada
notaria progresivamente y contener el niamero de notaria en la que serian
utilizados. Tratandose de notarios asociados se debia asentar el namero de
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ambas notarias.
Al igual que en el protocolo ordinario, el notario debia asentar la

razén de inicio al comenzar la formacion de un tomo. Esta razén debia
contener el lugar y fecha en que se inicie, el nimero que le correspondia y
la mencion de que ef tomo se formaria con los volumenes en los que se
asienten los instrumentos autorizados por el notario o por quien lo
substituya en sus funciones. La hoja en ia que se asentaba esta razén se
encuadernaba antes del primer folio de cada volumen y no debia ir foliada.

La substitucién o cambio de notario se hacia constar en una hoja no
foliada que se anexaba enseguida del ultimo instrumento extendido en los
fotios. En dicha hoja el notario que continuaba actuando asentaba su
nombre y apellidos, su firma y su sello de autorizar. Este procedimiento se
aplicaba en los casos de destitucion de algin notario o cuando hubiere
convenio de suplencia.

Las escrituras y actas asentadas en los folios debian ser impresas
de forma firme, indeleble y legible, sin embargo, existia la posibilidad de
hacertas manuscritas s6lo en casos urgentes a juicio del notario.

La pagina de cada folio debia tener como maximo cuarenta lineas a
igua! distancia unas de otras. Cada linea debia medir como maximo
dieciséis centimetros de largo. Al igual que en el protocolo ordinaric no
debian dejarse espacios en blanco y se debia aprovechar al maximo
posible.

En forma similar al indice de! protocolo ordinario, el protocolo abierto
especial contaba con un libro de control de folios. El libro de control de
folios se formaba por cada tomo del protocolo abierto especial; debia estar

sélidamente encuadernado y empastado.
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E! notario debia hacer constar en el libro de control de folios al
otorgar un instrumento: el namero del instrumento; su fecha; los nimeros
del primer y altimo folio utilizados; la naturaleza del acto juridico que
contenga y; los nombres de las partes.

Al termino de cada hoja del libro de control de folios el notario debia
asentar su firma y sello. A diferencia de! indice del protocole ordinario, este
libro no tenia que ser enviado al Archivo General de Notarias ni para su
revisién, ni para su custodia definitiva.

La numeracion de los instrumentos y de los folios debia ser
progresiva.

En el caso en que se tuviese que inutilizar un folio antes de la firma
de una escritura se observaba el siguiente procedimiento:

a) El notario podia substituir el folio o folios inutilizados por otros.

b) El folio que se utilizaba para substituir el inutilizado debia ser de
los que estuvieren en uso el mismo dia.

c) El notario tenia que tomar nota de la substitucion en el libro de
control de folios y asentarlo al pie de la escritura anotando el nimero de los
folios utilizados asi como el de los inutilizados.

d) En el folio que siguiera al intercalado se tenia que asentar la
mencion de que el faltante se utilizé en substituciébn de otro con numero
anterior. Dicha mencién debia contener el numero de los folios entre los
que quedo el intercalado.

Los instrumentos debian iniciarse en el anverso del folio que se iba a
utilizar. Si al final del Gltimo folio empleado quedaba espacio (después de
las firmas y autorizacion) este debia usarse para asentar las notas

complementarias.
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E! protocolo abierto especial al igual que el protocolo ordinario debia
centener ta razén de terminacion del tomo y la razén de cierre del mismo.

La razén de terminacibn de un tomo era asentada por el notario
dentro de los treinta dias habiles siguientes a su terminacién. Dicha razén
tenia que contener: la fecha de asiento; el numero de folios utilizados e
instrumentos asentados; la firma y sello del notario. La hoja en la que
constara la razén de terminacion se anexaba al final del Gltimo de los
volumenes que formen el tomo y su contenido se comunicaba por el notario
al Archivo Generat de Notarias.

La razon de cierre debia ser asentada dentro de los treinta y cinco
dias contados a partir de la fecha de terminacién del tomo. Dicha razén
debia expresar: el numero del tomo; el nimero de volumenes que contiene;
el numero de hojas de que consta cada volumen; ef numero de
instrumentos contenidos en el tomo; la expresion del nimero que
correspondi6 al primero y al Gltimo instrumento asentado; el numero de los
instrumentos que no hayan sido autorizados con expresion del motivo por
el que no lo estan y; la firma y sello de autorizar del notario asentadas al
calce.

El notario disponia de un plazo de seis meses contados a partir de ia
fecha de anotacién de terminacion de un tomo para encuadernar los
voiomenes. A! término de dicho plazo, el notario debia enviar los
volumenes al Archivo General de Notarias dentro de los treinta dias habiles
siguientes. El titular del Archivo General de Notarias revisaba la exactitud
de la razén de cierre y devolvia el tomo al notario dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de entrega.

En el caso del protocolo abierto especial, las notas marginales de!
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protocolo ordinario eran sustituidas por las notas complementarias. Estas

' ser asentadas en el ultimo folio utilizado de cada escritura después

de la autorizacion preventiva o la definitiva en el caso concreto. Las notas
deblan titularse bajo el encabezado “Notas Complementarias™. En el caso
en que no hubiere espacio en el folio las notas se asentaban en hoja
coman por separado que se agregaba al apéndice. Esta hoja debia
expresar el namero de escritura al que correspondia y estar firmada y
sellada por el notario.

Es importante hacer notar que aun en el caso del protocolo abierto
especial, compuesto por folios, el legistador cuidé el legistar sobre las
caracteristicas de los mismos, cumpliendo con ello con el principio de

seguridad juridica de la funcién notarial.
4.4. El Protocolo Posterior a la Reforma.

La reforma dei 6 de enero de 1994 a la Ley del Notariado para el
Distrito Federal cambio la forma tradicional del protocolo de libros

ite encuademnados y empastados a folios. De igual manera cred

P

la formacién de un “libro de cotejos” separandolo del protocolo ordinario
pero sin que por ello deje de formar parte de 6! y; derogo las disposiciones
contenidas en la Seccion Quinta del Capitulo Il relativas al Protocolo
Abierto Especial.

El Protocolo Abierto. A partir de la reforma, el “protocolo es el
conjunto de libros formados por los folios numerados y sellados en los que
el notario, observando las formalidades que establece la presente ley
asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus
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respectivos apéndices; asi como por los libros de registros de cotejos con
sus apéndices” (Articulo 42 de la Ley del Notariado).

Conforme a esta disposicion los folios utilizados en el otorgamiento
de los instrumentos seran formados en libros siguiendo las disposiciones
de ia propia ley.

La numeracién que se utiliza en los instrumentos, libros y apéndices
no sufre cambio aiguno. Esta debe seguir siendo progresiva y se continuara
con la numeraciéon que a la fecha se lleve en la notaria de acuerdo a los
instrumentos otorgados por el notario con anterioridad a la reforma.

Los folios utilizados al otorgar los instrumentos deberan ocuparse
por ambas caras. Los instrumentos asentados en los folios deberan ser
ordenados por el notario en forma sucesiva y cronologica. Los libros se
integraran por doscientos folios, excepto cuando el notario tenga que
asentar un instrumento con el que rebase ese namero, en cuyo caso, dara
por terminado el libro sin asentar e! instrumento iniciando con este el
siguiente libro.

La reforma sigue contempiando la prohibicion
autorizar acto alguno que no haga constar en su protocolo.

Ei Colegio de Notarios tendra la responsabifidad de proveer los folios
necesarios para la formacién del protocolo de cada notario. Los folios seran
proporcionados a costa del notario y deberan ser enviados para su
autorizacion a las autoridades del Distrito Federal. El Colegio de Notarios

al notario de no

e a las citadas autor de

tendra la obligacién de informar mer

ia entrega de folios que haga a cada notario.
Los folios y libros que integran el protocolo deben permanecer en la

notaria. En los casos en que sea necesario sacar un libro o folio de la
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notaria, lo hara el propio notario o una persona designada por él bajo su
mas estricta responsabilidad. La inspeccion del protocolo ordenada por
alguna autoridad debera realizarse en la notaria y en presencia del notario,
de su suplente o asociado. Si el libro ya se encuentra en el Archivo General
de Notarias, la inspeccion se realizara en éste previa citacién del notario.

El protocolo debe seguir conteniendo la razén de inicio de un libro.
Dicha razén debe contener: la fecha en que se inicia; "la menciéon de que el
libro se formara con 1os instrumentos autorizados por el notario o por quien
legaimente lo substituya en sus funciones™. La razén de inicio se asentara
en una hoja que no ira foliada y se encuadernara antes del primer folio del
fibro.

“Cuando con posterioridad a la iniciacién de un libro haya cambio de
notario, el Que va a actuar asentara a continuacion del Oftimo instrumento,
en una hoja adicional, su nombre y apellidos, su firma y su sello de
autorizar. Se procedera de la misma forma cuando se inicie una asociacién
o suplencia, y en el caso de que el notaric reanude el ejercicio de sus
funciones” (Articulo 47 de 1a Ley del Notariado).

La escritura y actas deben ser impresas de forma firme, indeleble y
legible en los folios. El folio no debe contener espacios en blanco y debe
aprovecharse al maximo su parte utilizable. Las lineas del instrumento
deben estar a igual distancia unas de otras.

Cuando exista necesidad de inutilizar un folio se cruzara con lineas
de tinta y se anexara al final del instrumento.

Los instrumentos se iniciaran al principio de un folio. En caso de que
sobrare espacio en el Gitimo folio utilizado para asentar el instrumento, éste

se utilizara para asentar las notas compiementarias. Estas notas se

134



asentaran después de las firmas y de a autorizacién preventiva y definitiva.
La autorizacion preventiva y definitiva unicamente puede asentarse en los
folios. En el caso de que no haya espacio para las notas complementarias
se podra agregar e! folio siguiente para este efecto o se pondra razén de
que se continban en hoja por separado que se agregard al apéndice del
instrumento.

El notario debe asentar la razébn de cierre una vez que haya
integrado una decena de libros. El plazo con que cuenta él notario para
asentar esta razéon es de treinta y cinco dias habiles contados a partir de su
integracion. La razétn de cierre debe asentarse en hoja por separado Que
se agregara al final del Gitimo libro y contener: la fecha del asiento; e!
numero de folios utilizados e inutilizados; la cantidad de los instrumentos
asentados; los instrumentos autorizados, los pendientes de autorizar y los
que no pasaron y; la firma y selio del notario.

t.os folios deben ser encuadernados y enviados al Archivo General
de Notarias dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en que quedo
asentada la razén de cierre. El Archivo General de Notarias revisara
Gnicamente la exactitud de la razén de cierre y devolvera los libros al
notario dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de entrega.
Extendera asi mismo !a certificacién correspondiente.

El apéndice no sufre cambio alguno con la reforma. Se sigue
integrando por los documentos relacionados en la escritura, numerados con
letras y ordenados en legajos. Se menciona ya la existencia de la caratula
del apéndice en donde se expresa ‘el numero de escritura a la que
pertenece. En la misma cardtula se expresan los documentos que se
agregan. En el caso en que se protocolicen expedientes por mandamiento
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judicial, se tomaran como un séio documento.

La decena de libros y los apéndices que integran el protocotoc deben
conservarse en [a notaria durante cinco afos contados a parir de la
certificacién de cierre del Archivo General de Notarias. Concluido dicho
término se enviaran al archivo mencionado para su guarda definitiva.

El indice del protocolo es enriquecido en la reforma al articulo 55 de
la siguiente manera:

“Articulo §5.- Los notarios tendran obligacion de elaborar por
duplicado y por cada decena de libros, un indice de todos los instrumentos
autorizados o con la razén de “no paso”, en el que se expresara respecto
de cada instrumento:

1. El namero progresivo de cada instrumento;

Il.- El libro al que pertenece;

ll1.- Su fecha de asiento;

IV.- Los numeros de los folios en que consta;

V.- El nombre y apellidos de las personas fisicas y denominaciones
o razones sociales de las personas morales comparecientes;

VI.- La naturaleza del acto o hecho que contiene; y

Vii.- Los datos de los tramites administrativos que el notario juzgue
conveniente asentar.

El indice se formara a medida que los instrumentos se vayan
asentando en forma progresiva en los folios.

Por cada tomo del protocolo el notario llevara un libro de control de
folios, el cual debera estar encuadernado sélidamente y empastado.
Al entregarse definitivamente la decena de libros al Archivo General

de Notarias, se acompanara un ejemplar de dicho indice y el otro lo
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conservara el notario.”

El legisltador buscé desglosar en fracciones los requisitos que debe
contener el indice del protocolo y que anteriormente se regulaba por el
articulo 59 de la Ley de! Notariado. Al cambiar {os libros de! protocolo por
folios es l6gico que ahora el indice contenga los numeros de los folios en
que consta cada instrumento. La aportaciéon que hace el legislador en el
arnticulo 56 del actual ordenamiento es incluir en el indice los tramites
administrativos que a juicio de! notario sean importantes en cada
instrumento.

Por otro lado, la reforma que hoy nos ocupa contempla la creacion
de! "Libro de Registro de Cotejos™. Este libro y su apéndice forman parte
integral del protocolo. Sus caracteristicas se contienen en el texto del
articulo 56 reformado. Analizaremos brevemente cada una de ellas.

€l notario debera hacer de la copia escrita, fotografica, fotostatica o
de cualquier otra clase el cotejo con su original o su copia certificada. El
notario Unicamente tendra obligacibn de asentar en el libro de registro de
cotejos la anotacién correspondiente. La numeracidon que se utiliza en el
registro de cada cotejo debe ser progresiva e ininterrurmpida.

Las caracteristicas fisicas del libro de registro de cotejos seran
determinadas por las autoridades del Distrito Federal.

El notario esta obligado a asentar la razén de apertura en la primera
pagina de cada libro. Dicha razén debe contener: el nombre del notario; el
namero de notaria; la menciéon de ser libro de registro de cotejos; la
indicacion del numero que le corresponde dentro de los de su clase; la
fecha y: el selio y firma del notario. Al terminar cada hoja de este libro, el
notario asentara su firma y sello de autorizar. E! libro de registro de cotejos
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debera contener una razén de terminacion, Esta se asentara
inmediatamente después del Gitimo asiento que tenga cabida en el libro. La
razbn de terminacién debera contener la fecha en que se efectue, el
nimero de asientos realizados indicando el primero y el ultimo y 1a firma y
sello del notario.

La fraccion ill del articulo en comentario establece la forma en que
debe realizarse cada asiento:

“lil.- Cada registro de cotejo debera contener el numero progresivo
que le corresponda, la fecha en que se efectle; el nombre de! solicitante; el
sefalamiento de si es por si o por otro con mencién del nombre o
denominacion de éste, en su caso; el nimero de documentos exhibidos; el
numero de copias cotejadas de cada documento con inclusion de las que
se agregaran al apéndice y un espacio para las observaciones que el
notario juzgue oportuno anotar. Entre registro y registro dentro de una
misma pagina se imprimira una linea de tinta indeleble que abarque todo lo
ancho de aquella a fin de distinguir uno de otro.”

Las copias cotejadas por el notario deberan contener en ellas la
certificacion de ser fiel reproduccion de su original o copia certificada que
tuvo a la vista acompafada de su sello y firma. Se sefalara ademas el
namero y fecha del registro de cotejo.

El apéndice del libro de registro de cotejos se forma con una copia
cotejada de cada uno de los documentos presentados por el solicitante.
Los documentos se ordenaran en forma progresiva de acuerdo al nGmero
de registro. Los libros del apéndice se encuadernaran cuidando que el
grosor de cada libro no exceda de siete centimetros.

Los libros de registro de cotejos junto con sus apéndices se enviaran
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al Archivo General de Notarias para su guarda definitiva pasados cinco

afos contados a partir de la fecha de su razén de terminacién.
El Protocolo Especial. La reforma suprimié® el protocolo abierto

especial sustituyéndolo por el protocolo especial.
£ protocolo especial sigue los mismos lineamientos que el protocolo

ordinario y que hemos descrito anteriormente.
El articulo 43 de la Ley del Notariado, reformada, preceptua respecto

al protocolo especiaf:
“Articuto 43.- Los notarios llevaran un protocolo especial para actos y

contratos en que intervengan las autoridades del Distrito Federal, con sus

respectivos apéndices e Indices de instrumentos el cual tendra las mismas

caracteristicas que se sefialan en esta seccion.
libros y apéndices que integran el protocolo

Los instrumentos,
especial, deberan ser numerados en forma progresiva e independiente de

ia que corresponda al protocolo ordinario y en cada caso se antepondran al
namero las siglas “P.E.".
tos notarios podran también asentar en este protocolo especial las

actas y escrituras en que intaervengan las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, cuando actuen para el fomento de la
vivienda o con motivo de programas para la regularizacién de la propiedad

inmueble en el Distrito Federal.”
Como puede observarse el protocolo especial que sustituye al

protocolo abierto especial no sufre grandes modificaciones. E! protocolo
aspecial al igual que el anterior protocolo abierto especial es utilizado en

programas de regularizacién territorial y para asentar actos y contratos en
que intervengan las autoridades del Distrito Federal.
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Podria atreverme a afirmar que la reforma es la adecuacién del
protocolo ordinario (compuesto de libros previamente encuadernados y
empastados) al protocolo abierto especial (compuesto por folios) regulados

por la Ley del Notariado anterior a la misma.

4.5. Las Repercusiones en la Seguridad Juridica Introducidos

por la Reforma.

Las reformas hechas a la Ley de! Notariado para el Distrito Federal
tienen la finalidad de introducir el desempefio de la funcidon notarial a los
avances tecnologicos de la actualidad. Sin embargo, el legisiador dejo de
lado varios aspectos que es necesario regular.

Es imporntante senalar que la colegiacion obligatoria de los notarios
coiabora con el correcto desempeiio de su funcién. El Colegio de Notarios
se ha destacado a través del tiempo como un eficaz érgano de vigilancia y
control de sus agremiados. Ademas de impulsar la especializacién y
superacion académica de sus miembros, supervisa que el desempefo de
su funcidn se realice con estricto apego a la ley.

A pesar de lo anterior, existe la posibilidad de que los aspectos que
no se regularon debidamente en la reforma repercutan en la seguridad
juridica.

El mas importante de estos inconvenientes es el que se contempla
an los articulos 42 y 44 de la reforma, los cuales citamos a continuacioén:

“Articulo 42.- Protocolo es el conjunto de libros formados por los
folios numerados y sellados en ios que el notario, observando las

formalidades que biece la presente ley, asienta y autoriza las escrituras
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y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos apéndices; asi
como los libros de registro de cotejos con sus apéndices.

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo
deberan ser numerados progresivamente. Los folios deberan utilizarse en
forma progresiva por ambas caras y los instrumentos que se asienten en
ellos se ordenaran en forma sucesiva y cronotégica por el notario y se
encuadernaran en libros que se integren por doscientos folios, excepto
cuando el notario deba asentar un instrumento con el cual rebasare ese
numero, en cuyo caso podra dar por terminado el libro sin asentar dicho
instrumento iniciando con éste el siguiente libro.

El notario no podra autorizar acto ailguno sin que lo haga constar en
los folios que forman e! protocolo, salvo que deban constar en el libro de
registro de cotejos..”

“Articuto 44.- Para integrar el protocolo, el Colegio de Notarios bajo
su responsabilidad proveera a cada notario y a costa de este, de los folios
necesarios a que se refiere esta seccion, los cuales deberan ir numerados
progresivamente y seran autorizados por las autoridades del Distrito
Federal. El Colegio de Notarios informara mensualmente a las citadas
autoridades, de la entrega de los folios que hagan a los notarios, en la
forma en que éste determine.”

Como es de observarse, el legislador se limité a sefalar la creacién y
manejo de los folios sin sefalar las caracteristicas fisicas de los mismos.

Antes de la reforma, los articulos 42, 44 y 48 regulaban
adecuadamente la integracién y forma del protocolo. En esos articulos el
legistador cuidé el proteger el contenido de las escrituras y actas

cumptiendo asi con el principio de seguridad juridica que debe imperar en
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ia funcién notarial. Esto daba una completa seguridad de la conservacion y
permanencia del instrumento otorgado ante notario.

La laguna que e! legisiador cre¢ en la reforma respecto de la forma
de los folios que integran el protocolo tuvo que ser subsanada por el
Colegio de Notarios en coordinacién con las autoridades del Distrito
Federal. De esta manera, los folios fueron hechos de un papel especial que
contiene como medida de seguridad los sellos de agua del Colegio de
Notarios y del Departamento del Distrito Federal. Sin embargo, el papel
utitizado en los folios, es muy delgado lo que dificulta su manejo, ademas,
el tamafio de la hoja no corresponde ni al tamafo carta, ni al tamano oficio
de las hojas conocidas comunmente. Esto dificulta el manejo de impresion
de las escrituras y actas en los folios. El legislador buscé en la reforma
introducir e! desempeno de la funcién notarial a los modernos sistemas de
computo existentes en la actualidad. Sin embargo, el papel tan deigado y el
tamano inadecuado de los folios dificultan el correctc manejo de dichos
sistemas y pone en riesgo la seguridad y preservaciéon del instrurmento
notarial.

Un inconveniente mas y de gran relevancia lo constituye el contenido
de! articulo 50 de la reforma, que respecto a las notas complementarias
dispone:

“Articulo 50.- Todo instrumento se iniciara al principio del folio y si al
finai del ultimo empleado en el mismo queda espacio, después de las
firmas y autorizaciéon, éste se empleara para asentar las notas
complementarias correspondientes. La autorizacion preventiva y definitiva

se asentaran soélo en los folios.
Si en el ultimo folio donde conste el instrumento no hay espacio para
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las notas complementarias se podra agregar el follo siguiente al Gitimo del
instrumento o se pondra razén de que las notas complementarias se

continuaran en hoja por separado, la cual se agregara al apéndice.”
Lo anterior se complementa con lo dispuesto por e! articulo 48 def

mismo ordenamiento.
“Articulo 4B.- Para asentar las escrituras y actas en los folios,

deberan utilizarse procedimientos de escritura o de impresién que sean
legibl La parte utilizable del folio debera

firmes, indelebk y Q
aprovecharse al maximo posible, no deberan dejarse espacios en blanco y

las lineas que se imprimiran deberan estar a igual distancia unas de otras.”

El contenido de las disposiciones antes citadas nos conduce a
pensar que las notas complementarias deben asentarse en los folios por
pequefc que sea el espacio que sobre después de las firmas y

autorizacién del instrumento.
Las disposiciones citadas nos colocan bajo los siguientes supuestos:

Primmero. El notario por disposicién de la ley no puede variar el

contenido de una escritura o acta una vez que Jjos otorgantes hayan
estampado su firma. En este momento el notario autoriza preventivamente
la escritura.
Segundo.- Las notas complementarias vienen a substituir a las
anteriormente Hamadas notas marginales. En este sentido, e! notario
asienta en la nota complementaria las fechas en las que se va dando
cumplimiento a los requisitos fiscales y administrativos de la escritura.

Tercero.- El notario no puede asentar la autorizacién definitiva hasta
en tanto no se cumplan los requisitos senalados en el punto anterior.

Cuarto.- E! autorizé definitivo debe constar en el folio.
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En este orden de ideas, el notario para cumplir con las disposiciones
de !a ley debe someter a varios procedimientos de impresién al alitimo folio
del instrumento. Esto es, debe ir imprimiendo las notas complementarias
conforme a las fechas en las que se vayan cumpliendo los requisitos
fiscales y administrativos. Esto implica que el notario deba prever un
espacio en el folio para asentar el autorizé definitivo.

Ahora bien, ol someter a varios procedimientos de impresién al folio,
atenta contra el principio de seguridad juridica. ¢Por qué?, por que se
expone al error, humano o técnico, ia impresién de las notas. Puede darse
el caso en que el personal del notario imprima inadecuadamente las notas
sobre el texto del instrumento. Esto implicaria un supuesto que no esta
previsto por la ley, es decir, no se establece procedimiento alguno para
subsanar este error material que puede ocasionar severos trastornos
juridicos.

La propuesta que hago para evitar este problema los expondré al
llegar ai capitulo de conclusiones.

Por altimo, el legisiador omitié regular ia cantidad de lineas que
como maximo puede contener un folio. Esto permite a un notario, con no
muy alta calidad profesional, imprimir hasta setenta u ochenta lineas por
cada pdagina del folio, lo que dificultaria su lectura y reproduccién. EI
problema de la reproducci6n se presentaria cuando los libros del protocolo
se encontraran ya en custodia definitiva en el Archivo General de Notarjas.
Lo anterior atendiendo a que las copias que expide esta dependencia son
extraidas directamente de los folios del protocoio.

E! problema antes citado no se presenta al ser expedido el

testimonio por el notario. La razé6n es que la Ley del Notariado en su
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articulo 95 sigue sefalando que el testimonio tendra como maximo

cuarenta rengiones.
Lo anterior podria calificarse como una incongruencia de la propia :

loy.




Capitulo V.
Conclusiones.

Primera. He concluido que ja introduccién del desempefio de la
funcién notarial a los avances tecnologicos de la actualidad facilitan y
agilizan la formacion de los instrumentos publicos confeccionados por el
notario. Sin embargo, la reformma del 6 de enero de 1994 a la Ley del
Notariado para el Distrito Federal que lleva a cabo esta introduccion

adolece de varias imprecisiones que es necesario normar.

Segunda. El legislador, como en diversas ocasiones ha hecho, no
consulté a fondo !las bases de aplicacién de la reforma a la Ley del
Notariado. Me refiero al Colegio de Notarios del Distrito Federal y a Jos
propios notarios de ia misma entidad. Por ello, al omitir esta consuita el
legislador dejoé de regular en la reforma algunos aspectos que pueden

atentar contra los principios de certeza y seguridad juridica de la funcion

notarial.



Tercera. El legislador no especifict en la reforma las caracteristicas
que deben tener los folios que integren los libros del protocolo. Esta failta de
normatividad deja al arbitrio del Colegio de Notarios y de las autoridades
del Distrito Federal el establecimiento de las caracteristicas de los folios. El
resultado de ello fue la elaboracién de folios que no tienen las medidas
convencionales de las hojas tamafio carta, ni de las hojas tamarno oficio,
ademas de ser elaborados con un tipo de papel que requiere un estricto
cuidado en su manejo. Al no ajustarse los folios a los estandares de hojas
convencionales se dificulta et uso de los modernos sistemas de impresién,
toda vez que ellos se configuran atendiendo precisamente a los estandares

sefialados.

Cuarta. El legislador no especificé en la reforma el numero de
renglones que como maximo debe contener cada pagina de un folio. Los
avances de la computacién permiten ajustar al arbitrio de cada notario el
namero de lineas que se pueden imprimir en. la pagina de un folio. Esto
permite que notarios de no muy aita calidad moral impriman un nomero
excesivo de lineas en cada pagina, a efecto de economizar el numero de
folios utilizados en e! otorgamiento de los instrumentos. Con ello se atenta
en contra de los principios de seguridad juridica y de reproduccién del
instrumento.

Quinta. Con el afan de aprovechar al maximo el espacio de los
folios, el legislador estableci® que las notas complementarias deben
asentarse en el ultimo folio utilizado. Dichas notas se asientan en el

protocolo atendiendo a las fechas en que se da cumplimiento a cada
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tramite administrativo. Esto implica que el folio ya firmado por las partes
sea expuesto a varios procesos de impresion. Con ello se expone al folio a
un error de impresion ya sea técnico o humano. El legislador omitié prever
el supuesto de que se imprima indebidamente el folic que ya ha sido

firmado por los otorgantes.

Sexta. Es importante que la introduccion del desempefio de la
funcién notarial a los avances tecnolégicos de la actualidad se realice
cuidando normar adecuadamente aquellos aspectos que pueden poner en
riesgo la seguridad juridica como principio de la funcién notarial.

Séptima. En su caso el legisiador debe establecer mediante ley las
caracteristicas que deben regular la forma de los folios que integran el
protocolo. Asi mismo, debe buscar que estas caracteristicas respondan a ia

proteccion y conservacion del instrumento contenido en el protocolo.

Octava. En su caso el legislador debe normar el numero de
renglones que se contengan en los folios. En ello debe buscar cumplir con
el principio de reproduccion del instrumento, es decir, procurar un equilibrio

en el numero de renglones que permitan una facil lectura del instrumento.

Novena. En relacion a las notas complementarias, el legislador
podria establecer que estas se asentaran en el folio siguiente al ultimo en
que conste la escritura, a efecto de evitar el riesgo de un error técnico o
humano que pudiera producir una impresion indebida en un folio ya firmado
por las partes. Para ello, debe derogar la disposicié5n que obliga a los
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notarios a asentar las notas complementarias al final de la escritura, si en ef
ultimo folio utilizado sobrare espacio. Es preferible en este caso disponer
que los espacios sobrantes se inutilicen cruzandolos con lineas de tinta
fuertemente grabadas.
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