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INTRCODUCCION

Ca la prescnte mivestigacion sweremos que México utiliza constantemente {os principios de
palitica exier <r su armplio valor historico va que le han servido como medio de defensa para
kacer frente a las situsciones v momentas dificifes que ha vivido desde su independencia tales
como Tas intervenciones ammidas. sdoptando con ello una politica exterior pacifista Pam
demnstrar estn conviccion mexcans par estos mstrumentos de politica extenor, este pais ha
plasmadn en su Consriucion Politica a siete principios para gue sean observados por ¢} titular del
Eyecutive Fedetai al dingns o politica exterior mexicuna. Nos estamos refiniendo a los siete
princmrices gque conterupla el at. 89, fucaian X, canstitucional, los  cuales san- La
awtodetermmacton de los pucblos, la no mtervencian, la solucion pacifica de conroversias. la
proscripesdn de la amenaza o vl uso de la fucrza en tas retaciones intermacionales. la igualdad
junidica de les Estados. la cooperaciéon mtemacional para el desarrollo y la lucha por Ia paz v la
soguridad mtemacionales. Asi pues, México les ha dado rungo constitucional a ¢stos principios
por su alto valor historico. sin embargo. este pais utiliza constantemente oOtyos Principlos comao
fos derechos humanaos. el plurabismo ddeojémieo y Ja democratizacion de ia vida mtermacionst. a
los cunies aun noe jus na dado ¢l mismo waw constitucional

Por tal mothivo. en la presente fnvestigacion demostruwremos v valoraremos ol alto valor que
£8tos tres  principios tienen para Méxaco Con esto justficarumos la premisa de que este pais
debe dar a cstos tres poncipios el mismo rango constitucional que tienen  actusdmente los sicte
onnerpies nomativos  constitucionales, que a partir del 12 de mavo de 19%8 norman
constrtucionalmente la politica extenor mexicans ya que tambien tienen un gran valor historico y
paittico pars este pais y porque {os utiliza constantemente

Ln estidests nuestu o objetivo general sera el valorar la mportancia que tienen para la politica
CRierior mexteania los principws . como  derechos  hununos,  pluralismo  wdeologico  y
democratizacion de la vida mtcmacional, a los que México ha dado un uso constante ¥ quc sin
cmbarge no han s:ido weluidos en el conjunto de los principios normativos de su politica
exterior, plasmados en ©) art 39 frac X de su Clonstitucion Politica

PPara He

ar & cabo esta tarca partiremos de ia hipatesis de que Mexieo. en ¢l proceso de su
politica extenor. ha utilizado los princpios como derechos humances, pluralismo ideologio y
duanocrarnizaaon de a vids mtermacional, v por esta razon, debe elevarlos a mngo wonstitucional,
porgur nu estan previstos en el conjunto de los principios normutivos de sy politica exterior,
plasmados en el art. 89, frac. X, de su Coustitucidn Politica.

ina ver que hemos planteado nuestro ohjetiva general vy nuestra hipdtesis, podemos seiialar
que nuestru ainvestigncion se desmrollard en cuntro capitulos, a través de los cuales habremos de
demostrar nuestra hipotesis. La manera de abordar cada uno de los capitulos sera deductiva,
iremnos de los uspectos gencrales pars legar a los aspectos especificos que nos mteresa demnostrar.




En ef capitulo primero. que es el del marco teanco, micivemos con ¢l andlisis  del concepto
general de politica extertor. donde serfialaremos los aspectos que consideramos mas umportantes
E1 andlisis del concepto de politica exterior nos sern ua para determuouyr cwdles son los clementos
que In componen. Postenarmente veremos cual es ko propia definrcion que Mexico da a o<u
politica exterior. lo cual nos penmrutira encontrar las afinidades o contradicciones entre esta v la
defintcron general de politica externior

Ast mismo, veremos el concepro general de doctrina, [o cual nos servira para Hegar al analysis
de las cuarro doctnnas que Mexico ha construido en este siglo en el marco de su politica exterior
Waos estamaos refiriendao o la dotnna, Carraneza, Estrada, Cardenas y la Diaz Ordaz

Lucgo, en la galtima parte de este capitule estudiaremos el concepto general de prmeipao, o
cual sera el punto que una o este capitule con el segundo que es el de los siete principios
normuativos constituctonales mexwicanos  la amntodeterminacion de los pueblos. 1a no intervencion,
Ia seofucion pacifics de controverstas, la proscriporon de la amenaza o ¢ uso de la tuerza en las
relaciones mtemacionales  la igualdad jundica de los Estados. la cooperacion internacional para
<l desarrollo v In fucha por fa pas v {a segunidad mtermacionales Como estos principios st twenen
rango constitucional para Mexuco, resaltarernos los clementos y situaciones mas umportantes par
los cuales este Estado los ha retomado en su politicu exteriar y dado ese rungo  El orden gue
sugerremos serd ) que muirca el articulo 89, fraccron X, constitucional. va que se trata de una
norrm o dispostcton constituctonal

En el cnpitulo segundo el caracter gque utihtzaremaos sobre la pohlitica exterior rmexacana sera
ceminentermnente sobre los pnncip1os. ya que ol tema de nuestra mvesligacion versa precisamente
sobre jos tres principios que habremos de valorar. Pata contextualizar este cardcter, en nuestra
segundo capitulo haremos una revisian v oandlists de los sicte principios que Nexico va ha
ncorporaddo a la Consutucion Politica.

Fn e} capriulo tercero desarrollaremos v valoraremos ¢l contexto internacional en (ue han
surgide los prmeipias derechos humanos, pluralismo wdeologico v democratizacion de Ia vida
mternaconn Lo DS serv para determmar que SOR prmepios cuyva aceptacion na es
exclusiva de unos cuantas palses, Sino que. es universal  En este capitulo es donde habremos de
analizar o cada uno de estos tres principios. para o cual imciaremos con una definicion de cada
uno de ellos

En ¢l capitulo cuarto se determinara el proceso legal para el proyectio de reforma-adicion,
de los principios. derechos humanos. plummlismo ideoldgico y democrutizacién de la vida
mternacional  En este capitiio uimbién desarrollaremos la exposicion de motivos que justifica v
valara la tmpartancin que cade uno de estas tres princtpios tiene pars Mexico. Euta serg la parte
modular de toda nuestra investigacion por lo que csta exposicion de motivos la daremos a
semejanza de ln propia que Niguel de In Madrid dio en 1987 en la iniciativa de ley que mandé al
Senado de Ia Repablica para reformar el articulo 89, fraccidn X, constitucional v plasmar en &1
los siete principios que hemos mencionado.



Finalmente, sefialaremos lo que habria de ser el decreto de reforma-adicion del art. 89, frac.
X, constitucional con ¢l cual se habrian de adicionar los principios: dercchos humanos,
pluralismo ideold gico ¥ democratizacion de la vida intermacional.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1 1 ASPECTOS GFNERAILES

En nucstyo marco tedrico partiremos del analisis del concepto de politica exterior, basindonos
fundamentalmente en las definiciones que al respecto han dado Karl Deutsch, P. A. Reynolds y
Churles Learche, haciendo la comparecion de estos tres cnfoques para determinar las
coincidencias o contradicciones de esas defimiciones.  Asi mismo, analizaremos este concepto de
acuerdo a sus elementos que considernumos son bdsicos o prioritarios, los cuales seran el interés
nacional y los factores de situacion, porque son elementos que distinguimos como fundamentales
para la politica exterior a raiz de que a través de eltos ¢l Estado tormula esta politica

Posteriormente, estiddiaremos a la politica extenor mexicana, u In cual consideraremos como
unie politica de principios, es decir, ue ésta rescata o las principios que sus vivencias historicus
le han dejado y que en la actualidad tienen vigencia porque constituven la rigueza histérica
mexicana, que junto con las doctrinas y los propositos de México con el extertar, conforman los
elecmentos fitndamentales para la formulacion de esta politics. Resaltaremos la tmportancia de los
PrIncCipios para esta politica en razon de que reflejan la escencin misma de Ja historia mexicana.

El siguiente punto s analizar seri ¢l del interés nacional mexicano, al cual consideraremos
como uni serie <de propdsitos que México busca lograr a nivel intemacional, los cuales se
determinan de acuerdo con el momento husténeo por el que atravicsa este pais v por ¢l grupo que
se encuentre en el poder. Mostraremos que NMéxico no tienc un interés nacional permanente o
poco variable, sino que, éste se da de acuerdoe a los momentos coyunturales que vive este pais.

Luego, desarroliarernos ¢l concepto de doctrine para o la vez ostudir 2 las doctrinas que
Meéxico ha elaborado en este siglo XX en ef marco de su politica exterior, que a semejanza de sus
principios, son resultado de su pasada historico, es decir, gue se han elaborado como una
necesidad do respuesta de este pais ante ia rcalidad internacional que tuvo que enfrentar en los
momentos de la creacidn de tales doctrinas, las cuales han sido uno de los mejores medios de
defensa de Mdéxdco ante los actos de intervencion provenientes del exterior que lesionaban 1a
soberania, la seguridad v la mtegridad territorial mexicanns

¥n la nitma parte de este capitulo estudinremos ¢l concepto de principio, del cual
rescatarermnos los clementos que a nuestra consideracion son los mas dtiles parn entender a los
principios de politica exterior que México utiliza en su prictica internacional. Al concepto de
principio lo entenderemos en el terreno de la practica intemacionsal de los Estados y de los
Organismos Intermacioneles para ubicar el ambito de validez y vigencia de los principios que
Meéxico utilize en su politica a nivel internacional.



1 2 POLITICA EXTERIOR

Para analizar el concepto de politica exterior. tomaremos como referencia a las definiciones
que sobre ¢l mismo han vertido Karl Deutsch, P. A Reynolds y Charles Learche, para demaostrar
que aungite cada una de ellos definen en un estilo propio a tal palitica, en sus definiciones sobre
la misma persisten elementos ue son comunes en ambas, como se mucstra a contmuacion.

Pura Karl Deuatsch “la politica exterior de cadia pais se refiere, en primer lugar, a la
preservacion de su mdependencia vy su segundad v, en segundo lugar, a la prosecucion y
proteccion de sus ntercses economicos - particularmente de los conrespondientes o los grupos
mais mfluyentes-” (V). Segun el punto de vista de K. Deutsch, la politica exterior consta de dos
aspectos  Fn el primero. encontramos que tado Estado debe preservar su independencia y su
segurtdad, o cual signitica que al relacionarse los Estados, cada uno de elios debe procurar ue
las refaciones que establezea con los demas Fstados, no atente y no ponga en peligro su propia
mdependencia v su segurnidaad

sepundo aspecta de Ia detimicion de Deutsch sobre politica exterior. se refiere a la
prosecucion y protecerdn de los mtereses cconomicos de los Fstados, v principalmente, de los
mtereses ceonomicas de Jos grapos en el poder de cada Fstado, lo cual significa que cuando Ias
cntidades estatalen de la sociedad mternacional establecen mutuas relaciones, éstas ponderan v
dan priorcdad o Ia prosecucion v proteceion de los intereses economicaos. v de munera prioritaria
los de las prupos mas mffuyventes de los Fstados

La politica extentor, desde ol punto de vistia de Doutsch, es pues, ol medio que utiliza el Estado
para salvapuirdar su mdependencin ¥ su seguridad, pero que también sirve como mstrumento
para La consceucion v detensa de los mntereses cconamicos de los grupos de poder que tienen
mayvor mflucnci en su respzetive Estado

Parm Revnolds 7 la pohitica extertor consiste en las decisrones v acciones de los gobemantes

con objeto de alcsnzar determmados objetivos a largo ¥y corta plazo
accianes estan condicionadas por las circunstancias
nombre actuun los gobernantes.

Dichas decisiones y
de Estado -grografia, econamia.. -, en cuyo
“Tomando- en cuenta la exastencia de otras entidades que actGan
en fa escena intemacional, v se ven, por o tanto, influidos por las decistones y acciones de éstos™
7 Al definir a la polittca exterior Reynols, hace referencia a aquellas decisiones y acciones gue
toman v llevan a cabo los gobiernos para la consceucion de sus objetivos para el corto v largo
plazos. y que estas decisiones ¥ acciones se establecen en funcion de las circunstancias propias
del Estado, como son la geogratia ¥ la economig, en cuyo nombre actiiun, precisamente, los
gobernantes en materia de politica exterior

! Dewtsch, Eal EL ANALISISDELAS RELACIONES IKTERK ACION ALES. Verssdn en casteBano dr Edundo 1 P Acqentna, E4
Paddos, 1970.p. 11
¥ Reymonds.

. PLA. INTRODOCCIGON AL ESTUDIO DELAS RILACIONES INYERKACIORALLS Tred Foo Condorse:, Madnd, E4,
TECMOS, 1377.». 60,
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Fau la defincon de Reynolds sobre politica exterior encontramos también que al relacionarse
los Estados. las decisiones y acctones que cads uno de €stos determina para su actuacion en el
escenaro mternacionul. estan influidas por las respectivas decistones de los demits Estados de 1a
sociedad internacional, lo cual es resultado de la necesidad de Jograr que estas decisiones v
acciones no choquen entre las de uno v otro Estado & fin de lograr la viabitidad para que éstas <o
lleven a cabo, al no ser estnctamente contradictoras

La poulitica exterior emtonces. segin Reynolds, se refiere a la toma de decisiones v a las
acctones que los gobiemos llevan a cabo para la consecucion de sus objetivos en el escenario
micmacional. gue estas decusiones y acciones dependen de las caracteristicas del Estado en
particular v. que se determinan tomando en cucnta las propias decisionus v oacciones de los
Estados de la socledad internacional con los cuales se tengun reluciones.

Para Charles Learche. por “politica extenior entendemos Ia conducta + decisiones adoptadas
por un estado en sus relaciones con ouo- estados, pam el logro de proposttos nacionales v pam Ia
defensa de intereses tumbicn nacionales”™ ) Desde ¢l punto de vista de C. Learche, {a politica
exterior se reficre o la conducta v oa lus deciiones que ol FEstado adopta en ¢l marco de sus
relaciones con wtros Estados, para llevar a cubo la consecuctdn de sus propositos nacionales, asi
camo parz la defensa de sus propios mtercses nacionales

Ix: esta definon de politica exterior, de (0 Learche. encontmmos que < hace referencra a ja
toma de ¢ecwsiones v de conducts que sealtza ¢l Estado para lograr sus propositos nacionales
dentro de {3 soviedad mternactonal Entendwende por propés:to al fin que el Estado busca lograr
al entrar en accion en ¢l escenano mtemactonal, es decir, proposito es agueila meta que todo
Estalo prefende lograr en cite escenano

Ia politica extenior es pues, segun ¢l punto de vista de C. Lewche, aquetla determmada
conducta ¥ toma de decisiones que adopta ol Estado ¢n ¢l mareo de sus relaciones con otros
Estados para la consecucion de sus respectivos propositos nacionales y lograr la defensa de lo
que ¢l tado estima como su mnteres nacional

Fn estas tres definiciones gue hemos abordado -de K, Deutsch, de Reynolds ¥ de C. Learche-
sobre polilica exterior, encontramos que o~ comun en cllas la referencia a las relaciones que el
Estado cstublece con otros Estados de la sociedad intermacional, donde cada una de estas
entidades ticne como objetivos primordiales 1a consecucion de Sus propics mnereses y propasitos
como son los  de caracter politico. Y este aspecto va de 1 mano con vl mterés del Estado en
lograr la defentsa de su mdependencia y de su seguntdad.

I Learche, chardez LA PCESTICA EXTERIOR DIL PUEELD DELOS ESTADOS UNIDOS. Miwco, EA Letras, 196 L. 16,



Para Bevar a cabo eslas tareas, ¢l Estado requiere de un conjunto de decisiones, de acciones y
de conducta  especificamente  determinadas para  entrar en accton dentro del  escenano
intemacional, lus cuales sc deternmunan en funcién doe factores caracteristicos de! propio Estado
como por ¢jemplo la geografia v la economia, ademis de tomar cn cuenta que al interactuar con
otros Estados, éstos pueden tener propoOsitos no compatibles entre las de una y otra entidad
estatal, por {o que es necesario que il establecer estas decisiones, acclones y conductas, se
requiere que cada Estado tome en cuenta las propias de sus homologos para ser mas wviable e
cansecucion de sus propositos ¢ mtereses nacionales

Por otra puarte, son muy unportantes las relactones  externiures de las Estados, ¥ esto no salo
> da por el peso huistoreo que representan parn cstos, va que las relaciones exteriores han sido un
tema que ha figurado en 1a agenda de los gobiemos desde tiempos remotos. sino también porque
la tecnologia modermna ha desarrollado medios de comunicacion que permiten que las distancias
geogrificas 0o sean obstaculo para el mtercarubio de mformacion v para la comunicacion directa
entre Estados. Asi pues, el hecho de que dos Estados se ubquen geograficamente o miles de
kilometros de distancia entre <1 no mplica que no s¢ mantengan e¢n comunicacion directa v
constanie. o gue no puedin intercambiar mercancias, ya que la teenologia modemna fucilita que en
cuestion de segundos se puedan comunicar estos Estados, cualquiern que sea la distancia que los
scpare. siempre v cuando tengan los mstrumentos para 1a comunicacion por Csta vin

Coma ciemplo de la unportsncis que fa teenologia modema tiene para Jos Estados tenemos
que ésta, posthilita ue un escrito llegue en povas segundaos a lugares muy alejados, posibilita que
ias porsonas vimjen con mucha mus rapidez gue cuando no sc contaba con los medios como el
avion v el tren subtermaneo del Canal de la Manchi:, que une o Inglaterra con Francuma.  Estos
avances tecnologieos han coadvuvado enormemente a que lus relaciones exteriores de cada Estado
sean mas contnuas vy rapwdas, por 1o cuall cada uno de ellos debe dar mayar atencin o su politica
cxterior para adecwir sus relaciones extenores o las condiciones vy circunstancias de los diversos
momentos historicos

Por otra parte, la politica extenior, tiene un proceso que “consiste en ki aplicacion repetida de
wna serie de eriterios relativamente constantes a un molde infintamente variable de factores de
situacion v cn ¢l ajuste subsipmente de la conducta de cada estado, como ¢l resultado de las
conclusiones aleanzadas de tal aplicacion™ (4 En el proceso de la politica exterior distinguimaos
una serte de criterios, mas a menos constantes, que se aphican a un molde de factores de situacion
que es inmensaments: vanable, es dectr, gque los ¢rierios relativements constantes se aplican al
conjunto de factores variubhles de situacion, donde <ste ultimo depende, como su nombre lo Jice,
de ia situacion especifica en la cunl se aplican los criterios menos vanables. Pero como todo
procesa mplica una scrie de pasos o de estadios duderentes entre si, v ordenados lagicamente,
para alcanzar un fin detemunado, nosotros distinguimos los iguientes pasas del proceso de a
politica exterior




- En prunmer lugar tenemos el establecimiento de los criternios, que depende de ta prioridad v
sentido e cada entidad estatal. es deciwr, que  cada Estado establece sus propios criterios, de
acucrdo a sus propias caracteristicas gencrales

- En segundo lugar tenemos la determinacion de los factores variables que son pertinentcs para
cada situacion, es decir, que cada Estado determina cuales factores variables ha de aphicar para
cada situactom en particutar en la que ha de entrar en accion « nrvel mtemacional

-En tercer lugar tenemos ta medicion de las vanables por los criterios, es decir que de acuerdo
a los cnierias. mas o menos constantes, se determma ¢l valor de los factores vanabies

- En canrno lugar encontramuos lu seleccion de un fin, es decwr, s¢ trata, en este estadio o puso,
de establever ls meta que pretende lograr el Estado en una situacion determinada v especifica.

- En qumto lugar hallamos el establecimiento de unn estratega para alcanczar el fin que
persigue el EBstado. lo cual sigmifica gue este debe  establecer, en este paso. la estrategia o
procedimicnto que considera mas eficaz 3 viable para que pueda lograr s meta que persigue en
cada situacian

- En <exto lugar tenemaos Ja decision de obrar, que consiste en 1a toma de dectsian que reahza
el Fstada una ver que ha anahzado In viabilidad v convenlencia de eatrar en accidn en una
situacion determinada, o que mmphica un balance entre los beneficios v los costos que implica
entrar en accion en esa sitwscion determainacda

- En séplumo lugar, tenemos o la accién misma. es deoir, oste pasa se trata del desarrollo de La
accidn que el Estado realiza al entrar en accion on determinada situacién, se trata pues. del
desarrollo de lus acciones

- Y en octave lugasr tenemos Ix valoracion de los resultados de ia conducta, de acuerdo con lox
critertos arigmales, es decwr, se trata de hacer ¢! balance de los resultados  obtenidos en la
situacion en gue entra en accion ¢l tado. a nivel intemaciaonsl. de acuerdo con  los cntenios
orgmales v con o que se esperaba lograr como meta al micia del procesa

Como pademaos observar, los pasos del proceso de ln polibca exterior,  se vun entrzlazando
para dar un orden logico a las acciones del Estado en aquellas situaciones cn que participa o entra
cn accion dentro del escenario intemactonal, pars alcanzar un fin determinado, v sl final del
proceso hacer ia valoracton de los resultados de este proceso. en funcion de los cnterios
ongmnles para determunar 51 la politica oxteror def Estado responde a las condiciones v
demandas que n cociedad internacional y el momento e exigen.

Par otris parte, nosouaes distingummos que la politica exterior consta Jde dos elemenwos
fundamentates, Jos cuales son ¢l criterio de medicton que emplea ¢l Estado, conocido
generulmente como mterés nacional vy, los facteres de sttuacion que chocan contra ol Estado.

1.2.1 INTERES NACIONAL.

Para analizar ¢l concepto de interds naecional nos apoyaremos en la definicién que del mismo
hicen Jack Plano y Ray Oltor, v en 1a propia de C. Learche.
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Segun el punto de vista de J Plano y R. Olton, encontramos que el mterés nacional se define
como ¢l " obgjetivo fundamental y factor determunante final que suve de guia a los creadores de
decisiones de un Estado para trazar Ia politica exterior. Tipicamente ¢l mterds nacional de un
Lstado ¢s un concepto sumamente gencralizado de aquellos clementos que constitityen sus
necesidades mas nnportantes”™ (). Segun ln definicion de interds nacional! a que hace referencia J
Plane y R Olton, entendemos que, el interés nacional, es el objetivo mus  mmportante que
persiguen los creadores de decrsiones del Estado sl trazar su politica exterior, pero que también
es ¢l fuctor decisivo que estos creadores de decisiones deben tomar en cuenta para la formulacion
de 1a politics exterior del Estado Se debe tomar en cuenta al interés nacional en la formulacion
de la politica extertar del Estado porqgue cs ¢l eriteno fundamental en que se sustenta esta politics,
va que el interes nacional constituve uno de los fines primordsales que persigue cualquier Estado
al relacionarse con ofros Estados

Dentro de esta definmaion de mteres nacionsl podemos destacar la referencia que se hace a
aqueltlos elamentos que constituven las necesidades mas apremiantes de! FEstado, de las cuales
podemos destacar Ia conservacion misma del Estado, su independencia, su mtegridad territorial,
su bienestar economico v su segurtdad mibtar - Agui se tgata de entender al mterés nacional en
funcion de las pecesidades basicas del Fstado, como estas gue hemos mencionado en este parrafo

Ll mterds nacional, segun O Learche, esta considerada como vl critenio prumordial -o los
criterios primordiales-. ¢n cuyos térmunos ¢l estado juzga acerca Jde los factores de situacidn,
determma lu preferencia relativa que conviene dar a {a consecucion de dsversos fines y establece y
valora las formas de conducta que adoptara  En 1o que permite el proceso de la politica, es fa que
mas se aproxima a un factor f3jo, pero la indole de sus componentes, su falta de especificidad
absoluta v la diversidad de técnicas, por medio de Jus cuales se farmula, smpiden que se le poastule
como constante verdadera” (%) Entendemos de esta definicion que el interdés nacional.  es el
criterto o enterias fundamentales que ¢l Estado utiliza para interpretar v juzgar o los factores de
situacion. es decir. que ol mterds nacional viene a ser el molde mediante ¢l cual han de ser
mterpretados Jos factores de situacion, que ol interés nacional es ¢l eriteria gue ¢l Estado utiliza
para determinar el orden o priondad para la atencion de los diversos fines que éste persigue en
materia de politica exterior, es decwr, que por medio de este criterio que es el mterés nacional, e}
do va a determinar qué fin va a tratar de lograr en primera mstancia v cuales despuds v en qué
orden

En ambas defimciones que hemos retomado sobre el interes nacional, el de 1 Plano v R Olton
y 1o de € Learche, se contempla a este conceplo como ¢} criterio fundamental que utiliza el
Estado para la formulacidon de su politica exterior, por lo cual, consideramos que es el mterés
nacional ¢l eje motniz de a politica extenor de los Estados, que es uno de sus principales
sustentos ¥ que es el tiactor que determma el sentido mismo de esta politica.

“C Plano. Tack y Ofcn, Rawt DICCION ARTO DE KILACIONES INTERN ACIONALES Veesin en expafiol de Joié Meza, Mérsco, Ea
Lirwse 4995 p. 191,
S Leache, op.ct.p. 18,
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Por otra purte. a traves del interés nacional el Estado tambien establece y valora las formas
conductuales que ha de adoptar e¢n su politica extenor, lo que significa que la entidad estatal
determumna o establece su conducta, en materia de politica exterior. en funcion del crierio que es el
mter¢s nacional, quc vienc a scr ¢l factor mas fijo de esta politica, pero sm que esto implique que
sea una constante verdadera, en virtud de que ¢l miterés nactonal carece de especificidad absoluta
¥ de la existencia de una gran cantidad de tecnicas a través de las cuales se formula, no solo por el
numero de Estados de la soctexiad intermnacional, smo por las que existen en cada uno de ellos

Lucgo entonces. el mteres nacional viene a ser el cnteno fundamental & uavés del cual el
Fstado cstabhlece pnonidades para la consecucion de sus diversos fines dentro de su politica
extentor, v que por medio de cste oriteno determuna v valora la conducta que ha de adoptar para
lograr esos fines

Fl mteres nacional sarge, on la mayona de los Hstados, a partir de lo que comunmente suele
Namarsc el nuto del proposito nacional en lus asuntos que rebasan las ffonteras de éstas. En este
sentido los valores de esta politica la comparten un sector bastante conssderable de la opinion
publica del Estado, por la amplia difusion que se da. sobre todo en los medios masivos de
comuntcacion, acerca del proposito ascional, convutiéndole por ello en mito Como yu dijimos
nosotros centenderemos al termino proposito coma ¢l fin que busca lograr ¢l Estado al entrar en
accion, gue on otras palabras significa aquella meta que todo Estado pretende lograr al actuar en
fa escena mternacional. gue viene a ser ¢l medio en que actuan los Estados v los organssmos
intermacionales

Tenemos una segunda fuente del interes naciomal, el cual es ¢l grupo de quienes practican ia
politica exterior.  Este grupo. aunque forma parte de la nacion, debido a su experiencia v
conocimicento sobre los diversos temas de esta politica, llega a entender este concepto de manern
diterente al resto e Jos integrantes del tado en particular, porgue al estar en contacto constante
con Jos temas de la politica exterior, reconocen mejor que cualquiera, los propositos ¢ intereses
que deben constituir una prionidad para el Estado en general, v asi reconocen esa priondad o
priondades como el interes nacional de esce Estado

Lucgo entonces, el mteres naconal viene a ser el criterio fundamental, que no el anmco, que
toma como referencia ¢l Estado para delmear v deterunar su politica exterior, es decir. que este
criteno suve como una guin o molde que éste utihiza al formular su politica exterior.

1.2.2 FACTORES DE SI'TUACION

En cuanto a los fuctores de situacion podemos distinguir @ los tres que son los que mas
importancia ticnen para la formulucion de la politica exterior del Estado debido a que en ellos se
basa éstc paru determunar el sentido y caracteristicas de esta politica. Estos tres factores de
situactdn a que nos estamos refiricndo son, el medio mtemacions! en ¢l que opern el Estado, 1a
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conducta especifica adoptada por otros Estados que justifica determunada reaccion y la capacidad
del Fstado para ejecutar sus weciones en el plano intemacional

En cuanto a la categoria del medio internacional, como factor de situacion, tenemos gquc es el
medio  en que se lleva o cabo la conducta del Estado. el cuxl contiene elementos como ¢l
ambrente general en que se Heva a cabo el desamrolio de los asuntos de caracter mundinl  Exasten
factores fijos como considera C. Learche al sefialar que “cada Estado se cncuentra ante cierlo
nomero de factores 11)o0s, al razar su ruta en tos asuntos ntemacionales” {7)  En realidadd, muchos
factores fijos estan relacionados estrictamente con ¢} propio Estado  Como ejemplos tenemos su
ubicacron geogriaficat y su tamano tos factores son conswderados por Hans J Morgenthau
como las capacidades del Estado que determinan su poder Lo cierto ¢s que son faclores gue no
estin cambiundo constantemente. smno que tienen una duracion prolongada, va sean décadas o
siglos

También existen factores en ¢l medio intemacional que estan hgados al sistema del Estado,
razén por ja cual estos factores se deben considerar en la formulacion de su politica exteriar., es
dectr. gue estos factores. como ja distribucton mundial del poder v la eficiencia Jde las
institucanes muitinacionales, son menos constantes, en of tliempo, que tos factores fijas, por lo
que ¢l Fstado debe considerarlos amphamente al formular su politica oxterior, pasa adecuarks o
las condiciones que los diversos mamentos historicos le exigen

Las fucrzas dimanucas mternacionales son parte constitutin o, tambidn, del medio intermacional,
como factor de situacion.  Estas fuerras tienen un unpacto duecto en la interpretacion de los
tactores fijos del medio, ya gue crean ¢l clima o atmésfera de Ia politict intemacional de
determinada época. Esto quiere decir que no siempre vun a crear €l mismo clima estas fuerzas,
SN0 (ue en algunis epocias van i propiciar un climm revolucionario, en otres un clima de paz y
COOPCTACION v asi sucesivamente

Al referir Merle al medio mtermacional. como factor de situacidon, considers que por “medio
miternacional se pretende asignar ¢l entorno del sistema internacional. Se trats pues, de identificar
¥y de nislar los factores que designan el comportmmiento de los actores o, 51 se prefiere, las
coacciones que pesan en el funcionamiente del sistema. EFstin comprendidos en los Jimites de un
sisterna que cubre todo el espacio habitable.  Esta particularidad mtroduce en el analisis un
temnible clemento de complejidad. puesto que los factores que ejercen su mfluencia sobre el
funcionamiento del sistema global son la resultante de numerosas situaciones o iniciativas que
emanan de cada uno de los actores y que contribuyen, al mismo tiempo, a disefiar Jos contomos y
a definur la capacidad de influencia de cada uno de los actores o grniupo de actares”(®). Al referir
Merle al medio mternacioral como factor de situaciéon hace alusién al eatomo en que existe el
sistoma miternacional, donde una seric de factores, que son producto de Ia accidon de los Estados,
alteran cste sistema.  Tales factores como los de orden tecnoldgico, natural etc., pueden ser

? Toid . 30.
2 Mevie, Macool. SOCIOLOGIA DELAS RELACIONES INTERN ACIONALES, Trad Roberto H. Madtd E4 Afanza. 1978, p. 15T,
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aislados para su tratamiento  El impacto de los factores en la sociedad intemacional muestran {a
capacikiad del Estudo que lo propicia, pues no ¢s lo mismo hablar de un factor que es producido
por un Estado poderoso que de uno débil, ya que el impacto del factor que produce el primero es
mavor que ¢l del segundo. debido a la diferencia de capacidades

Fl medio intermacional es el espacro en el cual actuan los Estados y los Organismos
Internacionnles, donde convergen factores que le dan forma de acuerdo con los diversos
momentas, ¢s dectr, que este espacio no es siempre ¢l mismo. razén por lo cunl es un factor de
situacion, donde aquel depende de las condiciones v caracteristicus del momento y espacio

Cuando se trata de aislar los factores, como serials Nerle, que dmgen el compaortuniento de
los Estiuddos. estamos hablando de una accion complea, que no es sencilla. pero gque s realizable
Ast por ¢jemplo. podemos considerar que el progreso cientifico surge en un espacio y tiempo
determmadao, v que en nuestros dias es desigual entre los Estados de! Mundo, donde un grupo
pegueno de ellos se apropran de {a tecnologia avanzada, pero esto no mpide o difusion general
de ciertos procesos de orden tecnico, como seria la navegacion acrea y 1a television, que producen
efectos que impactan en las reluciones entre Estados Quienes observan estos aspectos consideran
que la diplomacia ha sufrido un cambro sustancial como efecto del avance de los medios de
comunicacion.  Por ende, ol factor tecnologico se puede aislar por lo menos en algunos de sus
aspceclos para tratarle camo una vanable de tipo mndependiente que repercute en las relaciones de
ias enbdades estutales

Asy pues, Ja eategoria del mecho mtermnacional |, como factor de situacion, wmtluye ampliamente,
en la tormulacidon de la politica extenior det Estado, porque é€sie debe adecuar esta politics a Ias
condiciones v reguermmicntos que camcterizan a este medio en determmnada epoca o momento
Justarico, porque el Fstado no debe formular una politica extenior revolucionaria cuando en cf
mundo se lucha por ka paz, smo que debe haber concardancia, para propiciar el avance positivo
de la politica mntermacional v en la soluciaon de los problemas comunes

tn cuanto 4 ios actos de otros Estados, como factor de situacion, tenemos que cuando sce
habls de este tactorn, sepun € Learche, "o que en realidad queremos significar al decir que otros
estados afectan el curso que tome la formulacion de 1a politica por parte de cualquier gobiemo, ¢s
que vl sistema musmo del estado constituve un factor de situactén” (3) Esto significa que
cualquier Estado tiene alpiin mpacto en Ia formulacion de la politica extenor de atros Estados.
primweram; cuando se encuentra alguna resistencin  de aquellos, para llevar af campo de las
acciones su propia politica extertor. ya sea que esta resistencia se¢ manifieste de manera activa o
pasiva, el caso s que se manifiests alguna oposicion para la consecucion de lr politica externior
de ese Estado

En scgundo término, todo Estado debe destimmar gran parte de su atencién ¥ reciosos para
establecer los mstrumentos que le sirvan de defensa con relacion a la politica exterior de otros

*Learche, op. cit. p. J0.




17

Estados, no solo para resistirla. sino que también svan como medio de colaboracion con
aquellos yu que los problemas 2 que se enfrenta determmado Estado, no siempre se onigina en el
interior de sus fronteras termtonales, pues, muchos de los problemas provienen del extenior, y lo
mvolucran. a raiz de que dste no pucde abstracrse de los demas Estados de la sociedad
miemactonal donde cada Estado tiene ¢l derecho y la libertad de escoger su propia politica
exterior, pera por el hecho de compartir con sus homolagos un solo mundo, tiene la obligucion de
tomuarlos cn cuenta muy scnamente al formular su politica exterior

Lucgo entonces, la sociedad internacional es de competencia continua, pues cada Estado entra
en accion  en ¢l seno de dsta, tomando en cuenta gue sus Propositos e ntereses thienen (ue ser
ajustados a sus propias capacidades v con refacion a los de los demas Estados. va que no pucde
Iuchar contra todos cllos st sigue una politica a mvel internacional que sca atentatoria a los
mtereses 3 propasitos de sus homologos  En consecuencia. debe haber compatibilidad entre las
politicas exteriores de cada Fstado, o al menos estrechar las diferencias opositoras y establecer
una pe bitica compensatoria, la cual significa gue a toda ventaja que alguno de ellos obtengn con
rejacion a los demas Fstados, provogque que los demas busquen algun tipo de compensacion. En
el mujor de los cusos se buasca contrarrestar tal ventaja respondiendo por medhio de fa resistencia o
ruechiante la represialia para yvolver al equdibrio antenor de fas relaciones o parn obtener ventajas
propias cn busca de un neevo equaiibrio

En cuanto a o capacudad del Estado nos apoyvaremos en la teoria de la Escuela del Realismo
Politico, vy especilicamente en el punto de vista de Hans T Aforgentiian, para quien cstas
capacdades establecen ¢l poder de las naciones al considersr gque “thus the national power
avalaible detenmines the fomits of foreign policy” (29) Cuya traduccion al espaiol seria que el
podur nacional disponible determuna fos Iimites de la politica exterior. Esta aseveracion de
NMorgenthau de que los limustes de lu politica externiar e determinan en funcion del poder nacional
sigrifica gue In politica externior de un Estado esti fundamentada en su poder nacional, el cual
estd detearmmado. o su ver. por las capacidades reales con que cuent: ¢} Estado. Nos estamos
refirmenda a Ias capacidades del orden geogriafico -recursos naturales. extension territorial, ete -
econamice —camercia, volurmen de produccion de brwenes, ctc -, poblacional -nivel cultural, etnias
ete -1 pero la capacidad a lu que pane mayor atencion y énfasic Morgenthau es la mailitar, porque
¢} grado de dispombilidad armamentista es crucial pare deteminar ¢l poder de un stado dentro
de tu sociedad intermacional.

No oy o mismo hablar de un BEstado que escasamente cuenta con algunos tipes de armas
cbsoletas v en cantidades pequerias. que hablar de un Estado que cuenta con un potencial bélico
enorme v que cuenta con los mayores avances tecnologicos en este rarmmo.  Entre ambos tipos de
Fstados oxiste una enorme diferencia porque ¢l primero no podria sostener un conflicto armado ya
que vl scgundo lo acabaria prontamente Lo que le resta hacer al primero, es defenderse, en caso
de conflicto, mechianie el Derecho Intecmacional General, mediante log principios y modiante las
doctrinas

1* Movgenthay Bao Joscham POLITICS AMOMG M AYIOKS: TRE STRUCKLE FOX POWER AND PEACE ¥ew Yok,
eQickn 2 camgo de ¥ Y- A A KNOPF, 192 p. 143



Las capacidades reales del Estado, como sefiala Morgenthau, deben ser entendidas no en
wrmimos absolutos y aislados, sino que, s¢ deben considerar en relacion con las capacidades
reales de otros Estados Al respecto considera Morgenthau “when we refer to the power of a
nation by saving that this nation is very powerful and that nation is weak, we always mmply a
camparation In other waords, the concept of power 15 always o relative one™ (1) La gaduccion a
esta cita sena que. cuando nos referimos al poder de una nacion diciendo  gue €sta es muy
poderosa vy que aquelta otra nacion es debil. siempre sugenmoes und comparacion, en otras
palabras. ol voncepto de poder es siempre relativo

Nosatros entendemos que las capacicdades reates del Estado, en efecto, deben ser considersdas
con relacion directa de terceros Estados, ya que s: nos abstraemos de hacer esta comparacion. no
podriamus determinar st éste o aquel Estado ¢s poderoso o debil  I'n consecuencia, s¢ dice que
un Fstado =6 mas o menos poxleroso que otro, por lo que su politica exterior tendra limntes mas

amplios que el debd pues, cuenta con mavores capucidades que ol Estado (ue es mas deébil yne
aguel

At pues. las cupacidades reales del Estado constituyen un factor de siuacion. gqus
semejanza del mieres racional, ¢4 de gran importineie para fa formulacion de la politica extenor
del Estudo. va que dependerd de estas capacidaddes el que éste establezca una politica extenor
activa. defensivia, ofensava o de cualquicr oo tipo. Resulta claro que un Estado débil no puede
mantener una polinea exterior ofensiva s1 no cuenta con las capacidades para ello, pero tambien
tesulta claro que un pais con grandes capacidades, sobre todo militares, no pusde adoptar una
palitica exterior defensivia, porque estaria desaprovechando esas capacidades

1 resamen, fa pohitica exterior significa la conducta y decissones adoptadas por ol Estado en
sus relaciones con otras Fstadas, para poder lograr la consecucion de sus propositos nacionales y
para poder defender suinteres nactonal. Esta politica se formula, en principio, con fundamento
en ¢l interds nacional v en los factores de situacion, del Estado, como son ¢l medio intemacional

en el gue este opera, la conducta adoptada por otres Fstados v s capacidad del Estado pam
vjecutar sus accones en el plano internacionat

1 p. 154



1.2.3 :\PLICACION CONCEPTUAL DE POLITICA EXTERIOR AL CASO DE MEXICO
1.2.3.1 POLITICA EXTERIOR MEXICANA

La politica extenior mexicana ¢s la conducta v decisiones que México adopta al relacionirse
con otros Estados de la sociedad intemacional y con los organismos internacionales para ¢l logro
de sus propositos nacionales y para la defensa de sus interes tambi¢n nacionales, donde esta
conducta v decisiones se basan fundumentalmente en sus principios, sm olvidar que sus doctrinas
ticnen un peso mmportante  en la formulacion de ésta politica, debide principalmente por su valor

histérico paru este pais, ast como sus propositos con ¢l exiernior

Para Mcéxico son tan importantes los primciptos en su politica exterior que ha demostrado ta
conventencia de elevarlos a rango constitucional  En tal sentido tenemos en gue la mcianva de
reforma a la fraccion X, del anticulo 89 constituctonal, en noviembre de 1987 se argumentabu que
vivimos “en una comunrdad de parses sujetos a unaonteraccion cada ver mis ntensa y corpleju,
en la que la tendencia ha sido fa prolteracion de contlictos entre nacrones Es por ello gue
estamos obligados a ofrecer nuestra gestion para que prevalerca of respeto entre estados,
procurando {8 avenencia a taveés del dulogo guuddo por Ia razon™ (12 ) Entendemos gque Mexica
buscaba contar con mstrumentos en su politica extenior gue favorecweran el entendimiento
nternacional por via del dialogo aates qgue Hepar w e confrontacion cuando s suscitasen
conflictos en el Nundo. es decr. que b alvd sustriiur o las ammues belic can los principios
porque fa convivencin pacifica entre Jos piuses solo pueden ser una realidad cuande se tiene
tespeto meondicional a los primcipros como o de la autedetermunacion. ¢l de fa <oluc

e pacifica
de controversias v el del pluralismo deolago:

Sien el Mundo se da un estnicto apego a estos principios el progreso de {a humamidad estard
ampliamente favorecida ya gue éstos condenan ¢! sometimrento catre pases, el cual es el mavor
abstaculo pars ¢l progreso v pare la convivencta pacifica untre paises  §a histora nos da la razon
cuando vemos que México estuvo al margen del propreso cuando fue victima de imtervenciones
Luego entonces. Mexice buscaba la convivencia
fraccion N constitucional por su

como la proveniente de Francin en 1838
pacifica ¢n su argumoento para la reforma al artnculo 89,
experiencia historica

Para Mdxico la conveniencin de dar ranpo constituctona] o los principios gque hemos referido,
obedoce Lunbien, como sedtala Emilio O Rabasa, a que "recogen en verdad la sustancia y. no lo
pasajero, de nuestro ¢jerciclo histornco internacional, desdse la nidependencia husta nuestros dias, -
resumen- los esquemas totales de la politica exterior mexicana, fraguados en la realidad de
nuestro devenir nacional, decantados por siplos v reflejo de los muis nobles pronunciamientos
mternucronales de México, y ademas, -constituyen- un reconoctrmento y un adecuado tributo a

quienes, a través del tiempo, han forjado nuestra historie” (14 ). Como podemos observar, Emilio

Uora ch.rnc;tx'rz:;zxon 63 Mmcom; EL MUEVO OFDEN MUXDIAL Prol Juan Mady Alporke Mérsco, eXoidn & cavgo ael

GQabirmete &= Pcduce Bxterior de (b Presidemcia de la Replblica, EA FCE, 1993, P. 130
© PRI 7 PRINCIPIOS BASICOS DELA POLITIC A EXTERIOK DE MEXITO. Frot Josa Juan s CBoqu, +dtado por ¢ Partido

aric Insthucsonal. Mésaco. 1932, pp. 13-14
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. Rabasit. nos iustra claramente {a identificacion de Mdxico con los principios que desde que
surge a la vida independiente ha tenido que utilizar como un medio de defensa ante la realidad
internacionai, ante los diversos acontectmicntos que ha vivido. Estos principios st historicamente
han figurado en la practica internacional de este pais, lo mas conveniente era contemplarlos en 1a
Constitucion MNexicana paru darles la misma Jerarquia que las demas disposiciones de la Ley

Fundamental  Ademas eri un justo reconocimiento para uienes los habian creado v defendido a
io larpo de [a historia mexicans

En este orden de wdeas, la reforma constitucional a s fraccion X, del angeulo 89 de la
Canstitucion Politica de Méxaco fue estudiada y aprobada por el Congreso de la Union en 1987 v
1088, dunde 1a Camara de diputados de manera oportina turnd a las Jepislaturas de los estados de
Ja Republical ¢l provecto para gue dierun o no su aprobacion; asi misrmo, se remitieron los
documentos origmales a la Comisidn Permanente, para que cen fundamento en el articulo 135

consptucional. y con la aprabacion del provecto por la mayorta de las legislaturas locales, hsciera
1a decliratorna de aprobacion

Las fegislaturas que divton su aprobacion al provesto fucron las de
Caldonmua, Campeche, Coshuilia, Chinpas, Duru:
Michoacan, Morelos, Navarit, Nuevo 1eon
Potosi. Smaloa. Sanora v Veracruz” (i4)
aprobacion  al provecto v
Constitucion ederal puede

UAguascabientes, Baya
o, Guanajpuato, Guertero, Jjalisco, Méxicon,
. axaca, Puebla, Querctaro, Quintana Roo, San Luts
Como 1z mayoria de las legislaturas locales dieron su
con base en el art, 135 constitucional. que  especifica quo la
wer adhcionada o orefornmadas siempre v ocuanda el Congreso de la
Uimon acuerde fus reformas 3 gue os ~ean aprobadas por la mayona de las legislaturas de los
estados de Le Repubhica o Comision Permanente labizndoe guedado cumplidaos estos requasitos
aprobo el provecto ef X de mavo de 1088

o ta! sentidog ol 1L e mmava de 1988 <e pubbica la reforma al artiealo 89 fracaion X
Constituaon Maexicana  declarando quz  en ia conduccion de la pohitica exterior ¢l Ly.u,un\u de
la nacton debera observar los siguientes primcpios pormativos “la awtodz2terminacion de Jos
puehios, la no mtarvencion, la solucion pacitica de contraversias, la proscripeion de la amenaza o
el uso de o tuerzs on las rolasiones mternacionales. fa agualdad juridica de los Estados, la
coOperacion mtermacional para ¢l desarrallo v, Ia hicha por 1a paz v la segunidad mtermucionaes”
[T B enta tetonnag aparceon alganos de los prncipios que Méxisco it promovido v detendido
canstantemente. o abstante, tal pais ha utibizado otros principios de miiera constante comao son.
los dercchios humuanos, ol pluralismo wdeoldgico v la demeocratizacidn de la vida mternacionad
Nosotrox argumentaremos v justificaremos la convenencia de que cstos tres tltimos principios
tengun ¢! rmasmo trato constituconal que los otros sicte

L de la

. porque también san parte de la historia y

w huw Diana A Tests. LOS FRIXCIFIOS DELA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO VISTOS ATRAVES DELA
CONSTITUCION DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICTAROS. Méstoo, wdtado por la UNAM, 1995, p 91

¢ DIAIIO OFICIAL DELA FEDERACION. Tomo COXVL, Ho.7. D Manuel Arebano 7, Mireo DL F_miticobes 11 d¢ mago de 1968
».3



de in vivencia misma del pucblio mexscano. porgue han sido instrumentos mury valiosos no solo
para Mesiec, sino pare ¢l Mundo entero

Los primeipros que Méxica utihza como escncia de su politica exwerior. adenuis de ser
resultudo de su propia vivencia en el pasado. son principios, sunque no todos, gque se conwmplan
en la Cartia de las Nacwones Unidas. Ast tenemos gue en <l apartado de los principios
cncontramos o siguiente.

“art. 2.3 Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controverstas  intemacionales por
medios pacificos de wl manera que no e pongan en pehigro 1 la paz mola segursdad

interae ronaies n ta justacta,

arr 2t 1

o~ Miembios de

1 Orgamizawian enosus relaciones nternacionales, se abstendrin de
recuTir o la amemaea o Al uso de b fuerea contra by onteprnidad terrtonal o la mdependenoeta
politica do ~azlglier -listndo-

art,2 7 Nimgouna disposicion de esta Cartis autorizara a las Nacsone:
asuntos gque son escacatmente de la jurisdiccion mterna de los
mucmbras a someter dichos asuntos a proceimientos de anm
(SR ]

Come pedermos observar, en la Organzacion de ™ Unidas, e reconken como
Provgpios de caracter universal a ba solocion pacifica de controvernas, ol abstencian en el uso
de laameniasa o ¢f uso de Ja fuerza v la no ntervencién  Bstos son algunas de los principios que
Mexico ttuliza en sus relacsones con ef extwenior, porque son st mejor recurso al refiejar e
Tecciones gue la historis le ha dejado. Fl Estador Mexicuano reconowe que para la mejor
canvivencia mundial la priondad de los prmaipios sobre b fucrza y la confrontacion debwe ser una
realtad v no an cumulo de buenas mtenciounes, donde para tal empre<a
MSUMNAD eI PO UG B Aceplacion de oRtos principias sea unimversal

Unidas 2 nterveny en fos
stawdas, i oblipasa o dos
glo condonme a ta presente Cara”

one

te pais trabaja

Par aiia parte. Fanando Solana seflalaba oo 1991 4l Seoade de la Repabiica gue Ia politica
exterion mexicana "esta sohidimuente fincada on los principios hustoricos recogados en la fraccion
X odel arucalo 89 de nuestrs Canstitucion. A partir de ellos. esta disefiada ¥y onentada a convertar
4 nuestzo pas en un sucto activo en el diseno y construccion del mundo gue estd surgiendo en
estos finales del siglo XX (7). Salana, que en 1991 fumna como Scoretano doe Relaciones
Cxierjores de Moxaco, o retiere a los sicte principos normativos de la politica exter ror mexacana
que tcnen ango  constitucionul. pero no podemos . otvidar que  esic pals ha yulizado
canstantemenie a los pruwcipios. dercchaos rnanos, pluratismo ideologico ¥ la democratizaciaon
e vide intemacionad

= "CAXTA DELAS NACIOUES UNIDASY ESTAYUTD DELA COKTE INTEENACION AL DE JUSTICLA. Rueva York, e3icHm 2 Garg0
Be Senicios de trtiimackn Publics de 3a O, 1945,10. -5
7 LA POLITICA_ORDEX MUNDLAL op. cxp. 115,
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Al hablar de los principios historicos que México utiliza tenemos que considerar que este pais
es de principios que sustentan su capacidad para relacionirse con otros paises, en virtud de que
tales principios recogen las lecciones de la histona mexicana, por lo que su observancia es base
de consenso al mterior del pais. a la vez que lo es de un mdiscutible prestigio para NMeéxico en el
escenarie mternacional Estos principios no son producto de la imagmacion o de la pura
abstraccion tedrica, smo que, son resultado de 1a necesidad de respuesta del pueblo mexicano ante
ia realidad mtemacional en los diversos momentos histoncos y que con cllos Mexico. a través de
su polinca exterior. lleva a cabo el desplicgue de su diplomaaia, de relaciones bilaternles
respetuosas v ola promocidon v defensa de sus propositos en el maree de las relaciones
internaciandles
Para 3. 1 de Olloqui "la base de nuestra politica exterior

ha descansado en una seric de
Principias que se quieTen permanentes.

Asi durante affos lu posicion de Méxaco cn relacion con
1a mayona de 1os problemas mundiales ha estado inspirada en estos primcipros. amparadas por el

Derecho Intemacional Fl abanderar estos principios tambien ha sido una fuente de prestigio
tanto MIcmo cama externo™ ('8 )

Nosotres podemos notar que os general la aceptacion de la vabidez de jos pruwcrpios gque
Mexiweo sustenta en su politica exterior, ¥ aungque no son los unicos elementos gque ia forman,
€stos son de gran importancia por su trayectoris historica, como Io scfizla Ollogu:
tenido una activa partacipacion en el escenario intermacional con base en estos primmcpos, y la
historia mundial parece darmos la razon cuando por ejeraplo, este pais los utihizo para denunciar
el atropello de tos grupos fascistas contra Austria y Euopia, para mantener una politics contra el
Apartheid en Sudafnea. o cuande fue para mantener, en el sistema mteramerncano, ia continuidad
en sus relaciones con Cuba a diferencia del resto de los paises del continents que rompieron
refuciones con la isla por tener un rdgimen dictatonal - Mexico mantiene relaciones con Cuba por

considerar gue «l tpo de regimen que adopten 1os paises ©s un asunto interna gue cada una de
elios debe resolver.

México ha

Al hablar de la politbica exterior mexicania como und politica de principros estamos resaltando
Ia importancia de éstos porgue " retlejan los intereses de la nacion Los mexicanas cxigimos 2 la
comunidad de nactones ¢l respeto ol derocho de establecer bases de convivencia conforme n
nuestro lvgado historico. nuestro derecho de intewtiva ¢n la solucion de Jos problemas que
enfrentamos . nuestro derecho de ser autdonomos y de tener interpretaciones y objetivos propios .
nuesiro derecho de determunar el desuno de la nacon’'% ), ox decir, que los principios que
Meéxico utiliza como esencia de su politica exterior son herencia de su hastonia, por lo que

mediante cllos este pais lucha por su sutonomin v por su autodeterminacton frente a la sociedad
miernacional

3 De Ofogua, Juan 3. LA DIPLOMACLA TOTAL. Mistco, EQ FCR 1954 p. 32.
B PLEITICA ORDEX MUNDIAL op, ol p. 117



F3

México no cambin ¢l fundamento de su politica exterior basado en los principios y las
doutrinas gque ha claborado a traves de su historia, 1o que cambia son las estrategias para adecuar
a esia politica a las condiciones y demandas de los diversos momentos por lus (ue atraviesa a
nvel intemacional. Pama tlustrar esta situacion podemos considerar que en la actualidad existen
en el Mundo tendencias de globalizacion de las economias asi como la diversificacion de las
relaciones. Este pars se adecua a estas tendencias tomando siempre en cuenta que siguen tenendo
VIgENCIa £5t0s principios dentro de su politica con el exterior, en la que el tema de las relaciones
con Amcrica Latina tiene un lugar especial por compartir ¢l nuismo temitonoe contmentad v una
historin de colontzacion comin proveniente de Europa. Con ios paises de esta region, México ha

promotvido ampliamente 1a concertacion politica, asi como la mtepracion econdmicy, como una
aecuswdad para enfrentar os retos v tendencias mtemacionales

Con Centro Ameérica. Mexivo ha Hevado a cabo una diplomacia preventiva para evilar que en
osa regron se desartolle un entrentamiento armado generalizaado que pudiera mvolucrurio por la
cetcama terrtonal y que pudiera poner en peligro la segundad v la paz de la region. México no
olvida (e dentro de «u politics exterior dehe figurar la cooperucion con Centro América, pues
paricipa activamente en programas de apoyo a la regon, como es el Acuerdo de San Josdé en el
Gue Junto von Venezuela apova el sumuistro de hidrocarburos a los paises beneficurios
centroamencanos v postbhluar un mayor intercambio comercial entre esta region y Mexico

Por otra parnc. s parnr de 1983, Mexico inicio un proyecto diplomatico e gran envergadura
para e 2 cabo un proveso de concertacion politica v cooperacion regional con la Ameénica
Latina. En tat sentido, ¢! grupo de Contadora, gue se imcio con Mdéxaco. Venczuela, Colombia y
Panama. ticne 1a gran mision de propeiar ¢l dialogo imicialmente con los paises miecrabros para el
matamicnto de los problemas que ponen en pelipgro Ia puz, 1a democracia, la estabilidad y por
conseeuencia, of desarrollo de 1a region. La actividad diplomatica del Grupo de Contadora ha
tenmido tuta nfluencis en lu regnon que se ha wdo merementando el numero de paiscs gque la
ntegran. imcorporandosa por nicialiva propia Argentina, Brasil, Pera v Uruguay, que integran un
grupo de apoyo

Con el Mundo Nexaen o dado un ertoque glabal a las relaciones de Caracier ecOnonmco can
los principales centros de comercio mundial coma Amenea del Norte, la Union Europea v la
Cuenca del Pacilico . Como cjemplo tenemos gque este pais ha buseado disminuir las distancias de
coaperacion con fupon v China, poarque han sido actores claves de la transformacidén economica y
comercal que se esta e

participar como parte de

ndo a cabo en la Cuenca del Pacifico v en el que México busca
u estrategia

de diversificacion de sus relaciones comerciales v
ceconomicas aprovechando que es pais ribereito del Oceano Pacifico

Comao parte de la estrategia de diversificacion de relaciones de la politica exterior de México,
£€ste tambicn busca un acucrda de tibre comercio con la Union Europea buscando mcerementar ¢l
intercambio de bienes v servicios que redunden en una reactivacion de la economia mexicana y
£n una meior nsercion en ¢l proveso de globalizacidén de 1a economia mundial,



a4

Meéxico tiene presente que en el Mundao también existen os paises que antes de 1989 formaban
el bloque socialista, lidereado por la hoy extinta Union de Republicas Socialistas Savidticas.
Con cstos paises Mexico dirige su atencion al mantenimiento de una convivencia y cooperacion
pacifica sin que sea un obsticulo mfranqueable la diferencia de regimencs politico-econdomicos.
Nos estamos refiriendo a que después de la caida del bloque socialista en el Mundo predomina el
capitalismo lidercado por los Fstados Umdos, ¥y ahora se debe buscar la reestructuracion ¢
mtegracion de los paises con cconomia planificads a la nuceva estructura mundial, donde
predomma la economia de mercado

En todos estos procesas que hemos sefinlado, Meéxico participa con una politica exteniar
fundamentada en sus prmcipios que la historia e ha dejndo, ademuts de sus doctrinas y los
propositos que persigue en el escenario mternacional, porque no son los fundamentos de esta
palitica los que cambian smo las estrategias en su aplicacion para su adecuncion con los diversos
momentos y situaciones mtemacionales. Cuando Méxuco Heva a cabao su politica con el exterior
de esta forma . estariamos diciendo que la diplomacia de México ha cumplido su compromisa de
asegurar ¢l respeto al orden juridico mtemsacional. De e¢sts manera la comunidad de naciones
podra armbar a la efectiva proscripeion del uso de Ia fuerza en las relaciones intermncionales y al
respeto a los demas principios de convivencia pacifica. Para México, como podemos observar,
son muy umportantes los principtos que utiliza cn su politica externor, razones por las cuales
nosotras consideramos que esta politica es de principios, que se fundaments en ellos, que se
entiende o traves de ellos v que se actita con base en ellos.

Frmalmente. la politica exterior mexicana ¢s una politica de principios, que los utiliza
constantemente por el valor historico que representan no solo para ésta, sino parn México y el
Mundo. porque reflejun el pasado, porque tienen plena identificacion con  la reahidad
intermaconal, ya que han sido creados con base en los fendmenos histéncos y no de lIa
maginacion o de la pura abstraccion tedrnica

Mexico recoge los principios de politici: extertor en el seno de su Constitucion para gue su
observancia sea ya no solo una necesidad o una tradicion para este pais, sino también una
obligacion. Y a ruz de que no todos [os principios que este pais utiliza estan contemplados en su
marco legal. nosotros justficaremos y argumentaremos la conveniencia de que los derechos
humanaos, ¢l pluralismo 1deoldgico v la democratizacion de la vida internacional deben tener el
musmo  caracter legal gue los dermas princrpios que hemos mencionado, porque también
comparten el valor historico ¢ internacional de agucllos

La politica exterior mexicana no sélo se fundaments en parte en Jos principios, sino gque se
awriquece con ellos. Asi podemos notar cluramente la rica histaria mexicana fundada,
precisamente en los prmcipios. Principios que reflejan la vivencia misma del pueblo mexicano,
que reflejan la ardua lucha que ha tenido que llevar a cabo México para dar respuestas eficaces a
los momentos v situaciones adversas que ha tenido que enfrentar
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Ante esta perspectiva, para Méxuco siguen muy vigentes los siete principios que ha plasmado
en su Constitucion Politica, y mas aun, este pais adectia su politica exterior a los nuevos
momentos y retoma los tres grandes principios que en la actualidad estan cobrando gran fucrza,
estaumos hublando de los derechos humanos, del pluralismo ideologico y de la democmatizacian de
la vida internacional. La justificacion de la mmportancia que estos tres ultimos principios ticnen
para México cs, precisamente, lo que demostraremos en esta mvestigacion

1.2.3.2 EL INTERES NACIONAL MEXICANO

Mexico no tiene una detinicion clara ¥y precisa del concepto de [o que seria su interes nacional,
porgue lo utiliza de manera ambigua, sin determumar a qué se refiere especificamente cuando lo
snuncix Nuosotros distinguimos que cuando este pais utiliza ¢! término interés nacional se refiere
2 Jos propéetas gue busca lograr a nivel wmternacional, Jos cuales se establecen por el grupa en el
poder » de acuerdo con ef momento historico en ¢l que tal pais atraviesa, es docir, que Meéxico no
fiene un proposito permanente a mavel intemacional sino variable, ¢l cual nosotros 1dentificaremos
como suomteres nactonal por sigmificar la meta que este pais pretende lograr en el escenano
intemacianal y porque es ¢l criterio fundamental o los criterios primordiules, en cuyos términos
Méwico jusga acerca de los factores de situacion, determins la preferencia relativa que conviene
dar a la consecucion de sus diversos fines v establece vy valora las formas de conducta que ha de
acloptar ¢n cada una de lus situnciones en que entre en acci1ON

En no poeas ocasiones, en México, se utilizan los térmmos interés, objetiva y propésito
nactonales para referir a lo que le es prioritanio atender ¢en su defensa ante los demis Estados de
{a sociediud internacional. Considerando que ¢l interéds nacional ¢s un aspecto fundamental para
Jue nosotros podamos anahizar a la politica extertor mexicans dentro de nuestro marco tedrico,
conswderamos que Mexwo no teie un nteres nacional permanente o poco vanable, sino que, éste
se deternmuma de acuerdo al momento histdrnico por el que atraviesa este pais y se crea por el grupo
en el poder. en virtud de que, 7 la tmagen egocéntrica que un grupo nacional se ha formado de si
misnro. al contemplar ¢l aspecto del mundo tiene necesariamente que ser un factor basico en ia
conducta que se adopta respecto a la politica exterior” (32 ) Siendo el interds nacional uno de los
clementos mas imponantes de la politica exterior, por ser el criterio fundamental que la delinea,
este grupo nscional. (ue sc trata del gnipo en ¢l poder, establece las necesidades prioritarias que
deben ser atendidas a nivel intemo y externo de México, que nasotros entenderemas como el
mnterés nacional mexicano, def cual podemos destacar tres clementos, que han sido los mas
constanies pero que se confunden con los principios normativos de la palitica exterior mexicana
porgue mis que constituir intereses que México pretenda lograr en ¢l medio intemacional se trata
de aspectos que constituyen el medio de defensa de México ante ¢l mundo. Estamos habiando de
su soberarua nacwonal, de su desarrollo v de la preservacion de la paz y la seguridad
mtemacionales.

3 Leasche, op. ck.p. 18
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En este semtido tenemos que el “objetivo v sentido de nuestru politica exterior, en los albores
de la independencia, era meramente ¢l de sobrevivir como nacion” (<! ) Queda claro que cuando
Méxtco surge a la vida independiente, su principal propdsito como pais hacia ¢! exterior y al
mterior era precisamente el de lograr consolidarse como pais libre v soberano, asi como lograr
una posicion propia en el sistema intermacional o socredidd mntemacional, pues por trescicntos
aftos habia » wvido bajo el vugo colomal de Espaiia

Despues, ¢s proposito primordial de AMdéxico, 'mantener la integndad territonial del pais”™ (37 )
Este propostto es sumamente tmportante porgue en los nucios de la vida mndependiente de
Mexico, este es objeto de wmbicsones territoriales por parte de los Estados Umidos, por lo que Ta
defensa de fos territonos mexwcanos se convierte en el proposito fundamental de Mexico ya gue
no puede ser un pais libre ¥ soberano s es objeto de mjerencias extrameras que buscan despojario

de sus territorios nacionsles

Luego 'a la vuelta de! I+ modernizamos mediante la nvers10n extranjera, sin convertimos

(BN es ¢l propdsito del pueblo mexicano frente al Mundo Estamos

en una colonm ).
refinendonos 2l porfiriato. donde jos esfuerzos y la atencion (ol gobierno mexicano se destinan a
Se requettan recursos del

la modernzacion del s con recursas proscneentes del extranjero
raita de un captal nac,caal que sustentara el desarrollo mtemo del pais

extranjero

Tiempo despuds. durante lu Revolucion v la pos revolucidn, es el principal proposito de
Atexrco el recobrar nuestros recursos naturales” 1) Este proposito obedece a las extensus
concesionss que ¢f Gobierno mexicano habia dado a los extranjeros v ol gjemplo » destacar en
este pertodo es el de In expropiacion del petrdleo, cuya explotacion sc encontraba en manos
extranjeras, principalmente en manos inglesas y norteamericanis  Se trataba pues, de devolver a
la nucron fos brenes 3 riguezas que naturalmente le pertenecen, por lo que el goce de estas
riquezas correspande. en prncipio. a los mexicanos

A mediados del prescente siglo, "despuds de la Segunda Guerra Mundial, o pesar de los
estrechos lmites impuestos por la bripolanzacion del poder y la guerma fha, intentamos mantener
acelerado  crecimmento

un nummo de wmdependencia politica v promover externamente ol
economico del pais en Jlas decadas de los cmcuenta v sesenta” (3* '} Este momento, de la Guerma

Fria, fue de mncertidumbre no solo para Meéxaco. smo para of Mundo entero por la latente amenaza
de una posible tercera guerra mund:al, y esto coincidia con el momento en que Mexico tenia un
crecimrcnto econdmico v requcria de una drversificacion de sus relaciones comerciales con el
Mundo, por o cual necesitaba un margen, por nunmmo que fuera, de hibertad politica con respecto
de las dos superpotencias: Estados Unidos y la hoy extinta Umén de Repablicas Socialistas

Sovieticas (URSS),
7 POLITICA EXTERIOR DE MEXICO: 173 ARCS DE RISTORIA. V. II1 Prel Bemado Sepiheda A Hitdoo, edhoidn a cargo de la

Seoretini a de Eelacsorves Extennes. 1965, p. 116
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Finalmente. parece ser que se da una continuidad en las tres ultimas administraciones
presidenciales. la de Miguel de la Madrid. la de Carlos Salinas y la de Ernesto Zedillo, de lo que
es o son [os propdsitos que conforman el interds nacional mexicano, que son: [a diversificacion
comercial. el libre mercado y la globalizacion mundial de la economia. Asi tenemos que de
acverdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se establece que México tiene un genuwno
interés en estrechar sus relaciones politicas, culturales y economicas con los paiscs de Africa, de
Asia, de OOceania. pero sobre todo, con Europa v América, que represcntan, en ¢l mediano y largo
plazos. altermativas mportantes en la estrategia general de diversificacion (3%)

Como podemos apreciar, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se establece la
necesidad de estrechar relaciones con ¢l Mundo, siendo ,al parecer nuestro, las mas importantes
las economicas porque son las que se adecuan con las tendencias mundiales, que son de
diversificacton ¥ globalizacion de las economias, es decir. que se trata de establecer mercados
nwvel mundial donde tos paises actian en bloques economicos como la Union Europea v el blogue
de America del Norte compuesto por' Canada, Estados Unidos y México

En general, en este Plan Nacional de Desarrollo, de fa administracion de Miguel de ja Nadrid
se establece que Mexuco debe aplicar un enfoque global a sus relaciones con los demas paises del
Mundo, donde las relaciones econdmicas y comerciales sean las de mayor peso. Y este enfoque
se contmnia en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en ¢l cual se plantea como propositos de
Néxico dentro de su politica exterior preservar y fortalecer 12 soberania nacional. mediante la
defensa de la mtegndad territonal, apoyar el desarrollo econdomico, politico v soctal del pais, a
partir de una mejor mscraidén de Méxuco en ¢l Mundo, apoyar y promover la cooperacion
mtemacional en todos sus aspectos. como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance cstiadios supenores de entendimiento v desarrallo, v promover la imagen de
México (2°)

En estos puntos <lel Pan Nacional de Desarrollo de la administracion presidencial de Carlos
Salinas de Gortart, se nota la tmportancia que ticnen los temas de la diversificacion del comercio
mexicano con el Mundo, asi como su msercidon en el esquema de la globalizaciéon mundial de la
cconomia  Meéxico. con la administracion de Saltnas, ticne que adecuarse al esquemn mundial de
Ia economia de manera mis activa que nunca, es decir, que tiene gque adecuar a su economia
interna para mtegrese al Tratado de Libre Comercio que hoy tiene con Canadsd v Estados Unidos,
adeniis de negociar otros tratcdos comerciales con otros paises del Mundao, como es el caso caon
Costa Rica v Chile. Estas son las situaciones que privan en ¢} Mundo por lo que México ha
tenido que dar una continuidad 4 ¢stos propasitos para no romper ¢l esquema de su participacion
e insercion cn las tendencias mundiales de la economia

> PLAN MACIOM AL DE DESARECLLO 1563 1956, Mére00, #S0Rm 2 cargo O La Secretawi » 3¢ Prograamaokin y Presupuesto, 1963, pp.
7475

7 PLAM NACIONAL DE DESARVOLLD 1769 1994 Mé1d00, e50in & cago e La Secsetafa de Progras nackin y

Preswpuesto, 1989, pp. 2709,
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En el Plan Nacional de Desarrollo de la actual administracion presidencial, de Emesto
Zeditlo, se cstablece la necesidad de “recuperar. preservar vy hacer valer la nueva estatura politica
v ¢l mavor peso oconamico de México frente a los centros de la ecanomia murncial vy en los foras
multmacionales: v asegurir que la politica exterior mexicana en los consensos bilaterales.
multilaterales y de coopcracion, respalde y refleje efectivamente los intereses del pais™ (3% )
Camo puxiemaos observar, en este Plan se¢ entiende que la polibica extentor de México del
priorizar 1os aspectos econdémicos para cansolidar los estuvrzos que se han realizado para la

msercion de este pais en la economia mundial, para garuntizarle 4 MeéXico una mejor posicion en
ella,

Como podemos apreciar, los propositos que NMexico ostablece en su politica exterior actual

stin enfocdos g los aspectos economicos v camerciales de aguendo con sus Planes Nacienales

de Desamollo. v estos propositas. a nuestro parecer. constrtuven ln esencin actual del interés
aacional mexicano porque tales propositos constituyen as meties que este pais pretende lograr o
nyvel mntemacional

En resumen, Md:aco no tieiie una defintcien clara v prevess de lo que seria sumnterés nacionad
y en el mneojar de los casas se hinmuta a refenslo cono el a los propositos gue busca lograr o nivel
mtermacional, donde tal proposito vienc a ser el eriteno fundamental gue  este pais atilizz para
juzgar amerea de la satuncion cambiante a gus se enfienta. de acuerdo con la cual toma las
decisianes concernientes a la conducta que ha de seguir y que delines su politica exterior, se da de
acuerdo con wl periodo historico por ol gue atraviesa v que ¢n la actunhidad su nsercion en Ia
glohalizacron mundaal de Ia economia constituye su principal propdsito haci el exterior Y
finnbmente. Muxico adecua sug propositos con el exteniar de acuardo con las condicianes y
vircunstancias de los daferentes momentos histarcos por los que straviesa, ex decir. gue no son
penmanentas o poco variahles como hemos visto

1 2 DOUTRIN,

¥n la presente mvestigacion entenderemos al concepto ‘doctrins’, como un ™

cOnjuUnta Orpamco
de verdades vode dopmas, de opinones ¥ de nociones temdas por verdaderss, sohidarias unas de
oas ¥V gie componen un sistema con coherencia propia. tanto

en ¢l terrence Bilosofico, cama el
cientifica™ (&)

D esta definicion de Doctrinu vamos que @&ta se trata de un conjunto o sistema
de nociones, consideradas verdaderas, que a través do osu uia v oaceptacion en el tempo,
sobreviencen en fundemento del conocomiento cientifico, v también Hega a ser parte mmpartante an
los propgramas de Estado porque reflejan realulades de su propms historia

La Doctrina formae parte no solo del conocumiento cientifico, sino de los programas de Estado
porcque sou mstrumentos que reflejan la vivencia de éste ¥ que con ¢l tiempo constifuyen el

= PLAHHACIOHALDEDEARR(I‘LO 1955 20000 Mésaco, acaqodrlaSeczdd|-déﬂacm\dayClmW 1995, p 2

3 Geovge, Thanes ot & DICCION ARIO GENERAL DE CIE)(CXA_) HUMAMAS Trad hosa Aquadal ef ad. M awwd, EA Catedra 1978, p.
56
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arg o o fund

0 de sus programas. va gue a través de la Doctrina el Estado se guia para
\'c\.onus.er cuidl es ¢l sentido y caracter de sus programas en los momentos en que se enuncia
determitnada Docrrina

131 DOCTRINAS MEXICANAS

Con base en la defimcion de Doctrina gque la considera comoe un conjunto organico de
verdades v de dogmas. de opiniones v de nociones tenidas por verdaderas, solidarias unas de otras
Vo4l componen un sistema con coherencia propia, tanto en el terreno filosofico, coma en el
ctentifico, conswderamos que fa Doctrina ¢s parte mportante del argumento v fundamento de
palitica exterior mexicana porque las cuatro doctrinas que México ha pronunciado en ¢l presente
siglo retlejan su vivencia en el momento histonco en gue surgieron €stas

las cuales son 1a
Doctma Carranza, fa Doctrima b

strada, la Doctnina Cardenas y 1a Doctrina Diaz Ordaz Estas
cttro doctrinas constituven una fuente de 1a politica exterior mexicana muy mportante porque
son producio de su historia misma, de su realidad v de su vivencia en el momento de su ongen

1311 DOCTRINA CARRANZA

La Doctrina Carranza surgio en jos albores det presente siglo como un mstumento de detensa

¥ opasicion a la Doctrina Monroe  Veremos aqui cudles fueron las condiciones gue llevaron a
Venustiano Cirmanza a enunciaria y

udl es su significado histérico v valor paris México

Partiremos considerando que la Doctrina Carranza surge para contrarrestar Jos efectos d= la
Doctrina Moaroe, enunciada en 1823 v de onigen norteamericano (ue tuvo su cficacia on estas
fechas al detener las ambiciones unpenalistas de Curopa con respecto de los paises de Aménca
¥a que esta doctrina, 1o NMonroe, declara gue estos paises no pueden seguir siendo objeto de ©
ambiciones imperialistas cuwropeas Fr realidad, o Doctrima Monroe
disfrazada de lus ambiciones oxXpansiomsias norteimericanas pues, ¢stius se obstaculizaban
cuanda 10s ewropeos teninn mromision en el Nuevo Munda. ¥7n tal sentido, los nortzamericanos
tenian gue asepurarse de due los curopeos no intervineran pias en Amedricie para tener el caumpa
abierto para s1 mismos

es la manifestacion

Una vez que los vuropess perdieron oda opornunidad y posibilidad de reconquistar o sus
colonias americanas que hobun perdide, In Doctrina Mowroe temmo con

embarga, durante la Revolucion Mexicana, segun lsidro Fabela, Carran

sSu \'xgcnx:ln, s
revolucion  constitucionalista como  lefe del

2z desde el principio de In
Estado Mexicanoe fue wviclima de una  seric
minterrumpida v creciente de instancias diplomiticas por dafios causados a los extranjeros en
nuestra guerra civil G0 )

* Fabela [sido. LA POLITIC A INTERIOE ¥ EXTERIOR DECARKARTZA Miésdoo, B4 JUS. 1979,p. 2240
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Una de las formas intervencionistas noreamericanas, como entendemos del punto de vista de
1. Fabela. miis usadas durante el periodo de la Revoluciédn Mexicana fue precisamente la de exigir
al Gobiemo de México el pago de indemnizaciones a sus subditas por dafios causados a sus
bienes durante las acciones wmadas. Esto constituve un grave problema para Carranza v para el
pueblo mexicuno en general porque cuando este personaje trataba de quitar de México lus leyes
de antafio que estaban dejando en poder de los extrunjeros las tiermes y riquezas nacionales, fue
objuto de exigencias ¥ amenazas para que no creara leyes que termmaran con las prerrogativas
que lenian €stos exrunjeras como era la extraccion de petroleo por ta Standar Oil Co | es decir,
que csas nuevas leyes que pudiera crear Carranea no pusieran en peligro los ntereses extranjeros
que de alguna manera estaban mvadiendo « Mexico

Carrunza tuvo ¢l acierto de darse precisa cuenta que s las mstituciones mexicanas no sufrian
un cambio radical con la Revolucion. asi como la politica exterior, que habian favorecido al
capital extranjero. la nacion mexicana dificilmente podria alcanzar su liberacion social ¢ tria en Ia
¥a vicqa  ifradicion de entregar las riquezas del pais a los extranjeros Por tales razones en

918 da a conocer al mundo las nueves bases de la politica exterior mexicana, pronunciando un
discurso que contiene lo gue hoy conocemos como la Doctrma Curranza, que a la letru dice
"~ Texlas las naciones son iguales ante el Derecho. En comsecuencia, deben respetar mutua y
escrupulosamente sus mstituciones, sus Leves y su sobcerania, sometiendolas estrictamente v s
excepclones al principio universal de no intervencion

- Nacionalss v extranjeros deben ser iguales ante In soberania del Estado en que se encuentrun,
de consiuente nngun mdividuo  debe pretender una situacion mejor que la de los crudadunos
del pais donde se va a establecer, ni de hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y
privilegio

- Las legaslaciones de los Estados deben ser uniformes v semejantes en 1o posible. sin establecer
distincioues por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ¢jercicio de la soberania.

- La diplomacia debe velar por los mtereses generales de la civilizacion y por el establecimiento
de Ja confraternidad universal: no debe servir para la proteccion de intereses particulares. ni para
paner al servicio de éstos la fuerza ¥ la majestad de las nactones. Tampoco debe servir para
ejercer preston sobre los gobiemos de los paises débiles, a Iin de obtener modificaciones a las
leves que no convengan a los subdstos de paises poderosos™ () En el promer parrato de la
Doctrina Carranza se destaca la necesidad de colocar a todas las naciones en un plano de igualdad
comforme al Derechao, asi como 1a necesidad de que cada nacion respete las legisiaciones propias
de sus homalogos sin olvidar que el respeto a la soberania de todas y cada una de ellas es un
factor detenminante para la convivencia pacifica entre ellas, ademas del respeto a las instituciones
que cada nacidn enga.  La finalidad del primer parrafo de la Doctrina Carmanza es la de hacer
universal el principio de no mtervencién, porque manifiesta de manera contundente, el respeto a
1a legislacion, mstituciones y soberania que cada nacidn debe a sus homologas bajo el supuesto
de que todas clins tienen ln misma jerarquia cn el Derecho

N rap. 223.
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Gl segundo parrafo de 1a Doctrina Carranza se refiere a que todos los individuos que viven en
una nacion ticnen los mismos derechos v obligaciones ante ella, a excepcion de los del gjercicio
dc la soberania, independientemente de su origen, ya sean nacionales o extranjeros Estos altimos
no deben pretender privilegios por el sélo hecho de ser extranjeros. lo cual significa que al radicar
en un pais ajeno. estos deben someterse u la soberunia y forma de vida del pais que los recibe.

Ft tercer parrafo de la Doctrina Carranza significa la proclamaciéon de V. Carranza dc su
ntencion porgue las naciones unifiguen sus leyes tanto como sea posible. que ninguna de ellas
establezca distinciones entre sus subditos y los extranjeros que vivan en su territorio,  sino gue
ambus tipos de mdividuos deben tener el mismo trato v derechos, con excepcian, reiteramos, del
ejercicio de la soberania, ¢l cual compete exclusivamente a los subditos o nacionales de cada pais
por lo gue los extranjeros deben mantenerse al margen de estos derechos de los nacionales

Fl cusno parrafo sigmifica una proclama para que ia diplomacia en general sirva no para
tavorceer ntereses particulares, ni para poner a lu disposicion de éstos [a majestad de las
nactones. sino que. debe ser ¢l mnstrumento para ¢l logro de los intereses generajes de la
humanidad, fwvoreciendo la hermandad universal Por consecuencia, las naciones poderosas
deben abstenerse de hacer presion sobre las débiles con el fin de obtener ventajus de sus
legisluciones para favorecer a sus subditos, a 1o cual se apone tajantemente la Doctrina Carrunza
poergque cada nacién tiene el derecho y 1a libertad de determinar su propia legislacion y el sentido
de ia misma

I a Doctning Carranza viene a ser e instrumento de defensa no soélo de Mexico sino de los
pinses débiles que son objeto de intervenciones y presiones por parte de los paises mas
poderoson. como los Fstados Unidos.  Esta doctrmna es opositora a la Doctrina Monroe porque,
comnee dice Isidro Fabela, ésta ¢s un protectorado arbitrario, impuesto sobre los pueblos que no lo
han solicitado ns tampoco 1o necesitan. Se trata de una especie de tutela sobre la Amcérica
Espafiola que no debiera oxistit bajo nmguna excusa (*2 ) Nosotros podemos argumentar que
Carranza estaba visiblemente preocupado por la Doctrina Monroe v sus efectos para Meéxico v
pam lus paises latmoamertcanos, porque osta doctrina establece un pratectorndo que Estados
Umidos Jes estaba imponiendo sin que se les hubilese consultado , atacando por tal motivo, la
independencia v soberania de estos paises, porgue se trataba de una futela forzosa.

Luego entonces, la Doctrina Carmunzs es un instrumenta de la politica exterior mexjcana que
es praxiucto de su histona y de su propia experiencia, porque cuando s¢ proclama, 1918, México
necesitabit un instrumento politico de defensa contra toda forma de injerencia que otros  paises le
imponian para la defensa de sus subditos radicados en México. Se busca con esta doctrina
constituir, en consecuenca, un status de igualdad juridica de todos los paises, asi como de sus
subditos ante la soberania de cada pais, lo cual moplica que nacionales v extranjeros deben
someterse a la sobernnia del pais en que se encuentren. Y finalmente, los paises poderosos deben
respetar el derecho que cads pais tiene de establecer su propia vida politica ¥ no interferir en ella

T Inidp 219
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para favorecer a sus propios ciudadanos o sGibditos, del pais poderoso, ni para obtener ventajas de
sus legislaciones como pais

1 3.1.2 DOCTRINA FSTRADA

{3e la Doctrina Estrada. que forma parte del argumento de la politica exterior mexicana porqgue
ia toma como uno de sus fundamentos para su formulacion y aplicacion en el caso que se le
reguiera. Veremos bujo que condiciones fue enunciada y cudl es su valor histonco pam México
Esta doctrina fue enunciada el 27 de septiembre de 1930, por el entonces Secretano de Relaciones
Extenores de este pais. Genaro Estrada

Ta Doctrina Fstrada es un mstrumento v un recirso gque NMéxaco tiene en su politica extenor,
muy mmportante porque fue  enunciada, de acuerdo con el punto de vista de Modesto Seara
Vazqgues, porque a raiz de los "caminos de régmmen en alpunos, ¢f Gobierno de Mexico ha tenido
neveswlad, una ver mas, de eglercer la apficacion, por su parte, de la teona [lamada de
reconacmiento de gobtemos” (24 ). Esta doctrinn entonces. fue enuncikla como consecuencia de
lu aplicacion que este pais tenia que hacer de ta teoria de reconocimiento de gobiemos.  Se hace
referencia a los cambios de régimen que se dieron en paises de Sudamédrica como Peri. Bolrvia v
Argenuna, donde los gobiemos que recién se habian constituido fueron mmedmtamente
reconociins por Estados Ulidos con <) argumento de que tenian el mando de su respectivo pais
de facto v que no tenian resistencia activa o de considerucion

Mexeo ueria abstenerse de dar su reconocimuiento abierto o {os gobiernos de facto porque et
hiwerloy a0 ers unu practica comun de su politica exterior. ya que en ésta predomina el
entendimiciio de que cada paiss tiene el derecho de determunar el régimen de gobiemo que mas le
convengz. pere tampoco podia recanocer que por cse derecho los gobiernos se constituyeran por
medio de la fuerza, provocando esta situacion que México se¢ encontrara en un dilema, razén par
ia cual enuncia la PDoctnna Estrada, que en su parte medular dice que “¢l gobterno de Méxaco se
lumita a mantener o retrar. cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a continuar
aceptando. cuando también lo considere procedente. a jos similares agentes diplomaticos que las
naciones respuctivas tengan acreditados en Meéxico, sin calificar, ni precipitadamente ni «
‘posteriort’, ¢l derecho que tengan Ias naciones extranjeras para mantener o substituir a sus
Gobiemos o autoridades” (M)

Entendemos que con la Doctrina Estrada, México sc mantience al margen de utilizar a Ja teoria
del reconocimientn de pobiemos porque con esta doctrina no hace un pronunciamiento directo y
claro de si reconoce o no a los gobiemos quce se constituyan en los paises del Mundo, como en los
20's se tataba de Argentinn, Pera ¥ Bolivia que eran de facto, es decir, que sc habian constituido
por la fuerzs v no de manera aceptada por sus legislacienes

: Se i aViazgues. Modesto, POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. 3a edwsin, Méiroco, EQ Harda, 19535, p. 143
Toid. p. 147



México no hace un pronunciamiento sobre el reconovmuento de gobiermos con la Doctrina
Estrada, sino que, exclusivamente utiiza el

derecho de mantener ¢ retirar a sus agentes
diplomaticos cn los paiscs en que se han dado cambios de regimenes de gobierno, asi coma de
segur aceptarulo a los agentes diplomaticos de estos paises Aungue estos hechos significan de
man2ra uxhiracta Ja aceptaciéon o no aceptacion de un regumen de  gobemo, parque se
sobreentiende que s1 se mantienen 1as representaciones diplomaticas Mexico reconoce a ese
TEQIMENL ¥ (Ui S1 s retiran esas representaciaonas. ¢ste pais estd en desacuerdo con ese nuev

régumen. MeXico evita dar un pronunciamicnto abierto v claro sobre el reconocimiento a un nuevo
regimen porgque hacerlo unplica una actitud denprante. que pone en duda la capucidaud que los
paises Gaenen de autogobermarse ¥ porque es un asunto mnterno que cada pais tene que resalver,
por lo cual. lox demas paises no deben intervenir en esos ssunios v no paner, reiteramos. en tela
de juicto I zapacichid legal de regimenes extranjeros

Luvgo entonces, la Doctrina Estrada vienc a ser un
mexiana quoe refleyn ba vivencia de Méxaco en su pasado,

O cuando en Swdamernics se

wstrumento de la polinen extenor
v especificamente en los afios 200 v
tablecicron goblermnos de facto. como los (que hemos sedalado,
por o yue este pas crea este instrumento para cvitie dar un pronunciamiento formal a esos
regimencs de tacto v limistarse a los hechos de mantener o 1o sus representaciones diplomaticas

1313 DOCTRINACARDENAYS

la Duetrma Cardenas es. como las Doutrinas Carmanza, Estrada y Diaz Ordaz. un
instrumento de Ia politica exterior mexicana que es producto de la vivencia propia do México con

el exterior. que refiere a su pasado historico cotno un medio pacifico de defensa contra la reahidad
<Rre en no povas ucasiones le era adversa

La Doctnina Cardenas, gue fuera enunciada el 10 do septiembre de 1938 por el entonces
Presidente de Mexico, Lazaro Cardenas del Rio ante el Congreso Intemacional Pro Paz, es una
fespuesta mexicans ante la msistente actitud  de ciudadanos y paises extranjeros por llevar su
proupia legislacion a tiertas mexicanas con el fin de tener privilogios juridicos sobre los nacionales
MeXICANos Los antocedentes historicos de la actitud de los extrunjeros san mis palpables
durante el periodo de la Revolucion Mexicana, pues on éste los extranjeros no dejaron de asediar
al Gebieme Mexicano con sus demandas por dnafios causados s sus propiedades durante las

acciones revolucionanas, llevando tales demandas hasta sus ptopios goblemos para obtener su
proteccion

Luego entonces, ln Doctring Cardenas en su parte fundamental, segian M Seara, seftala que se
trata de ovita "la proclamnacion de la continuidad de la nacionalidad a través de fronteras del
ospacto y del tiernpo, engendrandose de esto terror una serie de antecedentos, todos cllos funestos
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para la independencia y soberania de los pueblos. y para agmvar mas esta simple cuestidn, aparte
de la teoria relativa a los mdividuos, se ha creado {a teoria de las sociedades mpominadas que se
organizan conforme u leyes extrunjeras propias, pero con ciudadanos extranjeros gue, so pretexto
de explotar recursos naturales de otra patria, se ioteman en suelo extrafio, bajo el escudo de sus
Gobiwernos de origen © simplemente bajo la protecerdon de su ciudadania natival los pucblos
nnpreparados los reciben como extranjeros, les guardan, como a tales, consideraciones que
rebasan los lirmites del respeto y que confinan con los del terror; tes llegun & consultar sus Jeyes
mpositivas v casi deslmdary  las  propiledades gue  adquinieron  con  una  ficcidén  de
extratzmitirialidid: por su parte, los Gobiemos de origen jos impulsan v los profegen como una
avanzada de inesperada conquista v como el primer lopro de una extension de sus linderos v de su
soberama’( )

La mmportancin de ia Doctrina Ciardenas radica  en ser un instrumecento e defensa contra Ia
msistente busqueda de la extratermitonalidad de las leyes de los paises poderosos, como era el
caso de los Estados Linidos, hacia los paises mas débiles, como se trataba de México  Una
extraterritonalidad, segtin lo enunciado de esta doctrinz, gue s¢ pretendia Hevar a cabo por medio
de los ciwdadanos que enugraban a tierras ajenas so pretexto de tun solo encontrer mejores formas
de vida, [o cual es un derecho natural que todo mndividuo trene porque todos  tenemos el derecho
de buscar mejoras en el nivel de vida  Estos ciudadanos que emigraban debian de respetar los
convencionalismaos politicos mantenidos por las naciones entre 5i. E! problerna venia cuando tales
5 Jeves v vivir bajo su cobhiyjo en tierras

emigrantes cn la practica trataban de Hevarse consigo st
donde la legislacion es distinta a la suya, areando hasta sociedades mnommnadas de acuerdo con
sus leyes de angen, constituyendo una practica denigrante para ¢l pais que los ha recihido. como
Mexico, porque no respetan las leves locajes ni se somesten a la soberania tambien local

Los emigrantes que se inteman en paises débiles. como México, buscan ademds, la
proteccion de sus Gobiernos, quienes los protegen e impulsan brindindoles en todo momento su
proleceion. en paises que les han abierto las puertas, para que lleven a cabo las actividades que
ics permitan mejorar su nivel de vida., Poro estos paises =e dan cuenta con vivencia propia de la
reabididt cuando Jos extranjeros {legan hasta cansultaries sus leyes impositivas para que les sean

favorables

Asi pues, la Doctrina Cardenas refleja el descontenta del Gobierno Mexicano por ias
practicas denigrantes de los extranjeros que en Mexico tmataban de vivie bajo el imperio de su
legisiacian de origen, lo cunl era favorecido e impulsado por sus gobiermnos, poniendo en peligro
12 independencia ¥ la soberania mexicanas, porque ningln pais tience ¢) derecho de imponer su
Jegislacion y soberania a otro pais, ya que cada uno de cllos tiene en todo momento la libertad de
autodeterminarse v los emigrantes tienen Ja obligacion de someterse a las leyes y soberania del

pais que los acoge
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Luego entonces. la Doctrina Cardenas, que refleja parte de la historia de México, viene a
constituir un instrumento pacifico y legal de defensa de la politica exterior mexicana contra los
paiscs v sus ciudadanos que pretenden, mediante la fuerza, llevar a cabo la extraterritorialidad de
sus leyes v soberania, sm importarles poner en peligro la independencia, soberania ¢ integridad
territorial de los paiscs donde pretenden aplicarla

1.3.1 4 DOCTRINA DIAZ ORDAZ

Nexico cuentt con una serie de doctnnas que son parte fundamental de su politica exterior
porque hian sido producto de su histona, ¥ no de la imaginacion ni de {a pura abstraccion tednca,
sino qus, han sido respuesta de su vivenoa misma.  En el siglo que corre, Mexico ha creado
cuatro doctrinas que reflejan precisamente, parte de su historia, & saber: la D Carranza en 1918,
la I Fstrada cn 1930, la D). Cardenas en 1938 y la D Inaz Ordaz en 1969, Estas han servido
comu mstrumentos de su politca con el extenior ante ia reahdad del momento en que fueron
enunciadas. De la Doctrina Diaz Ordaz, que ¢s Ia mas reciente, veremos aqui cudl e el tema en
que se inseribe v sy importancia que representa para la politica exterior mexicana.

La D Daz (rdaz estie wscrity en ¢l wema de reconocimtento de gobiemnos, el cuzl ¢s un tema
que ANféxico ha evitado por implicar ¢l dar precisamente, un pronunciamiento sobre su
reconocimmiento a los gobiernos que se constituyen en el Mundo, lo cual mplica dar un jurcio
sobre 1a legnlidad de csos gobiemos, porque en caso de que México no reconociera determinado
goblemno, estaria poniendo en tela de juicio la capacidad legal del pais de cse gobiemo Por lo
tanto, México fu dado vida a la D. Diaz Ordaz para evitar los pronunciamicntos y juicios de
valor que imphca dar un reconocimiento formal a determinado gobiemo, porque México
considers gue ¢l tipo de gobiemo que cada pais elija para si mismo, es un asunio de caricter
intemo ¥ que solo sus habitantes deben resolver.  Asi por ejemplo. cuando en 1963 en Peru un
golpe de Estado derriba al Presidente Belaunde Terry para sustituirlo por el General Juan Velasco
Alvarado. sunque so trata de una muanera violenta In que privo pama constituir ¢l nuevo gobierno,
€s un asunto que los perusnos deben resolver porgue ¢s de caracter mtemo y MExico 1o considern
asi porque ¢s promotor v defensor de 1a no intervencion en asuntos que competen 4 cada pais en
particular

Asy pues, Mexico crea ja Doctring Diuz Ordaz para evitar los pronunciamientos sobre la
continudict de relaciones con lus paises del Mundo, y especificamente con los de América Latina
Ep este sentido tenemos que el 15 de abril de 1969 el entonces Secretario de Relactonces
Exteriores de Meéxico, Antonio Carrillo Flores, con indicaciones del entonces Presidente de
Meéxteo, Gustavo Diaz Ordaz, da a conocer al Mundo la intencion del Gobierno Mexicano de que
*no debe faltar un puente de comunicscién entre las naciones de América Latina, y que con ese
propasito México no desea que haya solucion de continuidad en sus relaciones con los demas
paises latinonmericanos, cuslquiera gue sea el cardcter o la orientacién de sus gobiemos™ (3¢ ).

® Thid p. 130.
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Aungue esta Doctrina no significa un compromiso real y formal del Gobiermno de México por
maniener la continurdad de sus relaciones con los paises latinoamericanos en caso de cambio de
regimen, si manifiestn su mtencion de que las relaciones no se rompan por ¢l caracter o la
orientacion de los goblermos que cada pars de Latinoameérica se de a si mistmo.  Se rata de una
ntencion de México por mantener las relaciones con estos paises sin que se tenga ¢l compromiso
o fa necesidad de dar solucrones de su continuidad por el cambio del caracter o tipo de gobhiemao

de los parses latimmoamericanos

La Docoma Disz Ordaz tene como antecedente directo, segim M. Sears V., la tigésimo
gquinta resolucion de la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada del 30 de marzo
al 2 de mayo de 1948, en la que se¢ acordaba que es descable o continuidad de las relaciones
diplomaticas de las Estados Americanos y que ¢! establecimiento o mantenimiento de relaciones
diplomaticas con un gobiemo no envuelve juicio de valor acerca de Ia politica interna de cse
gobiemo (37 )  En reahdad en esta Conferenca tampoco se establece un compromiso {irme por
contmuar fas relaciones diplomaticas entre los paises de America, cualquiera que sea of caricter o
la orientacion de sus gobicrnos, sea militar. constitucional o de cualguivr otro upo

Aungue 8 D Diaz Ondez no es clara en el compromiso del Gobierne MeXicano por continuar
tas relaciones diplomaticas segun ¢l coatenido de esta Doctrma, con los paises de Latinoameérica
cuando sufran cambios de gobierno, esta Doctrina es un instrurnento de politica exterior ideado
por Mexico para responder ante estos acontecimicntos de acuerdo con su tradicion de respeto al
régimen que cada Estado se de a si mismo, sm tener que dar una resolucidn sobre In continuidad

tacios

de relaciones con dichos

Finalrmente tenemos que la realidad de la actualidad es diferente & Ia de principios y mediados
del presente siglo, no obstante, las doctrinas mexicanas. como la Diaz Ordaz, poscen su riqueza
historica ¥ constituyen parte del fundamento de Ia politica exterior mexicana porque al formularla
se toma en cuenta a estas doctrinas, a través de las cuales podemos entender Ia vocacion pacifista
de NMdxreo, asi como su vocacion de respeto al Derocho Intemaciona! General.




1.4 PRINCIPIO

En la presente mvestigacion entenderemos al conceplo de principio vomo una regla
universal “"que la razan especula, generalizando por medio de la abstraccion las resoluciones
particulares que se obtienen partiendo de Ia justicia v de la equidad sociales v atendiendo a In
naturaleza de las cosas positivas. (regla que constituve) como una especie de Derecho universal
comiin, general por su naturaleza v subsidiano por su funcion. que suple las lagunas de las
tuentes tormales dei Derecho son . reglas comunes a los pueblos™(?¥ )

Dk esta definicton de principio extruemos que cuando hablamos de este nos estamos refinendo
g una regla universa! que en el raejor de los casos funciona para suphir lagunas de las fuentes del
Derecho o para suplr la inexastencia de las mismas on temas espoecificos ASI pues NOsotros
entenderemos por principio una regla de convivencia entre paises v Orgamismos Internactonales
cuya aceptacion depende de Ia voluntad de estos

Conswderamos que los principios como reglas de convivencia ue suplen laguaas del
iserecno. son tan importanies on el esccnano intermacional que su observancia. como ¢f de la no
mtervencion. el de la autodeterminacion.  los derechos humanos. el pluralismo ideolégico v Ia
democraizacion de la viuda intemacional, son fundameniales para preservar la paz v la seguridad
miemacionales.  Bajo este argumento. estudiaremos como Jos principios son muy importantes
para la convivencia mtemactonal v que representan la mejor defensa para paises que no cuentan
con porcncualidades v capacidades materinles parn su pract internacional. como ¢l caso de
Mexico.

* EMCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA. tomo XLVTL Madnid, E4 Espass-Calpe. 1975, p. 463



CAPITULO 2

LOS SIETE PRINCIPIOS NORMATIVOS CONSTITUCIONALES DE LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA

2.1 ASPEFCTOS GENEFRALFS

En este segundo capitulo analizaremos los siete principios normativos de la politica exterior
mexicana que se contemplan en ¢l articule 89, fraccion X, de la Counstitucidén Politica de Jos
Estados LUindas Mexicanos Los analizaremos de acuerdo al orden de aparnicion en este articulo, el
cual es ¢l synusente: lu autodeterminacién de los pueblos; Ja no mtervencion: la soluciéon pacifica
de controversias. la proscripcion de la amensza o el uso de la fuerza en las relacianes
mternacionales, fa pualdad juridhca de Jos Fstados, la cooperacidn  internactonal para el
desarrollo 3 Ja lucha por Ia paz v la segundad mtemacionales(* ). Scguiremos este orden por ser
ana dasposicion constitucional que ¢l titular del Poder Fjecutivo debe observar al dingir ia
politica exterior mexicans

Al anahizar estos sicte principios lo haremos iniciando con una breve pero sigmificativa
definicion de los mismos para seilalar qué vamos a entender con cada uno de ellos Luesgo
destacuremos ios elementos v situaciones mas importantes dentro del desarvollo de cada uno de
estos stele prmcipios en et contexto intermacional, lo cual nos servira para seilalar que tales
mincipios no son privativos de México, sino que, su aceptacion y vigencia tambidn se da en la
escena mtemacional  Con estas elementos podremos determinar la manera en que México retoma
e5tos principios en ¢l marco de su politica extertor. asi como la importancia que cada uno de eltos
Te representa

El analiias de estos s1ele principios nos permitini demostrar el espiritu pacifista de Mexico. ya
que estos prmopias son los mejores medios de defensa y accidon de este Estado dentro de la
2scens mnfernacional ‘Tal como sucedié en 1901, cuando México fue ¢l primer pais en adbenirse o
1a Convencion para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales de 1a Haya.

Finalmente, el analisis de estos sicte principios que norman constitucionalmente la politica
extenorn mesicana nus permtird demostrar que la vocacion pacifista de México Je ha Hevado a
sustentar una practica indeclmable de respeto a los principios de politica internacional en general,
tal como sucede con los principios: derechos humanos, pluralismo ideoldgico vy democratizacion
de 1a vicda mtemacional.

3 COMSTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 113 & edicién, Mésoco, E4. ForGa, 1996, pp. 69-70.



22 LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLQS

Para el ostudio del concepto del principio de la autodeterminacion de los pucblos nos
apoyaremos en ¢l enfoque que Je da a este concepto NModesto Scarn V. En tal sentido tenemos
que la defimicion  que ofrece carncteristicas mas puras sobre la autodeterminacion de los pueblos
es la que considern a este término como el derecho de un pueblo, con clara dentidad v evidente
caracter nacional, a constituirse en Estado, con ¢l fin de organizar su propia vida politica sin
interferencia de otros pucblos™ (= ) IDe acuerdo con esta definicion, al pnncipio de la
autodetermuucion de los pueblos o vamos a entender como el derecho que los pucblos tienen
para constituirse en un Estado propio si cuenta con una identidad y caricter nacronal propros. De
esta definicion sc desprenden dos casos. ¢l primero se trata de aquellos pueblos sometidos al
dommio colontal de pucblos terceros. el segunda caso se truta de los pucblos que contando con
una dentilad oacionsl indiscutible. representan un grupo minoritario que forms parte de la
poblacion de un Estado y gue se sente diferenciado de esa poblacion en fermumos historcos,
culiurales, idiomaticos, etc

Para efectos de nuestra mvestigacion entenderemos al principio de la aulodeterminacion de fos
puebics en el aspecta que s¢ refiere a los pueblos colomiales, ya que el derecho que estos pueblos
ticnen para ser mdependicntes esta reconocido v protegido mtermacionudmente, de acuerdo con la
Declaracion sobre Ja conces1on de la independencia a los pucblos coleniales. la cual se concibio
con la resolucion 1514 OX\) de la Asamblea General de s Orpanizacion de Naciones Unidas
(ONLD, en 1960 Este principio de la autodetermmacron de jos puebios es de gran umportancia
para la sowsedad intemacional en general  pues, con su aplicacion se busca que los grupos de
mdividuos o pucblos que tienen un caracter colon:al y gue cuentan con las capacidades parma
constituirse on un Estado propio. tengan <! derecho de autodeterminarse a si mismos. Adernas,
debemos camplementar esta definkion de autodeterminascion de los pueblos con la wdea de que
cuando tos Estados ya se han contarmado. estos tienen ¢l derecho de hacer las modificaciones que
consideren necesarias para la organizacion de tales Estados. sin que Estados terceros mtervengan.

Una ves que hemos tratado el concepto del principio de la autsdeterminscion de los pueblos y
visio sn mportancia en la sociedad utermacional, veremos ahora como se ha mamifestado este
princmpa e o ONU, para posterniormente ver céma Méxaco rescats este principio deatro de su
politica exterior

En la Carta de la Orgazacion de Naciones Unidas (ONU), en su articado 1(2) se establece
que entre las propositos de esta Organizacion se debe " fomentar enfre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos vy al de la libre
autodctenmnacion de los pueblos™ (01 ) Bodemos observar que en la Carta de la ONU se
reconoce la necesidad de que entre paises la sgualdad de derechos y la autodeterminacion scan las
bases para entablar relaciones a nivel imternacional, es decir, que los paises de! Mundo deben
reconocer v respetar mutuamente ef derecho que cada uno de cllos tiene para autodeterminarse, lo

St s Vizguez Modesto DERECHO INTERN ACION AL PUBLICTY 123 & Misaco, E4 Ponia, 1982, p. €3
% CARTA DELAS MACIONES op. o p3.
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cual significa el derecho de establecer su propia forma de gobernurse, su propio régimen politico
de gobierno. econtmico, cultural, etc. y sus propias autarkiades

Cuando nos referimos al principio de la autodeterrmnacion de los pueblos, como base de las
relaciones entre ¢stos, queremos significar gue cada una de estas entidades tiene la libertad v el
derecho de gobemnarse a <1 musma, por 1o que los demas paises bajo nmguna excepeion deben
mtervenm en €505 asuntas. que al ser de caracter intemo. solo competen a cada uno de ellos de
manura exclusrea v estticta Este derecho que cada pats ticne. se reconoce a mivel miemacional al
contemplarse en la Carta de la ONUL con lo cual se demuestra v se reconoce la valudez v vigencia
de este prnaipo que os fundamental para la convivencia pacifica mundial

f'or otra parte. tenemos que la resolucion 1514 ¢s una ™
vulependencia de los pueblos v paises colomales de 1960
Sovienca” (47 )

doclaraciaon sobre la concesion de la
. adoptada por inicuativa de la Union
Esta resolucion era resuliado de los cambios en el equilibrio de fuerzas en la
socwedad mtermacional que era favorable

al movmiento de hberacion nacional, la paz v al
sowcialismo

los cuales unithizaban como bandera el principto de la autodeterminacion de los
puchlos Como ejemplos basta revordar gque ¢l 30 de junio de 1960 ¢l Congo Belga se
mdepernddiza de Bélgica. el 16 de agosto del mismo afio Clupre se mdependiza del Remao Unido
el 15 de abril, tambrien del mismo afo, ¢l Congo (Brazzaville), obtiene su mdepewmdenaia de
Francia v ol 31 de mavo del mismo aie la Umon Sudafncana se constituye en Republica
mddependiente v abuudonn 1a Comumiudad Britanics

Can esta resalucion 1513 se establecn

que un temtono no autancuna podia lograr su
autonamia de una de tres formas

tra Conwvirtiendose en un Estado mdependiente v soberano, os
decil. gue se constifuyera en un Estado nuevo a semejanza de fos demas Estados de 1a sociedad
mtemacional. Zda. Asociandose libremente a un Estado que fuera mdependiente, es decrr, que un
termitono que no ora autonomo podia asociarse hibremente a uno que si lo fuera y. 3ra
Integrandosce a un Estado mdepuendiente. es decir. que un termitorio no autdnomo podia mtegrarse
a uno que st fuers mdependiente La primera forma posibilits a las colomas constinurse en
Estados mis hbres que las dos formas restantes. las cuales solo parc
terntoria que habas sido colonia alcanzars su autonomia, porgue
ASC1ACIG O integrarse o un E

mexnte sceptaban que un
al formar parte de una
tudo independiente significabz que la determmacion de este
tarmitanio cotomal estaria sujeto a la consideracion del Estado mdependiente

El avance en ol reconocimiento de la autodetenminacion como un prinapio umversal con la
resolucion 1513 lo entendomos como una meta descable de alcanzar en el terreno politico ¥ no
como una obhigacion juridicn, pese a que se encuentra establecido en la Carta de Ia ONU, debido
3 que su aceptacion depende de cada pais y por Ia mexastemcia del recurso coactivo que obligue su
entera observancin El reconocmmiento juridico vendria, mas bien, con la histona risma v la
Practica maernacionales que “se encargarian ds otorgarie un pleno valor juridico al pnncipro de la

< Tukn G L ﬂ.DmHUY M mml\ EM ELSISTEMA INTEMKACION AL \fevsxm castefiane O Hawet B R MHeéou, edfado
poclaUNAM, 1969, p 60
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autodeterminacion de los pueblos. paralelamente a su tncuestionable valor politico™ (43 ) Como
podemos notar, con ¢l desarrollo de la practica tnternacional v con ¢l tiempo, <f principio de [a
aurodeterminacion de los pueblos adquiere su valor v vigencia a nivel intemaciwonal. donde ia
voluntad de éstos viene a ser la base de eswe principio v no la imposicion como podemos
constatarlo cuando ¢l 14 de noviembre de 1970, en ¢l seno de la Asamblea General de la ONU se
voto unianimamente, por todos los paises miembros, la Declaracién sobre los principios de
Derecho Internacional para las relaciones de amistad v cooperacion entre los Estados, son base en
ta Carta de s ONU. Con esta declaracion s¢ da una abundante definicion de este principio. que
no es contraria a ia de Maodesto Seara que vimos al prineipie de este apanado. smo gue fa
complements porque en tal declaracion se considera gue todos las pueblos tienen el derecho de
determunar para si mismos. su status polico v a Hevar a caba su desarrolio economico, social v
cultural sin ninguna winjerencia externa a cada Estadio

En esta declaracion de 1la ONU'. de 1970, se manfiesta que toslos Tos Fatados deben respetar ef
derecho gue cada uno de ellos tiene a la autodeterminacion. es decwr. que no deben mtervenr en la
determinacion de la vida politica v el desarrollo de Estados terceros  Esta declaracién es
mportante por establecer que todos los Estados fienen la obligacion de apovar v contriburr a ia
realizacion del derecho a la autodeterrnmacion. lo cual signufica gue  estos deben tavorecer v
cooperar para que este derecho se lleve a la practica v que no guede ent una mera miencion. que e€n
otris palabras significa que los Estados deben velar por ia preservacion de este principio en la
vida internucional pues es un principio gue regula las relaciones mternaciomales  En esta
declaracion de 1970, como en la declaracion de 1960, se vuelve a tocar ¢ tema de las colonias,
donde Jo mas mmportante es que considern que éstas puoden utilizer cualquier medio, hasta 1a
fuerza armada, para alcanzar su independencia y por consiguiente. ¢l derecho a autodeterminarse

Debemas resaltar que ¢l hecho de que las calanias pusxtan utilizar cualquier modio para lograr
su independencia no significa. como carrectamente seiala G, 1. Tunkm. "gue por ¢l principio de
la aurodeterminacion de las naciones... éstas deban crear Estados independientes o Estados gue
necesariamente unan a toda fa macion” (4* ). Fsto significa que i derecho a la autodelerminacion
no es una obligacidon sine un derecho, por lo que la creacion de un nuevo Estado obedece, mas
bien, a la resolucion libre del pucblo que desce ser independients, va gue can la creacion de los
Estados soberanos, de una asociacion libre. de la pertenencia @ un Estado independiente o la
adopcion libre de un status diferente escogido por ¢l pueblo, son todas formas mediante las cuales
los pueblos pueden utilizar su derecho a la awtodetermmicion. de manera libre y pacifica

Por otra parte. hemos utilizado frecuentemente el termino puebio, ¢l cual, segun el contexto de
las declaraciones que hemos abordado, en este apartade, de la ONU, se refiere a las
colectividades o termtorios subyugados por un dominio extranjero y que pueden gozar del derecho
de autodetermmacion, es dectr, se refiere a las colonuas. Nosotros utilizaremos el térmimno pueblo
en este contexto

© 7 PRINCIPIOS BASICOE.. op. ¢t p. J.
4 Tunkm, op. ek p. 60.



2

En ouo orden de ideas, ¢l principio de la autodeterminacion de los pueblos ha constituido un
tema ampliamente abordado y estudiado en la Organizacion de Naciones Unidas (ONLD), donde
México, como parte integrante, participa activaments porque reconoce dque todos los pueblos
ticnen el derccho de: determinar su propia vida politica v su forma de vida en generul, sin que un
pis ajeno venga a imponerle algun régimen politico, econdmico, cultural, etc., que sea ajeno a la
voluntad v aceptacion de los crudadanos propios de tales pueblos

Na podemos olvidar que en los siglos XVI, XV y XVIILL en que Méxica fue eolonia de
Espaiia, las decisiones politicas, militares, econdmicas, ete., provenian de la Meuwrdpoli v los
mlexicanos leniamoas que someternos a ellas aun cuando violentaran nuestros derechos a la
amtodetermmacion.  El pueblo mexicano vivié las consecuencias del status colonial, por lo gue
enticikle claramente que el principio de la autodeterminacion debe ser una constante en las
relaciones  intermuacionales En tal sentwdo, como sefiala Antonio G. Robledo, México “ha
proclamado en forma casi constante y uniforme a o largo de su historia el derecho de los pueblos
i su hibre determunacion, vy es sin duda uno de los principios que han normado Ia conduccién de
su politica exterior” 2 ) Para México 1a autodeterminacion de los pueblos ha sido un tema de
gran mmportancia a (o largo de su historia porque hs tenido que enfrentar actos de intervencion
extranjera que han pretendido quitarle ¢l derecho que tiene de autodeterminarse. En tal sentido
tenemos que Mexico fue objeto de una intervencién militar por parte de Estadin, la cual ponia en
pehigro su derecho a autodeterminarse, a constituirse en un Estado independiente, cuando el
espaiiol Barradas mtentd reconquistar para Espafia la colonia mexicana que habia perdido en
1821 Sobre ecte particular tenemos que apenas “las tropas espafiolas pusieron el pie en las
playas de Caboe Rojo, cuando todas las opiniones, todos los intereses opuestos se redujeron 4 un
s&lo centro, v ¢i salvar la independencua aumenazada, fue el Gnico voto de los mexicanos'(4s ). Con
Ia mtervencion ospafiola a México a cargo de Barradas en 1829, los intereses divididos de los
mexicanos se uneron ante la amenaza comun que provenia de los espafioles Con esta
tervenaion en México las fuerzas ¢ intereses nacionales que estaban divididos y luchando entre
si. dejaron a un ludo sus diferencias y se unieron pars luchar juntos ante el enemigo comun, que
era ¢} espadial

1 os resultados de los enfrentamientos entre espaiioles y mexicanos fueron favorables para los
segundos, v con la vidtoria mexicana sobre los invasores espadoles quedd claro ante la opinién
publica que en adelante scria infructuoso cualquier intento hostil de Espafis en contra de México
para tratin de recuperac la calonia que habia perdido, por lo cual, las relaciones venideras debian
regirse bujo reglas de gualdad, de respeto, cs decir, de normas de convivencia pacifica como los
primmcipios vy sobre todo. que Espada v el Mundo debian respetar el derecho de México a
autodeterminarse, ya que un enfrentamiento armado seria muis perjudicial para los mvasaores
porque lus mexicanos defenderian su patria a cuslquier precio.

Los espaiioles estaban en Ia creencia que ia debilidad en quc s¢ encontraba el naciente México
iba n ser una garantia paras (ue reconquistamn su colonia perdida, sin embargo, con los resultidos

¢ 7 PRINCIFIOS. op. oot p. 33,
* POLITICA CXTERIOR.. 175 A0S DE FISTOURLA op. chv.Lp 1%
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de la invasion a cargo de Barradas se vislumbré para México una nueva forma de relacion con
Espafia. donde privara la convivencia pacifica y los principios de justicia  como ¢l de la
autodeterminacion de los pueblos,

Como hemos visto, Meéxico ha sido objeto de actos de mtervencion armada que han pretendido
someterlo af dominto colomial, después de que lograra su tndependencia, de una potencia
extranyera como la espadola. En tal sentido, como este pais ha vivido en came propia ¢l status
colonial. defiende v promucve el principio de la autodeterminacién de Jos pueblos a nivel
nternacional, purque Iucha permanentemente para que este principio tenga aceptacion vy
observancit universal, ya que su pasado historncao fe ha obligado a4 defender y promover tal
principie coma un medio de defensa contra las acciones de paises extrunjeros que pretenden
arrcbatarle su derecho a autodeterminarse Como altmmo ejemplo del interds mexicano por hacer
valer este principio recardemos que desde 1981 apoya el Pacto Internacional de Derechos
Foonomicos, Sociales y Culturales v ¢l Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos, con
tos cuales Mexico apoya Ja tesis de que cada pucblo de ja sociedad internacional tiene el derecho
de autodeterminarse, ¢s decir. de elegir su propia vida politica, social, cultural ¥ en general, su
propio modas vivendi. Y tal ha sido la importancia del principio de la autodeterminacion de los
pucblos para AMexico que desde el 11 de mayo de 1988 forma parte de los principios normativos
de lu politica extenor mexicana.

2.3 LA NOINTERVENCION

Para entender ¢l principio de la no mtervencion necesarinmente tendremos que definir primero
al témino intervencion. Nosotros entendemos por intervencion a la “naturaleza compulsiva del
acto de mjerenca, sea que el acto implique el uso de la fuerza o de algun otro tipo menor de
compulsion. es decir, politica o econémica” (37 ) St la intervencion para nosotros se trata de la
mtromision o njerencia ue determinado pais gjerce  con respecta de ofro, en asuntus gue son
competenuia exclusiva de éste otro pais, ya sea que la injerencia se lleve a cabo mediante el uso
de la fucrza o mediante cualquier forma diferente de intromiston como la politica o la economica,
el principto de no utervencion viene a ser la regla que se pretende sea universal de convivencia
pacifica que sc opone a la intervencion, porque de acuerdo con estec principio ningin pais debe
mntervenir en los asunfos mternos de otros paises que son de su exclusiva compelencia.

Ef principio de la no mtervencion es de suma importancia para los paises del Mundo ya que es
un medio de defensa que éstos ticnen, y sobre todo de los paises debiles, en contra de los actos
de injerencia que paises terceros pudieran levar a cabo en contra de alguno o algunos de estos
paises, va sea que tales actos unpliquen el uso de la fuerza armada o que se trate de medidas
econdmicas, culturales, o de cualquier otrc tipo, ademas, con este principio la sociedad
inmternacional busca que las relaciones mtsmacionales scan pacificas y apegadas al Derecho al

4 Are; Van then, Thomas. LA NO INTERVERCION. SUS NORM AS Y SU SIGHIFICADO EM LAS AMERICAS. Prot Jullo Cueto,
Tcad. Eduardo Ponssa, Buenos Akes. EALALEY,p. 40
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pretender que los paises no intervengan en los asuntos gue son propios de cada uno de ellos para
nao propiciar o favorecer relaciones violentas que ponguan ea peligro la paz mundial

Weamos ahora como ha sido el desarrollo del principio de la no intervencion en el escenario
ntemacional, donde NMeéxico ha tenido una participacion destacada, para posteriormente ver como
este pais retoma tal principio dentro de su politica exterior. En tal sentido tenemos que Mexico, v
el DNMundo “debio esperar a Montevideo (1933) y Buenos Ames (193%) para ver consunmuudis su
victoria con el documento que condenia la mtervencion en los asuntos intermos e otros paises™ (¥
3. Nos damos cuenta que Mexwo. desde que surge a {a vida independiente en 1821, v el Mundo,
debicron esperar nuis de un siglo para que se reconociers de manera untversal el principio que su
propa historia le hizo detvnder a capa y espada, ¢l de no mtervencion
v sobre tolo con la segunda. se logra enarbolar a la no mtervencion como una normi
convencional do la regidn para que sea un recurso de defensa de los paises débiles en contra de
tas potencias mtervencromstas como Estados Linrdos

Con estas Conferencias,

Y sigmendo tenemos que “en la X Contferencia Interamencana (Caracas, 19354), México se
abstuvo en la votacion relativa a la decliracion de Caracas, de contenido  violentamente
anticomunista porgue, ain declarando su repalsa al comunismo, México considero que la

uestion del réegimen gue cada pais se dé, es un asunto interno” (4 ). De la X Conferencia
Interamencana cabe mencionar que México defiende y promueve ¢l derecho que cada pais tiene
de establecer el régumen de pobierno que desee. es decir. que cada peis establezea su propio
régimen y que nmgun otro pats tiene cl derecho de mtervenir en la eleccion o establecimiento de
estos regimenes  Esta posicion de México también 1a ha llevado a los foros mternacionales como
1a OUrgantzacion de las Naciones Unidas, en la gue dio todo su apoyo a la declaracion 2131, del
12 de diciembre de 1965, que cra una Declaracion sobre la mnadmisibilidad de la intervencion en
los asuntos intemos de los Estados y proteccion de su independencia v soberania, v & la
resolucion 2225, del 29 de diciembre de 1906

. quz condena toda fuma de intervencién en los
asuntos de Jas tados

Vemos que en el seno de la Orgamzacion de Naciones Unidas Méxiwco ha planteado sus
pProposutos que va son hastoricos al favorecer el establectnuiento de normas y documentos qgue
condenen v traten de prohibir la intervencion, para que el principio de no intervencion sci una
realidad v no se convierta en letra muerta. ¢s decir, que no se trate solamente de estar en contra de
{a intervencion con buenos deseos y que en la practica iga dando, sino que, en realidad la
sociedad mternacional favorezen v vele por {a vigencia y por la aplicacion de este principio

En oste sentido, Méxwco aplica ¢l principio de la no intervencidén tomando en cuenta que
defiende la rigida aplicacidn de este principio, que esta hgado con la autodeterminacion de los
pucblos, ¢l cual sipgnifica que cada pais debe tener el derecho vy Ia hibertad de darse sus propias
leyes y gobiemo, por lo gue Meéxico se opone a cualquier clase de injerencin que pueda intentarse
realizar, por parie de cualguier pais, en los asuntos de otros paises por cualesquicra pretextos

' s«-.v LA POUITICA | mmoL op oL Y0
THid.
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Luego entonces, México es fémreo defensor v promotor del principio de no mtervencion y no
acepta mngun tipo de oygerencis que cualguior pais pretenda, siquiera, hacer contra otro pais
Constatamos que este pais promueve el respeto a4 este princimio v lucha porque sea considerado
como un principio universal, por lo que dotermina clarumente su concepcion a tal principio para
evitar confusiones que pudicran denvarse de su prictica wternacional

n otru orden de adeas, sobre la legabdad de las inten encrones es necessuio tomar cn cuenta
que es un tema que depende del enfoque de guien apligue ¢} concepto Nosotros consideramos
este uspeto en el sentido de que bay ocasiones especiales en que I mntervencion puede ser
legtinut a ia luz del Derecho Intemacional General, aun cuando dicha miervencion de un Estado
en la esfoera do intereses de otro normalmente es ilegitima Podemos apreciar que [a intervencion
se conskieia legittma Jde acuerdo con el Derecho Internacional General cnando es etectuada en
grercicio del derecho de Jegitima defensa como es ol caso de una sincion v ogue se da por
1

conTentnneenio poene

Resudta claso gue Ins aspectos v requisttos de o legitima ntervencaian son atendidos v
previstos par los parses tzanjeros a aguel donde s pretende mtervenua. Por consecuencia, Ia
mtervandion sera o podra ser legita por ¢l Doerecho Internacional Guperad, paro no para el pais
20 gue se protende mtervenir, como cn ¢l caso de Mexweo gue a traves de su histana ha sido
objata de variss mtervencianes extranjeras. por o que bene mmuy presente que el poncipio de la
no  mtervencion debe ser un principio de ptacton  unmversal. pura o cuasl  trabay

Ter

mcansablener

Par otra parte. la no imtervencion es un princpio fundamental en la politica extenor mexicana.
Para Aenico este prncipia se forgo desde el siglo pasado, parque este pais tuvo que hacer frente
@ las intervencoones extranjeras gque buscabiur intlunr en wus conflictos internaos o rmponerle
regimenes paoliticos v {ormas de orgamizacion coondmici que 1o oran ajenas

FY prinap o de o i mtervencion es de suma unportancin para la politica extestor mexicana,
porque retlepa la lucha que México ha temdo que Hevar a cabo pars defenderse de las
intervenaianes extranjeras. las cuales fueron frecuentes en e} siglo pasado, detido principalmente
a gue cuwando Méxco stoge @ la vida independiente. er un pais gue tenia una grave cnsis
On en estos rubros la habian temdo los espafioles,

economica v politica debido 2 que <a orgunizs
v cuando estas son expulsados del pais, el pueblo moxicano se queda con las rtnanos vacias y can
ww conduccion politice que apoenas estaba paciendo Adermas, cuando México surge a la vida
mdependicnte s¢ encuentra con una ¢lite politica dividida, cada quien se encontraba par su lado:
con una vasta geografia que rebasaba sus capacidades para vigilaria totalmente v sobre todo, era
1} naciwte v pujante nacionalismo norteaumericano

un pais que tema que enffentarse

En estas crrounstancas adversas para Miéxico cuando surge a la vida independiente que
acabamos de ecounciar, v carente de los medios para enfrentarias de manera agresiva, contestando
con halas a los ataques violemas que las extranjeros le hacian, este pais se convierte en ferviente
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defensor v promotor del principio de la no intervencién. para evitar, claro esta, toda forma de
intervencion que se pudiera llevar en su contra.

Ahora, harcmos una breve revision de algunos actos de injerencia de que ha sido objeto
Mexico v que consideramos los mas ilustrativos para comprender porqué México es ferviente
defentsor ¥ promotor del principio de la no intervencién  En tal sentido tenemos que una de las
infervenciones que Mexico sufrio el sigio pasado fue la de Francia en {838, Sobre este particular
tenemos que ¢n ¢sos tliempos México tenia una ardua lucha para sobrevivir. tenia que pedir dinero
prestaio a paises extranjeros, sin que este dinero se destinara al desarrollo del pais, smo que, en
su cast totalidad se destinaba a su defensa, por la latente amenara de intervenciones extranjoras
Eswe fue el caso con Francia, que habia condicionado su reconocimiento a Mexico como pais libre
v soberanc. con exmgencias para mdemnizar a los cmudadanos  franceses que supuestamenie
habtun sido peniudicados on sus bienes durante los movimientos armados meXicanos.

En cuanto a la forma en que se llevo o cabo la intervencion francesa a Meéxico e 1838
tenemos gque el Urepresentante de Francia en el pais, ol Baréon Deffandis. se habia dedicado a
merementas el nimero de agravios conura su pais, acoglendo sin examen todas fus reclamaciones
dJde sus compatnotas, sostemiéndolas a toda costa ¢ mtlandolas de tal manera que dio origen a la
burla popular de llamaria 'la guerra de los pasteles’. por la supuesta reclamnacion de un pastelero
frances"™i" 5. que habia sido objeto de perjuicios a sus bienes duranie los enfrentamicntos
revalucionarios de México Aqui tenemos que recordar que debido a la actitud de Deffaudis,
Meéxico nombro a Maximo Garro, mrinstro plemipotenicianio en Francia con ¢l objeto de que
negociara con ¢l Gobierno Frances sobre las reclamaciones que Jos ciudadanos tfranceses hacian
¢n contra del Gobierna Mexicano por dafios a sus propiedades en territorio mexicano durante Jos
movimientos armados que se llevaron a cabo en tal territorio, sdlo que no hubteron acuerdos
positivas v los resultados fueron negativos para los mexicanos porque el Gobierno Francés
onleno el bogueo de los principales puertos del Golfo v del Pacifico de Mexico

El Goblerno Mexjicano watd en todo momento de solucionar este problema de  las
reclamaciones {mncesas, para ¢l pago de mdemnizaciones por chyios a sus bienes durante los
enfrentamientos armados mexicanos, mediante la negoctacion, no obstante, los franceses
parecian prefenir 1a via de las armas para obtener de México tambien privilegios comerciales
Fue tanta fa insistencia v presion de las frunceses sobre sus demandas que ain cuando se firmo ta
pitz, en 1839 estos exigian se fes otorgara tales privilegios y el pago de dos mil pesos para cubrir
los gatstos que habian realizado por su expedicion naval que mandaron a aguas mexicanas, solo
que el Gobierno Mexicano exclusivamenie acepto pagar las seis mil pesos por las reclamaciones
agqur menctonadas

La mtervencion francess a Meéxico de 1838 es un claro ¢jemplo de mierencin que se dia en

este pais. pues aunqgue eran franceses los demandantes, €stos tenian la obligacién de buscar la
solucion a sua reciamos de acuerdo con la Tegislacidn mexicana v agotando todos los recursos

3 poLTICA 175 ASOS DE HISTORIA. V. L op. ot p. 137,
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legales gque dsta muviera antes que pedir la proteceion de su gobiermno de origen, el cual no perdid
la oportunidad para apoyar a sus subditos ¥ prestonar al Gobrerno Mexicano para que no sola
atendicra las demandas de sus sabditos, smo para obtener beneficios adicionales como eran los de
caricter comercial

L1 scgundo ejemplo gque abordaremaos de mtervencion en contra de México es el que se conove
como la guerra de 1837 con Estados Unudos No pretendemos agqut agotar ¢f termma, smo resaltar
los aspectos que consideramos resultan mas relevantes para entender que Meéxico esta a tavor de
la no mtervencion purque desde su mdependencia ha sido objeto de varios actos de mntervencion
yue han puesto en peligro su wmdependencia. su soberania v su integridad territorial. Asi pues,
tenemos que los Estados Unidos en el siglo pasado teruan ambiciones de agrandar su territonio y
su vecmo nmediato del sur erm el mejor prospecto para conseguirio, debido a su cercama
territorial v a Ia debilidad en que se encontraba Meéxico por los multples conflictos por los gue
habia pasado recrentemente como ta myvasion francesa de 183%

Las acciones violentas habnan de mamfestarse v deswrroilarse de mantera clura cuando en el
primer mes de 1846 las tropas norteamnericanas tegaron o Matamores v se entrentaron con las de
Mexzco, 1o cual provocs gque el Presidentes Polk de FUA pidiera »@ Conpgresa de su pais, la
declarucion de guerra en contra de los mexicanos  Por el lado mexicano, la resistencia micio su
organtzacion ¢f 6 de julic | solo gue comno on ¢l pais privaba o! desorden general, Ia resistencia se
volvenia inefictente ¢4 )

El desarden general en gue vivia. México resudto de fatales consacuencias para ¢l pais ya que
los enfrentamientas armados contra las ropas de EUA s¢ habrian de perder, tal como sucedic
cuando el Presidente Santa Anna de Mexico fuera derrotado por tales tropas comandadas por
Tavlor en la batalla de ia Angostura ¢l 22 de febrero, por su parte los coroneles Stephen W,
Keamyv v Alexander W Doniphan habrnian de congquistar Saua Fe, con fo cual EUA se anexaban
Nuevo México el 18 de agosto: al mes saguwente, Kearny Hevaria o cabo  operaciones armadas en
que junto con la de) Comodoro Jhon Drake Sloar en Nonterrey e 7 de juli la de Jhon B
Nontgomery enr San Franasco, la del Comaodora Robert Vo Tockton en los angeles, tendrian como
resuftado tinal ¢t despoja de Califorma a Nexico swin que Ia debil resisiencia mexicana pudiera
evitarto

Los enfrentamientos armados no termmaban can ks mencionados, sino gue, el termitorio
mexicana suttia también la mvasion de tropas de FUA o las puertas del Golio.,  En tal sentido
tenemos gque ¢l General Scott Hevaba a cabo una operacion militar de Verncruz a la ciudad de
México enr abnl de 1847, la cual termumnaria con 1a toma de la ciudad en ¢l mes de septiermbre

Como puademos ver, las tropas militares de EUA habian tenido éxite en sus operaciones
militares contra la débil resisiencia mexicana. Esto llevé al gobicmo mexicano a negociar ta paz
cn virtud de ue los enfrentamientos armeados habian sido desastrosos para el pais. Consideramos

9 Ibidpp. 177 174,
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que era mas converiente para Mexico la negociacion de la paz v terminar lo antes posible con las
accrones bélicas que estaban sometiendo al pueblo mexicano.  Las negociaciones de la paz, gue
se llevarian a cabo ¢l primer mes de 1848, culminarian con la firma del Tratudo de Guadalupe
Hidalgo del 2 de febrero del nusmo afo, el cual sena ratificado por EUA ¢l 10 de marzo y por
Mexico et 24 de mayo, con consecuencias desastrosas para ¢l segundo pais ya gue con este
tratado se reconocia como trontera entre ambos paises al Rio Brava. con lo cual Nuevo Mexico v
ia Alta Califormia pasaban a formar parnte de la Union Amernicana

Estos dos ejemplos de utervencion que Meéxico ha suthido son muesira clira de que este pais
ha vivido en came propus ¢l fantasma de la mjerencia y del poder de paises como Estados Unidos
v Francia, por lo cual el pucblo mexicano defiende v promueve ¢l principio de no mntervencion
para que sea una norma de convivencia en la sociedad intemacional.  Esta actitud de México,
como hemos visto, obedece a su historia misma, representa parte de su vivencia, razones por las
cuales trabaja mcansablemente en 1os toros mtemacionales parn hacer valer este principio, para
que las reglas de convivencia pacifica esten santes gue los medios violentos en las relsciones
miernaciouiles

Como Iremos podida observar, México es un ficl v ferviente defensor v pramotor del principro
de la no watervencion a mivel intermacional, y lo aplica a su politica exterior, porque ha vivido
hustoncamente en carme propia la mtervencion, porque sabe de los peligros que ¢sta representa
para ¢l pais mtervermdo  Por todas ¢stas razones México Heva a los foros intemacionales y al
Mundo su postura mdechinable de favorecer el principio de la no intervencion. para que éste sea
observade v que no scu un stmple deseo en el Mundo

2.4 LA SOLUCION PACIFICA DI: CONTROVTERSIAS

Fl principio de 1a <olucion pacitica de conroversias nos lleva a la nocion de que en casos de
gque suna una controversin o contlicto entre dos o mas paises, dstos deben solucionar tal
controversiz con la unlizacion de los medios que el Derecho Internacional General prevé: la
negociacion, los buenos oficios ¥y mediacion, la concihiacion, la investigacion, el arbitraje, la
junisdhiceson de la Corte Intemacional de Justicia v las Orgunizaciones Intemacionales.  Este
principio ¢s de gran umporiancia porque a través de ¢l la sociedad intermmacional buscu quc las
contraversias mternacionides se resuelvan por medios pacificos y no recurrir a formas wiolentas
como 1a guerTy, y en consecuencia, no poner en peligro la paz del Mundo. Veamos cual ha sido et
desarrollo mtemacional de cste principio v en qué consiste cada uno de Jos métodos pacificos que
ofrece ©] IDerecho  intemacional Ceneral para la solucion pacifica de las controversias
ntemacionales, v {inalmente verernos cual es la importancia de este principio para México ¥
como o aplica.
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En el contexto intermacional encontramos quc el Tratado Brian Kellog de 1928, el cual fue
firmado por Meéxico. proscribe a la guerma como un medio pos el cual deban ser solucionadas las
controversias internacionales. Este Tratado es de suma importancia ya que antes de éste los
tratados, como ¢l de Versalles, solo se limitaban a regular los enfrentamientos bélicos. muentmas
que con el Tratado de 1928 se trata ya de evitar a lu guerra misma A partir de estas nuevas
perspectivas  para la convivencia pacifica 3 el arregle  pacifico de  Jas  controversias
ntemacionales, el Derecho Intemacional General ofrece um comunto de metodas o medros
pacificos para el arregio de estas controversias

El ¢jemplo mas claro sobre las alternativas de solucidn pacifice de las contzoversias
internactonales 1o teuemos con la Carta de o Organzacion de Naciones Unidas (ONU). En tal
sentido encontramos que en su articulo 2(3) se establece que "Los Miembros de 1a Organizacion
arreglaran sus controversias intemactonales por medios pacificas, de tal manera que no pangan en
peligro nt I paz y Ia scgundad mtermnacionales m la justica” (32 )} FEn esta Organmizacion se
reconoce la mmportancia de este prncipio para solucionar ios conflictos o controverswas que se den
amvel miermacional para no llegar en proners mstancia a la confrontacion que pongs en peligro
la par la seguridad o la justicia mtemacionales, ©s docr, que e caso  de controversia
mtemacsonad  entre dos o mas paises, prncipalments, estos deben tratar de solucionar  sus
diferencins por los métodos que el Derecho Intemacional General preve

Luecgo, en el articulo 33 de la Carta de la ONU se establece que “las partes ¢n una
controversia cuyva continuacion sea suscepttbie de poner en peligro el mantenimiento de la paz v
la segundad intermacronales trataran de buscarke solucon, ante todo, mediante 1a negociacion. ia
investigacron, la mediscidon, la conciliscion, el arbitraje, ¢} arreglo judicial. ¢} recurso a
organismos o acucrdos regionales u otros medios pacificos de  su eleccion * (** ). Para abundar
sobre este articulo veremos a continuacion de qué se tratan  los métodos de solucion pacifica que
consideramos mds importantes segun  este articulo de la Cearta de la ONU v el Derecho
Internactonal General, como s¢ muestra a continuacion:

- L.a negoctacton. "f.as negocinciones diplomaticas se Heva @ cabo utdizando los canales que les
offecen los agentes diplomaticos respectivos, o a tritvés de canversacianes entre 10s ministros de
asuntos exteziores” (>4 ), de los paises. Esto significa que la prumers mnstancis 0 recurso que
tienen los paises para solucionar sus diferencias lo constiluyen sus propis represcntaciones
diplomaticas, con las cuales se debe buscar una solucion a esas diferencias mediante la
negocacion directa doe estas reproscentacian es decur, que con las representaciones diplomaticas
que los paises tengun acreditadnas con sus homodlogos deben ventilar sus diferencias pam tratar de
solucionarias con estos rocursos

- Los buenog oficlos ¥ medincién. Por ¢stos recursas entendemos la intervencién amistosa de
una tercera potencia, por propia miciativa o con ia peticion de una de las partes en controversia,

2 CA}A’DEL;ﬁigACIDNIS-w.o&p.ﬁ.
S Toed.pp 24-Z3.
9 Seamav.M DERECHO INTERMACIONAL  op. ok p. 321
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cuyo fin es ayudaries a encontrar una solucion al conflicto. En los buenos oficios se pretende
favorecer la negociacion durecta, pero sin mtervenur en ella, haciendo los sedalamientos de los
factores positivos qua puedan existir v favorezecan la adopcion de un acuerdo  En tanto que en {a
mediacion el Estado tercero mterviene de manera mas activa ¥y no solamente propone una
solucian a la controversia. sino que, tambien participa en las discusiones gue las partes en
conflicto Heven a cabo fratando de que su solucion sea Ia que se adopte (2% )

-La conclitacion. Se trata de Comisiones Permanentes. previnmente creadas por disposiciones
convenciomiles medianie las cuales los Fstados en controversia deberan someter de manera
obligada sus diferencias si alguna Jde las partes en conflictw lo solicita ("¢} La Comision hace un
estudio de jos hechos que dieron ortgen a la controversia y  lleva a cabo un mforme que se
aprucba por la mayoria de sus miembros.  En este procedimicnto no mtervienen las partes en
contiweto  Los resultados no tienen caracter de obligatorios para éstas, pero mientras dura el
provaedimiento las partes estan obligadas a no mniciar actos violentos

-La investigacton. Este recuwrso tiene como finahdad establecer los bechos gque han dado lugar o
una cantroversia mternacianal. sm entrar en ninguna cabficacion juridica. la cual correspande a
las partes en contlicto. Aunque los principios generales de este mdtodo se esbozaron en la
Canvencion de 1899, qus fue sobre los modos de solucidon pacifics de controversias, su
procedimients tue estoblecido en la Segunda Canferencia de la Paz de 1a Haya en 1907 De estn
Conferencia destacamos lo siguiente: lro las Comisiunes se deben establecer a posteriart, es
devir, despues de suscitada la controversia, 2do  las Camisiones solo puaden ocuparse de
establecer 1a realidad de los hechos que dieron lugar a la controversia;, 2ro. el recurso de este
metoda s de manora voluntana, ex dectr, que las partes no pueden ser obhigndas a someterse a
este métaddo: 4to las partes pueden o no someter a estas Camisiones los litiios que consideren
toguen su bonor o mtereses vitales, v Sto. los resultados obtenidos de Ia mvestigacién tampocao

san ubligatornios para lus partes en controversia (7 ).

-El arbiivaje. "cs una mstitucion destmada a {a soluctén pacifica de los  conflictos
mlernac onales, ¥ que s¢ caracteriza por ¢ hecho de que dos Estados en conflicto, someten sus
diferencuas a la decision de una persona (drbitre) o personas (comiston arbitral), libremente
destgnudas por tos Estados y que deben resolver apayandose en ef Derecho 0 en las normas que
tas partes acuerden sedalarles” (3% ). En el rccurso del arbitraje se trata de que las partes en
conflicto pusdan someter sus diferencias a la solucién de una tercera parte, la cual debe aportar
una sotucion al conflicto de acuerdo con ¢l Derecho o con base en las normas especificas que las
partes les serinlen

- La jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia. Es un método de solucion pacifica de
controversias, par medio de la cual los miembros wmtegrantes de la ONU se comprometen a
% Joed.p. X3 T
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cumplir las decisiones de esta Corte en los litigios en que sean parte, y en caso de no hacerlo, la
otra parte podra recunrir al Consejo de Seguridad de esta organizacion, la que en su momento
poxdri hacer recomendaciones o dictar medidas especificas para que sea respetada {a decision de la
Corte(*? ). En est¢ caso la Corte Internacional de Justicia debe decidir los conflictos conforme al
Derecho de los Estados que forman parte de esta Corte v que sometan sus conflicto 8 la misma.
Esto en c2so de que no havan aceptado la Clausula Facultativa de Junsdiccidon Obligatonia, 1a
cual tiene como fmalidad convertir en obligatonia la competencia de esta Corte, toda vez que los
Estados Ja acepten a prion

-Las Organicaciones Internacionales. Por ultimo tenemos el recurso a las organizaciones
mternacianales para la solucion pacifica de controversias.  En tal sentido tenemos que en el
capitulo V1 de la Carta de Naciones Umidas sc establecen disposiciones para que el Consejo de
Segunidad de esta Orgamuzacion mtervenga en la solucion de los conflictos  Asi tenemaos que en
el art. 33 doe esta Carta se estublece que “lns partes en una controversia cuva contmuacion pudiers
poner en prligro ol manteaimento de 1a paz y la segundad intemacionales. trataran de buscar
solucion, madiante los diversos procedimientos pacificos que en ¢l mismo lugar s¢ enumeran™(*~
)y Los procedmientos o métodos a que se refiere cste articulo son los gue hemos visto. con 1o
cual podemos damos cuenta gque la socredad intemacional reconoce la unportancia de que las
cotugroversias sean  solucionadas  por medios  pacificos y dejor como  aitimo  recursa la
confromtacion ammada  Se¢ busca qua en ¢l seno de los organismos mtermacionales como la ONU
v la OFA. se establezcan normas obhigatorias para que los Estados miembros amreglen sus
diferencias imtemacionales muedunte {os procedimienios que el Derecho Internacional General
preve

Oro de los orgamsmos internacionales en gue se ha buscado la creacion de alternativas para
favorecer lu solucion pacifica de controversias ¢s la Ormanizacion de Estados Americanos (OEA),
de Lt cual también forma parte NMéxico  En este tenor de ideas tenemos que con fa reforma a
la Carta de- esta Organizacion, 1967, se contempla  entre “'sus propasitos, . prevenr las pasibles
causas de dificultades segurar la solucion pacifica de Jas cantroversias que surjan entre los
Estados Mrernbros ¢ sefala que uno de sus principios consiste en que las controversias de
caracter internucional que suryan entre dos o mils FEstados Amerncanos deben ser resueltos por
medro de procedimmentos pacificos” (98 ) Los meddios a que se refiere esta Carts son similares a
fos de 1o Cana de 1a ONU va que se hace referencia a la negociacion directa, los buenos oficios,
la medincion, la mvestigacion v coneiliacion, ¢} procedimiento judicial. el arbitruje v cualquier
otro procadinitenta gue 1as partes en conthoto acuerden

Debermos tener en clare gue aunque la efectividad de estus normas, de acuerdo con la OEA
principalmente, no han sido muy satisfactonas porgue en la regon los enfrentamientos bélicos
sigureron despuss de la creacion de tales nonmas, como la guerra entre Argentina y la Gran
Bretanas por las Islas Malvimas v los conflictos de las guerillas en Centro Aménea, a pesar de
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estnt sifuacidn, paises como México, Colombia, Panama y Venezuela contmuan su lucha por
hacer valer los metodos de solucion pacifica para los conflictos de la region.  En tal sentido
tenemos que estos paises constituyeron ol llamado Grupo de Contadora en 1983 para mediar en
los conflictos de la regon v al mismo tiempo evitar que las grundes potencias mundiales
intervinteran para tratar de soluctonar tales conflictos La labor diplomitica de estos paises, a los
cuales s# unieron Argentma, Brasii, Peri y Urugmay en 1985 camo grupo de apoyvo, sirvio de base
para que los paises centroamericanos buscaran la paz de la region con reuniones entre ellos. v
finalmente 1a paz llegaria en 1989 con la fimua del Acta de Paz.

Como hemos podida constatar, Mexico ha colabarado arduamente en los esfuerzos mundiales
para ¢uc ios conflictos de caracter mtermacional sean solucionadas de mumera pacifica. En
realidad. Nexico lleva a cabo una actinkt pacifista dentro de los foros intemacionales. v en
general un la sociedsd intemacional, que es producto de su lustoria misma, de su real conviccion
por cottnibur a la convivenaia pacifica munditl - México se ha "distinguido por su wmterés v su
tmpuiwo haca ta creacron de nuevas normas del derecho de gentes v el perfeccionanuento de fas
antiguas. o gue ¢s explicable, porque enticnde que el orden 3 la estabihidad que da ef orden
juridico constituyen un supuesto basico v una garantia para su supervivencia, como Estado doe
tamafio mediano que es. en un mundo de fuerzas competidorus”(*2 3. Al respecto consideramos
gque Meéxico oolabora cou la sociedad mternacional en la biasqueda de medios pacificos de
solucion de controversias  Esta labor 1a desarrolla en dos vertientes: primero. participando en la
codificacion de las reglas que hayan de normar ) arreglo pacifico de este tipo de controversias y.
en segundo térmmo, sometiendo sus diferencins mtemacionales a una solucion de acuerdo con los
metodos © medios de arreglo pacifico

Hustrarerpos esta idea con jos gjemplos que a continuacion verernos. En lo que se refiere a la
particspscion de Meéxico en Ia basqueda de soluciones pacificas de  las  cantroversias
internacionales teriemos of caso del contlicto entre Parayzuay v Bolivia, ¢l cual se conoce como la
Guerra de Chaco  La cenlroversia internacronil, por tritarse de un problema entre daos parses,
vonsisie on guo <l termitono ffonterizo conocido comao el Chaco perteneciente a Bolivia era
disputado por Paraguay que argumentaba tener derechos lhitstoncos por la region, por lo cual, en
1928 tleve a2 cabao la ovupacian de un punto de espacio de ln frontera holiviana en la region del
ion con fa ccupacion de otro sitio paraguayo. con

Chaca. Por su parte, Bolivis contestd a esta 4
{o vual s creu asi una <1tuacion conflictiva « ¢

3

Pary buscar anat solucion a este comtlicto e Conferencia intemacional de Estados Americanos
sobre Concilidcian v Arbrraje se apresio a la conformacion de una Comision especial (1929),
gue buscara una solucion pacifica a esta controversia intermnacional La Comisién cstaria
miegrads por representantes de Colombi, Cuba, Uruguay, Estados Unidos y México Sin
embargo, ¢l conflicto no pararia aqui pues, en 1932 Bolivia acusd, ante el Consejo de 1a Sociedad
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de Naciones, a Paraguay de agresion en la zona del lago Chiquisaca, donde los enfrentamientos
armados duraron cerca de un asioc Luego, en 1933 los parsguayos declararon de manara formal la

Zuerra a Boliv

En esta controversia entre Paraguay y Bolivia, México oftecid todo su apoyo parz que el caso
se llevara a la Socredad de Naciones, la cual designo un Comite wrbitral parn  solucionar ta
cantroversia. Fn este Camiteé, de tres persanas, extana representado Mexico, va que este seguia
ofreciendo su apovo para que ¢l problema se solucianara mediante los medios que el Derecho
Limternacional General preve, como lo es el caso dal arbitraje intermacional  Posteriormente. el
Cuansgjo de la Souvtedad de Naciones en 1933 farmd una Camusicén de investipacian conformuda
por represantantes de Espaiia, Francia, Italia, NMeéxaco, Remo Umido v Uruguay, la cual elsbaro un
Tratado de Paz que no habria de ser aceptado por las partes en conflicto. Carno este tratado de
paz no fue aceptado por las partes en la controversia, ésta contintud hasta que una Comision fue
wmtegrada por Argentwna, Rrasil. Chile, Pen:  y Urnuguay, en Nontevideo en 1934, con los
auspicios de 1s Sociedad de Naciones y can la participacion de Estados Unidos  Esta Comision
Hevaria a cabo una Conferencia de Paz que tarminaria en la fitma del Protocolo de Paz el dia 12
de julio de 1935 en Buenas Aares, con lo cual el canflicto lleguba a su fin

Coma hemos podido apreciar, ent ol conflicto internacional entre Balivin ¥ Paraguay, Méxaca
ofrecio su cooperacion para que éste fuera solucionnde mediante medios pactficos. tal cemo
sucedio cuando la representacion mexicana participo en la Camision arbitral que farmara la
Sociedad de Naciones para solucianar el problema del Chaco  Aungue el caso fue resuelto con
una postenar Comision, an la que ya no farmo parte Mexico, debemos destacar que este pass
calabara mternacionalments para que la solucion pacifica e las controversias internacionales
gance espacio a los medios violentos camo 1a guerra

Po: otra parte, en lo que se refiere a la segunda vortiente de la cooperaciéon de Néxwco en In
busqueda de la vigencia del principio de la solucion pacifica de las controversias mternacronales,
lu cual se refiere u que este pais somete sus drferencins internocionales 8 estos medios de
solucion, tenemos los siguientes gjemplos. i primer sjamaplo que abordaremos a) respecto es el
problema qu-e Mexico tuva con Estados Umdos (EUA). cuando el cauce del Rio Bravo dejo
aislada la pane del termitorio mexicano canocido camao el Chamezal, hacia el norte de Ciudad
Juares can o cual se propicio su separacion natural del resto de! temitorio de México de acuardo
con la nea tionteriza que estos dos paises establocieron en 1852 (04} Psta sitwacion provoco
yue en 1866, Benito Juarez, manifestara la posicion del Gobierno AMexicano en el sentido de qua
los cambios msensibles provocados por aluvion an el Rio Bravo no eran de gran cansideracion,
pera gue si lo eran la: carnbios notables par avulsion, tal como sucedio en este rio en 1864, En
cansecuencia, <! termtornia que habia quedsdo del lado norteamericano seguia pertensciendo a
Mexaco
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La posicion del Gobierno norteamnericano era 1a de diferenciar la avulsion del aluvién. En tal
sentido, en 1889 se creo la Comision Intemacional de Limites, a la que se sometio este caso en
1894, sin que se tuvieran resultados positivos ya que el caso concluyd sm yue s¢ resolviera a qué
pais pertenecia el termitorio en cuestion. A lo mas que se llego fue a un modus vivend: en 1910
piara mantener ¢l stanis quo mucntras que sc estaba preparando un arbitraje internacional para
resolver [n controversia Asi pues, en junio del mismo ailo se acordd someter la controversia a
una comusion arbitral integrada por un comusionado nortecamericano, uUnc MEXICANO ¥ Uno
canadiense. Ia cual cesiono del 15 de mayo al 2 de junio de 1911, El laudo arbitral se dio el {5
de junio del mismo afio. ¢l vual dividio el termtorio en controversia (3 ), con el argumento de que
entre 1852 v 1864 ¢l cimbio del cauce del Rio Bravo fue gradual, mzon por la cual se debia
reconocer a EUA las accesiones que en este periodo se oniginaron en el territorio del Chamizal.
Por otra partc. los grandes cambios del cauce de! Rio Bravo que provocd la avulsidn de 1864,
segun ¢l laudo arbitral, no debian significar cambio de territorio, por lo que la parte del temmitorio
que se separa de Méxuco con esta avulsion seguia perteneciendo a México

La poswion al respecto de Estados Unidos era de rechaza al lauwdo arbmral bajo los
argumentos de que era imposible conocer exactamente el cavee que tenia ¢l Rio Bravo hasta 1864
v de ue Ja Comision arbitral no podia dividir =l termtono en controversia, Smo que  esta
Comtsidn solo debia determinar a qué pais {¢ pertenecia.  En tales cucunstancias, en 1962 ci
Presidente de EUAL 1 F. Kennedy y el de NMéxico, L Mateos, acordaron solucionar de manera
definitiva este problema con la Convencidon  entre los Estados Umidos Mexicanos y los Estados
Uatdos e Amernica para solucionar el problema del Chamizal (1963). Los resultados de esta
Contencion tentan la esencia del laudo arbitral de 1911, solo que se flevo a cabo una
rectificacion de fronteras. con la cual México cedia a EUA parte del temritorio conocido como
Corte de Cordoba. al nonte del Rio Bravo a cambio de otras tierrus. De esta manera México
recupera 333 hectareas para lo que hoy comprende ¢! Chamizal

Otro gyjemplo que tenemos en que México utidliza un método psacifico. como es el caso del
arbitraje mrternacional,  para solucionar sus controversias mternacionales lo tememos can el caso
de la Isln de la Pasion o Clippertan. Fl caso se ftrata de una isla ubicada a mil kilometros
aproxmmados de las costas mexicanas del Océano Pacifico, la cual cuenta con una longitud
aproximada de emeo kilometras v una anchura que va de uno a dos Kilémetros  La importancia
de esta ss]a radica en el fostato que millares de aves depositan en ella, en su posicion geogrifica v
economica al ser base de uga zona econdmica e¢xclusiva en torno a la isla. de doscientas millas de
radio(™ )

1a Isla de la Pasion, de Clipperton o de Médano, fue descubierta en 1527 por el espaifiol
Alvare de Saavedra Ceron, lo cual fue registrado en su diarto de navegacron 1 isla fue
considerada posteriormente en los mapas espafioles. Por otra parte, en 1711 el teniente Victor Le
Coat de Kervegnen de Francia dio con la isla v la considerd descubierta en ese momento, por lo
que tomo posesion de ella en nombre de Francia, notificando el hecho a su cénsul en las islas
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Hawai. Luego, en 1897, Francia habria de ordenar que el Jefe de la Divisiéon Naval del Océano
Pacifico se cerciorar «de la presencia de personas en 1a isla, las cuales estaban recogiendo guano
para la Oceunic Phosphate Co. de EUA, y ademiis, habian izado la bandera norteamecricana.
Estos hechos provoco la reclamacion francesa al gobierno de EUA, quien negd haber dado su
autoriznciaon para izar la bandern de su pais y manifestd no tener la intencion de pelear el dominio

de 1a ista

Por su parte México. cuando supo de 1a existencia de personas en la isla de 1a Pasién, y sin
tener conocimiento de las pretensiones francesas sobre la misma isla, envié al Cadonero
Demdacrata a lu region. Una vez que llegaron a la isla los mexicanos del caficnero, sustituyeron a
la bandera norteamericana por la de México, con lo cual este pais ¢jercia su dominio sobre la isla.
Para estos momentos la Oceanic Phosphate Co. ya habia vendido los derechos de explotacion del
fosfato ¥ de s isla misma a la Compaidia Limitada de las Islas del Pacifico. de Ia Gran Bretaiia.
Ante esta situacion e} gobierno mexicano exigié que la Gran Bretafia le reconociera su soberania
sobre 1a i1sla y que la erpresa de su pais pagorz por los derechos de explotacion del fostato en la
isla de la pasién. Y tiempo después, en 1905, en la isla ya habian mis de cmcuenta persanas
trabajando en ella ¥ se habia comstruido un faro. Estas acciones provocaron la protesta de
Franicia por considerar que México atentaba contra su soberania, por lo que los mexicanos debian
retirar su destacamento militar de In tsla. Esto provocé una controversia entre Francia y México
por la soberania de 1a Isla de la PasiGn, por 1o que ambos paises acordaron someter el problema a
una solucian arbitral en 1909, donde el rey de Italia, Victor Manuetl ITI fuera el unico arbitro.

En cste arbitraje México argumentd que 1a Isla de In Pasion fue d bierta por navegs de
Espasia por lo que pertenecic a la Nueva Espaila y que al Jlograr su independencia el pueblo
mexicano. éste heredaba la soberania sobre esta isla, ademis, argumentaba que Francia habin
caido en un abandono de derechos sobre la isla pues, desde que este pais la avisté en 1858, no
habia ejercido su soberania efectiva en la isla, y finalmente, México argumentaba que €l si habia
ejercido una ocupacion efectiva en la isla desde 1897 (67 ). Por su parte Francia, manifestaba su
duda de que navegantes de Espaia hubieran descubierto la 1sla y que ni Jos espadoles ni los
mexicanos habian ejercido su dominio efectivo en cila

En la decision arbirnl hubo una serie de incoherencias porque el rey de Italia exigia tanto de
Espafia como de Mdéxico una soberania efectiva sobre la isla, sin que aceptara la accion del
descubrimiento, asi como la incorporacion de la isla a los mapas espaiiales; en tanto que aceptaba
Ia soberania de los franceses sobre la isla por el hecho de que un oficial francés hubiera declarado
la soberania de Francia sobre la isla. Y finalmente, ¢l rey de Italia, Victor Manuel 111, el 28 de
marzo de 1931, falld en fuvor de Francia, por 1o que la soberunia sobre Ia Isla Clipperton habrin
de pertenecer a los franceses desde el 17 de noviembre de 1858.

Con los ¢jemplo que hemos visto podemos darnos cuenta gque México colebora a que Ia
sociednd mtemacional solucione sus controversias de caricter internacional mediante medios
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pamﬂeos. ¥ que tarabién, México somete sus propias controversias intesrnacionales a tales medios.
Asi mismo, podemos damas coenta de que el principio de la solucion pacifica de las
controversias intermacionales es muy mmportante para México, par 1o cual lo ha plasmado en su

Constitucién Politica para que ¢! Fjecutivo Federal lo observe ¢n ¢l marco de 1a politica extenior
mexicana

2.5 1.A PROSCRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

Por ¢l principio de la proscripcidn de la amenaza o ¢l uso de la fuerza en las reinciones
mternacionales vamos i entender a la regla untversal que pretende evitar 1a amenaza o el usode In
fuerza en 1as relaciones mtemacionales, cuya importancia para la sociedad mtemacional radica en
que trata de que en esta soctedad se den relaciones de amiustad v de respeto al Derecho
Internucional General, por lo cual proscribe a la amenaza v a la fuerza, cualesquiera que scan las
formas gque adopten, del marco de las relaciones de camicter internacional

Para tratar este principio comenzaremos con ¢l anAlisis de su desarrollo a nivel mtermacional,
donde destncaremos la participacion de México, para después ver coOmo este principio es de gran
mpartancia para la politica extenor mexicana. En tal sentido tenemos que con la Primera
Conferencia de la Haya (1899), cnconttamos que la sociedad internacional tuvo tres grandes
elementos para estabiecer su lucha contra 1a amenaza o ¢l uso de la fuerza en las relaciones
nternacionales.  Estamos hablando de las tres convenciones surgidas de esta Conferencia que se
llevara & cubo del 18 de marzo al 29 de julio de 1899, las cuales fueson: El armeglo pacifico de los
canflictos intesnacionales, Las leves v 1os usos de la guerra warestre y, ¢l que exige, en la guesra
maritima, la aplicaciéon de usos y principios emansdos de la Convencién de Ginebra (1864). Lo
importante de estas convenciones, ¢n las que participé México, es que pretendian normar la
gucrra Y mids ain, se pretendia evitarla ya que la primers de estas convenciones versa sobre el
arreglo pacifico de los conflictos internacionales para no ilegar a la confrontacion armada en caso
de que surgiern algun problema de caricter mternacional

Estas tres convearcrones de lu Primera Conferencia de 1a Haya constituyen ya un esfuerzo por
alcanzar fonmas distintas o la amenarza y o o fuerza para ja solucion de los contlictos
internacionales, y adernds, suvid de base para que en 1907 se llevam a cabo la Segunda
Conferencin de la Haya, en la que volveria a participar México. De esta Segunda Confc:rcncm
resultiron trece convenciones, y uns adicional, entre las que dest mos las sigui 1a
himitacion del empleo de 1a fuerza para el cobro de las deudas escrituradas; las lcyes v usos d:. ia
guerra terrestre; la relatrva al establecimiento de una corte internacional de presos y la adicional
que era ia Decluracion a Ia prohibicion de lanzar provectiles y explosivos desde globos.

Estas canvenciones de ln Segunda Coanfurencin de lu Hoya vienen a significar un esfuerzo mas
por limitar i guerra, par normmuarla y por tatar de evitarla, sin embargo, las dos Guerras
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Mundiales vienen a poner en duda la eficacia de estas dos Conferencias porque en ambas guerras
se utilizaron 10s recursos bélicos existentes como fos gases letales, el ataque desde avionetas, etc.,
sm unportar los efectos negativos gue produjeran para le humanidad. Al respecto nosotros
consileramos que pese a la existencia de Ja guerra, paises como México no dejan de luchar por
hacer valer de manera unisversal el principio de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones mtenuwionales.

Cuando decae la segunda de las dos Guermns Mundiales. ia humanidad vuelve a cobrar
conciencia de los destrozos de la guerra, la cual es una manifestacion clara del uso de la fuerza.
sabre todo militar, en las relaciones intemacionales. En tal sentida, cuando se elabora la Carta de
la Orgamzacion de Naciones Unidas (ONU)), la cual se crea despues de la Segunda Guerra
NMundial. se pretende hacer de la proscripeion de la amenaza o el uso de la tuerza en las
relacioness internacionales. una norma con validez umiversal ya que en el articulo 2. parrafo 4. de
la Cara se establece que “los Miembros de Ja Organizaciodn, en sus relaciones iternacionales, se
abstendran de recurnr & la amenaza o al uso de la fuerza contra la mtegridad territonal o la
independemcia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propositos de fas Naciones Unidas” (% ). Como la ONU es la organizacion intemacional por
excvelencia despues de la Segunda Guerra Mundial, en ella se reconoce a este principio como una
de las pormas que debe regular la vida internacional, para que los paises miembros guien sus
relaciones extertores apoyandase en gste principio

Debemos destacar aqui que en el seno de la ONU y en la doctrina del derecho mtemacional ha
habido una profundda discusién sobre el sentido en que ha sido tomado el térmmo “fucrza™ en la
Carta de la ONLUL es decwr. que se discute si tal térmmo debe ser entendido con referencia
exclusiva a le fUvrza armada o bajo un sentido mis general. En este respocto. los representantes
de los Estados en desarrollo y los de los socialistas, en el marco del Comite Especial de la
Asamblea ¢ encral sobre los Principios de Derecho Intemacional, habrian de mantener su postura
en ¢l sentido de gue la tuerza referida debe entenderse en termunos generales ¥ no solo como
fuerzn armuuda Por su parte. los representantes de las potencias occidentales han preferido
considerar ol ternuno tuerza exclusivamente como fuerza armada

Como no se llegaba a un consenso sobre el sentido en que habria de ser entendido el término
fuerza segmn la ONUL cuando se llevo a cabo la Declaracion sobre los Principios de Derecho
ntenuwctonal (1970), el significada de este térmno tampoco se especifico, no obstante, en el
Preambulo de esta Declaracion se “recuerda el deber de los Estados de abstenerse, en sus
relacionies internacionales de cjercer coercion militar, politica, economica o de cualquier otra
indole contra 1a ndependencia politica o 1a integridad territorial de cualquier Estado” (69 ). Con
esla idea podzmos damos cuenta que el término fuerza se va entendiende en un sentido mas
general ¥ no solo como fuerza ammacda |, ya que se hace referencia a la coercion o fuerza de caricter
econadmico ¥ politico ¥. sc hace extensivo a cualquier otra forma cocreitiva.
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Sobre la discusién del significado del término fikaza para México queda clara la idea de que
los puiscs deben abstenerse de utilizarla en sus relacioncs intemacionales, entendiendo a la fucrza
cnun;cnndomnsnmphoquclaﬁxmnnnndn,pquu:dcnp]oodelaﬁxa‘mpuededaxse:nun
scntido econdmico, cultural, politico, etc., y si esto s¢ lleva a cabo, se pone en peligro no sélo al
pais destinatario de Ia accién de fuerza, sino que, también originaria una desestabilizacton en las
relaciones internacionales cn general v se estaria efoctuando en contra de los principios de la
ONU, los cuales pretenden la proscripcion de cualesquicra formas de la aplicacion de 1a fuerza o
de la amenaza en las relaciones internacionales

Por otra parte, el dmbito gue mayor impartancia tiene para la sociedad intemacional sobre el
priacipio de la proscripeidn de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales
es el que se refiere a Ia prohibicién de las guerras de agresion, que significan ¢l hecho de recurrir
a la gucrma en las rclaciones intmmacionales. Al respecto, segun la Declaracién de 1970 “la
guerra de agresion cs un delito contra la paz” (°° ) De esta idea debemos considerar que con el
principio en cuestion debe quedar prohibida toda accion que significa una amenaza o ¢l uso de la
fuerzu de un Estudo contra otro, también debe quedar prohibido el uso do la amenaza o de Ia
fuerza pasa la solucién de las controversias internacionales, las cuales deben ser resueltns por
modios pacificos, de igual mancra, can este principio, se prahiben los actos de represalia, ya sca
militar, econdmica o de cualquier otro tipo; también queda prohibida la aplicacién de cualijuier
otra forma de amenaza o del uso de la fuecrza que prive a los Estados de su derecho a ia
autodeterminacion, la independencia y a la libertad. Todas cstas acciones quedan prohibidas en
1a soctedad intemacional por constituir formas de agresién contra la paz mundial y por estar en
contra del principio gque proscriben la amenaza o ¢l uso de Ia fucrzn cn Ias rciaciones
intemacionales. En consecuencia, loa Estados no deben utilizar a la amenaza ni « la fuerza al
relacionarse con el Mundo, salvo en los casos en que la sociedad mtomacianal lo admita, los
cuales son limitados.

Los casos en que se puede recurrir a la fuerza a nivel mtemacional, de scuerdo con el Derecho
Intermacional General, son muy pocos. Al respecto »s que 1a autodef cs uno dec esos
pocos casos en que se admite el uso de la tuerza  la sutodefensa os un rocurso quo se encuentra
plasmado en el articuio 51 de Ia Carta de la ONU, en el cual esta establocide que “"ninguna
disposicion de esta carta menoecaba cl derecho inminente de lcgitima defensa, individual o
colectiva™ (' ). Nosotros considoramos que la legitima defi P una pcidn al
principio en cuestién ya que tan sélo es un derecho gue tienen los Estados para rmpondcr a las
agresiones que texceros Estados pudicran cjercer en su contra.  En ningiin momento seria valido
que un Estado alegam actuar en legitima defensa cuando cse Estado miciara la agresién, por lo
cual, entendemos a este derocho s610 COmMO respuesta a une agresion previa.

La posicion de México frente al principio de is proscripcién de ia amenaze o el uso de ia
fuerza en las relaciones internacionales esti en el sentido de que no debe justificarse el uso de Ia
amenaza o de la fuerza cualesquiers que scan las formas que se cmpleen.  En tal sentido, en

* Doid.
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cuanto al tema de la seguridad colectiva, la posicion mexicana la podemos ilustar con dos
¢jemplos que nos permitirin ver que este pais no acepta la aplicacion de esta isa en un
dmbito regional porque la seguridad colectiva a la competencia de lu ONU y porque
trata de evitar la gran influencia que Estados Unidos tiene sobre la regién americana.

El primer ejemplo lo tenemos cuando México ingresa a la Sociedad de Naciones, 1932,y hacc
una rescrva sl articulo 21 del Pacto que la constituyd, ef cual establecia que “los
intemactonales, tales como los gatados de arbitraje, v las inteligencias rogionales, tales como la
doctring Monroe, que guran cl iento de la paz, no se cansikleran incompatibles con
oinguna de las disposiciones del presente Pacto” (7). La reserva que hace México a este articulo
en realidad significa su rechazo u la Doctrina Monroe parque aunque , segtin este articulo, servia
para mantener la paz, significaba el reconocimicato y la aceptacion de la Doctrina par los paises
que se adhirieran al Pacto de la Sociedad de Naciones. México no acepta esta Doctrna porque
ésta significa una tutela mpuesta por parte de Estados Unidos en Ameérica, la cua! viola Ia
soberania e mdependencia de los Estados americanos, como Méxica. Por cstas razones, cuando
la Sociedad de Naciones invita 3 México a formar parte de ella, este pais scepta con la reserva al
articulo 21 del Pacto de esta Sociedad.

El otro ¢jemplo que tensmos es el que se refiere al Tratado Inmteramericano de Asistencia
Reciproca (TTAR), el cusal fue el resultado de la Conferencia Interamericana que s¢ llevd a cabo
en 1927 en cumplimiento de la Resolucion Octava del Acts de Chapultepec, sobre Asistencia
Recfproca y Solidaridad Americana, la cual se llevo a cabo previendo una posible amenaza
extracontinental en América (73 ). Resaltamos la importancia del TLAR porque busca un sistema
de unidad mteramericano que condene la guerra, un sistema quo sca compatible con los
propdsitos y principios de lu ONU y, que garantice la aplicacion de los métodos de solucién
pacifica para las controversias internacionales.

En cuanto al! contenido del TIAR resaltamos el articulo tercero por cstablecer que en caso de
que sc diern un ataque armado por parte de un Estado cualquiern en contra ¢e un Estado
Amencano, el ataque habria de ser comsiderado como si fueras contra todos los Estados
signatarios del TIAR, por [o cual éstos quedan comprametidos en hucer frente al ataque en uso de
fa legitima defonsa individual o colectiva.

Por su parte, el articulo sexto contempla que el Organo de Consulta habrd de reunirsc
prontamente con el fin de establecer las medidas convenientes para la defensa comfin, y pam
mantener la paz y la seguridad del Continente si existe una agresién extra o infercontinental
mediantc Ia cual un Estado cualquiera pretenda poner en peligro 1a irviolabilidad o la mtegridad
del territorio o la independencia politica de un Estado Americano, cuando la egresién no mplique
un ataque armado, pero que ésta signifique una amenaza para ¢l Continente. La agresidon a que
bamos hecho referencia se contextualiza en ¢l articulo 9 del TIAR como el atagus armsado, no
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provocado, por un Estado contra las fuerzas terrestre, ¢l territorio o la poblacidn de otro Estado
o).

En lo que se refiere 8 la seguridad colectiva que scitala ¢l TIAR, México considem de manera
restrictiva las facultades de las orgnnuamou:s regionalcs, ya que considera que €5 la ONU la que
esta facultada para determinar acciones colectivuas. En este sentido, México se opone a las
interpretaciones sobre el TIAR que han ampliado la nocion de agresion y que facultan a la
Organizacion de Estados Americanos (QOEA), pamn tomar decisiones sobre la aplicacion de
medidus coercitivas en ¢l Continente Americano

Finalmentc y como hemos podido constatar, el principio de la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fucerza en las relaciones mtemacionales €s de gran valor para ln sociedad mternacional y
para México, ¢l cual participa, como hemos visto, en la labor mundial para que este principio sea
universal y sobre todo, pam que sea respotado por todos los Estados. Y para demoswuar la
t rtancia que tal principio tiene para este pais, con la reforma a la fraccion X, del articulo 89,
1988, de su Constitucidn Politica, México le ha dado mngo coastitucional para ser uno de los
principios gue ¢l Ejecutivo Federal debe observar al conducir 1a politica exterior mexicana,

2.6 LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

El principio de 1a igualdad juridica de los Estados unplica hablar de un plano o escenario de
igualdad donde se reiacionen los Estados de la sociedad mtemacional, los cuales son todos
diferentes en téyminos taritoriales, geogrificos, econtmicos, etc. Luego entanoces, se busca que
en el tezreno  juridico estos Estados tengan los mismos devechos y obligaciones,
mdcpcndmnu:memc de =us propias caracteristicas. Nosotros considaramos que este principio es

te para la sociedad mternacional porque con €1 los Estados del Mundo buscan tener una
forma de relacionarse en wn plano de igualdad sin que sus diferencias militares, econémicas, ete.,
pecesariaments se anmcpongan en esas relacrones.

Paru el estudio del prmc:p;o de 1a igualdad juridica de los Estados haremos una breve revision
del desarrollo que este pru:u:xpno ha tenido en ol escenario internncianal para posteriormente
detaminar la mportancia que representa para la palitica exterior de México. En tal sentido
teniernos que la Paz de Westfalia (1648), termina con la lucha finticida entre los Estados de
Euaropa por ambiciones expansionistas, s¢ llcga a la idea de tener ya no tna comunidad universal,
sino una comunidad do Estados soberanos y con claras fronteras territoriales.  Aunqgue esto viene
a ser uno de los primeros  intentos por establecer en ¢l Mundo un pieno de igualdad pars los
Estados, la doctrina sobee este principso surge tiempo después con Vattel y Pufendorf, con 1a
premisa de que "si los hombres por naturaleza son iguales, los Estados que aiin se encucntran en
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estado natural de la misma forma son iguales y adquieren naturalmente derechos y obligaciones™
(> ). Considaramos que e¢sta afirmacion <8 importante por representar uno de los primeros
esfucrzos por roconocer a los Estados en un plano de igualdad, cusndo menos los quc se
encontrabun en un estado naturnl como lo marca la cita, independientements de otros factores
<omo son la extension territorial, la poblacion, ete.

Estos antecedentes. sunque muy someros, nos sirven para contocer 1os origenes del principio
de la 1gualdad junidica de los Estados, donde después de las Guerras Mundiales se da un profundo
analisis y valoracion de este principio, en el seno de las organizaciones mundiales que fueron
creadas despuds de cada una de cllas, donde las grandes potencias gozan de un trato especial o
privilogindo con respecto de los paises débiles, aun cuando se proclame s los cuatro vientos la
vigencia y valor de este principio.

En cuanto a la organizacion mundial surgida de la Primera Guerra Mundial, ls Sociedad de
Naciones, consideramos que las grandes potencias, como Estados Unidos (EUA), tenian un
tratamiento juridico de grandes polencias, lo cual se rompe en la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU)}. ¢n ¢l sentido de que va no se da la carrespondencia entre ¢l tatamiento juridico
de gmndes potencias de los Estados con su posicidn real, sino que, la posicién de pn‘vﬂeglo como
miembro permaneute en el Consejo de Seguridad de la ONU obedece a que fos cinco miembros
permanentes eran las polencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial. Como ejemplos
tenemos que China pasa a ser miembro permanente del Consejo de Segurkiad cuando en realidad
no e una potencia real; otro ciaroc ejemplo lo tenemos con la Gran Bretaila y Francia que
sufrieron una snorme caida en su poderio d de 1o Sogunds Guerta Mundial y también
forroan parte de este Consejo. Retomamos esta comparnciéon para determinar que aungue no
todos los miembros del Consejo de Seguridad, y en especial de los permanentes: EUA, Rusia.
Gran Bretafis, China y Francia, son potencias reales, éstas guardan, mds que nunca, una posicion
de privilegio con respecto de los demas paises miembros de la ONU

1.a posicion de privilegio de los cimco miembros permanentes de} Consejo de Seguridad rompe
con {a igualdad que sa plasma legalmente en ¢l art. 2 de la Carta de la Organizacion, de donde
destacamos que en cuanto al tema de salvaguardia de la paz, los micmbros permanentes del
Consejo de Seguridad tienen un trato do igualdad entre i, pamlel ,los d is miemnbros de
Ia Orgunizacién son iguales entre si 6 ). El problema radica que cnrn: los cimco miembros
permancates y los demis miembros de la Organizacion, incluyendo los 10 miembros no
permancates del Consejo de Seguridad, no hay igualdad juridics, ya que los primeros son los
urnicos can derecho a veto sobre las decisiones tmportantes en temas de la salvaguardia mundial.
Esto significa que si alguno de los micmbros cntes do este Coascjo no aoepta unn
decisién, tiene el derecho de vetarly, can lo cual tal decisién no podrsd llevarse a la priictica.

Por otra parte. rescatamos fos aspectos en que sf se da la igualdad juridica de los Estados a
nivel intexnacional. En primer lugar tenerpos la idea, ¥ gue México acepta, de quo un voto tiene
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¢l mismo valor, independientemente de que lo haya emitido un pais débil o uno poderoso. es
decir, que un voto debe tener ¢l mismo peso en una decision determinada, ya sea que represente la
posicion de un pais poderoso como BEstados Unidos (EUA), o la de un pais débil como Hati,
México tambien comparte con el Mundo la idea de que en los casos en que varios paises tengan
gue votar por consenso determinada decision, cada uno de cllos debe tener derecho a un voto, esto
con el fin de que no se de el vote proporcional que como en ¢l caso det Banco Mundial, los paises
ticnen votas en razdn proporcional a su participacion financiera en aquel

Otra {orma gque Mdéxico reconoce como expresion de la igualdad juridica de los Estudos es la
obligacion que ta Carta de lu ONU establece en su art. 33 de que los paises muembros solucionen
sus contlivius con ¢l uso de medios pactiicos  Bsto constititye una obhigacion para todos jos
paises muembros de la Organizacion. independicntemente de su podenio militar, su capacidad
ceunormes. ete. 07

i ln.’llm-.nh, aunque o pualdad jundica  de los Estados  no corresponde estrictamente con la
1guaidad de . como hemos visto en el caso del Conseyo de Segundad, este principio es piedra
angular do toado el sisterma mternacional v ose encuenua en pruner  lugar entre los principios de la
Carta de la Orgunizacion de Naciones Umidas  Consideramos que aungue 1o que estiblove este
principic ne corresponde siempre con la realidad, se debe seguir trabajando en pro del mismo,
para dismunuir significativamente las difcrencias junidicas que existe eatre I3stados en ¢} seno de
ias orgunizaciones mundiales como la ONU

Todo esfucrzo en pro de la gualdad jundica de los Estados es bien recibido en el NMundo, y
sabre wxdo, para los paises en vias de desarrollo, como Mdéxico, porque ¢l orden juridico es el
ambito cn gue pueden acceder 1 un plano de igualdad con los paises poderosos que tienen
grandes ventajas en términos economicos, militiares, ete , como Estados Unidos, Francia v la Gran
Bretafia Hs en éste ambito donde  os factible alcanzar un trato de iguwddad entre Estados
poderosos v débiles. Consciente de esto, Mixico retoma este principio en su Constitucion Politica
para que sea un ere rector en sus relaciones con el exterior.

Moexuco rescata ol principio de la agualdad juridica de los Estados y o plasma en su
Constituc1on Politica para gue sea una obligacion juridica su observancia por parte del FFlecuuvo
Federal al durigr la politica exterior mexicans. Con esta sccidn México demuestra a la sociedad
miernacional su conviecion por hacer valer los principios, como ol presente, dentro de las
relaciones imermnacionales

2.7 LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA ElL DESARROLLO
Con el principio de iz cooperacion intermacional para el desarrollo habremos de entender a la

regla universal mediante la cual los Estados de la sociedad intermacional conjuntan sus esfuerzaos
para gue €stos participen y scan beneficianos de los proyectos internacionsles encamimados a
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merementar {os niveles de vida de estos Estados. y sobre todo, Ia de los Estados en vias de
desarrollo, o Estados pobres, ¥ para dismunurr la desventaja que estos tlumos tienen con respecto
dis los Estudos desarrollados. o Estados ricos.  Fste principio es de primordial importancia para la
socixiad imemacional por pretender ¢l mejoramiento ntegral en los niveles de vida de los
Estados dei undo, v sobre todo, de los paises en vias de desarrollo, pars gue las diferencras
emre lus niveles de vida entre dstos vy los Estados  desarrollados tiendun a disminuis
paulatmamente.

teduremas al prinapioe de la cooperacion mternaciona! para ¢l desarrollo micianda con 1
analisis de su devenir antemacional, donde destacaremos la participacion de Mexico,  paa
POSerIMenic ver com este pais rescata oste principio oo ¢l mareao de su politica exteniar . bn
eswe tenor de ideas (enemos que ¢l arigen acl prncipro de fa cooperacion mternacional para ¢l
desarroiio se remonta o oia creacian del orden politico mtermactonal que surge despuds de la
Scpunda Giuerra Muandial - Como prxdemos apreciar, os un concepio relativamenic reciente. Aqui
veremos los aspectos que consideramos mas amportantes «del desartollo de este principao, asi
como la importancia gue representa pira la pohtica extertor roexies

Ast pues, tenemos que los paises aludos en b luchs anofiascista comenzaron 4 sentar s bases
politicas ¥ de caracter mstiiucional con muras a la reorganizacion def Mundo, ¢n tiempos ¢n gque
aun no conchwa tataimente 1o Segunda Guerra Mundial, de 1939-1945 Fntre las accrones
cvmprendidas por los ahados destacamaos la Conferencia de Brotton Woods, 1944 en la cual
participaron os representantes do 1os pdises, como MEXiou (ue se oponian o fas agresiones msi-
fascistas De esta Conferencia cabe resaltar suamportancia en el sentida de gue con cella surgen
{as dos entidades mas importantes pam la cooperacion  financtera v monetaria a nivel mundial,
estumos  hablando  del Fondo Monctarno  Intermacionzsl v del Banco  Intemacional  de
Reconstruccion y Fomento

Con la Conferenaa de Diretton Woaods se pretendia lograr que los movimientos de capitajes v
levaran a cabo de manera libre, ademuas. se buscaba crear fondos comunes
para, de alguna muancria, conegrr los deseguidibrios fimancicros que los Estados tenian con ¢!
exterior v oposthihtar el csmablecimiento de pandades cambianias estables de las monedas,
tambidn, podemos apreciar. se buscaba con csta Conferenaia, la reconstruceion de las economias
qgue habian quedado destuidas por la Guerra, vy finadlmente. encontramos gue se pretendia
posibitar ¢l crecinuento de (as economuas atruasadas, es decrr, de aquellas economias que se
cncontraban ai margen de ios mveles de las de oS paises altumente mdustniabizuios como
Estados Unido! - la Grun Bretaia oo

Pagos e dos ne

Por otra pawrte, en lo que al movomento de moercamcios reficre, consideramos que se pretendia
crear, & uvel mundial, una Orgamzacion de Comercio lntemacional, mtento que quedd frustrado
toda ver que la Hamada Carta de la Habana (1948, que preveia su onigen, no fuera ratificada por
los Estados Unidos. que  ora el Estado mas importante y ol mayor acreedor de s cconomia
mundial, por lo que ef proyoecto sm este Estado, fracaso
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Aun cuando el provecto de la Carta de la Habana no llegd a concretarse, a esta Carta la
FELONOCEMOS COMO iMportante para el comercio mundial ya que sirvio de apoyo a la creacion del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT), que en 1948 vino a ser el
eiemento conral para la reorganizacion del intercambio comercial mundial. Cabe aqui resaltar
que ¢l Estado Mexicano no se adherio a este acuerdo en su origen, sino hasta 1986, bajo el
argumaento de que tal acuerdo ponda limites a las decisiones nacionales y soberanas dz los Estados
en el ambito que el GATT preterclia regular, es decw, de comercio mmternacional (7% ). Es
imnorunte resaltar que Meéxico tenia presente el escaso éxita del proyecto de 1a Organizacion de
Comercio Iintemacionad, por 1o que veia con recelo el nuevo proyecto.

Par wtra parte, tenemaos al Plan Marshall, obra de Estados Unidos en 1947, que viene a ser
un elemento construido para favorecer la ripida recuperacion de la Europa que habia sido
destruids por la Segunda Guerra Mundial  Consideramos que es este Plan uno de los elementos
que fuvieron mayor €xito para la reactivacion cconomica europea, y que detras de los fines
economicos habuan otros de caracter politico, de los cuales distinguimos que s¢ buscaba impedir
que cl eslancamiento economico turopeo, junio con el desempleo. crearan el medio tavorabie para

fa propagacion de conflictos sociales v evitar, tanto como fuera posible, 1a influencia comunista
en jos movinikentos soctales de la zona

El provesto del Plan Marshall. que contemplaba la aportacion de recursos financicros de
Estados Unides o la Europa devastada, tuvo que llevarse a cabo bajo un esquema de
colaborncion entre quienes aportaban los recursos y qutenes habrian de recibirlos, para 1o cual sc
considera Ly convenuenaia de erear Ja Ovrganzacion para la Cooperacion Economca Europea

(OUEE)Y. {a cual <e transfomo en la Organizacion para la Coaperacion Econdmica v el
Desarrollo (OCED), en 1960,

Bajo este panorama de reconstruccion del Mundo en la segunda postguerra mundal, vy
especialmente de Buropa. debia privar la cooperacion internacional para el desastollo, v para el
cre niento seonodmico. para lo cual Estacdos Unidos lanza sus proyectos para tal empresa porgue
como s¢ plasma en el Acta Final de la Conferencia Europea de 1975, "los Estados deben cooperar
contribuyends al crecimicntio econamico en todo €l mundo, sobre todo en los paises en desarroila”
7y Dreebra haber estuerzos de cooperacion para sacar a Europa del estancamiento economico
con ¢l 1in de evitar una reaccion en cadens que alcanzara toxlos los confines del pluneta. Y
dUnue eill recuperacion convenda mas 4 paises como EUA por el nivel de intercambio
comercial, paises en desarrollo, como Méxica, se fucron msertando dentro de los esquemas
intcrnacionzles de cooperacion v no quedarse al margen de ellos

Mientras que el NMundo ponta su atencion en 1o recuperacion economica europes, México no
sOlo husca su nsercion a estos proyectos mundiales, sinc que, busca tener una ampha
PATLICIPACION €n OFVs tantos proyectos gque buscaban un nuevo orden mundial.  En tnl sentido
reconocemos gue Mcxivo despliega una importante actuacién en la postguerra en cuestion al
A SewaV, ¥ LA POLITICA . op o Pp. $94- 195,
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adherrse a los principios de convivencia intemacional de la Carta de San Francisco y
consecuenicmente a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), porque estos principios
vendrian a ser los ejes rectores formales de las relaciones internacionales de este periodo que se
tonuiria en extréemo peligroso por el advenimiento de 1a Guerra Fria. En esta ultima Néxico tuvo
que  adoptar una politica exterior defensiva v sobre todo, que se spegura a los principios y al
Derecho General Internacioual, como el mejor medio de defensa frente a los dos ejes de poder de
esta Guerra: ¢l capitalista hdereado por EUA y, el socialista comandado por la hoy extinta LRSS

Por otra puarte. la estrategia del caracter defensivo v legalista de la politica exterior mexicana
cambuaria con el paso del tiempo v en combinacion con los esfuerzos de la ONU por hacer crecer
los miveles do cooperacion  aternacional! para el desarrollo v en funcion del provecto de
mtegracién econdémica regronal como lo es la zona de libre comercio sudamertcano, lo cual
consttuve para México tocla una obligacion de insercion para no quedarse al murgen de estos
procesos  Néxico participa activamente en tales procesos porque no puede continuar siendo
defensivo m1 estiar en ia paswidad en vutud de que los movimientos integracionistas. de la
sepunda postguerms mundial, no podia esperar, sino que se estaba dando de manera rapida v
actinva.

Bajo wi premisa, México ha tenido una participacion sctiva en 10s procesos econOmicos
mtegracionistas. ¥y para ilustarlo tenemos que este pais favorecio la preparacion y la conclusidn
del Tratade de Montevideo, 1960, con el cual se cred la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio e en 1980 pasara a formar la Asociacion Latinoamenicana de Integracion, la cual
vendria a ser un proyecto para favorecer el desamrollo de 1a region.

Otro claro ejemplo de los esfuerzos mexicanos por favorecer la cooperacidon mternacional para
¢l desarrollo es su activa participacion para la creacidon en 1948, de la Comision Economica paru
Ameérica Latina, v que e 1984 seria también para el Caribe (CEPAL). Antc esta, México
participa incansablemente, consciente de quc el desarrolio de los paises debe ser entendido en un
esfuerzo conjunto y en relacion con el contexto mundial ya que "lo que acontezea en cada pais
afecta a los demis y condiciona su propin evolucidn. Ver el futuro en términos puramente locales
es ignorar el caricter internacional de Ia economia contemporanea. Ninguna comunidad poddra
resolver & 1ondo sus problemas si no los enfoca desde una perspectiva general” (37 ) Con esta cita
podemos damos cuents de que para México el desarrollo de los paises es un tema que debe ser
tratado de manera general v no individual, donde la cooperacion sea el fundamento y la basc para
fograr quc la mayoria de los paises del Mundo sean beneficianos de dicho desarrollo.

Consideramos que para México 1a CEPAL, que antes mencionames, viene a ser una Comision
que tiene como objetrvo central el desarrolio de Latmoamerica y ¢l Caribe en térmmos
econdmicos, ya ser coordinando politicas de desarrollio economico para 12 region, o ya sea dando
asistencia a los gobiermos de la regidn, ya gque esta Comision ha llegado a ser una escuela de
pensamicnio en materia econémica v de desarrollo.  Tal escuela de pensamiento versa sobre todo
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en temas de subdesarrollo, donde el argentino Radl Prebisch viene a ser fa figura intelectual
destacada, <in olvidar la participacion de mexicanos como Ricardo Torres, Juan F Novola y
Victor L. Urguidi.

En cuanto a la mterpretuacion intermacional de esta Comision (CEPAL), destacamos la idea de
que “la sola espectalizacion de los paises en producir aquello en lo que cuenta con ventajas
comparativas relativas.. no es condicion para sabr del subdesarrollo” (8! ). Esta idea debe sor
entendida con relacion a costos comparativos mas bajos, donde el mercado internacional no es
capaz de adquinir a precios v voliumenes suficientes aquellos productos que ponen en este
mercado jox pases subdesarrollados.  Esto se debe a fa carencia de elasticidad en la dermnanda de
tales prodductos Paralclamente a esta situacion encontramos que ¢l nivel tecnoldgico de los paises
ndustrializados ha estado suprimiendo a los productos primarios que exportan los paises
subdesarrollados por productos sintéticos, provocando con ello, una caida en la demanda de los
proctuctos prunarios v guce los paises que lo exportuan carezcan de recurses para adquirit Ja
recnologia de tos pases mdustrializados

Baju estas premisas. de la CEPALL en el Mundo se ha buscado la concertacion de medidas
pubernamenttles que posibiliten establecer relaciones economicas adecuadas para gue las paises
subdesarrollados tengan la posibilidad y capacidad de compra con el exterior, que esta vaya
creciendo con estabilidad. modificando de manera cualitativa sus respectivas econormias y que en
conscenencia. lus distancias ccondmicas y de desarrollo entre estos dos grupos de paises sc vayan
estrechando cada ver mas

A raz de las aportaciones intelectuales de la CEPAL. Ia ONU ha iniciado una ardua labor
tendiente a la avwda econdamica para los paises  subdesarrollades e mtermexdios, asi como una
sefia reestructucacion del sistema econamico mundial para favorecer ¢l desarrollo de estos paises
mediante un proveso de intercambio comercial v de servicios mas equilibrado entre estos paises y
tos mdustrializados. Estamos hablando de una relacion entre comercio internacional v desarrollo
econonuea para que los paises rezagndaos alcancen mayores niveles de desarrollo, tema que fue la
esencin de la XV Asamblea General de Nacrones Unidas donde surgid lo que se denomino el
Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuya importancia la entendemos en el
sentido de (ue con programas masivos de ayuda v cooperacidn a nivel internacional. se buscaba
incrementar el crecimiento y posterior desarrollo de {os paises subdesarrollados © mtermedios.

En tal sentido podemos recordar gue en 1954, tuvo lugar la Primern Conderencia de la ONU
sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD) |, en Ginebra, Suiza, donde se buscaba la creacion de
un foro de analisis v consults independiente al Consejo Economico y Social (ECOSOC) y det
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), donde los Estados, aunque no fueran
miembros de la ONU, pudieran discutir y analizar su situaci:én economica propia y la del Mundo
entero. estableciendo su respectiva posicidn frente a estas y sus alternativas. En tal Conferencia
México participaria activamente ean la ténica de los debates y en no pocas ocasiones con
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propuesias vertidas a favor de un mejor trato econdémico a paises subdesarrollados por parte de
los paises industrializados.

Por otra pusrte v con ¢l paso del tiempo, al inicio de los 70's ¢l Mundo entero se ve involucrado
en praves problemas cuando la Organizacion de Paises FExporadores de Petroleo (OPEP),
triplicera los precins del eriido. con miras a establecer un embargo de abastecumiento de) mismo a
paises que lo importaban; se ongind un procesa de compras masrvas o de pamco del crudo por el
merementa en su precio Lo importanie de estas alzas en los precios del crudo es que con ellas
se revalora el vador de este producto, ya que con tales cambios de precio se origmaron cambios
econommcas v politicos en el Mundo, tales como fuertes presiones inflacionarias, el reciclaje de
los excedentes financieros mundiales, la reconversion de las cconomias mdustrializadas que eran
grandes unportadoras de crudo que tuvieron que disminuir su consumo de este producto. asi como
bus. altemativas energdéticas mundiales

Las consecuenaias de los movimientos en el precio del crudo no tueron todos negativos, smo
gque. tambidn propicio un ambiente a favor de negociaciones mundiales en busca de formas de
cooperacion internacional para el desarrollo. En tal sentido. dentro de ln ONLU se llevaron a cabo
dos seswones especiales de la Asamblea General, tavorecidas por paises como Méxica  En la
primera de cllas (1974), se habria de adoptar ta Carta de los Derechos v Deberes Econdmicos, asi
vamo el Programa de Accion tendientes a la creacion de un puevo orden econonnco mundial Y
un afio después. se levaria a cabo la segunda reumidn especial que tendria de imponante la
adopesn de una revision de la situacion de aquellos productos primarios vulnerables v de las
econamias de los paises no desarroliados.

Aungue Jos resultados positivos de estas dos reuniones especiales de 1a Asamblea General de
Ia ONU fueron escasos. un grupo de personalidades mundiales como Willy Brandt, Eduardo Frei,
Adam Nahh v Eduard Heath, mtegraron la Comision Drandt para crear progrumas tendicntes a
favorecer la cooperacion nternacional para el desarrolle, donde el primer programa, llamado
Norte-Sur. ¢ propuso la realizacion de reumones cumbres con Ja participacion de paises
representativos de Jos desarrollados v de los no desarreliados. Lo importante para posotros de
esta Comsion es de que México ¥ Austria adoptaron su csencia pars organizar una reunién
cumbre. que se desarrolianis en Canctn. México, en 1881, Los directivos eran Jos¢ Lapez
Portiflo. de México v el Pnimuer Ministro de Canada Pierre L. Crudesu. Lo importancia de esta
reunion la enconiramaos en el sentido de que em eila privaron las intenciones de cooperacion para
Tevitalizar v anzar en la concertacién para favorecer la coopueracidon internacional para el
desarrello

Con Jo gque hasta agqui hemos considerndo sobre Ja cooperacion  internacional para el
desarrolio, podemos darnmos cuenta gue el periodo que va de la segunda postguerra mundial hasta
nusstros dias, se ha caracterizado por problemas de crisis pora la generalidad de los paises del
NMundo v en especial para los subdesarrolludos, por un crecimiento escaso v por una inestabilidad
cconomica alurmante, ruzones por las cuales la concertacion palitica y economica entre los paises
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s¢ convierte en una necesidad de primer plano para gque los miveles de crecimiento y de desarrollo
mundiales sean menos desiguales entre ¢llos.

Para  lograr este ultimo objetivo. los paises del Mundo, y primordialmente los
subdesarrollados. deben poner una férrea disciplina a sus economidas, reducir considerablemente
ia intervencion estatal en estas economias, sm que el Estado pierdn el control de estas v ademas,

tales cconomias decben abruse a los mercados mtemacionales, en un sentido de cooperacion
mternacional para el deswrolio

Finalrnente tenemos que Mexico recoge el prinecipio de la cooperacion internactonal para el
desarrollo dentro de su politica exterior porque busca participar en los esfuerzos mundiales que
favorezean relaciones econdmicas, financieras v comerciales que sean mas equitativas, entre los
sajses desarroltudos v los que estan en vias de desarrollo. En tal sentido, podemos ilustrar estn
dea con la Cuna de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados, Ja cual es una obra
emipentementc mexicana,  Fsta (Carta fue aprobada por la ONLUI para ser observada por sus pamses
miembros =n diciembre de 1974, con la resolucion 328 17X XT1X

La Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados fue una iniciativa del

Presidente Mexicano, Luws Fehevertia A, Esta Carw significa un esfuerzo democritico solido y
maduro pary crear una relacion equitativa entye Jos paises desarrollados vy los paises en vias de
desarroll™ (77 ). Es también esta Carta un instrumento de defensa que tienen los paises para
asegurar sus dereclhios sobre sus riquezas y sus recursos naturales y pars hacer valer su derecho de
clegir el sistema politico, social ¥ cultural gque muis le acomodce a cada pais.

La Carta de los Derechos y Deberes Feondmicos de los Estados significa un esfuerzo en favor
del desarrollo. de la cooperacion y de  la justicia econdémica internacional  Esta Carta refleja los
ideales  du 1os paisces pobres, por salir del autaso v de 1a dependencia economica, financiera y
comercial cn quc se encuentran a nivel intermacional.  Con esta Carta s¢ busca un orden
econdamicu mtemacional que sc sostenga en la sgualdad soburana, la interdependenciz, el interés
comun y la cooperacion uvernacional sin hacer distinciones politicas, economicas o sociales
Ademas esta Carta es importante porgue busca: una mavor prosperidad para
la socteud mtemacional. asi como ¢l fomenta
equitativas v tacionales.

toddos los Estados de
de relaciones cconomicas mternacionales mas

En resumen, la Carta de fos Derechos y Debeies Economicos de los #stados es unportaante
porque busca implementar y llevar a cabo un sistema  de relaciones econdmicus a nivel
intemacional que tenga como base 12 igualdad soberanaz v un beneficio mutnoo vy eqguitative para
todos lo< Fstudos del Mundao

Comao hemos podido apreciar, México colabora en los procesos y provectos internacionales en
favor de la cooperacidn internacional para ¢l desarrollo. También, tenemos que este sentido de

£ PRI MEXICO, CIMCUENTA ARCS DE.. op. ck.p. 200
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cooperacion internacional para ¢l desarroilo, hoy por hoy, constituye o es una meta mundial, a la
ver (ue un principio generalizado en ¢l Mundo, tal como lo hemos visto, mzén por la cual

Mcéxico lo ha retomado y plasmado en su Constitucian Politica parn ser un principio rector dec su
politica exterior.

28 LALILUCHA POR LA PTAZY LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

El principio de la lucha por la paz y la seguridad mtermacionales denaota la regla universal por
la caal los Estados de la sociedad intemacional deben colaborar en los esfucrzos mundiales por
lograr v conservar 1a paz y la seguridad intermacionales. Este principio es una de las nonmas que
han de suiar Jas relaciones de caracter intemacional, y es de importancia trascendental parque con
el Ja socradad mtemacional busca tortalecer las relaciones de amistad y de respeto al Derecho
Intermacional Greneral para que €] Mundo pueda vivir en paz v con seguridad.

Para estudiar vémo en la sociedad intemacional se lucha pour lograr la paz v la scguridad
mtemacionales miciaremas con una revision de los elementos que al respecto se contemplan en la
Orgamzacion de Naciones Unidas (ONU). Asi tenemos gue en la Organizacion, a pesar de su
escasa actividad en temas de lu paz v la seguridad internacionales durante la confrontacion Este-
Oeste. ea ¢l momento  en gue empiezan los esfuerzos de didlogo y cooperacidn entre Estados
Lhudos (FUAY v la hoy extinta Union de Republicas Socuihistas Sovieticas (URSS). también
empiezon en ¢f seno de osta Organizacion, los esfuerzos para promover la solucion pacifica de
contlictos ¢ {987) como Ia principal premisa ¢n 1a lucha por la paz v Ia seguridad intemacionales,
donde Méxivo participa activamente cn el dialogo puara fortalecer a esta Organizacion gue habia
perdido, mas que nunca. credibilidad en sus esfuerzos y acciones por preservar la paz y la
sepgurickul miernacionales, ya que la confrontacion Este-Owste |a habia rebasado, parque las dos
superpotencias mundiales eran los protagonistas del conflicto. a la vez que eran miembras
permancntes del Conscjo de Seguridad de la ONU, por lo que con su derecho a veto tenian Ia
posthilidad  de bloquear ias medidas sobre el mantenimiento de la paz ¥ la segundad
micrnacionales s1 consideraban que tales medidas afectaban sus intercses

En ¢l proceso de fortalecimiento a la ONU, Meéxico ha desempefiado un papel importante
sosteniendo ta lesis de gque para ¢f Mundo es conveniente lograr un equilibrio entre la Asambliea
Guneral v el Conscjo de Seguridad va que este uluma sigue siecdo el organo de la Organizacion
con las mayvores prerrogativas v oresponsabilidades en los temas de la paz v la seguridad
mnternacionates v que no esta integrado por s mavoria de los Estados det NMundo.

Se busca fortalecer a la ONU, que desde su creacion cendeno ¢l uso de la fucrza o de ia
amenaza como formas para la solucidn de  las controversias intemacionales que pudieran poner
en peligro la paz v la seguridad mundiales.  En tal sentido, la Carta de esta Organizacién
reconove la mportancia de solucionar de manera pacifica estas controversias para que la paz y la



seguridad mencionadas no se quebranten, v en caso de que sucediera, se restablezcan lo mas

pronio pastble para evitar la expansion del conflicto.

En aquellos casos en gue se pusieran en peligro o que se hayn quebrantado la paz v la
segurpdad intemacionales, de acuerdo con la Carta de la ONNU, los paises de la sociedad
mtemacionnal estan obligados a restablecerias de manera pacitica,.  Una vez que esto haya
sucedhido la ONU debe velar por ia aplicacion de los acuerdos que hayan tomado las partes en
conflictoe  Distinguimos aqui {a necesidad de mantener ia paz y la seguridad mundiales.
principalmente con medios pacificos v no ilegar a 1a posibilidad de que el Consejo de Sepuridad
Hegue a aplicar medidas coercitivas, o de gque el conflicto cobre mayores dimensiones.

For owa parte. NMévco reconoce que fa Orgamizacién de Naciones Unidas (ONU1), no solo
busca que la paz v la sepundad internacionales se mantengan con la creacion vy aplicacion de
métedos pacificos para fa solucian de controversias, sino que. para este pais, en la Organizacion
debe privar una politics que a priori prevenga ol desarrollo de contlictos, es decir, que  la
Organizalon debe ayudar a que los factores o elementos que amenazan con poner en peligro esta
paz v esta sepuridad, sean atendidos con anticipacion para evitar el conflicto.  En wal sentido, el
Cansgyo de Segunidad, la Asamblea Generul y el Secretario General de la ONU, vienen a ser las
mstancias idoncas para crear y desarrollar tal politica preventiva del contlicto. Como ejempla de
la aphicacion de esta idea tenemos que 'se ha convertido en una practica frecuente del Secretario
Gerneral enviar misiones de determinacion de hechos a fin de conocer de muanera oportuna v
precisa fos acontecunientos v las tendencias que podrian deventr en conflicto™ (83 ). Con esta cita
podemas aatar que la Organizacion, en este o via su Secretario General, lleva a cabo acclones
preventivas que eviten la confrontacian o desarrollo de los conflictos, a fin de solucionilr o buscar
la mgjoer soludidon a las situaciones que se presumen poxdrian desembocar en conflicto.
Consideramos que para Ievar a cabo esta tarea ©s necesario que la Organizacion reuna toda la
miormacion posible gue fundamenten la convemencia de su mtervencion y sobre todo, para
argumentar que ~1 ¢l contlicto se desarrolla, la paz v la seguridad internacionales se pondrian en
peligro

Aclemuis de las acciones gue la ONU Heva a cabao para prevenir el conflicto v mantener fa paz y
la segundad mtemacionales. en la sociedad mternacional distinguimos la creacion de programas
que cosiyuven a que el prinapio de la lucha por la paz ¥ la seguridad mtermacionales se cumpla
Asi podermnos mencronar ¢l miercambio de mistones militares, los programas de circulacion de
mtormacion, la continua revision de acuerdos sobre armamentos, entre otros  ¥stos programas
son creados como algunas de las medhdas preventivas de conflictos, teadientes a cooperar en jos
esfuerzos para alcanzar la permanencia de la paz y la segundad mundiales, que es uno de los
prncipios v propdsitos no s6lo para Aéxico, sino para la ONU, ya que en el articulo 2, parrafo 3,

de su Carta, se contempla que  “las Micmbros de la Organizacian arreglarin sus contraversias
intermacionales por medias pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro la paz v la
scguridad migmacionales™ (84 ) Consideramos que ¢l art. 2, pdarrafo 3, de la Carta de la ONU
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trata de que en la socicdad internacional no se ponga en peligro ni la paz mi la seguridad
mtemuacionales, para lo cual se establece la obligacion de amreglar las controversias
intermacionales, smo se pudieron evitar con los programas de prevencion del conflicto, por via
pacifica para favorecer la vigencia del principio de la lucha por la paz y la seguridad
internacronales, ¢l cual sc favorece internacionalmente no sélo en el seno de 1a ONU, ya que en
=} Mundo han habido pronunciamientos a favor de tal principio  Basta mencionar la Declaracion
de NManila (1982), que versa sobre ¢l arreglo pacifico de confroversias internacionales; y por otra
parie tenemos la Declarucion sobre Ia prevencion y climinacién de controversias o de aqucllas
situaciones que pudieran poner en peligro la paz y la seguridad intermacionales (1988). Ambas
declaraciones reflejan los esfirerzos mundinles por luchar y trabajar en favor de este principio que
aqui 110§ ocupa

Por otra parte, México participa activamnente en la discusiéon de silusciones que ponguan en
peligro la paz vy la segundad mtermmacionales, en el seno de la Asarmablea General, yu que es
responsabilidad de ésta, la discusién de casos que al respecto le presente cualquier miembro de 1a
Organizacion. En tal sentido, reconocemos que la mayor atribucion de la Asamblea General
subre este tema, es de cardcter recomendatorio, ya sea hacia las partes involucradas o al mismo
Consejo de Segundad, sm embargo, aungue las resoluciones de esta Asamblea no tengan el
caracter de obligatorio, si repr tan un o valioso en favor de la paz y Ia seguridad
internacionales al manifestar una solucion factible para los conflictos de que se traten.

‘Tambi¢n el Secretario General de la ONU juega un papel importante en favor de Ia paz y Ia
seguridad mternacionales ya que de acuerdo con el art. 99 de la Carta de la ONU, ¢sic puede
llegar a llamar Ia atencidén al mismo Consejo de Scguridad sobre una determinada sitnacion que
pudicra poner ¢n peligro esta paz y seguridad  La forma en que ¢l Secretario Gral. puede
mntervenir al respecto es offeciendo sus buenos oficios o su mediacién para solucionar aquellos
contlicios en que tenga gue ver

Fmalmente. consideramos gue Meéxico lucha meansablemente a2 nivel internacional. camo
hemaos visto, en favor de la paz y la seguridad mtemacionales, consciente de gue salo con un
esfiuerzo generalizado, con una disposicion universal ¥y con un respetlo parmanente al principio
que aguw nos ocupa, se podra garantizar la convivencia pacifica intemacional, sin necesidad de
que abunden los métodos violentos o cogreitivos como lus operuciones de mantenimiento de Ia
paz. (ONP), que aunque se establecen con el previo consentimiento de los Estados mvolucrados,
aunque sus elementos militares y policiales son armados ligeramente y, aunque el Consejo de
Segtridad los establece con la recomendacion de la Asamblea General, no dejan de ser una forma
violenta para la soluciéon de conflictos al tratar de mantener o restablecer la paz y la seguridad
intenmacronales

Por otra parte, para México todo esfuerzo en favor de este principio es bien recibido. participa
en cllos uctivamente ¥ los retoma como base de su politics exterior, porque constituye para este
pais uno de los mejores elementos o recursos de defensa ante Ia realidad intemacional. Es para
Mcdxico muy Importante este primcipio porque “manticne viva su profunda vocacion universal.



T2

Estamos empeiiados en revitalizar nuestros lazos con todos los pueblos de la ticrra, seguros de
que el plurulismo internacional propiciard la paz entre las naciones del orbe” (&5 ). Como
podemos ver. Mexico busca estrechar sus relaciones con €l Mundo en una tonica de cooperacion
en favor de la par v la segundad imternacionales, aceptando Ia existencia de diferentes regimenes
politicos ¥ socales, con los cuales se debe concertar para que este principio se cumpla a nivel
mternacional  Vemos que México rescata ¢l principio de la lucha por la paz y la seguridad
intermacionaics en el marco de sus relaciones con el Mundo por una vocacién historica y porgue
representa un medio dec defensa pacifica contru la realidad intemacional donde en no pocas
ocastones las acciones bélicas ganan terreno a las relaciones de amistad y de respeto al Derecho
laternacional General. Por consecuencia México plasma el principio de la lucha por ia paz y la
seguridad mtemacionales en su Constitucion politica para ser uno de las principios rectores de su
politica oxierior.

B Telo, op. ok 20



CAPITULO 3

LOS PRINCIPIOS DE P()LmCA EXTERIOR PROPUESTOS PARA SER ADICIONADOS
AL ARTICULO 89. FRACCION X. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UINIDOS NMEXICANOS

3.1 ASPECTOUS GENFRALLES

En este tercer capitulo  analizaremos a los wes principios gue proponemmnos piria gue sean
incorpuradaos al articulae 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Nexicanas, los cuales son: los derechos humanos, el pluralismo ideologico vy la democratizacion
de Ia vida intermacional. Primeramente daremos una breve pero significativa  definicion de cada
uno de cstes tres principios para sefinlar a qué nos vamos a referir con cada uno de cllos

luegoe haremos un analisis de fos eclementos ¥y situaciones que  consideraremos  mas
mnmportantes dentro del desarrollo que cada uno de estos principios ha tenido en el NMundo  Esto
nos permmitira demostrar gue €stos principios son mmportantes no solo para un pais, sino gue, son
principios que Uenen vigencia y valor para la generalidad de la sociedad mntermacional Es decir,
que son prmcipios umversalmente aceptados, defendidos ¥y promovidos para ser nommas que njan
Ia vida internacional.

El apaltsis del desarrolle mtemacional de cada uno de estos principios: derechos humanos,
plwahismo declogico v democratizacion de la vida mtemacional, nos penmtira, asi mismo.
demostrar Ia pecesidad de contar en la escena intermacional con elementos que pennitan la
consecucion de los provectos muwionales de los  paises débiles, como NMeéxico. con elementos
pacificos como los principios porgue estos no constittyen unia amenaza a los mntereses de Tos
paiscs pualerosos como los Estados Unidos

Asi pues. en este capitulo analizaremos a los tres principios que consideramos tienen hoy
gran importanca para e} Munda y para México de manera especial, ya que los derechos humanos
representan una obhigacion mternacional de todos los Estados; mientras que ¢l respeto al
pluralismo ideoldgico representa una necesidad de convivir pacificamente en ¢l Mundo sin
mnportar lu diferencia de ideologias, y el principio de 1a democratizaciéon de la vida internacional
viene a representar una posibilidad de que los paises en general tengan cada vez mayaores niveles
de igualdad en el diseiio y conduceion del sistema internacional

Finalmente, ©] anilisis de estos tres principios nos servira para demostrar que siendo ity
unportantes para ¢l Mundo, paises como México los adoptan en el seno de su politica extenior
como medios etectivos de accion en la escena mternacional ya gue san medios pacificos que
utiitzan para llevar a cabo la consecucion de sus proyectos nacionales pues no ponen en peligro
real los intereses de los paises poderosos, es decir, que no representan amenaza alguna para estos
mtereses, sino clementos de convivencia pacifica.
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2.2 DERECHOS HUMANOS

3.2.1 DEFINICION

Despuss de la Primera Guerra Mundial tuvo lugar en la escena intemacional dos enfoques que
pretendsan detingr a los derechos humanos. Por un lado. se trataba de identificar a estos derechos
como derechos mdividunles, ¥ por otro Jado. se encontraba Ia definicion de los derechas humanos
coma la proteccion de las minorias. traducido como derechos colectivos en la Liga de las
Nuciones (5 ) Lo cierto es que 1a aparicion de los derechos humanos en 1a escena intermacional
tuvo causas de tipo social. tal como sucedid con la destruccion atroz y masiva que sufrieron tanto
mdividuus como grupos en los Estados fascistas; otra causa fue el real v evidente desprecio entre
diferentes grupos humances v el cada vez mayor deterioro de las relaciones entre Estado c
individuos. en perjuicio de lus segundos.  Estas causas deterioraban significativamente el respeto
a los derevhos humanos, por lo que la comunidad mtermacional empeza a buscar que el respeto a
estos derechos estuviera protegido por leves de caracter intermacional

Luvgo entonees. por derechos humanos entendemos al “conjunto de derechos basicos,
escndales,  fundamentales, de que todo ser humano debe gozar, para alcanzar un
desenvoby aniento adecuado v llevar una vida digna(®’ ), como esta definicién habla del ser
humano. nosowos le vamos a nterpretar en ese sentido, ya sea que se trate de un tipo especifico
de ser humanas, como el nuio o la mujer. © s¢ trate de grupos de estos seres, como podrian ser las
razas, ias etnias, etc. Los derechos humanos son parte e<encial, para nuestro caso, de Ia vida
mtermacional, poryue con su abscrvancia se busca garantizar los derechos basicos quce todo ser
humano debe tener. cualquiera que sea su condicion nacional. social, cultural, religiosa, etc. Son
tan importantes estos derechos que la Carta de la Organizacion de Naciones Unudas (ONLY), los
ha retomada como uno de los principios que los Estados Miembros deben observar en el marco
de las relavicnes mtemacionales

SARROLLO E INMPORTANCIA
3.2.2.1 A NIVEL MUNDIAL

Eu estu parte veremos cual ha sido el desarrolio ¢ importancia mundial del principio de los
derechos humanos. en tal sentido tenemos gque va para la tercera década de este siglo en ¢l NMundo
empezaron a2 darse mantfestaciones a favar de la proteccion internacional de los derechos
humanos, como respuesta internacional contra las terribles atrocidades que las autoridades
fascistas cometan conura los dividuos En esta tendencin, ¢n el periodo de 1a Segunda Guerra

- Jd&.K;d.LAS xim—u:usmurs INTERX ACIOX ALES DE 1L.OS DERECHOS HUMANDCS. V I1 Trsd Bemin Sabaté et al Espafia,
Ed Serba-UB ESCO, 1934, p. 5.
T Berera Oniz, Magata MANDAL DE DERECEOS BUMANCOS. Méco, B4, PAC. 1991 p. 5.
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Mundial se produjo una masiva oleada de propuecstas privadas para garantizar la proteccion
internacionsl de ostos derochos. Ademas de estus propucstas podemos distinguir algumos
documentos en que se emapicza A reconocer la importancia de los derochos humanos Al respecto
tenemos ls enunctacién del Presidente de Estados Unidos (FUA), Roussevelt, de las cuatro
libertades: libertad de opinion v expresién, libertad de culto, darecho a sex liberadoe de la misena
y la garantia de vivir sin amenazas. Estas cuatro garantias reflejan una parte importants de los
derechos fundamentales que deben gozar los hombres, par lo que csta declaracidn de Roussevelt,
que se diera en 1941, es uno de los pilares de la codificacion para el respeto de los derechos

humanos.

Otro de los pilures de la codificacion de los derechos humanos es la Carta del Atldntico, la
cual fue firmada por Roussevelt y par W. Churchill de la Gran Bretardia en 1941, la cual tiene de
importante ¢! contemplar la necesidad del progreso economico y de la scguridad social (5% ),

idades que se b satisfi dentro del tema general de los derochos humanos. Luego, al
momento de redactar la Carta que daba origen a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
habieron grandes dificultades para Ilegar a un consenso sobre los términos en gque habrian de
entenderse a los derechos humanos, térmmo que era bastamte utilizado, pero que aun no tenia una
definicion precisa, también se dio el problema de qué derechos babrian de contemplarse, y
edemas, la esencia de la Carta no versaba sobre la codificacién de estos derechos. por lo que la
ONU tendria la tarest de crear un mstrumento especifioo sobre el terna de los derechos humanos.,

En este scntido, en 1948 se adopta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y es
con esta quo s¢ inicia la verdadera internacionalizacion de los derochos humanos. Antes de
abordar esta Declaracion hagamos las puntuahizaciones pertinentes sobre el contenido de estos
derochos en la Carta de Ia ONU

3.2.2.1.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

En la Carta de la Organizacion de Naciantes Unidas (ONU), tres son los articulos que mas
resaltan Ia importancas de los derochos humanos (3 ). Estamos hablando del articulo 1, del cual
resaltamos la cnunciacién de los objetivos de la Orgamizacion, entro los que distinguimos {a
busqueda de la cooperacion intemacional en el desarrolio vy estimulo dei respeto a los derechos
humanos, asi como el desarrollo de las libertades fundamentales de todos, sin que se antepongan
las distinciones de religion, raza, idioma o sexo; El articulo 55 por su parte, es el que obliga a la
Organizacion a promover ¢l respeto universal o los derechos humanos, asi como de las libertades
fundamentales de todos, sin que medien las distinciones armiba mencionadas, pero sobre toda, este
articulo busca quo la Organizacidn logre la cfectividad de estos derochos y libertades para que no
sean simplements una buena mtencidn, luego; el articujo 56 de la Carta do la ONU comprometo a
los paises miembros de la Organizacion a llevar a cabo. de maneru separada, Ias medidas
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pertinentes v en cooperacion con la Organizacion para que tos propositos sefialados en ¢l articulo
55, de la Cunta. se cumplan.

Con estos fres artizules de la Carta de la ONU. podemos distinguir los esfuerzcs de la
Organizacion por favorecer el real cumplimiento del respeto a los derechos humanos de una
manera uanersal  Ademias, ostos articulos constituyen una ley al estar estipulade dentro de an
trotado intermacional. para que los miembros de ka Organizacion 1o0s ohserven

Estamos conscientes, sin embargo, de que la observancia al respeto universal a Jos derechos
lisnwinaes aun cuanda tiene caracter de ley, hay gobiernos ¢ individuos que no observan estas
dasposiciones legales S embargo. estas disposiciones legales son de mucha unportancia para ¢l
Mundo porque antes de qque fueran creadas, 1945, los derechos humanos solo estaban previstos
e fa Junsdiccion mtema de cada Estado Luego de la meorporacion del respeto s tes derechos
humanos 4 'a Carta de la ONUL estos se vuelven en un tema de jurisdicaion mtemacional . s la vez
que una obligacion legal mternacional

Por oga parte, la Cara de fa ONU no preve una hsta de ios que deben soer considerados los
derechos hunianos 7 ) por lo que las clausulas respectivias a estos derechos deben ser entendidos
de inanera elastica v de acuerdo con el contexto especifico cn ¢ue se enuncien.  En cambio. la
Caria s es bastante especifica en temas conexos. como es ¢l caso du la no discnminac:on para la
aplicacion de Tos derechos humanos v libertades fundamentales, donde In Carta establece qus esta
aplicacion debe darse < que medien distincrones de idioma, mra, sexo o rehigion Por
consecaencia ta nocion de la no dischiminacion en la aphcacion del respoto a los derechos
humanos rige para tode ¢l Mundao. ¥ para todos los derechos v libertades que considern Ia Carta
de Ln ONU

De wnwre los elementos o mstrirnentos gque debemos considerur para determinar que derechos
specificos se contemplan en el contexto de la Carta de Ia ONU, a los cuales identificaremos
como parte de los derechos humanos, tenemos los siguientes

32212 DECLARACION UNIVERSAL DE 1LOS DERECHOS HUNANOS

Mediante resolucion de Ja Asamblea General de la ONU, el 10 de noviembre de 1948 fue
adoptada ta Declaracion Umiversal de Jos Derechos Humanos, con la abstencion de los Estados
comunistas que en ese liempo estaban representados en la Organizacion, los cuales cran Arabia
Saudi v Surafrica (“ ) Fsta Declaracion viene o ser o primera codificacion amplia de los
w e T
;;xut:;::'g" AP:_’S LOS FUNDAM EXTOS FILOSOFICOS DE LOS DERECEOS HUMANOS. Tiad. Graziets B., Espafia Ed. Secbad-



ka4

derechos humanos que s€ reconoce a nivel inlernacional  En su primer articulo declara que todos
los seres hwnanos nacen itbres en dignidad ¥ derechos, luego. en su articulo 28 establece gue
toda persona tiene derecho a que s¢ cstablezca un orden social ¢ miemacional en el que los
derechasn v libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos (°* ). Como
pademos wbservar, la Declaracion Unmiversal de los Derechos Humanos resalta la libertad en
digmudad v derechos gue trenen todos los mdividuos al nacer Ademas, ¢n esta Declaracion queda
establecido que cada una de las personas del Mundo cuenta con la prerrogativa para que a nrvel
miermacional sea creado un orden social que permuta el cumphmiento de los derechos v Hibertudes
que en tal Deviaracion se proclaman

Fn tla Dectaraciou Unwversal de los Derechos Humanos encontramos una serre enunciatrva de
lo que constituye ¢l cuerpo de los derechas humanos, los cuales distimguimos segun ¢l contexto
de les rmismer. AsD enemos unos derechos civiles y politicos fundamentales, de Jos cuales
resaltap  <2pun Duergenthal, fos sigurentes el derecho a o vida, el cual implica que toda persona
tienc fa prerrogativa natural de vivir segun el ¢iclo natural de vida; ¢l derecho a la libertad. el cuald
mpiica que tala persona fiene el derecho de ser Iibre. el derecho que toda persona tiene para la
sepuridad e persona. of derecho gue todo mdividuao tiene para no ser detenido, de no ser
sumetrdo 4 prision o ser desterrada de forma arbitraria, es dectr, sin que haya circunstancias gue
1o ameriten. ol derecho que todo mdividuo tiene @ un juicio eguatativo en los asuntos de caracter
<ivil v crimuoales, lo cual implica la inovencia hasta que se demuestre o contrario: el derecho g la
mtmidad Jde las personas: el derecho a la posesion de propiedades privadas. el derecho a la
Ibertad d= paltabra, lo cual significa que todo indrviduo o persona tiene el derecho de expresar de
manera hbre sus ideas, siempre y cuando ¢l hacerfo no unphique un penuucio a tereeras personas;
ei derecho a la libertad de religion, lo cual significa que todo mdividuo esta en hibertad de elegm
1a relipion que desee. el derecho a la Iibertad de reunion. lo que significa que nadie pucde ser
pritada de su derecho a la libertad Jde reunion si no atenta contra fos derechos de terceras
personas: <l derecho de movimienta, o« decr, que segun ¢l articulo 13 de esta Declaracion (9 ).
cuzlquier mdividuo de] Mundo tiene el derecho de salir de cualquier pais. v por supuesto del
propro. ¥ a fegresar uaosu pais. este  derecho  se relactona de manera directa con ¢l derecho de
asito, el cual mmphica que toda persona tiene el derecho de ser asilado en cualquier pais. en caso
de que en e prapio sufra de persecucion

Tambien teneman que con base en of articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, yueda recanocido internacionalmente ¢! derecho que todi persana tiene para casarse a
partir de la edad nubil (°F ), s que para clercer este derecho exista algun tipo de restriceion por
razones de nacionalidad, raza o religion.  Ademas. os importante resaltar que esti clausula se
complementa con la que establece que s6lo con el consentimiento de los futuros esposas, éstos
podran casarse, 1o cual mplica que ¢! matrmonio no debe obedecer o establecerse por personas

diferentes de los futuros esposos.
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Luego. ¢n el aruculo 21 de la Declaracion en cuestion, se prevé que todo individuo tiene el
derecho de participar en el gobierno de su respectivo pais (93 ). ya sea que este derecho se ejerza
de mancra directa o medhiante representantes que hayan swdo elegidos de manera libre y que
represenie la voluntad del pucblo. lo cual significa que esta premisa es la base de cualquier
autoridad que cjerza et poder pablico. Pam que la cleccion de las autoridades de un pais refleje la
voluntad de o< gobemados debe haber la premisa de elecciones penodicas que sean colebradas
mediante c! sufragio unrversal  Consideramos que son de vital moportancia estas clausulas de la
Declarncion en cuestion. porque tratan de garantizar a los mdividuos su derecho que tienen de
elegir a sus autortdades v que estas no sean impuestas arbitrariamente

bEn un scgundo rubro de los dercchos humuanos que pesdemaos encontrar en o Declaracion
Universal de los Derechos Humanos tenemos a los que se refieren a los de caricter economico,
soctul y cultural.  Asi tenemos que con base en el articulo 22 de esta Declaracion queda
establecido que cualguier individuo del Mundo cuenta con ia prerrogativa de Hevar o cabo fa
satisfaccion de sus derechos cconomicos. sociales v wuiturafes o7 5 Debemos o en cuenta
que la satisfaccion de estos tres derechos ue o consagran en la Deciaracion son necesarnos o
mndispensables pura que los mdividuos tengan  digmdadd COpRrsena L pala ue usta s
desarrolle de manera hibre La satisfaccion de estos derechos b de lograrse con el esfuerzo tanto
nacronal, de los parses. como con la cooperacion mtemacional

Pura complementar cstas clausulas. 1 Declaracion prove el derecho que toda persona trene a la
<cgundad social’ el derecho sl trabajo. ©f cual dehe plasmarse on una remuneracian equitativa y
satisfactotia para que los mdn duos puedan viver con dignidad. el derecho a la proteccion contra
ci desempluo de acuerdo con las propias caracteristicas Je caza Estado  En el mismo tenor de
mleas encontramos en s Declaracion en cuestion, art. 24, el derecho a2l descanso, el cual sea

resuitads de 1o iimitacion razonada de la duracion del trabagjo. contando los mdrviduos tambren
con pe vasaciones los cuales deben ser pagados Lucgo. el art 25 viene o ser muy
ixupon;mx: stro estudic porgue contempla el derecho que todo mdividuo tiene para contar

con un el de veda que le asegure a su famiha v oa ¢l salud v brenestar. es decir. que la
Declamaion bus o que cada indnduo v su tannhia tengan un mavel de vida que les permita

- necesidades santanas v de bicnostar ‘st clausula también tiene su complemento
con la clauswa gue se retiere ol derecha gue tienen las personas de poder tener acceso u los
woguros para los casos de desempleo por razones de nvahidesz, enfermoedicd. vejez o por alguna
atra razan guc le provogque Ly perdida de los satisfactores pars su subsistencia.

Como hemos podido observar. 1o Declaracion Universai de jos Derechos Hiumanos busca que
Ios individuos del Mundo puedan contar con Ias garantias minmmas gue e permitan contar con
uni vida donde pucda satistacer sus necesxlades muis apremiantes como es el caso del tabajyo. ¢l
cual redunde en recursos para que puedan subsisur cada mdividuo y su tamila

5 Tted
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En caanto al tema de la educacion podemos rescatar de Ia Declaracion en cuestion que en sy
art. 26 queda previsto que toda persona tiene dorecho a la educacidn (77 ). Debamos hacer
hincapi¢ en que este articulo establoce que la educacion a la que tienen derecho todos los
individusos debe ser gratuita, cuando menos en los rubros de la educacidon elemental y/o
fundamental, dejando bajo 1a responsabilidad de los padres de familia el tipo de educacién que
han de recibir sus hijos, es decir, que 1a Declamacion no establece que todos los educandos deban
tener un mismo tipe de educacidn, la cual tiene como fin bisico el pleno desarrollo de las

capacidades de los mdividuos, asi como el fortalecimiento del respeto a los derechos hurmnanos y
las libertades fundamentales de los mdividuos.

En cuanto al tema cultural, en 1a Declaracion Unsvexsal de tos Derechos Humanos tenemos, art.
27, la prevision del derecho que toda persons tiene para participar de manera libre en la vida
cultural de la cormunidad en Ja que se halle, asi como del goce de las artes de ésta y, de tomar
parte en ¢l progreso Clentitico para beneficiarse de los avaneess de tal progresao

Por otra parte, debemos tener muy en clwo gue los derechos que la Declaracidén de los
Derechos Huruanos prevé no deben ser tomados o entendidos de manera absoluta, tal como lo
reconoce la misma DPoclaracidn porque ésta plasma ia libertad que cada Estado tiene pam
delimitar ¢l ¢jercicio de estos derechos, siempre y cuando cada Estado ascgure cl reconocimiento
y camopluniento del respeto a loe derechos hurnanos para satisfacer las dernnndas pablicas, asi
como el b de sus respectivas sociedad Podemos notar que existe cicrta flexibilidad en
1a aplicacidn de los derechos consagrados en 1a Declaracion en cuestion, en cada Estada, ya que
cada uno de cllos puade crear las leyes que considerc pertmente para tal aplicacién, asi como
establecer las limitaciones que también considore pertincnics sobre estos deruchos. NWo obstante,
el hecho de quc cada Estado pueda establecer limitaciones al gjercicio de los derechos humanos,
segin esta Declaracion, no implica que los Estados puedan Heovar a cabo acciones encaminadas a
la supresion de algumo de estos dearechos.

Por otra parte, se tiene por Clerto que lu Declarucion no pretende contar con el caricter
vinculante de una ley intemacional y no podria serlo por el sélo hecho de haber sido adoptada
mediante una resolucion de la Asamblea Geonaral de la ONU, ya que las resoluciones de ésta
tienen cl cargcter de recomendaciones como en temas que se reficran a la aceptacidén del
presupuesto de lo Organizacién. La validez de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos ha sido discutida en dos vertientes: la primera considera que como no sc trata de un
tratado, sino de una resolucion no obligatoria de la Asamblca General de la ONU, tal Declaracion
carece de fuerza legal; Ia otra es In que considers que en virtud de que esta Declaracion fue
concebida por los Estados miembros de la ONU, constituye una imterpretacion autorizada que
representa una obligacién su obsearvancia por parte de estos Estados. Al respecto nosotros
consideramos que estos derechos deben ser observados de manems universal, para que vayan
adquiricndo el cardcter legal, ya que estos derechos garantizan la dignikiad de loa individuos en su
persona y las  prerrogativas fundamentales que éstos deben tener, por lo que los Estados deben
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wbservar estas cliusulas ¢n el escenario intemucional para favorecer la vigencia de los derechos
humanos.

Cons:deramos que la observancia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos debe
ser considerada como wna obligacidn legal para los Estados porque la sociedad mtemactonal asi
to va aceptando Como prueba tenemos que con la Proclumacion de Teheran que se aprobé en
1963, por ia Conterencia Intemacional de Derechos Humanos. se "afirma que la Declaracion
Universal de ins Derechos Humanos expresa una comprension comun de todos los pueblos del
Mundo vn cuanto a los derechos malienables de todos los muembros de la famihia humana v
voustitnye tna obligacion para los muembros de la comunmidad mternacional™ (7% ) Con la
Proclumacion de Teheran se reafimma el valor que represents la Declaracion en cuestion, para i
soctedad mtemacional. por 1o que se observa aceptando cada vez mas como una ohlizalion legal.
muis que como Wl eounciacion simbolica de los que los Estados debieran observar para con su
poblacion al enumr en acvion en el ambito de las relaciones intemacionales  Ademas. debemos
mencronur que al valor legal que van adquiriecndo fos dercchos humanos se suma la presion
politica. tanto nacional como miermacional. que emiie la opimion pablica con el tin de que se
vamplan las clausulas de la Declaracion Universal de Jos Derechos Hlumanos. Por estas razones
la abservancia de los derechos humanos representa cada vez una mayor preocupacion para los
Estados v se va vonvirtiendo en un principio de politica intemacional con cada vez mavor
aceptacion

32213 PACTO DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS,

Fste Pacto fue aprobado en el seno de 1 Asamblea General de Ja ONU en 1966, pero entro en
vigor solo hasta el dia 23 de marzo de 1976, debido a la reauencin de algunas gobiemos para
acepty las obligaciones que preve el Pacta en cuanto a los derechos humuntos v por no querer
aceptur wontroles mternacionales para ¢l ¢jercicio de estos derechos

La sarie numerativa de derechos que contience este Pacto es similar a a Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, por lo que solo haremos las puntualizaciones gue consideramos
pertinentcs para no  ser repetitivos En tal sentido tenemos gue un elemento sumamente
mnportante ue mmcluye este Pacto en favor de los derechos humanos es !a clausula que prohibe a
fos Estados negar a cualguier miembro de munorias religitosas, étnucas o linguistica, «I derecho
que les corresponde (), es decir, gue con fundamento en e! articulo 27 del Pacto toda persona
que pertenezcda a un grupo minoritano de la poblacién de cualquier Estado debe tener los mismos
derechos gue los ciudadanos de los grupos mayornarios, lo cual significa que esos mdividuos de
fos grupos minoritarios tienen tambien el derecho a ¢jercer su propia religion, a hablar su propio
wdomat y a desarrollar sus propias expresiones culturales.

* Dbed p5O.
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Es importante seiialar que esta clausula obedece a que cuando €sta se crea, en el Mundo tenian
mayor prioridad los derechos colectivas  sobre los individuales ('™ ), y como las mayores
colectrvidades y las mis mmportantes crun los Estados, los derechos colectivos tendian a
identificarse con los derechos de é€stos en un mayor detrimento de las minorias o de los
mdividuos, por lo cual, con esta clausula se pretende dar mavores garantias a estas rmunorias

El Pacto de Derechos Civiles y Polhiticos contempla tumbién el derecho que todo individuo
tiene de no ser encarcelado por motivos de deuda, es decir. que ninguna persona puede ser
encarcelada por las deudsas que haya contraido Asi mismo, ¢l Pacto prevé ¢ derecho que toda
persona privada de su libertad tiene para ser tratada con humanidad y sobre todo, con apego a la
dignidad inherente a la persona humana (191 ), es docir, que ¢l hecho de que una persona esté
privada de su libertad no significa que esa persona deba ser tratada con mfenionidad a cualquier
s¢r humano, también contermpla este Puacto el derecho que todo nuio tiene pera adqguirir una
nacionalidad v ademis, que se lo proporcione las medidas encammadas a la proteccion (ue
requicre su condicion de menor.  Estas moedidas de proteceron el nnio deben darse por parte de
su  familia, de la soviedad en 1a que se encuentre y por parte del Estado en el que se ubique

fisicamente

Por otra parte, podemos considerar que mientres que los derechos de carficter civil otorgan a
todo individuo ¢l ¢jercicio del disfrute de su libertad personal vy de su autonomia, los derechos de
caracter politico permiten a los individuos participar de manera organizada en los asuntos
publicos de su resprectiva comunidad (79 )  En cuanto al segundo aspectio bien podemos resaltar
que se refierc al derecho que todo individuo tiene para poder participar en los asuntos publicos d=
su comnunidad, ya sea de manera directa o mediante representantes libremente clegidos; el derecho
de cada individuo a participar en la administracién pablica de su pais v, ¢l derecho 1 votur v ser

votado.

En general este Pacto y sus protocolos conternplan los siguientes derechos el derecho a la vida
y a la integridad corporul, libertad contra la esclavitud y fos trabajos forzados, ¢l derecho a la
segunidad y la libertad, ¢! derecho de los detenidos a ser tratados con humanidad, libertad contra
Ia prision por deudas, libertad de movimiento y para fijur la residencia, liberted de los extranjeros
para no ser expulsados, derecho al debido proceso legal, proteccién confru la retroactividad de Ia
ley. derecho a la personalidad juridica, derecho o la privacidad, libertid de pensamiento,
conciencia y religién, hibertad de opinidn y de expresion, prohibicion de propaganda bélica y de
incitacion al odio de raza, de nacién o de religion, derecho de reunidén, libertad de asociacion,
derecho de matnimonio y de fundar una familia, derechos del nifio, derechos politicas, igualdad
frente a la ley y derecho de las minorias. En general estos son los derechos consagrados en este
Pacto, de los cuales hemos visto el significado de los que considerumos mas omportantes para

demostrar su importancia para ¢l tema de los derechos humanos

Buey!
B Yassk, Karel op. ok p. 3T



Como hemos podido constatar, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos viene a justificar
1a mmportancia del respeto a los derechos humanos en la vida internacional porque prevé las
prerrogativas fundamentales que toda persona del Mundo tiene, mdependientemente de su
condicion social, de su idioma, de su razs, etc. Ademas, este Pacto viene a reforzar las clausulas
que mmcluye la Declaracion Universal de los Derechos Humn:nos para que la observancia de los
derechos humanos vaya cobrando cada vez mayor fuarza y ¢l caricter legal que requiere para su
obligatoria observancma

3.2.2. 1.4 PACTCO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCLALES Y CULTURALES

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales fue adoptado en la musma fecha que
el Pacto de Derechos Civiles v Politicos, 19665, por la Asamblea Genernl de 1a ONU y entré en
vigar el dia 3 de encro de 1976, Este Pacto es mas extenso en cuanto al contenido de los
derechos economicos, sociales v culturales que el de la Declarncion Universal de los Derechos
Humanos, en virtud de que estos derechos constituyen un tema de prioridad pars los pueblos que
despuds de 1948, afio de ongen de la Declaracion, se mdependizaron y entraron a formar parte de
ia sociedsd intermusianal como nuevos mieambros (190 ), es un tema de priornidad pamm estos
pueblos porque consideran al desarrollo economico, asi como el logro de un nivel de vida mis
elevado conto sus maxamas priondades.  Estz Pacto también es mas extenso en ol contenido de
los derechos econémicos, sociales y culturales porque reflejs la posicion de paises desarrollados
como Estados Umdos en favorecer un sistema legislativo amplio sobre bienestar social y de
programas de ayuda economica a los mas neccsitados

En gencral los derechos que plasma este Pacto son los siguientes: el derecho al trabajo, cf
derecho al gooe de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, el derecho de fundar
sindicatos y afiliarse a cllos, incluyendo el derecho de huelga, a la seguridad social, a vn nivel de
vida adecuado, al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a la
cducacion y et derecho o participar en la vida cultural. En general son estos los derechos que
plasma cste Pacto. Conswderamos gue debemos hacer algunas puntualizaciones sobre algunos de
estos derechos para resaltar la importancia del Pacto parn el e¢jercicio mnternacionnl de los
derechos humanos

il Pacto de Derechos Foonomicos, Sociales y Culturales plasma concrctaumente derechos
como el del trabajo, en ¢l sentido ds que tods persona ticne ef derecho de elegir de manera libre
un trabajo aceptado que le permita obfener una remuncracidn para satisfocer sus necesidades; el
Pacto también preveé el derecho que todo individuo tiene para contar con condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo (V¢ ), para lo cual cuenta con e} derecho a fundar y a formar parte de
sindicatos ¢ue defiendan sus derechos y condiciones laborales, asi mismo, ¢ste Pacto proclama el
derecho que tiene toda persona & 1a segursdad social, el cual implica tambidn Ia posibilidad de
accixder al seguro social; tamwbidn tenemios, ¢l derecho que los individuos tienen para la

0 Thomas, Burrgesthad, op. o, p. 63,
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protuecion de su familia, este Pacto preve de 1gual manera ¢l derecho a un nivel de vida digno o
adecuadu. €l que a su vez permita alcanzar los mejores niveles de salud fisica y mental; en este
Pacto wambién encontramos la proclamacion del derecho que lus personas tienen a la educacion,
e! cual con basc cn el art. 13, prevé que los Estados partes del Pacto deben respetar que los
padres de familia tienen el derecho de escoger la escuela a la que han de acudir sus hijos para
recibir le educacion mas adecunda a sus convicaones

Puara que sca posible el cumplimiento de las disposiciones del Pacto de las Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, éste ha previsto un sistema de mmformes similar al que
contempla el Pacto de Dercchos Crviles y Politicus, solo que los mformes deben ser enviados a la
ECOSOC v a in Comision de Derechos Humanos de la ONU para su analists (')  Estas dos
mstancias deben estudiar tales informes para hacer el analisis respectivo sobre el cumplimicnto
del respeto a los derechos contemplados en este Pacto y hacerlo del conocimiento de s Asamblea
General de I ONU pars gue €sta tenga los elementos indispensables para analizar y lievar a cabo
resoluciones acordes con los mformes que se le presenten a fin de coadyuvar a que los Estados
Miembros del Pacio cumplan con sus obligaciones v garunticen el gjercicio de los derechos
vronumitcos, soctales v calturales que of mismo preve

32213 CONVENCION SOBRE GENOCIDIO

La Contencidn sobre Genoordio que tuvo su aprobacion en ¢l seno de s Asamblea General de
{a ONU en diciembre de 1948 y que entzo en vigor en enero «de 1951, fue concebida a raiz de 1a
politica racista de la Alemania nazi que provoco el extermunio de vanos millones de yudios v de
otros grupws nacionales. étnicos ¥ religiosos (1™ ) Esta Convencion signrficaba entonces. un
mstrumento de defensa contru tas atrocidades de politicas de genocidio, ya que €sta establece en
sus partes mas signdicatrvas que el genocidio sera considerado en todo momento un crumen, por
o que wda aguella persona que cometa actos de genocidio, o de extermuouo masivo de grupos
ruciales. rehigrosas. deben recibir castigo par esos actos, mdependientemente de que sean
gobiernus. funcionartos publicos o simples mdividuos

Para gue Quede claro a que nos referunos cuando hablamos de genocidio nos apoyaremos en el
art. 11 de esta Convencson para conceptualizar ¢l térmmo Y bien. ¢} genocidio es considerado
comao una sere de actos yue pretenden destguir, de manera completa o parcial, un grupo étnico,
racial o rehigiosa. Entre Jox actos a gue se refiere la conceptualizacion de genccidio tenemos <l
sometimiento de un grupo a candiciones que lo lleven a su destruccion, la muernte masiva de los
micembros de un grupo. el traslado de los aifios de un grupo a otro. asi como el umpedimento de
nacimientos ¢n el seno de un grupao de individuos. Consideramos que se estara cometiendo actas
de genocidio cuando se lleven a cabo actos como los mencionados pars destrnur a un grupo
etrtico, racial o religioso o para acabar con una parte sustantiva de} mismo
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fLLuego entonces, la Convencién sobre Genocidio, es de suma importancia para el gjercicio de
108 derechous humanos porque st {a Convencion condena os actos (ue pretenden destruir a grupos
nacionales. étnicas, raciales o religiosos, ésta Convencion protege los derechos que estos grupos
tienen de existir. precisamenie, como grupos, por lo cual. la Convencidon es su mejor medio de
defensa contra los actlos ateniatorios de su propia existencia.

32216 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACK
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL.

N DE TODAS

En et ana de 1965 la Asamblea General de la ONU aprobo la Convencion Internacional sobre
ia Elimunacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, o simplemente Convencion Racial,
la cua! entro eu vigor en 1969 Esta Convencion es de gran importancia para la promocion det
respeto a 10s derechos humanos parque es la codificacion, en feoma de tralado, mas acabada sobre
¢l tema de Laoagualdad de razas Tambien esta onvencion puede considerarse como ia mejor
muanifestacion de esfuerzo v trabajo de la ONU en cuanie al tema de ia discriminacion por
motivos de raza, religion u origen étnico (1)

Con la Convencion Racial la humamdad busca tener un medio de defensa internacional contra
todo tipo de diserimmacidn racial, a cual se refiere, art 1, a todo tipo de distincian, restrnecion o
praforencia gue tenga como fuente motivos de lnaje, color. raza. étmico o nacionales. en perjwicio
del reconocimiento. goce 0 gjercicto. bajo candiciones de sgualdad. de los derechos humanas, asi
como de ias hbertades fundamentales en Jos terrenos politico, soctal, cultural, economico u otro
tipa de la vida pubhica /! ¥ )  Con estas ideas podemaos damos cuenta de los estuerzos mundaales
por favorecer el cumplimiento al respeta a los derechos humanos, tal como sucede con Ia creacién
de las nonmas gue incduyve [a Convencion Raciaul, ya que su observancia constituye una obligacion
para las Estados miembros o partes

La Convencidn Racial uata pucs, de garantizar ¢l ejercicia de los derschos humanos, para lo
cual contempla de manera clara que cada uno de los Estados muembros de la Convencion debe
prolubir v cesar aguellas meddas legistutivas que pretenden favorecer la disecrimmacion racral.
asi coma ias accrones encaminadas a desarroliar este upo de discriminacion, levadas @ cabo por
mdiviinos u organzaciones

Para gue se licve a cabo el ejercicio de lus derechos que preve la Convencidon Racial, ésta ha
previsto la creacian de un Comuté para la Eliminacidn de la Discnimmacion Racial (199 ). el cual
se¢ confornia por 13 personas con ejercicio de sus funciones a titulo personal.  Ademas, cada
Estado micmbro tiene la abligacion, art. 9. de proporcionar informes al Comité sobre las mexdidas
que hayo adoptado en favor del cumplimiento de las derechos humanos que prevé Ia Canvencion
Racial, esto con la finalidad de que este Comite pueda hacer las sugerencias respectivas tanto a
fos Estados miembros de la Convencion, como a fa misma ONU, v finalmente, en caso de gue

Jasak. Kawel LAS DIMENSIONES _ op. ciLp. 146.
% Thoamas, Burgenthal, op. ot.p. 71
® map 72



L]

existiers un conflicto ntemacional por algun tema que se relacione con esta Convencion, las
partes en voaflicto han de solucionarlo con la mtervencion, art. 29, de la Corte intemacional de

Justicia, « reserva doe que cstas partes decxdan adoptar un medio pacifico distinio para su
solucion.

22217 CONVENCION Y RECOMENDACION DE LA UNESCO CONTRA LA
DISCRIMINACION EN LA ESFERA DE LA ENSENANZA

Con fundomento en ¢l Estudio de la Discriminacion en la Ensefianza, 1957, dec la ONU, en el
afizs de 1969 1a Conferencin General de s UNESCO aprobo la Convencion cuntra la
DMscrmmmasion en o esfera de la ensefianza, la cunl entro en vigor en el wio de 1967 Esta
Convencion ¢s de gran miteres ¥ relevancia pera la defensa intermacional de los derechaos humanos
porque trata de garantizar para la humamdad, derechos tan mmportantes como es ¢l del acceso a la
educacion. En tal sentide. estn Seclaracion pretende eliminar tedo tipo de diserimummacion en {a
educicion por motvos de sexo, dioma. raza, religion, opintones politicas o de cualquier otra
mdole. ongen nactonal o soctal . por la posicion cconomica o por ¢ lugar de nacmmento (10 )
I'odemos deducir de estas ideas gue cada uno de fos [stados miembros de esta Convencion se
encuentran obligados  legalmente & no favorecer leves v a no Hevar & cabo acciones
discrunmatonas en teruas de educacion, ya que ésta debe darse en un ambtente de 1gunidad entre
guienes la sahaitan, sin que se antcpongun las diferencias que esta Convencion preve., para que ta
educacion cumpla con sus objetrvos esenciales. que son el de propiciar el pleno desarrotlo de ia
pursonainiad humana, o propiciar ¢l pleno respeto a los derechos humanos, asi como de las
hibn rtades flndlamentales, la tolerancia v la amistad entre las naciones del Mundo, de los grupos
rehigiosos oraciales vl sentido du la covperacion con las labores de la ONU en favor de ta paz
mundal Ei cumpiimicnto det ejercicto de tos derechos humanos gue contempla liu Convencion
de 1a VN SCO tiene ¢l cartctor de obligucion legal para fos

Estidos muembros. stn embargo estia
obligucion se ho pretenddo hacer extenstvo para los Estados giie nos son maembros de la
v P

LINESCOL con la Recomendacion contra ta Discriminacion en ta Esfera de la Ensefianza( b
Por otru purte, encontramos gue esta Convencion de la UNESCOQ preve gyue los Estacdos
muiembiros mfomien a i Asamblea General de la UNESC, sabre aguellas medidas de caradtec
alonpmnstrative o de otro tipo, que estos hayan Hevado a cabo para cumplit con las
as que cstia Convencion ha estipulado. Owuo tanta deben hacer los Estados no miembros
con Iy Recomendacion contra 1a Diseriminucion en la Esfera de ia Enserianza A ustas informes
=] Comne de ls UNERCHy sabire convenciones v revomendactones para 1a educacion, los analiza
¥ resume para preseotar sus conclusiones a la Junta Directiva de la UNESCO v por esta \1a sc
hace llegar o lu Conferenciy General para que esta elabore ios mformes {inales sobre el estado que
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guarda el vjervicio de los derechos que esta Convencion preve en pro del respeto intemacional de
Tos derechas humanos

Finalmente. debernos tomar en cuenta que en el afio de 1962 1a Conferencia General de la
IINESCO o a bien aprobur el Protocolo para mstituir una Cemisian de Concibiacion y Buenos
Oficiwos con el fin de buscar soluciones pactficas a los problemas intemacionales que pudieran
suscitarse con relacion o temas de la discriminacion en la esters de la enseftanza Con 1odo o que
hemos consideriddo sobre ¢! tema de la discmmimacion en la estera de la educacion podemos
damos cuenta gue la sociedad miemacional busca crear mecanismos mediante {os cuales todas fas
personas del Mundo tengan acceso a la cducacion

221w DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
\TR.. NNTTER

En ¢i ano de 1967 Ia Asamblea Creneral de 1o ONU tuta a hien aprobar la Declaracion sobre
Ia Elimnacion de lu Discrimmacion contra fa Mujer. con ¢l fin primordial Jde parantizar ante el
Mundo antero ¢f reconcenuenta de la guakiad entre ¢! hambre v la mujer  Fsta Declaracion
tiene anwha unportanc:d para el tema general de los derechos humanos porque  pretende
garantzar ¢! derecha que fienen las mueres al goce de fos diferentes derechos humanos en
igualdad de condictones guo los hombrec Esto nos lleva a la conswderncion que en cuanto al
goce de fou derechos Tes mujers<, con esta Declaracion, habran de tener un trato de igualdad que
fos hombres, cobre texdo en cuanio a fos derechos civiles, politicos, de nacionahdad. de educacion.
economos » sownales

La Decliracion sobre la Flimunacron de la Discriminaciaon contra la Muyer busca, ademds. art.
20 que las Constucones Pohticas de los Fsiados miembros favorezean ¢l taw de igualdad de
dercchios cntre hombres v mujeres Con esta clansula podemos darmos cuenta que esta
Dectaracen busca quoe Ios Estados mrembros parantieen juridicamente ja aplicacion de la
igualdad de derechos entre hombres y mujgeres, sgualdad que se ha pretendids aplicar en la misma
Carta de Ja ONUL ya gue este preve gue los Estados rmuembros de la Orgamzacion deben
promover i respeto unversal de los derechos humanos s favorecer disunciones por razones de
suxo - g, es decr. gue se debe promover el respeto o estos derechos para favorecer tanto o
hombres cone a4 muyeres Luego entondes, siendo 1a Declaracion sobre la Flimmacion de la
Discrunmacion contra la Mujer una mterpretacion autorizada de la Carta de la ONUL es muy
umportante paru garantizar la spuraldad de derechos entre hombres v mujeres

El conteindo de esta Declarncion viene a ser reforzada con la Convencion pars ia Ehiminacion
de todas as formas de Dscrvnunacion de la Mujer, que fue adoptada en 1979 por la Asamblea
General de la ONTI (114 )y Esta Convencién 2« muy importanie porque ademas de englobar a ia
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Declaracion en cuestion. incluve todo tipo de distincion. restriccién o exclusion que se¢ pr d.
hacer von base en ¢l sexo. ¢n perjuicio del ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales en contra de la mujer en el terreno politico, economico, social, cultural u otro
diferente. Lucgo entonces. estos dos imstrumentos buscan otorgar a la mujer la jgualdad de
derzchos con el hambre.




322 1.9 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

En el ado de 1959 la Asamblea General de la ONU proclamé oo wmstrumento de gran
importancia en favor del respeto universal de los dercchos humanos. nos referimos a la
Declaracion de les Derechos del Nifio. resclucion 1386, XIV.  Entre los aspectos que mas
resaltan por su mmpertancia tenemos que sus postulados o clausulas ticnen como destinatanios no
solo a fos gobicmos de los Estados miembros, smo que tambien se dirigen a las autoridades
locales. orgamizaciones voluntanas, hombres v mujeres mdividuales

Lsta Dexlaracion trati de asepurar el bienestar del nifto, para que este tenga una infancia feliz
v que pacda gozar de los derechos que esta Declaracion preve. tales como ¢l derecho que todo
nuia ticne de no ser objeto de discnimmuaciones por motivos de raza, religion, color, sexo. ongen,
aacronalidad & por su poswion economica (137 ) Con esta Dueclaracion se pretende que ¢l nifio
pueda contar tarmbidn con un nombre. con una nacionalidad, tener derecho a lu elucacion, a la
scgundaa socsl ol cudado de su salud personal. a4 una proteccion para no ser ohjeto de
abandono a4 no ser maltiratado o expiotado [De gual forma, esta Declaracion busces que todo
nfio mnpedida fisrica o mentalmente tenga el derecho a recibir la cducacion, tratamiento v
wurdiados cepevialaes gque su condicion exage

Camo pademos apreciar, la Declaracion de Ias Derechos del Nidlo pretende garantizar para
todu nris ol goce de los derechos fundamentales que su condicion de menor exige, v como o
estahlece =1 principio 10 de esta Declaracion, ¢f nifto debe ser protegide contra todas aguellas
acciones ¢ practicas que tengan como fin ia discnmmacion por motivos de raza, religion,
nacronalidad. et

i osta Declaracion gueda establecido bajo 1a forma de 10 prncipios. un codigo gue permita
garanitzie ¢l bienestar de los nuios sm excepolones de ningan Upo ¥ sin nmngun tipo de
discriminaciones (70 ) Bien hemos podido observar que la sociedad  intemacional busca
girantizar = la atfies los derechos fundzmentales que 2 u condicion exige. v sobre todo. busca que
fa aplicadcn de las clausulas ¢ mstrumentas gue protegen la derechos de Ios mfantes se aplique
Sin MM HPOo de eXCEpCIones, ya que cstos mstrumentos, como la Declaracion de los Derechos
del Nme se retieren al mtante en general

3.2 22 ANIVEL INTERAMERICANG

Los derechos humanos constituyen un tema ampliamente planteado y defendido en América-
pues, parn  los Estados del Continente los derechos humanos van cobrando cada vez mayor
atencion. por 1o gque los convenios y rcuniones intcramericanos van creciernsdo paulatinamente en
mportanca y resultados en favar de {a observancia de estos derechos. Los Estados de Ameérica
han reconocido y reafirmado su conviceion por el respeto intemnacional de los derechos humanos,
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1l como lo muestra In lustona. En tal sentido tenemos que S. Bolivar habria de convocar a una
reunion miter 1 en P 2 (1825 v 1826), ¢n Ia quo se habna de adoptar una declaracion
contra la esclavitud ('€ ). A esta recunién habrian de asistir representantes de paises interesados en
consolidar clementos que favorccieran el respeto a los derechos humanos. Entre los puises que
estuvieran representados podemos mencionar a Colombia, Guatemala. Peru y México. Este
ultimo. va demostrando cada vez mayar mterés por colabarar en los esfuarzos tanto regranales
como mundiales pam Ia detensna vy promocion de los derechos humanos

Luego. en ol aie de 1898, se habria de Hevar a cabo el Primer Congreso Suramerncano ea
Dloatevideo. en ¢l cual se habria de Rancionar un convenio sabre el derecho de asilo (117 ). A este
Pruner Congreso Suramericano, habrian de asistir las representaciones de Argentwmna, Bolivia,
Brasil. Paraguay, Penmi v Uruguay  La mayor moportancia de este Congreso consiste en abnr el
canuno pars que los Estados do América. v sobre todo los del sur, tuvieran un foro en el cual se
contemplara ¢l 1ema de tos derechos humanos. v que vsas reuniones fueran convoeando a un
numero cada ver maver de pases representados

Postcniormente. en 8978 <e lievaria a cabo la sSexta Conferencia Interamuernicana, cuva
IMPMITIINCIs para nosotros radica en que en clia se mandiesta el compronmuso por cuedar Ia
obscrvancus de los derechos humanos  Ya para o} ano de 1923 se llevana a cabo la Septoma
Confercnuia Interamericani, cUVis imporancia pari nuestrs mvestigacion radica en que on ella se
preve gue ¢f Estado gue practica v lleva a cabo ¢] asilo es el que debe calificarlo (V1% ) Luego. en
1934 en ¢f seno del Segundo Congreso Surunenicano de Derecho Internacional Privado, surge 1a
propuesta de establecer un tratiado sobre Asilo ¥ Retumo Politico vy, en el o de 19438 se crea Ia
Organizacion de Esiiios Americanos (OEA) con una reunmon de los Estados Amencanos en
Bogota  Yambien so firma en esta reunion i Declaracion Amencana de derechos v deberes del
homlie la cual establece ¢n su parte preambular que la protecaion de las derechos humanos debw

ser la guia del derecho amernicanea

la mavana de

En ol Cune e Ameneano la OBEA @5 10 crgamizacian regional que agrupa
1ns Hstados del C'ontinente. Lo cual cuenta con una Carta constitutiva que fue concebida en t9ag v
revisada ¢n 1967 Hov podemaos encontrar que on su articulo 3 ) hace una proclamacion a los
derechos fundamentales de todo mdividus simgue - Hepongan pard su goce. distineiones por
motrvo e raza, nacionalidad, credo o sexo (1170 ) Podemos notar que la Carta de la OEA
proclama ios derechos fundimentales de pudividuo como detechos que estan destinados a toda

persona sin que deban exastir excepeiones para su gjercicio

Parn hacer posible el cumplumento del ¢rercicto de los derechos fundamentales del mdividuo,
th OEA ha tenuio a bien la creacion de la Comusian Interamencana de Derechos Humanos
(CIDH), caya fmalidad u objetrvo fundamental viene a ser la promocion de la observancin y
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defensa de los derechos humanos, por lo cual. esta Comisién es el drgano consultivo de Ia OEA.
en matena Jde derechos humanos. Esta Comisidn en 1960 se convirtié en una identidad auténoma
de ia OEA. pasaxio a tener una estructura v atribuciones que se contemplan en sus Estatutos, la
cual cuents con la aprobacion de la Organizacion.

En gencral. la CTDH tiene dos funciones capitales (032 ) una es la de promover la observancsi
de los derexchos humanas. jo cual se trata de una mision preventiva, ¢s decir, se trata de unn labor
persuasiva ¥ de colaboracion para crear un ambient: favorable pam el ejercicio de los derechos
humanos. en un segundu aspecto tenemos la funcion de Ia defensa de esos derechos, o cual se
trara de propiciar lu restauracton de tos derechos humanaos que havan sido viclados o gue estan en

g de serlo

continuacion Jos aspectos mas mmportantes de la CIDH, para garantizar ¢l pleno
oo de los derschos humanos ¥ otal sentido fenemaos que esta Comision se
art 2 de una clevada moral v ouna competenca reconocida en
martera de derechos humanos  Como ya habiamos mencionado. la principal funcion v objetivo de
Ta ¢ omison e¢s el de la promocion del respeto de los derechos humanos, art. 1, los cuales tienen
su ongen an el wnbito regional de Amenca oen la Declaracion Arnuenicana de Jos Derechos v
Deberes del Hombre, art. 2 Es mmportante resaltar que esta Declaracion fus proclamada on 1948
por la msma Conferencia que aprobd la Carta de la OEAL nos estamios refinenda a la Novena
Conterencia Interamericana de Fstados Amercanos, por lo cual Dieclaracion on cuestion. trene
ol varacter <le una recamendacian de ia Canterencsa por lo que su observanaa no tema el coracter
de oblhigatonio No obstante. con fa creacion de la Comisian Interamencana de Derechos
Humunos i@ Declaracion Amencana cobra tal fuerza gue se asemem en mmportancia a la
Devlaracion Unuversal de los Derechos Fumanos

Verome
respeto Voo
conforma por <iele personas

Por otra parte. en el ambito en que megor hn funconado L CIDH es en of de la preparacion de
estudios ¥ de materales en favor de Lo promocion de los derechas humanoes en Ja regian, va gue
esta Conuss n os o eneargada de crear ostudios vonustones que visttan lon puises donde se
presume ba habudo alguna violacion alos derechos humanos en gran escala. La forma operativa
de cstos estudios ¥y misiones consiste en investigar los hechos. ¢scuchar a los testigos, recibir
declaraciones. ast como pedir explicaciones v medidas comrectivas al gahierno del pais de que se
trate (% ) Para que se Heve a cabo  la aplicacion de las decisiones que emita la CIDH, esta
cuenta con dos opciones, o primers consiste en hacer llegur sus conclusiones tanto al Consejo
como a la Asamblea Guneral de lu OEA, por oua parte, esta Comusion tiene la posihilidad de
publicur sus mformes y conclusiones, lo cual es muy importante para la defensa mtermnacional de
los derechos humanos yu que “la publicacion del informe es una verdadera sancion al colocar al
Estado violador ane la comumidad unrversal en una situacion de desprestigio. que le hace
dismmuir su credibihdad en lo exterior” (27 ) Consideramos que con ¢sto esta Comision pretende
dar a conncer a la opiiuén publica internacional sobre la violacion a los derechos humanos en
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determinado pais, para que esa violacidon s¢ detenga y se¢ puedan crear las condiciones que
favorezcan et restablecimionto del ejercicio de estos derechos.

Por otra parte, dicz ailos despuds de la creacion de la CIDH en América surge la Convencion
Interamenicana de Derechos Humanos, 1969, o Pacto de San Jose, la cual es un instrumento de
gran immportancia para dar un mayor fortal i > ¢ mnstituci lizacion de los derechos
humanos en el Continente. Esta Convencion que entra en vigor en julio de 1978 reconoce 26
dereches y libertades fundamentales (122 ), los cuales son: el derocho a la vida, el derecho a la
integridad personal, o sea proteccton contra la tortura y el tratamiento inhumano, prohibicion
contra bt esclavitud v de servidumbre, ¢l derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho al
debido proceso legal, la no retroactividad en la ley penal, el derecho a la vida privada y familiar,
libertad de canciencia y de religion, libertad de pansamiento y de expresion, libertad de reunion,
libertad de asociacion, proteccion a la familin, el dexrecho de propiedad, la libertud de
movimiento, e derecho a no ser exilado, ia prohibicion de la expulsion colectiva de extranjeros,
el derecho a eleccromes libres, el derecho u un efoctivo remadio legal si s0 violan los derechos
individuales, e} derecho a la personalidad juridica, ¢l derecho a compensacién cuando haya un
desvio de justicia, el derecho de réplics, el derecha 2 un nambne, los derechos del nifio, ¢l derecho
a una nscionalidad, el derecho de igusldad ante la Joy ¥ el derocho de asilo. Camo podemos
aprecur, son bastantes los derechros y libertades fundamentales que contempla la Convencion
Americand, por lo que su mmportancia salta a la vistr, ya que pretende garantizar para los
mdrviduos del Continente las prerrogativas fundamentales a ia dignidad humana,

Esta Convencion Americana prevé dos instancias para la proteccion de los derechos humanos,
1s primera es la va existente CIDH, de la caial refuerza su marco constitucional ¢ importancia; la
segunda mstancia es la Corte [ntesamericana de Derochos Humanos, de la cual podenos destacar
su importancia en ¢l sentido de ser la instancia facuitada parz decidir controversias en relacidn
con denuncias sobre violaciones a los derechoe humanos en el Continente y por otru parte, esta
Corte cx o tacultada parn interpretar la Convencion y otros tratados sobre derechos humanos en
procexdimientos diferentes s la golucién de controversias sobre estos derechos.

33 PLURALISMO IDEOQLOGICO
3.3 1 DEFINICION

La platatormna del principio del pluralismo ideoldgico surge do In nocion del mutuo respeto
entre los Estados, de la sociedad mtemacionsal, de la ideclogia que cada umo de ellos tenga, asi
como dei derecho que estos tienen parn establecer el sistama ecanémico, politico y cultural que
satigfags sus propios intercses (P74 ) Luego entonces, el principio del pluralismo ideoldgico
viene 2 ser la norma unuversal que pretende garantizar a los Estados el respeto muatuo, cualquiers
que sea su idoologia, es ¢ectr, que este principio pretende garantizar en la socixiad ntcmacional
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{a existencia no de un sistema ideoldgico unico, sino de un sistema plural ideolédgico, donde ta
ideologia de cada Estaio sea respetada por los demias Estados, cualquiera que sea gu onentacion,

y con cllo propiciar que cada Estado pueda credr, consecuentemente, su propio sistema politico
econdémico y culturnl

e este concepto de plurahismo ideologice podemos notar que se da prioridadd a la diversidad
sobre el caracter 1nico del sistema wdeologico internacional, donde la wdeologin viene a ser "la
expresion de lok valores politicos, econémicos ¥y sociales basicos, como un conjunto de ideas que
sirven de fundumento para un sistema social o modo de vida wleal™(0?* ). En este sentido, ia
ideologia viene a ser ¢l eleroento que se ocupa de la noturaleza misma del sistema politico, del
ejercwcio del poder, del papel del mdividuo en sociedad, del cardcter del sistema sociat y
cconémico y ademas, la ideologia viene a ser el elemento que expresa los objetivos de la
sociedad. Ahora bien, si a la ideologin la ubicamos come un sisteme fundumental dc creencias,
ésta udemas de aglomerar los valores basicos de una sociedad, tambicn se expresa como el valor
miaxime que esa savicxdnd ha de defender, v en no pocos casos. de propagur a otros Estados

Como pudemaos apreciar, con el principio del pluralismo ideologico se busca gue en Ia
sociednd mntemacionsl cada Estado exprese sus propios valores politicos, weondmicos, sociales,
cle, ¥y que estos scun respetados por los demas Estudos, para de esta manera estublecer un sisteran
internacional con plurahdad ideologica que penmita la convrvencia pacifica y no un sistema de
Tuchs por la hegemonia deologica intemacional

3.3.2 DESARROLI O E IMPORTANCIA INTERNACIONATL

Tl principio del pluralismo ideoldgico es de gran umportancia para la sociedad intemacional
porgue si no s¢ tomuaran en consideracion la grun diversidad de coneepceiones, asi como el libre
acceso de tos Estados de disuntn ideologia al jucgo de la convivencia internacional, ésta
representaria un esfuerzo MTUICUOSO PArs CONSeguir. entre otros objetivos, la seguridad, In paz y
la cooperncion intemacionales (142 ). De esta mancera podamos damos cuentn que para que oo la
socicdad mnternacionnl posadan darse las circunstancias propicias para la cooperacion, la paz y Ia
segunidad  mtemacionales, ¢s necesario gque s¢ acepte realmente ol pluralismo ideologico
mtemacional, ya que ceda Estado tiene la libertad de clegir la corriente ideoldgica que se adectic
mejor a su propia redidad, por 1o que ningun otro Estado estd fucultado pura tmponerle su propia
deologia. Luego entonees, es muy mmportunte ¢l pluralismo ideoldgico en la vida internncional
para que pucda darse In convivencia pacifica.

La necesidad de garuntizic ¢} pluralismo ideologico en el escenario intemacional surge para
contrarrestar In existencia de corrientes ideologicas hegemonicaes en ¢l Mundo, 1as canles buscan
anular 1a libre expres:on de los valores politicos, econdmicos, <t , de los Estados débiles a los

T Jen 0, Edraavd ﬂﬁﬂ‘a‘EDlA»HUlDlA.L DE RDLACIOHES IKTERY ACION ALES Y M ACTONES UNTDAS. Mivdoo, E4
m\m; 1
FRL MEXICO, CIMCUENT A 4805 DE_ op. ok p. 155



k]

que se mmponen las expresiones de las ideclogias hegermomicas aun cuando no correspondan o

sean contrad:ictonias a su realidad
La expresion mas clara de la lucha por 1a hegemonia idealdgica mundial es la originada v
Nevada a cabo entre ¢l capitalismo. comandado por los Estados Umidos (EUA) y por el
socialismo. lidereado por la hoy extmta Umon de Republicas Socialistas Sovieticas (URSS),
donde la prameora exige la propiedad privada de los bienes y medias de produccion (-7 ), con un
sistema  competidor de meentivos de utilidades. con miciativa mdividual v ausencia de
restneciones de apo gubernamental en la propiedad, en la produccion v en el comercio. con una
economa de mercado que de orden al sistema economico mnternactonal con base en la oferta v la
demand.i. la secunda wdeologia por su parte.. exage la desaparicion de las msuuciones capitalistas
para estabiccer una sociedad colectiva. donde la nerra v el capnal sean propiedades sociales
En tal sentido, los

donde la Juchur de clases desuparezed, ast como la fuerza cocrcatna del Estado
dos detentadores de estas ideologras habrian de entrar en clara lucha despuds de la Segunda
Guerra Mundial para ganar los mavores espacios posibles de mfluencia para lograr Ia hegemonin
mundial. con la cual los demas Estados solo tendran esws dos opeiones parn entrar en la vida
ideclogica mternacional. o quedarse en la opcion de Jos no alineados. es decir. no p=rtenecer a
nmguna de estas ideologras
ara dlustrar mejor estos conceptos de la fucha ideologica nos valdremos del cjemplo que
mejor demuestra la lucha mundial por L hegemonia que el cjemplo que
mejor dustra la aplhicacion mternacional del principio del pluralismo ideoldgico, es el referido a
Cuba v FUAL quienes empezaron a tener dificuitades desde ¢l mucio del epercicio del poder del
16 de enero de 1959, como consecucncia de Ias expropiaciones

deologivia. s dewrr,

goblerno revolucionario cubano,

de bienes de EUA en la 1sla, as1 como de ia escasa postbilidacd de dialogo entre los gobiemos de
estos Estaclos (375 ) Por su parte. EUA a raiz de estas expropiactones levo a cabo la suspeasion
de sus compras de azucar a Cuba, provocando con eilo una evidente tensién diplomatica, la cual
Hevo o la ruptura de relaciones diplomaticas, consulares vy cvondmicas entre estas dos entidades el

3 de enero de 1961
la mayonia de los Estados latwoamericanos también rompieron este tipo de

Por otra parte,
relaciones con [a isla. Cuba, bajo el argumento que ¢sta se habra adherdo a la ideologia de Ina ex-
Con este panorama. en la

URSS vy temian temor a actividades subversivas contra estos Estudos
Orgamzacion de Estados Amernicanos (OEA). se Hevo a cabo una controvertida campaiia en
contra del gobterno que recidn se habia instaurado en Cuba. lo cual dro lugar a la celebracion de
la Novena Reuwnion de Consuwlta de esta QOrganizacion.  Esta Reunion que fue convocada a
peticion de \enezuels, se llevd a cabo pars determinar las medidas a adoptir ante Jos actos de
intervencion y agresion del Gobierno cubano contra la wmntegridad territorial y contra la soberania
venezolana para garuntizar la vigencia de sus mstituciones democraticas
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Debemos mencionar que cuando se Ilevo a cabo esta Reunidn, unicamnente Bolivia, Chile,
Meéxico y Uruguay eran los Estados de la OEA que seguian iendo rel con la isla, y
peor aun, solo México seguia manteniendo comuicac g e intercambio comercial con
ésta (¥ ). Podemos damos cuenta que a Cuba se le iban incrementando los problemas, los cuales
se presentaban no sélo con EUA, sino que también se daban con algunos Estados sudamericanos,
como era ¢l caso con Venezuela, que era el Estado que habia pedido se llevara a cabo la Novena
Reunién de Consulta de la OEA, la cunl habria de tener lugar en Washmpton, en julio de 1964.
En esta reumon el Estado mexacano lucha contra la cormiente para oponerse a Ia imposicion de las
sanciones que se¢ pretendia mponer a Cuba, tales como el bloqueo econdmico y la ruptura de
relaciones diplomaticas, consulares y comerciales.

Debemos destacar 1a labor de México en esla Reunion porque a pesar de tener una posicion
diferente a la mayoria de los Estados americanos, no dejd de defenderla, s decur, que México se
oporua a la imposicion de sancrones a la isla. Para entonces diecisérs Estados de la OEA ya
habian  roto relactones con ella, y como cl Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR). exige ¢l voto afimativo de las dos terceras partes de 1os miembros de la Organizacidon
para la mposicion de sanciones cra claro que estos diecisérs Estados iban a imponer su posicion
sobre los cuatro Estados que atn mantenian relaciones con la 1sla, no obstante, Meéxico seguia
firme cn su posion

Ademas, Meéxico se opaonia a la imposicion de sanciones contre Cuba con ¢l argumento de que
para entonces lo OEA sufna de falta de umidad entre los Estados que la mtegruban (437 ), por lo
que st sc llevaba a cabo la umposicion de la voluntad de la mayoria de la OEA, ¢sto provocaria
una mayor desunion entre estos Estados, ya que la minoria considernba que la imposicion de tales
sancrones sigmficaba abandonar ¢l régimen de derecho normativo de la Organmizacion

La posicion mexacana de no aceptar la rnposicion de sanciones por parie de lu QOFA contra
Cuba era tal gue a pesar de aceptarse la aplicacién de estas sanciones o] 26 de julio de 1964,
Meéxico no cumplio esta resolucion, sin embargo, los otros tres Estados que habinn estado ded
lado mexicano si la acataron, nos estamos refirtendo  a Bolivia, Chile v Uruguay  Por lo tanto,
Meéxaco quedaba solo, no obstante, este Estado no declinana su postura.  Asi tunemos que cuando
Lus Echeverria Alvarez (LEA). llegd a la Presidencia de Méxaco. 1971, éste determind dar todo
su apovo para postbilitur ¢l arreglo de los conflicton en cuestion, toda ver que en e Mundo las
grandes potencias empezaban a thvorecer la distension.  Asi por gjemplo. o China se le daba Ia
posibihidad de salir ol aslumiento en que se le habia ubicado, para asi poder ocupar su lugar que
le comrespondia en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y en el Mundo

Ante el panorama mtemacional de distension de los grandes problemas, LEA offece su
cooperacton para gque la nueva apertura pudiese flegar a América y que no lo se quedars en
Euwropa y Asia  En este tenor, LEA manifiesta Ia posicion de México ante la nueva era de
distension cn ¢f Consejo Permanente de la OEA, en el sentido de considerar gue se debe aceptar
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de manera natural las divergencias entre Estados cuyos intereses pudieran ser opuestos y
erupediarse mejor en armonizarlos. Para México queda claro que en la escena internacional se
debe llevar a cebo una amplia reflexion acerca de los dafios y riesgos que representa el estricto
apego a una malograda unidad ideoldgica intemacional que no acepta la cada vez mas obvia
pluralidad ideoclogica, que cxige Ia aceptacion de una serie bastante amplia de discrepancias (0% )
Unn serie de discrepancias cuya existencia ¢s Iégica ya que cada Estado formula sus expresiones
ideologicas con base en su propia realidad y ¢s natiral que sean divergentes con respecto de los
de los dewnas Estados porque la realidad asi lo ha demostrado

En consecuenciy, la reprusentacion mexicana en la OFA sc embarca en una lucha incansable
por hoser las modificaciones respectivas tanto  de esta Organizacion como del TIAR para
Tfavorecer ¢l pluralisino ideclogico y asi terminar can la lucha fraticida por la hegemonia o unidad
ideologica intermacional. Debemos tener en cuenta squi que en 1973 se propicid la primersa
oportumdad para que fuese discutida y uceptads de manera formal la idca del pluralismo
ideologico  Esto sucedid en el LI periodo do sesiones de la Asamblea General de In OEA, la cual
se llevo a cabo en Washmgton. Destacamos la participacion de México en el desarrollo
wnternacional del principio del pluralismo ideoldgico por ser el Estade que mayor mflucncia y
cooperacion ha tenido sobre tal desarrollo

Por otra parte, México no se ha limitado a encamiur sus esfuerzos en favor del plumlismo
idcologico en los foros intemacionales, sino que, también ha tenido a bien aprovechar sus
reunsones con distintos jefes de Estado para dialogar sobre este principio, al ticmpo que busca
lograr que so lcvanten las sanciones impuestas 8 Cuba. Para ilustrur esta idea podemos recordar
el comunicado que México expidié de manera conjunta con Argentma, 1973, que hace notar la
imperiosa necesidad de lograr la distension, quc ya se habia miciado en el plano mundial, en el
Continente Americano, con base en el respeto al plumlismo ideoldgico, asi como can la
terminacion de la priactica de  aislamiento de cualquicr Estado(132 ). Esta idea se refiere o hace
referencia o la Repubbica de Cuba, ya que quedd aislada con las sanciones que la OEA y EUA le
IMPUSIron por no pertenccer o pructicar la ideologia del capitalismo, stn cuando cl pretexto fue
la amenaza potencial contra la integridad territorial y la soberania de Venezuela

Luego, en el discurso que pronuncuns en Venezuela en julio del mismo afdo, LEA hace notar
que Ja ausencia de Cuba imposibilita la union interamericana.  Esta idea es una proclama parma
que los Estados de Amenca posibiliten Iz reincorporacion de Cuba al sistems interamericano. En
este seaticdo y con estos ejemplos podemos apreciar ol esfuetzo de Meéxico en favor del pluralismo
deolagico, no sélo regional, sino mundial, ya que ¢l otro polo dc poder estaba representado por
la ex-URSS

Despues que hemos retoraado  este par de ¢remplos, ahoma podemoes retomar el analisis de los
esfuerzos de los Estados Americanos para dar fin a Ias sanciones mmpuestas 2 Cuba para
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posteriormente ver como estos Estados han buscado enmemdar la Carta de la OEA v el TIAR pam
adecuarios a la realidad del momento. En tal sentido tenesmos que en noviembre de 1974 habria
de verificarse la XV Reunién de Consulta en Quito, en la que a pesar de no haberse logrado
objetivos positivos para levantar las sanciones a Cuba, esta Reunion sirvio de base para que el 29
de julio de 1975 se llevara a cabo 1a XV1 Reunidén de Consulta en San José de Costa Rica, cuyo
documento basico daba libertad a los Estados partes del TLAR para restablecer sus relaciones con
Cuba. en los termmos que cada Estado considerara comrvenientc. Como este documento tuvo el
voto aprobatono de diecise1s Estados, esta decision termunaba con la situacion de awislamiento en
que habia estado Cuba (137 )  Los resultacdos de esta Reunidn representan un gran triunfo para la
dipiomacia mexicans yva que México habia trabajado arduamente para establecer en la region la
solidaridad de los Estudos Americanos, de la aceptacion del pluralismo ideologico y det fin de
las sanciones que se habian impuesto a Cuba, al menos con los Estados Jatinoamericanos.

En cuanto al asunto de las enmiendas a la Carta de la OB A v al TIAR o Tratado de Rio, 1o que
mas nos mteresa son los siguientes aspectos. En primer termmo. con base en el Protocolo de
Buenos Adres de 1965, y ¢l cual entro en vigor en 1970, la OFEA sufria una modificacion en
cuanto al puvnodo du reumidn de los Estados miembros, de tal manera gue la Conferencia
Quinquenal era sustituida por una Asamblea General anual (03 ), por lo cual los Estados
miembros habnan de reunirse cada afio paran discutir los temas y problemus mternacionales,
como era ¢l caso del advenimicnto mundizl de una pluralidad ideologica cada vez mavor v con
mayor fuerza que nunca, debido a la nueva era de distension mundial que s¢ volvia inevitable.

Por olro ludo, con base en la Conferencia de Mimistros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros de In OEA, que s¢ llevo a cabo en San José de Costa Rica, del 16 al 29 de julio de
1975, estos Estados [levaron a cabo la revisién del TIAR o Tratado de Rio de Janeiro de 1948,
con la cunl se adopio por mayona de votos el principio del pluralismo ideoldgico (33t ). De esta
mancra, ¢n ¢l TIAR se meluye ¢f articulo 12 que mcorpora de manera formal ¢l principio det
pluralismo ideologico a la vida mtermnacional, con lo cual la diplomacia mexicana logra que sc
reconozea a este principio como una norma de convivencia intemacional que pretende garantizar
la exastencia de s diversidad deologica mundial Y podemos decrr que esto es un triunfo mas
para la diplomacia moexicana porque las representaciones de México han sido las mis {érreas
defensoras v promotoras doe este primaipio. tal como lo hemos podido constatar  Para gque esto se
corrobore .u'm mus, basta menctonar que en la IX Asambiea General de la < que se Hevo a
cabo en la Paz, B3olivia, del 22 al 31 de octubre de 1979, s adoptd ta Declaracion de la Paz, de
fa cual du:.uu.\.mos por pedir respeto al pluralismo wdeologieo (70 ) Como era de esperurse, esta
Declaracion tuvoe todo al apovo de la representacion mexicana, porque todo esfuerzo en favor de
este prmcipio <6 bien recibido por México, gue vstd consciente gue su vocueion ¢std siempre con
1os principios de convivencu pactfica internacional.

Théd pp. 78-79
Seaa VM. FOLITICA EXTERIOR. Ll]) 184
Jun 0. ENCICLOPEDIA. op. o 9. 3289
Sexa V.M POLITICA EXTERIOR.. op clp 156,

FHPE



-4 DEMOCRATIZACION DE LA VIDA INTERNACIONAL
3.4 1 DEFINICION

Para definr el principio de la democratizacidn de la vida internacional tenemos que
considerar que este parte de la idea de justicia, es decrr, de la finme y permanente voluntad de dar
a cada Estado lo que le pertenece  La idea de justicia la podemos ubtcar claramente en el tercer
parrafo del Preambulo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONLU). donde se
preve la creacion de condiciones bajo las cuales se puexdian mantener la justicia y el respeto a las
ubligaciones cmanadas de los tratados v demas fuentes del Derecho Internactonal. también en el
parrafo pruncro del art. 1 de ¢sta Carta s hace alusion a4 la justicia pues. ¢n este apartado gue es
de los propositos de la Organizacion distmguimos ¢l que busca lograr por medios pacificos, y de
confurmudad con los prmcipios de justicia y del Derecho Internacronal. el ajuste o arreglo de
aquellas contioversias o situaciones mtemacionales que pudieran quebrantar la paz: v luego, on el
art 2(3) gueds previsto que los mucrabros de la Organizacion deben arreglar sus controversias
mternacionales por medios pacificos para gque no se pongan en peligro ni Ja paz v ia segundad
mternac wnales s fa justicia 77 3 Partimos del analists de la Carta de la ONU para definie a la
justicta que propicie la democratizacion de lu vida mtemacional por organizar v normar o la
Orgamzacion donde concurte la mavona de los Estados de la sociedad mtemacional, ademas
poarque la ONU es la organizacion donde se discfia v conduce el sistema de las relaciones
mtermnacionales

Como podomos obsarvar, de manera formal la Casrta de Iz ONU busca que las relaciones
mternacionajes se lleven a cabo bajo 1a premisa de le justicir., luego entonces, a partir de esta
premisa la mavoria de los Estados de la sociedad intemacional, que son los Estados débiles,
buscan cousohdar el concepto de la democratizacion de lu vida mtemuacional. Para tratar este
concepto retomaremos las caracteristicas mas importantes de la democracia, las cuales consisten
en considerarla como expresi10on de la voluntad gencral, definida por convencion corno aquella de
la mutad mas uno, y que tambidn representn la proteccion de las partes por las mstituciones v
leyes, contra ja posible arbitranedad nac)da de o voluntad de Ja mayoria v del poder que surge de
esa voluntad (¢ % ) Esto porque aun cuando s¢ supone gque ¢sa voluntad emana de la mavoria, es
mportante gue este poder sea protegido. no solo contra ias acometidas de la urania, sino contra
su propia tendencia @ volverse transca por sus propros medios

En este concepta de democracia partunos de fa regla de la mayoria, es docir, gque para que
determnada atuacion, resalucion o acuerdo sea resultado de un procedimiente democratico. estos
deben  ser  adoptados  segan la valunwad  de la mayoria  de las  partes  involucradas,
independientemente de cuales sean las partes que cubran esa mayoria. Este aspecto save para
evitar que sc imponga la voluntad de grupos cerrados de poder sobre grupos mayoritanos debiles
Este tipo de convencion debe contar con 1o proteccion de mstituciones y de leyes para evitar
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arbitrariedades de las mayorias, va que sc¢ pucden formar gmpos mayaoritarios para :a:a la
hegemonia ¢en la adopcion de diversos acuerdos y csa

Luego entonces, lo que se busca es que la democracia represente ls voluntad de la mayoria, pero
sin menoscabo de los mtereses y derechos de las minorias y que estas en cualquicr momento
puedan ser parte de Ia mayornia

St este concepto de la democrac:a lo retomumos en el sistema intemasacional tendremos que éstn
significa que las decisiones y acciones de este sistema deben tomarse por la mayoria de los
Estudos an cunlquicr asunto. Aungue la mayorin tiene el derecho y el poder de decidir, 1a teoria
democritica exige también que se protejan los derechos de Ia minoria, ya que ésta puede criticar y
ofrecer alternativas a las politicas de las mayorias (139 ). Este derecho y poder de la mayoria debe
estar protegido por el Derecho Internacional General, y especificamente por acuerdos
mtermacionsles como la Carta de la ONU parn que no se establezean grupos cerrados de poder
como ha sucedwdo @n realidad can el grupo de los micmbros pamanentes del Consejo de
Seguridad dec la ONU

Al aplicar este concepto de demacracia 1l sistema de 'a sociedad intemacional tenemos gue en
este sistema las decisiones y acciones como ¢ {os temas de la puz y la seguridad infemacionales,
deben ser adoptados por el consenso y la voluntad de la mayoria de Estados de esta sociedad,
para que no scan adopiados tan sGlo por el acuerdo de grupos cerrados de poder como 1o es el
grupo de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU  Para que tales
acuerdos scan reflsjo de un proceso democritico todos los Estados deben tener las mismas
oportunidades de participar en su disciio ¢ implementacion y oo quodar en 1z exclusividad de
unos cuantos Estados

Con base en ¢l concepto de democracia en cuestivn podemos considerur que ¢l derecho de la
mayoria debe estar protegido v vigilado por el Derecho Intemacional Genernl y por los
organismos internaciongles para evitar excesos que pudicran surgir del poder de la mavoria, y
sobre todo para proteger a las minorias, las cuales tambidn tienen el derccho de participar en el
disefio y conduoccidn de la vida mternacional

Luego entonces, por el prmcipio de Is democratizacién de la vida internacional vamos a
entender 8 aquella norma universal gue busca garantizar que cada Esiado de la sociedad
mtemacional puede acceder g le conduccion de Iz vidas mtemacional, asi como al disefio del
sistema de las relaciones intemacronales para que los campos de decisién v de accidon de tal
sisterpa no sean exclusivos de grupos cerrudos de poder; csle principio significa también, que el
sisterna de las relaciones internacionales refleje los propdsitos ¢ intereses de todos 1os Estados del
Mundo y no de unos cuantos para que este sistama sea reflejo de la justicia y en donde el sistema
de toma de decisiones adopte la regla de 1a mayoria, respetando sieanpre los derechos de las
mino7ias.
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3.4.2 DESARROLLO E IMPORTANCIA INTERNACIONAL

En este apartado vercmos cual ha sido el desarrollo intemacional del principio de la
democratizacion de la vida internacional, para lo cual iniciaremos con un breve analisis de los
articulos de la Carta de Ia ONU que establecen el desequilibnio  de la representatividad  y de
participacién en la conduccion y disefio del sisterna de las relaciones miemacionales que
conternpla esta Organizacion, para posteniormente justificar la necesidad que los Estadoes debales,
es decir. que han estado al margen o en desventaja en estos dos ambitos. tienen de establecer un
sistema democratico en la vida mtemacional, donde cada uno de ellos tenga los mismos derechos
vy posibilidades de participar en estos ambitos independientemente de su podernio en general

En tal sentido consideramaos que ¢l principio de la democratizacion de la vida internacional
es un medio de defensa que los paises débiles tienen pars contramrestar los priviegios  que
establecen par st los paises poderosos en la practica ¥y en mstrumentos que tienen como tarca la
organmizacion y normatividad de la vida mmternacional. El ejermplo que mejor tustra esta idea o3
la Carta de la ONU. donde a pesar de ser el instumento jundico de la mus elevada jerarquia
mternacional. articulo 103, no satisface la partiapacion democratica de todos las Estados
miembros  de la Orgamizacion ¥y de todas sus estructiuras, tal coma 1o demostrazemos o
conbtinuacion

En tal sentido tenemos que el articulo <4 (2), vstablece gue en cuanto a los nuevos Estados
la admusion de tales Estados como miembros de las Naciones Unidas se efectuara por decision de
la Asaroblea Gencrul a recomendacion del Conszjo de Seguridad (¢ ). En este articulo lo gue
podemos notar €% que aunque en el seno de in Asamblea General de la ONU se discuta v vote de
manera democratica fa admusion de un Estado como nuevo miembro de la Organuzacion, se
antepone la recomendacion que al respecto haga el Consejo de Seguridad, con lo cual el valor
democratico  del prooceso de admision queda anulado porque la aceptagion o no aceptacion
depende en esencia del Consejo de Seguridad v no de la mavona de la Asamblea General. Por
lo o, la sy oluntud de esta mayoria queda supeditada a la voluntad del grupo privilegindo del
Consejo

Por su parte el articulo 3 de ia Carta, deternuna que cualquier Estado mriembro de iz
Orgamzacian pucde wor suspendido o restitwido de sus derechos v privilegios por la Asamblea
General con {a correspandients recomendacion del Consejo de Segundad () En realidad este
articuia na tavorece ia democratizacion de la vida internacional porgue como ¢l Consejo de
Seguridad esta aprisionikio por la regla de la unanimidad v como vs éste el organo que en proner
término tiend ol derecho de recornendar Ia suspension de los derechios ¥ privilegios de un Estado
que haya sido objeto de acerdn preventiva o coercitiva por parte del Conscgjo. no puede concebirse
que uno de los miembros permanentes que pudiera ser objeta de debate parn su suspencion pueda
votar o abstenerse. al deciduse s1ose {lega o recomendar o no su propia suspension. Como este
privilegio salo lo tienen low miembros permanentes de] Conseto de Seguridsd. no puede haber

W  CARTA DELAS MACIONES. cp o.p.6.
FOBO INTERNACIONAL. Dic. Daniet Cotio Viiegas, V. L No. 3, enwro-maczo, Hénico, 1961 p. 230,



100

democracia en el proceso de suspension de un miembro de la Organizacion por lo que el resto de
los Estados muembros de la ONU estan en grave desventaja en este ambito con respecto de

aquellos.

El sentido del articulo 6 de Ja Carta de la ONL e sunidar al del argewlo 5. va que

cantempla que cualquuer Estado ruembro de la Orgnnizacion puede ser expulsado  al haber
wviolado de manera repetida  los prinergmos que In Carta contempla. la expulsion s¢ leva a cabo en
la Asamblea General, pero con ia recomendacion  del Consejo de Seguridad (747 ) La tonica del
proceso de expulsion es sumilar  al de la suspencion de derechos v privilegros de que habla ei
arbculo 5.y es tamoien un privilegio para los muembros permanentes del Consejo de Segurnidad
porqgue con ci derecho de veto que detentan no es concebibie que uno de estos Estados acepte su
propia expulsion de Ia Orgamizacion, o cual tampoco favarece a2 ja demoancia en el sistema
internacional porque os un derecho que no fasoreee a todos las micmbros de la ONU, sino solo o
tos miembros permanentes del Conse'a

Luego. ¢f armmculo 12 11 1establees 12 prohibicion gus tiene la Asamblea General para hacer
recomendaciones sobre una controversia o situacIon que este bayjo la considerncion del Consejo de
Segundad, a menos que este ast lo disponga (*', Este articwo demuestta la hegemonia gue
tiene ¢l Consejo sobre la Asambica general. va que las recomendaciones que pudieran adoptarse
por 1a mavoria de los Estados miembros de la ONU en el sena de Ia Asamblea sobre alguna
controversia o situacion que este atendiendo ¢l Consejo, pucden llegar a ser consideradas  por
dste solo st asi lo dispone ¢l Consejo, por [o tanio, las medidas que Hegaran a adoptarse  sobre
tal controversia 0 s1tuacion queda bajo el deminio de este Consglo, por Io que la participacion del
resto de los Estados miembros de Ia Organizzcion quede supeditada a o voluntad de éste

En cuanto al articulo 23, consideramos que es uno de los parametros mas mmportantes en
que se finca ia desigualdad de participacion  de los Estados miembros de la ONU en la vida
internacional ya que expresa que los cmco miembros permancntes del Consejo de Seguridad son.
la Republica de Ching, Francia, La Union de Republicas Socialistas Sovidticas (hov s0lo Rusia),
el Reino de la Gran Bretaia ¢ Irlanda del Norte y los Estados Unudos de América ('*¢ 3 Esto
constituye uno de los pilares del desequihbrio mundial pars Ia parucipacion ecn Ia vida
internacional porgue estos cinco Estadas no pasaron a formar parte del Consejo de Seguridad por
medio de un proceso de eleccion democritica. con la voluniad v aceptacion de ln mavoria de ios
Estados representados en las conferencias de San Prancisca, que dicron origen o lu ONU. smo
que su designacion obedecio a consideraciones diferentes.  lo cuual obedecia a que eran las
potencias venucedoras de la Segunda Guerra Mundial,

Coma podemos apreciar. el surgaimiento de Ia ONLT estuvo marcado por factores que no se
identificaron con la democracia para que todos los Estados mrembros de esta tuvieran los mismos
derechos de participacion en los asuntos de competencia mundial. como Ia paz v la seguridad. por

% Tosd
0 CARTA DELASMACIONES. cp.cap. 10
" Thid p. 16



°1

lo tanto hoy los Estados que estin en desventaja con respecto de los cinco grandes, sobre todo
los paises en vias de desarrallo coma México, que reconocen su desventaja militar, econdmica,
et:., no dejan de luchar para que exista una verdadera democracia en el sistezna  internacional,
donde todos los Estados del Mundo tengan las mismas posibilidades de acceso y participacion

€n cste sistema.

El contenxio del articulo 23 se complamenta con ¢l articulo 27 (2) que preveé el derecho de
veto que tienen las miembros permanentes del Conscja de Se que es la  rogla de la
unanimidad, es decir, con el voto de todos en un mismo sentido (14 ). Esta regla de Ia
unanimidad es también una de las piedras ungulares del desequilibric no sélo del sistema de las
Naciones Unidas, sino que también Jo ¢s de la vida mundial. Es una piedra angular en virtud de
que las decisiones y medidas que s¢ adopten en la Organiziacion sobre temas de la paz y seguridad
mtemacionales no puede aplicarse a los cimco miembros permanentes del Consejo porque al
requerirse que las decisiones sobre estos temas se den con tal unanimidad de estos miembros
permanentes, cualquicra de éstos  pueden bloquearias con el derecho de veto que tienen.  Esto
significa en realidad un privilegio para estos cinco Estados v es el punto central del desequilibrio
de derechos entre estos Estados v el resto de 1os miembros de la Orgunizacion.

El derecho de veto que detentan Jos micmbros permanentes del Cansejo de Segurnidad es usn
claro obstaculo para que todos los Estados miembros de la ONU y la sociedad internacionsl en
general participe en igualdad de condiciones en temas mundiales tan mmportantes como lo son ¢l
de la paz y el de la seguridad, porque cstos ambitos de accion y decision son privilegio de los
miembros pamanentes del Consejo y mas ain, estos Estados no pueden ser objeto de sancion o
coaccion uternacional por el derecho de veto que hemos mencionado

Otro de los articulos de la Cartz do la ONU que plasma la desigualdad de condiciaones de
participacion en el sistema internacional de la ONU es el articulo 47 (2), porque prevé que cl
Comite de Estado Mayor de la Organizacion se integrara por los Jefes do Estado Mayar de los
miembros permanentes del Consejo de Segurided o sus representantes (1% ). Como podemos
aprociar, solo los téfes 'de E€tado’ Meyor de 1os cnico’ miembros perthanentes del Cansdjd de
Segunidad pueden integrar ¢! Comité de Estado Muyor de la Organizacion, el cual tiene como
funcién asesorar y asistir a este Consejo cn los temas rolativos a sus necesidades militares para
el mantenimicnto de la paz y la seguridad intemacionales. Vemos ademais, como se cierra el
circulo de privilegios que tienen los miembros permanente def Consejo, porque en los temas mis
tmportantes de lsg vida intermacional, como ¢l caso de la paz y la seguridad, son exclusivos de
estos Estados, por o que ¢l resto de los Estandos quedan en clara desventaja al respecto.

Por su parte, ¢l articulo 53 (1), prevé que s6lo con autonzacion del Conscjo de Seguridad

de la ONU, sc poiran adoptar medidas coercitivaz en virtud de acuerdos regicnales o por
organismos regionales (147 ). ESto nos muestra ja hegummonia qus tiene ol Consejo de Seguridad
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de la ONU sobre la adopcion deo medidas coercitivas mundiales, ya que s¢ requiere su
usceptacion para coercionar a un Estado por via de acuerdos u arganismos regionales, salvo
aquellos casos en que se trate de Estados enemigos, los cuales son los Estados que eran
enemigos de los paises signatarios de esta Carta durante la segunda guerra mundial.

Fuego, el articulo 83 (1), nos mucstra tambicén la serie de prrvilegios que tienen los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad sobre ¢l resto  de los Estados miembros de la
ONU y que no es reflejo de una democracia mtermacional. Este articulo reafirma la desigualdad
de participacion puara los Estados en la vidu intermnaciaonal ya que establece que €3 competencia
exclusiva del Consejo de Scguridad las funciones relativas & zonas cstratégicas, mncluyendo la
aprobacion de los términos de los acuerdos de admunistracion fiduciaria, asi como de las reformas
¥ modificaciones de los mismos (14 ). Como podemos apreciar, los Estados que no pertenecen al
Consecjo de Segunidad no pueden tener participacion en las funciones referentes a zonas
estratégicas en fos territorios  fideicometidos, tal como lo anuncia ¢l articulo en cuestién. Esta es
una clara demostracién del desequilibrio que existe en el sistema de las Nociones Umidas, ya gque
la mayoria de los Estados de esta Organizacion no participan cn la toma de decisiones en los
asuntos coyunturaies del Mundo, corno 1o son los de la paz y la seguridad, asi como en los temas
de las zonas estratégicas en termtorios fideicometidos.

Consideramos que el articulo 84 de 1a Carts de 1a ONU compicmenta el caricter exclusivo
de participacion del Consejo de Seguridad en temss referentes al sistemua de admmistracion
fiduciaria, ya que establece que es competencia exclusiva del Consejo de Segunidad en cuanto al
uso de las fuerzas voluntarias, de las facilidades y de 1a ayuda de los teritorios fideicometidos
para cumplir con las obligationes contraidas por estos territorios con el Consejo o fin de
mantener {a paz vy la seguridad internacionales (!4 ). Este articulo significa que las autoridades
que administren temmitorios fideicometidos tienen la obligacién de coadyuvar al mantenimiento de
Ia paz y la seguridad intermacionales, para lo cual estas autoridades pueden utilizar sus fuerzas
voluntarias, sus {acilidades y su ayuda para cumplir con las obligaciones que tales autoridades
han contraido con el Cons¢jo de Seguridad en matena de paz y seguridad  internacionales, asi
como para la defensa local ¥y parn mantener la ley y ¢l orden dentro del territorio que csta bajo el
sistema de admpustracion fiduciarin

En esta breve revision a los articulos de la Carta de la ONU gque consideramos establecen
un sistema desigual de participacion en lus decistones mas importantes parg ¢l Mundo, podemos
damos cuenta que cstos articulos prevén un sistema de privilegios para los micnbros del Conscjo
de Scgurkiad, y de manera especifica de los miembros que son permaneates de este Consejo, ya
que éstos tiepen la exclusividad para la toma de decisiones ¥y medidas en los temas més
importantes para ¢t Mundo camo lo son ¢l de la paz y el de Ia seguridad.  En tal sentido, el resto
de los Estados miembros de la ONU carecen de estas posibilidadess de participacion que tienen
Ios cinco miembros permanentes del Consejo.
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Adernas, lenemos olros articulos de la cana de 1a ONU que demuestran la falta de
democracia en la vida wintemacional con relacion al Counscjo de Seguridad. En tal sentido,
tenemos que el articulo 97 de la Carta establece que el Secretario General de la Organizacion se
eligini por la Asamblea General, perc con la recomendacion del Consejo de Seguridad (> En
este articulo podemos ver otro de los privilegios ue tiene ¢l Consejo de Seguridad, ya que
aunque la Asamblea General de la ONU elyga al maximo funcionano de la Organizacion, cl
Consejo es en realidad quien decide 2 eleccion de este funcionnno por su recomendacion

Luego. el arnculo 108 de la Carta de Ia ONU establece que las reformas de esta hiabran de
entrar en vigor con el voto afirmativo de las dos terceras parnes de los rmiembros de la Asamblea
General v siendo ranficadas por igual proporcion de Estados miembros, pero ademas. incluyendo
a4 todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad (0 ). Entendemos que el voto de
los miembros de la ONU no tienen ¢l musmo valor yva que cualyurer Estado que no sci micrubro
permanente del Consejo puede no votar ni ratificar determunadas reformas a ta Carta vy st entran
en vigor tales reformas st se cubren los otros dos requisitos. sin embarge st un miembro
permanente del Consejo no otorga su voto afirmative a las reformas. estas no procederin

Fmalmente sobre ¢l sistema de la ONU en que no ha habido un caracter democratico en {a
participaci6n de todos v cada uno de los Estados miembros donde no ha habido una igualdad  de
importancia en la participacion de €stos, tenemos que considerar gue en cuanto a la ratificacion v
firmus de la carta de la organizacion el articudo 110 (3), establece que ésta entrana vn VIgor an
pronto como los que hoy son los cinco miembros permancntes del Consejo de Seguridad v la
mayonia de los Estados signatarios hubiesen deposntado sus respectrvas ratificaciones (132 )
Clammente podemos ver como desde el tema de la entrada en vigor de ia Cana de la ONU se nota
la mayor mmportancia de la ratificacion de las cinco potencins que fueron vencedoras en la
Segunda Guerru Mundial para ¢l establecimiento del Sistema de las Naciones Unidas

1lemos retomado los articulos de la Carta de la ONU que counsideramos son picza clave
que nos demuestran ¢l deseqguilibrio v el precario sistema democrdtico que establecieron las cmco
potencias vencedoras de la Scegunda Guerra Murxdial al conformur  la maxima organizacion
mundial en la cual se ha organizado la vida internacional desde los cuarentas hasta nuestros
dins. Luego entonces. ia Carta de In ONU ha sido ¢l mstrumento que confirma v reafirma la
hegemonia politica de las grandes potencias por fo cual, as potencias medianas v pequerias han
terudo que enlrentarse con su realidad en donde s0lo en la Asamiblea General y en los Consejos
Economico v Social ¥ de Administracidon sus votos tienen el musmo valor que el de las grandes
potencias. Solo gque dstos son drganos deliberalivos, de organizacion v de admunistracion, pero
no de decision como lo es ¢l Consejo de Seguridad

Antc esta realidod los pequenios ¥ mmedianos Estados como México, han puesto todo su

esfuerzo en fortalecer o la Asamblea General yu que ésta es el organo represeniativo  por
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exvelencia a nivel mundial. ¢s al mismo tiempo ¢l maximo organo democratico con que cuenta la
sociedad intemacional porque en ella todos los Estados pueden participar en igualdad de
consdiciones v donde los votos ticnen ¢l mismo valor. donde las resoluciones son adoptulas
mediante ¢l sisterna democratico de la mayoria. Independientemente de cuales sean los Estados
quc voten para cubru dicha mayoria.

Ahora bien hemos visto que en el sisterna de las Naciones Umdas existen grandes
elementos gue nos permiten apreaiar la desiguaidad de condiciones en que mteractuan los Fstados
poderasos con los Estados debiles. donde no es posible encontrar un sistema democratico de
participacion en la toma de decisiones sobre temas de la vida mnternmacional tan importantes como
lo son la paz y ja scgundad mtermacionales ya gue estos dien dentro de {a exclusividad del
Conscyo de Seguridad v can mayor especificidad de sus miernbros permanentcs

Ante csta realidad los Fstados que han expermmentado esta serie de desventajas. como
Mexuco. han buscado hacer realidad un sistema democratico en la escena mternacional © un
sistema donde se cumpla el principio de jusucia que establece Ia Carta de la ONUL artuculo 2¢3).
para que esto Heve a Lo demovraca de Lo vida internacieonal | donde cada Estado pueda acoeder a
fos ambirtos de accion y de dectston que hun pemanecido en el dominio de tos patses poderosos

En lo que se refiere al ambito americano. 1a mayoria de los Estados, entre ellos NMeéxuco,
han pugnado por establecer un sistema democritico interamericano, un sistema donde todos estos
Estados tengan las musmas oportumidades de participar en el diserio y conduccion de las
relaciones en ¢l ¢« ontinente  Estos Estados de Amenca, con excepcion de EUA v Canada, aspiran
4 una demovrac:a en las relaciones tanto micramericanas como mundiaies porque al ser Estados
debiles han permancerdo en dest entaja en el sistema general de las relaciones intemacionales. por
lo tento. huscan gque en su ambito natural de accion puedan consohdar la tan ansiada
democratizacion de la s wlamternacional

En il sentide renemos que desde que se flevo @ ocabo en ANMexaco [z Conferencia
Interamencans sobro problemas de ba guerra y de 1o paz en 1935 <o adoptaron vanos principtos
yue  de mane sustancial  son favorables adventrmiento  de  un sistema  democratico
mteramerncans Fatre taler prmaoipios podemos distinguir ef del respeio al Derecho Intermacional.
el de la tgualdad juridica de 1os Estados, el de la democracis misma vy el de la armonweacion de la
susticta ¥y Dbertad G330 E<ros prinetpios favorecen o la democracia en el sistema interimernicano
porque  tratan de garantizar @ tados los Estados del Contmente los mismos derechos y
opornuudades en la conduccion de las relaciones que cstos Cstados mantienen entre si v con ¢l
resto del Mundo. para gue ol disefio de este ema no sea exclusivo de Estados Unidos por ol
grado de miluenca y poder que tiene en s region y on ol Mundo entero

Como podemos observar. los Estados Amencanos debiles buscan que en su region tengan
un status de igualdidd, pero que dste sea efectivo, v no se trate simplemnente de buenas intensiones
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o de compromisos que no pueden cumplirse. Es asi como en la Organizacion que los agrupa, {a
Orgamzacion de Estados Americanos, buscan tener un foro de accion v de decision  demoxcratioo,
para que ios proyectos que de clla salgan reflejen los intereses de todos los Estados que la
conforman.

Ahora bien. unz vez gue hemas visto ¢! panorama mundial ¥ de La region de Amérnca sobre
el desarrollo del sistema de las relaciones miemasionales, podemos distingutr tres ambiatos donde
la democracia de la vida mtermacional parece cobrar grandes posibilidades de concretarse En
pnimer termuno tenemos ¢} caracter democranco del modemo Derecho Intemacional General,
donde jas normas que se crean se fundamentan en acuerdos v son oblhigatories  para todos los
Estadas partes ) Como podemos apreciar, las normas del modemo Derecho Intemaconal
General se caructerizan por adoptarse con el consenso de los Estados partes ¥ porgue sus
disposiciones son obligatorias para cada uno de elios sin excepeion

Este carncter democratico del Sistema Intermnacional e define
¥ a buscado que sean posibles los acuerdos entre Estados copnalistas v los que han pertenecido al
socialismao ademas de pernmutr que este ciaracter democratico refleje los intereses de la humarmdad
eftera Vv no sea objeta exclusivo de los Eatadaos domantes 510 ¢s muy imponante porgue en el
Derecho Internacional los Estados gue hustoncamente han pernmuanecido en desvenuaga buscan
1ener una participecion va igualdad de condicionss pard Gue vste se sustente on el consensa Vo sea
obligatoro para todos 1os Estados partes de 1os acuerdos gque se Steen

por ¢! Derecho nternasional

El segundo ambito es el concepto democratico sabre ia paz, v decunos gue en este ambito
es factible Ia democracin porque hoy los Estados quieren. mas gue nunen, ia paz porque la guerta
¢que en su momerito llevaren a cabo las cluses dominantes de diversos Estados fue pagada con su

sangre * ) Hoy por hoy, cuando las armas dv. deslruccIon masiva acabanan con centenares de
millones de personeas, los Estados deben unuse v colaborar pura lograr v consclidar la p

extinguicndo aguellas fucrzas que la ponen en p-,-hg:m

Lucgo cntonces, entendemos que 12 paz es ausencis de guerrg, lo cual  podemos
reconocerlo en el Sistema de {as  Nasionet Umdas, donde se busca preservar o las futuras
generaciones del flageio de la guerta, para 1o cual se debt practicer permancniemente o
tolerancia, se debe convivir en paz como buenos vevmos, se debe umir fuerzas para llevar a cabo
el mantenimiento de la paz v la segundad wniemacionales, pero que estas acciones  se lleven a
cabo con un sisterna democratico.  donde cudn Estado tenga las mismas opornunudades de
consoiidar sus propios proyecios para la consceucién de la paz, v para gue no so trate de una paz
fundamentada en la fuerzs, que no ses una paz fundada on los intereses de Jos Estados poderosos,
como Estados Unmidos. En ests sentido reconocemos que la paz  debe ser entendida con base en
las relaciones pacificas cutre Estados, donde tales relaciones sean reguladas por el Derecho
Internacional  Asi pues. la concepcion demmocratica del Sistema Internacional en ¢l aAmbito de la
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paz signufica ausencia de la guerra y predominio de las relaciones pacificas entre jos Estados, las
cuales sean reguladas por los principios de politica intermacional y por este Derecho

Esic concepto democritico sobre ¢l sistema intemnacional en el ambito de la paz toma en
consideracion la realidad intemacional con sus contradicciones  y conflictos, no posee un
caracter pasivo smo actrvo () Esto implica una serie de propuestas preventivas que evrten el
quebrantamicnto de in paz. Al respecto podemos recordar que en la carta de la ONU se busca
raantener Ia paz v la seguridad umtemacionale: gsolucionando las controversias por medios
pacificos. tambien s¢ busca fomentar relaciones de amistad entre los Estados con base en el
respeto a ln libre determunacion v laigualdad de Derechos entre Estados. se busca llevar a cabo la
cooperacton  mnrmactonad  en los  rubros  economicos. sociuales v culturales respetando  los
Derechos Humanos sin distinciones de ningun tipo

1 otercer ambno en que podemos notar  ue el caricter democratica «de la vida
nternacional cobra gran tuerza es ¢f del concepto democratico sobre la coexastencia pacifica de
los Estados  con sistema sociual diferente (¢* ). Este ambito sigmfica que los Estados con
duerente ststema soctal. con diferente deoloma deben coexastr de manera pacifica, es decir. gue
por el hecho de ser ditevrentes no mmpitca que uno de esos sistemnas debe someter o los demas
Estados para mantener la hegemonia mundial o regional. tal como sucedio con Estados Unidos v
la hoyv extinta URSS durante la Guerra Fra, donde estas polencias fuvieron Una  gran
confrontacion ideolOgica pars esparcir su propia deologa o toda o Mundo. Luego entonces con
el coneepto de la coexistenewt pacifica los Extados de Lo soviedad mtemacional huscan que cada
uno de ellos viva con su propis deologma y sistema socws! respetando  las demas y haciendo
respetar las propias

Fn estos wres ambitos ia sociedad mternacional, v sobre todo los passes debiles como
Meéxico. buscan dar cardcter democratico al sistema mternacional. a le vida internacional. donde
cada Estado pueda tener las musmas oportumdades de participacion en este escenario. Esto
mplicu un largo proceso para llegar a concretarse un sisteran integral  de democracia en la vida
mtermnacionuil, no obstante. 10s prumeros pasos ya estan dados, tal como lo hemos visto ¢n los tres
ambitos mencicnados  Na pucde haber marcha atras en este proceso porque los Estados gue han
terudo desventya en la toma de decrsiones en el sistema mrernacional buscan a tokla costa tomar
parte en las dectsiones (ue a todos afitan v gue en consectenan & xdes mportan, como fo son
[a guerra. (i par v la segurudad internacwnales

Sc busca fa demeovracis en lu vida internacional para que los Estados gue historicamente
han estado al margen de jus grandes decisiones 3 acciones mundinles tengan la oporfunidad de
participar e Cstits, part gud sus Propras concopoicnes scan tomadas en cuenta v con ello lograr
un roargen de accion mas amplio.
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CAPITULO 4

EL PROCESO LEGISLATIVO MEXICANO PARA EL PROYECTQ DE REFORMA-
ADICION

4.1 ASPECTOS GENERALES

En este capitulo analizaremos el marco juridico mexicano para el proceso de reforma-adicion
que habnia de segurse para que el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de Jos
Estados Umidos Mexicanos fuese refosmado para adscionar al conjunto  de  los  prmcipios
normativos que debe observar el titular del poder gjecussvo al dingrr la politica exterior mexicana.
los principios  derechos humanos, piuralismo  ideoldgieo v demovranizacion de la vida
mternmacional

Ast mismoe. daremos [a exposicion de motivos gue justiticna la mmportancia de elevar a rengo
constitucional tos prmormos derechos humanos  pluralismoe deolomeo v democmtizacion de la
vida mtermacional. a semepanza de la exposicion de motivos que dio el Presidentes Mexicano
Migue} de la Madnd Hurtado en la muciativa de relonma a este mismo arucwo que se levo a cabo
en 1987-198%8 con la cual se wmcluveron a este araculo los sicte prinecpios normatvoes de la
politica exterior mexeana, jos cuales hemos analizado en ¢l segundo capitulo

Tambien senalaremos la mmportancu de colocar los principres como derechos humanos,
pluralismo 1deologico v democratizacion de o vida mtemacionnl en <! musmo rango
constrtucional que tienen hoy los siete principios que se contemplan en ¢l articulo 89, freccion X,
constitucronal  la autodetermunacidn de Ios puchlos. la no intervension, la solucion pacifica de
controversws, {a proscopcion de la amcnarza o el uso de la fuerza en las  relaciones
intermacroniles. la jgualdad juridica de los Estados. la cooperucion internacional para el
desarrollo. ¥ la lucha por la paz ¥ la scguridad internacianales. stos trus principios propuestos
pary sor incorporulos wd articulo 89, fraccion M, constitucional trienen oy tants imporianciz para
Mexico ¥ ¢t Mundo gue deben tener trawo comstitucional ya gue tambien reflejan el espiritu
pacifista mexacano.

En este capituio sefialaremos de sguad torma. Lo manera en que proponemos resulte el decreto
que reforme el argcule 89 firnccidéo MO de la Constitcion Palitica de fos Estados Umdos
Nexicanos para acucionar a4 ¢l los princguos  derechos humanas. piuralismo  ideolégico
democratizacian de la vida pe cronall pam gque tambidn sean principios normalivos que debe
observar ¢l titular del Poder Ejecutivo al dirigir lu poliiica exterior mexicana.

En general en este capitulo demostraremos ia importancia que representan para México y el
Mundo los tres principios que proponcmmos s¢ cleven a rango constitucional, ya que estos
principios forroan ya parte del sustento muisimo de Ia politica extenior mexicans, por lo gue falta
daries su valor formal para que su observancia no resulte «olo de una necesudad, sino que sea
también resultado de una obligacion consittucional.
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4.2 MARCO JURIDICO
4.2.1 DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Paru llevar a cabo unz reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
articulo 135  de este ordenamiento juridico preve que esta pucde ser adicionada o reformada,
siemnpre y cuando se cuente con ¢! voto aprobatorio o afinmauvo de las dos terceras partes de los
indrviduos presentes en ¢l Congreso de Ia Unuon, que es ¢l que acuerda las adiciones o reformas
(138 ) Ademas, es requisito que tales adictones o reformas tengan ia aprobacion de la mavoria de
las legnslaturas de los estados o locales v de lUevar a cabo la declaracton que aprueba tales
adiciones o reformas

Hacemos una breve descripaidn de 1o gque constituye la reforma constitucional mexacani
porque al justificar la mmportancia de los pnncipios derechos humanos, pluralismo deologca v
democratizacion de la vida mternacional para la politica externior mexicana v de justificar 1z
conveniencia de adicionarios al comunto de los principios normatives de esta politica, art 8¢,
fraccion X constitucional. nos estamos refinendo a2 un proceso de reforma constitucional para
mcluir @ este artculo estos Yes princtplos

DE LEY O DECRETO Y DI LA INICLATIVA DI

4.2.2 DE LA INICIATIN
CONSTITUCIONAL

Ahora bien, para poner en marcha ¢l proceso legislativo mexicano se requiere una miciativa de
ley. de decreto o de reforma. La muciativa signifiea el acte mediante el cual. segun el articujo 71
constutuional. ¢l Presidente de la Republica, los diputados v senadaores al Congreso de Is Umion
o las Jegislaturas de los estudos, someten a ija consideracion del Congreso de la Union un
proyvecto de lev 7). L musmo aruculo serizla que aguelias micitativas que son presentadas por la
Primera ¥ la toreara instancias, asi como por jos dputados locales. éstas habran de pasar a
comision. micntras que las inicutivas gque presentaren los daputades v seznadores al Congreso de
1a Unidn habnin de sujetarse al reglamento de debates gue para tal efecto tenga cada una de las
Camaras

Esto gue hemos reiendo acerca del arnculo 71 constitucions] sobre faommiciativa de ley o
hemos considerada porque tratandose la presenle mvestigacion sabre la justidicacién de la
necesdad Jo rcformar ¢l i 89 Gacoion Moogomstiuaciomt parae adicienar a €l los principasn
derechos hwmaunos. piuraliano oldmico v democratizacion de la vida mternacioaal. tenemmos
que reconocer  qué autoridades fenenn la foacultad  de preseniar omjoativas de reforma
constituctonal.  Aungue of articuic 71 e especifico on cuanto a las miaiativas do ley o decreto,
no  especifica que autoridmdes pueden presentir muciativas de reforma a fa Constitucion
Mexicann, por lo cual. acdiicendo a Ja costumbre constitucional mexicann y teniendo en cuenta
que este artculo tiene como tinalidad precicar quidnes tienen la fucultad de presentar ntciativas

2 CONSTITUCTON PCELITICA. cp ok p 135
b p. 53
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de reforma a la Cunstitucion. Al respecto encontramos que siendo mis importante la miciativa de
reforma constitucional que la misma iniciativa de ley o decreto por modificar la primera una ley
ya existemte, seria ildgico pensar que la musmas Constitucion fuvorezca que cualquier autoridad
pueda presentar iniciativas de reforrna canstitucional.

En sintesis, de acuerdo con la propia Constitucion MexXicana, sélo el Preskdente de la
Republica, los diputados y senadores al Congreso de la Union y las legislaturas Iocales son las
autoridades que pucden presentar mciativas de ley o decreto e iniciativas de reforma
constitucional, es decir, que si alguna entidad, sector, o ciidadanos presentaren una peticicn a
manera de iniciativa ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn, €sta no podria
formalmente poner en accion el proceso legislative. Lo que procede es que con base en el
articulo 61 del Reglamento parn cl Gobtierno Interior del Congreso, estas peticiones deben ser
turnadas por el presidente de la Camara a ln comisidn que cormresponda, de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate (%), Las comisiones son las encargadas de dictaminar si la
peticion es de tomarse en cuegnta o no.

No podemos dar par hecho que de ser favorable el dictumen, [a peticién en cucstidon sea
tomada formalmente como una imucuativa pucs en tal caso se estaria vulnerando ¢l art. 71
constitucional. Luego entonces, esto debe emtenderse en el sentido de que esta peticion, de ser
oceptada, solo da el contenido material , parcial o total, a la iniciative, es decir, que si los
diputados o senadores que hayan sido los comisionados para dictaminar la peticidon la aceptan,
éstos presentan como suyo ¢! proyecto para poner asi en funcionamiento ¢l proceso legislativo
MeXICANO.

Las camisiones a que se hace referencia en el articulo 61 del Reglamento para ¢l Gobierno
Interior del Congreso paria nuestro caso que se trata de un asunto de politica exterior, la peticién
debe ser turnada a la comuision de Relaciones Extcriores. Esta comision habri de dictarninar si
determmada peticion de reforma constrtucional deba ser tomads en consideracién,

En resumen podemos deducir del articulo 71 constitucional que nosotros los particulares no
podemas presentar inucistivas de ley, de decreto o de refarma constitucional y paner en marcha el
proceso legislativo mexiceno, no obstante, con base en el art. 61 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso, y con base en el articulo 8 constitucional, si tenemvos ¢l derecho
de hacer una peticién pam que determmado articulo constitucional  sea reformado. Tal como
seria ¢l caso de una peticidén para que el articulo 89, fraccién X, sea reformado parn adicionarle
los principios’ derechos himanos, pluralismo deolégico y democratizacion de fa vida

internacional.

W Saevz Asroyo, Jo3é et M TECKICA JURIDICA Mirdoa, EQ PorrGa, 1988, p. 22,
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4.3 EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerande que los principios son muy importantes para la politica exterior mexicann
porque reflejan parte de la historia misma de México, asi como el caricter dinamico de esta
politica, ésta se adecia a

los nuevos tiempos, donde las relaciones que México guarda con el
Mundo se sustentan en los principios que la sociedad internacional recomoce como validos.
Muchos de estos principios como el de la autodeterminacion de los pueblos y el de la no
intervencién, ya mantienen rango constitucional en México, péro ahora, este pafs utihiza
constantemente tres principios més: derechos humanos, pluralismo ideoldgico y democratizacion
de la vida intemacional No se trata de aumentar ¢l namero de principios, sino que, la politica
exterior mexicana se adecta vy fundamenta en los nuevos el 28 que tentan las relaciones
internacionales, donde la observancia a 1os derechos humanos constituye una obligacién no sdlo
para los Estados miembros de 1a ONU, sino para todo ¢l Mundo. Por su parte, el principio del
pluralismo 1deolégico refloja la neceswdad de garantizar en ¢l Mundo la coexistencin de todos los
Estados, independienteruente de su ideologia. En tanto que ¢l principio de la & izacion de

1a vida internacional busca garsntizar la participacion de todos los Estados en la conduccion de la
vida intermacional

4321 DE LOS DERECHOS HUMANOS

México rescata el principio de 1os derechos humanos en el marco de su politica exterior ain
sin estar contemplado en su Canstitucidn Politica como los siete principios normativos de esta
politica, a saber: la amtodeterminacion de ios pueblos, la no intervencion, 1a solucion pacifica de
controversius, la proscripcién de la amenaza o ¢l uso de ia fuerza en las relaciones
intemacionales, la igualdud juridics de los Estados, la cooperacién internacional paru el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad intemacionales. Podemos considerar que la
mclusion del respeto o los derechos humanos en la politica exterior mexicana no es producto de 1a
casuahidad, sino que, es resultado de la propia vivencia a través de su historia, y de su propia
conviccidén por el respeto a los principios de ia politica mtemacional como es el caso de los
derechos humanos. En este orden de ideas podemos recordar que uno de 1os mas importantes
mdicios de Ia actitud mexicans de respeto a estos derechos, lo tenumos caando el Bachiller Don
José Maria Morelos y Pavon, cura y juez cclesiastico de Camicuaro, teniemte de Don Miguel
tlidalgo y Costilly, hizo publico el Bando de Abolicién de las castas y la esclavitud entre los
habitantes del Nusvo Mundo (P60 ). Este Bando tiene su impartancia en el hecho de que al abalir
1ns diversas castas existentes en la regidn, asi camo la esclavitud, crod un precedente para que
con el tiempo se mcorporam en la politica exterior el respeto a los derochos humanos porque, el

Bando pretendia dejur de hacer distinciones entre los habitantes del Nuevo Mundo, los cuales
habrian de ser sdlo americanos segan el Bando.

& poLfrICA_ 373 AROS DE BISTORIA. V.Lop. o p T2
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Luego. en la Reforma el gobiemo mexicano tiene la preocupacion de cumplir con el
mperntivo de la consagracion intemacional de los derechos humanos la proteccion igualitaria de
nacionales » extranjeros (*¢2 ). En este periodo historico se concebia a los derechos humanos en
e! sentido de considerar a la dignidad humana como  atributos personales que eran indivisibles
Esta concepeidn va transformiandose a través del tiempo, de tal mancra que i partir de la segunda
mitad del presente siglo ha legado a considerarse a Jos derechos humanos como el principal
requisito para lograr la paz permanente del Mundo  Es as1 como Meéxico ha 1do adecuando su
concepeion por lo derechos humanos a las realidades de los diversos momentos historicos
Como podemos aprectar, Mexaco tiene una tadicion hustdrica en cuanto al respeto a los derechos
humanos  Esta tradicion la ha desplegado ampliamente en la escena mternacional. o cual
podemos constatar cuando Méxaco pugno para que en la Carta de la Organizacion de Nacioues
Unidas ¢ONLN, se ancxara una declaracion de derechos v deberes del hombre! cuando Mexico
participo amplamente on la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de ta Guerra v de i
Paz donde numtur o Ly te<ss de que el hombre comao mdivduo, es el primcpal supeto del derechs
mternacionsl, por o que la proteccion de sus derechos fumkdamentales s una obligacron universal

Ahora bienn Mewrco fu susernto los acuerdos muss relevidites sobie fa proteccion de fos
dereclios humanos  Ast tenemos que al formar parte de la ONU estd sujeto a fas clausulas de la
Carta de estia que versan sobre estos derechos. En el nusmo tenor, Mdxieo seoencucntra hpgado
con la Declaracion Unrversil de los Derechos Humanos (DU de 1948, ya que voto a faver
de ésta para tornarlo como el instrumento mtemacional mas acabado v importante para la defensa
¥ promocinn Jdel respeto o Jos derechos humaonos, Por consecuencsa, AMoexico se ha compronictida
a obedecer las cliusulas gue ¢sta contiene on tavar de estos derechos. e gual manera, NMexieo,
en su va wradicional vocacion por e} respeto a los dereches humanos, ha susenito el Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos v el Pacto Intermacional de Derechos Economicos.,
Sociales v Culturales, con {a aprobacion del Senado mexicane el § de dicicmbre de 1980 (12! )
Mexico ha suscrito estos Pactos consciente de su comiwcion por retorzar las obhligactones
Juridicas que lo mipulxiuan a orear un marco permanento y real en favor de estos derechos. porgue
su observancia constituve una regls universal gue deben aceptar v desarreilar todos los Estacdos de

L sovredad mitemacional

Fn lo que <¢ retiere o jos derechan crvides v politicos, que se clasiican en los nishros de
Iibertad, mtepridad ficica v osegundad juridica. Méxiwo se ha destacado por su ardua labor en
favor del derecho de asilo, profundamente ligado a la libertad de expresion, ya que ha susarito los
res istrumentas mtoramercanas Que contemplan este derecho. nos estamos refinendao a las
Canvencioaes de: la Habana (19281, Montevideo (1933} v Caraeas(195.3). México no solo tiene
una labor destacada en el derecho de asilo por haber ratificado estas tres Convenciones, sino que,
realmente ha daphicado este derecho va que tan s6lo de 1978 a 1983 ha concedido 861 asios en
sus emhbajadns en Amdrica Latina (i ). Podemos observir que reaimente México aphca cl

131 CONTINOTDAD Y CAMBIC EX LA FOLITICA EXTRRIOR DE MEXICO- 1977 Métdco, rdiciin a cavgo  det Colegio de Mirdon,
1977, p. 127
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derecho de asilo, lo cual reafinima su conviccion por favorecer el ejercicio de los derechos
humanos y aplicar las disposiciones que contemplan los tratados que ha suscrito en esta materta.

En cuanto a los derechos economicos, sociales y culturales, Néxico ha seguido en los ultimos
afios una amplia diversificacion del sector externo de su cconomia para dar un significativo
mpulso al desarrollo economico, sovial y cultural de este pais. Ademuis, México mantiene la
postura de buscar un orden economico intemacional que no s¢ sustente cn la explotacion, sino ¢n
Ia cooperacion cqustativa entre Estados para favorecer ¢l cumplimiento de los derechos
evonomicos. soviales v culturales fundamentales de los individuos del Mundo

NMexreo mmbien hu tenda a bren suscribir la Convencion Americana sobre  Derechos
Humanos o Pacto de San Jose, con la aprobacien del Senado mexicano el 18 de dicicrnbre de
1980 (*r7 ). Si Méxiwe ha decidido suscribir Jos mstrumentos mundiales que buscan proteger v
garantizar et ejercicto de los derechos hunuuos no podria dejur de participar en la creacron de
este tpo de mIstnimentos €n su propia regilon Vv osuscnibirlos. tal como 1o ha hecho al adoptar s
Convencion Amencana. con la ¢ual se busca tener un mstrumento propro en el Continente guc
posibilfte dar garantias al cumplimuento del gjercicio de los derechos humanos en la region.

Dentro de un wmbrto mas especlalizado, México ha demostrado tambien su wmteres por
favorecer el gjercicio de los derechos humanos al entrar a la Convencion sobre la Eliminacidn de
todas las formas de Diseriminacion de la Mujer, va que el Senado mexicano aprobo el 18 de
dicrembre e 1980 que NMexaco formara parte de esta Convencion (160 ). Podemos dantos cuenta
que para Méxuco los derechos humanos a nivel mtemacional son tan importantes que no pierde Ia
oportunidad para participar también en la codificacion especifica de algunos derechos humanos y
ratificarlos, tal como sucedio con la Convencion sobre la Elimmacion de todas las formas de
Discrimumaaion de la Mujer

Por o que hasta aqui hemos cansiderado sobre el principio que la ONU reconoce como el de
los derechos humanos, podemos damos cuenta que ¢s un principio ampliamente reconocido a
nrvel mtemnacional, que es un princaipo por el cual la soctedad ha trabajado y colaborado
arduamente para mstitucionalizarlo de manera umiversal, para que su vigencin ¥ observancia sea
dada por tados los Estados de esta soctedad Ante esta realidad. Méxuico ha pamcipado
ampliamente en favor de este principio. tal como lo hemos podido constatar  Es un principio que
representa pura Moxteo el reflejo mismo de su conviceion por el respeto a los principios de

politica oxtenor ¢t general
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4.3.2 DEL PLURALISMO IDEOLOGICO

Para México ¢l principio del pluralismo ideolégico es tan importante que se ha convestido en
su mas fiel defensor y promotor no sélo en América. smo que, también lo ha sido a nivel mundial,
pues al fin de cuentas el choqque idooldgico entre capitalistas y socialistas es mundial, y este
dxoquc ideologico es la fuente o causa principal del surgimiento de esta corriente que busca
armonizar la drversidad idevologica que cada dia cobra mayor fuerza en ¢l contexto intemacional.

Ante cste panorama Meéxico ha tomado 1a batuta en la lucha contra la unidad y contra ia
hegemonia ideoldgica internacional ya que este Estado "ha sido infatigable luchador por el
concepto del pluralismo ideolégico, como un contenido que se desprende de los principios
tadicionales de nuestra politica exterior” ('¢7 ). En realidad México cuenta con una tradicionsl
politica exterior fundamentada en los principios, por lo cual, es entendible su labor infatigable en
favor del plurslismo ideologico, para que este se conviarta en la pieza central pam la armonia de
Ia gran diversidad ideologica mundial. Y en cste proceso el protagonista mas importante viene o
ser México porque este ¢s fiel a su vocacion y tradicion que s¢ basa en el respeto al derecho que
cada Estado tiene para adoptar las expresiones ideologicas que mas le scomode, tal como lo
hemos visto con el caso de Cuba, ya que a pesar de ser México el tnico Estado miembro de la
OEA que ha mantenido relaciones con la isla dumante ¢l periodo en que esta Orguanizacion le
impuso sanciones, no ha declmado en su postura.

El prnincipio del pluralismo ideol6gico es tan importante para México que su Presidente Lus
Echeverria Alvarez (LEA), aceptaba en su cuarto mforme de gobiemo, 1974, que en todos los
contactos que tiene este Estado con el exderior, s¢ ha mantenido con firmeza la aceptacion de la
diversidad ideoldgica mternacional (068 ). Cuando México lleva a cabo sus contactos con el
exterior, éste womsa siempre en cuenta la gran diversidad ideoldgica que existe en la escena
mternacional, por lo cual, este Estado no pretende un sistema ideoldgico Gnico, porque ¢l respeto
al principio del pluralismo ideolégico no es sdlo parte de su priactica internacional, sino que es
una norma que debe observar, toda vez que la inclusién de este principio al TIAR ha sido
resultado del arduo trabajo gue México ha realizado pars conseguir esta misiéon. Por lo tanto, si
México mucho ha trabajado para que el pluralismo ideclégico fucra aceptado como un principio
de politica mtemacional, lo més lagico es gque lo siga defendiendo, promoviendo y respetando.

Néxico sigue defendiendo y promoviendo ¢l principio del pluralismo ideoclégico no sélo en
sus comtactos directos con otros Estados, sino que, también lo hace en los foros y conferencias
mtemacionales con la idea de que con la base en este primcipio es posible que en la escena
internacional pucda generarse la convivencia pacifica, asi como la cooperacidén intermacional
(1% ). Consideramos que al expresar Méxioco su vision ecerca del pluralismo ideolégico lo hace
teniendo en cuema  que ante la diversidad ideologica que hav en ¢! Mundo debe haber foros

W PRI MEXICO.CIMCUENTA AROS DE_ op. ok p. 195
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intemacionales domde se traten de armonizar las divergencias que reclama esta diversidad para
propiciar las condiciones que lleven a la convivencia pacifica y a la cooperacion tntermacionales,
es dectr, gue para lograr estos ohjetivos debe lograrse la plenn vigencia y respeto al pluralismo
ideolémico

Luego entonces, el pluralismo ideoldgico representa la base mediante Ja cual la socedad
mternacional ha de propiciar las condiciones para lograr la convavencia pacifica al tratar de
armomzar la dyversidad deologica mtermnacronal. cortando espacio a las comentes que buscan Ja
hegemonia deoldgica, gque como la Guerra Fria lo demostro. esto propicia condiciones de
nvalidad y controntacion por no poder arnmonear tales concepeiones ideologicas, va gue cada una
de ellas buscaba ser la unea en todo el Mundo As, con el 1in de la Guerra Fria pareciera ser que
1a idzoloma del capitalismo ha ganado la batalla v que ahora ¢s ¢l centro ideologico mundial. sin
embargo. ¢s este ¢l momento £n que la diversidad de concepciones ideoldgicas surge con mas
firerza que nunca. va gue cadas tado busca expresar sus propios valores polificos, ccanomicos,
soctales, ¢te |y no Imitarse a adoptar wdeologias que no corresporuden a su realtdad,

Ademas. en este momento en que la diversidad ideologica es mas obvia, Meéxico conctbe ias
relaciones mntermaconales dentro del contexto de un plumlismo ideologico que de trhertad a cadn
Estado de la socicdtad mtemacional para adoptar el regumen que se derive de su propa histora v

ue refleje sus propios mtereses (177 3. esto es, que cada uno de estos Estados debe favorecer una
politica mtemactonal para que cada uno de estos tenga ¢l derecho y 1a hibertad de adoptar el
regimen que corresponda a su propia reahdad y que mejor catistaga sus propros mteres

Como hemos podido observar, Mdéxico ¢s uno de los Estados que mas ha trabajado en favor
del principio del plurslismo deologico, no solo porque le mterese gue en el Mundo haya un
sistema plural de deologias, smo parque busca crear los cscenarios pPropicios para gurantrzar su
propia participacion. de acuerdo con su propa historia v realidad, para que no teaga que hacerto
abanderando deologias que 1o scan ajenas. Meéxico pretende un escenirio internacional que sca
Fropisio para actuar de acuerdo a su propia vision del Mundo, gue se caracteriza por ef respeto al
Derecho Internacional General,  por fa convivencia pacifica, por la solidaridad intemacional y
sobre todo, por ¢! respeto v promocion de los princapios como el de la autodetermunacion, Ia no
mtervencion, los dercchos humanos, el pluruhismao deologico v fa democratizacion de o vidn

mtemacional

Finadmente. s bien Mevico es un Estudo capitalisita, ¢ na es un Fstado gue tengo una
politica exterior que busque satisfucer ambiciones territoriales, economicias v lo mais importante
parn nosotros, gue no es para satisfacer ambiciones ideologicas porque NMéxico no tiene este tipo
de ambictones (77 ). simo gue. o un Pstado que se caractenza no solo por proviamar los
principios, smo que, en realdadd los aphea, v ¢l ¢jemplo mas claro es 1a aplicacion del principio
del pluralismo ideologico en ¢l casa de Cuba, tal como lo hemos visto, donde a pesar de ser
Mexaco ¢l unico Estado que mantuvo relacrones con la isis cuando la OF A determino aslaria, no

® Tello, op. o pp 63-62.
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declino su postura de respetar las decisiones que Cuba tomd para adoptar la ideologia del
socisdismo Esto constituye ¢l mas claro gjemplo de la importancia gue el principio del
pluralismo ideologico ticne para Nexico, tal como 1o hemas podido constatar

Con estos elementos podemos considerar que para Mexico el principio del pluralismo
ideclogico es tan mmportante gue debe ser mcorponuado al articulo 89 fraceion X de su
Constitucion Politica, para pasar a formar parte del comjunto de los principios normmativos de su
politica extenor. Ademas elevar a rango canstitucional este principio es reconocer formalimente
la labur gue Mexico ha llevado o bo en el escenano internacional a favor de este princpio y
sobre tada para que fuera mcluido en ¢l TIAR  Por lo tanto, s1 mucho a trubajado este Estada
para que oste principio sea reconackdo v respetado en las relaciones mtemacionales es viable

logico que lo mcorpore legalmente en el comunto de los princamos que regulan su politic
exterior

v

4323 DE LA DEMMIRATIZACHON DE A VIDA INT

RN ACTOYN A

Para Mexico la democracs en o vida mternacional es para evistar hegemuanioas, pagid evtar
esferas e mfluencius. para no propiciar un equibibrno orrganado en el terror. para cortar espacio al
mtervenciomsme politico v para evitar ol sopuzgamiento evonomicof 7 ) Al Hevar Mexaco ostas
concepeicnes a la escena ttermacional o hace tomando comao bise su propia histota, su prop
Vivenoia, va que como pats no poderoso ha temado que desarrollar una econonua lmmatada por
pawrones ¢xtranjeros y ha carecido de posihihidades reales para participar en la conduc
vida internacional

Ante exta reahdad para México, este Fatuda se ha convertido onun activa defensor v pramaotar
de la democracia en la vida o swstema imternacianal, adoptando este concepta, camo un pricipio
que da sentido o su politica exteriar Can este principo MMe v b
participacion amphio en la conduccion de los asuntos miemacionales §

s1on de la

tener un margen de
v poder desarrolliv sus
Propios propasitas 3y proyectos en este esoving 1o v no tener gue sonweterse o los himittes que las
grandes potencias establecen para el actuar mternacional de los Estados debiles

Podemos notar que Mexaico busca espacios dentro del escenano internacional de mare
pacifica. apepada al Derecho Intemacional porgque este Es

ado no esta comprometido can alianzas
nulitares ast comao tampoco forma parte de alpun grupn comado de poder Por lo tanto, podemos
distmgur que este Esulo tene una vocacion de respeto no solo al Derecho Intermacional (DI,
swmo tambivn a los principros de pohinca miemmncional para logras un orden rooudind equitativo.

al wentulo podemos recordar las deas oxpresadas por el Presidente mexicano Luis Boheverri.
Alvarer en el XXV penodo ordinano de sesiones de la Asamblea General de o ONU cn 1971,
donde ratrfico ia adhesion de Mexico a los prucipios de la Orgamzacion v donde expresd su
confianza en el advenmmienio de una genuing democraci imtermacional, tanto en el terreno politico

2 TeBo.up.crp 19
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como en =i econémico -3 ). Una democracia intemaciona] gue sea caracterizada por un progreso
que sea compartido por todos los Estados vy pueblos del Mundao. (ue s« caracterice ademas, por
una cfectrva participacion de ostas entkiades en la deccion de los asuntos que les afectan v que
e cansecuencia deben atender

Esta pastcion de NZMexwo obedece a0 su conceperon de la realidad mtemacional, de fa cual
aprehende 1a 1dea de que ta conduccion de los asuntos mundiales no debe uedar en manos de un
salo Estado o grupo de Estados. por muy poderosos que ¢stos sean. Por to tanio. es imperniosa
que se de un cabal revonocmisento del derecho que tienen tanto los Estados medianos como los
pequeiios de participar de mancera activa en la toma de decisiones de los asuntos mternacionales, v
sobre tado. Gue ese derocho se cumpla en la practica, porgue para lograr ia solucion a los grandes
problemas doe i actuahidad © como son 1a paz. la segundad v el desarrollo. se debe garantizar ta
participacron de tados los tados mvalucrados

Al respecta Mexieo reatirma s derecho de participar on o toma de decisiones gue le atectan
pues. no quiere renunatar a sy derecho de tomar parte en ¢l disefo vy conformacion de las nuevas
estructuras mundiales Para NMdxaco gqueda claro que todos los
vonduccron de jos asuntos

tados deben tomar purte en ia
mtermacionales, mndependientemente de su poderio (7 ) Eswa
concepaion de Mexwo obeicee al argumento de que wtodos los Estados tenten la respansabihidad
de coadyutar a la construcaon de un sistema de relacianes mternacionales que sei q unatvo,
pera sobre todo, que cada Dstado tenga la bibertad de decidar su propio destino, v que este no sea
decdido por patencias ajenas a su realwdacd

Por otr parte. Mexico no deja de fuchar para lograr un sistema intermacional democratico para
que éste no sea construida SOto por los tados poderosos, smo que los Estados medianos v
pequenios colaboren en it fundimentacion democratica del poder mundaal ¢
Mexico considera gue la ONU debe servir de foro donde 1a democrac
reahidit en lo wiates politicos ¥ economicas: la ONU

't ) Para lograr esto.
na mternacional scea una
debe ser el toro donde se aplique e
derecho mternacianmal Jde manera eguitatin g, va que ésta os la nuixima or g zacian mundial donde
woncurre loomavorta de b BEstados del Mundo,

debe setvir de foro donde se busgue una paz
general v o una pazy unpucesta por las grandes potencias ¥ para Méxaco fa ONU debe ser el faro
donde s¢ busqgue ¥ sustente Ja coexistencia pacifica donde jos distintos mtereses de Jos diversos
sistemas ~somtales se armonicen para hacer posible esta convitvenaz

Por otra parte, NMexaco ha buscado por todas los medios posibles gque ¢l st

stama internacional
sca demoscratico. tian es

Gue con la Carta de jos Derechos y Peberes Feonomicos de los
tudos, stz busea que 1o sociedad internaciomal tenga un instrumento que coadvive a la
creacton de un sistema de relaciones mternacionales Gie se funde en o equudad, en la igualdad
soberana de todos fos Pstados, donde cada uno de ¢stas tenga la libertad de adaoptar et sisterna de

m:xux-y FL MUK DO, BISTOMG A DE SUS RELACIOKES EXTERIORES, V (11, Mertcc, #0220 Jriw € Semada oo L Hepiblica
19901, 63
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vida que muils le acomode v oque tenga el pleno control de sus recursos naturales vy, la
tndependencta tanto de los paises desarrollados como de los que estan en vias de desarrolio
Podemas notar que con ¢sic mnstrumento Mexico busca ayudar al logro de un sistema de
relaciones mas equitativo v racionales ¢n el ambito internacional, tanto regional como mundial..
Ademis, Néxico busca con esta Carta coadyuvar a la consolidacion de un sistema de relaciones
econonmucas mlemacionalss (ue tenga como sustento el beneficio mutao y equutain o, es decir, Que
los beneficios de [os prayectos econémicos mundiales Heguen a todos Jos Estados del Mundo v en
una prapordion equuariva. va  que hasta nuestros  dias tales beneficins han gquedado con
exclusividad en las grandes potencias. provocando en consecucncia. tUn sistema cconGmico gue uo
e democratioo

Como hemios podido observar, NMéxwo ha utilizado en un gran nimero de ocastones el
argumento de la democratizacion de la vida intemacional, adoptindole como un principio vn el
marco de ~u polit eXtlenor que tiene tanta importancia como lus principros normativos de esta
politica. los cuales se contemplan ¢n el articufo 89, fraccion X de su Constitucion Politica
Hemos apreciado que ¢l principio de Ia democratizacion de {a svida imtemaciona! es muy
mportantc para =} Mundo 3y para México, porgue con este prindipio Méxwo busca (ener un
margen mas ampito de accion v de decis1on en el contexto intemactonal. pura poder participar en
el disedo Jdal sistema de tas relaciones mtemacionales con el fin de que estas retlejen tambidn sus
propios mtereses v no queddar subordmado a tntereses extermon

131 DECRETO QULE REFFORNA B ARTICULO 8O FRACCION X DE LA
CONSTTIUCTON POLITIOA DEF LOS FSTADUS UNIDAOS MEXTOCANOS

Articuls Unica - Se reforma la Fraceion X, del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
tstados Unwdos Mexicanos para quedar comao sipue

Articulo 86 - .

X - Drngir ja politca extertor v celebrar gatdos  internacionales,  sametidadojos a la
aprobacran del Senado Bn la conduccion de tal politica, ¢ Titular del Poder Fjecutiva observara
los stguientes prncipios normanvas la eutodeterminacion de los pucblos; Ia no mntervencion; la
solucion pacifica de contraverst la proscripcion de fa amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. la igualdad juridica de los Estados. la cooperacion internacional para
¢l desarroita, la lucha por la paz v la segunidad internacionales, los derechos humanos, el
pluralismo weologiea v la democratizacion de Ia vida internacional

TRANSITORIO

UNICO - Este devreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial
de la Fedueracion
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CONJLUSIONES

Las canclusiones a que hemos llegado ¢n la presente investigacion quedan de la siguiente
manera. En primer témuno tenemos gue cuando NMexweo swrge o [a \idi mndependiente tuvo gue
adoptar una pohtica ~\terior pacifisti « defensiva debid) a sus propms caracteristicas. o sus

propias capacidades vu que cuando nacio a la vida independiente este pars carecta de recursos
Fn general Mexico nace a Ia vida independiente
i jos mstrurmentos pacificos de politica

miaress fnancieros de una «Cononu.e estable
Agnte esta realidad

como un par debiis par lo tanto, tiepe gue acogerse
extennor para hucer frente o jos momentos y situaciones que ke eran adversas
Mexicao o cam rno en ferviente defensor de las doctrinas v de los prapios adoptandolos en ¢l

seno de su politica exterror ante una necesidad para sobrevivir en una sociedad mtemacional
wrustas de los paises poderosos comao irancma v Estados

ambicy

dande mmperabaun la:
tUnidos

Ante tal panorama . Afexsico, al no ser un pars poderoso tuvo que abnigarse en aquellos
elementos pacificus voma el Derecho Intemacional General, las doctrinas v sabre tod-, en los
prmcipros, para formular su politica exterior y asi levar & cabo la consacucton de Sus provectos o
mtereses nacionales. que coma hemos visto, histortcamnente han sido muy cambiantes. © solo an
las tes ultmas admunistraciones presidenciales ha habido continuudad ou un provecto nacionai de

msertarse on L economus mundisl
As1 musmo. Mexaco ha desarrollado una politica exteriar gue se sustenta en eStos INSUIWmentos
que ha adoptado a lo largo de su histana, los cuales le han permitido sobrevivir comao Bstado
soberuno ¢ mdepandiente La actitud de respeto @ estos mstrumentos de politica extenor no
as para dir una respuesta eficaz a los

io gue unbm son las estrate
pera mantentendo siamprs la concordancia can ol espiritu

cambua para NMesioa
diversos rnomentos vy SHUdCIONCs.
pactfista tradic: Pde NMexawco

fa poltnica oxternor mextans Ios prmoinios ocupan un lugar an
pargue retlejan faocsencia misma de o histornia mesicana

b la sutodetor moacion de

En s tomulncon d-
mmpaormnte por suoajto vator store
Estos ha dada Tupar o gue desde o 12 de o, dee 1985 1
los pueblos la no meorvenoon Le salucion pacitics de confroversias, fa

: 1o tgerza cn das pctacines mrermacionales o agualaad jundicas de fos
v ol por ta paz v la sepundad
Poder Frocutive

rvania de

proscopesen Jde da

amenasu PR S SN 3
Estados 1
mtery PR LS

drripr ba pobttea exioreer

wrresll

w el des

ruucronal g
oblipacton canstitucsonal pary

toernoant

les consting

L SRRYIFN

Jdo a mnpo cansurucional
Taogue su

e Jos b el

Nos hremos dado cuer UL W3 USTOS RIS PTINCIPIOsS
por el aira vador nstornea gue cicda uno de clios reprosents para e neeion mexicana
invocacton, defenss y proanocion ha sido of resudtado de dir ana sespuesta eficis a los momentos
v stuactones coyunturales sue o paeblo tnexioans nivo goe crurentar desde <o mdependancia, s
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Reforma y la Revolucion. Fueron mc y situaci caracterizados por NUMErosos intentos
mtervencionistas en el pais por parte de potencias como Espaifia, Estados Unidos y Francia. Ante
tal panorama y con la carencia de recursos financieros y bélicos que hamos ya considerado,
wdemas de la desorganizacion politica, ccondmica y social en que sc encontraba el naciente
México independiente, este pais se convirtiéd en uno de los mas ficles y constantes defensores de
los principios al relacionarse con el Mundo, desde su independencia hasta nuestros dias

Hemos constatado gue la politica exterior mexicana es una politica  principalmente  de
principios pues ésta se fundamenta en clios, porque los principios son parte de la historia misma
de México. Los principios han sido inhercntes al desuarrollo mismo de la nacién mexicana, son
principios que han servido para defender al pueblo mexicano contra las adversas presiones
mtervencionistas  provenientes del exterior. Por tales razones, los principios son pilares
mnegables que México utiliza en el marco de su politica exterior.

La actitud mexicana de respeto a los principios de politica extenor no se agota con los gicte
principios gue va ha incorporado a la Constitucion Politica, sino que, utiliza de manera constante
otres principios, nos estamos refinendo a los derechos humanos, al pluralismo ideologico y a la
democratizacién de la vida intemacional son principios que como hamos visto, México ha
utilizado constantemente. Los utiliza porque son principios que se identifican con su vocacion
pacifista, con su cspiritu de lucha por lograr la convivencia pacifica intermacional.

En cuanto a los derechos humanos, hemos visto gque es un principio que recoge la Carta de las
Naciones Unidas, por lo tanto, su observancia es una obligacién para México al pertcnecer a la
ONU. Este pais acepta esta disposicion no sélo por ser unu obligacién, smo porque se identifica
con su practica intemacional de respeto al Derecho Intermacional General y a los principios.
Aunqgue la obsernvancia de los derechos humanos es ya una obligacién que México acepta, debe
ncorporar a tul principio en su Constitucion Politica para reiterar su disposicion y buena fe de
cumplir con esta norma de convivencia universal.

Podeamos cancluir por fo tanto, que ¢l principio de los derechos humanos es muy importante
para México porque este pais liene por vocacion ¢l respcto de los derechos esenciales que los
individuos tienen como san los de 1a libre creencia, la no discrimmacion, el derecho a 1a libre
enscfinuza, a la vida, al ¢jercicio de sus derochos politicos, ctc. En consecuencia, este principio
que es tan amplio, tiene un alta valor para México porgue constituye una norma de convivencia
universal que busca proteger y garantizar los derechos esenciales de todos los individuos y
minarias del Orbe;, porque es un principio que busca favorecer la oconvivencia pacifica
micmacional que propicie la paz Y son éstos, objetivos que México se ha dado desde que se
constiiyd en nacian mdependiente

Por otra parte, México es el principal defensor y promotor del principio del plhurslismo
deologico, que es una norma do convivencia universal que busca que en la sociedad internacional
coexistan pacificarnente los Estados con ideologias diferentes, porque este pais busca tener una
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actuacion libre en la escens intermacional y no tener que pertenocer a bloques de poder, a
hegemonias ideoldgicas ue bloquean y limitan su actuacion, tal como sucedié en la pasada
confrontacion Este-Oeste, donde el Mundo se dividié en dos polos ideclégicos, por lo que los
paises debian adherirse a alguno de cllos o conformar el de los no alimeados, de todns maneras se
pertenecerin a un grupo ideolégico. Ante tal situscion el principio del pluralismo ideoldgico
busca que los paises coexistan pacificamente, independientemente de ia orientacion ideoldgica
que estos tengan. Se¢ busca con este principio que los sistemas ideologicos no entren en conflictos
que pongan cn peligro la paz ¥ la seguridad mundiales

Sobre el principio del pluralismo deoldgico, ¢l ejemplo contundente que demuestra la
importancia del pluralismo 1deolégico para México es el del problama entre Estados Unidos y
Cuba, donde a pesar del establecimiento de zanciones y aislamiento en que s¢ mantuvo a la isla,
Meéxico no dejo de respetar el derecho que tenia Cuba para practicar la ideologia que mas le
acomodase, por lo que fue el Gnico pais que siguido manteniendo relaciones con s 1sln mvocando
constantemente cste principia

Adcmas, México, fue e¢f pais que mas lucho porque este principio fuera reconocido a mivel
ntemacional, desarrollando con ello una diplomacia de prestigio. Por lo tanto, 81 Méxuco tanto ha
luchado porque ¢l principio del pluralismo ideologico fuern reconocido y aceptado como una
norma de convivencia universal, debe reafirmar esta lucha elevandolo s rango constitucional para
que su observancia no sea resultado tnicamente de uns diplomacia de prestigio, sino que,
también constituya una obhigacion constitucional

Por otra parte, en cuanto al principio de la democratizacidén de la vida internacional,
concluimos que México lo ha utilizado como bandera en su basqueda de cspacios de accién en el
medio intemacional. En tal sentido, hemos confimuado que con este principio México busca
mayores niveles de participacion en la Organizacion de Naciones Unidas, porque es ésta ia
mAxima organizacion mundial, ademis de que la ONU es la organizacién donde no se da la
democracia en el disefio y conduccion de 1a vida internacional, ya que ¢l poder se concentra en los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad

Ante tal panorama, Meéxico lucha incansablemente para que Iz democracia vaya cortando
espacios a los bloques de poder, para que los paises que han estado al murgen de las grandes
decisiones y proyectos mundisles tengan participacion en ellos, pama propicuar una imterrelacion
entre paises mas justa.

e estn mancra, el principio de 1a democmtizacion de la vida intemacional es pam México
muy importante porque con €l busca tener mayores espactos de accion y de participacién en Ia
conctuccion y disefio de la vida internacional, a la vez que busca tener mayores benoficios de los
proyectos mundiales como son los de caracter econémico, tecnologico, financiero, etc

Siendo tan importante el principio de la democratizecion de la vida internacional para México,
s conveaniente que lo eleve a rango constitucional, porque con ¢llo mucstra al Mundo su fume y
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real conviccion por hacer valer los principios que norman la convivencia universal. Con esta
accion México pondria de manifiesto que los paises gus no son poderosos exigen a los paises
poderosos sus derechos de participar en la toma de decisiones en los proyectos mundiales porque
también les concierne ya que conviven en un mismo medio.

En conjunto estos tres principios no moxdifican la esencia de la politica exterior mexicana,
smo que la nutren ya que al adicionarlos al conjunio de los principios normatives constitucionales
estamos buscando que el articulo 89, fruccion X constitucional siga reflejando 1a historia misma
de México, pero que también contemplc estos tres principios que también son parte de la politica
exteriar mexicana, que tambidn la sustentan y le dan vida.

Con los elementos hasta aqui vertidos podemos seilalar que hemos valorado la
importancia que los principios: derechos humanos, pluralismo ideologico y democratizacion de la
vida internacional tienen para México, principios que tienen un amplhio valor para este pais, tan es
as: que los utihiza de manera constante en el murco de su politica exterior para dar respuesta a los
momentos ¥ situaciones que la nueva realidad exigen.

Fialmente, consideramos que los principios: derechos humanos, plumalismo ideoldgico y
democratizacion de la vida internacional ticnen un alto valor para México porque son
instrumentcs que sustentan su actuar internacional, porque se tdentifican con su espirttu pacifista.
Meéxico utiliza estos principios porque son normas de oconvivencia universal ampliamente
aceptulos, los cuales son coherentes con el Derecho Intermacional General. Por lo tanto, hemos
podido comprobar afumativamente nucstrta hupotesis ya que estos  res Principios  son
constaniemente utilizados por México por lo que debe elevarlos a rango counstitucional para
darles la misma jerarquia que los siete principios que contermapla el articulo 89, fraccion X de su
Constitucién Palitica y con ¢llo reconocer constitucionalmente su valor, el cual ya existe y falta
plasmarlo en dicho articulo, para que su observancia constituya para el Titular del Ejecutivo
Fcderal una obligacion al dirigir Iz politica exterior mexicana.
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