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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la economia mexicana ha experimentado notables transformaciones
como resultado de la politica de cambio estructural y del programa cconémico neoliberal.

Dentro del sector externo, hubo cambios importantes en los afios pasados como la cuantiosa
enuwada de capital del exterior, asi como la rdpida expansién del sector extemo de la
economia. Ademis. un aumento en el volumen de la exportacion de diversas mercancias.
principalmente autopartes, productos fammacoquimicos, vidrio, cemento y siderurgia entre
otros.

Al comenzar la década de los noventa hubo un notable ingreso de capita! extermo motivado
por una participacion creciente del comercio exterior en la economia mexicana ante la
politica de apertura econémica comercial que obviamente redujo un mayor dinamismo del
sector externo, en particular en o referente a importaciones.

La apermura comercial produce grandes beneficios. ya que fortalece la oferta de
exportaciones al permitir que s¢ importen al mismo costo, tanto bienes de capital como
insumos que hacen viable la exportacién. Asimismo contribuye a que los factores de Ia
produccién cambien y ésta se eleve para aumentar la competencia provocando que las
empresas nacionales scan mais eficientes y productivas.

Otro resultado de dicha apermara. fue el incremento de las importaciones de bienes de
capital y de uso intermedio, ya que en nuestro pais tienen escasa produccién. aunque a
parir de 1993, comenzaron a perder fuerza dichas importaciones por causa del
debilitamiento de la inversién privada.

Asi. en virud de que el incremento de las importaciones ha sido una constante de la
economia mexicana bajo el modelo neoliberal, consideramos importante entrar en el anilisis
de éstas en un rubro muy especifico como lo es el de bienes de capital. Aunque




contemplamos que debido a la devaluacion ésio se ha revertido por el plan de emergencia o
choque.

Por bienes de capital, entre otros, nos referimos a la maquinaria de carga para manejo de
materiales que se utilizan para la eliminacién o reduccién de dicho mancjo, cuando existen
demasiadas operaciones de carga y descarga, frecuentemente transporte rmanual de carga
pesada, largos trayectos efectmados por los materiales, velocidad desigual de avance del
wrabajo y congestion en determinadas zonas, numerosos deterioros o soturas debidos al
mangcjo, ctc. Por tal motivo, un objetivo méis realista es transportar ¢l material con los
métodos y equipos mis apropiados y menos costosos, teniendo debidamente en cuenta el

factor seguridad. Este objetivo lo podemos lograr eliminando o reduciendo el mancgjo,
mejorando la eficiencia del manejo de carga y seleccionando el equipo para ¢l mancjo de

carga mis adecuado.




1. LA MAQUINARIA PARA EL MANEJO DE CARGA Y LA DISTRIBUCION
FISICA DE LAS MERCANCIAS.

1.1. APERTURA COMERCIAL E INVERSION EXTRANJERA.

En todas las épocas, la actividad econémica ha consistido en una lucha constante por
obtener bienes de todo tipo. Las necesidades econ6micas que tienen los diferentes paises
son tan variadas que sobrepasan las posibilidades de 1a actividad nacional, asi, cada pais se
ve obligado a no producir exclusivarnente para sf mismo, sino en parte para los demis,
esperarcio con esto satisfacer una parte de las necesidades que cada pais pueda tener, asi
como el comprar en otros paises 10 que no produce.

Meéxico no es 1a excepcidén, para proporcionarse los bienes o servicios que le faltan y que
no produce, debe recurrir a otros paises que puedan suministrirselos, y vende en el exterior
otros que si produce. De esta manera, se han establecido innumerables tipos de relaciones
comerciales que conducen al intercambio econémico. Ademis. el comercio internacional
también resulta de las diferencias de estructura de las distintas economias nacionales y de
las distribuciones nacionales de los factores de produccitn y las diferencias entre los precios
relativos.

El proceso de globalizacion econémica que se ha venido desarrollando en las relaciones
internacionales de fin de siglo, ha provocado como una de sus secuelas mis importantes un
cambio en los patrones de acumulacién capitalista a nivel mundial. Este proceso tiene como
una de sus expresiones la apertura econémica de paises cuyos modelos de desarrollo
anteriormente estaban orientados hacia el mercado doméstico.

El inicio de la aperura significé el fin del proteccionismo a la industria nacional, a través
de la sustitucién de los sistemas de permisos previos, por bajos aranceles.

Es importante poner en claro el significado de apermura comercial para  identificarla
ficilmenie. Por Apertura al Exterior de Ja Economia mexicana entendemos “la
modificacién estructural de la politica comercial de México, que tiene como propdsito
eliminar la proteccion aplicada durante varias décadas a la industria establecida en territorio
nacional. Esto, con el objeto de facilitar mediante la aplicacién de aranceles bajos la entrada
de mercancias del exterior que anterionmente estaban limitadas por los llamados Sistemas
de Permisos Previos. Por Aperaira al Exterior debemos entender a su vez, la aceptacion
oficial para que en igualdad de condiciones la industria y la agricultura nacional. compitan
con las mercancias del exterior, ya que se considera que ambas estin a i0s niveles de
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madurez que les permitird dar la batalla internacional, sobre la base de que aquéllas que a lo
largo de SO afios no hayan madurado, tendrin que perecer ante la competencia™'

Desde el punto de vista tedrico, Ja Apertura de México al exterior significa abandonar ia
tesis proteccionista que ha sostenido Ja politica comercial y la industrializacién durante
muchos afos, sustituyéndolas por una doctrina librecambista, ajustable a las condiciones del
comercio internacional en las que las potencias capitalistas (E.U., Europa y Japoén), incluian
Ias tesis opuestas, o sca, el neoproteccionismo. Otra caracteristica de esta apermura al
exterior es la politica de atraccion y simplificacion de obsticulos para la inversién

extranjera.

La relacion de dependencia entre pafses débiles y poderosos cra regulada en forma de
explotacién a escala murndial (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y GATT),
cuyo papel consistia en ser coordinadores. La explotacién se hacia por medio de un
comercio desigual, tomando de los paises pobres sus recursos humanos y la mano de obra
barata con el fin de reforzar las industrias de los poderosos.

En nuestro tiempo una de las formas mis comunes de la explotacién de paises ricos a paises
débiles se lleva a cabo por medio del endeudamiento externo de éstos dlimos, con la gran
desventaja de tener que pagar intereses muy altos. ES por eso que los paises ricos tienen un
gran poder econémico sobre los subdesarrollados; por esta razén, nuestro pais continia

siendo explotado.

Al inicio de los afnos ochenta, México pretendié adoptar una serie de medidas cconémicas
con el fin de estabilizar la economia del pais y frenar la deuda externa, la cual se elevd
grandemente desde la década anterior (setentas). Esto ha llegado a causarmos una gran
problemitica hasta la fecha. Las medidas tomadas por nuestro pais en la practica,
representaron el cambio de un modelo de desarrollo orientado al mercado interno, a otro
modelo orientado al externo, iniciando con esto. la apertura al exterior de la economia

mexicana.

Con una gran crisis y a una cambiante realidad mundial en 1986, México se abrio
comercialmente al exterior. basandose en una regla del comercio internacional que
fundamenta la balanza de pagos y dice que para vender hay que comprar. Con esta regla se

al Comereio Exterior™Ed. Nuestro Tiempo. 1993. p.p. 161-162.

* oniz Wadgimar, Arturo. "lnig
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traté de cambiar la tendencia de que México dejara de ser de los paises del sur netamente
imporntadores para convertirse en uno de los paises del norte de caricter exportador.

Por el acelerado proceso inflacionario que nuestro pais experimenta, a la fecha, como
consecuencia de la crisis productiva y financiera, Ja apertura frente al exterior fue
considerada también un mecanismo anti-inflacionario. La industria mexicana, al verse en la
necesidad de competir contribuiria a frenar la inflacién, por la imposibilidad de incrementar
los precios ante las importaciones. Asi, la apertura, se creia que formaria parte del proceso
de ajuste econémico junto al Pacto de Solidaridad Econémica y al! de Estabilidad y
Crecimiento Econémico, lo que ocasioné que se desprotegiera a la Industria Nacional, al
grado de que no podia competir con el exterior y la inversién extranjera trajo consigo
salarios bajos, apoyos fiscales a la industria de exportacion y una gran libertad para llevar y
traer capitales de acuerdo a los intereses de los menos necesitados.

Por otro lado, analizando la politica de comercio exterior mexicana en su economia, ¢ésta
incluye aspectos politicos, culturales, juridicos y sociales, los cuales se rigen por los
mismos lincamientos de la politica exterior global y para su andlisis recurrimos a los
programas nacionales de gobierno. En materia comercial la apertura de México puede
entenderse a partir de los lincamientos y objetivos planteados en cada administracién de
gobiemo. cada vez con mayor tendencia a la atraccién de capital extranjero tanto en forma
de deuda externa como de inversiones extranjeras.

Desde el punto de vista de la Balanza Comercial, la década transcurrida de 1970 a 1980.
fue deficitaria y ya de 1981 a 1985 pasa a ser superavitaria debido especialmente al petréleo
que generd saldos positivos en la balanza comercial, pero dichos saldos se fueron anulando
hasta casi su desaparicién en 1985. para retroceder de nuevo y volver a tener un saldo
deficitario de 1986 a 1992, Se observé una brusca caida de la cuenta de capital. Las
reservas del Banco de Meéxico descendieron en 1986, cuando cayeron los precios del
petréleo y no se otorgaron créditos de! exterior, lo cual un afo antes fue de 4 mil mitlones
de délares. mismos que permitieron en 1985, que la economia creciera en un 2.5% en el
P.I.B.7 Los niveles de la balanza de pagos son indispensables para detectar la situacién

econémica y financiera del pais.

La administracién de Salinas de Gortari, plante6é una insercién de nuestro pais que se basara
¢n una economia cficiente y en una presencia segura. supuestamente permanente c¢on

ventajas para Meéxico. ’

¥ ldem. p p. 67-69.

? Baneo Nacional de Comercio Extenor. Revista Comercip Extenior. Méxicu. mayo 1992, p.p. 506- 507,
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En dicha administracién surgié el “Plan Nacional de Desarrollo” documento oficial que
englobaba y sintetizaba las metas del gobierno mexicano en las diferentes areas
gubernar 1 Se consideré que la interdependencia llevaba consigo las nociones de
seguridad colectiva y de patrimonio comin de la humanidad, y seria, el elemento que
determinara el desarrollo futuro de los acontecimientos internacionales. También destacaron
dentro del Plan, los numerosos procesos de modemizacién econ6émica que habian adoptado
diversos paises, apoyados en la eliminacién o modificacién de regulaciones excesivas, en
una mayor competitividad econémica intema y exterma, en la prioridad de acciones
encaminadas a fortalecer y modemizar sus estructuras € infraestructuras productivas, en la
adopcion de técnicas basadas en importantes procesos tecnolégicos y en la correccion de
desequilibrios generados por una actividad estatal apoyada en el supuesto de que el gasto
publico deficitario era un medio capaz de fomentar un dinamismo sostenido de la capacidad
productiva. *

De este Plan derivé el de "Modemizacién Industrial y Comercio Exterior 1990-1994", en el
cual se analizaron los problemas de la industria y el comercio exterior de México, es decir,
las dificultades en el acceso de los productos mexicanos a los mercados externos, el
desarrollo insuficiente de las compafifas exportadoras, las diferencias entre las tasas de
proteccién comercial y las barreras al comercio exterior.

Para solucionar éstos problemas, dicho Plan propuso: que la politica mundial y de comercio
exterior fueran orientadas a facilitar la adaptacién y ajuste de la industria a los cambios
tecnolégicos, a los procesos productivos modernos, a las variaciones de los precios relativos
derivadas de la apertura comercial y a la reestructracién de los mercados nacionales e
internacionales.

Otro Plan que surgié de la misma administracién fue, el de "Modemizacién y Desarrollo de
la Industria Micro, Pequeiia y Mediana”, en 1991, cuyo objetivo fue, ordenar y sistermnatizar
el fomento a éstas empresas creanddo un ambiente propicio para aprovechar plenamente las
ventajas comparativas inherentes a la flexibilidad de sus escalas productivas. *

- acio sarro] 9891994~ de idn y F p.p. 65-66.

de Dizacién Industrial v de} C in Exterior 1990-1993. ia de C ioy
Industrial. p. 29.
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la promocion y Ja defensa de los intereses

Si a los Planes nr i dos agreg

comerciales de México, podriamos decir que hubieran sido un mecanismo para poner en
practica la politica comercial de nuestro pais en el exterior, ya que en la medida en que se
pudiera garantizar y Qifundir el acceso de fos productos mexicanos a los mercados
imermacionales, los esfuerzos de los industriales mexicanos podrian haber rendido mayores

frutos.
Se pretendié dado el aspecto bilateral que tenemos en politica comercial internacionaf, que

las negociaciones de México con el mundo fueran regidas por los siguientes principios:

“1. Deberian incorporar la mayor disminucién arancelaria posible a las exportaciones
mexicanas; recaonociendo las d:ferenclas econdmicas entre México y sus contrapartes

comerciales.
Deberian minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan ilas exportaciones

-

mexicanas. en el dmbito de clara reciprocidad
3. Deberian asegurar un acceso estable a fos mercados externos. que deriven certidumbre

de larga plazo.
4. Deberian procurar un justo equilibrio en la resolucion de controversias, evitando fa
aplicacién de medidas unilaterales.

5. Deberian inducir caba.lmcme fa complementariedad de nuestras economias con la de

nuestros socios comerciales”

Claramente vemos que se adoptd, como un clemento de 1a politica econémica de nuesuo

pais. una gran prioridad a la apertura comercial y en la realidad. nos ajusiamos a las leyes
ia. O sea, con el llamado cambio

econémicas de los Estados Unidos, a su conveniencia.
esuuctural los esfuerzos del gobiemo se dirigian al mercado externo en persjuicio del

intemo.
Al pretender abrir nuevos mercados, México quizo promover el crecimiento nmuis acelerado
de las negociaciones, y una mayor genecracion de empleos. particularmente en el sector

. Desafios y O

€ “Las Relaciones Comercuales de Méxsco con et Mundeo
Industrial. 1990. p 6
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exportador, que absorberia la fuerza de trabajo que pudiera ser desplazada por las
importaciones en industrias que producen para el mercado intermno.”

La modificacién de la politica comercial al exterior de México, supuestamente funcionaria
para eliminar la proteccién que teniamos del exterior desde 1940, esta proteccidén, estaba
dirigida especialmente a la Industria Nacional, entonces, c6mo es posible que el principal
socio comercial de México, sea Norteamérica, con el cudl realiza aproximadamente el 68
por ciento de sus ventas extermas; de este porcentaje, ¢l 1.5 corresponde a Canada.

Meéxico en el ambito multilateral, ha llevado a cabo sus negociaciones comerciales a través
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), al que ingresé en
1986, lo cual significé para nuestro pais, la instimicionalizacién a nivel internacional de la
Apertura Comercial, vinculada a los compromisos contraidos aflos atras, con el F.M 1.

Esto, lo entendemos como una integracién de la economia de Estados Unidos, por medio de
la integracién de un modelo de dependencia exterma que fue el ingreso de México al
G.A.T.T., para después, integrar un mercado comin en Ameérica del Norte (T.L..C.).

La estrategia de México en dicho Acuerdo se concentré en obtener reducciones arancelarias
y la eliminacién de barreras no arancelarias, evitar también, ¢l hostigamiento comercial,
ademis de fortalecer el proceso de solucidn de diferencias. mejorar la proteccion de la
propiedad intelectual, establecer mecanismos para reconocer los esfuerzos unilaterales de
liberacién comercial, y. participar en la apertura gradual al comercio internacional, entre
otros objetivos.

Queda implicito en estos planteamientos, la necesidad de defender el libre comercio y la
eliminacién de pricticas desleales de comercio. en ¢l seno de un organismo creado para
resolver los problemas comerciales. Como pricticas desleales, entendemos la importacion
de mercancias en condiciones de discriminacion de precios, ya que segin la Ley de
Comercio Exterior. quien importe mercancias, en pricticas desleales, estard obligado a
pagar una cuola compensatoria conformme a lo dispuesto en la referida Ley. La
determinacién de que las mercancias causen dafio a la produccién nacional la sancionari
también la misma Ley.

7
Blanco Mendoza. Hempinio. Las Negociacivpes Comerciales de México cop ¢l Mundo, Fondo de Cultura Econdmica
1994, p. 272




Para lograr la inversion extranjera, México complementa la primera ctapa de la Aperwura
Comercial dento de su politica de negociaciones comerciales internacionales
fortaleciéndola. Las razones internas de ésta politica fueron las siguientes:

1.-La creciente incapacidad del modelo de desarrollo por sustitucién de importaciones,
seguido durante varias décadas, para generar un desarrollo estable y empleo.

2.-El efecto positivo que puede tener el libre comercio en términos de exportaciones y
empleos, como lo ha mostrado la industria maquiladora.

3.-Los efectos positivos sobre Ja economia de

la primera etapa de la apertura
comercial.(1983).




4.- La congruencia y complementariedad entre los cambios estructurales, incluso las

medidas de desregularizacion adoptadas por la pasada administracién Salinista, y la politica
comercial al comienzo de 1a apem.\m

A estas razones se sumnaren dos circunstancias externas:

1.-La globalizaciéon de la economia mundial a wavés de la formacién de bloques
econémicos y la oportunidad de utilizar tas negociaciones comerciales para abrir nuestros
mercados de exportacién mis iimportantes.

2.- Una intensa competencia por capitales que obligan a los paises a contar con
instrumentos que fomenten las inversiones nacionales y extranjeras, °

‘También la aperuara se manifesté en la cada vez menor reglamentacién para la inversion
exwranjera, 1a cual, en el gobiemo anterior al de Salinas, nunca llegé a los volimenes
esperados. Salinas solicité nuevos créditos al exterior, propiciando que la deuda externa
fucra mayor, lo cual traia gran perjuicio para la economia por el pago tan alto de intereses.
Esto llevé a que particran al exterior gran parte de las riquezas de nuestro pais, aun cuando
Salinas prometiera proseguir con la apermra comercial, y atracr capitales extranjeros, a
través de un canje por inversién. También prometié mayor cquidad, mayor crecimiento
para los empresarios, combatir 1a inflacién y dar seguridad a la ciudadanfa.

Al no realizar sus objetivos, se puso en evidencia que la Banca Iniernacional siguiera dando
apoyo a México. a condicién de que se enwregara al pafs a los intereses extranjeros. El
proyecto de tener un mercado comin para América del None, a través de un Tratado de
Libre Comercio, era lo que se buscaba en ¢l exterior. En diciembre de 1988, se plante6 un
Pacto de Eswubilidad y Crecimiento Econémico, dentro del cual se pedia entre ouras cosas:
que hubiera un ajuste en el tipo de cambio, que se awmentaran precios a productos y
servicios del sector ptiblico, sin incluir los derivados del pewréleco; que cambiaran los
aranceles a la importacion, se impulsara la actividad agropecuaria, ademis de renegociar la
decuda externa. Este Plan fue algo muy parecido al Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,
dentro del cual se llevé a cabo una renegociacién de 1a deuda externa.

® 1dem. p.p. 19-20

® 1dem




ILa economia mexicana experimentd notables transformaciones, como resultado de la
politica de cambio estructural y, en general, del programa econémico implantado por el
gobierno. El sector externo también mosué cambios como: las entradas de capital del
exterior, que llevé al déficit de 1a cucnta corriente de la balanza de pagos; a una rapida
expansion del sector externo de la economia; al sostenimiento de un eilevado ritmo de
aumento de las exportaciones no tradicionales, principalmente las manufacwtreras; a la
mayor diversificacién de las exportaciones de mercancias; a un patrén de comercio del pais
mAs congruente con sus ventajas comparativas; a la disminucién de las exportaciones
provenientes de recursos naturales (petroleras y mineras); a la participacion del sector
publico en las wansacciones externas totales, tanto de la cuenta corriente como de la de
capital y, consecuentemente, al aumento de la correspondiente al sector privado.'”

En ¢l esmdio de los Informes anuales del Banco de México de los tres afios anteriores a
1993. se presté especial atencion, a las enuadas de capital del exterior. Se argumentd que
los avances logrados por la politica econémica en materia de estabilizacion de precios y de
fomento de la eficiencia en la economia, estimularon una importante influencia de capital y
un aumento de la inversién. Estos efectos vinieron acompaiiados de una disminucion del
ahorro intemo, asi se explica el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

De haber permitido que tales recursos externos repercutieran en su totalidad en 1a demanda
agregada de la economia, se hubiera generado un déficit atin mayor en la cuenia corriente
y. ademis. presiones indeseables en los precios. Por esta razén, el Banco de México atenud
el efecto potencial de dicha influencia sobre la liquidez de la economia. Esta politica de
impedir que la toitalidad de la entrada de recursos del exterior se reflgjara en ¢l gasto,
propicié una nueva acumulacién de reservas internacionales. ‘!

También, segun el mismo Banco de México. en éstos altimos afios se¢ produjo en la
cconomia de nuestro pais, una participacién creciente del comercio con el exterior. Este
proceso se llevé a cabo, gracias a la politica de apertura comercial, al dinamismo
exportador y a la entrada de capital del exterior. Por un lado, esta entrada de capital del
exterior, dio lugar a mayores importaciones; Por otro lado, fomenté las exportaciones, al
contribuir al financiamiento de la inversién para la produccién de bienes exportables.

A partir de la aperura de la economia a la competencia del exterior, las exportaciones no
petroleras, en particular el total de las manufactureras, crecié ininterrumpidamente. Dicha
apertura. si nos basamos en éstos datos. nos ofrecié grandes beneficios: fortalecié la oferta

*€ “informe del Banco de México™ . 1993, p.p. 27-28
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de exportaciones al permitir que se importaran al minimo costo tanto bienes de capital como
insumos que hicieron viable la exportacién; contribuy6 a que los factores de la produccion
cambiaran, y asi la produccién se elevara al miximo; permitiendo explotar las ventajas
comnparativas y las economias a escala; favorecio6 1a ripida adopcion de tecnologias de punta
y fue un factor importante para atraer inversién extranjera directa, 1a cual se complementéd
del ahorro intermmo y fue vehiculo para la transferencia de tecnologia. Esta politica, al
aumentar la competencia en las empresas internas las obligaria a ser mis eficicntes.'?

El libre trdnsito internacional de mercancias produjo un paurén de comercio mis congruente
con las ventajas comparativas de los paises. En México, 1a aperura comercial tendria que
haber propiciado una mayor especializacién de los productos que se comercian con el

exterior. Ademds, se incrementaron las importaciones y las exportaciones de bienes que
per a una mi clase i

ial, los cusles dificren entre si, tanto en cuanto a
precio, calidad y material del que estin hechos los productos, COmo respecto a otras
caracteristicas.

La entrada sin precedente de la inversion extranjera de 1988 a 1994, al igual que 1a venua
que se hizo dc paraestatales, que casi fue total, al llegar al ¥¥rmino la administracién
Salinista, presentd altos niveles en la reserva del Banco de México, y un superivit en la

cuenia corriente como resultado de la afluencia de capital extranjero; incluso la Bolsa de
WValores contaba con ganancias

Con este auge de la inversién extranjera, se cred una nueva Ley de Inversion Extranjera en
1995, cuyo objetivo seria establecer un nuevo marco normativo gque con pleno apego a la
Constitucién, promovicra la competitividad del pais, brindara certidumbre juridica a la

inversiobn extranjera en México y esuableciera reglas claras para canalizar capiual
intemacional a las actividades productivas.'?

Este marco, llegaba a dar beneficios a nuestro pais, ya que ayudaria a que con la Inversion
se parara la fuga dc capitales.

México dentro de la nucva conformacién mundial, en el proceso de globalizaci6n originéd
nuevos problemas y desafios que implicaron la caducidad de modelos rigidos y un gran
énfasis pragmitico en los anilisis, eswategias y politicas que demanda a nivel intemo y

1oid. p.p. 31-32.
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extemo dicho proceso. En ¢l momento actual, 1a globalizacién nos conduce a revisar la
soberania, €l papel del estado nacional, las formas de organizacion supranacional y las
consecucncias de un nuevo intervencionismo cultural. Ante estc panorama, se destaca la
necesidad en México de impulsar y acrecentar los centros de investigacion y andlisis que
permitan un mayor conocimiento y comprension de regiones y paises, especialmente de
aquéllos con los que México tiene mayores vinculos. Ante las exigencias de competitividad
derivadas de 1a globalizacién, se hace especial hincapié en que la empresa mexicana
intensifique en actinues, en organizacién y en acciones sus niveles de productividad.

Por owo lado, la Apermura ha propiciado desempleo, quicbras de empresas medianas y
pequeiias y un ambulantaje fuera de conwrol, con todos estos problemas los sectores

empresariales y el gobiemo, insisticron en que se adoptari dicha Apertura Comercial para
apoyar al T.L..C.

Mienuras que en cuanto a la inversion extranjera, se presenté como un tipo de deuda
extemna. directa y especulativa, en otras palabras, podia dar utilidad, pero también intercses
y dividendos.

Para tenminar, la administracién Salinista giré en tomo det T.L.C., siendo para Estados
Unidos de una gran conveniencia (el T.L.C., se aprobé en diciembre de 1993), México, se
comprometi6é a abrir sus mercados a productos de Estados Unidos, concediendo facilidades
al capital norteamericano para participar en el irea del petréleo, la banca, las finanzas,

etcétera. Todo esto se puede constatar en los periédicos nacionales, publicados el 11 de
jutio de 1990,

L.a conveniencia de México dentro de dicho Tratado, se olvid6, ya que no hubo tal
reprocidad comercial que se decia, ¢l mejoramiento de precios a nuestras materias primas.

un trato justo a los wabajadores migratorios mexicanos y una nueva renegociacion de la
deuda externa.

1.2. DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL EN MEXICO.

Por razones histdricas, la industria mexicana tiene algunos grados de debilidad en la
mayoria de sus ramas. El proteccionismo le introdujo lo que llamaron sesgo antiexportador:
tantos afnos en crisis produjeron un rezago tecnolégico; y la recomposicién del mundo te
exigié una ripida modemizacion.

Es generalizada la idea de que el desarrollo tecnoldgico es un activo costoso. que s6lo esta

al alcance de empresas con gran capacidad financiera. Sin embargo. la tecnologia ¢s un




bien que puede adquirir la mayoria de las empresas, y esta adquisicién no siempre requiere
de grandes inversiones o de prolongados periodos para su desarrollo. Existe una amplia y
diversificaxdla gama de instituciones especializadas que producen tecnologia para industrias o
ramas de actividad especificas. Su fin es alentar su utilizacién y desarrollo en la industria en
especial la mis pequefia.'*

La apertura al exterior, llamada politica de cambio estructural, supucstamente tracria una
modemizaci6n al pafs, para retener la alta tecnologia del exterior y tener la posibilidad de
producir articulos competitivos con el exterior para poder llegar a ser un pais exportador.
Durante la década de los h los p industrializados y los no industrializados,
inswumentaron estratcgias para participar gradualmente cn los mercados internacionales;
agudizindose de este modo, la competencia a 1a mitad de la década, debido a que lograron
grandes ventajas comparativas por medio del intercambio tecnoldgico. Esto se debe a que
cualquier pais, industrializado o no, trata de captar inversién para que su economia crezca
con base en la introduccién de capitales externos.'?

Durante la época actual, ya no existen més las guerras armadas, ahora las guerras son de
tipo cconémico y en cllas la ciencia y la tecnologia juegan un papel relevante.

En estos momentos nos encontramos en la era de los grandes acontecimientos cientificos y
tecnolégicos, 1os cuales se logran obtener por medio de la biisqueda de nuevos mercados.

Por ¢sta razén, se planteé diversificar las relaciones comerciales para obtener mayores
divisas a través de un sector exportador competitivo a los grandes mercados, asi como
promover selectivamente las importaciones de Bienes intermedios y de Capital. Dicho
impulso llevé a cabo una nueva politica de comercio exterior y la ventaja del sector
exportador. Con ésta politica, se pretendié el fomento de exportaciones iniciando una nueva
ectapa de industrializacién y comercio exterior que dejara el modelo sustimtivo de

importaciones.

e para 1s Moderni ¥ €1 Desarrollp de s Indusiga Micro ¥ Mcdiana 1991:1994. Secretarfa de
< ioy nty p. 20.

2% Martinez Conés. José Ignacio. "La Politica del © jor de 1a ionalizacién de Ia iSn a la
Di i6n C ial*. Revista de Intermaci abriljunio. No. 62. p. 79.
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Desde entonces, nuestro pais, tenfa el propésito de fomentar una politica industrial
integrada .cn lo nacional y competitiva en lo internacional, lo cual no ha logrado el éxito
esperado.'®

El objetivo principal que se propuso la politica de comercio exterior fue aplicar una
estrategia de proteccién efectiva que asegurara el desarrollo industrial con el comercio
exterior, esta nucva estrategia estaba dirigida a adquirir tecnologia y la proteccion a una
eliminacién de permisos de importacion y a reestructurar y someter a la industria nacional a
1la compectencia intemacional. Por tanto, mediante la eficiencia y la calidad se podrian
diversificar y ampliar los mercados al exterior.

Por medio de la nueva politica de comercio exterior, también se quizo lograr la superacion
para que nuestro pafs no fuera exportador de pewéleo, dejando a un lado la exportacién
peuolera y dirigiéndose hacia otros sectores manufactureros que mvieran demandas en
mercados internacionales.

Anteriormente a esta apertura comercial, la exportacién de productos no petroleros siempre
fue igual. sin cambios, los mismos, (cemento, vidrio, automéviles, autopartes, motores.
productos siderargicos, metalirgicos, quimicos y

farmacoquimicos), l1a diferencia fue, que todos ellos aumentaron su volumen de exportacion
aunque con esto. no se logré la diversificacién de productos ni de mercados, lo cual no
tavorecié a la politica comercial, ya que ¢l riesgo consistia en que esta estrategia de
industrializacién, no podria sostenerse en un corto plazo, por lo tanto cra necesario elevar
la productividad de nuestras manufacturas innovando y adaptando nuevas tecnologias. En
ese contexto en el periodo de 1988 a 1994, México buscéd incrementar sus relaciones
comerciales con todas las regiones del mundo, sin embargo, la diversificacion comercial
hasta la fecha no sec ha dado, al contrario, la comercializacién con Estados Unidos de
América sigue siendo casi exclusiva y sigue creciendo cada vez con mas fuerza.

Existen nuevas formas de produccion y nuevos productos destinados especialmente a
facilitar y acelerar los procesos productivos y los de prestacién de servicios que se
desarrollan en Estados Unidos. Es por eso que la ciencia y la investigacion para cl
desarrollo econdmico permitieron el progreso de este pais y ¢l abaratamiento de insumos y
materias primas con los que México podia entrar al mercado internacional.

Las nuevas alternativas econémicas. sociales e industriales que aparccen en el mundo con el
nuevo desarrollo tecnolégico. acrecentaron ¢l alto nivel de interdependencia econdmica
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internacional al igual que los diferentes intereses y actividades de las naciones que se
encuenuan dentro del mercado mundial. Influyen también, el desarrollo de los medios de
comunicacion y de transporte modemo.

Por 1o anterior, se incrememtd cada vez mas ¢l comercio mundial, 10 cual hacia que los
paises industrializados como Estados Unidos, aplicaran su dominio industrial y tecnolégico.

Surge asi, 1a divisién funcional entre los paises altamente industrializados y los de mediana
y baja industrializacion.

Las grandes trasnacionales norteamericanas incrementaron sus ganancias. Asi, la alta
productividad y la eficiencia en los procesos se ransformé en la norma de la nueva era
industrial junto con las politicas, cientificas y tecnol6gicas.

La competencia entre los paises altamente industrializados se incrementé enwre los que
pueden, no s6lo aprovechar los avances de la ciencia y de la tecnologia, sino sus
aplicaciones pricticas para mercantilizarlas a nivel mundial mediante complejos
mecanismos de informacioén y propaganda.

Dicho de oua manera, se comprende la necesidad apremiante para nuestro pais de obtener
un desarrollo cientifico y tecnolégico, como una forma de acelerar la etapa de
industrializacion alcanzada a partir de grandes esfuerzos nacionales; sin embargo, no es
facil llevarla a cabo debido a las carencias existentes en la cooperacién Cientifico-
Tecnoldgica, para acabar con la proteccién que nuestra economia opone al aprovechamiento
irracional de los recursos naturales y humanos nacionales por parte de los paises de alta
industrializacion, los cuales no s6lo son un obsticulo de proteccién para los que intentamos
alcanzarlos, sino en el nuevo poder econdémico y financiero de la politica econémica global,
esto 1o demuestra el intercambio mercantil desigual.'”

El despliegue de la ciencia y de la tecnologia ¢liminé el proteccionismo tecnolégico que
desplegaban los paises avanzados y facilité 1a entrada de las empresas trasnacionales, cuyos
intereses en la expansién de la produccién y del comercio a nivel mundial acelerd los
procesos de los agentes ccondmicos y 1ambién a facilitar el intercambio enue los
productores y los consumidores. Por esta razén, los procesos productivos y distributivos
nacionales, formaron cadenas a escala mundial para hacer que ¢l intercambio de bienes de
capital fuera un flujo indisoluble que no pudiera ser deshecho. Esta transformacién

*” Davila Aldss, isco R. “La i &
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modificé los modelos de desarrollo de décadas pasadas. Particularmente la inversion
extranjera constituyé en nuestra época, un gran instrumento en el desarrollo econémico de
nuestra nacién.'®

Ante los problemas de falta de tecnologia que padece México, es necesario reanimar la
produccion interna, no reprimir la demanda, bajar las tasa de interés, bajar divisas s6lo en
el rubro de la inversién directa y sentar las bases para competir en el exterior.

A lo largo de nuestra historia. nos hemos manifestado en favor de una economia que
fomente el ahorro interno, la reactivaciéon de la planta productiva, la disminucién de los
impuestos, la reestructuracién de la cartera vencida y la inversién directa en biecnes y
servicios.

En su conjunto. el sector industrial de Meéxico, muestra un incipiente desarrollo
tecnolégico, pues en el pasado la proteccién contra la competencia intermacional y la
inestabilidad financiera de la cconomia, no motivaron a las empresas a modemizar sus
procesos de produccién. En la actualidad, las empresas no destinan suficientes recursos a la
realizacion o al financiamiento de mejoras tecnoldgicas, investigacion y desarrollo. En
numerosas empresas, la escasez de especialistas y asesores tecnolégicos es una limitante
para el desarrollo, la adaptacién y la asimilacién de tecnologia. La negociacion y registro de
contratos de transferencia de tecnologia resulta lenta y costosa, lo que afecta la
competitividad de 1a planta industrial. La formacién y la capacitacion de recursos hurmnanos
tecnolégicamente calificados es insuficiente. La micro, pequeila y mediana industria,
presentan una problemitica particular, derivada de su reducida escala productiva. Es
frecuente que las unidades productivas no cuenten con un nivel tecnol6gico apropiado. ni
con mano de obra calificada, Jo cual da lugar a la baja productividad. "Las empresas no
destinan. aun, suficientes recursos a la realizacién o al financiamiento de mejoras
tecnoldgicas, investigacion y desarrollo™. '®

Existe una escasa colaboracion entre la industria y los centros e instituciones de
investigacion y desarrollo. En numerosas industrias la escasez de especialistas y asesores
tecnolégicos es una limitanie para el desarrollo, la adaptacién y la asimilaciéon de
tecnologia.™ -
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La ciencia y la tecnologia tienecn un papel decisivo en el desarrollo de la economia, en el
incremento de la produccién y de la eficiencia en nuestro pais. No obstante esta relacion
entre la investigacién y el desarrollo no es muy notoria dado a sus implicaciones ligadas a
procesos de indole econémica, politica. social y culwral que tienen gran influencia.

El adelanto cientifico y tecnol6gico es clave en el crecimiento econdémico y la falta del
mismo podria ser una de las explicaciones del bajo nivel de industrializacién y del escaso
crecimiento econdmico.

La estabilidad politica y social que todavia se consigue en algunos paises a costa de la
democracia, tienen gran relacién con los factores productivos y con sus propensiones al
consumo y al ahorro, por tal motivo son importantes dentro del desarrollo econGmico.?!

La poblacién denota una actitud frente a las innovaciones tecnol6gicas, nuevos productos y
el como sc comportan los trabajadores enue los nuevos procesos productivos y
administrativos, 1o cual tiende a generar una disciplina de trabajo para asi poder asimilar los
avances tecnolégicos y cientificos entre profesionales y técnicos.

La dependencia tecnolégica que padece nuestro pais no sélo depende de las estrategias
externas sino de las politicas estructurales que internamente se¢ desarrollaron para consolidar
Sus empresas y sus economias para hacerse internacionales.

Las carencias internas son notorias al ser incapaces de crear un desarrollo cientifico y
teenolégico propio, o mediante 1a adopcidén de una politica de transferencias de tecnologias,
es decir, adoptar los avances de fucra a nuestras necesidades.

Asimilando conocimi s cientificos podremos crear procesos de innovaciéon tecnolSgica
para poder avanzar con éxito en nuestros procesos internos de crecimiento, dadas las
diferentes circunstancias internacionales.

Los nuevos sistemas de produccién tienen la capacidad de generar nuevos productos y asi
acrecentar la productividad.

*! Divila Aldis. Francisco R. “Las experiencias histdricas de yia ia de ciencia y tecnolugia®.
Revista _de i Inter i E: M. 1994, No. 61. p. 95,




1.3. IMPORTANCIA DE LOS BIENES DE CAPITAL Y DE LOS BIENES DE
USO INTERMEDIO.

La unidad de produccién caracteristica y fundamental del sisterma capitalista es la Empresa,
que es nexo entre los mercados de consumo y los factores de produccién y distribucion. La
Empresa de maquinaria de carga para industrias, se caracteriza por el beneficio obtenido
mediante la produccién o distribucién de bienes de capital o bienes de uso intermedio, asi
como el suministro de servicios, y constituye un centro auténomo de decisiones econémicas
por un patrimonio propio acrecentado por las ganancias y disminuido por las pérdidas. El
empresario es la persona encargada de la gestién y la direccién de dicha empresa y quien se
encarga de aporar los fondos para manejarla.

La Empresa privada de maquinaria de carga, es fundamentalmente independiente. Trata de
obtener un beneficio, fin y estimulo primordiales del empresario y trabaja en funcion del
mercado al que proporciona Bienes de Capital y Bienes de uso Intermedio que satisfagan
adecuadamente las necesidades existentes en un momento determinado. 1o que conocemos
como demanda.

La demanda es la cantidad de bienes de capital o de uso intermedio que el consumidor en
un momento dado, estd dispuesto a adquirir en funcién de la necesidad que tenga de éstos y
el precio de los mismos.

La capacidad de reaccionar rdpido ante lo que el mercado demande. se llama flexibilidad.
y es una condicién necesaria para la supervivencia de cualquier empresa. De hecho. el
mercado demanda dos cosas: calidad total v flexibilidad absoluta: el precio s simplemente
una condicién a cumplir. Es muy comin encontrar que nuestros sistemas, técnicas ¢
instrtumentos de conwrol, por depender tanto de los llamados niveles superiores. no son
capaces de reaccionar con oporunidad.

Los Bienes de Capital consisten en la fabricacién de maquinaria, equipo e implementos de
ala precision y tecnologias sofisticadas. o sea, maquinaria para producir maquinaria. No se¢
ha llegado a la produccion de maquinaria de alta especializacién y elevada tecnologia en
nuestro pafs.

Como Bienes de Uso Intermedio esta el proceso de ensamble de partes, materias primas y
auxiliares 6 articulos semifacturados indispensables para la produccién de un articulo de
consumo final, por tanto, es importante s6lo adquirir del exterior productos de mayor
tecnologia, que resultan incosteables producir en México.
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Cada vez la competencia de empresas internacionales es mis grande, de éstas depende. no
s6lo el precio sino también la calidad y el diseno del producto para que tengan demanda.
Ademnas, la participacién en la produccion compartida depende de la normalizacion
imemacionalmente establecida para efectos de calidad y disefio. Estos bienes establecen
normas técnicas para que el sector industrial incremente la calidad de sus productos. En el
caso de que dichas normas sean obligatorias, se debe dar un trato igualitario a los productos
nacionales y exwranjeros. sin utilizar ésta medida con fines proteccionistas. Ademdis de
garantizar que en el mercado sé6lo se comercialicen los productos que cumplen las
normas.?

En ¢l caso de los bienes de capital y de uso intermedio se actualizan y revisan las nonmas
oficiales mexicanas, a fin de eliminar las barreras técnicas no arancelarias. México debe
participar en reuniones de organismos nacionales e internacionales de normalizacién.

‘También, deberan sujetarse a programas de reconocimiento de calidad para que satisfagan
el criterio de calidad total.

La importacién de algunos productos a precios por debajo de sus costos, asi como de

productos subsidiados, coloca a la industria nacional en una posicién en que es afectada
dentro del comercio exterior.”®

Sustituir Imponaciones de maquinaria y equipos para la industria, presenta obsticulos

derivados de la propia estrucnira economica del pais tan reducida, que sale mis barato
importalos que producirios en México.

Formular una visién unitaria, realista y clara de la situacién actual, es el primer paso para
wrazar un plan de salida hacia un mejor futuro. Pero debe prepararse para cada empresa. en
su particular contexto y momento. Desde hace varios afios, muchas empresas se han visto
en la necesidad de involucrarse en un proceso de correccién de su estructura financiera, a
base de reestructurar sus pasivos y su capital, debido a las necesidades que ha planteado la
Apertura Econémica, y cl ingreso at TLC, con e! fin de lograr una reconversién de sus
operaciones, 0 de fortalecerse ante los retos de este nuevo marco econdmico. La crisis
iniciada en diciembre de 1994 y agudizada por la devaluacion monetaria, ha hecho que
algunas empresas tengan que realizar esa reestructmracion financiera.
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La evolucién del entorno econémico por tanto, requiere una revision pericdica, para que dé

continuidad al andlisis de la situacién del pais para los siguientes afios y ¢l modo de
afrontarla.

1.4. EFECTOS DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL Y
BIENES DE USO INTERMEDIO.

Entendemos por importacién, la introduccién al pais de géneros de bienes de capital y de
uso intenmedio extranjeros.

Los Biencs de Capital y Bienes de Uso Intermedio importados por empresas mexicanas,
juegan un papel prcponderan!e dentro de la economia nacional puesto que constituye una
fuente de ab > de fal en la produccién del pais, un medio para limitar
movimientos especulativos por parte de acaparadores y un indicador de las nuevas
actividades industriales y 1os procesos tecnolégicos que requiere el desarrollo de México.
La politica de importacion de México, para llevar a cabo el control selectivo de las
importaciones de éstos bienes se vale de controles directos e indirectos a la importacion, los
cuales son los medios de la politica econémica intemacional.

Refiriéndonos a los medios, los directos, son los que restringen o limitan, es decir, los que
requieren una solicitud de permiso a las autoridades gubermamentales para ser importados.
Los medios indirectos, son los que se emplean para favorecer o no una importacién, es
decir, son los aranceles, las exenciones y los subsidios. Explicados de otrta forma, los
aranceles, son impuestos que sc pagan para poder importar; y las exenciones y subsidios
son establecidas por el Estado para favorecer de alguna forma a la industria nacional

Los Bienes de Capital o uso intermedio concretamente la maquinaria para manejo de carga,
son localizados por las empresas que las van a importar, por medio de catilogos
distribuidos por los fabricantes extranjeros. Al recibirlos el importador, los analiza y
solicita al vendedor extranjero los bienes que el requiere. Los tramites para importar dichas
mercancias se hacen por medio de una Agencia Aduanal, nunca directamente por el
imporntador. Asimismo ¢l comprador debera estar denuo de la Asociaciéon de
Distribuidores de Maquinaria, A.C. y hacer el trdimite conforme a la tarifa del Impuesto
General de lmponacnoncs en cuanto a sus fracciones arancelarias aue clasifican las
mercancias sujetas al cumplimicnto de las Normas Oficiales Mexicanas.**

4 “Diario Oficial luncs 7 de Marzo de 1993, An. So.
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Segiin el Informe Anual del Banco de México de 1993, se importan Bienes de Capital y

Uso Intermedio en un minimo porcentaje en comparacién con las importaciones totales que
realiza México.

1.5. LA IMPORTANCIA DE MAQUINARIA PARA MANEJO DE CARGA.

La impornancia de 1a maquinaria para mancjo de carga en la produccién, es el enfrentarsc a
un reto para el crecimiento, nuestro pais demanda este bien para complementar su
estructura econémica. Es preciso alcanzar una mayor competitividad en lo intemo y en lo
externo, tratar de manifestar con mayor y mejor produccién el bienestar del pais y de sus
habitantes. Esto también beneficia la eficiencia, ya que sin ella ¢l crecimiento de la empresa
mexicana seria insuficiente, aan después de resolver el problema de la wansferencia de
recursos al exterior. Asi mismo, estamos obligados a lograr que los recursos disponibles
sean cada vez mejores para nuestra economia. La produccién de esto implica una mayor
competitividad del aparato productivo en el exterior para la actividad econémica, mcjor
capacitacién en la fuerza de trabajo, el uso adecuado y eficiente de tecnologias propias y
externas de acuerdo con su rentabilidad y conveniencia. En resumen, debe haber mis
productividad y mis competitividad. Una buena economia no es sin6nimo de querer hacerlo
todo nosotros mismos, sino concentrarnos mis en lo que somos mis eficientes.

Aun cuando existe en México fabricacién nacional de dichos productos. la calidad, la
disponibilidad dec refacciones, el servicio, el apoyo técnico y la vida util de éstos. no ha
podido superar hasta hoy a los extranjeros, por tal motivo, las empresas nacionales se ven
obligadas a adquirir estos bienes en ¢l extranjero, principalmente en Estados Unidos de
Ameérica. debido a que con frecuencia el costo en ¢l flete es bajo y los tiempos de entrega
son relativamente cortos. ademis la disponibilidad de refacciones y servicio es eficiente.

El objetivo primordial de importar €stos productos, es tratar de terminar con los problemas
que obstaculizan la modemizacion del pais. En otras palabras, los problemas de cardcter
microeconémico deben ser resueltos con soluciones del mismo tipo y evitar el recurso facil
de acudir al manejo de las variables macroecondémicas, que sélo aplazan y aplican los
problemas que se pretende resolver. SOlo asi serd posible que la industria y el comercio




exterior se actualicen, contribuyan eficazmente a la modemizacion del pais, a la creacién de
empleos productivos y. por ende, a una distribucién mas justa del ingreso nacional.**

De acuerdo con las estimaciones del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el crecimiento
del volumen del comercio exterior seria superior al del producto interno bruto. Esto como
resultado de la consolidacién y fortalecimicnto del sector exportador y del proceso de
Apertura Comercial, asi como de la posibilidad de importar insumos y bienes de capital y
de uso intermedio para la modernizacion de 1a planta productiva del pais.

En el nuevo enfoque de 1a politica econémica de México, el consumidor nacional es actor
principal en el fortalecimiento del mercado intemo, no sélo por la cantidad de bienes y
servicios que demanda, sino también, por su capacidad para seleccionar los mis adecuados
a sus necesidades. El potencial que obtiene el mercado intemo, es un estimulo para que el
productor mejore la calidad de sus mercancias.”®

Las economias industriales se han creado a base de exportar productos manufacturados y
fondos de inversion. Comercian entre si con sus productos manufacturados y también los
exporian a otros tipos de economias. Las muiltiples y variadas actividades productivas de las
naciones industriales, y su clase media de considerables proporciones, las convierten en
grandes mercados de toda clase de bienes.

Para llevar a cabo compras con otro pais, se debe tomar en cuenta la estabilidad politica
presente y fumra. Hay gobiemos sometidos a cambios, nuevos gravamenes bloqueo de
divisas exwranjeras y hasta expropiaciones. Otra situacién que se debe tomar en cuenta es la
regulacién monectaria, factor que también tiene manipulaciones politicas, aunque sea
econémico. El comerciante debe tener utilidades en una divisa que represente valor para él.
En la mejor situacion, el comprador extranjero puede pagarle en la divisa del vendedor o en
délares. si no es posible, la empresa podria aceptar una divisa bloqueada cuando le
convenga comprar en ¢l pais en cuestién otras mercancias que necesite para su operacién o
que pueda vender en otra parte por la divisa que necesita. Ademas de la restriccién
monetaria. un ritmo fluctuante del cambio puede también representar riesgos
extraordinarios para el exportador. Otro factor también puede ser la {lamada burocracia
gubermmamental, que c¢s cuando el gobiermo anfirién establece un sistema eficiente para
ayudar a los extranjeros que ncgocian con factores propicios para operar comercialmente,

“® programs pars ia Moder S0y el D
Comercio y Fomento Industrial p. 48.

arrolio de 1a In ia AMicro, Y A 1991-1993. Sccrewria Jde

ze

hid. p. 27.




como procedimientos aduanales eficientes.

informacién de mercados, servicios.
instituciones legales, etc.

Como lo argumenta Ortiz Wadgymar:"Para el funcionamiento de cualquier tipo de politica
comercial, se requiere de una instrumentacién adecuada y congruente con los objetivos
globales antes enunciados, cosa que en ocasiones existe y en otra por su falta de
operatividad se vuelve un verdadero obsticulo para su consecucién; razén por la que denuro
de la implementacion de la politica comercial de cualquier pais y bajo cualquier ideologia
politica se debe poner especial cuidado en la insuumentacién de los distintos mecanismos
unto fiscales. como reglamentos. administrativos y esfuerzos de promocién.

De una coordinacion funcional de wodos ellos, resultard un comercio exterior organizado o
viceversa. si existen duplicidades. interferencias administrativas, burocriticas, corrupcion ¢
incompetencia general, el sector extermno de la economia se vera seriamente daiiado.

México siempre ha intentado fomentar sus exportaciones como objetivo global en materia
dc politica comercial, pero por desgracia tratindose de los referidos a la instrumentacion de
la misma siempre ha habido scrios problemas de coordinacion técnica-administrativa. que
basicamente han llevado hacia la dispersién en numerosos organismos los esfuerzos de la
implementacién de polftica comercial a corto y largo plazo™.*”

La tecnologia junto con la competitividad han generado incertidumbre en el ambito
empresarial ya que los ciclos de vida de un producto son cada vez mis cortos, como los
equipos para el manejo de carga. Asi. los competidores aceleran las innovaciones de
productos. Ademus. el factor politico también genera esa incertidumbre, ya que los cambios

politicos de esta época en que vivimos han alterado en forma significativa las prioridades de
las empresas.

La mano de obra es menos importante que el personal téenico y cientifico y el aprovechar

una infraestructura avanzada sobre la base de produccidon  justo a tiempo es importante
dentro de la industria.

7 Omiz Wadgymar. Anuro.

“iote 46 al C “.op. it pp 189-190
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2. LA IMPORTANCIA DE LOS BIENES DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA
MEXICANA

Durante 1994 el desenvolvimienio del sector industrial en la economia mexicana fue
desfavorable después de haber sido satisfactorio los dos aios anteriores. No obstante en
1995 se registré un mayor crecimiento en cuanto a imponaciones de bicnes intermedios, de
capital y de consumo. Fue notorio un crecimiento econémico debido a la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Sin embargo, de pronto se inici6 la reversiéon de flujos de capital hacia México. como
consecuencia de todo lo ocurrido en materia politica, mismos que llevaron a una
devaluacion del peso frente al délar al final del afio. Asimismo, el alza de las tasas de
interés en los mercados financieros extranjeros vino en perjuicio de la entrada de recursos
financieros a México.

En ese afio también el valor total de las exportaciones ascendié lo cual se debié al
dinamismo de las exportaciones no petroleras. Hubo un gran aumento en las exporaciones
de productos quimicos. de maquinaria y equipo para industrias diversas, todo esto nos

demuesua que ese aflo se manmuvo la competitividad internacional de la economia
mexicana.

Con esto se ratificé que hubo beneficios por el cambio estructural y gracias al intenso
proceso de la inversion privada.

En cuanto a importaciones, su valor ascendié en 1994, debido a la recuperaciéon de la
demanda agregada de la economia y el auge de las exportaciones. El adquirir en el exterior
bienes intermedios se incrementé debido a mayor produccién interma sobre todo la que se
dedicaba a exportar. Los bienes de capital se importaron ese afio por la recuperacién del
gasto de la inversién, en parte por la entrada en vigor del TLC y también debido al cambio
estructural de 1a economia de nuestro pais.

Asi mismo, durante 1994, la balanza Comercial registré un déficit debido a que el saldo

total de importaciones fue mayor al de las exportaciones, déficit no reflejado en anos
anteriores.

Debido a la entrada en vigor del TLC, se not6 un gran dinamismo en las exportaciones
dirigidas a los Estados Unidos mnis que la entrada de productos de otros paiscs.
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El saldo comercial de México con los Estados Unidos registr6 una tendencia de equilibrio
comparada con el resto de los paises en el mundo, pero como ya se mencioné anteriormente
se presentaron esc afno hechos trascendentales en México en el aspecto politico y delictivo.
los cuales ocasionaron una reduccién a las entradas netas de capital exterior. Las tasas de
interés en délares aumentaron significativamente, lo que ocasioné salida de capital al
exterior.

Hubo entrada de inversion extranjera que no se interrumpié con los acontecimientos
mencionados, 1o que hace notar que la inversién extranjera directa en éste pais se determina
por las perspectivas de rendimicento de mediano y largo plazo de los proyectos de inversién.
lo cual trac a México grandes beneficios al aumentar el capital productivo del pais y tracr
como consecuencia tecnologia moderna, sin que esta inversién extranjera desplace a la
nacionaf, ya qué la inversién extranjera directa hace que se incremente la demanda de
insumos de origen interno y una mayor difusién de tecnologia para las empresas mexicanas.
Ademis se da un mejor acceso 2 métodos mis eficientes de produccién, administracién y
comercializacién para tener mayor oportunidad dentro del capitat interno.

Analizando Ja cuenta corricnte notamos que el déficit que presenta no es una prueba de
sobrevaluacién de la moneda nacional. La prueba mis clara de esto la enconuramos en
Estados Unidos que presenta déficit en su cuenta corriente a pesar de la depreciacion del
dolar desde hace varios afios. Al elevarse la inversién en nuestro pais aumentaba el déficit
de la cuenta corriente.

La industria mexicana cuenta con mano de obra suficiente, pero carece de capital, ¢sto
constituye un clemento para entender la magmitud y natraleza de los flujos de bicnes.
servicios y capitales que existen en México, comparados con otros paises. Al no disponer
de factores productivos, adquirimos diferencias en rentabilidad potencia! de proyectos de
inversién con otros pafses, mientras que si tenemos tecnologia comparable, ademis de
legislacién laboral y estabilidad macroeconémica, la rentabilidad serd mayor. En México
existe amplia mano de obra, 1o que hace que los salarios sean menores aun cuando la mano
de obra es capacitada. Esto se explica por que se cuenta con menor o inferior maquinaria.
equipo ¢ instalaciones para desempeilar sus tareas.

Cuando no existe suficiente capital y hay posibilidades de inversién, y existe ademas
confianza en su gobiemo una economia, recibira flujos de recursos externos gque causarin
déficit en la cuenta corriente. En el caso de que existiera equilibrio en las finanzas puablicas.
el déficit en la cuenta corriente existird por un exceso de inversién privada sobre el ahorro




intemo del sector privado complementado con ahorro externo. Este flujo de ahorro extermo
ha llevado a México al déficit de la cuenta corriente ya que dicho ahorro fue la acumulacién
de capital que se presenté en los Gltimos aiios, que podia haber sido menor sin ese ahorro
extemo.

La entrada de capital en los tiltimos afios, provocé una apreciacién del tipo de cambio real,
apreciacién que pinté al aumento de mano de obra, no quiere decir que se esté perdiendo
competitividad con el exterior, ya que en el afio de 1994 se incrementaron las exportaciones
manufactureras, lo cual no se hubicra logrado si no existiera competitividad en la planta
productiva.

2.1 LA VENTAJA DE LA MAQUINARIA PARA MANEJO DE CARGA.

Desde la antigiiedad, el hombre ejerciendo sus cualidades mentales aprendié a transformar
su escasa fuerza en owa mayor y a dominar 6 reducir el efecto de las grandes fuerzas
adversas. Posteriormente la division del wabajo y su especializacion, al establecer
movimicntos monétonos hicieron posible la sustitucion de la fuerza corporal por una fuerza
artificial; asi fue como llegaron a su invencién las maquinas.

Hoy se vive en la era mecénica, en la cual las maquinarias pueden cjecutar casi todos los
trabajos del mundo. Ya no se confia en los misculos para vencer la inercia, 1a friccién y la
gravedad. Se conocen multitud de maneras de multiplicar la fuerza trabajo.

A fin de llegar a comprender y apreciar la maquinaria, que puede ser complicada, como las
miquinas de carga (gnias, polipastos, patines hidriulicos, etc.), debemos empezar por un
estudio de las mas sencillas en su manejo y produccién.

Toda la maquinaria, tanto la compleja como la simple, estid basada sobre los mismos
principios de la mecéanica. La mds simple de las maquinarias es la palanca, y su forma mas
conocida es el "sube y baja”, que funciona por medio de la potencia, resistencia y punto de
apoyo O ¢je.

Los usos mas importantes de una maquinaria son:

1.- Transformar las fuerzas pequeilas en grandes.

2.- Transformar las fuerzas grandes en otras mas pequeflias.

3.- Transformar una pequeita cantidad de movimiento en otra mayor.
4.- Transfonmar una gran cantidad de movimiento en otra menor.




Otra miquina simple, es la polea, las hay fijas y mé6viles. La fija, no aumenta la potencia
que se aplica y, por lo tanto, tampoco cambia 1a cantidad de movimientos. Lo que cambia
es la direccion de 1a potencia. Mientras que l1a polea mévil, es la que divide su peso en dos.
ya que va sobre una viga.

Después de esta breve explicacién para damos una idea de lo que significa la maquinaria en
general. nos concretamos a la maquinaria para mancjo de carga, la cual es la que
analizaremos para este estudio.

Para conocer las ventajas que aporta dicha maquinaria, nos volvemos a referir a los
aspectos vividos dentro de los cambios econémicos recientes. En los dltimos afios, la
economia mexicana ha experimentado notables transformaciones como resultado de la
politica de cambio estructural y el programa econémico. Dentro del sector externo. hubo
cambios importantes en los afios pasados como la cuantiosa entrada de capital del exterior,
asi también, la ripida expansién del sector externo de la economia. Al comienzo de los
ahos noventa, destacé un notable ingreso de capital externo motivado por una participacion
creciente del comercio exterior en la economia mexicana ante la politica de Apermura
Econdémica Comercial que obviamente redujo un mayor dinamismo del sector externo, en
particular en lo referente a impornaciones.

La Apermura Comercial ademis de atraer la inversién exuranjera, beneficié en parte. a las
importciones de bicnes de capital y bienes de uso intermedio, que se incrementaron. como
una constante de la economia mexicana bajo el modelo neoliberal. De ahi que haya sido de
gran importancia poder impornar maquinaria de carga para la industria, pucsto que en la
empresa mexicana, la produccion estd obligada a ser cada vez mejor y mayor, ademais de
explotar las ventajas comparativas y las economias de escala, favoreciendo captaciones de
economijas de punta, o sea, de mercancias sofisticadas; en resumen, provocando la
modemizacién de la planta productiva.

En este contexto, 1a entrada de capital privado se ha integrado con la inversidon extranjera,
lo cual ha dado lugar a que cl pais llegue a un considerable aumento en su capacidad de
imporucién que conduce a un crecimiento en compras externas de bienes de inversion, en
respucsta a los proyectos de expansién y modernizacién adoptados por la planta productiva.
De ahi el aumento del poder de importacién en pequeila escala de maquinaria y equipo para
manejo de carga y almacenamiento de mercancias que beneficia a las empresas mexicanas,
en cuanto a que su produccién sea 6ptima en la mayoria de sus aspectos.
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En algunas actividades la sustitucién de bienes de capital y bienes de uso intermedio por
otros y la reestructuracién de procesos productivos, ha provocado retrasos y suspensiones
temporales de la produccién, al tiempo que se ha incrementado el déficit de la balanza
comercial. En un futuro este proceso se revertirid conforme las inversiones crezcan y sean
de mayor oferta en bienes exportables como ahora con los que importan. Asi, cuando
disminuye la entrada de capital, es de esperar que este mecanismo de recuperacién de
fondos por el rendimicnito de inversién, adquiera los recursos suficientes para cubrir los
pagos que por esto se hagan al exterior.

En resumen, a través de su reconversién industrial y del desarrollo tecnolégico, México
puede alcanzar un alto grado de desarrollo en su produccién. En este aspecto, la ventaja de
imponar maquinaria de carga para la industria, juega un papel esencial para la
modermizacién de la planta productiva que necesita mayor competitividad para tener éxito
en sus venias.

En este sentido, empresas que se dedican a la importacién de maquinaria para manejo de
carga y almacenamiento tienen en México un mercado potencial, ya que con la apertura
comercial hay mayor produccién de mercancias que necesitan manejo sofisticado para
distribuir y mancjar ése bien. Para cllo. esas empresas deben contar con personal
capacitado para la operacién de dicha maquinaria.

Estas empresas al contar con maquinaria para el manejo de carga, tendrin una ventaja sobre
sus competidores, pucs podrin por cjemplo colocar con mayor precisién y cuidado los
productos y asi entregarlos "justo a tiempo”, sin romper la cadena de distribucidn fisica de
las mercancias y consolidar asi. la logistica de la comercializacion fortaleciendo la
produccion y la distribucién.

2.1.1. MANEJO DE CARGA Y ALMACENAMIENTO.

Para la mayoria de las empresas su funcion primordial para ser mas productivas, es el
manejo de carga para que ésta misma sea almacenada o trasladada de un lugar a otro dentro
de la propia empresa o fuera de clla. Estos equipos son los encargados de manejar carga en
las industrias y almacenar mercancias. Normalmente esta maquinaria es importada debido a
su alta tecnologia. La calidad con la que se produce y su bajo costo, hace que a pesar de
que dicha maquinaria es de produccién nacional. no rextna los requisitos necesarios en la
mayoria de las empresas que la solicitan, ademis de su altisimo costo y su baja calidad.

Algunas otras causas que llevan a la pobre produccién de madquinarin en México son
también: ¢l atraso en la utilizacién de tecnologia de punta; la falta de inversiéon en
tecnologia; los efectos del proteccionismo; la poca eficiencia (en algunos casos) de la mano




de obra, que se genera entre otras cosas por vicios sindicales; la baja calidad en las materias
primas; la falta de produccién de algunos insumos para hacer maquinaria. Con esta
sitzacién que nos conduce a importar, queremos que en nuestro pais se establezcan
mecanismos rigurosos para combatir las pricticas deslcales de comercio exterior sin que
esto se utilice como instrumento neoproteccionista.*®

Las pricticas desleales se pueden definir como mercancias iguales 6 similares a las que se
estén importando en condiciones que dafien a la produccién nacional, 2°

Lo mis importante para una empresa es su mercado, en €l, tanto vendedores como
compradores se encuentran en contacto directo. La demanda interna refleja la estructura de
la produccién. Por tal motivo se debe recurrir algunas veces a los mercados externos. Hay
competencia entre el mercado intermo y e! extermo, pero la causa de recurrir al mercado
externo se debe a nuestro bajo desarrollo industrial, ya que fuera de nuestro pais la
especializacién en la produccién se convierte en uno de los factores mis importantes para la
claboracién de productos. Los mercados de paises desarrollados como Estados Unidos por
procducir bicnes dec alta calidad y durabilidad, en ello se aprecia mayormente la poca
aceptacion del producto que proviene de dreas en desarrollo.

Como pais de menor desarrollo industrial, México tiene considerables necesidades, ya que
su poblacion es creciente y sus productos son insuficientes. Por esta razén ha ideado todo
tipo de planes y programas, concediéndole una especial importancia al sector externo.

Estamos en época de crisis, por tanto, la inflacién eleva el producto nacional y éste pierde
competitividad internacional, es por eso que la maquinaria a la que nos referimos en este
estudio es justificable en su importacion.

Hay mercancias de importacién que son necesarias para la produccion nacional, por tanto,
se adquieren con el fin de no frenar el desarrollo de nuestra industria. También es
importante en la induswria el almacenamicnto de las mercancias, porque pernmite al
productor nacional tener a la mano las existencias suficientes y no interrumpir su
produccion en un momento dado.

b “Tratado de Libre Comercio de Aménca del Nunte=, Mogografias. Tomo II. SECOFI. 1992. P. 21.

® ~Ley de Inversién Ext..” up. cit. Art. 50. p.16.




En el Diario Oficial del 3 de agosto de 1994, se publicé el Decreto por el cual se
reformaron las Tarifas de la Ley de Impuesto General de Importacién, que establece la tasa
aplicable para 1994, para las mercancias originadas de América del Norte. En dicha
publicacién también se pueden observar las fracciones arancelarias que sufrieron cambios
dentro det sector Mancjo de Materiales. Como un ejemplio a éstos estdn: Grias y Cables

aéreos, Puenics gnias, carretillas puente, mAquinas y aparatos de clevacion de carga
transportadores, teleféricos. etc.

Para clasificar arancelariamente una mercancia de imporiacion, se hace uso det

procedimiento indicado en el Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de
Mercancias 6 si de clasificacién adu

}; éste ha sido adoptado ya por 40 naciones y
regird al 80 por ciento del intercambio murlial del producto. Este sistema armoniza la

clasificaci6n de mercancias en la mayor paric de paises que tienen en sus manos el

comercio intermacional, asf, se da una clasificacion universal a las mercancias. que tienen la
misma clave aduanal en diferentes pafses.™®

Durante el proceso de claboracién de un producto, a menudo se invierte muchisimo tiempo

y ¢nergia en trasladar el material de un lugar a otro. El manejo de carga €leva el costo de la

fabricacion, pero no aumenta cl valor del producto. Por lo tanto, lo ideal es que no haya

mancjo de carga en absoluto, pero por desgracia no es posible. Un objetivo mis realista es

U‘ampcrmr cl material con los métodos y equipos mis apropiados y menos costosos.
> debi en cl factor seguridad. Este objetivo puede lograrse:

A. Eliminando o reduciendo ¢l manejo de carga.
B. Mecjorando la eficiencia del manejo de carga.
C. Seleccionando el equipo de manejo de carga mis apropiado

2.1.2. METODOS PARA ELIMINAR O REDUCIR EL MANEJO DE
CARGA.

A menudo existen amplias posibilidades de eliminar o reducir el manejo de carga. En la
prictica, se nota la mecesidad de mejorar la situacién existente cuando aparecen
determinados sintomas, por ejemplo, demasiadas operaciones de carga y descarga,
frecuente ransporte manual de carga pesada, largos trayectos efectuados por los materiales,
velocidad desigual de avance del wabajo y congestion en determinadas zonas, nuUIMerosos
deterioros o rutas debido al manejo de carga, etc. He aqui algunos de los fenémenos mas
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frecuentes que hacen necesaria la intervencion del especialista en eswdio del trabajo. La
manera de proceder es similar a la del estudio de méwdos tradicional, es decir, utilizando
cursogramas sinépticos, cursogramas analiticos y diagramas de recorrido, y haciéndose las
preguntas de rigor: dénde, cudndo y cémo se efecuia este mancjo de carga, quién 1o efecnia
y, sobre todo, por qué se efectia.

-

Sin embargo, en muchos casos dicho esmdio deberi ir precedido o acompafiado por un

estudio sobre la disposicién de 1a zona de trabajo, con el fin de reducir al minimo el manejo
de carga.

2.1.3. METODOS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DEL MANEJO DE
CARGA.
La eficiencia del mancjo de carga puede mejorarse respetando ciertas normas, a saber:

A. Incrementar el tamaio o el nimero de unidades manipuladas cada vez. De ser necesario,

maodificar el disefio y embalaje del producto para ver si puede lograrse mis facilmente ese
resultado.

B. Aumentar la velocidad de mancjo de carga siempre que sea posible y econ6mico.
C. Aprovechar la fuerza de gravedad siempre que sea posible.

D. Disponer de suficientes contenedores, paletas, plataformas, cajas, etc., a fin de facilitar
el transporte.

E. Dar preferencia, en lo posible, al equipo de manipulacién que sirve para una amplia
variedad de usos y aplicaciones.

F. Tratar de que los materiales se desplacen lo mas posible en linea recta y de que los
pasillos se mantengan despcjados.




2.1.4. METODOS PARA SELECCIONAR EL EQUIFO PARA MANEJO DE
CARGA MAS ADECUADO.

El cspecnahs!a en estudio del trabajo debe estar enterado de los sistemas y tipos de equipo

exi: para el jo de materiales. Aunque haya realmente centenares de tipo diverso,
se pueden dividir en cuztro grankies categorias:

2.1.4.1. TRANSPORTADORES.

Los Transportadores resultan de utilidad para desplazar material en forma continua o
intermitente, entre dos estaciones de trabajo fijas. Se utilizan principalmente para las
operaciones de produccién en seric o continua; de hecho, sirven para la mayoria de las
operaciones en que la circulacién es mis o menos constante. Los transportadores pueden
ser de varios tipos: de rodillos, de rorndanas o de cinta, y ser accionados mecinicamente o
girar libremente. La decisién de adquirir transportadores debe basarse en un cuidadoso
esmudio, ya que por lo general su instalacién es muy costosa; ademds, son poco flexibles y.

cuando dos o mis de ellos convergen en un punto, es necesario coordinar la velocidad con
que se mueven.

2.1.4.2. CARRETILLAS INDUSTRIALES.

Las Carretillas Industriales permiten una mayor flexibilidad de empleo que los
transportadores, ya que pueden desplazarse entre varios puntos y no tienen una posicién fija
permanente. Se prestan, pues, muy bien para la produccion discontinua y para el manejo de
materiales de diferentes tamnafios y formas. Existen numerosos tipos de carretillas:
automotoras con motor de gasolina o eléctrico, manuales, etc. Su mayor ventaja reside en
la amplia gama de accesorios disponibles, lo que permite mejorar su capacidad para
manejar materiales de diferentes tipos y formas.

2.1.4.3. GRUAS Y POLIPASTOS.

La principal ventaja de las gnias y polipastos es que permiten wansportar materiales
pesados por elevacién, si bien por lo general solamente pueden utilizarse en zonas de
dimensiones limitadas. También en esta categoria de aparatos hay varios tipos, y en cada

tipo hay varias capacidades de carga. Pueden utilizarse para la produccion tanto continua
como discontinua,
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2.1.4.4. CONTENEDORES.

Los contenedores pueden ser de dos tipos: los inertes (cajones, paletas, barriles,
plataformas, etc.), que llevan dentro el material, pero no se mueven por si solos, y los
moviles (por cjemplo, vagonetas, plataformas rodantes, carretillas de mano), que pueden al
mismo tiempo contener y wansportar el material y que por lo general se accionan
manualmente.




3. EL PAPEL DE LA MAQUINARIA PARA EL MANEJO DE CARGA EN LA
EMPRESA.

La eleccién del equipo para manejo de carga no es facil. En mis de un caso ¢l mismo
material puede ser manejado por dispositivos diferentes. Ademis, la gran variedad de tipos
de equipo existentes tampoco simplifica el problema. En otros casos, en cambio, la
naturaleza del material que se debe manejar sf limita la eleccién.

Entre los factores mas importantes a considerar al escoger equipos para el manejo de carga
estan los siguientes:

1.Caracteristicas del material. E! tamaifio, forma y peso del material, asi como el estado
(sélido.liquido o gaseoso) en que se ransportard, constituye criterios importantes e imponen
ya una eliminacién preliminar de la gama del equipo en estmdio. Del mismo modo. si el
material es fragil, corrosivo o téxico, determinados métodos y contenedores de manejo de
carga resultaran mas apropiados que otros.

2. Disposicién y caracteristicas del edificio.El espacio de que sc disponga para el manejo de
carga representa otro factor restrictivo. Los techos bajos pueden excluir ¢l empleo de graas
y polipastos, y la presencia de columnas portantes en lugares incémodos puede limitar el
amano del equipo. Si el edificio tiene varios pisos pueden utilizarse vertederos, planos de
descarga y rampas para carretillas industriales. Por ultimo, la disposicién de las
instalaciones es un indicio del método de produccién aplicado (continuo, discontinuo, con
componente principal fijo, por grupos). lo cual indica ya el tipo de equipo de manipulacion
mis apropiado.

3. Circulacién de la produccion. Si la circulacion entre dos posiciones fijas, y sin
probabilidades de cambiar, es relativamente constante, podri utilizarse con éxito equipo
fijo, como transportadores o vertederos. Si por el contrario, la circulacién no es constante y
la direccién cambia de vez en cuando de un punto a otro porque se¢ fabrican varios
productos simultineamente, serd preferible utilizar equipo movil, como carretillas
industriales.

4. Costo. Este es uno de los factores mis imporntantes. Los demis mencionados hasta ahora
pueden contribuir a reducir la gama de posibilidades de opcién, pero el calculo de costos
ayudard a tomar la decisién final. Al establecer comparaciones entre diversos tipos de
equipo capaces de manipular !la misma carga deben tenerse en cuenta varios elementos.
Esti. en primer Jugar, el costo inicial del equipo, elemento fundamental para calcular ¢l
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costo de financiamiento, representado por los intereses que se pagardn (suponiendo que la
empresa deba solicitar un préstamo para adquirir ¢l equipo) o el costo de oportunidad o de
substitucién (suponiendo que la empresa disponga de los fordos necesarios y no tenga que
recurrir a un préstamo, lo que no le impediri, sin embargo, tener que sacrificar la inversion
de esos fondos en otra actividad con determinada rentabilidad). A partir del costo del
equipo puede calcularse bién la amortizacién anual, a la que deberdn sumarse otras
cargas, tales como seguro, impuestos y gastos gencrales mayores. Ademis de energia,
mantenimiento y supervisién. Solamente calculando y comparando el costo total de cada
tipo de equipo podri adoptarse una decisién mis racional sobre el tipo que resulta mis
apropiado.

3.1. DISTRIBUCION FISICA DE LAS MERCANCIAS EN SECTORES Y
NIVELES DE OPERACION CON CARGA LIGERA O PESADA.

La Importacién, circulacién 6 trinsito de mercancias. estdn sujetas a las normas mexicanas
de conformidad con 1a Ley de Comercio Exterior de 1995. Las mercancias se identificaran
en términos de sus fracciones arancelarias y de su nomenclamira que les corresponda
conforme a la tarifa respectiva.®!

Transportar para distribuir las mercancias significa ponerlas a disposicién de los usuarios en
el momento en que sea requeridas dichas mercancias. Para una empresa, ¢l tansportar sus
mercancias para su distribucién significa, colocar con oportunidad sus productos, esto es,
precio y tiempo de entrega. “Se considera que la transportacién es el factor mais
significativo del costo dentro de la comercializacién internacional, y un elemento
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fundamental en el éxito de algunas empresas”.

Las mercancias se distribuyen de varias maneras, una de éstas es, el llamado Flete, por el
cual entendemos que, es la cantidad que se paga a un transportista por llevar una mercancia
de un punto de origen a uno de destino.
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“Ley de C. io Exterior®: Di ici ias y i i 1998 hci Fiscales. ISEF.
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32 Lspez Zavala, Jesis. Medios de Trapsporte. Seric Documentos Técnicos. No. 8. Centro de Servicios al Comercio

Exterior. SECOFI-BANCOMEXT. 1991. p.5.




La distribucion fisica de las mercancias, tienc diferentes formas de llevarse a cabo. Estas
formas son segiin el transporte que ocupen: ferrocarril, autotransporte, transporte maritimo
6 aéreo, asf como la combinacion de dos 6 mis de ellos, a 1a que se llama “multimodal”.

Especificamente para 1a maquinaria de carga, se utiliza ¢l autotransporte (trailers), ya que
es importada de los Estados Unidos y pasa directamente por nuestras fronteras. A menos
que se importe un tipo de maquinaria muy grande y especifica, se llevara a puerto y de ahi,
se trasladard por via maritima, esto sucede en muy raras ocasiones.

El autorransporte méis comin para estas mercancias, es el llamado trailer, que en su
plataforma lleva un contenedor, 1o cual constiluye un factor estratégico para ¢l desarrollo
ccondmico, ya que tiene un gran acceso a las diferentes ciudades de la Repiblica mexicana,

ademis que resulta insustimible como instumento, para una eficiente articulacion en los
procesos de produccion y distribucién.

Los trailers cuentan con contenedores que se constituyen en una caja sin ruedas, posible de
movilizar sobre plataformas segin el tipo de carga que se tenga que transportar, ya sea
maquinaria pesada 6 ligera, 6 también material de dificil manejo.

Puesto que un trailer sélo proporciona el servicio de transporte de los contenedores. el
cliente endrd que contratarlos 6 adquirirlos para su uso exclusivo con empresas

especializadas. En cualquier caso, le corresponde montarlos y desmomarlos de las
plataformas.

Un contenedor permite disminuir la manipulacién de la carga, garantizando la integridad de
las mercancias, evitarxio riesgos en su traslado, y agilizando el proceso de importacion ya
que las mercancias que traslada se cambian de un trailer norteamericano a uno mexicano al

pasar la frontera, lo cual trac grandes beneficios para la comercializacién internacional.
puesto que puede convertirse a la vez, en multimodal.

La O.N.U. claboré un convenio internacional que trata sobre la regularizacién del
wansporte multimodal intemacional concluido a través de afios de estudio y preparacion.
Los principales objetivos de este convenio fueron simplificar la documentacion requerida
cuando una mercancia pasa por distintas fases del transporte multimodal, para que s6lo se
utilizara un documento. Ademis, se requeria que s6lo una persona fuera responsable por 1a
totalidad del ransporte, para evitar el reclamo por pérdida 6 daflo a las mercancias.

En 1980 sc adoptS este convenio sobre Transporte Multimodal Internacional, fecha en la
que nuestro pafs firmé el acta final. (octubre 10), ratificando este convenio en 1982.**
33
fdem. p.39.
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Este convenio consta de ocho partes: Disposiciones

Generales, Documentacion,
Responsabilidad del Operador

del  Transporte, Responsabilidad del Expedidor,
Reclamaciones y Acciones, Dispasiciones Complementarias, Cuestiones Aduaneras y
Clausulas finales.

“El proceso de cambio y modernizacién que se vive en el pais, ha transformado
significativamente la operacién del autotransporte. Su modemizacion y desregulacion fue
una respuesta a presiones internas como al entorno de la economia mundial ">,

En ¢l pasado régimen gubemamental, los usuarios mostraron su descontento ante el
gobiemo. Al igual que l0s usuarios, éste descontento era de parte de los agentes aduanales,

industriales y algunos transportistas, esto con el fin de terminar con el proteccionismo que
regulaba la operacién del servicio.

En la década de los ochenta, 1os servicios de transporte y distribucion presentaron una muy
baja calidad de operacién. escasos apoyos financieros y el control tarifario, lo cual motivé
enre owras cosas, la obsolescencia de 1a flota vehicular: la falta de modemizacion en los
sistemas de carga y descarga; 1a ausencia de coordinacién con otros modelos de transporte;
el envejecimiento e insuficiencia de la infraesurucuara carretera, ademas, de las diferencias
operativas de las centrales de servicio de carga y el exceso de regulaciéon que aplicaban.

Los servicios para transportar mercancia, hasta su altimo destino con carga ligera o pesada,
se contraian a través de las centrales de carga. Dichas centrales, se encargan de regular el
desplazamiento de las mercancias en zonas urbanas, controlando la operacién de carga o
descarga. Efectivamente el primer reglamento de transporte multimodal, propicié una

prictica monopélica y es en 1983, cuando se adopta un nuevo reglamento que propicio la
diversificacién de la oferta de servicios multimodales.

Como bien apunta el investigador Lopez Zavala:"El marco regulatorio vigente, durante casi
cinco décadas, 1imité el desarrollo de éste servicio al impedir una mayor flexibilidad".”
Asi, ¢l problema mayor en cuanto a ransporte. antes de 1a modermnizacion, fue ¢l gran costo
de operacién, 1o obsoleto. la falta de equipo adecuado. ¢l gran monto de inversiones, €l no
tener financiamiento adecuado, y el que los recursos fueran escasos a la vez. Todos éstos

>4 tgem.
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problemas llevaron a la adopcién del Nuevo "Reglamento para el Transporte Federal de
Carga”, publicado el 7 de julio de 1989.

Al tener regulado el mansporte, se acabarian las trabas administrativas, ademis de las
deficiencias dentro de las operaciones que limitaban tanto al inversionista. Supucstamente.
ya existe libertad de transportacién dentro de las carreteras federales; los transportistas con
la regulacién, operan con libertad; con mas competencia; ademis, es menor el costo del
transporte, por la misma competencia que existe; el usuario puede contratar a quicn mas le

convenga; etcétera.

En resumen, la transportacién puede hacerse en todos 10s caminos nacionales, con cualquier
tipo de mercancias, con excepcion de productos explosivos, toxicos y quimicos, que sc
regulan especificamente; Asi como cargar y descargar en cualquier parte del pais, sin
restriccién alguna. El usuario puede contratar al wransportista que mas le convenga a sus
intereses. El propio Lépez Zavala comenta que:"Para facilitar los flujos comerciales, es
necesario que exista un acercamiento directo y personalizado entre autotransportistas
nacionales y extranjeros, sobre todo con los que colindamos al norte y al sur, con objeto de
eliminar wabas derivadas de caracteristicas técnicas, de equipos y de operaciéon, que sc
convierten en barreras no arancelarias, asi como de realizar inversiones y explorar nuevas
alternativas de trabajo en el comercio interacionat”.**

Uno de los grandes beneficios de la modernizacion, podriamos decir que fue ¢l cambio de
actitud de las autoridades gubernamentales y de las empresas particulares, para que el
servicio de autotransporte fuera competitivo en cuanto a calidad, precio y eficiencia.

3.2. LA IMPORTANCIA DE LA MAQUINARIA PARA EL MANEJO DE
CARGA EN PUERTOS, ALMACENES DE DEPOSITO Y ADUANAS.

Dentro de la maquinaria de carga que se importa y llega a puertos, la que es objeto de este
estudio tiene gran importancia. ya que es muy poco usual. Sabemos que ¢l transporte
maritimo cs un factor fundamental para el intercambio de cualquier producto. Cuando se
hace uso de este medio de wansporte es porque la maquinaria para manejo de carga de una
empresa, terdrd que necesitar de una gran capacidad de carga y que se adapte a grandes

volimenes.
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Existen buques contenedores que facilitan el manecjo de la carga pues al llegar al pucrto
final, sélo es necesaria la descarga de un contenedor que pasard a un trailer y seguird su
trayecto por tierra hasta su destino final. La ventaja del transporte maritimo, es que es de
bajo corto, comparado con los demis medios de transporte, sobre todo, como ya dijimos,
cuando son volumenes 6 distancias muy grandes para su transporte.

Se llama carga general, a aquella que se puede tratar como unidad, ademas, dentro de éste
concepto se trata como carga unitarizada a la que tiene la propicdad de ir en contenedores,
a fin de facilitar o darle mayor rapidez a su mancjo.>’

Ya teniendo la mercancia en frontera, ¢l Agente Aduanal! es el encargado de hacer los
tramites necesarios para que las mercancias extranjeras pasen a territorio nacional con toda
la legalidad que requieren. "El Agente Aduanal, de conformidad con la Ley Aduancra en
vigor, es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
mediante una patente, para promover por cuenta ajcna el despacho de las mercancias en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley™.

La empresa importadora de maquinaria de carga tiene como obligacién, presiar
oficialmente un pedimento aprobado por la SHCP, con los datos del régimen aduanero y
relacionado a su vez con el control de cambios.

El papel de una Agencia Aduanal es fundamental, ya que si &sta es eficiente, serdé de gran
apoyo para ¢l comercio internacional porque éste depende de un despacho aduanal agit y
oportuno, ya que es ¢l representante de la empresa importadora ante las autoridades
aduaneras, asi como también es un asesor técnico en medios de transporte, seguros. etc.
Esta eficiencia evitard retrasos innecesarios, que puedan afectar el tiempo de entrega de las
mercancias y encarecer la operacién. Ademis, no entrari en ¢l justo a tiempo.

7 $dem.p.p.22-23
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3.3. LA MAQUINARIA PARA EL MANEJO DE CARGA Y EL CONCEPTO
"JUSTO A TIEMPO".

Para importar maquinaria, se requiere de un estudio previo, este estudio, se basa en los
requisitos previos al inicio el pedido, ademss de la consulta de la Tarifa del Sistema
Armonizado de Clasificacién de Mercancias. Posteriortnente, se requiere el Permiso de

Imponacién.

En el Sisterna Armonizado de Clasificacion de Mercancias, se consignan los requisitos
especiales o prohibiciones relativos a la salida o entrada de mercancias, asi como la

excensién de dichos impuestos.

Hay varias clases de importacion: Definitiva, Temporal y Especial. La Definitiva se refiere
a que las mercancias que entran al pais, serin destinadas a su uso dentro de ésie. La
Temporal, tienc un tiempo limitado para permanecer en el pais. Y, la Especial. es cuando
retorna al pais la mercancia nacional o nacionalizada exportada definitivamente.

La importacién de mercancias tiene gran importancia dentro de la economia nacional, ya
que constiuye una fuente de abastecimicnto de faltantes de la produccion de un pais y
puede ser de gran importancia dentro de la industria y los procesos tecnolégicos para cl
desarrollo. En el caso de México, ¢l control de la importacién se utiliza por controles

directos e indirectos.

Los controles directos son aquellos que tienden a limitar y resuingir la importacion de
mercancias de una nacién; Aqui entra la restriccion cuantitativa o licencia previa, que es Ia
solicitud de permisos a las autoridades del gobicrno, previamente a la introduccién Fisica
de las mercancias. Los controles indirectos son los que se usan como medios para favorecer
una iniciativa en materia de imporacién: cjercen su accién sobre los precios de las
mercancias. permitiendo la libertad de accién de los consumidores. Dentro de los

principales  instrumentos indirectos se encuenuran los aranceles, las exenciones y

subsidios.”

Haciendo un breve anilisis, los aranceles son los derechos aduanales que causa la
irnportacién de mercancias del exterior a través de una zona aduanera y su forma mus
comun. son los impucstos a la imporacién. Las i ubsidios, son establecidos

ones y
por el gobierno con el fin de que crezcan las industrias nacionales. En nuestro pais. sc¢

> -
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iales, 10 cual ha llegado a significar un gran sacrificio
fiscal, que no ha sido compcnsado con ¢l fomento de actividades productivas intemas.

La Importacion de maquinaria, es la introduccioén a nuestro pais de productos extranjeros
mediante un tratado comercial, dichos productos son las maquinarias que manejan carga y
facilitan el trabajo a un industrial, optimizéindolo. Al tiempo que se determina el proveedor
que mis convenga a la empresa importadora, se obtendrd la cotizacion respectiva.
Quedarén fijados los términos de la operacidén, en cuanto a plazos de entrega, formas de
pago, medios de transporte, etc. Se colocard el pedido indicando con toda precision, las
cantidades, calidades, precios, formas de empaque, consignatario de mercancia, medio de
transporte, aduana de entrada, puerto de destino en frontera, asi como todas las
instrucciones de embarque pertinentemente relativas a documentacion, legalizacion y
denominacién correcta de las mercancias y demas datos que debera contener la factura

En la empresa, "el éxito depende de 1a habilidad de desplazarse de una fuerza competitiva a

1a siguiente en funcién, dependiendo de las tendencias del mercado y del fortalecimiento de
1as capacidades fundamentales de la empresa”™ . *°

Con todo cn regla llegaremos a obtener 1a mercancia pedida bajo el concepto “Justo a
Tiempo™, el cual tiene como objetivo un mayor desarrolio de la informacién, para que la

empresa pueda organizarse mejor, con recursos suficiemes, al igual que los cientificos-
técnicos y contar con mano de obra calificada.

*® Correa Serrano, Ma. Antonia. "La ia de 1a T
Internaciomales. No. 61. Enero- Nov. 1994, p. 139.
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CONCLUSIONES

La importancia que ha tenido la apermura comercial se debe a que la produccién esti
obligada a ser cada vez mayor ademis de explotar las ventajas comparativas y las
economias a escala, favoreciendo captaciones de tecnologias de punta, es decir, de
mercancias sofisticadas. Ademis de atraer la inversion extranjera que conduce al ahorro
intemo ¢ impulsa, en ciertos sectores, la modemizacién de la planta productiva.

En este contexto, la entrada de capital privado, se ha integrado con inversién extranjera. lo
cual ha dado lugar a que con el flujo de capital externo el pais llegara a un considerable
aumento en su capacidad de importacién que condujo a un crecimiento de compras externas
de bienes de inversién, en respuesta a los proyectos de expansién y modemizacién
adoptados por la planta productiva. De ahi, el poder de importacién en pequeiia escala de
maquinaria y equipo para carga y almacenamicnto de mercancias que beneficia a las
empresas mexicanas en cuanto a que st produccién sea 6ptima en la mayoria de sus
aspectos.

En algunas actuvidades la sustinicién de bienes de capital y bienes de uso intermedio por
otros ¥y la reestructuracion de procesos productivos, ha provocado retrasos y suspensiones
temporales de la producci6n, al tiempo que se ha incrementado el déficit de la balanza
comercial. Este proceso se ha revertido conforme las inversiones crecen y son de mayor
oferta en bienes exportables como los que se importan. Asi, cuando disminuye ia entrada de
capital. es de esperar que este mecanismo de recuperacién de fondos por el rendimiento de
1a inversidn, adquiera los recursos suficientes para cubrir los pagos que por esto se hagan al
exterior. El fendmeno es variable y es necesario ser flexibles para adaptarmos rapidamente
al mercado.

A través de su reconversién industrial y del desarrollo tecnolégico, México puede alcanzar
un alto grado de desarrollo en su produccién. En este aspecto, la importacién de bienes de
uso intermedio y de capital, juegan un papel esencial para 1a modemnizacién de la planta
productiva que necesita mayor competitividad para tener €xito en sus ventas.

En este sentido existen empresas que se dedican a la importacién de maquinaria para
manejo de carga y almacenamiento y adquieren un mercado potencial, ya que con la
aperura comercial hay mayor produccién de mercancias que necesitan manejo sofisticado
para distribuir y agilizar esc bien. Para ello, esas empresas deben contar con personal
capacitado para el movimiento de dicha maquinaria.
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Estas empresas al contar con quinaria para el jo de carga, terxirdn una ventaja sobre
sus competidores pues podrin colocar con mayor precisién y cuidado los productos y asi
entregarlos justo a tiempo sin romper la cadena de distribucién fisica de las mercancias y
consolidar asf, la logistica de la comerciaiizacién fortaleciendo la produccién y la
distribucién.

Dec este modo, el conocimiento de las estucturas nommativas internacionales, cuyos
fundamentos se proporcionan en las aulas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, ha
sido provechoso para entender su aplicabilidad a la realidad nacional.
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