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INTRODVCCION 

En Jos últimos ai\os. la econonúa mexicana ha experimentado notables transfonnaciones 
como resultado de la polftica de cambio estructural y del prognuna económico neoliberal. 

Dentro del sector externo .. hubo cambios importantes en los anos pasados como la cuantiosa 
enaada de capiral del exterior .. así como la rápida expansión del sector cxremo de la 
economía. AdClllás. un aumento en el voJwnen de la exportación de diversas mercancías. 
principalmente au10pa.nes. productos fannacoquinlicos .. vidrio. ccmenlO y siderurgia entre 
otros. 

Al COlllenzar la década de los noventa lwbo un notable ingreso de capital externo motivado 
por wia pan.icipación creciente del comercio exterior en la econontía mexicana ante Ja 
política de apertu.ra económica comercial que obviamente redujo un mayor dinamismo del 
sector externo. en panicuJar en lo referente a imponaciones. 

La aperwra comercial produce grandes beneficios. ya que fonalece la ofena de 
exponaciones al permitir que se imponen al mismo costo. tanto bienes de capica.J como 
inswnos que hacen viable la exponación. Asintlsmo conuibuye a que los factores de Ja 
producción cambien y ésta se eleve para aumentar la competencia provocando que las 
empresas nacionales sean más eficientes y productivas. 

Otro resultado de dicha apernira.. fue el incremento de las imponaciones de bienes de: 
capital y de uso intermedio. ya que en nuestro país tienen escasa producción. aunque a 
panir de 1993. comenzaron a perder fuerza dichas importaciones por causa del 
debilitamiento de Ja inversión privada. 

Así. en virtud de que el incrCJtlento de las i.Jnponaciones ha sido una constante de: la 
economía mexicana bajo el modelo neoliberal. consideramos imponante entrar en el análisis 
de: Cstas en un rubro muy especifico como lo es el de bienes de capital. Aunque 
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contemplamos que debido a la devaluación tsw se ha revertido por eJ plan de emergencia o 
choque. 

Por bienes de capira.J. cnrre otros. nos referimos a Ja 01aquinaria de carga para manejo de 
materiales que se utilizan para la eliminación o reducción de dicho manejo. cuando cxisren 
demasiadas operaciones de carga y descarga. frecuentemente transporte manual de carga 
pesada. largos trayccws ef"ccwados por Jos materiales. velocidad desigual de avance del 
ttabajo y congestión en dercnnioadas zonas. nwncrosos detcriocos o rob.lra.s debidos aJ 
manejo. ere. Por tal motivo.. un objetivo más realista es transportar el JDaterial con los 
métodos y equipos más apropiados y menos costosos. «eniendo debidamente en cuenta el 
facror seguridad. Este objetivo Jo podemos lograr eliminando o reduciendo el manejo. 
mejorando la eficiencia del manejo de carga y seleccionando el equipo para el manejo de 
carga más adecuado. 

•• 
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l. LA ~QUINARIA PARA EL MANEJO DE CARGA Y LA DISTRIBUCIO!'O 
FISJCA DE LAS MERCANCIAS. 

1.1. APERTURA CO!\IERCIAL E INVERSION EXTRANJERA. 

En todas las épocas. la actividad económica ha consistido en una lucha constante por 
obtener bienes de todo tipo. Las necesidades económicas que tienen Jos diferentes países 
son tan variadas que sobrepasan las posibilidades de la actividad nacional. así. cada país se 
ve obligado a no producir exclusivamente para sí mismo. sino en parte para los demás. 
esperando con esto satisfacer Wl3. parte de las necesidades que cada país pueda tener. asi 
como el comprar en otros paises Jo que no produce. 

México no es la excepción. para proporcionarse los bienes o servicios que Je faltan y que 
no prcxlucc. debe recurrir a otros paises que puedan swninistrársclos. y vende en el exterior 
otros que sí produce. De esta 1nanera,. se han establecido innwnerabJes tipos de relaciones 
comerciales que conducen al intercainbio econónúco. Adetnás. el comercio internacional 
tambi&t resulta de las diferencias de escrucrura de las distintas economías nacionales y de 
las distribuciones nacionales de Jos factores de producción y las diferencias entre los precios 
relativos. 

El proceso de globalización económica que se ha venido desarrollando en las rclaciom:s 
internacionales de fin de siglo. ha provocado como una de sus secuelas más importan.tes un 
cambio en Jos patrones de acun1ulación capitalista a nivel mundial. Este proceso tiene como 
una de sus expresiones la apero.ira económica de países cuyos modelos de desarrollo 
anterionnente estaban orientados hacia el mercado doméstico. 

El inicio de la apenura significó el fin del proteccionismo a Ja industria nacion.aJ. a través 
de la sustirución de los sistemas de permisos previos. por bajos aranceles. 

Es importante poner en claro el significado de apertura comercial para identificarla 
fácilmente. Por Apem.ira al Exterior de Ja Econonúa mexicana entendemos .. la 
modificación esuuctu.ral de Ja polilica comercial de México. que tiene como propósito 
eliminar la protección aplicada durante varias décadas a la industria establecida en territorio 
nacional. Esto. con el objeto de facilirar mediante la aplicación de aranceles bajos Ja entrada 
de mercancías del exterior que anteriormente estaban limitadas por los llamados Sistcn1as 
de Pennisos Previos. Por Apertura al Exterior debetnos entender a su vez. la aceptación 
oficial para que en igualdad de condiciones la industria y la agricultura nacional. compitan 
con las mercancías del exterior~ ya que se considera que ambas están a ios niveles de 
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madurez que les pennitirá dar la batalla internacional. sobre la base de que aquéllas que a lo 
largo de 50 años no hayan madurado. tendrán que perecer ante la competencia" 1 

Desde d punto de visra teórico. Ja Apertura de México al exterior significa abandonar Ja 
tesis proteccionisra que ha sostenido Ja política comercial y la industrialización durante 
muchos aftos. sust.iruyéndolas por una doctrina librccambisla. ajustable a las condiciones del 
comercio internacional en las que las potencias capitalistas (E.U .• Europa y Japón). incluían 
las tesis opuestas. o sea. el neoprotc'CCionismo. Orra característica de esta aperru.ra al 
exrerior es la política de atracción y simplificación de obstáculos para la inversión 
extranjera. 

La relación de dependencia entre países débiles y poderosos era regulada en fonna de 
explotación a escala mwidiaJ (Fondo Monelario Internacional. Banco Mundial y GATT). 
cuyo papel consistía en ser coordinadores. La exploración se hacía por medio de un 
comercio desigual. tomando de Jos países pobres sus recursos humanos y la mano de obra 
barata con el fin de reforzar las industrias de los poderosos. 

En nuesr.ro tiempo una de las foffilaS más comwies de Ja explotación de paises ricos a países 
débiles se lleva a cabo por medio del endeudamiento externo de éstos úJtinlos. con Ja gran 
desventaja de tener que pagar intereses muy altos. Es por eso que los países ricos tienen un 
gran poder econórrüco sobre Jos subdesarrollados; por esta razón. nuestro pafs continúa 
siendo explotado. 

Al inicio de Jos años ochenta. México pretendió adoptar una serie de medidas económicas 
con el fln de estabilizar la economía del país y frenar Ja deuda externa. Ja cual se elevó 
grandemente desde la década an[erior (setentas). Esto ha llegado a causarnos una gran 
problemática hasta la fecha. Las medidas cornadas por nuesr.ro pafs en Ja práctica. 
representaron el cainbio de un modelo de desarrollo orientado al ntCrcado interno. a otro 
modelo orientado al externo. iniciando con esto. Ja apertura al exterior de la economía 
mexicana. 

Con una gran crisis y a una cambiante realidad mundial en 1986. México se abrió 
comercialmente al exterior. basándose en W1a regla del comercio internacional que 
fundamenta Ja balanza de pago.s y dice que para vender hay que comprar. Con esta regla se 

1 
Oniz Wadgimar. Anuro. ·rntroduccj•~n 1111 Comcrr1u f:1ncpor".Ed. Nuc\lroTiernpo. 1993. p.p. 161·16:?. 
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trató de cambiar la tendencia de que México dejara de ser de Jos países del sur netarrlenle 
irrlponadores para convenirse en uno de Jos países del no ne de carácter exportador. 

Por el acelerado proceso inflacionario que IUJCStro país cxperilnenta. a la fecha. como 
consecuencia de la crisis productiva y financiera. Ja aperttua frente al exterior fue 
considerada también un mecanismo anti-inflacionario. La industria mexicana. al verse en l:i. 
necesidad de competir conttibuiría a frenar la inflación. por la Unposibilidad de incrementar 
los precios anee las imponaciones. Así. Ja aperrura. se creía que f"onnaria pane del proceso 
de ajuste económico junto al Pacto de Solidaridad Económica y al de Estabilidad y 
Crecinúento Econóntico. lo que ocasionó que se desprotegiera a Ja Industria Nacional_ al 
grado de que no podía competir con el exterior y la inversión extranjera trajo consigo 
salarios bajos. apoyos fiscales a la industria de exportación y lUla gran libcnad para llevar y 
traer cap ira.les de acuerdo a los intereses de los menos necesitados. 

Por otro lado. analizando la política de comercio exterior mexicana en su economía. ésta 
incluye aspectos políticos. culturales. jurídicos y sociales. los cuales se rigen por los 
núsmos lineam.ientos de la política exterior global y para su análisis recurrimos a los 
programas nacionales de gobiemo. En materia comercial la aperrura de México puede 
entenderse a partir de Jos lineam.ientos y objetivos planteados en cada administración de;: 
gobierno. cada vez con mayor tendencia a la atracción de capital extranjero tanto en fonna 
de deuda c:xterna como de inversiones extranjeras. 

Desde el punto de vista de la Balanza Comercial. la década transcurrida de 1970 a 1980. 
fue deficitaria y ya de 198 J a J 985 pasa a ser superavitaria debido especialmente aJ petróleo 
que generó saldos positivos en la balanza comercial. pero dichos saldos se fueron anulando 
hasta casi su desaparición en 1985. para retroceder de nuevo y volver a tener un saldo 
deficitario de 1986 a 1992. Se observó una brusca caída de Ja cuenta de capital. L"l.S 
reservas del Banco de México descendieron en J986. cuando cayeron Jos precios del 
petróleo y no se otorgaron créditos dd exterior. lo cual un año antes fue de 4 mil millones 
de dólares. mismos que pennideron en J985. que la econornfa creciera en un 2.5% en el 
P.1.B.:. Los niveles de Ja balanza de pagos son indispensables para detectar Ja situación 
económica y financiera del país. 

La adJninistración de Salinas de Gorta.ri. planteó W13 inserción de nuestro país que se basara 
i:n una economía eficiente y en una presencia segura. supuestamente pcnnanenre con 
ventajas para México. 3 

:: IJ.em. r p 67-69 

1 
8.1.DCU S;ac1uml ..Se Comcn:io EJucnor. Rcv1.u.i Ct>mtrcu• Eiusa .. r. Mti..1cu. m.:ayu 199~. r p 506· S07. 
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En dicha administración surgió el "Plan Nacional de Desarrollo" documento oficial que 
englobaba y sintetizaba las meras del gobierno mexicano en las diferentes áreas 
gubernamentales. Se consideró que Ja interdependencia llevaba consigo las nociones de 
seguridad colectiva y de patrimonio común de la hwnanidad.. y seria. el elemento que 
determinara el desarrollo fub.lrO de los acontecÍin..ientos inteniacionales. T3111bién destacaron 
dentro del Plan. los numerosos procesos de modernización económ..ica que habían adoptado 
diversos paises. apoyados en la elünina.ción o mcxlificación de regulaciones excesivas. en 
una 1113yor competitividad económica interna y extenia, en la prioridad de acciones 
encanúnadas a fonalecer y modenüzar sus estructuras e infraestrucwras productivas. en ta 
adopción de técnicas basadas en imponantes procesos tecnológicos y en la corrección de 
desequilibrios generados por W13 actividad estatal apoyada en el supuesto de que el gasto 
público deficitario era un me.dio capaz de fomentar un dinantismo sostenido de la capacidad 
productiva. 4 

De este Plan derivó el de "Mcxlernización Industrial y Comercio Exterior 1990-1994". en el 
cual se analizaron Jos problemas de la industria y el comercio exterior de México. es decir. 
las dificultades en el acceso de los productos mexicanos a los mercados externos. el 
desarrollo insuficiente de las cornpaftfas exponadoras, las diferencias entre las tasas de 
protección comercial y las barreras al comercio exterior. 

Para solucionar éstos problemas, dicho Plan propuso: que la politica mwxlial y de comercio 
exterior fueran orientadas a facilitar Ja adaptación y ajuste de la industria a los cambios 
tecnológicos. a los procesos productivos modernos, a las variaciones de los precios relativos 
derivadas de la apenura comercial y a la recsttucwración de los mercados nacionales e 
intemacionaJes. 

Otro Plan que surgió de Ja misma adnlinistración fue, el de "Modernización y Desarrollo de 
la Industria Micro. Pequei\a y Mediana ... en 1991. cuyo objetivo fue, ordenar y sistematizar 
el fomento a ésta.s empresas creando un ambiente propicio para aprovechar pleruunente tas 
ventajas comparativas inherentes a la flexibilidad de sus escaJas productivas. ~ 

4 
MPJan Naciom! de Ds•am~!Jo JQllQ-IQQ4M. Sccn:taria de Progr.mación )" Prcsupue11to. p.p. 65-66. 

5 
Progrnm3 Nacjoool de Modernjr..ad...,n loduo;1rial y di"! Cpmerejo Exterior IQQ0.-19Q.S. Sccrcu.ria de Comercio y Fomento 

lndu•mi.a.I. p. 29. 



Si a los Planes mencionados agregamos la promoción y Ja defensa de Jos intereses 
comerciaJes de México. podríamos decir que hubieran sido un mecanismo para poner en 
prácúca la política comercial de nuestro país en el exccrior. ya que en la medida en que se 
pudjera garantizar y difundir el acceso de los productos mexicanos a Jos mercados 
intcniaciona.les. Jos esfuerzos de Jos industriales mexicanos pcxlrian haber rendido mayores 
frutos. 

Se pretendjó dado el aspecto bilateral que tenemos en política comercial internacional. que 
las negociaciones de México con el mundo fueran regidas por tos siguientes principjos: 

.. r . Deberían incorporar Ja mayor disminución arancelaria posible a las exponaciones 
me:JC.icanns; reconociendo las diferencias econónllcas entre México y sus contrapanes 
comerciales. 

2. Deberían minimizar las barreras no arancelarias que elÚrentan las exportaciones 
mexicanas. en el ámbito de clara reciprocidad. 

J. Deberían asegurar un acceso estable a los mercados externos. que deriven certidumbre 
de largo pfazo. 

4. Debc!tian procurar un justo equilibrio en Ja resolución de conrroversias. evitando la 
aplicación de medidas unilaterales. 

5. Deberian inducir cabalmenle la complementariedad de nuestras economías con la de 
nuestros socios comerciales .... " 

Claranlente vemos que se adoptó. como un elemento de la política econónúca de nuestro 
país. una gran prioridad a Ja apenura comercial y en Ja realidad. nos ajustamos a las leyes 
econónücas de los Estados Unidos. a su conveniencia. O sea. con el llamado cambio 
estructural Jos esfuerzos deJ gobierno se dirigían al mercado externo en perjuicio del 
interno. 

Al pretender abrir nuevos mercados. México quizo promover el crecimiento ll1ás acelerado 
de las negociaciones. y una 01ayor generación de empleos. particuJannen~ en el secror 

~ ·us. Rebciones Coinerc~h:s. de l\.féxico cun el f..fund1•-. DC"".alin" y 0J'1.>rlurudadc-'I>. Secretari:a de Comen:10 y Ft.">mentu 
lnJutrrut 1990 p 6 



exponador.. que absorbería la fuerza de trabajo que pudiera ser desplazada por las 
importaciones en industrias que producen para el mercado interno. 7 

La modificación de la polltica comercial al exterior de MéxiC09 supuestamente funcionaria 
para eliminar la protección que terúaJTloS del exterior desde 19409 esta protección9 estaba 
dirigida especiahncnte a la Industria Nacional. entonces. cómo es posible que el principaJ 
socio c001ercial de México. sea Noneamérica. con el cuál realiza aproxiinadamente el 68 
por ciento de sus ventas externas: de este porcentaje. el 1 .5 corresponde a Canadá. 
México en el árrlbito muJtilateral. ha llevado a cabo sus negociaciones comerciales a través 
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATI} 9 al que ingresó en 
1986. lo cual significó para nuestro país. la instirucionalización a nivel intetnacional de la 
Aperwra Comercial. vinculad.a a los compromisos contraídos aftas atrás. con el F.M.I. 

Esto. lo entendemos como una integración de la econonúa de Estados Unidos .. por medio de 
la integración de un mcxtelo de dependencia extcnta que fue el ingreso de México al 
G.A.T.T .• para después. integrar un mercado común en América del Norte (T.L.C.). 

La estrategia de México en dicho Acuerdo se concentró en obtener reducciones arancelarias 
y la eliminación de barreras no arancelarias. evitar también. el hostiganúento comercial. 
además de fortalecer el proceso de solución de dirercncias. mejorar la protección de la 
propiedad intelecwal. establecer mecanismos para reconocer los esfuerzos unilaterales de 
liberación comercial. y. panicipar en la apenura gradual al comercio internacional. entre 
otros objetivos. 

Queda imptrcito en estos planti;:amientos, la necesidad de defender el libre comercio y la 
eliminación de prácticas desleales de comercio. en el seno de W1 organismo creado para 
resolver los problemas comerciaJes. Como prácticas desleales. entendetnos la importación 
de mercancfas en condiciones de discriminación de precios. ya que según la Ley de 
Cmnercio Exterior. quien Unpone mercancías. en prácticas desleales. estará obligado a 
pagar lll13 cuota compensatoria confonne a lo dispuesto en la referida Ley. La 
determinación de que las mercancias causen daño a la producción nacionaJ Ja sancionará 
tambic!n la misma Ley. 

7 
Blancu Mcndoza. Hcnu1ruu La" Ncs•si•smns" Comrrr1 .. 1S'" de MÉx1so cuq el Mundn, Fon<!o <Je Cultura Econúm1c;1 

19Q4. r ::7:: 



Para lograr la inversión extranjera. México complementa la primera etapa de la Apenura 
Comercial dentro de su política de negociaciones comerciales internacionales 
fonaleciéndola. Las razones internas de ésta politica fueron las siguientes: 

1.-La creciente incapacidad dc:I lllOdelo de desarrollo por sustib.lción de imponaciones. 
seguido durante varias décadas. para generar un desarrollo estable y et11pleo. 

2.-El efecto positivo que puede tener el libre comercio en términos de exponaciones y 
empl~. como lo ha mostrado la industria maquiladora. 

3 .-Los efectos positivos sobre Ja econonúa de la primera etapa de la apenura 
comercial.( 1983). 
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4.- La congruencia y complcmentariedad entre los caIIlbios estructurales. incluso las 
medidas de desregularización adoptadas por la pasada administración Salinista. y la política 
comercial al comienzo de la apertura. 11 

A estas razones se swna.ron dos circwtStancias extenias: 

1.-La globaliz.ación de la econonúa mundial a través de la fonnación de bloques 
económicos y la oportunidad de utilizar las negociaciones comerciales para abrir nuestros 
mercados de exportación más Unportantes. 

2.- Una intensa competencia por capitales que obligan a los paises a contar con 
instn..Unentos que fomenten las inversiones nacionales y extranjeras. 9 

Taillbién la apertura se manifestó en la cada vez menor reglamentación para la inversión 
extranjera. la cual. en el gobierno anterior al de Salinas. nunca llegó a los volWnenes 
esperados. Salinas solicitó nuevos créditos al exterior. propiciando que la deuda externa 
fuera mayor. lo cual traía gran perjuicio para la economía por el pago tan alto de intereses. 
E.c;to llevó a que partieran al exterior gran pan.e de las riquezas de nuestro país, aun cu.ando 
Salinas prometiera proseguir con la aperru.ra comercial .. y atraer capitales extranjeros. a 
través de un canje por inversión. También prometió mayor equidad. niayor crecimiento 
para los empresarios. combatir la inflación y dar seguridad a la ciudadanía. 

Al no realizar sus objetivos. se puso en evidencia que la Banca lnteniacional siguiera dando 
apoyo a México. a condición de que se enlregara al país a los intereses extranjeros. El 
proyecto de tener un mercado común para América del Nonc. a través de un Tratado de 
Libre Comercio. era lo que se buscaba en el exterior. En diciembre de 1988. se planteó un 
Pacto de Esmbilidad y Crecimiento Económico. dentro del cual se pedía entre otras cosas: 
que hubiera un ajuste en el tipo de cambio. que se awnentaran precios a productos y 
servicios del sector público. sin incluir los derivados del petróleo: que cambiaran los 
aranceles a la imponación. se impulsara la actividad agropecuaria. además de renegociar la 
deuda externa. Este Plan fue algo muy parecido al Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. 
dentro del cual se nevó a cabo una rcnegociación de la deuda externa. 

ª ldcm. p.r. 19-::o 
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La econonúa mexicana experimentó notables transfonnaciones. como resultado de la 
poli ti ca de cambio csuucruraJ y. en general. del pro gr.una económico implantado por el 
gobierno. El sector externo también mostró cambios como: las enuadas de capital del 
exlCrior. que Uevó al déficit de ta cuenta corriente de ta balanza de pagos; a llll3 rápida 
expansión del sector extemo de la economía; al sostenim.iento de un elevado riuno de 
aumento de las exponaciones no uadiciona.les. principalmente las nianufacrureras; a la 
mayor diversificación de las exponaciones de mercancías; a un patrón de comercio del país 
más cong¡uente Con sus ventajas comparativas; a la disminución de las exportaciones 
provenientes de recursos narurales (petroleras y mineras); a la panicipación del sector 
público en las transacciones extenias totales. tanto de la cuenta corriente como de la de 
capital y. consecuentemente. aJ awnento de la correspondiente aJ sector privado. 10 

En el estudio de Jos Informes anuales del Banco de México de los tres años antcrion:!!. a 
1993. se prestó especial atención. a las entradas de capital del exterior. Se argumentó que 
los avances logrados por la política económica en materia de estabilización de precios y de 
fomento de la eficiencia en la economía. estirnuJaron una Unport.ante influencia de capital y 
un awnento de Ja inversión. Estos efectos vinieron acompa.i\ados de una disminución dcJ 
ahorro interno. así se explica el déficit de la cuenta coniente de la balanza de pagos. 

De haber permitido que tales rL-cursos externos repercutieran en su totalidad en la de1nanda 
agregada de Ja economía. se hubiera generado un déficit aún mayor en la cuenta. corriente 
y. además. presiones indeseables en los precios. Por esta razón. el Banco de México atenuó 
el efecto potencial de dicha influencia sobre la liquidez de Ja economía. Esta política de: 
impedir que la tora.lidad de la entrada de recursos del exterior se reflejara t:n el gasto, 
propició una nueva acwnulación de reservas internacionales. 11 

También, según el mismo Banco de México. en éstos últimos ai1os se produjo en la 
economía de nuestro país, una panicipación creciente del comercio con el exterior. Éste: 
proceso se llevó a cabo. gracias a la política de apertura comercial. al dinan1isn10 
exponador y a la entrada de capital del exterior. Por un lado. esta entrada de capital del 
exterior. dio Jugar a mayores importaciones; Por otro lado. fomentó las exportaciones .. aJ 
contribuir al financianúento de la inversión para la producción de bienes exponablcs. 

A panir de la apertura de la economía a la competencia del exterior. las exponaciones no 
petroleras. en panicular el total de las ma.nufacn..ireras. creció ininternnnpidarnente. Dicha 
apenura. si nos basamos en és1os dalos. nos ofreció grandes beneficios: fortaleció la ofcna 

:.o -1ruonne .Sel Banco.Je Mtx.ic..,- 1~3. p.p. 27-:!H 
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de exportaciones al permitir que se importaran al núnimo costo tanto bienes de capital como 
inswnos que hicieron. viable la cxponación; contribuyó a que los factores de la producción 
cambiaran. y asl la producción se elevara al mAximo; permitiendo explotar las ventajas 
comparativas y las ccononúas a escala; favoreció la rápida adopción de tecnologlas de punta 
y fue un factor imponant.e para atraer inversión extranjera directa. la cual se complementó 
del ahorro interno y fue velúculo para la ttansfe.-encia de tecnologia. Esta política. al 
awnentar la competencia en tas empresas internaS las obligarla a ser más eficientes. ' 2 

El libre ttánsito internacional de mercancias prcdujo un patrón de comercio más congruente 
con las ventajas comparativas de los paises. En México .. la apcnura comercial tendría que 
haber propiciado una mayor especializ.ación de los productos que se comercian con el 
exterior. Además. se incrementaron las importaciones y las exportaciones de bienes que 
pertenecen a Wla misma clase industrial, los cuáles difieren entre si. tanto en cuanto a 
precio, calidad y material del que están hechos los productos. como respecto a otras 
características. 

La enttada sin precedente de la inversión extranjera de 1988 a 1994, al igual que la venta 
que se hizo de paraestatales. que casi fue total. al llegar al término la administración 
Salinista,. presentó altos niveles en la reserva del Banco de México. y un superávit en la 
cuenta corriente como resultado de la afluencia de capital extranjero; incluso la Bolsa de 
Valores contaba con ganancias. 

Con este auge de la inversión extranjera. se creó wia nueva Ley de Inversión Extranjera en 
1995. cuyo objetivo sería establecer Wl nuevo niarco nonnativo que con pleno apego a ta 
Constitución, promoviera la competitividad del pais, brindara cenidumbre jurídica a la 
inversión extranjera en Mé:xico y estableciera reglas claras para canalizar capital 
internacional a las actividades productivas. 13 

Este tnareo .. llegaba a dar beneficios a nuestro país. ya que ayuda.ria a que con la Inversión. 
se parara la fuga de capitales. 

México dentro de la nueva confonnación mundial. en el proceso de globaliz..ación originó 
nuevos problemas y desafíos que implicaron la caducidad de modelos rígidos y un gran 
énfasis pragmático en tos análisis. estrategias y políticas que demanda a nivel interno y 

12 
lbid. p.p. 31~32. 

1
:>. RLey de lnvenión EltU'1\DJen.R y R1tl-lmencu. 1995.Ed. ISEF. S.A. 
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externo dicho proceso. En el momento actual. la globaliz.ación nos conduce a revisar la 
soberanla, el papel del estado nacional, las fonllaS de organización supranacional y las 
consecuencias de un nuevo intervencionismo cultural. Ante este panorama. se destaca la 
necesidad en México de impulsar y acrecentar los centtos de investigación y análisis que 
pcnnitan un mayor conocimiento y comprensión de regiones y paises. especiahnente de 
aquéllos con los que México tiene mayores vmculos. Ante las exigencias de competitividad 
derivadas de la globalización.. se hace especial hincapié en que la empresa mexicana. 
intenSifique en actibldes. en organización y en acciones sus rñvcles de productividad. 

Por otro lado, la Aperwra ha propiciado desempleo, quiebras de empresas medianas y 
pequeñas y un aITibulantaje fuera de corurol. con todos estos problemas los sectores 
empresariales y el gobierno. insistieron en que se adoptará dicha Apertura Comercial para 
apoyar al T.L.C. 

M ienuas que en cuanto a la inversión extranjera.. se presentó COlllO un tipo de deuda 
externa. directa y especulativa. en otras palabras. podía dar utilidad. pero también intereses 
y dividendos. 

Para tenninar .. la administración Salinista giró en tomo del T.L.C .• siendo para Estados 
Unidos de \Ula gran conveniencia (el T.L.C .• se aprobó en diciembre de 1993). México. se 
comprometió a abrir sus mercados a productos de Estados Unidos, concediendo facilidades 
al capital noncamericano para participar en et área del petróleo. ta banca. tas finanzas. 
etcétera. Texto esto se puede constatar en tos periódicos nacionales. publicados el 11 de 
julio de 1990. 

La conveniencia de México dentro de dicho Tratado. se olvidó. ya que no hubo tal 
reprocidad ccnnercial que se decia, el rnejoranúento de precios a nuestras materias primas. 
un uaw justo a tos uabajadon:s migratorios mexicanos y una nueva rcnegociación de la 
deuda externa. 

1.2. DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL EN l\-IEXICO. 

Por razones históricas. la industria mexicana tiene algunos grados de debilidad en la 
mayoría de sus ramas. El proteccionismo le introdujo lo que llamaron sesgo antiex.ponador; 
tantos ai'\os en crisis pn.xtujeron un rezago tecnológico; y la recomposición del mundo le 
exigió Wl3 rápida modemiz.ación. 
Es generalizada la idea de que el desarrollo tecnológico es un activo costoso. que sólo está 
al alcance de etnpresas con gran ca.pacidad financiera. Sin embargo. la tecnología es un 
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bien que puede adquirir la mayoría de las empresas,. y esta adquisición no siC1I1pre requiere 
de grandes inveC'Siones o de prolongados periodos para su desarrollo. Existe una amplia y 
diversificada gama de instib.Jciones especializadas que producen tecnología para industrias o 
ramas de actividad específicas. Su fin es alcntar su utilización y desarrollo en la industria en 
especial la más pequefla. 14 

La aper'blra al exterior. llamada política de cambio esttuctural,. supuestamente traería una 
modernización al pafs, para re1ener la alla iecnologfa del exterior y lener la posibilidad de 
producir artículos competitivos con el exterior para poder llegar a ser un país exponador. 
Durante la db:ada de los ochenta, los países industrializados y los no industrializados, 
instrurnenraron estrategias para participar graduab:ncnte en los mercados internacionales; 
agudizándose de este modo, la competencia a la mitad de la db:ada, debido a que lograron 
grandes ventajas comparativas por medio del intercambio tecnológico. Esto se debe a que 
cualquier país. industrializado o no. trata de captar inversión para que su ccononúa crezca 
con base en la introducción de capitales externos. 15 

Durante la época acb.lal. ya no existen más las guerras annadas, ahora las guerras son de 
tipo econónúco y en ellas la ciencia y la tecnología juegan un papel relevante. 

En estos momentos nos enconttainOS en la era de los grandes acontecimientos científicos y 
tecnológicos,. tos cuales se logran obtener por medio de Ja búsqueda de nuevos mercados. 

Por ésta razón. se planteó diversificar las relaciones comerciales para obtener mayores 
divisas a ttavé:s de un sector cxponador competitivo a los grandes mercados. así corno 
promover selectivamente las imponacioncs de Bienes intermedios y de Capital. Dicho 
impulso llevó a cabo W1a nueva política de comercio exterior y la venta.ja del sector 
exportador. Con ésta poUtica. se pretendió el fomento de exponacioncs irúciando W1a nueva 
etapa de indusaiaJización y comercio exterior que dejara el mcxlelo sustirutivo de 
ilnportaciones. 

14 
Prosruna NO I! Majcmjpc1..,n y el Psurrrlln de la lndu .. tria Mjcrn Pwuena y Medjana 1?91·1994. Sec;:retarla de 

Comercio y Fomcntu lndU!ilnal. p. 20. 

l.
5 

Manlnc.z Cortb. JO$c! Ignacio. ~1..a PuHtica del Comcn:10 Exterior de La Racion.allzación de La Protceci6n a b 
DivC'nnfia.ción Comcn:ial". RcvU;u. de Bclacmneli lntcJW!dpna!c,. ahril-juniu. No. 62.. p. 79. 
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Desde entonces. nuestro país. tenia el propósito de fomentar una política industrial 
integrada en lo nacional y competitiva en lo inrernacional. lo cual no ha logrado el éxito 
csperado. 16 

El objetivo principal que se propuso la política de comercio exterior fue aplicar una 
.:strategia de protección efectiva que asegurara el desarrollo irxtusuial con el comercio 
extcriOr. esta nueva estrategia estaba dirigida a adquirir tecnología y la protección a Wla 

eliminación de permisos de irnponación y a recsrrucrurar y someter a la industria nacional a 
ta competencia internacional. Por tanto. nicdiante la eficiencia y la calidad se podrían 
diversificar y ampliar los mercados al exterior. 

Por medio de la rrueva política de comercio exterior. rantbién se quizo lograr la superación 
para que nuestro país no fuera cxponador de petróleo. dejando a un lado la exponación 
petrolera y dirigiéndose hacia otros sectores manufactureros que tuvieran deniandas en 
mercados inteniacionales. 

Anterionnente a esta apcnura comercial. la exponación de productos no petroleros siempre 
fue igual. sin cambios .. los mismos. (cemento. vidrio. automóviles. autopanes .. motores .. 
productos siderúrgicos. melalúcgicos. quúnicos y 
fannacoquimicos) .. la dif"erencia fue. que todos ellos awnentaron su volwnen de exponación 
aunque con esto.. no se logró la diversificación de productos ni de mercados. lo cual no 
favoreció a la política comercial. ya que el riesgo consistía en que esta estrategia de 
industrialización. no podría sostenerse en un cono plazo. por Jo tanto era necesario elevar 
la productividad de nuestras manufacturas irmovando y adaptando nuevas tecnologías .. En 
ese contexto en el periodo de 1988 a 1994. México buscó incrctnCJltar sus relaciones 
comerciales con tcxlas las regiones del mundo. sin entbargo. la diversificación comercial 
hasta la fecha no se ha dado. al contrario. la comercialización con Estados Unidos de 
América sigue siendo casi exclusiva y sigue creciendo cada vez con más fuerza. 

Existen nuevas fonnas de producción y nuevos productos destinados especialmente a 
facilitar y acelerar los procesos productivos y los de presración de servicios que se 
desarrollan en Estados Unidos. Es por eso que Ja ciencia y la investigación para el 
desarrollo económico permitieron el progreso de este país y el abaratruniento de insumos y 
materias primas con los que México podía entrar al mercado internacional. 

Las nuevas alternativas económicas. sociales e industriales que aparecen en el mWldo con el 
nuevo desarrollo tecnológico. acrecentaron el alto nivel de interdependencia econótnica 

1
' lhil.J 
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internacional al igual que los diferentes intereses y actividades de las naciones que se 
encuentran dentro del mercado mundial. Influyen también .. el desarrollo de los medios de 
comunicación y de transpone mcxlemo. 

Por to anterior .. se incrementó cada vez más el comercio mundial .. to cual hacía que los 
países industrializados como Estados Unidos .. aplicaran su dontinio industrial y tecnológico. 
Surge así .. ta división funcional entre tos países altantente industrializados y los de mediana 
y baja industrialización. 

Las grandes trasnacionales noneamericanas incrementaron sus ganancias. Así.. la alta 
productividad y la eficiencia en los procesos se tranSfonnó en la nonna de la nueva era 
industrial junto con las politicas .. científicas y tecnológicas. 

La competencia entre los paises alta.ITlente industrializados se incrementó entre los que 
pueden.. no sólo aprovechar los avances de la ciencia y de ta tecnología.. sino sus 
aplicaciones prácticas para mercantilizarlas a nivel mundial mediante complejos 
mecarúsrnos de información y propaganda. 

Dicho de otra manera. se comprende la necesidad aprenúante para nuestro pafs de obtener 
un desarrollo científico y tt..acnológico. como una fonna de acelerar la etapa de 
industrialización alcanzada a partir de grandes esfuerzos nacionales; sin embargo. no es 
fácil llevarla a cabo debido a las carencias existentes en la cooperación Cicntífico­
Tecnológica. para acabar con la protección que nuestra econon1ia opone al aprovechamiento 
irracional de los recursos naturales y hwnanos nacionales por parte de los países de alta 
industrialización. los cuales no sólo son un obstáculo de protección para los que intenta111os 
alcanzarlos. sino en el nuevo poder económico y financiero de la política económica global. 
esto lo detnucstra el interc:unbio mercantil desigual.,.., 

El despliegue de la ciencia y de la tecnología elinúnó el proteccionismo tecnológico que 
desplegaban los países avanzados y facilitó la entrada de las empresas trasnacionales. cuyos 
intereses en la expansión de Ja prcxlucción y del comercio a nivel mundial aceleró los 
procesos de los agentes económicos y también a facilitar el intercanlbio entre los 
prcxluctorcs y los conswnidores. Por esta razón. los procesos productivos y distributivos 
nacionales. fonnaron cadenas a escala mundial para hacer que el intercambio de bienes de 
capital fuera wt flujo indisoluble que no pudiera ser deshecho. Esta transfonnación 

l.-:> D:h·1\& Aldit. Franch.co R. 8~ Rcv .. luci,\n cu:ntlíico·técnica. la gloNliución industrial. la fonnac:ión de bhx¡uc"' y ¡.,,. 
nuevos cambi~ mundiales-. Rcvi.,µ de Re!:ICJunc .. Jo1emacjo03!c'. No. 58. abril-junio 1993. r-P 15·16. 
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modificó los modelos de desarrollo de décadas pasadas. ParticuJannente Ja inversión 
extranjera constiruyó en nuestru época. Wl gran instnll11ento en el dcsarrolJo económico de 
nuestra nación. 1• 

Ante los problemas de falta de tecnología que padece México. es necesario reanimar la 
producción interna. no reprimir la demanda. bajar las rasa de interés. bajar divisas sólo en 
el rubro de la inversión directa y sentar las bases para competir en el exterior. 

A lo largo de nuestta historia. nos hemos manifestado en favor de una economía que 
fomente el ahorro interno. la reactivación de Ja planta productiva. Ja disminución de Jos 
impuestos. la reesuucruración de la can.era vencida y la inversión directa en bienes y 
servicios. 

En su conjunto. el sector industrial de México. muestra un incipiente desarrollo 
tecnológico. pues en el pasado la protección contra Ja competencia internacional y Ja 
inestabilidad f"manciera de Ja econonúa. no motivaron a las empresas a modernizar sus 
procesos de producción. En la acb.lalidad. las empresas no destinan suficientes recursos a la 
realización o al rmancia.nüento de mejoras tecnológicas. investigación y desarrollo. En 
nwnerosas empresas. la escasez de especial is tas y asesores tecnológicos es una 1 inútantc 
para el desarrollo. la adaptación y la asimilación de tecnología. La negociación y registro de 
contratos de transferencia de tecnología resulta lenta y costosa. lo que afecta Ja 
competitividad de la planta industrial. La fonnación y la capacitación de recursos humanos 
tecnológicamente calificados es insuficiente. La micro. pequeña y mediana industria. 
presentan wta problClllática particular. derivada de su reducida escala productiva. Es 
frecuente que las unidades productivas no cuenten con W1 nivel tL-cnológíco apropiado. ni 
con mano de obra calificada. lo cual da Jugar a la baja productividad. "Las empresas no 
destinan. aun. suficientes recursos a la realización o al financiamiento de mejoras 
tecnológicas. investigación y desarrollo ... 19 

Existe una escasa colaboración entre la industria y los centros e instiruciones de 
investigación y desarrollo. En numerosas industrias la escasez de especialistas y asesores 
tecnológicos es una lim..itante para el desarrollo. la adaptación y la asimilación de 
tecnología. :o 

:.••Ley ..Je Jnvcn1ón E.uraqjcra·~ )' Rc.:Jamcnau IWS~ EJicíones Fi.~caha; ISEF. S.A .. p.31. 

U Programa pac1 b MNemjpcjt'\n y el pc•uq111!0 de l:a jnJu~tda Mjcro Psnuefta y McdUns t9Qt.\994 Secn:t.;r,ri.a Je 
Cl'>tl\C~io y Pomcncu llldul.trial. r.p. 1.5-11'. 
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La ciencia y la tecnología tienen W1 papel decisivo en el desarrollo de la econonúa, en el 
incremento de la producción y de la eficiencia en nuestro país. No obstante esta relación 
entre la investigación y el desarrollo no es muy notoria dado a sus implicaciones ligadas a 
procesos de índole econónúca, polflica .. social y culnual que tienen gran influencia. 

El adelanto cienúfico y tecnológico es clave en el crecinúento econónúco y la falta del 
mismo podrfa ser una de las explicaciones del bajo nivel de industrialización y del escaso 
crecimiento económico. 

La estabilidad poUtica y social que tcx1avia se consigue en algunos países a costa de la 
democracia, tienen gran relación con los factores productivos y con sus propensiones al 
conswno y al ahorro, por tal motivo son importantes dentro del desarrollo económico.21 

La población denota una actitud frente a tas innovaciones tecnológicas, nuevos productos y 
el como se componan los trabajadores entre los nuevos procesos productivos y 
administrativos, lo cual tiende a generar una disciplina de trabajo para as[ poder asimilar los 
avances tecnológicos y científicos entre profesionales y técnicos. 
La dependencia tecnológica que padece nuestro país no sólo depende de las estrategias 
exteITiaS sino de las políticas estructurales que internamente se desarrollaron para consolidar 
sus empresas y sus econonúas para hacerse internacionales. 

L'lS carencias internas son notorias al ser incapaces de crear un desarrollo científico y 
tecnológico propio. o mediante la adopción de una política de transferencias de tecnologías. 
es decir. adoptar los avances de fuera a nuestras necesidades. 

Asimilando conocinlicntos científicos pOOremos crear procesos de innovación tecnológica 
para poder avanzar con éxito en nuestros procesos internos de crecimiento. dadas las 
diferentes circunstancias internacionales. 

Los nuevos sistenlaS de producción tienen la capacidad de generar nuevos productos y así 
acrecentar la productividad. 

:i O:ivila Ald.is. Francisco R. ~Las cxpcri.encia.s hi\tóric.as de dcsarmllo y b tran."fcn::ncia de ciencia. y tecnoloi!iil*. 
Rrvhta de Relacjonc:• lmemacjon;¡le,. Enero-Muzo 1994. No. 61. p. 95. 
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1.3. 11\B'ORTANCIA DE LOS BIENES DE CAPITAL Y DE LOS BIENES DE 
USO INTERl\IEDJO. 

La unidad de producción característica y fundantcntal del sistcnla capitalisra es la Empresa. 
que es nexo entre los mercados de conswno y los factores de prcxlucción y distribución. La 
Empresa de maquinaria de carga para industrias~ se caracteriza por el beneficio obtenido 
mediante la producción o distribución de bienes de capital o bienes de uso intermedio. así 
como el suministro de servicios~ y constiruye un centro autónomo de decisiones económicas 
por un patrimonio propio acrecentado por las ganancias y disminuido por las pérdidas. El 
empresario es la persona encargada de la gestión y la dirección de dicha CJJJpresa y quien se 
encarga de aponar los fondos para manejarla. 

La Empresa privada de maquinaria de carga~ es fundamenla.lrnente independiente. Trata de 
oblLaner wt beneficio. fin y estimulo primordiales del empresario y trabaja en función dd 
mercado al que proporciona Bienes de CapiraJ y Bienes de uso lntennedio que satisfagan 
adecuadamente las necesidades existentes en Wl momento determinado. lo que conocc:1nos 
como donanda. 

La demanda es la cantidad de bienes de capital o de uso intennedio que el conslll11...idor en 
w1 momento dado. está dispuesto a adquirir en fwtción de la necesidad que tenga de: estos y 
el precio de los mismos. 

La capacidad de reaccionar rápido ante lo que el mercado demande. se llama flexibilidad. 
y es una condición necesaria para la supervivencia de cualquier etnpresa. De hecho. d 
mc:rcado demanda dos cosas: calidad tot.."tl y flexibilidad absoluta: el precio es simplemente 
una condición a cumplir. Es muy común encontrar que nuestros sistetna.s. técnicas e 
instrumentos de control. por depender tanto de los llamados niveles superiores. no son 
capaces de reaccionar con oponunidad. 

Los Bienes de Capital consisle11 en la fabricación de maquinaria. equipo e implementos de 
alta precisión y tecnologías sofisticadas. o sea. Jtlaquinaria para producir maquinaria. No se 
ha llegado a la producción de maquinaria de alta especialización y elevada tecnología en 
nuestro pais. 

Como Bienes de Uso Intermedio eslá el proceso de ensamble de panes. materias prinias y 
auxiliares ó artículos scnüfacrurados indispensables para la prcxtucción de W1 aniculo de 
conswno finaJ. por tanto. es i.Jn¡xlrtante sólo adquirir del exterior productos de rnayor 
tecnología. que resultan incosteables producir en México. 



20 

Cada vez la competencia de entpresas internacionales es más grande. de éstas depende. no 
sólo el precio sino también la calidad y el diseño del prcxlucto para que tengan demanda. 
Adeinás. la participación en la producción compartida depende de la nonnalización 
inteni.acionalmente establecida para efectos de calidad y disei\o. Estos bienes establecen 
nonnas técnicas para que el sector industrial incremente la calidad de sus productos. En el 
caso de que dichas nonnas sean obligatorias. se debe dar un trato igualitario a los prcxluctos 
nacionales y exttanjeros. sin utilizar ésta medida con fines proteceionistas. Adetnás de 
garantizar que en el mercado sólo se comercialicen los prcxluctos que cwnplen las 
nomus.11 

En el caso de los bienes de capital y de uso intermedio se actualizan y revisan las nonnas 
oficiales mexicanas. a fin de elinúnar las barreras técnicas no arancelarias. México debe 
participar en reuniones de organismos nacionales e internacionales de nonnalización. 
También. deberán sujetarse a prograinas de reconocimiento de calidad para que satisfagan 
el criterio de calidad total. 

La imponación de algunos productos a precios por debajo de sus costos. así como de 
productos subsidiados. coloca a la industria nacional en W1.a posición en que es afectada 
dentro del comercio exterior.23 

Sustituir lmponaciones de maquinaria y equipos para la industria. presenta obstáculos 
derivados de la propia estructura económica del pais tan rOOucida. que sale más barato 
importalos que producirlos en ~léxico. 

Formular Wl3 visión unitaria. rea.lista y clara de la situación acwa.I. es el primer paso para 
traz.ar un plan de salida hacia un mejor futuro. Pero debe pn .. .,ararse para cada empresa. en 
su panicular contexto y momento. Desde hace varios a.I"ios. muchas empresas se han visto 
en la necesidad de involucrarse en W1. proceso de corrección de su estrUctura financiera. a 
base de recstnJcwrar sus pasivos y su capital. debido a las necesidades que ha planteado la 
Apenura Económ.ica. y el ingreso al TLC. con el fin de lograr una reconversión de sus 
operaciones.o de fonaleccrse ante los retos de este nuevo ni.arco económico. La crisis 
iniciada en diciembre de 1994 y agudizada por la devaluación monetaria. ha hecho que 
algunas empresas tengan que realizar esa reestrUcruración financiera. 

:::::: Prng@ma Ntll la Modern!lacj••n y JC''\UT••llo de b !ndu .. ma M1cr• f>:egysi\$ y Media.ra \QC.ll·IQQ.4. Sec;:rciari:a de 
Co,_11nen:io y Fomento ln<Justn.a!. r· 3b 
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La evolución del entorno económico por tanto. requiere una revisión periódica. para que dé 
continuidad al análisis de la situación del país para los siguientes años y el modo de 
afrontarla. 

1.4. EFECTOS DE LA 11\U'ORTACION DE BIENES DE CAPITAL Y 
BIENES DE USO INTERl\IEDIO. 

Entendemos por imponación. la introducción al país de géneros de bienes de capital y de 
uso intermedio extranjeros. 

Los Bienes de Capital y Bienes de Uso Intermedio imponados por empresas mexicanas. 
juegan W1 papel preponderante dentro de la economía nacional puesto que constiwye una 
fuente de abastecimiento de faltantes en la producción del pais. un medio para limitar 
movim.ientos especulativos por pane de acaparadores y un indicador de las nuevas 
actividades industriales y tos procesos tecnológicos que requiere el desarrollo de México. 
La política de importación de M~xico. para llevar a cabo el control selectivo de las 
itnponaciones de éstos bienes se vale de controles directoS e indirectos a la imponación. los 
cuales son los medios de la política económica internacional. 

Refiriéndonos a los medios. los directos. son los que restringen o lllnitan. es decir. los que 
requieren una soliciwd de pernüso a las autoridades guberruunentales para ser imponados. 
Los medios indirectos. son los que se emplean para favorecer o no \ll13. imponación. es 
decir. son los aranceles. las exenciones y los subsidios. Explicados de otta fonna. los 
aranceles. son impuestos que se pagan para poder irnponar; y las exenciones y subsidios 
son establecidas por el Estado para favorecer de aJguna forma a la industria nacional. 

Los Bienes de Capital o uso intennedio concretamente la maquinaria para nianejo de carga. 
son localizados por las entpresas que las van a importar. por medio de catálogos 
distribuidos por los fabricantes extranjeros. Al recibirlos el importador. los analiza y 
solicita al vendedor extranjero los bienes que el requiere. Los a-árn.ites para importar dichas 
mercancias se hacen por medio de una Agencia Aduana.l. nunca directamente por el 
imponador. Asimismo el comprador deberá estar dentro de la Asociación de 
Distribuidores de Maquinaria. A.C. y hacer el trámite conforme a la tarifa del Impuesto 
General de lmponaciones en cuanto a sus fracciones arancelarias que clasifican las 
mercancías sujetas al cumplimiLanto de las Nonna.s Oficiales Mexicanas. 24 
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Según el Informe Anual del Banco de México de 1993, se imponan Bienes de Capital y 
Uso Intermedio en un núnimo porcentaje en comparación con las imponaciones totales que 
realiza México. 

1.5. LA ll\IPORTANCIA DE JMAQUINARIA PARA MANE.JO DE CARGA. 

La imponancia de la maquinaria para manejo de carga en la producción9 es el enfrentarse a 
un reto para el crecimiento. nuestro pais demanda este bien para complementar su 
esuucrura económica. Es preciso alcanzar una mayor competitividad en lo interno y en lo 
extemo. tratar de manifestar con mayor y mejor producción el bienestar del país y de ~us 
habitantes. Esto también beneficia la eficiencia. ya que sin ella el crecimiento de la e1npre'.'.a 
mexicana seria insuficiente. aún después de resolver el problema de la uansfcrcncia de 
recursos al exterior. Así mismo. estainos obligados a lograr que los recursos disponible'.'. 
sean cada vez mejores para nuestra economía. La producción de esto Unplica un.."l 1nayor 
competitividad del aparato prtxluctivo en el exterior para la actividad econón1ica. n1cjor 
capacitación en la fuerza de trabajo. el uso adecuado y eficiente de tecnologías propias y 
externas de acuerdo con su rentabilidad y conveniL"Ticia. En reSl.UTien. debe haber 111.ás 
productividad y tnás competitividad. Una buena economia no es sinónimo de querer h .. -iccrlo 
todo nosotros mismos. sino concentramos n1ás en lo que somos más eficientes. 

Aún cuando existe en México fabricación nacional de dichos productos. la calidad. la 
disponibilidad de refacciones. el servicio. el apoyo técnico y la vida útil de éstos. no ha 
podido superar hasta hoy a los extranjeros. por tal motivo. las e1npresas nacionak~ se ven 
obligadas a adquirir estos bienes en d extranjero. principalmente en Estados tJnidos de 
América. debido a que con frecuencia el costo en el flete es bajo y los tiempos de entrega 
son relativamente conos. además ta disponibilidad de refacciones y se1Vicio es eficicntc. 

El objetivo primordial de importar éstos prcx!uctos. es tratar de terminar con los probkn1as 
que obstaculizan la rncxlernización del país. En otras palabras. los problemas de car.íctcr 
microcconómico deben ser resueltos con soluciones del mismo tipo y evitar el recurso fácil 
de acudir al manejo de tas variables rnacroeconómicas. que sólo aplazan y aplican los 
problemas que se pretende resolver. Sólo así será posible que la industria y el comercio 
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exterior se acrualicen. contribuyan eficazmente a la mcxiemización del país. a la creación de 
empleos prcxluctivos y. por ende. a una disttibución más justa del ingreso nacional.25 

De acuerdo con las estimaciones del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. el crecimiento 
del volwnen del comercio exterior seria superior al del prcxiucto interno bnito. Esto como 
resultado de la consolidación y fonalecimicnto del sector exponador y del proceso de 
Apertura Comercial. así corno de la posibilidad de importar insumos y bienes de capital y 
de uso intermedio para la 1nodernización de la planta productiva del país. 

En el nuevo enfoque de la politica económica de México. el consumidor nacional es actor 
principal en el fonalecimiento del mercado interno. no sólo por la cantidad de bienes y 
servicios que demanda. sino taJnbién. por su capacidad para seleccionar los IT1ás adecuados 
a sus necesidades. El potencial que obtiene el n1ercado intemo .. es un esWnulo para que el 
productor mejore la calidad de sus mercancías. ::r. 

Las economías industriales se han creado a base de exponar productos manufactura.dos y 
fondos de inversión. Comercian entre sí con sus productos n1anufacturados y tanlbién los 
exponan a otros tipos de economías. Las múltiples y variadas actividades productivas de las 
naciones industriales .. y su clase media de considerables proporciones. las convienen en 
grandes mercados de toda clase de bienes. 

Para llevar a cabo con1pras con otro país. se debe tornar en cuenta la estabilidad política 
presente y futura. Hay gobiernos sometidos a cambios. nuevos gravá.nlcnes bloqueo de 
divisas extranjeras y hasta expropiaciones. Otra situación que se debe tomar en cuenta es la 
regulación monetaria. factor que ta111bién tiene manipulaciones políticas. awique sea 
económico. El comerciante debe tener utilidades en Wia divisa que represente valor para él. 
En la mejor situación. c:I comprador extranjero puede pagarle en la divisa del vendedor o en 
dólares. si no es posible.. la empresa podría aceptar Wia divisa bloqueada cuando le 
convenga comprar en el país en cuestión otras mercancías que necesite para su operación o 
que pueda vender en otra pane por la divisa que necesita. Además de la restricción 
rnonetaria. un rittno fluctuante del C3.ltlbio puede también representar riesgos 
extraordinarios para el exponador. Otro factor también puede ser la llamada burocracia 
gubcn13Jllental. que es cuando el gobierno anfitrión establece un sistema eficiente para 
ayudar a los extranjeros que negocian con factores propicios para operar comercialmente .. 

::s Pr••i;[;!ma NU la r.,1, .... tcmuac1f>n y ll Oe'laITl•lln de J:r. lndm.tn:t M1crn Psm1eQa y Mcd1:1P? 1991-IQQ.S. Sccn:~ria o.k 
Cl•n1cn.:iu y F<>1ncn1n lndU'ltnal r. 48. 
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como procedimientos aduanales eficientes. infonnación de mercados. servicios. 
instituciones legales. etc. 

Como lo argumenta Ortiz Wadgymar: .. Para el funcionamiento de cualquier tipo de política 
comercial. se requiere de una instrumentación adecuada y congniente con los objetivos 
globales antes enunciados. cosa que en ocasiones existe y en otra por su falt.'l de 
operatividad se vuelve Wl verdadero obstáculo para su consecución; razón por la que dentro 
de la implementación de la política comercial de cualquier país y bajo cualquier ideología 
política se debe poner especial cuidado en la insuumentación de los distintos mccanisn1os 
tanto fiscales .. como reglainentos .. adnlinistrativos y esfuerzos de promoción. 

De una coordinación funcional de tcxlos ellos. resultará un comercio exterior organizado o 
viceversa. si existen duplicidades. interferencias adJninistrativas. burocráticas. corrupción e 
inco1npetencia general. el sector externo de la econmnía se verá seriaillente dañado. 

México siempre ha intentado fomentar sus exponaciones como objetivo global en 1natcria 
de política comercial. pero por desgracia tratándose de los referidos a la instnll11entación de 
la tnisma siempre ha habido serios problemas de cooniinación técnica-administrativa. que 
básicanientc han llevado hacia la dispersión en numerosos organismos Jos esfuerzos de la 
itnplc::mentación de polftica comercial a cono y largo plazo" .:7 

La tecnología junto con la con1petiúvidad han generado inccrtidwnbrc en el áJnhito 
en1presarial ya que los ciclos de vida de W1 producto son cada vez lllás conos. cmno los 
equipos para el n\3.llejo de carga. Así. los competidores aceleran las innovaciones dc 
productos. Adcn"lá.s. el factor político taJnbién genera esa incertidumbre. ya que los c¡unbios 
políticos de csta época en que vivUnos han allerado en fonna significativa las prioridadt:s di: 
las en1presas. 

La mano de obra es menos importante que el personal técnico y científico y el aprovechar 
una infraesuuctura avanzada sobre la base de producción justo a tiempo es importante 
dentro de la industria. 
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2. LA mtPOKTANCIA DE LOS BIENES DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA 
MEXICANA 

Durante 1994 el desenvolviiniento del sector industrial en la econonúa mexicana fue 
desfavorable después de haber sido satisfactorio los dos años anteriores. No obstante en 
1995 se registró un 013yor crecimiento en cuanto a imponaciones de bienes intennedios .. de 
capital y de consumo. Fue notorio un crecimiento económico debido a la entrada en vigor 
del Tratado de Libre Comercio (TLC). 

Sin C1T1bargo. de pronto se inició la reversión de flujos de capital hacia México. como 
consecuencia de todo lo ocurrido en materia política. mismos que llevaron a una 
devaluación del peso frente al dólar al final del año. Asimismo. el alza de las tasas de 
interés en tos mercados financieros extranjeros vino en perjuicio de la entrada de recursos 
financieros a México. 

En ese afio tan1bién el valor total de las exponaciones ascendió lo cual se debió al 
dinanúsmo de las exponaciones no petroleras. Hubo llll gran awnento en las exponaciones 
de prcxluctos químicos. de rnaquinaria y equipo para indusuias diversas. todo esto nos 
demuestra que ese año se rnanruvo la competitividad internacional de la economía 
mexicana. 

Con esto se ratificó que hubo beneficios por el cainbio csuuctural y gracias al intenso 
proceso de la inversión privada. 

En cuanto a importaciones. su valor ascendió en 1994. debido a la recuperación de la 
demanda agregada de la economía y el auge de las exportaciones. El adquirir en el exterior 
bienes intermedios se incrementó debido a mayor producción interna sobre todo la que se 
dedicaba a exponar. Los bienes de capital se impon.aron ese año por la recuperación del 
gasto de la inversión. en pane por la entrada en vigor del TLC y cambién debido al cambio 
esuucwral de la economfa de nuestro país. 

Así mismo. durante 1994. la balanza Comercial registró un déficit debido a que el saldo 
total de importaciones fue mayor al de las exponacioncs. dé:ficit no reflejado en ail.os 
anteriores. 

Debido a la cnttada en vigor del TLC. se notó un gran dinamismo en las cxponacioncs 
dirigidas a los Estados Unidos 1nás que la entrada de pnxluctos de otros países. 



El saldo comercial de México con los Esrados Unidos registró lUla tendencia de equilibrio 
comparada con el resto de los paises en el mundo. pero como ya se mencionó anterionnen1.e 
se presentaran ese afto hechos trascendentales en México en el aspecto político y delictivo. 
los cuales ocasionaron una reducción a las entradas netas de capital exterior. Las tasas de 
interés en dólares aumenta.ron significativamente. Jo que ocasionó salida de capital al 
exterior. 

Hubo entrada de inversión extranjera que no se intern.unpió con Jos acontec1rn1entos 
mencionados. lo que hace notar que Ja inversión extranjera directa en éste país se determina 
por las perspectivas de rendllniento de mediano y largo plazo de los proyectos de inversión. 
lo cual trae a México grandes beneficios al awnCntar el capital productivo del país y traer 
como consecuencia tecnología mcxtenia. sin que esta inve~ión extranjera desplace a la 
nacional. ya qué la inversión extranjera directa hace que se incremente la demanda de 
inswnos de origen interno y una mayor difusión de tecnología para las empresas mexicanas. 
Además se da un mejor acceso a métcxios más eficientes de producción. administración y 
comercialización para tener mayor oportunidad dentro del capital interno. 

Analizando Ja cuenta corriente notamos que el déficit que presenta no es WL.'l prueba de 
sobrevaJuación de la moneda n..'lcional. La prueba más clara de esto la encontrarnos en 
Estados Unidos que presenta déficit en su cuenta corriente a pesar de la depreciación del 
dólar desde hace varios años. Al elevarse la inversión en nuestro país aumentaba el déficit 
de Ja cuenta corriente. 

La industria rnexicana cuenta con mano de obra suficiente. pero carece de capicaJ. cslo 
constituye W1 elemento para entender la rnagnicud y naruraleza de los flujos de bic:ncs. 
servicios y capitales que existen en México. comparados con otros países. Al no disponer 
de factores productivos. adquirimos diferencias en rentabilidad potencia! de proyectos de 
inversión con otros países. mientras que si tenernos tecnología comparable. ademá..o,; de 
legislación laboral y estabilidad macroeconómica. la rentabilidad será mayor. En l\1éxico 
existe 3J11plia mano de obra. Jo que hace que los salarios sean menores aWl cuando la mano 
de obra es capacitada. Esto se explica por que se cuenta con menor o inferior maquinaria. 
equipo e instalaciones para desernpeftar sus rareas. 

Cuando no existe suficiente capital y hay posibilidades de inversión. y existe adcrná~ 
confianza en su gobierno una econonúa. recibirá flujos de recursos externos que causar.in 
déficit en la cuenta corriente. En el caso de que existiera equilibrio en las finanzas públicas. 
el déficit en la cuenta corriente existirá por un exceso de inversión privada sobre: el ahorro 
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interno del sector privado complemenrado con ahorro externo. Este flujo de ahorro externo 
ha llevado a México al déficit de la cuenta corriente ya que dicho ahorro fue la acwnulación 
de capital que se presentó en los últimos años. que podfa haber sido menor sin ese ahorro 
externo. 

La enttada de capital en los últimos años. provocó una apreciación del tipo de cambio real. 
apreciación que pinró al aumento de mano de obra .. no quiere decir que se esté perdiendo 
competitividad con el exterior .. ya que en el año de 1994 se incrementaron las exponaciones 
manufactureras. lo cual no se hubiera logrado si no existiera competitividad en la planta 
prcxluctiva. 

2.1 LA VENTAJA DE LA MAQUINARIA PARA MANE.JO DE CARGA. 

Desde la antigüedad. el hombre ejerciendo sus cualidades mentales aprendió a transfonnar 
su escasa fuerza en otra mayor y a dominar 6 reducir el efecto de las grandes fuerzas 
adversas. Posterionneruc la división del trabajo y su especialización. al establecer 
movimientos monótonoS hicieron posible Ja sustibJción de la fuerza corporal por WJ.a fuerza 
anificial; así fue como llegaron a su invención las máquinas. 
Hoy se vive en la era mecánica. en la cual las maquinarias pueden ejecurar casi todos los 
ttabajos del mundo. Ya no se confia en los músculos para vencer la inercia. la fricción y la 
gravedad. Se conocen multib.Jd de maneras de multiplicar la fuerza trabajo. 

A fin de llegar a comprender y apreciar la maquinaria. que puede ser complicada. como las 
máquinas de carga (grúas. polipastos, patines hidráulicos, etc.), debemos empezar por W1 

eswdio de las más sencillas en su manejo y producción. 

Tcxia la maquinaria. tanto la compleja como la sintple. está basada sobre los mismos 
principios de la mecánica. La l11ás simple de las maquinarias es la palanca. y su forma más 
conocida es el "sube y baja". que funciona por medio de la potencia. resistencia y punto de 
apoyo ó eje. 

Los usos más imponantes de W1a maquinaria son: 

1.- Transfonnar las fuerzas pequc:i'las en grandes. 
2.- Transfonnar las fuerzas grandes en otras mas pequd\as. 
3.-Transfonnar una pequeña cantidad de movimiento en otra mayor. 
4.- Transfonnar una gran cantidad de movimiento en otra menor. 



Otra máquina simple. es la polea. las hay fijas y móviles. La fija. no awncnta la potencia 
que se aplica y, por lo tanto. rampoco cambia Ja cantidad de movünientos. Lo que cambia 
es la dirección de la potencia. Mienttas que la polea móvil. es la que divide su peso en dos. 
ya que va sobre W1a viga. 

Despu!s de esta breve explicación para darnos una idea de lo que significa la maquinaria en 
general. nos concretarnos a la niaquinaria para Il13Ilcjo de carga. la cual es Ja que 
analizarentos para este esrudio. 

Para conocer las ventajas que aporta dicha maquinaria, nos volvC111os a referir a los 
aspectos vividos dentto de Jos cambios económicos recientes. F.n Jos últimos ai'ios. la 
ccononúa mexicana ha experimentado notables transfonnaciones como resultado de la 
polltica de cambio esttucb.lral y el programa cconóutico. Dentro del sector externo .. hubo 
cambios iinponantcs en los aftos pasados como la cuantiosa entrada de capital del exterior. 
as[ también,. la rápida expansión del sector externo de la econonúa. Al comienzo de los 
anos noventa. destacó un notable ingreso de capital externo motivado por una panicipación 
creciente del comercio exterior en Ja economía mexicana ante Ja poHtica de Apenura 
Económica Comercial que obviamente redujo un JTlayor dinantismo del sector externo. en 
panicular en lo referente a intponaciones. 

La Apenura Comercial adem.ás de atraer Ja inversión extranjera .. benefició en pane. a las 
imponaciones de bienes de capital y bienes de uso intermedio. que se incrementaron. como 
W13. constante de la economía nJexicana bajo el modelo neoliberal. De alú que haya sido de 
gran imponancia poder imponar rraa.quinaria de carga para la industria. puesto que en la 
c.:niprcsa mexicana. la producción está obligada a ser cada vez mejor y mayor. además de 
explorar las ventajas comparativas y las economías de escala. favoreciendo capraciones de 
economias de punta. o sea. de mercancías sofisticadas; en resUlTlen, provocando la 
modenüzación de la planta productiva. 

En este contexto. la entrada de capital privado se ha integrado con la inversión extranjera. 
lo cual ha dado lugar a que el país llegue a un considerable awnento en su capacidad de 
importación que conduce a un crecirn..iento en compras externas de bienes de inversión. en 
respuesta a los proyectos de expansión y modernización adoptados por Ja planta prcxJuctiva. 
De ahí el awnento del pcxier de importación en pequei\a escala de maquinaria y equipo para 
inanejo de carga y almacenamiento de mercancías que beneficia a las empresas mexicanas. 
en cuanto a que su producción sea óptiJna en Ja mayoría de sus aspec;:tos. 
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En algwias actividades la sustirución de bienes de capital y bienes de uso intermedio por 
otros y la reestiucturación de procesos productivos. ha provocado retrasos y suspensiones 
temporaJes de la producción. al tiempo que se ha incretllentado el déficit de la balanza 
comercial. En un fururo este proceso se revertirá conforme las inversiones crezcan y sean 
de mayor oferta en bienes exponables como ahora con los que imponan. Asf. cuando 
disminuye la entrada de capital. es de esperar que este mecanismo de recuperación de 
fondos por el rendimiento de inversión. adquiera los recursos suficientes para cubrir los 
pagos que por esto se hagan al exterior. 

En reswnen .. a través de su reconversión industrial y del desarrollo tecnológico. México 
puede alcanzar un alto grado de desarrolJo en su producción. En este aspecto. la ventaja de 
imponar maquinaria de carga para la industria. juega un papel esencial para la 
mOO.ernización de la planta productiva que necesita mayor competitividad para tener éxito 
en sus ventas. 

En este sentido. empresas que se dedican a Ja importación de maquinaria para manejo de 
carga y alrnacenanúento tienen en México un mercado potencial. ya que con la apertura 
comercial hay mayor producción de mercancías que necesitan rrianejo sofisticado para 
distribuir y manejar ése bien. Para ello. esas empresas deben contar con personal 
capacitado para Ja operación de dicha maquinaria. 

Estas empresas aJ contar con maquinaria para el lllaJlejo de carga. tendrán una ventaja sobre 
sus competidores. pues podrán por ejC'111plo colocar con mayor precisión y cuidado los 
productos y así entregarlos "justo a tiempo". sin romper la cadena de distribución fisica de 
las mercancías y consolidar así. la logística de la comercialización íona.Jeciendo la 
producción y Ja disUibución. 

2.1.1. l\.IANEJO DE CARGA Y ALMACENAMIENTO. 

Para la mayoría de las empresas su función primordial para ser más prcxluctivas. es el 
manejo de carga para que ésta misma sea alm.acenada o trasladada de Wl lugar a otro dentro 
de la propia ctnprcsa o fuera de ella. Estos equipos son los encargados de manejar carga en 
las industrias y almacenar mercancías. Nonnalmente esta maquinaria es imponada debido a 
su alta tecnología. La calidad con la que se produce y su bajo costo. hace que a pesar de 
que dicha maquinaria es de producción nacional~ no reúna los requisitos necesarios en la 
mayoría de las C111presas que la solicitan. además de su altísimo costo y su baja calidad. 

Algunas otras causas que llevan a Ja pobre prcxtucción de maquinaria en México son 
tarrlbién: el atraso en la utilización de tecnología de punta; la falta de inversión en 
tecnología; los efectos del proteccionismo; la poca eficiencia (en algunos casos) de Ja mano 
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de obra. que se genera entre ottas cosas por vicios sindicaJes; la baja calidad en las materias 
primas; la falta de producción de algunos insumos para hacer maquinaria. Con esta 
siru.ación que nos conduce a i.Jnponar .. queremos que en nuestto país se establezcan 
mecarúsmos rigurosos para combatir las prácticas deslcaJes de comercio exterior sin que 
esto se utilice como instnunento neoproteccionista. ~11 

Las prácticas desleales se pueden defuúr como mercancías iguales 6 similares a las que se 
estén imponando en condiciones que dañen a Ja producción nacional. 29 

Lo más imponante para una empresa es su mercado.. en él. ranto vendedores como 
compradores se encuentran en contacto directo. La dentanda interraa refleja Ja estructura de 
la producción. Por tal motivo se debe recurrir aJgwia.s veces a los mercados externos. Hay 
competencia entre el mercado interno y el externo. pero la causa de recurrir al mercado 
externo se debe a nuestro bajo desarrollo industrial. ya que fuera de nuestro país la 
especialización en la pr<Xlucción se conviene en wio de los factores más inlponantes para la 
elaboración de productos. Los mercados de paises desarrollados como Escados Unidos por 
producir bienes de alta calidad y durabilidad. en ello se aprecia 1t1ayonnente la poca 
aceptación del prOOucto que proviene de áreas en desarrollo. 

Como país de menor desarrollo industrial. México tiene considerables necesidades. ya que: 
su población es creciente y sus productos son insuficientes. Por esta razón ha ideado todo 
tipo de planes y programas. concediéndole wta especial imponancia aJ sector externo. 

Estrunos en época de crisis. por tanto. la inflación eleva el producto nacional y éste pierde 
competitividad internacional. es por eso que la maquinaria a Ja que nos referirnos en c::stc: 
estudio es justificable en su imponación. 

Hay mercancías de imponación que son necesarias para la producción nacional. por tanto. 
se adquieren con el fin de no frenar el desarrollo de nuesb"a indusuia. También es 
importante en la industria el almacenamiento de las mercancías. porque pennitc: al 
productor nacional tener a la mano las existencias suficientes y no interrumpir su 
producción en un momento dado. 

::e an.1.1.Jlt de Lihni Comercio de Amc!nca del Nunc-. Munu~nfi.as. Tumn 11- SECOFI. 1992. P. 21-

::s -Ley ,Je lnvcrs16n E'tt .• - ur. cll. An. SO. r.16. 
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En el Diario Oficial del 3 de agosto de 1994. se publicó el Decreto por el cual se 
refonnaron las Tarifas de la Ley de Impuesto General de Importación .. que establece la tasa 
aplicable para 1994, para tas mercanclas originadas de América del None. En dicha 
publicación también se pueden observar las fracciones arancelarias que sufrieron crunbios 
dentro del sector Manejo de Materiales. Como W1 ejemplo a éstos están: Grúas y Cables 
aéreos. Puentes grúas. carretillas puente, máquinas y aparatos de elevación de carga. 
transponadores. teleféricos. etc. 

Para clasificar arancelarianlente una mercancía de imponación. se hace uso del 
procedimiento indicado en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de 
Mercancias 6 sistema de clasificación aduana.1; éste ha sido adoptado ya por 40 naciones y 
regirá al 80 por ciento del intercambio mundial del producto. Este sistema annoniza la 
clasificación de mercancias en la 1113.yor pan.e de paises que tienen en sus manos el 
comercio internacional. asi. se da una clasificación universal a las mercancías. que tienen la 
mistna clave aduanal en diferentes paises. 30 

Durante et proceso de elaboración de un producto. a menudo se invierte muclúsimo tiempo 
y energía en trasladar el 111atcrial de un lug:ar a otro. El manejo de carga eleva et costo de la 
fabricación. pero no aumenta et valor del producto. Por lo tanto. lo ideal es que no haya 
manejo de carga en absoluto. pero por desgracia no es posible. Un objetivo anás realista es 
transportar el material con los métodos y equipos más apropiados y menos costosos. 
teniendo debidmncntc en cuenta et factor seguridad. Este objetivo puede lograrse: 

A. Eliminando o reduciendo el manejo de carga. 
B. Mejorando la eficiencia del 1nanejo de carga. 
C. Seleccionando et equipo de manejo de carga más apropiado. 

2.J..2. METODOS PARA ELIMINAR O REDUCIR EL :MANE.JO DE 
CARGA. 

A menudo existen amplias posibilidades de eliminar o reducir el manejo de carga. En la 
práctica. se nota la necesidad de mejorar la situación existente cuando aparecen 
determinados sintomas.. por ejemplo. demasiadas operaciones de carga y descarga. 
frecuente transporte rnanuaJ de carga pesada. largos trayectos efectuados por tos materiales. 
velocidad desigual de avance del trabajo y congesúón en determinadas zonas. numerosos 
deterioros o rutas debido al manejo de carga. etc. He aqui algunos de los fenómenos más 

>o Mc~do H. SalvaJor. Cf>!Dcrcjn lmc-fD.?Cjl1D!l 1l. Limus.a. 1994. p. 163. 
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frecuentes que hacen necesaria la interVención del especialista en estudio del trabajo. La 
manera de proceder es similar a la del estudio de méwdos tradicional. es decir. utilizando 
cursogramas sinópticos, cursogramas anallticos y diagramas de recorrido, y haciéndose las 
preguntas de rigor: dónde. cuándo y cómo se efecD1a este manejo de carga. quién lo efecnia 
y. sobre todo. por qué se efectúa. 

Sin embargo. en muchos casos dicho eswdio deberá ir precedido o acornpaftado por Wl 

esbldio sobre la disposición de la zona de trabajo. con el f"m de reducir al mínimo el manejo 
de carga. 

2.1.3. METODOS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DEL MANEJO DE 
CARGA. 

La eficiencia del manejo de carga puede mejorarse respetando cienas normas. a saber: 

A. Incrementar el taniafto o el JlÚlllero de wlidades manipuladas cada vez. De ser necesario. 
modificar el diseno y embalaje del producto para ver si puede lograrse D'1ás fácilmente ese 
resultado. 

B. Awnentar la velocidad de manejo de carga siempre que sea posible y económico. 

C. Aprovechar la fuerza de gravedad siempre que sea posible. 

D. Disponer de suficientes contenedores. paletas. platafonnas. cajas. ctcq a fin de facililar 
el transpone. 

E. Dar preferencia. en lo posible~ al equipo de manipulación que sirve para una amplia 
variedad de usos y aplicaciones. 

F. Tratar de que los materia.tes se desplacen lo más posible en linea recta y de que los 
pasillos se mantengan despejados. 
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2.1.4. :METODOS PARA SELECCIONAR EL EQUIPO PARA MANE.JO DE 
CARGA MAS ADECUADO. 

El especialista en estudio del trabajo debe estar enterado de los sistemas y tipos de equipo 
existentes para el manejo de materiales. AWlqlle haya reahnentc centenares de tipo diverso. 
se pueden dividir en cuatro grandes categorías: 

2.1.4.1. TRANSPORTADORES. 

Los Transportadores resultan de utilidad para desplazar material en fonna continua o 
intennit.ente. entre dos estaciones de trabajo fijas. Se utilizan principalmente para las 
operaciones de producción en serie o continua; de hecho. sixven para la mayoría de tas 
operaciones en que la circulación es n1ás o menos constante. Los transportadores pueden 
ser de varios tipos: de rodillos. de rondanas o de cinta. y ser accionados mecánicamente o 
girar libremente. La decisión de adquirir transportadores debe basarse en un cuidadoso 
csrudio. ya que por lo general su instalación es muy costosa; además, son poco flexibles y. 
cuando dos o más de ellos convergen en un punto. es necesario CCXlrdinar la velocidad con 
que se mueven. 

2.1.4.2. CARRETILLAS INDUSTRIALES. 

Las Carretillas lndusbiales permiten W13. mayor flexibilidad de empleo que los 
transponadores. ya que pueden desplazarse entre varios puntos y no tienen una posición fija 
permanente. Se prestan. pues. muy bien para la producción discontinua y para el manejo de 
materiales de diferentes tam.ai\os y fonnas. Existen nwnerosos tipos de carretillas: 
automotoras con motor de gasolina o eléctrico. manuales. etc. Su mayor ventaja reside en 
la amplia gama de accesorios disponibles. lo que permite mejorar su capacidad para 
manejar materiales de diferentes tipos y fonnas. 

2.1.4.3. GRUAS Y POLIPASTOS. 

La principal ventaja de las grúas y polipastos es que permiten transportar materiales 
pesados por elevación. si bien por lo general solanlentc pueden utilizarse en zonas de 
dimensiones limitadas. También en esta categoria de aparatos hay varios tipos. y en cada 
tipo hay varias capacidades de carga. Pueden utilizarse para ta producción tanto continua 
corno discontinua. 
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2.1.4.4. CONTENEDORES. 

Los contenedores pueden ser de dos tipos: los inenes (cajones.. paletas, barriles .. 
platafonnas" etc.) .. que llevan dentro el material, pero no se mueven por sí solos, y los 
móviles (por ejemplo .. vagonetas, plataformas rodantes .. carretillas de mano), que pueden al 
mismo tienipo contener y transportar el material y que por lo general se accionan 
manualmente. 



3. EL PAPEL DE LA MAQUINARIA PARA EL MANEJO DE CARGA EN LA 
EJ\.IPRESA. 

La elección del equipo para manejo de carga no es fácil. En más de Wl. caso el mismo 
material puede ser manejado por dispositivos diferentes. Además. la gran variedad de tipos 
de equipo existentes tantpoeo simplifica el problema. En otros casos~ en cambio. la 
nab.lraleza del material que se debe manejar s[ limita la elección. 
Entre los factores más importantes a considerar al escoger equipos para el manejo de carga 
están los siguientes: 

1.Caracteristicas del material. El tamaño. fonna y peso del material, así como el estado 
(sólido.líquido o gaseoso) en que se transponará. constituye criterios imponantes e llnponen 
ya una eliminación preliminar de la gama del equipo en eswdio. Del mismo modo. si el 
material es frágil. corrosivo o tóxico. determinados métodos y contenedores de manejo de 
carga resultarán más apropiados que otros. 

2. Disposición y características del edificio.El espacio de que se disponga para el rnanejo dt: 
carga representa otro factor restrictivo. Los techos bajos pueden excluir el empico de grúas 
y polipastos. y la presencia de colwnnas penantes en lugares incómcxlos puede limitar d 
tamai'\o del equipo. Si el edificio tiene varios pisos pueden utilizarse vertederos. planos de 
descarga y rampas para carretillas industriales. Por último. la disposición de las 
instalaciones es W1 indicio del método de pr<Xlucción aplicado (continuo. discontinuo. con 
componente principal fijo. por grnpos). lo cual indica ya el tipo de equipo de manipulación 
más apropiado. 

3. Circulación de la producción. Si ta circulación entre dos posiciones fijas. y sin 
probabilidades de cambiar. es relativamente constante. pcxirá utilizarse con éxito equipo 
fijo. c001.o transponadores o venederos. Si por el contrario. la circulación no es constante y 
la dirección cantbia de vez en cuando de un punto a otro porque se fabrican varios 
productos simultáneamente. será preferible utilizar equipo móvil, como carrctilJas 
industriales. 

4. Costo. Este es uno de los factores más irnponantes. Los demás mencionados hasta ahora 
pueden contribuir a reducir la gama de posibilidades de opción. pero el cálculo de costos 
ayudará a tornar la decisión final. Al establecer comparaciones entre diversos úpos dt: 
equipo capaces de ntanipular la misma carga deben tenerse en cuenta varios eleillentos. 
Está. en primer lugar~ el costo inicial del equipo. elemento fundamental para calcular d 
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costo de financiamiento. representado por los intereses que se pagarán (suponiendo que la 
empresa deba solicitar un préstamo para adquirir el equipo) o el costo de oportunidad o de 
substirución (suporúendo que la empresa disponga de los fondos necesarios y no tenga que 
recurrir a un préstaJno. lo que no le impedirá. sin embargo. tener que sacrificar la inversión 
de esos fondos en otta actividad con detenninada rentabilidad). A partir del costo del 
equipo puede calcularse rambitn la aJnonización anual. a la que deberán swnarse otras 
cargas. tales corno seguro. ünpuestos y gastos generaJes ntayores. Además de energía. 
mantenimiento y supervisión. Solamente caJculando y comparando el costo total de cada 
tipo de equipo podrá adoptarse lllla decisión más raciona] sobre el tipo que resulta más 
apropiado. 

3.1. DISTRIBUCION FISICA DE LAS MERCANCIAS EN SECTORES Y 
NIVELES DE OPERACION CON CARGA LIGERA O PESADA. 

La hnportación. circulación ó tránsito de mercandas. están sujetas a las nonnas mexicanas 
de: confonnidad con la Ley de Comercio Exterior de 1995. Las mercancias se identificarán 
en términos de sus fracciones arancelarias y de su nomenclaru.ra que les corresponda 
conf"onne a Ja tarifa respectiva. 31 

Transportar para distribuir las mercancías sigrúfica ponerlas a disposición de los usuarios en 
el momento en que sea requeridas dichas mercancías. Para una empresa. el transportar sus 
mercancías para su distribución significa. colocar con oporn.uüdad sus productos. esto es. 
precio y tionpo de entrega. "Se considera que la transponación es el factor más 
significativo del costo dentro de la comercialización internacional. y un elC'ITlento 
fundamental en el éxito de algunas empresas ... 32 

Las mercancías se distribuyen de varias maneras. W13 de éstas es. el llamado Aete. por el 
cual entendemos que. es la cantidad que se paga a un ttansponista por llevar una mercancía 
de un punto de origen a uno de destino. 

>i -Ley de Comercio Ex1erinr•; Obf>O"icionc'I Rc~lament.arur.s y Resoluciones •plicablc!I. IWS EdK:ionc!I Fi~lc.. ISEF. 
S.A.;p.9. 

3
.:z Lórcz Zav•la, J-tb. Medjo!I de Tran<1rnne. Serie Documcmo' Ticnic°'. No. 8. Ccnuo de Scrvk:iO'\ •1 Comcnao 

Exterior. SECOFt·BANCOMEXT. 1991. r.S. 
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La distribución fisica de las men:.anc[as. tiene diferentes fonnas de llevarse a cabo. Estas 
fonnas son según el transporte que ocupen: ferrocarril. autotranspone. transpone rnarítin10 
6 aéreo. asi como ta combinación de dos 6 más de ellos. a ta que se llama "multilncxlal". 

Especificamcnte para la maquinaria de carga, se utiliza el autotransporte (trailers), ya que 
es Unportada de los Estados U nidos y pasa directamente por nuestras fronteras. A menos 
que se importe un tipo de maquinaria muy grande y especifica, se llevará a puerto y de ahí. 
se trasladará por via rnarfthna. esto sucede en muy raras ocasiones. 
El autotranspone tná.s común para estas mercancías. es el llamado trailer. que en su 
platafonna lleva un contenedor. lo cual constiruye un factor estratégico para el desarrollo 
econónúco. ya que tiene un gran acceso a las diferentes ciudades de la República mexicana. 
además que resulta insustiwiblc como instrUinento. para una eficiente aniculación en los 
procesos de producción y distribución. 

Los trailers cuentan con contenedores que se constiruyen en una caja sin ruedas. posible de 
movilizar sobre platafonnas según el tipo de carga que se tenga que transponar. ya sea 
maquinaria pesada 6 ligera, 6 tambitn material de dificil manejo. 

Puesto que un ttailer sólo proporciona el servicio de transporte de los contenedores. t!l 
cliente tendrá que contratarlos 6 adquirirlos para su uso exclusivo con empresas 
especializadas. En cualquier caso. le corresponde montarlos y desmontarlos de tas 
platafonnas. 

Un contenedor penn.ite disminuir la manipulación de la carga. garantizando la integridad de 
las mercancfas. evitando riesgos en su traslado, y agilizando el proceso de importación ya 
que las mere.andas que traslada se cambian de un trailcr norteamericano a uno mexicano al 
pasar la frontera.. lo cual ttae grandes beneficios para la comercialización intem.aciona.L 
puesto que puede convenirse a la vez .. en multiJnodal. 

La O.N.U. elaboró Wl convenio internacional que trata sobre la regularización del 
transpone multimodal internacional concluido a trav~ de anos de estudio y preparación. 
Los principales objetivos de este convenio fueron sünplificar la doc:wnentación requerida 
cuando una mercancfa pasa ¡x>r distintas fases del transporte multimodal. para que sólo se 
uúlizara un documento. Además .. se requería que sólo una persona fuera responsable por ta 
totalidad del transpone. para evitar el reclamo por pérdida 6 dai\o a las mercancías. 

En 1980 se adoptó este convenio sobre Transpone Multimodal lnteniacional. fecha en la 
que nuestro pafs finnó el acta final. (ocn.ibre 10). ratificando este convenio en 1982. 33 

>> ldcm. r.39. 
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Este convenio consta de ocho panes: Disposiciones Generales. Docwnentación .. 
Responsabilidad del Operador del Transporte, Responsabilidad del Expedidor, 
Reclamaciones y Acciones. Disposiciones Complementarias. Cuestiones Aduaneras y 
Cláusulas finales . 

.. El proceso de catnbio y modernización que se vive en el país.. ha transfonnado 
significativamente la operación del autotranspone. Su modemización y desregulación fue 
una respuesta a presiones internas como al entorno de \a economía mundial"l-4. 

En el pasado régiinen gubeniainental. los usuarios mostraron su descontento ante el 
gobierno. Al igual que los usuarios. éste descontento era de pan.e de los agentes adu.anaJes. 
industriales y algw¡os ttansponistas. esto con el fin de terminar con el proteccionismo que 
regulaba la operación del servicio. 

En la década de los ochenta. los servicios de transpone y distribución presenta.con una muy 
baja calidad de operación. escasos apoyos financieros y el control tarifario. lo cual motivó 
entre otras cosas. la obsolescencia de la flota vetúcular; la falta de modemiz.ación en los 
sistemas de carga y descarga; ta ausencia de coordinación con otros modelos de transpone; 
el envejecinüento e insuficiencia de la infraestrUcwra carretera. además. de las diferencias 
operativas de las centrales de servicio de carga y et exceso de regulación que aplicaban. 

Los servicios para transportar mercancía. hasm su último destino con carga ligera o pesada. 
se centraran a través de las centrales de carga. Dichas centrales. se encargan de regular et 
desplazam.iento de tas mercancías en zonas urbanas. controlando la operación de carga o 
descarga. Efccúvamente el primer reglamento de transpone multimodal. propició una 
práctica monopólica y es en 1983. cuando se adopta un nuevo regla.mento que propició la 
diversificación de la oferta de servicios multitnodales. 

Como bien apunta el investigador López Zavala: .. El inarco regulatorio vigente. durante casi 
cinco décadas. limitó el desarrollo de éste servicio al impedir una mayor flexibilidad" .35 

Así. el probleJn.a Jl'layor en cuanto a transpone. antes de la modernización. fue el gran costo 
de operación. to obsoleto. la falta de equipo adecuado. el gran n1onto de inversiones. el no 
tener financiain.iento adecuado. y el que los recursos fueran escasos a la vez. Tcx:los éstos .. 

l.J.cm. 

35 
h1cm.J1h. 
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problemas llevaron a Ja adopción del Nuevo "Reglamento para el Transpone Federal de 
Carga", publicado el 7 de julio de 1989. 

AJ tener regulado el ttamporte. se acabarian las trabas administrativas. además de las 
deficiencias dentro de las operaciones que limitaban taruo al inversionista. Supuestamente. 
ya existe libenad de transponación denrro de las carreteras federales; Jos transportistas con 
la regulación, operan con libenad; con más competencia; además. es menor el costo del 
rransporte. por la misma competencia que existe: el usuario puede concratar a quien ntás le 
convenga; elCétera. 

En resum.en. la tra.nsponación puede hacerse en todos los cruninos nacionales. con cualquier 
tipo de mercancías. con excepción de productos explosivos. tóxicos y químicos. que se 
regulan específicamente; Asf como cargar y descargar en cualquier parte del país. sin 
restticción alguna. El usuario puede contratar al transpon.isla que JT1ás le convenga a sus 
intereses. El propio López ZavaJa comenta que: "Para facilitar los flujos comerciales. c::s 
necesario que exista un acercamiento directo y personalizado entre autot::rnnsportistas 
nacionales y extranjeros. sobre tocio con los que coli.ndrunos al norte y al sur. con objeto de 
eliminar trabas derivadas de características técnicas. de equipos y de operación. que se 
convienen en barreras no arancelarias. así como de realizar inversiones y explorar nuevas 
alterTiativas de trabajo en el comercio internacional". 36 

Uno de Jos grandes beneficios de Ja mcxfenúzación. podríamos decir que fue el cambio dl! 
actitud de las autoridades gubeinamentales y de las empresas particulares. para que el 
servicio de au[otranspone fuera competitivo en cuanto a calidad. precio y eficiencia. 

3.2. LA IJlllPORTANCIA DE LA MAQUINARIA PARA EL .MANE.JO DE 
CARGA EN PUERTOS, ALMACENES DE DEPOSITO Y ADUANAS. 

Dentro de la maquinaria de carga que se importa y Hega a puenos. la que es objeto de este: 
estudio tiene gran importancia. ya que es muy poco usual. Sabemos que et transpone 
rnaritinto es un factor fi..mdamentaJ para el intercaznbio de cualquier producto. Cuando se 
hace uso de este medio de uansportt.: es porque Ja maquinaria para manejo de carga de wia 
empresa .. tendrá que necesitar de una gran capacidad de carga y que se adapte a grandes 
volÚJtlenes. 



Existen buques contenedores que facilitan el manejo de la carga pues al llegar al pueno 
Fmal. sólo es necesaria la descarga de wi contenedor que pasará a un ttailer y seguirá su 
uayecto por tierra hasta su destino final. La ventaja del transpone marítimo. es que es de 
bajo cono. comparado con Jos demás medios de transporte. sobre tcdo. como ya dijimos. 
cuando son volÚlnencs ó distancias muy grandes para su transpone. 

Se lhuna carga general. a aquella que se puede ttatar como unidad. además, dentro de éste 
concepto se trata como carga unitariz.ada a la que tiene la propiedad de ir en contenedores. 
a fin de facilitar o darle mayor rapidez a su manejo. :n 

Ya teniendo la rnercancfa en frontera. el Agente Aduana! es el encargado de hacer los 
trámites necesarios para que las mercancias extranjeras pasen a territorio nacional con tcx1.a 
la legalidad que requieren. -El Agente Aduanal. de confonnidad con la Ley Aduanera en 
vigor. es la persona física autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
1nediante una patente. para pro1nover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en los 
diferentes regúnenes aduaneros previstos en la Ley". 38 

La empresa imponadora de maquinaria de carga tiene como obligación. prestar 
oficialmente W1 pedimento aprobado por la SHCP. con los datos del régimen aduanero y 
relacionado a su vez con el control de cambios. 

El papel de una Agencia Aduanal es fundarnt..~tal. ya que si ésta es eficiente. será de gran 
apoyo para el comercio internacional porque éste depende de un despacho aduanal ágil y 
opontmo. ya que es el representante de la empresa imponadora ante las autoridades 
aduaneras. asi como también es un asesor técnico en medios de transpone? seguros. etc. 
Esta eficiencia evitará retrasos innecesarios. que puedan afectar el tieinpo de entrega de las 
mercancías y encarecer la operación. Además. no entrará en el justo a tiempo. 

37 
14em.p.p.22·"· 

>e 14em.p.36. 
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3.3. LA MAQUINARIA PARA EL MANEJO DE CARGA Y EL CONCEPI'O 
''.lt.JSI"O A~··. 

Para imponar maquinaria. se requiere de W1 estudio previo. este esnid.io. se basa en los 
requisitos previos al inicio el pedido, además de Ja consuJta de la Tarifa del Sistema 
Armonizado de Clasificación de Mercancías. Poslerionnenre. se requiere el Permiso de 
Imponación. 

En el Sistema Armonizado de Clasificación de Mercancías. se consignan los requ1s1tos 
especiales o prohibiciones relativos a Ja salida o entrada de mercancías. así como la 
exccnsión de dichos iJnpuestos. 

Hay varias clases de importación: Definitiva. Ten1poral y Especial. La Definitiva se refiere 
a que las mercancías que entran al país. serán destinadas a su uso dentro de éste. La 
Temporal. tiene un tiempo limitado para pennanecer en el país. Y. la Especial. es cuando 
retorna aJ país Ja mercancía nacional o nacionalizada exponada definitivainente. 

La imponación de mercancías liene gran irnponancia dentro de la economía nacionaJ. ya 
que const.iruye una fuente de abastecimiento de faJtantes de Ja prOOucción de W1 país y 
puede ser de gran importancia denr.ro de la industria y los procesos tecnológicos parJ el 
desarrollo. En el caso de México. el control de Ja imponación se utiliza por controle~ 
directos e indirectos. 

Los controles directos son aquellos que tienden a Jim.itar y restringir la importación de: 
mercancías de W1a nación; Aquí entra la restricción cuantitativa o licencia previa. que es Ja 
solicirud de permisos a las autoridades del gobierno. previamente a la introducción Física 
de las mercancías. Los controles indirectos son los que se usan como medios para favorecer 
wta iniciativa en materia de imponación; ejercen su acción sobre los precios de las 
mercancías. permitiendo la libertad de acción de los consunúdores. Dentro de Jos 
principales instrwncntos indirectos se encuentran Jos aranceles. las exenciones y 
subsidios. 3 9 

Haciendo un breve análisis. Jos aranceles son los derechos aduanales que causa la 
ünponación de mercancías del exterior a través de una zona aduanera y su folTl'\a mas 
común. son los impuestos a la imponación. Las exenciones y subsidios. son estabJc:cidos 
por el gobierno con el fin de que crezcan las industrias nacionales. En nuestro país. se: 

>' "-tcn:.ado. ·comC'rcio h:icero.aeional 11•. Limus.a. op. cit. p. 292. 
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conceden a diferentes ramas industriales. to cual ha llegado a significar un gran sacrificio 
fiscal. que no ha sido compcn.sado con el fomento de actividades productivas internas. 

La lmponación de maquinaria. es la introducción a nuestro pais de productos extranjeros 
mediante tlll tratado comercial. dichos productos son tas maquinarias que manejan carga y 
facilitan el trabajo a un industrial. optimizándolo. Al tiempo que se determina el proveedor 
que l1lás convenga a la empresa imponadora. se obtendrá la coúzación respectiva. 
Quedaran fijados los ténninos de la operación. en cuanto a plazos de entrega. fornta.s de 
pago. medios de transpone. etc. Se colocará el pedido indicando con tcxla precisión. las 
cantidades. calidades. precios. fontlaS de erripaque._ consignatario de mercancia. medio de 
transpone. aduana de entrada. pu.ene de destino en frontera. asi como todas las 
instrucciones de embarque peninentemente relativas a docwnentación. legalización y 
denominación correcta de las mercancías y demás datos que deberá contener la facb.J.ra. 

En la entpresa ... et éxito depende de la habilidad de desplazarse de una fuerza competitiva a 
la siguiente en función. dependiendo de las tendencias del mercado y del fonalecinúento de 
las capacidades fundamentales de la empresa ... "'° 
Con todo en regla llegaremos a obtener la mercancía pedida bajo el concepto .. Justo a 
Tiempo ... el cual tiene como objetivo un mayor desarrollo de la infonnación. para que la 
empresa pueda organizarse mejor. con recursos suficientes. al igual que los cientificos­
técnicos y contar con niano de obra calificada. 

4° Correa Serrano. Ma. Antonia. ·La Estntc¡z.ia de la Ernpn::!la Tnsnac:ional en 1"" a60!l oovcma-. Rcv. de Relaciones 
lntemacion:t.le.$. No. 61. Enero- Nov. 1994. p. 139. 
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CONCLUSIONES 

La imponancia que ha tenido la apertura comercial se debe a que la producción está 
obligada a ser cada vez mayor adeniás de explotar las ventajas comparativas y las 
econonúas a escala,, f"avon:ciendo captaciones de lCCJlologias de punta,, es decir. de 
mercancías sofisticadas. Además de attaer la inversion extranjera que conduce al ahorro 
interno e impulsa. en cienos sectores,, Ja modernización de la planta productiva. 

En este contexto,. la entrada de capital privado. se ha integrado con inversión extranjera. lo 
cual ha dado lugar a que con el flujo de capital externo el país llegara a un considcrablt: 
awncnto en su capacidad de importación que condujo a un creci.In.iento de compras cxtentas 
de bienes de inversión,, en respuesta a los proyectos de expansión y modenlización 
adoptados por la planta productiva. De alú, el ¡xxfer de imponación en pequei\a escala de 
maquinaria y equipo para carga y alrna.cenam.icnto de mercancías que beneficia a las 
entpresas mexicanas en cuanto a que su producción sea óptima en la mayoría dt: sus 
aspectos. 

En algunas actividades la sustiwción de bienes de capital y bienes de uso intermedio por 
otros y la reesnucturación de procesos prcxfuctivos. ha provocado retrasos y suspensiones 
temporales de la prcxtucción. al tiempo que se ha incrementado el déficit de la balanza 
comercial. Este proceso se ha revertido conforme las inversiones crecen y son de n-iayor 
oferta en bienes exportables como los que se irnponan. As[. cuando disminuye la entrada de: 
capital. es de esperar que este 1necanismo de recuperación de fondos por el rcndiinicmo de: 
la inversión. adquiera los recursos suficientes para cubrir Jos pagos que por esto se hagan al 
exterior. El fenómeno es variable y es necesario ser flexibles para adaptarnos rápidamente 
al mercado. 

A través de su reconversión industrial y del desarrollo tecnológico. México puede alcanzar 
Wl alto grado de desarrollo en su producción. En este aspecto. la imponación de bicnc:s de: 
uso intermedio y de capital, juegan un papel esencial para la modernización de la planta 
productiva que necesita 01.ayor competitividad para tener éxito en sus ventas. 

En este sentido existen C111prcsas que se dedican a la ünponación de maquinaria para 
rraanejo de carga y ahnaccnamiento y adquieren un mercado potencial. ya que con la 
aperrura comercial hay 013yor prcxiucción de mercancías que necesitan manejo sofisticado 
para disttibuir y agilizar ese bien. Para ello. esas empresas deben contar con person..'ll 
capacitado para cJ movinúcnto de dicha maquinaria. 
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Estas C01presas al contar con maquinaria para el manejo de carga. tendrán W1a ventaja sobre 
sus competidores pues podrán colocar con 111ayor precisión y cuidado los productos y asi 
entregarlos justo a tiempo sin romper la cadena de distribución fisica de las mercancías y 
consolidar asr. la logfstica de la comercia.Hzación fonaleciendo la producción y Ja 
distribución. 

De este modo. el conocimiento de las estructuras nonnativas internacionales. cuyos 
fundamentos se proporcionan en las aulas de la Facultad de Ciencias PoUticas y Sociales._ ha 
sido provechoso para entender su aplicabilidad a la realidad nacional. 



BmLIOGRAFIA: 

Agosin. Manuel R. y Diana Tlissie; "Nueyos DUemas m Ja Polftica Comercial para el 
Desarrollo"; Comercio Exteriol'",. vol. 43. nwn. 10. Octubre 1993. 

Alponre. Juan Maria; "Desafio: Unir el Avance Democrático al Económico";~. 2 
de Junio de 1995. p.p. IA y 14A. 

Avilés. Robcno y Zuñiga. Ma. Elena; "Critica FMI la Polftiea Salinista"; &fimna. 22 de 
Agosto de 1995. p. ISA. 

"Awnento de la Productividad en las lndusttias Manufacru.rerns"; Estudjos y Docµmen1os: 
nueva serie. Oficina lntcrnacionaJ del Trabajo; nwn. 38. 7a. Edición, Ginebra 1974 . 

.. Banco Nacional de Comercio Exterior"': Revista Comercio Exterior. México. mayo 1992. 

Blanco Mendaz.a, Henninio; Ncgodaciones Comerciales de Méxjco con el Mundo· tJna 
vjsjóo de Ja modemiz..ación de Méxjco; Ed. Fondo de Culrura E.conómica. México I 994. 

Calderón Manínez. Antonio. "Por qué su empresa no exporta? .. : Conferencia Publicada en 
Comercjo Exrerior, No.XXX, p.p. 698-99 

Correa Serrano. Ma. Antonia. "Estrategia de Ja Empresa TrasnacionaJ en los arlos 
noventa""; ~de Relacjones lnremacionalC$; No. 61, EnenrMarzo. 1994_ p. 133. 

Dávila Aldás. Francisco R .• "La Experiencia histórica de desarrollo y Ja ttansferencia de 
ciencia y tecnología00

; Reyjst.1 de Relacjones lntemadoMlcs. Enero- Marzo 1994. No.61. 
p.p. 95-111. 

Dávila Aldás. Francisco R .• '"La Revolución científico-- técrüca. Ja GJobalización industrial. 
Ja formación de bloques y los Nuevos cambios Mundiales". Revista de Relaciones 
ln1emaciona!es No 58, Abril-Junio 1993. P.P. 15-23. 

Diario Oficial. lunes 7 de Marzo de 1994. 

EJlsworth. P.T.; Cmnercjo lntemacjooal; Fondo de Culrura Económica. México. 1962. 



~ 
~ 

Gaytán Guzmán. Rosa Isabel. "La Poütica Exterior Mexicana en et marco de los procesos 
mundiales de integración comercial"'; Reyjsra de Relaciones lnremacjooales: No. 58. Abril­
Jwúo 1993. p.p. 25-37. 

Gutiérrez. AnibaJ: "'Primer Informe: lo hecho y Jo propuesto".: Periódico El NacjonaJ: 27 
de Agosto de 1995. p. 20. 

l-lc:ITlández Robles. Claudia; Badenes Casino. Margarira. "'La Práctica restrictiva en el 
Comercio lntemacionaJ y la política de las especies en peligro de extinción". Revista de 
Relaciqnes loremacionaJes: No. 61. Enero- Marzo 1994. p. 114. 

Huerta .. Juan José; PoJOica Coo1ercial de Mézcico: E.el. Seps 70. México J 977. XX p. 

Banco de México;"lnfonne Anual"; 1989. 1990. 1991. 1992 y 1993. 

Varios autores: La, lntecración Comercial México E lJ A y Canadá ¡allemaliva o 
d!:slin!il. F.d. Siglo XXI; México 1990. XX p. 

Introducción al Estudjo del Trabajo; OIT; Tercera Edición; Lirnusa. México 1986. p.p.1-
450. 

Knochc:nhaucr._ Guillcnno. "Contenido del 1995-2000. Lo que preocupa aJ gobierno"'; 
Pc:riódico~: 2deJuniodc 1995. p. 6A. 

"l..."Js Relaciones lnremacionalc..=s de México con el Myndo"; Desafios y oponunidades. 
SECOFI. 1990. 

"Ley Aduanera y Reglamento"' Disposiciones relativas a: Ley Federal de Derechos; 
Resoluciones de Comercio Exterior; 1995 Ediciones Fiscales: JSEF. S.A. 

"Ley de Comercio Exterior": Disposiciones Reglamentarias y resoluciones Aplicables. 
1995; Ediciones Fiscales. ISEF.S.A. p.p.80. 

"Ley de Inversión Extranjera"; y Reglarnen10 1995; Ediciones Fiscales; ISEF. S.A. p.p. 
31. 



Martincz Cortés. Ignacio. "La Política de Comercio Exterior: de la racionalización de la 
protceeión a la diversificación Comercial". Rcyjsta de Relaciones Inremacjonales: No. 62; 
Abril- Jwüo 1994. 

Martincz Conés. Ignacio. "Naufraga el modelo exportador?"; El Financiero. 3 de Marzo 
de 1994. 

-Mensaje al H. Congreso de la Unión del C. Presidente de la República Ernesto Zcdillo 
Ponce de León. con motivo de la presentación de su Primer lnfonne de Gobierno .. : lo. de 
Septiembre de 1995. Presidencia de la República. Dirección General de Comunicación 
Social. Mé><ico 1995. 

Mercado 11 .• Salvador. "Comercio Internacional 11 .. ; 3a. Edición: Limusa: Mé'xico \9Q4. 
p.p. 397. 

Mercado 11 .• Salvador ... Tráfico lnrcmadonat.. Administración y Apljcaciones: Limusa; 
México. 

Milh:r. JetTrey G .• y Sprague. Linda G.: .. Un nuevo Sistenm de Planitic.ación para d 
ahasteci1nicnto de materiales·: Biblioteca Hruvard de Administración de; Empresas; No. 
139. Publicaciones Ejecutivas de México 1976. México. D.F. 

Muthc::r. Richard. pjstóbucjón en Planra· Ordenacjón racional de los cletncnlos _-1k 

proctuccjón industóa1,, Barcelona. Hispano Europea. 3a. E.dición. 1977. 

Nadler. Gera.L pjseño de sistema de nroducción: E1 Ateneo: Buenos Aires. 197 t . 

Oniz Wadgymar. Arturo. lntrcxfycción al Comercjo Exrerior de México; E.d. Nuestro 
Tiempo; Mé><ico 1993. p.p. 1-261. 

Oniz Wadgymar. Anuro. Polí1ica Económica de México 1982-1994· pos ~r~xenjos 

m:olihernles. Ed. Nuestro Tiempo; Mé><ico 1994. p.p. 1-165. 

Secn:taria de Programación y Presupuesto. "Plan Nacional rle Desarrollo 1989-1994 .. 
M~ico. 

-pian Nacional de Desarrollo 1995-20<X>- ~: 2 d.:JWlio de 1995. p.p. IA-1 IA. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Pro~rama para la Modemjzación Industrial y 
del Comen;io Exterior 199()-1994. 



48 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Pmnama para la Mcxtemjzación y 
Desarrollo de la ICM:lusbja Micro Pequefta. y Modjana 1991-1994. 

"'ProlOCOlo de Adhesión de México al GATT"; Revista Comercio Exterior; vol. 36; No. 
10: Ocwbre de 1986 

"Tratado de 1 ibre Cqmercjo en América del None"· monqgrafias· Tmpo I· SECOFI 1992 

l2.IL...lM.. 

"Tratado de l ibrc Comercio en América de) None"· monoernfias Tomo 11· SECOB 
1992 p p 192 


	Portada
	Índice
	Introducción
	1. La Maquinaria para el Manejo de Carga y la Distribución Física de las Mercancias
	2. La Importancia de los Bienes de Capital en la Industria Mexicana
	3. El Papel de la Maquinaria para el Manejo de Carga en la Empresa
	Conclusiones
	Bibliografía



