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INTRODUCCION

A través de la Historia de nuestro pais, tanto doctrinarios, como
juristas e inclusive el propio Constituyente Originario de 1917, han
coincidido en que existe la necesidad de reivindicar al Poder Judicial
de la Federacion ya que si tomamos en cuenta que es el 6rgano
representativo de la imparticiéon de justicia y garante del Federalismo,
este debiera tener una total e irrestricta independencia en cuanto

hace al nombramiento y remocién de sus integrantes, esto con la
finalidad de el buen logro de sus objetivos.

Para la realizacidon del presente trabajo se hizo necesaria la

investigacién tanto de antecedentes histéricos como de
comparaciones con otros paises, que, al igual Qque en México, cuentan
con un Consejo Judicial , esto con el objetivo presentar un panorama
amplio del tema, dado que debemos partir de un principio para llegar
a un fin .es asi que haremos comparacion con paises como Espafa e
italia los cuales cuentan con un Consejo General del Poder Judiciat y
un Consejo Superior de |la Magistratura respectivamente , esto

encaminado a conocer las diferentes formas de como se ha tratado de

tograr ta independencia del érgano judicial



Con las reformas dadas a la Constitucién Politica de nuestro
pais del 30 de diciembre de 1994, se pretendié entre otras cosas,
fortalecer 1la autonomia de! Poder Judicial de Jla Federacion
modificando su organizacién interna, su funcionamiento vy Ila

competencia de sus drganos, para permitir un mejor desemperio de su

funcion.

Hablando sobre las reformas , una de ellas consistié en la
creacién de un nuevo 6rgano judicial, el cual fue creado con la idea o
finalidad de que sustituyera a la Suprema Corte de Justicia en sus
atribuciones administrativas, en consecuencia, el Pleno del Alto
Tribunal contara en adelante con mayor tiempo para el desahogo de

sus funciones jurisdiccionales.

Con la existencia del nue;o érgano llamado Consejo de la
Judicatura Federal, se constituye |a manera mas eficaz para
garantizar las funciones del 6rgano judicial y asimismo representa un
instrumento de control para evitar represalias o favoritivismos entre

los propios miembros del Poder Judicial.



Si tomamos en cuenta la forma en qgue dicho o&rgano esta
integrado, nos damos cuenta que viene a romper una vez mas con el
Principio de Divisién de Poderes, toda vez que nuestra Constitucién
concede facultades a Jos Poderes tanto Ejecutivo como Legislativos,
de nombrar a tres de los miembros del Consejo de la Judicatura, lo
cual lejos de fortalecer al Poder Judicial, lo debilita al restarle

autonomia.

Es por eso que nace la inquietud del presente trabajo, dado que
se trata de fortalecer al Poder Judicial, cosa que como nos damos
cuenta no funciond, es por ello que el objetivo del presente trabajo es
modificar la integracién del referido Consejo de la Judicatura,
considerando que, si este ha de ser el encargado de garantizar la
adecuada calificacién de las personas que asuman Ja funcién
jurisdiccional, el mismo debiera estar integrado por miembros del
propio Poder Judicial unica y exclusivamente, los cuales hayan
servido con eficiencia, probidad y capacidad en la imparticién de
justicia ; con lo que realmente se podria considerar que se da el
primer paso para el fortalecimiento y la autonomia del Poder Judicial

de la Federacion.



CAPITULO |
1.-LA FUNCION Y ORGANOS JURISDICCIONALES.
1.1.- EL ESTADO Y DIVISION DE PODERES

1.1.1.-EL ESTADO

Existen diversos meétodos para darle un concepto al Estado,

algunas son utilizando métodos émpirico-inductivo y el abstracto -

ideal, el primero consiste en hacer una generalizaciéon de hechos, o
bien se toman esos hechos de un periodo determinado de la historia y
haciendo una comparacién de los Estados diversos que han existido
se llega a conceptuar al Estado, el método Abstracto-ldeal es el que
va a tratar de obtener conceptualidades de tipo ideal perfecto de un

Estado. Aliguan otro método para conceptuar al Estado, es combinar

los dos métodos mencionados anteriormente, lo cual nos dara como

resultado un concepto construido de un ideal con base en datos

obtenidos de |la realidad histdrica.

George Jellinek nos dice que para la elaboracién de un

concepto de Estado, no basta tomar como base el analisis de datos



histéoricos de los Estados que han existido, sino que debe construirse
una utopia, un Estado ideal, a este tipo de Estado, el cual ha sido

construido con base a la observacién y comparacion donde son

tomados en cuenta elementos reales de los Estados presentes y
pasados, lo llama tipo empirico y nos dice que este a su vez es
variable ya que el ser humano tiene tendencias al cambio, a la
evoluciédn y al progreso, por tanto no ha existido el mismo tipo

empirico en todas las épocas.

Por otra parte nos encontramos con que el jurista Alfonso
Posada considera que no son los meétodos empirico-histérico ni el
abstracto-ideal los que deben tomarse en cuenta como algo absoluto
para realizar el concepto de Estado, y es de ese modo como realiza
su propia doctrina, donde su principal fin es buscar una teoria
inmediata en qQue conjuga (o real con Jo racional, asi nos dice
entonces que el concepto de Estado debe comprender o que ha sido
el propio Estado por medio de la interpretacién racional de los datos

reales, que correspondan a la realidad valida para unos y otros.

Por lo anterior es que son de tanta utilidad los datos de! saber
histérico y experiencias del Estado, con ello se tratard de interpretar

con la razén datos reales para establecer principios validos, esto no



para establecer un tipo ideal, sino para establecer la esencia del
Estado, para 1o cual sera necesario realizar juicios de valoracién de la
realidad, para que de este modo se llegue a construcciones reales y
no utépicas. Con la finalidad de elaborar un concepto de Estado,
sugerimos el método propuesto por el jurista Posada; se tratarad de
analizar las caracteristicas y los elementos propios de los Estados

Histéricos.

Nos encontramos con que todo Estado se presenta como un
grupo de hombres relacionados entre si, ya que se encuentran en
constante necesidad de satisfacer sus necesidades y obtener un bien
comun y de este modo nos damos cuenta de que el Estado debido a
su naturateza estara integrado por determinados elementos donde el

primero de ellos sera precisamente la SOCIEDAD.

“La Sociedad es una comunidad telecliégica en cuanto a que se

forma o nace con vista a un fin determinado”’

Esta sociedad se encuentra establecida en forma permanente
en una porcién de l|la superficie terrestre, en la que realiza sus

actividades cotidianas tales como trabajar, en donde tratara de

'BDURGOA ORIHUELA, tgnacio. “El Estado” Edit. Porria Ia Edicién, México 1970. pag 122,



alcanzar la perfeccién de su ser; considerando io anterior hablaremos

ahora del segundo elemento visible del Estado, el Territorio.

El TERRITORIO es un elemento indispensable para el Estado,
sin embargo, los dos elementos anteriores conjugados no son
suficientes para la existencia del Estado, debido a la importancia de
este elemento haremos mencién un poco mas profunda, mencionar ai
territorio como un ambito espacial de validez para ei orden juridico,
esto no quiere decir que el territorio del estado consistira

necesariamente de una porcion de tierra.

El territorio estatal lo podemos encontrar desmembrado, esto
quiere decir que algunas partes del Estado se encuentran separadas

entre sf por territorios que van a pertenecer a otro Estado.

Estas areas que se encuentran separadas formaran una unidad
solo cuando el mismo orden juridico es valido para todas ellas, en
cor;clusién podemos decir que el territorio deli Estado es el ambito
espacial de validez del propio Estado (Orden Juridico). Ademas el

subsuelo y la atmésfera en cada caso, forman parte del territorio.



Hablemos ahora del tercer elemento del Estado: El ORDEN
JURIDICO, ya que con !a finalidad de que exista una relacién buena y
estable entre los elementos anteriores surge la necesidad de tener
una forma de regulacién, y el Orden juridico tiene como
caracteristicas fundamentales que es coercible e imperativo; esto
quiere decir que en toda sociedad el Orden Juridico es aplicado a
quienes va dirigido, ain en contra de la voluntad de ellos mismos, y si
Hlega a darse el incumplimiento o la inobservancia del derecho, la

consecuencia sera la sancion.

Para establecer quien impone y sanciona este orden juridico se
hace necesario sefalar que |la sociedad de Ia que hablamos es una
sociedad jerarquizada ya que los hombres no se encuentran en
estado de igualdad; por el contrario hay superiores y que mandan y
hay inferiores que obedecen; lo cual equivale a gobernantes y
gobernados. Los gobernantes tiene facultades a las que
denominamos poder, y las cuales se manifiestan por medio de
ordenes a los gobernados ya sea de forma directa, general o en forma
particular y si es posible también a través de servicios publicos que

SON necesarios para la sociedad.

En cualquiera de fas dos formas el poder que tiene el Estado es

supremo, esto quiere decir que por encima de &l no existe ningun otro



poder de ninguna especie ya sea econdmico o politico; de esto

podemos deducir que quien crea, aplica y sanciona el orden

normativo es un poder supremo y se manifiesta por conducto de los
gobernantes; de este modo aparece un cuarto elemento del Estado, la
SOBERANIA o poder soberano, mediante este poder o soberanfa la
nacion se autodetermina ya que se crea una estructura jurfdico-

politica que se expresa en el principal ordenamiento; la Constitucion.

La soberania se ha considerado como un atributo del poder del
Estado, a pesar de las especulaciones que se han hecho de que
existe una soberania popular o nacional o bien una soberanla estatal,
ya que hay que recordar que el Estado mantiene una soberania la
cual es dnica, inalienablé e indivisible, sin que por eilo existan dos

soberanias como se discutia; una imputabie al pueblo y otra a la

nacion.

“La Soberania estatal, se revela en la independencia del estado

frente a otros estados en cuanto que ninguno de ellos deben

intervenir en su régimen interior, el cual solo esencialmente

modificable o alterable por su mismo elemento humano que es el



pueblo o la nacién, a los que corresponde ia potestad de

autodeterminacién”?

Un quinto elemento del Estado podria considerarse al BIEN
PUBLICO donde los hombres que integran a la sociedad realizan
actividades que se regulan por un orden juridico encaminadas a un fin
comun, obtener el bien, pero en vista de tratarse de una sociedad
donde todos sus miembros son activos y participan se tratara
entonces del bien publico. Tomando en cuenta el analisis de cada uno
de los elementos que sefialamos con anterioridad Ilegamos a la

conclusion de que :

El _Estado es una Sociedad asentada_en un Territorio_de manera

permanente_la _cual esta sujeta a un Poder Soberano gue_aplica_y
sanciona wn_ Orden Juridico que crea y regula wuna serie de

actividades orientadas a obtener un Bien Publico, con la _finalidad de

formar una_Institucién con Personalidad Juridica propia

La Sociedad entonces, asentada en un territorio y regulada por
un orden juridico al igual que los entes que la conforman tienen
derechos y obligaciones aunque no iguales a los de aquellos que

hacen del Estado una persona juridica.

1 0p. cit pag. 133



Las caracteristicas del Estado son: Personalidad Juridica, ya
que cuenta con derechos y obligaciones, Soberania por tener ei
poder, y la Sumisidn al derecho por la necesidad de estar regulado su

funcionamiento y estructura por un ordenamiento juridico.

1.1.2.-NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO

Hablaremos de ta naturaleza del Estado siguiendo el
pensamiento de Jellinek, solo hay tres maneras de concebir al Estado
juridicamente; como relacion juridica, como sujeto de derecho y como

objeto de derecho.

a)El Estado como Relacién Juridica

Esta Teoria considera que el Estado se da como relaciéon
juridica toda vez que éste se constituye por gobernantes vy
gobernados, estos con relaciones reciprocas, y al ser estas
relaciones sometidas por e! orden juridico se les considera relaciones
juridicas. EJ Estado realiza actos juridicos en uso de su soberania ya
que mantiene una relacién de dominacién con los particulares, asl
mismo cuando el Estado entra en tratos con particulares y no hace

uso de su soberania se considera una relacién de coordinacién por



altimo las relaciones que se mantienen de Estado a Estado son de

igualdad. De io anterior se deduce que en el Estado se dan tantas

relaciones como sujetos existen, lo que implica cambios de

gobernantes y/o gobernados y con esto habria la creacién de nuevas
cambiar las relaciones desapareclian al

relaciones juridicas que al

Estado para dar lugar a uno diferente y consideramos lo anterior

como la posibilidad de la existencia de un error en esta teorla, ya que

no da el por qué cuando se suscitan cambios en la realidad

sociolégica del Estado, este logra mantener suv unidad activa.

Atendiendo a estas ideas, no se pone en duda que e! Estado

tiene un muy extenso numero de relaciones juridicas, pero no por eilo

se considera al Estado una relacién juridica, tomando en

consideracién que el orden al que se encuentran sometidas las

Estado, se crea, aplica y sanciona por el

de un orden juridico

relaciones del propio

Estado, entonces tendriamos que hablar
supraestatal para considerar al Estado como relacidn juridica al cual
se sometiera, el cual deberia ser impuesto por un poder, pero en esta
parte entraria el segundo error de esta teoria ya que no impone ese

poder, por lo tanto se desecha esta teoria por su inexactitud.

b) Eil Estado como Objeto de Derecho



En esta Teoria se tiene que hacer una separacién interna de
dos elementos que existen en el Estado, los dominadores y los
dominados o bien gobernantes y gobernados, ya que esta concepcién
se basa en que el Estado como tal se considera una cosa que puede
ser objeto de disposiciobn o apropiacién por parte de un
derechohabiente, lo anterior considerando que el objeto supone la
existencia de un sujeto al cual referirlo, querra decir entonces que el
gobernado es el objeto del gobernante, y de esto deducimos que el
Estado se considerara como grupo de esclavos sometidos a la

propiedad de un sefior.

Esta idea solo pudo sostenerse en épocas primitivas en las que
por “Estado se entendia ¢l patrimonio del Rey o del Sefor o sea e}
conjunto de tierras con sus posesiones y vasallos que estaban a
su arbitrio, o bien en tiempos posteriores cuando se encontraba
en plena evolucién el absolutismo monarquico en el que se
expuso y defendié ta doctrina del derecho divino de los reyes,
conforme a o cual el Estado se identificaba con el gobernante y
venia a ser como una propiedad que podia administrar segun su

conveniencia.”?

*GONZALEZ HURIBE . Héctor .Teorla Politica, Edit, Porrds. 1* Edicién, Méxica 1972, pag. 196,

10



En estos tiempos modernos tomando en cuenta que los sujetos
que integran al Estado, es decir gobernados y gobernantes, participan
conjunta y activamente en las funciones que realiza el Estado, los
cuales son sometidos de igual forma por et orden jurldico que regula
tanto su estructura como funcionamiento y seria ilégico e irrazonable
tratar de concebir al Estado como objeto, debido a que esto
supondria la existencia de un orden juridico supraestatal y arbitrario,
y como consecuencia de esto seria que los gobernantes consideren al

Estado como propiedad o patrimonio suyo.

Por io tanto consideremos que esta teoria se debe desechar ya
que es errébneo considerar al Estado como objeto de derecho ya que
esto necesitaria de la existencia del sujeto de Derecho y este ;quién

seria entonces?.

c) E!l Estado como sujeto de Derecho

Habiéndose descartado las dos teorias anteriores, trataremos al
Estado como sujeto de derecho. Hablaremos del ser humano como el
sujeto de derecho por excelencia a quien se le denomina persona
fisica o natural, pero también hay otros entes los cuales son
abstractos y colectivos que nacen por la voluntad de dos o mas seres

humanos y a quienes se les da el nombre de personas morales o



juridicas, las cuales por igual que las fisicas son sujetos de derechos

y obligaciones.

“El ser sujeto de derecho es una cualidad que el derecho

atribuye a un ser, no es algo esencial que exista dentro de la

naturaleza, sino que esa cualidad le viene de su reconocimiento

por el orden juridico. La personalidad juridica es una creacién

del orden juridico”.*

Cabe recordar que la doctrina establece diferentes teorias en

cuanto a la naturaleza de las personas morales, entre las cuales

encontramos la Teorla de la ficcidn, que las concibe como un ente

ficticio, creado por y para el derecho positivo negandole
substantividad propia; la Teoria Realista que las concibe como una
unidad real, una entidad substantiva y no como un simple agregado

de individuos, dotada de una propia potestad de querer y que por
tanto es sujeto de derechos y obligaciones y por ultimo la Teoria del
Patrimonio de Afeccién, que sostiene que las personas morales son

en realidad patrimonios de afeccién, es decir, patrimonios de destino,

carentes de titular, no pertanece a alguien sino a algo, este algo es el

fin al que esta destinado.

*PORRUA PEREZ, Francisco “Tcorla dcl Estado, Edit. Porraa 3a Edicidn México 1962, pag. 151.



Tomando en cuenta que el Estado es un ente real, ya que tiene
una realidad social formada por el hombre., con el y en el, y debido a
esto comprobamos que el Estado existe como un ser objetivo que se
constituye como persona moral, esto nos muestra entonces que
puede ser sujeto de derechos y obligaciones ya que tratara de ser
con capacidad de recibirlos y ejecutartos En conclusidn el Estado es
una persona juridica y como tal es sujeto de derechos y de

obligaciones.

“Esta es la unica concepcién capaz de explicar satisfactoriamente
todos tos fenémenos de la unidad juridica del Estado: su unidad,
su actividad, su permanencia, sus responsabilidades, sus

relaciones con los particulares y con otros Estados”™*®

Concluimos entonces después de haber realizado un analisis de
las diversas concepciones del Estado que en definitiva y debido a que
es muy complejo y amplio el tema, que el Estado se puede considerar
desde muchos puntos de vista, los que no se oponen, sino Mmas bien
son compiementos ya que en ellos hay una pared de verdad que no

podemos desechar.

*GONZALEZ URIBE , Héctor. Tcorla Politica, Edit, Porrua , I* Edicidn, México 1972, pag. 199.



1.1.3.-DIVISION DE PODERES

El ejercicio del poder pabiico atraviesa por dos etapas
principales: la del absolutismo, cuando esta concentrado en una sola
persona y la de la democracia, cuando se divide en diversos érganos
separados e independientes entre si, que constituyen gobierno
representativo de las épocas modernas; y es precisamente la

separaciéon del poder pablico, el tema que a continuacién nos occupa.

“La Divisién de Poderes no es meramente un principio
doctrinario, logrado de una sola vez y perpetuado inmévil; sino

una institucién politica, proyectada en la historia”®

£l primero en establecer una division de funciones con la
finalidad de equilibrar a los o6érganos del Poder Publico, fue
Aristételes, posteriormente su tesis es retomada por Jhon Locke y

Montesquieu, los cuales son considerados como los fundadores de la

teoria moderna de la Divisiéon de Poderes.

ARISTOTELES.- LLa época que le tocd vivir no era propicia para

especuiar en torno a la forma ideal del gobierno, sino de analizar las

* TENA RAMIREZ . Felipe. Derccho Constitucionsl Mexicano, Edit. Porria, 28* Edic. Mex. 1994 pag
21
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maneras de vivir de los pueblos de su tiempo, para asi descubrir io

mas conveniente para una vida libre y justa. Asf tomando en cuenta
la Ciudad Estado realizada en Grecia y de la comparacién entre
varias constituciones de su época, en e! capitulo Xi, del Libro IV de
su obra “La politica™, establecid® que en todas las Constituciones
habia tres elementos el primero con referencia a los cuales el
legislador diligente debiera conocer sobre asuntos comunes (Poder
Legislativo), el segundo es el relativo a las magistraturas (Poder
Ejecutivo) y el tercero lo era el cuerpo judicial (Poder Judicial). Sin
embargo, no planted la exigencia de que esos tres elementos se
encomendaran a poderes distintos, por e! contrario, adniitio la

posibilidad de que las distintas funciones del gobierno se asignaran a

una o a varias magistratura.

Es asi que algunos doctrinarios consideran que este
pensamiento de Aristdteles fue el origen de la doctrina de la division
de poderes, aun y cuando é! no lo vislumbraba como una separacién

de poderes, sino como una divisién de trabajo.

JOHN LUCKE.-se le ha considerado como uno de los
fundadores del constitucionalismo ya que anticipandose a

Montesquieu, cred la division de Poderes como freno a la tirania y



para fortalecer la libertad, clasific6 a los tres poderes en Ejecutivo,

Legislativo y Federativo; considera que el Federativo se distingue del

Ejecutivo porque éste se refiere a la aplicacién de las leyes en el

interior de la sociedad, y a los miembros de ésta, en tanto que el
Federativo se encarga de la seguridad y de los intereses externos de
ta comunidad politica, pero que, si bien es cierto que son distintos, es
dificil separarios y confiar su cargo a personas diferentes, porque
para ejercer ambos poderes es necesaria la colaboracién de la fuerza
publica, misma que por su naturaleza debe estar encomendada a
pocas personas, con un principio de subordinacion. Estos dos

poderes estan subordinados al Legislativo.

Entonces para Locke, tres son los Poderes: el Legisiativo, que
dicta las normas generales; el Ejecutivo, que las realiza mediante la
ejecucién, y el Federativo, que es el encargado de {os asuntos
exteriores y de ila seguridad. Los dos ualtimos pertenecen al rey:

Legislativo corresponde al rey en parlamento, segun Ila tradiciéon

inglesa.

El contrato social que sirvi6 a Hobbes para fundamentar su
teoria absolutista, le proporciono a Locke los elementos necesarios
para fundar !a teorfa de la limitacién del poder, ya que a diferencia de
aquél, considera que, si bien es cierto que el contrato social tenia

como fin el proteger los derechos al gobernante, no lo hacia en forma



ilimitada, ya que éste tenia la obligacién de tutelarlos.

CARLOS LUIS DE SECONDAT, BARON DE MONTESQUIEUV.-

En el afio de 1978 publicd su obra cumbre “Del espiritu de las
leyes”. Al estudiar las formas de goblerno, se dio cuenta que en
Inglaterra existia un grado elevado de libertad, y lo atribuyé a la
existencia de la division de poderes, formulando el principio de que
“todas las autoridades que no tienen una barrera a su poder, tienden
a abusar de &i", por lo que penso que la total divisidon y separacion de
poderes es la forma de gobierno propia para el respeto de la libertad
del hombre. Sobre el tema , establece que en cada Estado hay tres
suertes de potestad la legislativa, la ejecutiva, la ejecutiva de las
cosas que dependen del derecho de gentes (el que regula las
relaciones de los Estados entre si) y la ejecutiva de las cosas que
dependen del derecho civil (el que norma las relaciones entre todos

los ciudadanos).

Por la potestad legislativa, el principe o el magistrado hace las
leyes ya sea para un tiempo definido o indefinido, o bien, las
enmienda o abroga para crear nuevas: por la potestad ejecutiva de

las cosas que dependen del derecho de gentes, hace la paz o la



guerra, establece seguridad, prevé invasiones y envia o recibe
embajadores y por la potestad ejecutiva de las cosas que dependen
del derecho civil, castiga los delitos o bien juzga los litigios de los
particulares., A é&sta Gitima potestad la llamé potestad judicial y la

anterior simplemente potestad ejecutiva.

Es asi como Montesquieu distingue la funcidn jurisdiccional de
la funcién ejecutiva, no obstante que ambas aplican las leyes: asl
mismo reunié en un solo grupo de funciones las referidas a las
relaciones exteriores (Poder Federativo de locke) y las referias a la
seguridad interior (Poder Ejecutivo de Locke) y por ultimo respeta la
funcién legislativa, tal y como Locke la explico. Es asi como
Montesquieu después de distinguir las tres clases de funciones, las
confiere a otros organos con el fin de impedir el abL_Jsp del poder
surgiendo asl i(a clasica division tripartita, en Poder Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, cada uno de elios con su funcidén especifica.

En la actualidad la doctrina ha sobrepasado la
conceptualizacién de la Division de Poderes como, una separacién
absoluta y tajante de los 6rganos del Poder Publico, toda vez, que si
bien es cierto que cada uno de ellos tiene funciones especificas,

también lo es que para lograr la unidad y existencia del Estado, asi



como el eficaz desarrollo de sus funciones, se hace necesaria la
coordinacién y colaboracién entre sus drganos para la realizacion de

una sola funcion.

El Estado Mexicano, asume como forma de gobierno la
Reptiblica representativa, democratica y federal, por lo que, nuestra
Constitucién en su articulo 49 divide al Supremo Poder de la

Federacidon en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

“DIVISION DE PODERES.- El principio de divisién de
poderes no es absoluto, tiene numerosas excepciones, pues no
siempre el Poder Leglislativo legisia y el Ejecutivo ejecuta, ni el
Judicial juzga, sino que cada uno de ellos, en su caracter de
poderes emanados de la voluntad popular, ejecuta, autorizando

por la constitucién, actos que corresponden a los otros”

“DIVISION DE PODERES.- Aunque existe el principio de
divisién de poderes, por virtud del cual, en términos generales, a
cada una de tas tres grandes ramas de la autoridad pablica seo le
atrlbuy? una de las tres funciones del Estado (legislativa,
ejecutiva y jurisdiccional), ese principio no se aplica en forma

absoluta, sino que la misma Constitucion Federal, si bien otorga



al Presidente de la Republica facuitades en su mayor parte de
indole administrativa, también le concede dentro de ciertos
limites, facultades relacionadas con la funcién legisiativa y le da
competencia para ejercitar, respecto de determinada materia, una

actividad jurisdiccional.””

1.2 FUNDAMENTOS TEORICOS Y POLITICOS DE LA
IMPARTICION DE JUSTICIA

En el punto anterior se trato el tema del Estado y Divisiédn de
Poderes, en el cual se citaron personajes como Montesquieu,
Aristoteles y Locke, los cuales elaboraron sus doctrinas encaminadas
a definir y/o explicar la divisiébn de poderes, hacemos mencidon a esto
debido a que si existen fundamentos tedricos y politicos de la
imparticion de justicia, son precisamente los que con sus doctrinas

dieron los autores mencionados.

A consecuencia de las doctrinas se llego a lo que actualmente
se maneja respecto a la imparticiébn de justicia y a que &rgano
corresponde especificamente su aplicacién, asi podemos decir que el

Estado WMexicano asume como forma de gobierno la Republica

'GONGORA PIMENTEL , Genaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo Edit. Porria Mex. 1987,
pag. 83 y B4
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Representativa democratica y federal. De ahl que nuestro supremo

poder de la federacién se divide en Poder Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

En un principio a cada uno de estos poderes les corresponde
una funcidn distinta; pero que es funcién para dar una respuesta a
esta interrogante diremos primero lo que es una atribucion.
Atribuciones son los medios para alcanzar los fines estatales, es
decir, son el conjunto de actos, operaciones, tareas y servicios que el
Estado, conforme a la legislacién positiva, debe realizar para la
consecucion de sus objetivos (La conservacién y seguridad de la
unidad Estatal y la satisfaccidén de las necesidades colectivas); estas
se clasifican en tres grupos:
a)Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad de los
particulares.
b)Atribuciones del Estado para fomentar !a actividad de los
particulares.
c)Atribuciones del Estado para substituir total o parcialmente Ila

actividad de los particufares.

Las funciones, por su parte, constituyen los medios que

permiten al Estado cumplir con sus atribuciones: esto es, con la



palabra atribuciones se designa el contenido de la actividad del

Estado y con las funciones, la forma de la misma. Asi las funciones

de! Estado se ven desde dos puntos de vista: Formal y material. El

criterio Formal considera al acto juridico tomando en cuenta el 6rgano
que legaiménte realiza la funcién, de tal suerte, que las funciones del

Poder Legislativo seran actos legislativos, las del Poder Ejecutivo

seran actos administrativos y las del Poder Judicial seran actos

jurisdiccionales.

El criterio material es objetivo y prescinde del é6rganoc que
realiza la funcion y considera al acto juridico en sus elementos

naturales o propios. Es asi, que desde el punto de vista material,

podemos establecer que la calificacién de las funciones del Estado en

legislativa, ejecutiva o judicial.

Deriva de la indole juridica de los actos de autoridad en que se

traduce; o sea, de los resultados de su ejercicio.

En conclusién decimos que existiran tres funciones primordiales

en la imparticion de justicia, la funcién Legisiativa, 1a Administrativa y
la Jurisdiccional.
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1.3 ASPECTOS PRINCIPALES DE LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA.

El ambito administrativo del! Poder Judicial es uno de los
sectores menos explorados por la doctrina tradicional, pero esto ha
tomado una gran importancia debido al namero considerable en que
han aumentado los conflictos jurldicos de las sociedades de nuestra
época, lo cual ha obligaco a diversificar los 6rganos de solucién de
los conflictos, entre ellios los Tribunales, estos a su vez se han
especializado en forma creciente para dar solucién a tas

controversias que se les prasentan.

A parte de que los problemas que se refieren a la organizacién
judicial actual, resultan muy complejos y no se pueden abordar en un
estudio breve; hemos considerado que los dos principales puntos que
se vinculan en los aspectos administrativos del poder judicial, es

decir, la Administraciéon de la Justicia, se referiran, por una parte

a)La necesidad de una preparacidén especial de los jueces, via
estudios especializados de caracter profesional y en escuelas

judiciales, asi como sistemas de seleccién y nombramiento, y por otra

parte
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b)Los instrumentos de gobierno de la judicatura, que tradicionalmente
era encomendado a las secretarias o ministerios de justicia, y que en
el sistema continental europeo era a los tribunales de mayor jerarquia

en los ordenamientos angloamericanos.

En e! Poder Judicial, precisamente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se desempefiaban una serie de funciones
administrativas, las mas importantes se refieren a la designacién,
movimiento y ascenso de los jueces y magistrados, dentro de ella

exjstia la Comisién de Gobierno y Administracién, los ascensos de
empleados, alquiler de inmobiliario y edificios, eran asuntos que la

Comisién y la misma Corte resolvian.

El problema en cuanto a la designacién de magistrados de

circuito y jueces de distrito, esta ligado a la carrera judicial y al de la
creacién de una Secretaria de Justicia o un Consejo Superior de la
Magistratura o Consejo Supremo Judicial, pero en 1917 la
Constitucion en su articulo 14 transitorio suprimié la Srfa. de Justicia,

ya que estimaba que esta pertenecia al Poder Ejecutivo y era

contraria al Poder Judicial.

De ahi que se propuso crear la carrera judicial y nuevamente la

24



Secretaria de Justicia o algln otro organismo que se asemejara para
que éste tuviera a su cargo las funciones administrativas y resolviera
los asuntos, tales como las designaciones, movimientos y ascensos

de secretarios, jueces de distrito y magistrados de circuito.

Lta formacién de la carrera judicial se defendi® principalmente
por el Dr. Fernando Flores Garcia en el primer Congreso Mexicano y
en las segundas Jornadas Latinoamericanas donde por aclamacion

fue aprobada.

Se propuso la creacién de un Consejo de la Magistratura, el
cual vendria a hacer las veces de secretaria de justicia y absorberla
las funciones administrativas de ta Suprema Corte de Justicia. Tanto
ia creacidn de un 6rgano con funciones administrativas para la
justicia federal, como la carrera judicial estan ligadas, puesto que ya
sea ,una secretaria de justicia o un consejo de la magistratura,
tendl:lan como funcién principal el decidir y conocer los
nombra-mientos. asignaciones, ascensos, traslados y medidas
disciplinarias de jueces de distrito y magistrados de circuito, esto
quiere decir que tendran funciones puramente administrativas para la
justicia federal, ya que esto forma parte del Poder Judicial, y no

ejercera jurisdiccién, limitandose a ser un érgano administrativo y no
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mas La creaciéon de un 4rgano dedicado a las labores administrativas,
es debido a la necesidad que el Poder Judicial tiene, ya que ha

surgido un recargo de funciones elevado, lo cual serfa un tanto dificil
de sacar adelante, esto a sabiendas de que el Poder Judicial tiene

demasiadas controversias jurisdiccionales y por tanto no es correcto

ta justicia por arreglar problemas

que distraiga la imparticién de

puramente administrativos.
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CAPITULO

2.- ETAPAS HISTORICAS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

Corresponde a! Poder Judicial levar a cabo la funciéon

jurisdiccional de! Estado, es decir, es el érgano encargado de tutelar
el ordenamiento juridico, realizando actividades encaminadas a
obtener en los casos concretos Jla declaracién del! derecho

observancia de la norma juridica pre-constituida, mediante ia

resolucién, con base en la misma, de las controversias que surjan por
conflicto de intereses tanto entre particulares, como entre particulares
y el poder publico, asi como de las que se susciten entre autoridades

federales y estatales, y mediante la ejecucién coactiva de sus

resoluciones.

En este capitulo se pretende hacer una resefa histérica del

Poder Judicial Federal, a cuyo efecto se ha dividido su estudio en

etapas: La primera etapa comprendera de 1812 a 1824, la segunda de

1824 a 1857, la tercera de 1858 a 1900 y la cuarta y Oitima de 1900 a

1997.

Es importante mencionar que algunas de las Constituciones



sefaladas en e! presente capitulo nunca entraron en vigor,

por los
acontecimientos histdricos en que estaba

inmersa nuestra nacion,
pero que resuitan importantes por su contenido.

Cabe hacer mencion,

r@iwivo a 1a

que en este capitulo no se tocara
integracion y atribuciones de

lo

la Suprema Corte de
Justicia, 6érgano que como veremos mas adelante es parte integrante

del Poder Judicial, toda vez, que respecto de éste hablaremos

ampliamente en el capitulo correspondiente.

2.1 De 1812 a 1824

2.1.1 Constitucién de Cadiz de 1812

Antes de llegar a la Constitucion Politica de la Monarquia

Espafola de 1812, es dable hacer mencidén que, en la administracion
de justicia entre los aztecas, se sabe que a la cabeza de ella figuraba

el Rey, y junto a é&l, el Cihuacoat! gemelo mujer, especie de doble del

monarca. El Tlacatecal, en el conocimiento de las causas civiles,

dictaba resoluciones inapelables, este tribunal se reunia en la

Camara del Rey: en cada barrio habla cierto nimero de funcionarios,

con caracter muy semejante a los jueces de paz actuales.
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Existia también el Tribunal de los comerciantes, compuesto por
doce jueces, que decidian sumariamente en el mercado. Los jueces
asistian a los tribunales desde el amanecer hasta la puesta del sol y

los juicios en materia civil no podian durar mas de 80 dias.

Poco se sabe en realidad acerca de la administracion de justicia
en el México precortesiano y, por otra parte, los datos existentes para

su conocimiento se prestan a muy diversas interpretaciones.

Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola de 1812.- es por
todos sabido, que la lucha de independencia de nuestro pais se inicio
en 1810, y aun cuando la constitucién de Cadiz tuvo efimera vigencia
en el territorio de la en aquel entonces provincia de México, que al
igual que: Aragdédn Asturias, Buenos Aires, Canarias Cataluida,
Caracas, Charcas, Chile Cuzco, Extremadura, Galicia, Guadalajara,
Granada Guatemala, Isla de Cuba, Lima, Manila, Madrid, Mallorca,
Pampiona, Quito, Santa Fe de Bogota, Saltillo, Sevilla y Valladolid
pertenecian a la Monarquia Espafola; consideramos necesario partir
de dicho precepto constitucional, toda vez que, fue el primer
documento histdrico que trato de regular a la sociedad, ajustandose
en lo mayor posible a los principios ideoldgicos de la ilustracion y de

ia revolucién francesa, que se sustentan en Ios principios de
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legalidad, libertad, igualdad y fraternidad; ideas que desde luego
pasan a Espafia y con base en éstas, la monarquia intenta legitimar
su estadla en el poder mediante la expedicion de una Constitucion,
cambiando en consecuencia la concepcidon social y politica de una

monarquia absoluta a una monarquia constitucional.

En los articulos 271 y 273 del referido documento, se establece
la obligacién de la administracion de justicia por las audiencias y los
juzgados de primera instancia en todas las provincias de la

monarquia.

El documento que vino a pormencorizar o a detallar estos
preceptos constitucionales, fue el Reglamento de Audiencias vy
juzgados de primera instancia, expedido por las Cortes de Cadiz el 9
de octubre de 1812, el cual trata ampliamente el régimen interno de
las audiencias, para lo cual previdé la formulaciéon de ordenanzas
particulares y una ordenanza general, mismas que nunca se liegaron

a expedir.

Este Réglamento decia que en tanto se hacia la division del
territorio espaiiol prevista en el articulo 11 de la Constitucién de

cadiz, se realizaria una audiencia por cada una de las provincias
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(mencionadas en el primer parrafo ), las cuales tendran jurisdiccion
sobre el territorio que hasta entonces hablfan tenido; por lo que se
refiere a la audiencia de México, esta se conformaria de un Regente,
doce Ministros y dos Fiscales y constarian de dos salas civiles y una

para la materia penal, cada una de las salas estaria integrada por

cuatro Ministros.

La audiencia tendria el tratamiento de excelencia, y su Regente,

Ministros y Fiscales el de Seforia, siendo el primero de los

enunciados el presidente de la misma, con lo cual se conformaria el

Tribunal Supremo de Justicia.

En cuanto a la administracidn de justicia inferior, se establecid
el sistema de jueces letrados de partido, que duraban en su cargo

seis afos y estarian al frente de los partidos judiciales en los que se

dividirian las diputaciones provinciales; asi mismo, se otorgé

jurisdicciéon a los alcaldes municipales, mismos que sustitufan a

aquéllos en sus ausencias y tenfan encomendada lo que actualmente

conocemos como justicia de paz, la conciliacién y los asuntos con

caracter urgente.

LLa Constitucién espanola de Cadiz fue promulgada el 19 de



marzo de 1812 y se jura en la Nueva Espafia e! 30 de Septiembre del

mismo afio, a pesar de que juridicamente estuvo en vigor, el virrey

Venegas suspendié su observancia y al afio siguiente, en 1813, se

reanudé el imperio el virrey Calleja y fue &l quien cambié el nombre

de virrey por el de jefe politico superior segun lo mandaba la propia

Constitucién.
2,7.2 Constitucién de Apatzingdan de 1814

La Constitucién de Apatzingan, sancionada el 22 de octubre de
1814, con el nombre de Decreto Constitucional para la libertad de la
América mexicana, fue el primer documento politico constitucional de
que se tiene noticia en la época de las luchas de emancipacién de
México; establecid un régimen centralista y se dividid en dos partes:
la primera referente a los principios constitucionales y la segunda a la
forma de gobierno, compuesta por los tres poderes, legislativo,

ejecutivo y judicial.

E! Poder Judicial estaba desempefiado por el Supremo Tribunal
de ' justicia, y por las autoridades judiciales entonces existentes
conforme a la Constituciéon Espanola de 1812.

El Supremo Tribunal de Justicia se encontraba estructurado en
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el capltulo XIV de dicho ordenamiento, el cual estaria integrado por

cinco miembros que serian electos por el Congreso y que por

deliberacidn del mismo podrian aumentarse, segin lo exigieran las

circunstancias; la duracién en su cargo era de tres afios y eran
inviolables en su actuacién como funcionarios, pero podian ser
acusados en el Tribunal de Residencia, por los siguientes delitos:
herejia, apostaria y por los de Estado, asi como por los de incidencia,
concusién y dilapidacion de los caudales publicos; se componia
ademas de dos fiscales letrados e igual nimero de secretarios, que

eran nombrados por espacio de cuatro afnos.

Entre sus facultades mencionemos las siguientes: conocer de
los recursos de fuerza de los Tribunales eclesiasticos y de las
competencias que se suscitaran entre los jueces subalternos; fallar o
confirmar tlas sentencias de deposicion de los empleados publicos
sujetos a este tribunal, aprobar o provocar las sentencias de muerte o
destierro que pronunciaran los juzgados subalternos conocer delas
causas temporales, criminales y civiles de tercera instancia, segun lo

determinaran las leyes. En este Tribunal no se pagaban derechos y

sus sentencias eran remitidas al Supremo Gobierno para su ejecucién

Es importante destacar que el Tribunal de Residencia a que se
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ha hecho referencia en el parrafo anterior, aparecia contenido en el
capitulo XVill del referido documento constitucional, el cual se
compondria de siete jueces que el Supremo Congreso habria de
elegir por seleccidon de entre los individuos que fueran nombrados por
las juntas provinciales. Este Tribunal conoceria de las causas
pertenecient’es a los individuos del Congreso a los de! Supremo

Gobierno y aun a los mismos del Supremo Tribunal de Justicia.

En 1882 con el Reglamento Provisional Politico del imperio
Mexicano y su publicacién queda abolida ta Constitucion Espafola en
toda la extensiéon del Imperio. En su quinta estructura al Poder
Judicial, que a la vez se divide en dos capitulos, en el primero se
establece que la facultad de aplicar las leyes a los casos particulares
que se convierten en juicio, corresponde exclusivamente a los
Tribunales erigidos por ley. y en el segundo, estructura al Supremo
Tribunal de Justicia, el cual se compondria de nueve ministros, y
tendria las facuitades que el reglamento de 9 de octubre de 1812
la

daba audiencias, asli como, en términos generales, las que

Constitucion de Cadiz otorgaba al Tribunal Supremo de Espafa.
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2.1.3.- Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824

Para el 31 de enero se aprobsé el Acta Constitutiva de la
Federaciéon Mexicana, la cual adopté la forma de gobierno republicano
y federai; este documento histérico recoglia en su articulo noveno, ia
Division de Poderes y al referirse en sus articulos 18 y 19 a! Poder

Judicial, da las bases de lo que mas tarde seran las garantias catorce

y diecisiete de nuestra Constitucion actual.

El! 1° de abril del mismo afio, comenzé el Congreso a discutir el

Proyecto de una Constitucién Federativa, el cual fue aprobaaou por la

Asamblea e! 3 de Octubre de 1824, con el titulo de Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Se puede decir, que este

ordenamiento juridico supremo, fue el primero que rigié el destino de

nuestra Nacién.

En su titulo Quinto, articulo 123, establece: “E! Poder

Judicial de la Federacién residird en una Corte Suprema de

Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de

Distrito”®

*TENA Ramirez Fclipe. Leyes Fundamentales de México 1808.1967, Edit. Forroa . Mcx. 1967 pag. 186
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Los Tribunales de Circuito se componian por un Juez letrado

que era nombrado por el ejecutivo a propuesta de una terna de la

Corte Suprema, un promotor fiscal, y de ‘dos asociados segun

dispusieran las leyes, les correspondia conocer causas de

almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabandos, crimenes

cometidos en altamar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos,

de las causas de los Consules y de las causas civiles cuyo valor fuera

superior a quinientos pesos y en las cuales estuviera interesada la

Federacion.

Los juzgados de Distrito, se componian de un Juez letrado, que
era nombrado por el presidente de la Repubtica a propuesta de ia

Corte Suprema; conocian sin apelacion de todas las causas civiles

cuyo valor no excediera de quinientos pesos y en que la Federacion

tuviera interés, asi como de los casos que en segunda instancia

debieran conocer los Tribunales de Circuito.

2.2.- De 1824 a 1857

“El Sistema federal instaurado por Jla Constitucidon de 1824, sufrioé

los enconados ataques de los partidarios del centralismo. Los

centralistas activaron sus esfuerzos y trabajos para Jlograr la
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substitucién de/ régimen federal existente por el de una
Republica Central creada al promulgarse en 1836 las Siete Leyes
Constitucionales, las cuales fueron dictadas ni siquiera por un
Congreso Constituyente, sino por un Congreso Ordinario que,
mediante un golpe de estado, se arrojo el caracter de asamblea

constituyente“®

2.2.1 Constitucién de las Siete Leyes de 1836

L.a Constitucion de 1836, pone fin al sistema federal; esta nueva
tey fundamental se dividié en siete estatutos, razén por la cu-l, se le

conoce también como Constitucién de las Siete Leyes.

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835
y las seis faltantes se publicaron juntas. EI Congreso termind la
Constituciéon el 6 de diciembre de 1836, aprobd la minuta el 21 y

entrego al gobierno el texto el dla 30 de diciembre del mismo afio.

Este documento tiene un caracter eminentemente centralista,
puesto que suprimia los Estados para convertirlos en Departamentos,
los cuales se dividian en Distritos y estos a su vez se subdividian en

partidos; lo anterior conllevé ldgicamente a una reestructuracion del

* CUE CANOVAS, Agustin. El Federalismo Mexicano, Edit. B. Costa Amic. México 1960. Pag. S4.
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aparato judicial, las leyes para la administracidn de justicia eran
comunes para todo el pais, asimismo figuraba como novedad la
creacion de un Supremo Poder Conservador que tenia como finalidad

mantener el equilibrio entre los otros tres poderes.

La Ley Quinta en su articulo lo disponia “Ei Poder Judicial
de la Republica se ejercerid por una Corte Suprema de Justicia,
por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por los de la
Hacienda que establecera la Ley de la materia y por los Juzgados

de Primera Instancia”’'®

Con esto quedaron suprimidos los tribunales de Circuito y

Juzgados de Distrito establecidos en la Constitucién de 1830.

Al frente de los departamentos habia un gobernador y una junta
departamental y en cada una de ellos se creaba un Tribunal Superior,
el cual tenia su residencia en la capital del! mismo, eran iguales en
facultades e independientes unos de otros en el ejercicio de sus
funciones. De igual manera. al frente de los Distritos habla un
prefecto y de los partidos un subprefecto; en las cabeceras de Distrito

de cada Departamento, se habian establecido jueces subalternos, con

‘* TENA RAMIREZ . Fchipe leycs Fundamenisles de México 1808-1967. Lduotial Posrua Mericao.
1967 pag 230
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sus juzgados correspondientes para el despacho de las causas civiles
y criminales en primera instancia; {os habla también en las cabeceras
de Partido que designaban las juntas departa‘mentales de acuerdo
con !os gobernadores, siempre que la poblaciéon del partido no fuera

menor de veinte mil habitantes.

Hubo tres clases de Tribunales Superiores; la primera clase
estaba integrada por once ministros, la segunda con seis y la tercera
con cuatro. todas ellas tenian un fiscal. Solamente habia uno de
primera clase y era el previsto para |la capital de la Republica, el cual
efectivamente se integraba por once ministros y un fiscal distribuidos
en tres salas, los tribunales de segunda clase se organizaban en dos
salas con tres ministros cada una, por uitimo los tribunales de tercera
clase también se distribuian en dos salas, |la primera integrada por
tres de los ministros mas antiguos y la segunda por un ministro, por lo

cual tenia el caracter de unitaria.

Las atribuciones de los Tribunales Superiores eran entre otras,
las siguientes: Conocer en segunda y tercera instancia de las causas
civiles y criminales pertenecientes a su respectivo territorio, asi como
de las causas criminales comunes, de las de responsabilidad y de los

negocios civiles en que fueren demandados los jueces inferiores de



su territorio; conocer de Ilos recursos de nulidad contra las sentencias

de los jueces de primera instancia y dirimir las competencias de

jurisdiccién entre sus jueces subalternos.

En cuanto a los jueces subalternos de primera instancia., el

articulo 28 de ia Ley Quinta establecia que é&stos se limitarian

solamente al conocimiento de los asuntos judiciales.

Los cargos de los integrantes de Poder Judicial eran vitalicios.
La Ley para el arreglo provisional de la Administracidon de Justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun de 23 de mayo de 1837,
vino a reglamentar la organizacién y funcionamiento de los Tribunales
ordinarios. el cual contemplaba cuatro tipos de Tribunales: Suprema

Corte de Justicia, Tribunales Superiores de Departamentos., Juzgados

de Primera Instancia y Juzgados de Paz.

Desde su vigencia. la Constitucién de 1836 fue atacada por los

partidarios del sistema federal. E! movimiento federalista del 15 de

julio de 1840, encabezado por Gémez Farias, hizo que la Camara de
Diputados tomara en cuenta el Proyecto de Reforma de 30 de junio de

1840, en el sistema constitucional norteamericano, propuso el control

de la constitucionalidad de las leyes a la Suprema Corte. Dicho
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proyecto daba forma al Poder Judicial en su Titulo Quinto, el cual se
depositaba en una Corte Suprema de Justicia, en los 40 Tribunales
Superiores de los Departamentos, en los Jueces Ordinarios de
Primera Instancia y de Paz, y en los Tribunales Privativos. A su lado

existian los Tribunales Militares Ecilesidsticos.

Se establecian que los fiscales y ministros de la Corte de
Justicia y de los Tribunales Superiores de los Departamentos, los
Jueces letrados de primera instancia y los asesores titulados de los
que sean legos, eran perpetuos y solo podian ser removidos por

alguna causa legalmente comprobada y sentenciada.

Este documento constitucional estuvo en vigor hasta mediados
de 1843 en que entré en vigor ia nueva Constituciéon, que bajo el

nombre de Bases Organicas fue promulgada el 12 de junio de 1843,

2.2.2.- Bases Orgédnicas de 1843

Las Bases organicas fueron sancionadas por Santa Anna el 12
de junio de 1843. En su titulo VI se referia al Poder Judicial que se
depositaba en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales

Superiores y los Jueces Inferiores de los Departamentos. Se suprimio
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el Supremo Poder Conservador establecido en la Constitucion de
1836; vigorizaba de tal modo al Poder Ejecutivo, que los Poderes

Legislativos y Judicial quedaban subordinados al primero.

Este ordenamiento considerado ilegitimo. vino a reiterar el
régimen centratista implantado por la Constitucién de 1836. Durante
la vigencia de dichas Bases nuestro pais se vio obligado a declararle
la guerra a Estados Unidos de Norteamérica, tal declaracion significod

la oportunidad para el partido Federalista de revelarse contra el

gobierno centralista.

Asi fue como el 4 de agosto de 1846, el general Mariano Salas
formula un Plan en la Ciudadela de México, que desconocié el
régimen centralista y lucho por la creacién de un nuevo Congreso el
cual estaria compuesto de representantes nombrados popularmente,

saegun las Leyes electorales que sirvieron para el nombramiento de
1824.

2.2.3 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, sancionada por

el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos
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Mexicanos el 18 de Mayo de 1847, jurada y promulgada el 21 del
mismo mes y afio, se devolvié su vigencia a la Constituciéon Federal
de 1824, adicionandose a ella el documento Ilamado Acta de
Reformas. que surgié del voto particular de Don Mariano Otero el 5 de
abril de 1847, y aseverd en su voto, que “el restablecimiento de la
Federacion, que fue decretado simplemente como una organizaciéon
provisoria, y sometido a la decisién de este Congreso, se ha
verificado y existe como un hecho consumado e inatacable”. En su
articulo 25 da las bases de lo que mas tarde sera nuestro juicio

constitucional.

Pudiera pensarse que no corresponde a este capitulo hacer
referencia del juicio de amparo, sin embargo, consideramos que no
puede dejarse de mencionar, toda vez que, éste significé para el
Poder Judicial en general un cambio radical, ya que desde entonces
el mismo proceso da sentido y vigor a nuestro Poder Judicial Federal,
al proyectario como la garantia mas eficaz en el orden constitucional

mexicano.

E!' 16 de Octubre de 1855, se convocé al Congreso
Constituyente, el cual deberia sentar las bases para el

establecimiento de una Nacidn republicana, representativa y popular.
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Mientras se conformaba el Congreso, el 23 de noviembre del mismo

afio se aprobd la Ley de la Administracion de Justicia y Organica de

los Tribunales de 'a Nacién, del Distrito y Territorios, conocida

también como la Ley Julrez en virtud de que fue redactada por don

Benito Juarez, en su calidad de ministro de Justicia del Gobierno de
Juan N. Alvarez.

Con ellos se desplazaban los Tribunales especiales de la
dictadura, con excepcidén de los eclesiasticos y militares, los cuales

se reducian al minimo. mismos que de todas maneras dejarian de

conocer de los negocios civiles, conservando los negocios criminales.

.o mas importante de esta Ley,

es la creacién del Tribunal

Superior del Distrito Federal, para lo cual en su articulo 9°, establecia

que la Corte dejara de conocer los negocios del Distrito y Territorios
Federales.

2.2.4 Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857

La Constitucion de 5 de febrero de 1857, representa 1a lucha en

el terreno de las ideas para establecer un nuevo orden juridico, el

cual se sintetiza en las siguientes aspiraciones supremas: la
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existencia de un sistema republicano de gobierno, la voluntad popular
como base de la soberania de la nacién, la igualdad de los individuos
ante la ley y por tanto, el desconocimiento de fueros y privilegios de

las personas fisicas y corporaciones.

El Régimen Federal fue acogido por el Proyecto de Constituciéon
de 1857, el cual estuvo presidido por Ponciano Arriaga, ahi fue donde
se implanté en forma definitiva en Meéxico debido a la voluntad
unanime del Congreso Constituyente por 84 diputados, el articulo
respectivo que decia "que por voiuntad del! pueblo mexicano debia
constituirse en una Republica, representativa, democratica,
federativa, la cual deblia estar compuesta por Estados Libres y
Soberanos, en todo o que concierne a su régimen interior, pero
unidos en una federacién establecida. La adopcién del régimen
federal en la Constitucién de 57 sellé en forma determinante viejas

luchas, que mas que fueran de partido eran ideoldgicas.
El Proyecto de Constituciéon de 1857 fue precedido por la

exposicién de motivos, en cuyas consideraciones se hace referencia a

la Carta Fundamental de 1824.
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El régimen federal que se instituyo en la Constitucién de 1857,
se consolido, por lo menos en lo puramente juridico-constitucional,
mediante dos formas importantes: que fue ta creacién de los Estados
de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Moreios en 1863, 1868 y 1869,
respectivamente, y conjuntamente el establecimiento del senado en
noviembre de 1874, por medio de este organismo, (Senado) !las
entidades federativas participaban de forma directa en la expresién

de la voluntad nacional.

A medida que fue evolucionando la presente Constitucién se
advierte que bajo su vigencia la unidad del! estado se hizo cada vez
mas compacta , y no por eso perdid su forma federal. Fue asi como

la Constitucion de 57 logré la consolidacion de Ia unidad nacional.

Esa fue jla esencia del nuevo orden encarnado en la Republica
Representativa, Democratica y Federal. Da forma al Poder Judicial
de la Federacién, en su seccion I, depositandolo en una Suprema

Corte de Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito.

Autorizé al Poder Judicial para conocer y fallar en los Juicios
que promovieran los particulares contra los funcionarios publicos,

cuando é&stos exigiesen algo de aquellos sin estar facultados por la
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Constitucion para exigirlo, sin que, por la misma Constitucién los

individuos estuvieran obligados a obsequiar esa exigencia. Pero se
{imité a conceder este recurso, Gnicamente en los casos de violacion
de garantias, de invasién del Poder Federal en el régimen interior de

los Estados, o de los Poderes de éstos en el orden Federal.

Habia ocho tribunales de Circuito, residentes en el Distrito

Federal, en Meérida, en Puebla, en Guadalajara, en Monterrey, en
Durango, en Culiacéan y en Celaya, y un Juez de Distrito en cada

Estado, y dos en el Distrito Federal.

Conforme al articulio 97 constitucional los Tribunales federales
eran competentes para conocer entre otras, de las controversias que
se surgieran sobre el cumplimiento y aplicacion de las Leyes
federales, de las que versaran sobre derecho maritimo, asi como de
aquellas en las que {la Federacion fuera parte, de las que se
suscitaran entre dos o mas Estados y de las ordenes civiles o

criminales que se dieran a consecuencia de los tratados celebrados

con potencias extranjeras.

En cuanto al Poder Judicial Federal, la Constitucion de 1857, lo

consagro en base a los articulos 91 y 96, en los cuales nos decia que
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la Suprema Corte de Justicia se compondria de 11 ministros

propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador

general.

Este documento Constitucional comenzd a regir a partir del 16

de septiembre de 1857, fecha en que se instalé el primer Congreso

Constitucional.
2.3.- Do 1858 a 1900
2.3.7 C6digo de Procedimientos Federales de 1897

La Organizacién y Funcionamiento de todo el Poder Judicial se

reglamento en el Coédigo de procedimientos Federales de 1897.

Para Junio de 1894, se formd la Comisién que debia formular el

Cdodigo de Procedimientos Federales, bajo el presidio del Sr.

Secretario de Justicia e instruccién Publica, e integrada con el
Procurador General de la Nacidon, el jefe de Departamento de

Legislacion de la Secretaria de Hacienda y el jefe de la Seccién de
Justicia de la secretaria del mismo ramo; quien funcionaba también
como Secretario.
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La Ley Federal de Procedimientos Federales reclamaba

necesariamente un cuerpo de derecho civit.

Habiendo terminado el estudio de trabajos que emprendieron
con anterioridad la Comision, procediendo con criterio, decidié que

los resultados eran inaceptables, ya que estos no respondian a las

nuevas reformas que las ultimas evoluciones hablan impreso en

controversias de orden fiscal: en consecuencia a esto se procedié a
discutir y fijar las bases sobre las que debia realizarse el nuevo
Codigo y se adoptaron las siguientes, las cuales difieren

notablemente de las que constituyen anteriores proyectos:

1*.-La Justicia Federal estara siempre expedita, y sera general a

cualquier individuo, independientemente de su clase, fortuna,

condicién social o nacionalidad.

2%.- El procedimiento federal se asimilard en todo lo posible al orden

comun, esto con el fin de unificar la legislacién.

3*.-E| procedimiento, en cualquier negocio sera verbal, suprimiendo

formulas y requisitos necesarios.
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4*.-Los juicios se clasificaran en dos grupos, ordinarios y sumarios.

5% -Los juicios no tendran mas de dos instancias, y la segunda no

sera obligatoria para ningun caso.

6% -Los tramites seran solo los estrictamente necesarios para
esclarecer los hechos y los alegatos y audiencias, se limitaran al

tiempo indispensable para fijar el derecho de los litigantes.

7*.-No habra definiciones de caracter cientifico, solo impropios de un

Coédigo que contiene solo preceptos.

82 -La jurisprudencia que formen los Tribunales Federales, no tendra
fuerza obligatoria y se tomara en cuanta como especulacion

cientifica.
De este modo, ya adoptados estos principios se facilité formar

el plan general del Cdédigo a realizarse y se resolvié que éste

contendra las partes siguientes:
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PRIMERA: Titulo preliminar

En donde se fijara la organizacién, competencia y atribuciones

de Jlos Tribunales, e! cual es el que importa respecto al estudio del

presente capitulo en comento.
SEGUNDA: Libro Primero.

Seran los procedimientos de! Orden Civil. Tres Titulos.

Reglas generales del Procedimiento .Jurisdiccion Contenciosa.

Jurisdiccién Voiuntaria.
TERCERA: Libro Segundo
Contendra los Procedimientos del Orden Penal

Hablaremos entonces de! Titulo Preliminar, debido a que es la

parte principal para el estudio del presente trabajo.
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Organizacién de los Tribunales.

La Constitucién en su articulo 96, prometié una ley
reglamentaria, la cual iba a organizar y establecer Tribunales de
Circuito y de Distrito; y en el articulo 100, la expedicién de la Ley que
regulara las atribuciones de dichos Tribunales, pero por desgracia no
se cumplié6 con o mencionado al redactarse el Codigo de

Procedimientos Federales.

Debido a la necesidad de facilitar el ejercicio de la Justicia
Federal se establecieron provisionalmente los Tribunales bajo la
forma que las leyes anteriores le dieran, por ello es que la de trece
de mayo de 1825, 22de mayo de 1834, 23 de noviembre de 1855 y
otras mas, se habfan ido aplicando a pesar de su deficiencia y de su

incompatibitidad.

Todo lo anterior fue tomado en cuanta por la Comisién en turno,
debido a la urgencia de organizar los Tribunales, de este modo la
Comision trazdé la orbita de la Justicia de la Unién, reproduciendo
textualmente los articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50 del Titulo preliminar,
los correspondientes a los articulos 97, 98, 99, 100, 101 y 102,

logrando de ese modo no solo adicionar la Constitucién, sino las
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reglas de competencia con dos disposiciones, las cuales es preciso

hacer notar, ta primera, la que contiene el articulo 51 del Cédigo y

ordena que Jos Tribunales federales no podran hacer declaraciones

absolutas en autos, aclarando, modificando o derogando leyes

vigentes, y la segunda se encuentra en al articulo 52, donde segun
ios jueces de distrito y los magistrados de circuito no pueden hacer

consuita alguna a sus superiores acerca de los negocios de su

competencia.

Las razones para dictar este precepto son de facil exposicion:

El articulo 90 constitucional, depositd la Justicia de ta Unién en la

Suprema Corte de Justicia y en los Tribunales de Circuito y de

Distrito, bajo tal orden, que cada uno de ellos ejerce actos de

soberanfa en el grado que segun las leyes organicas les corresponde.

La Comisién desde el inicio de sus trabajos, tenia la plena

seguridad de producir una obra imperfecta, y no solo por faita de
aptitudes personales, sino por que no podia contar con precedentes y
practicas de otros paises, esto debido a que nuestro sistema politico,

presenta una faz muy peculiar a la que no pueden adaptarse los

principios dominantes en otras legislaciones.
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Pero de cualquier modo, el caos va desapareciendo ya que la

justicia federal aumenta con reglas claras y precisas, y esta se hara

de férmulas expeditas Yy procedimientos

efectiva por medio
ta conclusién de que las

se Hegd a
adolece el Cdédigo de

adecuados. De esto
Procedimientos

impertecciones de que

Federales se corregirdn con las reformas que el tiempo y la

experiencia sefalen y justifiquen.

2.3.2 Reformas al Codigo de Procedimientos Federales de 71900

La Organizacion y Funcionamiento de todo el Poder Judicial, se

reglamento en el Codigo de Procedimientos Federales de 1897.

Con la aparicion del Cdéddigo de Procedimientos Federales se

leyes de procedimientos federales en el ramo

derogaron todas las

civili promulgadas antes de esta fecha.
La Constitucion de 1857 en lo que se refiere al Poder Judicial

Federal, fue reformada en sus articulos 91 y 96, esto el 22 de mayo

de 1900, cuyos textos originales eran los siguientes respectivamente:
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“Articulo 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de once

ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un

procurador general®
Articulo 96.- La Ley Establecersd y organizara los tribunales de

Circuito y de Distrito”

Dichos preceptos constitucionales una vez reformados quedaron de ila

siguiente manera:

“Articulo 91.-La Suprema Corte de justicia se compondra de
quince Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas, de la

Manera que establezca la Ley ™

“Articulto 96.- La Ley establecerd y organizard los Tribunales de

Circuito, los jurgados de Distrito y el Ministerio Publico de Ia

Federacion.”

E! objetivo principal de éstas reformas era suprimir al Fiscal y al

Procurador General, como individuos integrantes de la Suprema Corte
de Justicia., organizacion tal que fue inspirada en los conceptos y

tradiciones de la antigua legislaciéon espafiola, y crear la institucion
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dql Ministerio Publico, el cual, vendria a sustituir a aquellos en sus
funciones por considerar que eran jueces de sus propias causas, y
asi, de esta manera permitir una mas amplia e independiente defensa

de los intereses publicos y un fallo mas imparcial de justicia.

El 3 de octubre de 1900 el presidente de !a Republica promulgd
las reformas y adiciones a dicho ordenamiento, esta reforma significo
un paso adelante en la administracién de justicia de nuestra patria.

Dicha reforma se debi® a que los nuevos textos de los articulos 91 y

96 constitucionales hablan sido reformados y el Coédigo de

Procedimientos Federales se tenla que adecuar a su huevo texto.

2.4 De 1900 a 1995

2.4.1.- Ley Orgénica del Poder Judicial de Is Fedoraclién de 1908.

Hasta entonces, tas disposiciones concernientes a ia

organizacion y régimen de los tribunales de la federacion. se
encontraban consignadas en el Titulo preliminar del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, pero es evidente que esos preceptos
debido a su naturaleza y objeto debian constituirse en un solo cuerpo

homogéneo y propio y distinto de los demas ordenamiento.
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La presente no es novedad, ya que en mayor parte sé han
conservado las disposiciones anteriores, debido a que estan
arregladas a los principios juridicos que rigen nuestras instituciones y
por que ademas en la practica su aplicacién no ha reclamado que se

modifiquen en manera alguna,

Por lo tanto en lo que se refiere a su articulo 1° de ta presente
Ley, no es otro que el mismo articulo lo del Titulo preliminar del
Cdodigo reformado y que por si solo forma un capitulo. Este se ha
conservado intacto, no obstante que en el fondo es una disposicion
expresa de la constitucion ya que este articulo al igual que el
segunda viene a ser una base de inferencia en que se apoyan varias

de las disposiciones subsecuentes.

En los articulos 4°, 50, 60 y 70 de la presente se han
conservado los preceptos de lo anterior por tanto no requieren
explicaciéon particuiar, el articulo 8 contiene una notable diferencia
respecto delas disposiciones anteriores, por que estas daban lugar a
dudas e irregularidades de mucha importancia, los articulo 9 y 10 se
ocupan de determinar a los principales empleados que ejercen

funciones publicas como 1o son los secretarios y oficiales mayores.
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En cuanto al capitulo Il el cual trata de los tribunales de
circuito, no se hace alteracién alguna respecto de la fey anterior, en
el Capitulo 1V, el articulo 22 de los juzgados de Distrito, introduce la
reforma de facultar a la Corte para dispensar el requisito profesional
a los secretarios de los juzgados de distrito de l!los estados y
territorios federales, en estas mismas razones, se funda la
disposiciéon del uttimo parrafo articulo 24, la cual ya existia en la ley

anterior,

Hablando del capitulo V, de la competencia de los tribunales
federales, se ha mantenido e! texto del cdédigo anterior, con
modificaciones poco importantes, las cuales no alteran sus preceptos,
como lo son: haberse incluido en este capitulo la competencia de fa
Corte para conocer de la responsabilidad del Procurador Generat de
la Republica, y haberse suprimido el articulo 51 del citado coédigo,
que se refiere al procedimiento y no a la organizaciédn de los

Tribunales.

En el Capitulo VI, el cual se refiere a la competencia de la
Suprema Corte de Justicia en Tribunal Pleno, figuran dos nuevos
incisos, el primero, referente a todo punto indispensable, porque su

falta en leyes anteriores, asi como la failta del correspondiente
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tenia sin aplicacién posible la ley sustantivo que

procedimiento,
en el segundo inciso, no

otorga el recurso de indulto necesario,

existiendo antes una disposicién precisa acerca de este punto de

competencia, la Suprema Corte habla podido suplirlo por medio de

los acuerdos que la practica sugirié; la ley consigna ahora estas

disposiciones llenando el vacio del Cdédigo anterior, y en el lugar

debido de otra ley respectiva se detallé el procedimiento.

En cuanto al capitulo Viil, hablaremos de el debido a que trata

de las atribuciones del Presidente de Ia Corte, en este no se ha

hecho otra innovacién que la de suprimir el voto de calidad de que

gozaba este funcionario.

La competencia de las Salas se define en el Capitulo IX, en el

se contienen varias reformas, en primer lugar se dividieron el

la decisién de las competencias que antes

conocimiento y
correspondian exclusivamente a la 1* sala, entre ésta y la 2®, segun

la ley anterior |a Sala tenja a su cargo casi todas las decisiones que

se referian al despacho de la Suprema Corte en Salas, y quedaban

asignados a la 2°* y 3*® salas, aquellos asuntos que muy rara vez
Por esa razdn se distribuyd la decision de ias competencias

ocurren.
entre las salas 1* y 2% a la 1® se asignaron las competencias del
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orden civil, ya que esta era la de mayor numero de ministros, y a la 2°

ie otorgaron las competencias del orden penal, las cuales estaban

sujetas a reglas mas sencillas.

En cuanto a la competencia de los Tribunales de Circuito se
consagraban en el capitulo X, La de Jueces de Distrito en el Capitulo
X! . considerando en esta materia, necesario hacer diversas reformas
y adiciones, hablando propiamente, a la fraccién il del articulo 48 y

fraccién VI, se suprimieron las fracciones XX y XXI del articulo 61 del

cadigo anterior,

El Ejecutivo considera que es muy evidente la importancia de
los preceptos encerrados en esta ley organica, por cuanto procuran la

ejecucion perfecta de una Ley Constitucional, dandole el

desenvolvimiento necesarios, por lo que considerd era debido reunir

las disposiciones en un solo cuerpo homogéneo y propio, procurando

asi su perfeccionamiento.

2.4.2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917.

La constitucidn de 1917 que reforma la del 5 de Febrero de

60



1857 y vigente hasta nuestros dfas, es un documento histérico y de

incalculable valor politico, de avanzado esplritu, da solucién a las

contradicciones del pasado, sus profundas raices revolucionarias

garantizan el bienestar social.

Su antecedente o fuente inmediata, fue el movimiento politico
social surgido en nuestro pals a partir de; afio de 1910 que
originariamente plantes terminar con la dictadura porfirista y plasmar

en la Constitucién el principio de la no reeleccién. EI titulo con el que

esta Ley fue promuigada es el de " Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Es una nueva Carta Magna, porque la llamada Revoluciéon
Mexicana rompié con el orden establecido anteriormente; compuesta
por ciento treinta y seis articulos, se divide en una parte dogmatica y
una organica; fue promulgada en la ciudad de Querétaro, el § de
Febrero de 1917 (con esta misma fecha pero con sesenta afios antes,

se promuigd la Constitucién Federal de 1857) y entrd en vigor el lo de

mayo siguiente.

Las facultades constitucionales con las que quedo investido la

Suprema Corte de Justicia, se refieren a los dos tipos de funciones
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jurlsdiccionales en que se desarrolla el imperio del Estado Federal

Mexicano, esto es la Judicial y la de Control Constitucional, de

cualquier modo la actividad al alto Tribunal no se agota con las

funciones que antes mencionamos, ya que realiza ademas actos

administrativos dentro del marco competencial que le asigné la

Constitucién.

Sera el articulo 104 de la Constitucion, el que sedala la

competencia de los organos judiciales federales sin hacerio por

separando respecto de la Suprema Corte, los Tribunales de Circuito y

los Juzgados de Distrito.

En el articulo 105 se reservara exclusivamente en favor de ia

funcién judicial y la Corte actia como Tribunal de unica instancia. En

su articulo 94 deposita el ejercicio del Poder Judicial de Ia

Federacion en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de

Circuito y de Distrito.

E CION JURISDICC! A
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En esta funcidn lo que concierne a la Corte es ser Tribunal de
unica instancia y de segundo grado, ya que conoce de! amparo

directo o uni-instancial y por via de revision del amparo indirecto o

binstancial.

La Suprema Corte de Justicia no se aboca especialmente al
ejercicio de la funcién jurisdiccional, debido a que
constitucionalmente esta facultado para la realizacion de actos

administrativos, los cuales consisten en:

Formutar nombramientos varios, con finalidades diversas, segun lo

establecido por el articulo 97

Un acto administrativo facultado constitucionalmente por la
Suprema Corte, consiste en cambiar de adscripcién a los Jueces de
Distrito y Magistrados de Circuito, de igual forma vigilar su conducta a
través de los respectivos ministros visitadores, seguan lo contempla el

articulo 97 de la Constitucion.

Los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, conforme al
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articulo 97 constitucional, durarian en su encargo cuatro afios y los
que se nombraran a partir de 1923 durarian indefinidamente, no se es
podia remover de su cargo. sin previo juicio de responsabilidad, a

menos que fueran promovidos a un cargo superior. Sus respectivas

residencias eran fijadas por la Suprema Corte de Justicia, la cual
podia modificarla en cualquier tiempo, si asl fo estimara conveniente.
Asimismo la vigilancia en ia actuacién de los miembros integrantes de
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito era encomendada a

Ministros del mas Alto Tribunal de Justicia.

Este precepto clasifica a los Tribunales mencionados en

unitarios y colegiados, integrandose por los magistrados cuyo
nombramiento se da por la Suprema Corte, pudiendo esta cambiarlos
de adscripciéon y no son inamovibles, duraran en su cargo cuatro afios

en su cargo, adquiriendo inamovilidad si fueran reelectos a cargos

superiores.

Los tribunales Unitarios de Circuito, solo desempefan funciéon

propiamente dicha en su caracter de oérganos de segunda

judicial
instancia, esto es respecto de los procesos distintos al amparo,
donde en prlmer’ grado se ventilan ente jueces de distrito , los

Tribunales Colegiados de Circuito no ejecutaran funcidn judicial, sino
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la de control constitucional, esto es a través del conocimiento de los

dos tipos procedimentales del juicio de amparo.
2.4.3 Reforma Constitucional de 1928

El 2 de noviembre de 1917 se expidid la nueva ley Organica del
Poder Judicial Federal que derogé a la de 16 de septiembre de 1908,

misma que a su vez derogd a ja de 14 de noviembre de 1895.

En el articulo I° de la ley en comento, detallaba o

pormenorizaba al referido numeral 94 constitucional estableciendo:

“Articulo lo.- La facultad de resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de los preceptos de Ia
Constitucién Federal de 37 de enero de 1917, de las Leyes que de
ella emanen y de los tratados hechos o que se hicieren con Jlas
naciones extranjeras, se ejercerd por las autoridades siguientes:
iI.- La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién;

.- Por los Tribunales de Circuito;

Hi1.- Por los Juzgados de Distrito;

IV.- Por el Jurado Popular; y

V.- Por los T;Ibunales de los Estados, del Distrito Federal y
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Territorios en las cosas previstas por la segunda parte de Ia
fraccién 1 del articulo 104 de la Constitucién Politica de /os

Estados Unidos Mexicanos. '

Desde un principio se establecidé que los funcionarios del! Poder
Judicial Federal, sus secretarios y actuarios, estarian impedidos para
desempeiar cargos publicos diferentes; ser apoderados, albaceas
judiciales, arbitros, asesores, etcétera, pudiendo aceptar sélo cargos

honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Los Tribunales de Circuito se integraban por un magistrado
nombrado por (a Suprema corte de Justicia, un secretario, dos
actuarios y demas empleados subalternos que fijara la ley, los cuales
a su vez nombrados® por el magistrado correspondiente, eran
competentes para conocer de las apelaciones de los negocios sujetos
en primera instancia, del recurso de denegada apelacién, de la
calificaciéon de excusas y recusaciones de los jueces de Distrito y

demas asuntos conferidos por las leyes.

Por su parte los Juzgados de Distrito se integraban por un juez
nombrado por la Suprema Corte de Justicia, un secretario, uno o dos

actuarios y subalternos que eran nombrados por el juez titular; eran

't Diario Oficial de s Fcderacion, 28 de noviembre de 1917, Pag.-1.

66



competentes para conocer en primera instancia de los juicios
promovidos entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, de las
controversias del orden civil y penal derivados de los tratados
celebrados con potencias extranjeras, de los delitos y faltas oficiales
cometidas en el extranjero por Cénsules o Agentes Diplomaticos y de
los asuntos del orden civil que afectaran a éstos ultimos que fueren
extranjeros, residentes en la Republica en los casos permitidos por el

derecho internacional.

Esta Ley organica dividié a la Republica en nueve circuitos y
resalta la importancia que le daba al jurado popular, que se integraba
por siete individuos s6lo varones, ciudadanos mexicanos con pleno
goce de sus derechos, que supieran leer y escribir y que ademas no
fueran ciegos ni mudos, ni haber sido procesados o condenados a
sufrir pena alguna. Esta institucién tenia por objeto resoiver, por
medio de un veredicto las cuestiones de hecho que con arreglo a la

ley, le sometiera el juez de Distrito.

Consideramos importante destacar que en este ordenamiento se
prevé que el nombramiento de jueces y magistrados debla realizarlo
ia Suprema Corte de Justicia, lo cual no sucedia en las leyes

organicas de 1895 y 1908, ya que en sus articulos 18 Yy 28, asi como
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13 y 23 respectivamente, se establecia que dichos nombramientos se

harian por el Ejecutivo, a propuesta en terna de la Suprema Corte de

Justicia.

Fue asi que posteriormente el 20 de agosto de 1928 se reformoé
el referido numeral 94 constitucional, estableciendo gque el ejercicio
del Poder Judicial se depositaria en una Suprema Corte de Justicia

en Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Ahora bien, como ya se menciond en lineas anteriores la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se
encuentra vigente a estas fechas, no asi la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién del mismo afio, toda vez, que por la
necesidad de adecuar la normatividad en cuanto a la organizacién y
funcionamiento de; Poder Judicial, a las diversas reformas que ha

sufrido Nuestra Carta Magna, se han expedido diversas leyes

organicas.

2.4.4 Ley Orgdnica de 1987

E! 15 de Enero de 1988, entro en vigor la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacién, expedida e! 23 de diciembre de
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1987, la cual en su articulo 10 detallaba el articulo 94 constitucional ,
al establecer que el Poder Judicial de la Federacién se ejerceria por
la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn, por los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, por los Juzgados de Distrito, por
el Jurado Popular y por los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal, en los casos previstos en el articulo 107, fraccion Xl
constitucional y en los demas casos que, por disposicion de la ley,

deban actuar en auxilio de la justicia federal.

Como es de apreciarse en esta nueva ley, a diferencia de la de
1917, nos encontramos con que ya no solo existen Tribunales

Unitarios de Circuito, sino que también existen Tribunales

Colegiados de Circuito, los cuales fueron creados por la reforma
del Presidente Miguel Aleman Valdés ., en 1950 con el propdsito de
iograr una pronta y expedita justicia, asi como terminar con la
acumulacién del gran numero de amparos en la Suprema Corte de
Justicia, dandole a estos Tribunales competencia para el
conocimiento de amparos que antiguamente eran competencia de
nuestro maximo Tribunal, debiendo resolverlos en definitiva. Cabe
sefialar que éstos oOrganos judiciales se componen de tres

magistrados, un secretario de acuerdos y el niumero de secretarios,
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actuarios y empleados que determine el presupuesto.

La determinacién de los limites territoriales de la jurisdiccion y
de la especializacién de la materia de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito, asi como el nombramiento, remocién y
vigilancia en la actuacién de sus titulares correspondia a la Suprema

Corte de Justicia funcionando en Pleno.

En cuanto a la competencia de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distritos, conforme a lo dispuesto por la Ley organica
del Poder Judicial de la Federacién de 1988, consideramos apropiado
tan solo mencionar que correspondia a los Tribunales Unitarios de
Circuito realizar las funciones ordinarias de competencia del Poder
Judicial de la Federacién, sin intervenir en la competencia especial de
vigilancia de la Constituciéon por medio del amparo, es asi, que eran
competentes para conocer de la apelacidén de los asuntos conocidos
en primera instancia por los Juzgados de Distrito, dej recurso de
denegada apelacién, de la calificacion de los impedimentos, excusas
y recusaciones de los jueces de Distrito, asi como de las

controversias que se susciten entre éstos, excepto en los juicios de

amparo y demas encomendados por la ley.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito, en términos generales,
son competentes para conocer de los juicios de amparo contrg
sentencias definitivas o laudos, o resoluciones que ponen fin al juicio,
por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela dej
procedimiento cuando se trate de 10s casos previstos en los incisos
a), b), c) y d) de la fraccion 1 del articulo 44 del ordenamiento en el
recurso de revisidn cuando éste no fuera competencia exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia: dej recurso de queja en los casos de las
fracciones V a Xl del articulo 95 en relacién con el 99 de la Ley de
Amparo; de los recursos que las leyes establezcan en términos de la
fraccion 1B del articulo 104 constitucional; de! recurso de
reclamaciél;i; de los impedimentos y excusas de los jueces de Distrito
asi como de la competencia que se suscite entre éstos tratandose de
materia de amparo y las demas que le determinen las leyes. En
virtud de la enorme carga de trabajo que existe en el Poder Judicial
Federal, se tuvo la necesidad de que, los Juzgados de Distrito at igual
que la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de Circuito tanto
Colegiados como Unitarios, conocieran por materias, estableciendo
su competencia en los articulos 51 a 55 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, los cuales no se transcriben por
considerarlo innecesario; baste con mencionar que su competencia

genérica, de conformidad con lo previsto en el articulo 107, fracciéon
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Vil constitucional, es la de conocer de los juicios de amparo que se
promuevan contra actos en juicio, fuera de juicio 0 después de
concluido, o que afecten a personas extrafnas al mismo, o bien contra
las leyes o actos de autoridad administrativa, asf como de los

procesos federales que se promuevan en primera instancia.

La competencia e integracién de! jurado popular., quedd

practicamente intocado.

2.4.5 Ley Orgdnica de 1995

Si bien es cierto que nuestra actual Carta magna ha sufrido
varias reformas en los articulos relativos a 1la organizacién vy
competencia de los 6rganos en los que se deposita e! Poder Judicial
de la Federacion, también es cierto, que e! referido numeral 94 habia

sido practicamente intocado en cuanto a su estructura.

Sin embargo, por decreto expedido por la Comisién Permanente
del Congreso General el 31 de Diciembre de 1994 y publicado al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacién, entre otros articulos,
se reformod el numeral 94 de nuestra Carta Magna, para quedar como

sigue:
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Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en

una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de

la Judicatura Federal.-*'?

Es asi que a partir del 10 de Enero de 1995, el Poder Judicial

Federal, se deposita en los mismos &rganos que seRaldé el

agregandose a estos un Consejo de la

constituyente de 1917,

judicatura Federal, que es precisamente e! &rgano sobre el cual

versara el fondo del presente trabajo, y que se tarara en el capitulo

cuarto de! mismo.

Ahora bien, con motivo de dichas reformas, el 25 de mayo de

1995, se expidié la Nueva Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, entrando en vigor el dia 27 del mismo mes y affo. Por

disposicién de su articulo tercero Transitorio se abroga la ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de cinco de enero de mil novecientos ochenta

y ocho y sus reformas, y que es precisamente a la que nos referimos

con anterioridad.

17 Diario Oficiat dc 1a Federacién. Primecra Scccidn. 31 de Dicicmbre de 1994, Pag. 3
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Este nuevo ordenamiento en su articulo establece:

“Articulo 1°.- El Poder Judicial de |a Federacioén se ejerce por:

I.- La Suprema Corte de Justicia de la naciéon;

1l.- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

ill.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.- Los Juzgados de Distrito;

V.- E1 Consejo de la Judicatura Federal;

Vi.- E! Jurado Federal de Ciudadanos; y

VH.- Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los
casos previstos por el articulo por el articulo 107, fraccién Xl de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
demas que por disposicién de la Ley deban actuar en auxilio de la

Justicia Federal”?

Por cuanto hace a la integracién de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, asi como de los Juzgados de Distrito, ésta no
varia, sin embargo, el nombramiento, adscripcién. Promocién y
remocién de jueces y magistrados, queda encomendado al Consejo
de la Judicatura Federal: asi como la deleitacion territorial y

competencia de los 6rganos de que sean titulares.

'3 Diario Oficial de 1a Fcderacion. 26 de mayo de 1995, pag. 2
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Los Tribunales Unitarios de Circuito, son competentes para

conocer, ademas de las causas sefialadas en la ley organica de 1988,

de los juicios de amparo promovidos contra de actos de otros

Tribunales Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias

definitivas, en términos de 1o previsto por la Ley de Amparo respecto
de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de Distrito,
siendo competente el que sea mas préximo a la residencia de aquél

que haya emitido el acto impugnado.

Los Tribunales Colegiados de Circuito seran competentes para

conocer de los conflictos de competencia que se suscriben entre

Tribunales Unitarios o Jueces de Distrito de su jurisdiccidén en juicios
de Amparo; de los impedimentos y excusas que en materia de amparo

se susciten entre jueces de Distrito y en cualquier materia entre los

magistrados de los Tribunales de Circuito subsistiendo aquellas

conferidas por la ley organica de 1988, sefaladas con antelacién,
ademas, conforme al parrafo sexto del articulo 94 constitucional,
seran competentes para conocer de aquellos asuntos que son de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, sobre los

cuales ésta hubiere establecido jurisprudencia.
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En lo relativo a la competencia de los Juzgados de Distrito

siguen conociendo de las mismas causas sefaladas en la anterior ley
organica y respecto del jurado Federal de Ciudadanos -antes Jurado

Popular- podriamos mencionar que no se modifican en cuanto a su

integracién y competencia.

Cabe destacar que la nueva ley organica prevé en su Titulo
Séptimo “La Carrera Judicial” estableciendo los requisitos para poder

ser un servidor publico de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de

la Federacion.

Concluiremos diciendo, que alun y cuando en la doctrina se ha
cuestionado si el Poder Judicial de la Federacidon es o no un
verdadero Poder, consideramos que tiene el caracter de tal,
atendiendo a la norma fundamental que asi lo expresa textualmente

en su articulo 49, que en la parte que interesa establece: “....No

podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion...”

En teoria. este Poder es auténomo, la independencia judicial no

es, ni ha sido real; toda vez que, como es de apreciarse en el
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contenido del presente capitulo, desde siempre ha estado sometido a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Se dice que para que un Poder

sea independiente es necesario que el Poder se gobierne a si mismo.

En este orden de ideas, si la funcién judicial esté regida por
normas constitucionales y legales, como lo es la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, la cual no proviene de este Poder;
cabria preguntarnos, dénde esta la autonomia del Poder Judicial, si

su propia ley emané de otro Poder.

2.4.6 REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE

71995

Organica del Poder Judicial de 1995 sufrié dos reformas Para
1996 la Ley en su articulado, !a primera con fecha de promulgacion
de 6 de noviembre de 1996 y publicacién en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 7 de noviembre del mismo ano, dicha reforma fue en
virtud del articulo 16 de la constitucién, el cual permite que los
procuradores generales de justicia locales, solicitar la intervencién de
comunicaciones privadas, de ahi que surja la necesidad de regular
este supuesto por medio de las disposiciones contenidas en la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federaciéon.
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Dicha reforma consistio en la adicién al articulo 50 con una
fraccion, y la adicién del articulo 50 bis y 50 ter. ; el articulo 50 bis
versara sobre materia federal en cuanto a la autorizacién para
intervenir las comunicaciones privadas, esto de conformidad con la
ley en materia de delincuencia organizada; el articulo 50 ter. Hablara
sobre los casos en que se autorizard la intervencién de
comunicaciones privadas, cuando esta sea formulada por el Ministerio

Publico de alguna entidad federativa.

La segunda reforma se dio de acuerdo con las reformas que
fueron aprobadas sobre los articulos 94, 98, 99 y 101 de la

Constitucion Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta segunda reforma se promuligd el dia 19 de noviembre de
1996 y se publico el dia 22 de noviembre del mismo afio en el Diario
Oficial de la Federaciéon, la cual se ocupara de regular, pormenorizar
y detallar las bases de la organizacidon, funcionamiento y estructura

del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es asi que en el titulo denominado Del Poder Judicial de la

Federacién, con esta reforma se incluye al Tribunal Electoral en el
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articulo 1°, esto es para precisar que serad uno de los érganos que

ejerceran dicho poder.

En el Titulo segundo De la Suprema Corte de Justicia de la

nacion, se hace la modificacidn a la fraccién Vill del articulo 10, para
establecer la atribucién que tendra la Suprema Corte de Justicia en
Funciones de Pleno, de conocer de las denuncias de contraindicacién
entre las tesis sustentadas por las Salas de Ila Suprema Corte, por los

Tribunales Colegiados de Circuito o por el Tribunal Electoral.

En su Titulo Sexto, de los Organos Administrativos del Poder
Judicial, se reformo el articulo 68, para establecer que Ila
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder

Judicial, como excepcién teniendo a la Suprema Corte y al Tribunatl
Electoral, estaran a cargo del Consejo de ta Judicatura Federal. En
cuanto al articulo 77 de este mismo Titulo, se le adicioné un nuevo

parrafo, a fin de precisar que ia comisién que este a cargo de la
administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, se
integrara y funcionarad en los términos previstos por la ley. Asi de
este modo también se agrega una nueva atribucién del Consejo de la
consistia en designar de entre sus

la cual
Comision de

c‘omisionados que integraran la
STA TESIS N8 OFRE 2
“‘u? BE BIBLIGTELA

Judicatura Federal,

miembros a los



Administracion del! Tribunal Electoral.

Por otro lado se adiciond un nuevo Titulo Décimoprimero “Del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, dicho Titulo

se compondra de nueve capitulos, de los cuales algunos se dividiran

en secciones.

En el capitulo primero se establecieron las disposiciones
relacionadas con la integraciéon y funcionamiento del &érgano

jurisdiccional.

El Capitulo Segundo habla sobre la Sala Superior, esto en
cuanto a su integracién y funcionamiento, lo cual quedara dentro de
la 1® seccién de este capitulo, dejando asl para la 2® seccion las

atribuciones jurisdiccionales.

Capitulo Tercero., este se refiere al presidente del Tribunal

Electoral.

Capitulo Cuarto, este fue destinado a las salas regionales, el

cual constarad de tres secciones, la primera refiriéndose a la
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integracién y funcionamiento, la segunda sus atribuciones y la tercera

y altima seccién, relativa a sus presidentes;

Capitulo Quinto se refiere a los magistrados electorales, en este
capitulo encontramos dos secciones una destinada al procedimiento

para su eleccidén y la segunda para sus atribuciones.

Capitulo Sexto regula las figuras del secretario general de
acuerdos y del subsecretario general de acuerdos, con dos secciones,
la primera integracién y funcionamiento de la sala superior, y el

segundo donde habla sobre sus atribuciones.

Capitulo séptimo, se refiere a los secretarios generales de salas
regionales, con dos secciones , la primera de su integracién y

funcionamiento; y la segunda de sus atribuciones.

Capitulo Octavo, tiene una particular importancia ya que se
ocupa de regular la integracion, funcionamiento y atribuciones de la

Comisién que tendra a su cargo la administracion, vigilancia,

disciplina y carrera judicial del Tribunal electoral, este capitulo se

divide en cuatro secciones, la primera referente a la integraciéon y
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funcionamiento de |la propia comisién, la segunda a sus atribuciones,
la tercera a su presidente y por ultimo la cuarta a sus 6rganos

auxiliares.

Capitulo Noveno, que sera el de Disposiciones Especiales y .
constara de 8 secciones, la primera, requisitos para ocupar el cargo,
la segunda de las responsabilidades, impedimentos y excusas; la
tercera de las vacaciones, dias inhabiles, renuncias, ausencias y
licencias; cuarta seccién, de las actuaciones judiciales y del archivo
jurisdiccional; 1a seccién quinta, hablara sobre la jurisprudencia, la
sexta, de las denuncias de contradiccién de tesis del Tribunal
electoral; Séptima seccién, de la protesta constitucional; la octava y
altima seccidn, versara sobre de! personal del Tribunal Electoral. De
ese modo quedo integrado el nuevo Capitulo que se adiciono a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién de 1995, entrando en
vigor todas estas disposiciones el mismo dia de publicacion en el

Diario Oficial de la Federaciéon.
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CAPITULO 11} .

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN MEXICO

3.1- ANTECEDENTES EN EL DERECHO COMPARADO

En el presente punto haremos una exposiciéon de la integracion,
organizacion y atribuciones del Consejo de la Magistratura en italia y
del Consejo General del Poder Judicial en Espana, con la finalidad de
establecer las bases que nos serviran para el desarroilo del presente
Capitulo, y que nos dejaran hacer una comparacion entre los
Consejos que han existido en diversos paises y el de nueva creacion

en nuestro pais.

ITALIA

El primer documento constitucional del nuevo Estado Unitario
itatiano de que se tiene noticia, fue el Estatuto de 4 de marzo de 1848
concedido por Carlos Alberto, rey de Cedefa-Piamonte, conocido

Comunmente como Estatuto Alberti; dicho Estatuto unia las
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exigencias del régimen monarquico con las del liberalismo moderado
por su caricter flexible que sancionaba a la vez los principios

monarquicos, constitucionales y representativos.

Con el paso de Ila Monarquia constitucional al sistema
partamentario, inicia el proceso histérico del parlamentarismo italiano,
et cual llega a su fin con el fascismo (régimen vigente en ltalia, entre
el periodo comprendido de 1922 a 1945, basado en la dictadura de un

partido unico, la exaltacién nacionalista y el cooperativismo).

Con el referéndum institucional de 2 de junio de 1946. se
convierte Italia en Repablica, por una débil mayoria y se elige la
composicién de la Asamblea Constituyente. Asi la Constitucion
Italiana de 27 de diciembre de 1947, aparece con una clara voluntad
de ruptura con el pasado inmediato, siendo el resultado de un
compromiso entre fuerzas de diversas inspiraciones ideolbgicas, en
una situacidén politica general que asume los rasgos caracteristicas

de la postguerra.

Este nuevo ordenamiento, en atencion al principio de la Divisiéon
de Poderes, garantiza la independencia de los érganos que ejercen la

funcién jurisdiccional a través de:
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a)La creacién de un nuevo dérgano constitucional, denominado

Consejo Superior de 1a Magistratura;

b)La exclusiva dependencia de los propios Magistirados a la Ley;
c)La inmovilidad de éstos; y

d)Su riguroso procedimiento de seleccion.

Es necesario hacer mencién, que en el ordenamiento estatutario
dicha independencia fue asegurada sélo mediante la inmovilidad de
los jueces después de tres aflos de ejercicio y la reserva de la ley
para toda materia referente a la organizacién judicial (articulos 69 y
70 del Estatuto Alberti, respectivamente). Asi , el Consejo Superior de
la Magistratura (lo retlativo a los incisos b), c) y d) se dejan a un lado,
por no ser materia de nuestro estudio) tiene su origen en el articulo
104 constitucional , en el cual se determinan solamente los principios
esenciales de su estructura y funcionamiento., reenviando a una ley
ordinaria (que fue promulgada hasta 1958) los detalles ulteriores
relativos al! mismo, por lo que, debié esperar mas de un decenio

antes
de poder formarse concretamente e iniciar su actividad.

Para el Doctor Fix-Zamudio, el Consejo de la Magistratura
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“el Instrumento de colaboracién de funciones que permite

desarrollar con eficacia las llamadas garantias judiciales™’*

Antes de que seflalemos cual es la estructura y funcionamiento
de! Consejo Superior de la Magistratura, resulta apropiado sefalar,
que la legislacién italiana sobre el sistema judicial prevefa desde
1880 la institucidn de un érgano con facultades consultivas presidido
por el Ministro de Garcia y Justicia con competencia en el status de

los magistrados.

Este 6rgano entre los de 1880 y 1946 tuvo una evolucién muy
instrumentada; cabe destacar la Ley Oriando, en la que se veia una
estructura del Consejo en parte elegida y en parte nombrada a
propuesta de! Ministro de Gracia y Justicia (el que ya no era su
presidente, siendo encomendado dicho cargo al primer Presidente de

la Corte de Casacion) previa deliberacion del Consejo de Ministros.

El sistema lectivo de integracién del Consejo en ocasiones se
mantuvo y en otras fue abrogado, atendiendo a las circunstancias

polliticas del momento histérico, hasta llegar al decreto de 30 de

** Pina Hernandez, Norma Lucia. Estudios en Homenajc al Doctor lHéctor Fix-Zamudio cn sus trcinta

afos como Investigador de la Ciencia Juridicas. Tomo 111 Derccha Processl. Editado por el Instituto de
Investigacioncs Juridicas. UNAM, Primers Edicidn. México, 1988. Pag. 2423
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enero de 1941, numero 12, con el cual el sistema electivo de

composicidn parcial queda abolido.

La fase de transicién que se dio entre la legislacién de 1941 y la
actividad de la Asamblea Constituyente, estaba representada por la
Ley Garantizadora de la Magistratura, emanada del real decreto de 3:1
de mayo de 1946, numero 511, conforme a la cual todos los miembros
del Consejo fueron designados con base al nombramiento electivo; y
entre las competencias del Consejo solamente por magistrados se

previé también la facultad disciplinaria, gracias a la cual se exciluyd

cualiquier presencia de naturaleza politica.

Asi fue como se mantuvo la organizacién y competencia del
Consejo Superior de la Magistratura hasta el afo de 1947, en el que

como ya se dijo se crea un nuevo Consejo Superior de Ia

Magistratura, el cual tiene su origen en el articulo 104 de la

Constitucion ltaliana.

Haciendo referencia al articulo 104 y de conformidad con el, el

Consejo Superior esta integrado por:

1.-Miembros de Derecho: E! Presidente de la Republica, el primer
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Presidente de la Corte de Casacidn y el Fiscal General de ésta.

2.-Miembros electos: Dos terceras partes por todos los magistrados
ordinarios entre los pertenecientes a las distintas categorias y una
tercera parte por el Parlamento en sesién conjunta entre profesores
universitarios de derecho y abogados con 15 afos de ejercicio
profesional. De entre estos Gltimos se debe elegir al vicepresidente

del Consejo.

Las modalidades de funcionamiento y organizacion del Consejo
se encontraban precisadas en la ley de 24 de marzo de 1958, nimero
195, la cual fue modificada por las leyes de 13 de julioc de 19685,
namero 838; 18 de diciembre de 1967, ntimero 1,198; y mas
recientemente por las leyes de 22 de diciembre de 1975, numero 695
y 3 de enero de 1981, niumero 1, siendo esta ultima la que vino a

modificar substancialmente la composicion original del Consejo.

Asi, actualmente, los miembros electos son removidos cada

cuatro afios, y estos a su vez se dividen en togados.

Los togados, es decir, los pertenecientes a la judicatura, son

elegidos de la siguiente forma: cuatro entre los magistrados de



casacion, cuatro entre los magistrados de tribunal, dos entre los

magistrados de apelacion y diez independientemente de su categoria.

Deben desarrollar en el momento de convocar las elecciones,

funciones judiciales, y no son elegibles los magistrados que hayan

prestado su servicio como secretarios del Consejo que ha de ser

renovado.

Para la eleccién de los miembros togados participan todos los

magistrados con voto personal y se inciuyen los auditores judiciales.

En lo que concierne a los miembros legos, es decir, los que son

designados por las Camaras reunidas, ellos son elegidos por voto

secreto y mayoria de tres quintas partes de la asamblea,

reduciéndose a tres quintas partes de los votantes para los

escrutinios que se lleven a cabo con el fin de elegir a los miembros

sustitutos.

A este respecto cabe sefialar que la ley de 1958, se establecia

que el numero de miembros electos serfa de veintiuno, catorce

togados y siete legos.

La organizacién del Consejo es la siguiente:
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a) Presidente.- Es el presidente de la Republica.

b) Vicepresidente.- El cuali es un miembro lego, generalmente es’

propuesto por la mayoria relativa del Parlamento.
c) Comité de la Presidencia.- Se componia por el primer Presidente

de la Corte de Casacién, el Vicepresidente y e! Fiscal General.

Este comité promueve la actividad.y deliberaciones del Consejo

ademas de que administra los fondos fijados para el mismo en

algunos capitulos del presupuesto de! Ministerio de Gracia y Justicia.

d) Comisiones Ordinarias y Especiales las cuaies estan destinadas a

informar al Consejo.
e) Seccion disciplinaria.- Es un d&rgano colegiado con funciones
jurisdiccionales, y es competente para la decisién de los

procedimientos disciplinarios promovidos a través de los Magistrados,
por el Ministro de Gracia y Justicia y por el Procurador General de
Casacidn; estd compuesto por nueve miembros efectivos y seis
suplentes: son el Vicepresidente del Consejo, el cua! sera quien lo

presida, dos Magistrados legos de los cuales uno actia como
vicepresidente de la seccidén, dos de casacién, uno de apelacién, dos

de tribunal y uno independientemente de su categoria.
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Es asl como puede apreciarse que los miembros que integran el
Consejo Superior de la Magistratura, son designados por los tres
Poderes, ocupando fos cargos de mayor injerencia Y
representatividad, tales como la presidencia y vicepresidencia los

miembros nombrados por el Ejecutivo y el Legislativo.

Por 1o que se refiere al funcionamiento del Consejo, éste
generalmente actia en forma plenaria. en sesiones publicas, con un
quérum de catorce togados y sia2te legos, Yy las resoluciones son
tomadas por mayoria de votos, 2n caso de iguatldad, prevalece el voto

del Presidente.

El Consejo cumplira al iirmino de cuatro afios, pero este
seguira funcionando mientras que se forma uno nuevo, y en el caso
de que sea imposidble su funcicnamiento, podra ser disueito por

decreto del Presidente de la Repdablica.

En términos generales las funciones del Consejo son:
a)Funciones administrativas.- Realativas al status de los magistrados,
esto es, ingreso. traslado. ascenso, etcétera. b)Funciones
normativas.- reglamentando su actividad, la practica de los auditores

judiciales, etc.

91



c)Funciones disciplinarias de los miembros de la judicatura.

Para finalizar el analisis del Consejo de la Magistratura Italiano,
diremos que la doctrina italiana considera que este Consejo no forma
parte de la organizacién judicial, ni mucho menos del Poder Judicial

propiamente dicho, y que por tanto no es expresién del érgano

judicial ni representa el vértice de la magistratura,.

ESPANA

Espafa se constituye en un Estado Social y Democratico de
Derecho. Se dice que se organiza politicamente en un Estado Social,
ya que en é! , los poderes puablicos tienen por objeto perseguir la
igualdad de los ciudadanos y garantizar los derechos e‘conémlcos de
las clases mas desprotegidas. Es un Estado denj‘ocré(ico. por que se
hace residir la soberania en el pueblo, emanando las leyes de la
voluntad popular y favoreciendo los principios de participacion y
pluralismo polltico, y por tltimo es un Estado de derecho que sugiere
que tanto el poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, como los

ciudadanos se encuentren sometidos al Imperio y a la Constitucion.

La mayor novedad introducida por la Constitucién Espanola de
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1978, es la creacidén de un Consejo General como 6rgano de goblerno

del Poder Judicial. En el Derecho comparado tiene entre otros, los

proximos precedentes de las Constituciones Francesa, italiana y

portuguesa, aunque en las dos primeras el predominlo del Poder
Ejecutivo, en sus Consejos Superiores de la Magistratura, sea mayor

que en la Espanfola.

Eli Consejo General del! Poder Judicial, es un 6érgano
constitucional, ya que se trata de un 6rgano previsto y garantizado
por la Constitucién Espafiola, supremo en su esfera de atribuciones y

determinante en cuanto a la independencia del Poder Judicial.

Es un 6rgano que goza de autonomia normativa y administrativa y con
facultad de gobernar a su propio personal y gestionar con
independencia su dotacion presupuestaria, es un érgano
independiente que no encuadra en ninguno de los tres clasicos

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Este Consejo introducido por la Constitucién Espafola se
considerd como una auténtica revolucién para que la independencia

de los jueces no sea una mera declaracion retdrica, sino una verdad

amparada por la Constituciéon,
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Este Oorgano no ejerce jurisdiccion, solo se limita a ser el érgano
de gobierno de aquetl; no se superpone a los jueces y magistrados en
el cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, ni tiene atribuida la
representacién de aquellos y tampoco gestiona sus intereses, sino

que aparece como un &érgano instrumental al servicio de la

independencia judicial.

Lo anterior se encuentra comprendido dentro del articulo 122.2
de la referida Constitucién Espafola, donde establece que el Consejo
General del Poder Judicial, es el 6rgano de gobierno de! mismo;
conforme a lo anterior se confirma que entonces se trata de una
asamblea o pequefo parlamento de composicidén mixta: tres quintas
partes de sus miembros elegidos por las Camaras de entre jueces y
magistrados de todas las categorias judiciales; y las dos quintas
partes restantes elegidos de entre abogados y juristas de reconocida
competencia. No hay vocales elegidos por el Poder Ejecutivo, no por

el jefe del Estado, ni por el Poder Judicial.

Ahora bien, el primer ordenamiento juridico que detalld los
preceptos constitucionales relativos al Consejo, lo fue la Ley
Organica del Consejo general del Poder Judicial, de 10 de enero de

1980, conforme a la cual se constituyd y tuvo vida hasta 1985. un

94



Consejo que presentaba importantes diferencias respecto del Consejo' .
actual en dos aspectos: su competencia y el modo de desighaciéon de
fos vocales que han de ser elegidos de entre jueces y magistrados de

ias diferentes categorias judiciales.

Fue ia Ley Organica del Poder Judicial de lo de julio de 1985, la
que supuso un considerable cambio de la fisionomia del Consejo
General del Poder Judicial, en los dos aspectos sefalados en el

parrafo anterior.

Hablemos del Funcionamiento del Consejo General, y para ello

empecemos por enumerar los érganos con que cuenta:

a) El Presidente.- El cual también lo es del Tribunal Supremo,
este puede ser reelegido y nombrado por una sola ves para un nuevo
mandato, es nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General,

dicho nombramiento sera refrendado por el Presidente de! Gobierno.

b) E! Pleno.- es a este al que se le atribuyen las mas
importantes competencias, y esta constituido validamente por la
presencia minima de catorce de sus miembros, con asistencia de su

presidente o de quien reglamentariamente le sustituya, se reunira en
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sesiones ordinarias o extraordinarias previa convocatoria de su

presidente.

c) La Comisién Permanente.- La cual estara integrada por el
Presidente del Consejo quien la presidira y cuatro vocales, estos
elegidos por mayoria simple. Es el 6rgano de ejecucién del Pieno y

de la delegaciétn de éste y el Presidente.

d) La Seccién Disciplinaria.- Se encuentra integrada por cinco
vocales elegidos por el Pleno del Congreso General, tres de ellos
pertenecientes a las distintas categorias judiciales y los otros dos a
las Camaras legislativas. Su competencia se extendera como regla
general a los procedimientos que puedan seguirse contra los
magistrados, jueces y demas perso.nal al servicio de 1a administracién
de justicia, salvo los casos reservados al pleno o a los &érganos de
gobierno de tribunales y juzgados; y La Seccion de Calificacién.- Se
integra de la misma forma establecida para la seccién disciplinaria.
Su mision es la de facilitar al Pleno los informes que este requiera

para los nombramientos de su competencia.

Asimismo cuenta con tres Oorganos técnicos, en los que

prestaran sus servicios miembros de las carreras judicial o fiscal:
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A) La Secretaria General.- Sus funciones seran de Gestion,
tramitacion y documentacion 'de los actos del Consejo, asimismo la
direccién y coordinacion de los 6rganos técnicos restantes.

B) Los Servicios de Personal, Gestibn e Inspeccién.- Se
encarga de la confeccién material de los expedientes de los jueces,
magistrados Yy secretarios: preparacion y elaboracién de los
escalafones de la carrera judicial, y también tendra facultades de
comprobacién y control del funcionamiento de los servicios de la
administracion de justicia, esto por medio de la realizacidn de visitas
de inspeccioén; y

C) El Gabinete Técnico.- Es de su competencia la preparacion
de informes, memorias, anteproyectos, estudios o cualquier otra

activld‘ad analoga encomendada por ios érganos del Consejo General.

La Ley Organica del Poder Judicial de 19885, ha limitado las
atribuciones decisorias del Consejo General al minimo
constitucionalmente posible, que a saber, son las consagradas en los
articulos 1222, 123.2 y 159.1 de Ila Constitucion Espanola
nombramientos, ascensos, inspeccion y régimeh disciplinario de

jueces y magistrados del Tribunal Constitucional, respectivamente.

Como podemos darnos cuenta el sistema Espafol, se inspira en
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lo fundamental, en el italiano y las diferencias entre l|las dos
regulaciones obedecen, principalmente, a la diversidad en su forma
de gobierno: Una Monarquia en Espafia, una republica en ltalia, de
ahi que no sea el Jefe de Estado, el que presida el Consejo General

del Poder Judicial en Espanfa.

Para finalizar consideramos pertinente sefiatar algunas
semejanzas y diferencias entre el consejo superior de la Magistratura

en ltalia y el Consejo General del Poder Judicial en Espafia.

En cuanto a la Integraciéon de éstos érganos, nos damos cuenta
que el Consejo Superior de la Magistratura cuenta con treinta y tres
miembros que son electos por los tres poderes., en cambio El Consejo
General del Poder Judicial se integra por veintion miembros que son

electos exclusivamente por el Poder Legistativo.

Tanto en Italia como en Espafa, los miembros del érgano de
gobierno de! Poder Judicial que son electos de entre abogados,
profesores universitarios de derecho y otros juristas, deben tener una

antigledad minima de 15 anos en el ejercicio de su profesion.
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Por ultimo diremos, que ambos Consejos no son el mismo Poder,
Judicial, sino el érgano de gobierno de éste, o dicho de otra manera,
algo instrumental o accesorio al Poder Judicial, cuya existencia. no se
entenderfa sin el presupuesto de la existencia de la funcién judicial y

de los jueces y magistrados que la ejercen.
3.2.-Origen y Creacién

El Estado de Derecho, no es solamente un calificativo que va a
adornar a los Estados dotados de un ordenamiento juridico, su
concepto encierra algo mas que el respeto de los poderes publicos y
los ciudadanos a la ley y la existencia de los Poderes Legislallvo.
Ejecutivo y Judicial, separados e independientes; requiere también de
la orientacidén del Estado a la proteccion y realizaciéon de las
exigencias de libertad, igualdad y seguridad de los derechos

fundamentales del hombre.

El fortalecimiento de un Estado de Derecho, requiere mejores
instrumentos para asegurar el respeto a las garantias de los
mexicanos, mayor capacidad para aplicar la ley, sancionar a quienes

violan y dirimir las controversias.
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De este modo es que en el mes de Diciembre de 1994 el

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, sometié a la consideracién del Congreso
Permanente una iniciativa para reformar las disposiciones
constitucionales que rigen el sistema de procuracién e imparticion de

justicia y seguridad publica; estas disposiciones fueron reformadas
por decreto de la Comisién Permanente de 30 de diciembre de 1994,

publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion.

“Esta iniciativa de reformas a la Constitucién forma parte de un
conjunto de acciones que fortaleceradn el orden pdablico y la
seguridad individual, familiar y patrimonial. Se trata de una
reforma profunda que parte de la voluntad de los mexicanos de
vivir en un Estado fundado en la soberanfia nacional, Ia
democracia, la divisién de poderes, el federalismo y el respeto a
las garantias individuales. Su objetivo altimo es el

fortalecimiento del equilibrio de Poderes y del Estado de

Derecho.”**

A fin de alcanzar el objetivo final de dichas reformas, se

pretendiéd entre otras cosas, fortalecer al Poder Judicial de la

'* Exposicidn de Moltivos del Dcereto Nam. 22, publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Fedcracion del 3t de
Diciembre de 1994. Pag. IV
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Federacién, modificando su organizacién interna, asi como la
competencia de sus respectivos O6rganos, los cuales tienen

encomendada la custodia legal y constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el 6drgano judicial
encargado de mantener el equilibrio entre los poderes de la Unién de
la Republica y asegurar el respeto a las garantlas individuales de los
gobernados por parte de las autoridades estatales; a parte de que se
le otorgaran nuevas atribuciones y modificaran su integracién, sera
necesario relevarla de las tares de caracter administrativo que la
distraen en su labor fundamental, transfiriendo dichas tareas a un
6rgano de nueva creacion, por su puesto El Consejo de la Judicatura

Federal.

Para tal caso se reformaron los articulos 94, parrafos primero,
quinto y octavo; 97; 100; 101; 110, parrafos primero y segundo; 11,
parrafos primero y quinto: asi como el 123, apartado B, fraccion Xii,
parrafo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los que se establecen de una forma generalizada la
integracién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de la

Judicatura Federal.
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El Origen y fundamento de! Consejo de la Judicatura Federal, lo
es el articulo 94 Constitucional en su primer parrafo, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién que establece:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la federacién en

una Suprema Corte de Justicia, en T7Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito, en Juzxgados de Distrito y en un Consejo de

Ia Judicatura Federal.” '*

El Consejo de la Judicatura Federal fue creado por la necesidad
de desprender a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de las
funciones de gobierno de! Poder Judicial que la distraian de su labor
fundamental y asi poder consolidarla como un tribunal garante de la
constitucionalidad; en cambijo el Consejo Superior de la Magistratura
y el Consejo General del Poder Judicial del! Poder Judicial, fueron
creados con el propdsito de garantizar la autonomia del! Poder
Judicial del Poder Ejecutivo, desincorporando a éste Oltimo de ciertas

funciones de gobierno del Poder Judicial, que ejercia por conducto

del Ministerio de Justicia.

'* Diario Oficial de s Federacién, Primera Seccién de 31 de Dicicmbre de 1994, Pag. 3
103



Los Consejos Judiciales, tanto en Espafia como en Italia, son
érganos auténomos (esto en cuanto a su organizacién y
funcionamiento se refiere) e independientes (en el sentido de que no
forman parte de la estructura organica de ninguno de los tres poderes
de la Unidn); en caso contrario sucede en México, esto por el hecho
de que el Consejo de ja Judicatura Federal, atin y cuando es un
érgano auténomo no es independiente (toda vez que en el articulo 94
Constitucional, se desprende que forma parte de la estructura

organica del Poder Judicial.

Dado lo anterior se considera que el Consejo de la Judicatura
Federal es un &rgano depositario del Poder Judicial, esto debido a

sus funciones y e! objetivo que persigue.

3.3.-Estructura y Organizacion.

Este Consejo es un o&rgano colegiado y plural, integrado por
miembros del Poder Judicial, consejeros designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, los cuales ejerceran sus funciones por un
tiempo limitado(cinco afios, con excepcién de su presidente) y seran

sustituidos por un sistema de escalonamiento.
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Ahora bien, conforme a lo establecido en el Titulo sexto de la
Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién de 25 de mayo de
1995, la estructura del Consejo de la Judicatura Federal es la

siguiente:

El Presidente del Consejo, lo sera el presidente de la Suprema,

Corte de Justicia de la Nacion.

El Consejo funcionara en Pleno o a través de Comisiones;
tendra cada ano dos periodos de sesiones: el primero comenzara el
dia dos de enero y terminara el quince de julio; el segundo
comenzara el primero de agosto y terminara el quince de diciembre. -
El Pleno se integrarad con los siete consejeros, pero bastard con que
se encuentren presentes cinco de ellos para funcionar. Las sesiones
ordinarias del pleno seran privadas y podra sesionar en forma
extraordinaria a solicitud de por lo menos dos de sus integrantes; las
resoluciones del Pleno seran tomadas por unanimidad o mayoria de

votos de los consejeros presentes.

El Consejo de la Judicatura Federal contarad con un Secretariado
Ejecutivo. que debera estar integrado por lo menos, del Secretario

Ejecutivo, del Pleno y Carrera Judicial; Secretario Ejecutivo de
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Administracion; y Secretario Ejecutivo de Disciplina. Todos los
anteriores se les determinaran atribuciones por el Pleno mediante

acuerdos generales.

Las Comisiones del Consejo de la Judicatura Federal, seran de
Composicion variable, éstas podran ser de caracter permanente o
bien transitorio, esto lo determinara el pleno del consejo, pero en
todos los casos deberan existir las de administracion, creaciéon de

nuevos érganos carrera judicial, disciplina y la de adscripcién.

Dichas Comisiones se integraran por tres miembros; uno sera
de los que provienen del Poder Judicial y los dos restantes de entre
los designados por el Ejecutivo y Legislativo, las resoluciones se
tomaran por mayoria de votos y cada Comision deberad nombrar a su
propio presidente, determinando e! tiempo de su encargo y las
funciones que deba ejercer; de igual forma designaran a sus

secretarios técnicos y demas personal subalterno.

Aqui resulta importante sefalar que los integrantes de las
Comisiones no son designados por los consejeros, seran los propios
consejeros los que conformen estas comisiones; por lo tanto el

consejero que tendra mayor participacion en las decisiones del
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Consejo, lo sera el que designd el Poder Ejecutivo, situacidén que nos

permite apreciar la subordinacién del Poder Judicial Federal respecto’

de aquél.

Y por uitimo en cuanto a su estructura se refiere, Veamos que el
Consejo de la Judicatura cuenta, para el mejor desempefno de sus

funciones, con drganos auxiliares:

1)La Unidad de Defensoria del Fuero Federal, la cual se encarga de
dar un Servicio gratuito y obligatorio de defensa del fuero federal al
que se refiere el articulo fraccidn IX Constitucional.

2)EI] Instituto de la Judicatura sera el érgano auxiliar dei Consejo en
materia de investigacién, formacidn, capacitacién y actualizacién de
los miembros del Poder Judicial Federal, también de los aspirantes a
pertenecer a éste.

3)La Visitaduria Judicial, que sera competente para inspeccionar el
Funcionamiento de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, asf como supervisar la conducta de los integrantes de éstos;
y

4)L.a Contraloria de! Poder Judicial de la Federacién, la cual tendra a
su cargo las facultades de control e inspeccidn del cumplimiento de

las normas que regulan el funcionamiento administrativo que rijan a
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servidores puablicos y empleados del propio Poder

los O6rganos,
las que correspondan a la

Judicial Federal, con excepcién de

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
A continuacion se muestra graficamente dicha estructura:

PLENO
SECRETARIADO EJECUTIVO

COMIS!I ONE S

Administracién Carrera Judicial Disciplina Adscripcién

Creacién de Nuevos Organos

ORGANOS AUXILIARES

Defensorfa de Oficio Instituto de la Judicatura

Visitaduria Judicial Contraloria del! Poder Judicial

En cuanto a su organizacioén, trataremos tres puntos importantes

para ello:
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1)LOS MIEMBROS DEL. CONSEJO Y SU DESIGNACION.

En el segundo parrafo del articulo 100 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece quienes

seran miembros del Consejo de la Judicatura que a la letra dice:

“Articulo 100.- ...

El! Consejo se integraré por siete miembros de los cuales,
uno sersd el presldenle. de la Suprema Corte de Justicia, quien
también lo serd del Consejo ; un Magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios
de Circuito y un Juez de Distrito, quienes seran electos mediante
insaculacién, dos consejeros designados por el Senado y uno por
el Presidente de la Republica. Los tres u4altimos, deberdn ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad
y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los
Consejeros deberdn reunir requisitos serialados en el articulo 95

de esta Constitucién.’”

' Ob Cit. pags. 4y S
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Los Poderes Legislativo y Ejecutivos no estando conformes con
atribuirse la facultad de nombrar a los mas altos representantes de la
Justicia Federal, -hablamos de "atribuirse” debido a que en el proce;o
legislativo intervienen ambos poderes-, ahora se atribuyen la facultad
de intervenir en ia funcibn de gobierno de! Poder Judicial de ta
Federacién designando a tres de los Consejeros de la Judicatura
Federal, lo cual consideramos que implica el debilitamiento y no e!
fortatecimiento del 6rgano encargado de la funcién jurisdiccionat det
Estado debido a que se estd sometiendo cada vez mas a la voluntad

de aquellos.

Antes de las multiples reformas constitucionales, los miembros
integrantes del Alto Tribunal eran nombrados por el Presidente

Constitucional sometiendo su aprobacion al Senado.

Este sistema fue muy criticado por algunos juristas, catedraticos
y doctrinarios. los cuales pensaban que de ese modo se convertiria a
los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
eternos deudores del Presidente, ya que era a quien debian su

nombramiento y del Senado a quien debian su aprobacion.

Actualmente, con fundamento en los articulos 76, fracc. VIII;
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89, fracc. XV!II y 96, primer parrafo de la Carta Magna, los Ministros
del Maximo Organo Jurisdiccional son nombrados por el Senado de la

Repdablica de entre la terna que someta a su consideracion el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Hay quienes aseguran que con este sistema de designacidén, se
logra independizar al Poder Judicial de! Ejecutivo, pero es de verse
que no es asi, ya que finalmente sigue siendo depositario del
Ejecutivo el que, a su libre arbitrio, decide quienes habran de
cor;formar el Tribunal constitucional, en todo caso la terna deberia de
proponeria el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, © atin mejor se

deberia facultar al propio Alto Tribunal para nombrar a sus

integrantes.

En defensa de la autonomia del Poder Judicial, se ha dado el
caso de quienes proponen la designacién de ministros por el pueblo
mediante voto universal, sin embargo, este sistema no serfa dable
para nosotros, ya que la funcién del juez no consiste en representar
al pueblo, sino en garantizar sus derechos, aplicando el derecho en la

resolucion de conflictos que se suscitan por la trasgresion a la ley.

En este orden de ideas, al instituirse el Consejo de la Judicatura



como uno de los 6rganos en los cuales se encuentra depositado el
Poder Judicial y no como un organo independiente de éste, (ta] y
como lo son el Consejo Superior de |la Magistratura en Ma!la y el
Consejo General del Poder Judicial en Espafa).el Congreso debid
respetar que Jlos miembros del Consejo fueran designados

exclusivamente por el propio 6rgano judicial y no asi por los tres

Poderes de {a Unién.

Ahora bien, (qué resulta ser mas conveniente?) que los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal sean electos de entre
los miembros pertenecientes a una sola categoria judicial o de entre

los pertenecientes a las diversas categorias judiciales.

En 1994 se presentd ante el Ejecutivo Federal un proyecto de
reformas a la Constitucién Politica y a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, los ministros que integraban la Suprema
Corte de Justicia en ese afio, donde contemplaban ya la existencia de

un Consejo de la Judicatura Federal, el cual tendria encomendadas

las funciones administrativas.

Este &drgano estaria integrado por el presidente de la Suprema

Corte quien lo presidiria, ¥y por cuatro ministros, uno por cada sala.
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Los ministros designados no ejercerian funciones jurisdiccionales

durante los dos afios que duraria su cargo en el Consejo y para lograr

una continuidad en su administracién, este seria renovado por

mitades.

Sin embargo, atendiendo a la justificacion de la existencia de!

Consejo, la anterior propuesta seria inadecuada, ya que si bien es
cierto, que los sujetos que han de tener mayor experiencia en lo
de la Federacién, lo son

relativo a la funcion del Poder Judicial

p.recisamen(e los ministros de la Suprema Corte de Justicia, también
es cierto que un gobierno del Poder Judicial integrado por ellos, no
permitiria cristalizar la pretendida consolidacién de aquélla como un

tribunal de constitucionalidad.
Lo anterior sustentandolo en un razonamiento:

La considerable reduccion en el numero de ministros integrantes

del Alto Tribunal (de 26 a 11), trajo como consecuencia légica que
ahora son mas los asuntos que debe resolver cada ministro, esto

implica que éstos deben dedicarie mayor tiempo a sus actividades

jurisdiccionales; entonces, si cinco de Jos once miembros de la
Suprema Corte de Justicia, dejan de ejercer sus funciones
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jurisdiccionales para asumir exclusivamente la funcién de gobierno
del Poder Judicial Federal, ¢seria suficiente entonces, la actividad _de
los seis ministros restantes para la resolucién de los conflictos
sometidos a la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion?

Por otro lado , resulta acertado afirmar que los jueces de
Distrito no deben participar en el Consejo de la Judicatura Federal, si

tomamos en consideracion:

a)Que en virtud de las atribuciones conferidas al Consejo de la
Judicatura, sus miembros se colocan en un plano de supraordenacion
respecto de los jueces de Distrito y magistrados de Circuito.

b)Que los miembros de! Poder Judicial Federal, al concluir su
encargo en el Consejo, habran de regresar a desempefiar las
funciones jurisdiccionales propias del puesto que anteriormente
ocupaban; y

c)Que corresponde a los magistrados de Circuito, conocer en segunda

instancia las resoluciones emitidas por los jueces de Distrito.

En resumen, la designacion de un juez de Distrito como

consejero de l|la Judicatura Federal, lo coloca en una situacién de



Privilegio jerarzuico frente a los magistrados de Circuito, dado que
los primeros, sz encuentran facultados para realizar observaciones y
hasta tomar dzcisiones relativas al status de estos altimos, con lo
cual, evidentemente se viola el principio de jerarqulfa institucional

previsto por &= propia Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién.

En atencszn a lo anterior, se presume que los jueces de Distrito
al ejercer funiiones administrativas como miembro del Consejo,
actien parciainente al tener que tomar decisiones que afecten la
carrera judicia de los magistrados de circuito, por que esto podria
repercutir en = futluro desempesio de sus funciones como jueces, a!l
existir la positilidad de que los magistrados que sean afectados

establezcan ura barrera que les impida el desempefo eficaz de su

actuacién jurisciccional.

Es por elo entonces que, proponemos que el Consejo de la
Judicatura se i~tegre exclusivamente por miembros del Poder Judicial
Federal, y que sdemas sean electos de entre los pertenecientes a una
sola categoria udicial: magistrados Colegiados y Unitarios de Circuito
y. con el fin c= lograr la necesaria coordinacién de las funciones

administrativas de este Poder, encomendar Ila presidencia al

115



Presidente del Alto Tribunal.

2)REQUISITOS QUE ODEBEN REUNIR LOS MIEMBROS DEL

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

Los requisitos constitucionales para ser miembro del Consejo de

la Judicatura se establecen en el articulo 95 de la Constitucién, y son

los siguientes:

1.-Ser Ciudadano Mexicano

1.1.Por Nacimiento;
1.2.-Con pleno Ejercicio de sus derechos Politicos; y,

1.3.-Con pleno ejercicio de sus Derechos Civiles.
2.-Tener Treinta y cinco arffos cumplidos el dia de! nombramiento.

3.-Tener diez afios de antigledad a partir de la fecha de expedicién
de! Titulo de Licenciado en Derecho.
4.-Gozar de Buena reputacién.

5.-No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
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mas de un afio de prision.

6.-No estar inhabilitado para ser Consejero, porque haya sido
condenado por delito de robo , fraude, falsificacion, abuso de

confianza, cualquiera que haya sido la pena.

7.-Tener residencia en el pals de dos aflos anteriores al dia de |a

designacion.

8.-No haber desempefado durante al afo previo al dia de su
designacion los siguientes cargos:

8.1.-Secretario de Estado;

8.2.-Jefe de Departamento Administrativo;

8.3.-Procurador General de la Republica;:

B8.4.-Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

8.5.-Senador de la Republica;

8.6.-Diputado Federal;

8.7.-Gobernador: y,

8.8.-Jefe de Distrito Federal.

Los nombramientos de los Consejeros deberan recaer

perfectamente entre aquellas personas que hayan servido con:
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Capacidad y Probidad, en la imparticion de justicia o que

Eficiencia;
Competencia vy,

se hayan distinguido por su: Honorabilidad;

Antecedentes Profesionales, en el ejercicio de la actividad.

3)PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS

DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL.

De conformidad con el articulo 100 constitucional:

1.- Los miembros que sean designados por el Poder Legisiativo, son

nombrados directamente por el Senado de !a Republica, sin estar

previsto en la ley un procedimiento especial para su eleccién, de este
modo sucede con el miembro que es designado por el poder

ejecutivo.

1l.- De los Consejeros Designados por el Poder Judicial, nos

encontramos al! Presidente de la Suprema Corte de Justicia de ia

Nacion, el cual también presidira al Consejo de la Judicatura, los tres
restantes seran electos de entre sus miembros mediante
procedimiento de insaculacién (sorteo); serdn uno por cada una de

las categorias judiciales , es decir, un magistrado Colegiado de

Circuito, un magistrado Unitario de Circuito y un Juez de Distrito.
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Este procedimiento fue instaurado tal vez con la finalidad de

garantizar a

los jueces de Distrito y magistrados de Circuito, su

derecho a participar en el 6rgano de gobierno del Poder Judicial; sin
embargo consideramos que mantener este procedimiento , dejaria de
garantizar este derecho. Por lo tanto pensamos que seria conveniente
destituir el procedimiento de incautacion por el de votacién personal y

directa de los miembros que integran las diversas categorias

judiciales con excepcidon de los ministros de la Corte Suprema (como

el que prevé la constituciéon ltaliana).

Para facilitar este procedimiento, se propone que el Pleno del

Alto Tribunal, elabore una lista de candidatos, estos de entre los

magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito que cumplan con los

requisitos constitueionales y que ademas no hayan ejercido con

anterioridad el cargo de consejero judicial., de este modo y

coordinando todas las ideas anteriores, los miembros del consejo

deberan ser electos por votacidn personal y directa de todos los

jueces de Distrito y de los magistrados de Circuito que no formen

parte de la lista de candidatos que para el efecto, presente el Pleno
del Alto Tribunal.

De tal modo que solo asi se logra la autonomia del Poder
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Judicial frente al Poder Ejecutivo Legislativo, solo garantizandole la

facuitad de nombrar a sus propios integrantes y de emitir su propia

Ley Organica.

Al ser el Consejo de la Judicatura Federal uno de los Sdrganos
en los que se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacion,
en consecuencia sus miembros deben ser designados exclusivamente

por el propio poder Judicial asi como también debido a sus funciones
encomendadas, sus miembros deben ser electos de entre los

magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito.

De tal modo que para garantizar el eficaz cumplimiento de la

funciones encomendadas al Consejo, es necesario que sus miembros
reinan requisitos que garanticen su integridad y experiencia en el
conocimiento de las funciones juriédiccionales del Estado. Es asi que
la eleccion de Jos miembros que integren al Consejo, debera
realizarse por votacién personal y directa de todos y cada uno de los
jueces de Distrito y magistrados de Circuito; esto con el fin de

garantizar su derecho de participacion en las funciones de gobierno
del Poder al que pertenecen.

En resumen y por todo lo anteriormente expuesto llegamos a
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considerar que para lograr la independencia del Poder Judicial de la
Federacion, proponemos que el precepto constitucional que
fundamenta la integracion del Consejo de !a Judicatura Federal,

debiera ser modificado par quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 100.- ...

El Corisejo se intzgrara por siete miembros, de los cuales, uno
sera el Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia, quien tambieéen lo
serd del Consejo; tres magistrados de los Tribunales Unitarios de
Circuito y tres magistrados de los Tribunales Colegiados de
Circuito, los cuales seran electos por medio de voto personal y
directo de todos y cada uno de los jueces de Distrito, asi como de
fos magistrados de Circuito que no .formen parte de la lista de
candidatos, que para e] efecto presente el Pleno del Alto Tribunal.
Para ser candidato de | Consejo de la Judicatura Federal se
requiere, estar ratificado en su puesto en los términos del
articulo 97 de esta constitucién, encontrarse en servicio activo,
al igual que no haber sido sancionado con motivo de queja
administrativa por faita grave y haberse distinguido por su
capacidad, competencia honestidad e imparcialidad en el

desempefio de la carrera judicial.”
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De este modo concluiremos que de no llevarse a cabo esta
propuesta de reforma, la independencia institucional de nuestro Poder
Judicial, seguira siendo una declaracidon retérica y no una verdad

amparada por la Constitucion.

3.4.-ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA JUSTICIA

En el numeral 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en sus cuarenta y un fracciones, establece en forma
enunciativa pero no limitativa, las atribuciones del Consejo de la
Judicatura Federal, las cuales clasificaremos en Administrativas,

Normativas, Disciplinarias y Jurisdiccionales.

ADMINISTRATIVAS

Estas atribuciones le daran oportunidad de:

Establecer las Comisiones que estime pertinentes y designar a

los Consejeros que deban integrarias, (fraccion I).

Convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para cubrir

las vacantes al Consejo de la Judicatura Federal; (fraccion 111).

122



Determinara el Iimite territorial de los Circuitos y Distritos
Judiciales de todo el pais, asi como el numero, divisiéon en circuitos,
jurisdiccion territorial y especializacion por materia de tribunales de
Circuito y residencia de tribunales y juzgados; (fraccion XX).

Podra nombrar, ratificar, remover, adscribir e inclusive
suspender a los jueces y magistrados; asi como acordar sus

renuncias y retiros forzosos; (fracciones Vil a Xl).

Nombrara, removera e incluso suspendera a los titulares de los
organos auxiliares del Poder Judicial de la Federacién; (fraccion XV);
asi como a los secretarios ejecutivos y servidores publicos de los
organos auxiliares del Consejo dela Judicatura; contemplado esto en

las fracciones XVI y XXXII.

Dara autorizacion a secretarios de juzgados y tribunales para
suplir a los titulares de éstos en sus ausencias temporales (fraccion
XX11) y alos jueces y magistrados para nombrar personal interino, en

el caso de ausencia de alguno de sus servidores o empleados

(fraccion XXIIi)

Aprobara y ejercera el proyecto de presupuesto anual de

egresos del Poder Judicial, exceptuando al que elabore ia Suprema
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Corte de Justicia para si misma, (fracciones XliIl y XXX).

Concedera licencias en los términos en que la Ley asti lo prevea,
(fraccion XXi1).
Estara a cargo de la supervisiéon y funcionamiento de los

édrganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal previsto en la

fraccion XXXI.

Fijarad los periodos vacacionales de jueces y magistrados,
fraccion XXXI!il; asl como la designaciéon del representante del Poder

Judicial ante la Comisién Substanciadora fraccién XXVi.

Asi mismo convocara periddicamente a congresos nacionales o
regionales de magistrados, jueces, asociaciones profesionales
representativas e instituciones de educacidén superior, con la finalidad
de realizar una evaluacién del funcionamiento de los &rganos del
Poder Judicial de la Federacion, contemplado en la fraccion XXVil;
también formara las listas de las personas que pueden fungir como
como peritos ante los 6rganos del Poder Judicial Federal (fraccion
XXIX).

Administrara los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial

de la Federacion, asi como darle el mantenimiento, conservacién y
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acondicionamientos necesario, con la excepcién de los que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, (fracciéon
XXXIV).

De! mismo modo regulara las autorizaciones para abandonar el
lugar de residencia de los secretarios y empleados de la Suprema
Corte de Justicia y del Consejo de la Judicatura Federal previsto en la

fraccidn XXXIX).

NORMATIVAS

Expedira reglamentos interiores en materia administrativa, de
escalafon, de la carrera judicial, del régimen disciplinario del Poder
Judicial de la Federacion y los acuerdos generales gque sean
necesarios para el desarrollo de sus funciones, y fijara las bases para
el procedimiénto de insaculacidén, para cubrir las vacantes del
Consejo de la Judicatura Federal, lo anterior previsto en las

fracciones Il y III;

Dictara las bases generales de organizacién y funcionamiento
de los organos auxiliares que le pertenezcan, emitird las bases
mediante Jlos acuerdos que emite para que la adquisicion,

arrendamiento y enajenaciodon de todo tipo de bienes, tanto como la
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prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de

obras que son realizadas por el Poder Judicial, exceptuando ala

Suprema Corte de Justicia se adecua a lo que se ha dispuesto en la
Constitucién General.

Establece la normatividad y los criterios para la modernizacion

de las estructuras organicas, los sistemas vy procedimientos

administrativos internos, asl como los de servicio publico, de igual

forma establecera las disposiciones generales necesarias para el

ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos Yy promociones por

escalafén y remocién del personal administrativo de los tribunales de

Circuito y juzgados de Distrito, contemplado en la fracciones XVIIl y
XIX.

Dictara medidas con las cuales se podrd exigir el buen servicio
y la disciplina en las oficinas de los juzgados de Distrito, tribunales
de Circuito y érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura, al igual
que dictara las disposiciones necesarias para la recepcién, control y

destino de los bienes asegurados o decomisados.

126



DISCIPLINARIAS

Investigara y determinara las responsabilidades y sanciones a
los servidores publicos y empleados del Consejo, Juzgados de
Distrito y tribunales de Circuito, podra apercibir, amonestar e imponer
multas a las personas que falten al respeto a algun &6drgano o miembro
del Poder Judicial de la Federacion en las promociones que hagan
ante el Consejo de la Judicatura Federal Y. Realizar visitas
extraordinarias o integrar comités de investigacién, cuando se estime
que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, contempladas en las fracciones

XXV, XXXVI y XXXVII.

JURISDICCIONALES

Resolvera sobre las quejas administrativas y sobre la
responsabilidad de los servidores publicos en los términos que
disponga la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
incluyendo aqui las referidas a la violacién de los impedimentos
previstos en el articulo 101 de la Carta Magna por parte de los
miembros de! Poder Judicial Federal, excepto los referentes a los

miembros de la Suprema Corte.
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También tendra la atribucién de resolver los conflictos que

surjan entre el Poder Judicial y sus servidores publicos , esto sera a

partir del dictamen que la Comisién substanciadora presente, con

excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En resumen y como se aprecia, las principales atribuciones

administrativas y disciplinarias- con que cuenta el Consejo de la

Judicatura Federal, son las que conciernen al status de jueces y

magistrados (designacién, adscripcién, remocién sancidn e incluso

suspensidén), asf como la inspeccidn y vigilancia en las labores

cotidianas de juzgados y tribunales y la aplicacion da las medidas

disciplinarias correspondientes,

Lo anterior pone de manifiesto la indudable subordinacion

administrativa de juzgados de Distrito y tribunales Colegiados al
Consejo de la Judicatura Federal, lo cual seria aceptable, si este

nuevo dérgano como depositario del Poder Judicial, estuviese

integrado exclusivamente por miembros del mismo Poder.

Las resoluciones que emite el Consejo en ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales, de ninguna manera trascienden al fondo

de los negocios que son de la competencia de juzgados de Distrito y
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tribunales de Circuito (juicios de amparo y procesos federales), toda
vez, que estas resoluciones tienen por objeto resolver una
controversia de caracter administrativo generada por la actuacién de

funcionarios y empleados del Poder Judicial.

Por ultimo, de la lectura integral del referido articulo 81 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con lo
previsto en el primer parrafo del articulo 100 constitucional, podemos
apreciar que al otorgarsele al Consejo de la Judicatura las funciones
de gobierno del Poder Judicial, excepto de la esfera de su
competencia lo relativo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se evita la subordinacién de ésta al Consejo y se consagra asi su
pretendida autonomia como tribunal garante del! constitucionalismo,
colocandola como una entidad arriba de todo y sin ninguna relacién
los demas tribunales federales, salvo la resolucién de los

con

recursos legales procedentes contra las resoluciones emitidos por

aquellos.
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA Y FACULTADES DEL PODER JUDICIAL

4.1.- ANTECEDENTES

En el capitulo de las etapas histédricas del Poder Judicial se

hablé de una forma por demas general, de la organizapién ‘del Poder

Judicial de la Federacion a lo largo de la historia.

E! decreto constitucional para la libertad de Ila Ameérica

mexicana, el cual establecid un régimen centralista, y fue sancionado

el 22 de octubre de 1814, en la ciudad de Apatzingan, por el

Congreso que se reunid por primera vez en Chilpancingo. establecid

en su articulo 44 que la soberanfa del pueblo permanecia en el

Supremo Congreso y que se creaban dos corporaciones, una llamada
Supremo Tribunal, el cual se encontraba integrado por cinco
Magistrados que eran electos por el Supremo Congreso, que se

turnaban en la Presidencia de dicho Tribunal cada tres meses y

dejaban en su cargo tres afos; la competencia de estos consistia en
fallar las causas instruidas contra los altos funcionarios de! gobierno;

conocer en segunda o tercera instancia las resoluciones de los

130



tribunales inferiores en materia civil y eclesiastica, es decir las

competencias suscitadas entre dichos tribunales.

Ya estando integrados los tres poderes del gobierno (Ejecutivo, -
Legislativo y Judicial) se trasladan de Apatzingan a la poblacién de
Ario, vy el 7 de marzo de 1815 se instala el Supremo Tribunal de
Justicia, no obstante la estancia de estos tres poderes en esta
poblaciédn no duro mucho tiempo ya abundaban los realistas y eran
constantemente acosados, de ahl pasaron a otros lugares ya fuera
dispersos o en grupos, y finalmente el Congreso se trasladdé a
Tehuacan, haciendo lo mismo los Magistrados del Supremo Tribunal.
El Congreso y el Tribunal lograron llegar a tehuacan pero fueron
alcanzados por las fuerzas del Coronel Calleja, y a Morelos quien los
escoltaba fue capturado y fusilado el 22 de diciembre de 1815, fue asi

que el Congreso se disolvié y el Tribunal dejo de funcionar.

Después de haberse dado una larga lucha de! pueblo Mexicano,
al consumarse su independencia el 27 de septiembre de 1821, tomo
el poder una Junta Provisional de Gobierno. junta que dispuso que se
habilitarian y confirmaria a todas las autoridades judiciales existentes

conforme a la Constitucidn Espafiola de 1812.
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Posteriormente e! Congreso Constituyente, de 22 de febrero de
1922, declaré que no conviniendo que los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial quedaron reunidos, el Congreso se reservaria el
ejercicio del Poder Legislativo a las personas que integraban la

regencia y el judicial en jos tribunales existentes para que de ese

modo siguieran administrando justicia seguin las leyes vigentes.

Este Congreso Republicano debido a la primordial necesidad de
salvar la unidad del pais, expide el Acta constitutiva de la Federacion
el 31 de enero de 1824, en donde los articulos 9 y 18 sefnalarian, el
primero la divisiébn de Poderes y el segundo se deposité el ejercicio
del Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia y en los

Tribunales que se establecerian en cada estado, a reserva de

demarcar las facultades otorgadas a esta Suprema Corte en la

Constitucion.

Para el 27 de Agosto de 1824, se crea la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y se dan las bases para su establecimiento, este
decreto determino que el alto Tribunal se compondria de 11 ministros
y un fiscal, los ministros distribuidos en tres salas, viniendo asi a

confirmar lo anterior. esto en cuanto a las disposiciones , las cuales

fueron confirmadas por la Constitucidén de 4 de Octubre de 1824, la

132



cual ratificé y amplié el Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de

enero de ese afo. Esta Constitucién, nos dice en su articulo 123 que

el poder Judicial residirda en una Corte Suprema de Justicia, en

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Es entonces que el Presidente de la Republica - Don Guadalupe
Victoria- tomd el juramento de la primera generaciéon de ministros el

15 de marzo de 1825, cuando queda formalmente instalada nuestra

primera Suprema Corte de Justicia, y en tanto se aprobaba su

supremo Tribunal de

reglamento respectivo, se gobernd por el

Justicia, esto en cuanto a que no fuera contrario al sistema adoptado

en la Republica.

Fue para el 14 de febrero de 1826, que el Congreso de la Uniéon
dotd de una Ley Orgéanica a la Suprema Corte, la cual llevo el nombre
donde se

de Bases para el Reglamento dela Suprema Corte,

determindé su estructura, asi como las atribuciones de sus salas e

instancias.

Como se mencionéd antes se constituia de once ministros
perpetuos, distribuidos estos en tres salas y un fiscal, siendo electos

estos por las legislaturas de los estados, mediante un procedimiento
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que era calificado por el Congreso de la Unién., Hablando sobre su
competencia concocié entre otros asuntos, de las diferencias que
surgieron entre los estados de la Federacién, de las disputas vy
negociaciones del Supremo Gobierno , de las causas de los altos
funcionarios de la Federacidén y de las infracciones a la Constitucién y

leyes generales segun lo previsto en ila Ley.

Posteriormente en mayo de 1826 y de conformidad con el
articulo 19 de las bases mencionadas el Congreso de la Unién aprobd

el Reglamento que deberia observar la Suprema Corte de Justicia de

la Republica.

No se consideré como el escudo de las garantias individuales a
la Corte Suprema , pero es bueno aclarar que desde entonces

constituyd el mas importante drgano judicial.

Para 1836 ia Constitucidn en su ley quinta reestructura al
Poder Judicial, al adoptar el régimen centralista que fue recogido por
las bases Constitucionales de 1835, dentro de éste régimen la
Suprema Corte de Justicia integrada por once ministros y un Fiscal se
dividia en tres salas , la primera compuesta por 5 ministros, y las

otras dos de tres cada una, fue asi como la Corte reunid las
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atribuciones mas amplias.

Se inicid con leyes relacionadas con la impetracién de justicia e

interpretaba las que daban IJlugar a dudas; revisaba en tercera

instancia las sentencias de Jlos Tribunales Superiores de los

departamentos, e intervenfa en la constitucién del Poder Ejecutivo y

no dejando de mencionar también que podia excitar al
la nulidad de

Legislativo;
Supremo Poder Conservador para que este declarara

la Constitucion; asf mismo nombraba a los

una Ley contraria a

los Tribunales Superiores y los Procesaba; conoclia

magistrados de
de los nombramientos de los Jueces inferiores par ratificarios vy

revisaba los aranceles de honorarios de jueces, cueriales y abogados.

Con las Bases Organicas de 1843, La Corte Suprema, ya no

tiene facuitad para nombrar a los magistrados de los tribunales
superiores y confirmar de los jueces inferiores y aunque no podia

conocer de los recursos de nulidad, estos valen en contra de las

sentencias dadas por los tribunales superiores de los Departamentos,

las parte podian acudir al tribunal del departamento mas inmediato

para su interpretacién.

“LLa Suprema Corte Perdié algunas atribuciones Politicas y
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Administrativas; pero sus resoluciones fueron inapelables. Ya no
Hubo mds poder extrario y predominante que pudiera nulificarlas;

ademds, continué siendo el tribunal mds enminente al cual

estaban supeditados de los tribunales de los departamentos y

tenia capacidad para iniciar las leyes en el ramo de justicia'®

A ralz del levantamiento del General Salas concluyd el régimen
centralista el cual por decreto de 22 de agosto de 1846, dispuso que
en tanto se publicaba la nueva constitucion, regiria la de 1824, dando
asi los lineamientos legales generales para el transito del centralismo

al federalismo. Poco después por decreto de 2 de septiembre de

1846, se dispuso que Ja Suprema Corte de Justicia se regiria por ia

Constituciéon antes mencionada

Para 1847, la Corte Suprema resolvié abandonar la Cd. De

México fue ocupada por el invasor Americano, y decidié trasiadarse a

ta Cd. De Querétaro, la cual fue sefalada como residencia de los

la cual se constituyd el 11 de Diciembre del

Poderes Supremos,
mismo afio; esta Corte Permaneceria en Querétaro hasta 1848, anio

en que regreso a la capital de la Repuablica y siguié funcionando

normalmente hasta el afno de 1852, cuando Santa Anna toma el Poder

'* PARADA GAY, FRANCISCO."Breve Resefla Histérica ag 1a cstructura y Facultades del Poder Judicial.
Edit. Antigua Imprecnta de Murgula, México, 192%. Pag
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nuevamente, lo cual perjudicd demasiado a la Corte Suprema, va

que realizé grandes atentados contra la Corporacion Judicial, para

ejemplo entre otros la forzosa jubilacién del ministro Fernando

Ramirez.

Por LLey de! 16 de Septiembre de 1853, la cual fue aclarada por

decretos de 31 de enero de 1854, se dio a la Corte de Tribunal

Supremo, pero no tardo en volver a su antiguo nombre de Corte

Suprema por ley de 23 de Noviembre de 1855, considerandola

también como Corte Marcial y dandole nueva organizacion.

Fue asi que de 1855 a la promulgacidon de la Constitucion de

1857, rigié una Ley sobre la administracién de justicia, ia cual fue

expedida por el Presidente General D. Juan Alvarez, segun esta Ley
la Corte Suprema se compuso de nueve ministros y dos Fiscales, y
fue dividida en tres salas, la primera unitaria, que conoceria de todo
negocio que correspondiera a la Corte en primera instancia; la
segunda que se compondria de tres ministros, debia conocer todo

negocio que tuviera que ver en segunda instancia, y la tercera,

formada por cinco ministros, que resolveria en grado de revista de los

asuntos que admitieran ese grado. Esta ley previno también que

hubiera cinco ministros suplentes y que el gobierno nombrarfa a los
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Magistrados Fiscales, jueces, etc. mientras que la Constitucién no

dispusiera otra cosa.

Al iniciarse la guerra de Reforma, nuestro Maximo Tribunal dejé
de funcionar y el Presidente Juarez por decreto, dispone que los
Tribunales Superiores de los estados, ejerzan las funciones
correspondientes a la Corte y a los Tribunales de Circuito, en las

entidades que fueren residencia de estos.

El Presidente Juarez por decreto de 29 de julio de 1862, expide
el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la nacién, mismo
que resulta el texto mas importante en que se norma el que hacer del
maximo Tribunal, aunque resulto un poco deficiente pero fue el mas

importante a mediados del siglo XiX.

Para 18985, se promulga el Cédigo de Procedimientos Federales
el cual se encargo de reglamentar la organizacién y funcionamiento

del Poder Judicial Federal.

Con la Constitucion de 1917 se dio una gran modificacién a la
organizacién anterior en lo que se refiere al Poder Judicial,

conservando en mayor parte las facuitades que la Constitucion de
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1857 le concedid® a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,
ademas de otorgarie importantisimas facuitades como son entre otras:
el conocimiento de las controversias de dos o mas Estados y entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la Constitucionalidad de sué
actos; designar varios Comisionados Especiales para averiguar algun
hecho o©o hechos que constituyan la violacion de una garantia
individual o algun delito Federal a peticién del Ejecutivo o Legislativo,

o bien de Oficio.

Para 1987, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon recibe
facultades exclusivas para emitir resoluciones sobre

Constitucionalidad en los litigios generados en el pais.

En 1994, se consolida la Suprema Corte de justicia como
Tribunal Constitucional, al ampliarse sus facultades para conocer de
las controversias entre la Federacién, los Estados y los Municipios;
entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién, entre los
Poderes de las Entidades Federativas; o entre Organos del Distrito
Federal; asl] como para emitir declaraciones sobre 1a
Constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales y para
fingir como garante de! Federalismo; y al transferir las atribuciones de

caracter administrativo del Pleno de este Alto Tribunal a un Consejo
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de la Judicatura.

Debido a esto es que recientemente se han elaborado diversas
reformas legales y Constitucionales en o que se refiere a la
organizacidn y competencta de la Suprema Corte de Justicia, sin que
esto sea impedimento para seguir considerandola el mas alto cuerpo
jurisdiccional a la cual se le ha encomendado el vigilar el respeto a

las garantias individuales y a la Constitucion.

4.2.-ORGANIZACION

La Suprema Corte de Justicia inicio sus !abores con un Fiscal y
once Ministros distribuidos en tres salas., la Primera, integrada por
cinco ministros, Ja segunda y la tercera por tres ministros

respectivamente.

Tal estructura prevalecidé hasta el 30 de mayo de 1853, ya que
Antonio Lopez de Santa Ana, presidente de la Republica expidio un
decreto sobre la Administracién de Justicia, el cual en su articulo 1°

establecié que:

“Ademads de los once ministros y un fiscal de que se compone la
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Suprema Corte de Justicia tendra cuatro ministros

supernumerarios”’®

Después de la Ley de Administracion de Justicia y Organica de

Nacién de Distrito y Territorio, de 23 de

los Tribunales de Ia
el Presidente J.N.

noviembre de 1885,ila cual fue expedida por

Alvarez, donde se establece que la Suprema Corte estaria integrada
por nueve ministros dividida en tres salas, dos fiscales y que habria
ademas cinco ministros suplentes, los cuales fueron aumentados a

por decreto de 25 de abril de 1856, estos fueron reducidos a

nueve,
la Segunda y Tercera Sala

cuatro, la Suprema Sala seria unitaria,

estarian integradas por tres y cinco ministros respectivamente.

En la Constitucién de 5 de Febrero de 1857, precisamente en su

articulo 91, dispuso que la Corte se compondria de 11 ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador

General, todos ellos con una duracién en su cargo de 6 anos.

De igual forma se establecia en el Cdédigo de Procedimientos

Federales de 14 de noviembre de 1895, pero al ser reformado en su

* COMISION DE ESTUDIOS JURIDICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION La
Suprema Corie de Justicia sus Leyes ¥ sus Hombres, Edit. Talleres Graficos de !a Nacion, |* Edicién,

Mex. D:f. pag. 1853
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titulo preliminar, el 3 de octubre de 1900, se aumenta el namero de
ministros propietarios a quince. En la primera Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién con fecha de 16 de diciembre de 1908, se
contemplé que la Suprema Corte de Justicia, estaria integrada por 15

Ministros funcionando en pleno o en salas.

En la Constitucién de 5 de Febrero de 1917, en su articulo 94,
se establecié que el Maximo Tribunal se integraria por once ministros
y funcionaria en pleno siempre, no obstante posteriormente este
numeral fué reformado el 20 de agosto de 1928, estableciendo que la
Suprema Corte se compondria de 16 Ministros y funcionaria en Pleno
o dividia en tres salas, de cinco ministros cada una ., dividida en

materia Civil Penal y Administrativa.

Para 1934, debido al incremento de los conflictos obrero-
patronales, el articulo 94 constitucional se reformd nuevamente, el 15
de diciembre del mismo afio, aumentando el nimero de ministros a 21
y una sala mas. la cual conoceria en materia laboral, este organo
jurisdiccional funcionaria en pleno o en salas. Para el 19 de febrero
de 1951 se adiciona el referido precepto constitucional, agregandose
cinco ministros supernumeraios, los cuales en ninglin caso integrarian

Pleno. Estos ministros integraron la Sala Auxiliar, la cual deberia
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funcionar hasta el mes de octubre de 1954.

Mediante decreto de 19 de julio de 1967, de acuerdo con la
quinta reforma al precepto 94 constitucional, los ministros
supernumerarios sin especificar nimero, podrian formar parte del

pleno cuando suplieran a los ministros numerarios.

En el texto vigente del numeral que nos ocupa, hasta el 31 de
diciembre de 1994 en la parte concerniente a la que nos referimos es
el siguiente: “....La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
compondrid de veintiun ministros numerarios y funcionard en
pleno o en salas. Se podrda nombrar hasta cinco ministros

supernumerarios’?®

El pleno se integraba por los ministros numerarios, bastando la
presencia de 15 de ellos para que pudiera funcionar, sus resoluciones
se tomaban por mayorfa o unanimidad de votos y las sesiones serian
publicas con excepcién de los casos en que la moral o el interés
publico exijan que sean privadas; ademas funcionaba en cuatro Salas

numeradas progresivamente, integradas cada una de ellas con cinco

ministros, bastando la presencia de cuatro de ellos para poder

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edit. lorrua, 102° Edicién.
México, 1994 pag. 72
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funcionar y al igua! que el Pieno sus resoluciones se tomaban por
unanimidad o mayoria de votos, siendo sus sesiones publicas con

excepcién del caso sefialado anteriormente.
4.3.- FUNCIONAMIENTO

Hablemos sobre el funcionamiento del Poder Judicial , donde
por decreto de 30 de diciembre de 1994, el articulo 94 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformado
substancialmente y en cuanto a su organizaciéon y funcionamiento del
maximo tribunal establece: “....La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se compondrd de once ministros y funcionard en Pleno o
en Salas.....” asf lo dice en el Diario Oficial de la Federacién en

la primera seccién de 31 de diciembre de 1994, pagina 3.

De igual forma lo establece el articulo 2° de la nueva ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion de 25 de Mayo de 1995.

De tal modo que la Suprema Corte de Justicia , actualmente
funcionarad en Pleno o en Salas. El Pleno se integra por los once
ministros, bastando la presencia de siete de sus miembros para que

pueda funcionar , salvo los casos previstos en las fracciones | y Il del
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articulo 105 constitucional, en cuyo caso la presencia minima sera

de ocho ministros, sus sesiones por regla general! seran publicas y
privadas cuando asi lo disponga el propio Pleno, sus resoluciones se

tomaran por unanimidad o mayorfia de votos , salvo los casos

previstos por el articulo 105 constitucional, fraccién |, penudltimo

parrafo y fraccién I, en los que se requerird una mayoria de ocho

votos de 1los ministros presentes.

Cuenta ademas con dos Salas, ambas integradas por cinco

Ministros, bastando la presencia de cuatro para poder funcionar,
tomando sus rescluciones por mayoria o unanimidad de votos, y sus
sesiones seran por regla general pablicas y por excepcién privadas

en los casos que a su juicio asi lo exija la moral o el interés publico.

Respecto a la actual integracién de nuestro Maximo Tribunal de
Justicia, resulta importante transcribir, la parte que interesa del texto
de la Exposicidon de motivos a la reformas constitucionales mas

recientes, que literalmente dicen:

“....En lo concerniente a la integracién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se prevé reducir el numero de ministros

de 26 a 11, volviendo asi al numero de miembros establecidos en
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el articulo 94 del texto original de la Constitucion de 1917. A fo
largo de nuestra historia moderna, el namero de integrantes de la
Suprema Corte, respondié a la necesidad de abatir los rezagos

acumulados que, en ocasiones, llegaran a ser muy considerables.

“...En vwvirtud de Ilas nuevas competencias con que es
necesario dotar a la Suprema Corte de Justicia y debido también
a la asignacién de las tareas administrativas a wun OJSrgano
especializado, se pretende que la Suprema Corte sea un érgano
mads compacto y altamente calificado, cuyos miembros sigan
siendo personas de reconocido prestigio profesional y altas
virtudes morales, dedicados en exclusiva al conocimiento y
resolucién de las mas importantes controversias juridicas que

puedan suscitarse en el pais.

En razén de la dinamica institucional de la Suprema Corte,
la sola reduccién en el numero de Ministros no generard un nuevo
rezago, pues la reforma que se propone, asignaria a un érgano
distinto las competencias administrativas que hasta el dia de hoy
desahoga la propia Corte. Ello permitirla que los Ministros
dediquen mayor tiempo a resolver los asuntos de cardcter

jurisdiccional, al posibilitar que se incremente substancialmente
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el numero de sesjiones del Pleno”?'

Consideramos necesario mencionar y aciarar que actualmente

ha dejado de exislir la inamovilidad de {os ministros que integran la
Suprema Corte, misma que fue establecida en la Constitucién de
1824; aunque hay que sefalar que ésta no permanecié desde esa
época hasta 1984. La Constitucion de 1857 dispuso que los ministros
duraran en su cargo solo por seis afios; el Congreso de Querétaro
estatuyd la inamovilidad judicial con ciertas variantes, estableciendo
que, a partir de de 1923, los Ministros del Alto tribunal, al igual que

los magistrados de Circuito y jueces de Distrito sdélo podrian ser

removidos cuando observaran mala conducta y previo juicio de

responsabilidad.

En 1934 e! 15 de diciembre se realizaron reformas al articulo 94

constitucional, donde se establecié que aquéllos desempeniarian su

cargo solo por seis afos, ordenando en sus articulos segundo y

cuarto transitorios respectivamente que los ministros cesarian en sus

funciones el 31 diciembre, y que la Suprema Corte designaria nuevos

magistrados y jueces.

MEXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO NUMERO 22, Publicado en el Diario Oficial de la
Fedcracitn del 31 de Dicicmbre de 1994, Pags. VI y IX
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De esa forma para 1944, con otra reforma constitucional, se
restablece la inamovilidad judicial, regresando al sistema de 1928, de
tal manera que hasta antes de las reformas de 1|994, los ministros de
la Suprema Corte, solo podrian ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de la Carta Magna, intitulado “De 1a

responsabilidad de los Servidores publicos”.

Es asi que actualmente los ministros que integran al Alto

Tribunal, duraran en su cargo un periodo de 15 afos, realizando su

sustitucién en forma escalonada.
Al respecto se sefiala en la Exposiciéon de Motivos del decreto
de 30 de Diciembre de 1994:

“....Al existir tribunales con atribuciones para anular las leyes

con efectos generales, es conveniente gque sus miembros se

renueven peridodicamente a fin de evitar un esquema rigido de
interpretacioéon constitucional. La dinamica econémica y social de
México, exige una capacidad siempre renovada de interpretacién
de Ia Constitucién, que guarde coherencia con sus propésitos y
principios fundamentales. Asi los criterios de validez de la

totalidad de las normas juridicas podran actualizarse de acuerdo

con las percepciones y aspiraciones de cada generacién.”??

I3 jbidem pag. N
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4.4.- ATRIBUCIONES EN EL. AMBITO ADMINISTRATIVO

Por lo que se refiere a sus atribuciones solo haremos menciéon
de aquellas de indole administrativa y no jurisdiccional, de tali modo
que no profundizaremos en su resefia histdérica, ya que consideramos
suficiente hacer mencién de las que gozaba hasta el 31 de diciembre
de 1994 y de las que goza actualmente, ya que estas son las que

interesaron para el analisis del tema central del presente trabajo.

Desde 1928 y hasta 1994, se fueron concentrando en el tribunal
pleno un numero creciente de atribuciones no relacionadas
propiamente con la funciédn de impartir justicia, las cuales en su
mayoria se encontraban reguladas en el articulo 12 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion de 15 de enero de 1988,
entre estas destaca el nombramiento, adscripcién y disciplina de los
jueces de Distrito y magistrados de Circuito, la elaboracién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, Ila
determinacion de! ndimero, materia y ubicacién de los ©6rganos
jurisdiccionales, el otorgamiento de licencias a distintos miembros de
la judicatura federal, asi como la administracién de la Defensoria de
Oficio, la designacion de los miembros de ésta; y la realizacién de

visitas de inspeccién a todos los organos jurisdiccionales federales
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del pals, entre otras muchas mas.

De tal modo que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
habian tenido que ocuparse de la Administracién del Poder Judicial
cada vez mas grande y por lo tanto complejo. Es importante hacer

mencién que el maximo o6rgano jurisdiccional contaba con ciertos

organismos que le ayudaban a la realizacién de éstas tareas, tales

como la comisidn de gobierno y de administracion, que tenia

encomendado proponer y manejar las partidas de! Presupuesto de

Egresos del Poder Judicial de la federacién, también contaba con
facultades para determinar y hacer propuestas en algunos asuntos de

la competencia del Pleno. como nombrar, remover, aceptar renuncias

y otorgar licencias de funcionarios y personal administrativo del

propio Poder y algunas mas que le eran implicitas.

Tomando en cuenta las reformas del 30 de diciembre de 1994
se transfieren muchas de las facultades administrativas a un 6rgano

de nueva creacion: E! Consejo de fa Judicatura Federal.

Lo anterior se da con la finalidad de fortalecer un Estado de

Derecho que otorgue seguridad a los mexicanos, tanto como

garantizar una convivencia civilizada como pacifica y armdnica, segun
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esto se desprende de la exposicidén de motivos a las multiples
reformas constitucionales citadas, pero para lograr lo anterior se da la
necesidad de mejores instrumentos para asegurar la vigencia de
nuestra Constitucién y mayor capacidad para la aplicacién de la Ley,
asl como para sancionar a quienes la violan y resuelven las

controversias.

“La Fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de Ila
Suprema Corte de Justicia, son esenciales para el adecuado
funcionamiento del régimen democrdtico y de todo el sistema de
Jjusticia.

La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto de Ila
Sociedad mexicana por su desemperio ético y profesional.

En los ultimos afios se ha vigorizado su cardcter de 6rgano
responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de Ia
autoridad puablica. Hoy debemos fortalecer ese cardcter.

w...Al Ootorgar nuevas atribuciones a la Suprema Corte , se
hace necesario revisar las reglas de su integracion a fin de
facilitar la deliberacién colectiva entre sus miembros, asegurar
una interpretacién coherente de la Constitucién, permitir la
renovacioén periédica de  criterios y actitudes ante Jas

necesidades cambiantes ~ del pais, y favorecer el pleno
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cumplimiento de su encargo. En esa perspectiva, se bhace

necesaria una diferenciacién en el desempesio de las funciones

ustantivas y administrativas de la Suprema Corte para facilitar Ia
eticiencia de ambas"?’

De este modo es que en el articulo 11 de la Ley Organica del
Poder Judicial de 25 de mayo de 1995, se prevé de forma

enunciativa, no limitativa, las atribuciones de caracter administrativo
con que cuenta actualmente ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, aclarando que del contexto general de la Ley se desprenden
otras mas.

A continuaciédn mostraremos un cuadro comparativo de las
atribuciones administrativas con las que contaba el Alto Tribunal

hasta antes de las reformas constitucionales de diciembre de 1994 y

con las que cuenta actualmente.

3 1dem. pags. NIy IV
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WASTA 1994, CONFORME A LA
LO.PLY DE 15 OF. ENERO DE
1984,

A PARTIR DE 1995, CONFORME A LA LOPF,
DE 25 DE. MAY()Y DE{995,

ARTICULO 12

ARTICULO 11

b ——— ————

OTROS ARTICULOS

Dcterminar of numero y T territoriales de
s Cireuitas e que se divide I3 Repibica
Movicana: 2 como o wgmero v
especiafizacion por matcria de los juzgadus de
Tistiito v tribunales de Cirewito que exisititin
e cada wno de cllos, v on sw caso of cambio
femporal de s residencia - (fracciones 2 IV v

XXV)

Estas ateibuciones pasan a ser del Conscjo de
la Judicatura Federal. (adticulo R, fraccinncs
IVaVig XX)

Fijar, mdiante acucedos gebwrales, fos dins y
hnsas en que de mancra ordinaria deba sesionar
of Pleno de fa § C I N (fraccion 111

Tontit o acuendos pencralis que sean
secesanios para by adecwada destiibuacion de Ioc
asontus coy conociivicnto o5 competengia de
lis Salas {fracenin V)

Determirar mediante acucndos gencrales. la
canspetencia por materia de cada una de g
Salas v of sistena de distribucion de Tos
asuntas qu éslas deban conocer (fracciin [V)

Onenar, que T wistios supcmmetans se
constityan ¢n Sala Awniliae v sefialar o
avamtos gue deban comeer. o bron, adscribitlos
A las Salas en sushtucion  towporal de Tos
mimstiog nuniciarios (faccimes VEy X)

Se deroga, pucsio que actualmente ya o
exisien ministros supemumerarios




vrsi

LOPJF DE 1988

LOPLF. DE 1995,

ARTICULO 12 ]

[ articuLon

OTROS ARTICULOS T

Dictw fas mwdidas que uslime convenicntes
para que la adniinistiacion de justicia sca
eypedita, pronta y cumplida en fos tribunales
de fa Federacion. (fraccion VIl

Dictar Ty medidas necesarias para que s¢
observen Ja disciplina y puntualidad  debidas
en los tribunales federales. {fraccion VII).

Enlo relativoala S.CIN pasaa ser facullad
de su Presidente (articulo 14, Graccion Y1}y on
o refativo a! resto de los tribunales fderales y
orgaas aunliares, pasa 2 ser facekad de
Consejo de la Judicatura Federal. (articulo 81,
fraccibn XXXVIL).

Determinar fas adscripeioncs de los ninistros 2
las Salas para fa integracion pemincnte de
dstas; designar 3 ministsos de otras Salas para
que transilorianknte integren alguna de elfas,
cvands sea neccsario para su ficionamicnlo
.« {laccion X)

Realizat los cambios que scan necesarios hacer
vnlre Ins witistios que intepsn las Salay por
zin de fa ceccion del Peesidente de |a

SCIN, .. (fraccion XXIT).

Deteeminar Jas adscripcionics de los miristros a
las Salas y sealizar fos cambios nccesarion
enire sup integrantes con motive de la eleccitn
del Presidents de 12 S.CIN. (fraccion X).

Elegir al Presidente de fa S C I N de entre los

ministros que la forman (fiaccién 1X)

Elegir al Presidente de fa S.CIN en ténuines
de los articulos 12y 13 de esta ley, y conoger y
aceplar, cn 9 €as0, $u senuncia a dicho cargo.
(i)




sSt

LOPJF DE 1938

LOPLF. DE 1995,

[ ARTICULO 12 B

| ARTICULOTI

TROS ARTICULOS |

Designar a dos inistros que con ¢l Presidente
de 1 S.CIN formen I Comision de Gobicmo
y Administracion que se cligied cada afo ..
{fraccion X1).

La Comision de Gobicmo v Administracion
dejo de ceisitir. (Articulo Quinto transiturio
del dececto de 31 de diciemibre de 1994)

Designar a su represcntante ante [a Comision
Substanciadora Unica dcl Poder Judicial
{lraccion X11)

Nombrar cada aflo, conforme al reglamento
intetior  de fa Corte, las comisiones
fremuancntes que scan nccesatias para fa
atencion de los servicios ceondmicos de fa
misma, ... (fraccion X1I). -

Nombrar los comités que scan ncecsarios para
la atencion de los asuntos de su competencia.
(fraccion X1}

Resolver sobre as quejas administratisas
telacionadas con los intcgranics 0 con o
personal de fa S C TN, previo dictamen de su
Presidente, incluyendo aquéllas que versen
subre la violacidn 2 los impedimentos previstos
on ol articulo 101 de Ja Constitucion Federal,
en los téminos del Titulo Octavo de csta key
(fraccion VIT).




o<1t

LO.LJF DE 1988,

LO.PJF, DE 1995,

ARTICULO 2 ]

[ ARTICULO 11

OTROS ARTICULOS |

Resolver, en fos términos que disponga esta
ey, de las revisioncs administralivas a que s¢
sefiere of parrafo octavo del anticulo 100 de b
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos. (fraccion VIII)

Conocer y dirimir cualyuicr controversia que
surja ere fas Salas de a S C AN, y Jos que se
susciten dentro dol Poder Judicial de ha
Federacion con motivo de |a interpretacién ¥
aplicacion de las disposiciones consignadas e
los articulos 94, 97, 100 v 101 de la
Consitucién Poliica de fos Estados Uridos
Mexicanos y en los preceplos felativos de csta
loy éiganica. {fraccion IX).

Distribuis los tribunalcs de Circuito y juzgados
de Distrilo entre fos ministros de la S.CIN
para reafizar las visitas de inspeccion {fraccion
Xl

Fasa 2 st aibacn el Conscjo de b
Judicatura Federal, (articulo 98)

Conceder licencias a los miistros que intcgran
la Suprema Corte en los términos del articulo
100 de Ia Conslitucidn. {fraccion X1V).

Conceder licencias 3 sus integrantes en
términoy det articulo 99 de ta Constilucién
Politita de los Estados Unidos Mesicanos.

(fraccion 1)
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LOPLF DE 1988,

LOPJF. BE 1995,

[ ARTICULO 12 W

ARTICULO 1}

OTROS ARTICULOS

|

Nombrar a propucsta que haga ol Presidente de
L SCIN al Secretario General de Acverdos,
al0s Subsecretarios de Arverdosy of Sefe de
Defensores de Oficiv, y a propuesta en ferna
que haga éste @ltimo, o los Defensores de

Qficin, asi como resolver sobre las renuncias
e presenten a sus cargos Igualmente poded
iemoverlos  por  causa justificada o
suspenderlos cuando Lo juzgee convenicnte
pata cl buen scrvicio o por via de corseccion
disciplinatia, y consignarlos ot MP, cuande
aparezcan incuipados en la comision de algin
wilo {fraccion XV)

Nonbrar, a propucsta del Presidente de fa
SCIN, at Sectctario General dc Acucrdos, of
Subsecretario General de Acuerdos y of
titular de 12 Coordinarién de Compilacibn y
Sistematizacién de Tesis, resolver sobre las
ICIUNCIas Qe prescolen 2 sus  cargos,
temoserlos por causa justificada, suspenderlos
wando lo juzge convenicfe para ol bwn
Servicin o por via de correccion disciplunaria ¥
formular denuncia o querella cn los casos cn
fue aparecieren involucrados en la cornision de
un delito. (fraccion XIV).

Aunicaar o disminuir ¢} ndmero de scrvidores
con cardcter de judicial, a fin de garantizar el
cficaz cumpliniiento de s atrbuciones del
Poder Indicial (fraccion XVILl).

Fornuder  anualmente o proyecto de
Presupucsto de Egresos ded Poder Judicind de
1a Federacion, con vista del anteproyecto
que propondrd ta Camisign de Gobierno ¥
Aduinistracian, atendiendo a las previsiones

Ul ingreso y det gasto pibico fodoral
{fraccion X1X)

‘ Aprobar o proyecto del presupucsto anuaf ¢

cgresos de Ja Suprema Corte de Justicia que
1e somels su Presidente, atendicndo a fas
previsiones del ingreso y del gasto piblico
fedoral {fraccion XV1)




8¢1

LOPLF DE 1988

L.O.P.LF.

DE 1995,

l

ARTICULO 12

[ ARmiCULO NI

OTROS ARTICULOS

Flevar of registeo y scyunmionto de fa sitvacion
patrimonial de sus senvidores publicos ¢n
Krninos de [ fraceion VI del atticulo %0 de fa
Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidotes Publicos {fraccion XIIT)

Expedic fos reglamentos interiores de Ja
SCIN, de los tribunales de Circuito y de
los juzpados de Distrito. (fraccion XX)

Dictar los relgamentos y acucrdos gencrales en
las materias de su competencia  (fraccion
Xxn

Reglamentar ¢l funcionamicata de fos organos
que sealicen las labores de conpifacidn y
sistemalizacion de tcsis y cjecutorias, fa
poblicacion de las mismas, agrupindolas
cuando formen jurisprudencia; la estadistica ¢
informatica dc la SCIN; y o centio de
documentacidn y andlisis que conprenderd l2
bibifioteca contral, ¢ archive bistorico, o
archivo central y los aschivos de los tribunales
fedorales forincos, compilacion de leyes v o
achive de actas; y cuando lo estime
consenicnle poded ¢f Pleno comenit con ol
Consgjo de la Judicatura Federal las medidas
necesarias para lograr ura eficiente difusion de
las publicaciones. {{raccion X1X).
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LOPJF DE 1988

LO.PLF,

DE_1995.

ARTICULO 12 ]

I

ARTICULO 11

1

OTROS ARTICULOS

Imponer tonecciones disciplinariss a los
abagadus, agentes de negocios, procuradores o
litigantes, cvando e fas promociones que
hagan ante o Pleno falten al respeto a la
SCIN, a alguno de sus miembros o a
cualquicra atro funcionario del Poder Judicial
de ta Federacion {fraccion XX1j

Apescibir, amonestar ¢ impones multas
hasta dle ciento ochentn dias del importe del
salario mininio general vigente en o) Distrito
Federal al dia de cometerse 1 falia, a los
abogados, agenics de negocios. procuradores o
liigantes, cuando e las promocioncs que
lagan ante al § CJIN funcionando en Meno
falten al respeto o 2 algun organo o nicmbro
del Poder Judicial de fa Federacion (fraccion
vl

Solicitar Ja intervencion del Conscjo de fa
Judicatura Federal siempre gue sca neeesaiv
para 2 adecusds  coordinacion
funcionamicnte entee los drganos del Poder
Judicial de 1a Foderacion. (fraccion XV)

Nombrar, asignar  jurisdiecion  tertitorial,
temover ¢ incluso suspender a fos jucces de
Distrito y magistrados de Circuito (fraccioncs
XXill, XXIV, XXVE v XXXIH)  Asi como
también  fijar sus pesiodos  vacacionales,
conceder sus ficencias,  esolver sobre sus
renuncias ¢ imponctles  correciones
disciplinarias. (fracciones XXX a XXXNl y
XX3v)

Pasan a ser atribuiciones del Conscjo de ha
Judicatura Federal. {articulo 81, fraceiones VII
a X1, XX1, Xxxin




LO.PJLF DE 1988,

LOPJLF. DE 1995,

[ ARTICULO 12

|

[ ArticuLO 1y

OTROS ARTICULOS

1\

Aumentar  feiporalmente ¢l ndmero de
cmpleados de los tribunales de Circuito v
_juagados de Distrita {fraceion XXVIN

091

Aulorizas 2 lus scerclarios de los tribunales de
Circuito y juzgados de Distrilo, para suslituir a
sus respectivos titulares on sus fallag
temporakes v facultarlos para dsignar
sccrctanios inferings; asimismio autorizar a
jucces de Distito y magisteados de Circuito
para nombrar seciclatio intemio (fracciones
XXVIILy XXIX)

Pasan a ser atribuciones &) Comsejo de la
Judicalura Foderal. (articulo 81, fracciones
XXily XXt

Ordenar 12 pridtica de investigaciones para
averigndr |3 conducta de un juez de Distito o
magisiado de Circuito... conforme 2 lo
dispucsto por los parrafos segundo y tercero
del articulo 97 de fa Constitucion {fraccion
XXXIV)

Ejercer Jas facultades previsias en los pamafos
segundo y tercero el antlculo 97 de
Constitucion (fraccion XVIII)

Para conocer sobre la interpretacidn y
tesolucion de los conflictos que se deriven de
contratos o cumpliniiento de  cbligaciones
contraidas por particulares o depedencias
piblicas con fa S.CJ.N. o con ¢l Conscjo de la

Judicatura Feden, {fraccibn XX).
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LOPLE DE tugn, LOLLE. O 1998,
‘ ARTICULO 1) ‘ ‘ ARTICULO 1 DIROS ARTICULAN ' ‘
Dictar fas dispesicroncs mecesams fua tunat

ks evpehotes ¥ promwwions e fa
competincia de s uzgados de Mt ¢
tibumabes de ciromt. coando o un wismo
lucar hava varios de ollus (fraceion XXXVI)

Pass 2 ser atnbucion &) Cioseo e Ta
fodicators Fuderal (utgle K, fravewin
Xxivy

Thctas acuendoss genorales pos wemitis 3 fas
Salag &l STIN. pana su nesolucion,
aquillos asuntos que por sus extdctersticas
especiakes considire que no reguicien o
wiervencicn Sin embargo. si fas Satas estinan
yue on algiim caso existen rzngs graves paa
que tos tesuelva of Pleno, s hard de s
conocimicato para que éste determing bo que
comesponda {Fraccion XXX VIl

Renitir pasa sy resohution fos asuntos de su
conpeiencia a has Salas 3 travds de acwurdos
gunerales i alguna de s Salas estiona que of
asunln temitido dibe ser sesuchio por b
SCIN fucionando en Pleng, fo haed dd
conocimicnio de éste illimo para que delcrmine
Yoque corresponda {fraccion V).

Remitic para su resolucion a los tribunales
Colegiado de Circuiio, con fundamentes en fos
acuordas generales que dicta, aquellos asuntas
de s competencia en que hubicre establecido
jurisprudencia. Si un tribunal Colegiado estima
que ¢l asunta remitido debe ser resuelta por la
SCIN funcionanda en blono, o bk dl
conocimictta e este iltimo para que deterwvine
lo que corresponda. {fraceion Y1),




Como podemos darnos cuenta, las facultades administrativas
del Alto Tribunal se redujeron exclusivamente a la descripcion y
remocion de sus integrantes; al nombramiento, remocion y
adscripcién de sus secretarios y demas funcionarios y empleados: a
ta elaboracién de su propio presupuesto y otras encaminadas a su
organizacién interna y buen funcionamiento; desligadndolo casi por
completo de todos aquellos asuntos relativos al resto del Poder
Judicial Federal (tribunales de Circuito, juzgados de Distrito y

organos auxiliares).

Para concluir, sefalaremos que tanto el Presidente de Ila
Suprema Corte (articulo 14), como las Salas (articulos 18 a 20 y 22 a
24) y a sus respectivos Presidentes (articulo 25), se les han conferido
atribuciones de Indole administrativa que se hacen necesarias para el
mejor desempefio de sus funciones; a las cuales no hacemos
referencia, toda vez que éstas resultan estar relacionadas o bien son
de caracter analogo a las previstas por el articulo 11 de la Ley

Organica del Poder Judicial de |a Federaciéon de 1995.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El orden juridico que regula a la sociedad, es
aplicado, definido, creado y sancionado por el Estado, toda vez que
siendo un poder superior a cualquier otro existente dentro de la

sociedad estatal, se considera como un Poder Supremo o Soberano.

El Poder del Estado no debe ser ejercido por una sola persona o
corporacién es necesario que exista una distribucién en diversos
érganos, esto con la finalidad de evitar los abusos del mismo y de ese

modo fortalecer la libertad y seqguridad de los ciudadanos.

SEGUNDA.- Atendiendo a las diversas funciones del Estado,
esto es a la forma en que realiza su actividad encaminada a la

consecucidn de su objetivo principal, se realiza la division del Poder.
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Las funciones del Estado se dividen en legislativas, administrativas y
jurisdiccionales y su ejercicio corresponde a los poderes legisiativo,

ejecutivo y judicial, respectivamente.

Esta division no es ni debe ser absoluta, los 4rganos del Estado
deben realizar sus funciones conjunta y coordinadamente. pero sin
invadir las respectivas esferas de competencia. El principio de
Divisidn de poderes, o acoge nuestra Constitucién en su articulo 49,
al establecer que el Supremo Poder de la Federacion se divide para

su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

TERCERA.- La autonomia del Poder Judicial no es ni ha sido
real, toda vez que justificandose en la colaboracion de funciones, el
ordenamiento juridico supremo, ha conferido atribuciones al Poder

Ejecutivo y Legislativo las cuales invaden la esfera competencial del

organo jurisdiccional.

Sera el Poder Judicial de la Federacidon el drgano encargado de
tutelar el ordenamiento juridico, realizando actividades encaminadas
a obtener la declaracidon del derecho y la observancia de la norma

juridica pre-constituida, mediante la resolucién de conflictos de

intereses y la ejecucidén coactiva de sus resoluciones, su ejercicio se

164



deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito,0 Tribunal Electoral y

en un Consejo de la Judicatura Federal.

CUARTA.- La Suprema Corte de Justicia es depositaria del

mandato de velar por la unidad de Ila Republica, y con ello

manteniendo el equilibrio entre los Poderes de la Unidn asegurando

el respeto a las garantias individuales por parte de las autoridades

del Estado.

Debido a las atribuciones que le han sido otorgadas sin duda

podemos decir que es el drgano judicial mas elevado e importante.

QUINTA.- Al ser consolidado el régimen constitucional en

Europa. se trata de lograr una posicidn de! Poder Judicial coherente
respecto a la divisién y autonomia de los Poderes del Estado, de tal
1946, la Constitucién Francesa excluye del! Poder

modo que en

Ejecutivo las funciones de gobierno del Poder Judicial,

depositandolas en un 6rgano de nueva creacién: El Consejo de la

Magistratura.
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SEXTA.- En Italia desde 1880 se consideraba ya un 6rgano con
facultades consultivas sobre el sistema judicial, que fue denominado
precisamente Consejo Superior de la Magistratura. Pero es hasta
1947 cuando inspirados por la Constitucion Francesa de 1946 este
Consejo pone en practica el ejercicio de sus funciones de gobierno
del Poder Judicial.

La legislacion espafiola acoge esta Institucion en su
Constitucién de 1978 con el nombre de Consejo General del Poder
Judicial; que atl igual que sus antecedentes, aunque con ciertas
variantes en cuanto a sus atribuciones y comparacion, tiene como

objetivo principal garantizar |la independencia del Poder Judicial.

SEPTIMA.- En México, con las reformas constitucionales de
1994, se crea el nuevo drgano depositario del Poder Judicial: EI
Consejo de la Judicatura Federal, el cual asume las funciones de
gobierno de este Poder, las cuales antes eran encomendadas al

Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Su existencia fue justificada por la necesidad de fortalecer al
maximo érgano judicial como un Tribunal garante del
constitucionalismo y de ese modo garantizar la autonomia de! Poder

Judicial.
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OCTAVA.- Habiendo hecho comparaciones con otros Consejos

europeos, nos damos cuenta de que en la designacién de los

miembros del Consejo de la Judicatura Federal, intervienen los tres

Poderes de ila Unién, por lo tanto esto hace imposible que podamos

considerar qQque contamos con un Poder Judicial autdnomo.

A fin de que se logre la verdadera autonomia de) érgano judicial
y fortalecer la Division de Poderes, tanto como alcanzar un Estado de

Derecho pleno es necesario modificar la integracion del Consejo de la

Judicatura Federal; es decir, que la designaciéon de sus miembros
debe realizarse exclusivamente por el Poder que gobierna: EI

Judicial.
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