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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad explicar la importancia de la
funcién persecutoria, la cual por mandato constitucional le es conferida al
Ministerio Publico, consistiendo dicha funcién investigadora en la busqueda y
reunion de los elementos necesarios para procurar que a los autores de los

delitos se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley.

De igual manera se detallan los preceptos legales con los cuales el érgano
investigador debe regir su actuacion, siendo éstos los articulos 14, 16, 19, 21y

102 Constitucionales, asi como las disposiciones reglamentarias en la materia.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal para ejercitar la funcion
persecutoria, que le compete, estd organizado a través de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, estando dicha Instituciéon encabezada por
el Procurador de Justicia, organizando a través de diversas unidades
administrativas, los asuntos que al Ministerio Pdblico atribuye la Constitucién

Federal.

Asimismo, se establece el concepto de accién penal, siendo esta la
actividad realizada por el Ministerio Publico para solicitar al Juez correspondiente
la aplicacién de una pena o medida de seguridad para el probable responsable de

un ilicito, solicitando la aplicacion de la ley al caso concreto.

Entenderemos las caracteristicas de la accion penal, siendo entre otras la

de ser publica, obligatoria, indivisible, constante, Unica, etc.
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Es oportuno diferenciar a la accién penal de la acusacién, en virtud de ser
notoriamente distintos, ya que el primero se refiere al poder juridico del Estado
para investigar conductas delictivas que hacen de su conocimiento y la segunda
se refiere a una relaciéon de hechos expuesta por el ofendido de un delito ante el

Ministerio Publico, para que se persiga al autor del mismo.

Es elemental entender el significado de la querella y la denuncia ya que
son los requisitos indispensables para dar inicio a la indagatoria, tal como lo

prescribe el articulo 16 Constitucional.

De igual modo sefialar, los periodos en los cuales se desarrolla la accion

penal, siendo estos el persecutorio y el acusatorio.

El Ministerio Publico al cabo de la averiguacion previa, periodo
persecutorio, deberd resolver el trémite que corresponde a la indagatoria, por lo
cual, si estdn comprobados los datos que acrediten los elementos del tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado, podra estar en posibilidad de ejercitar
la accién penal ante el érgano jurisdiccional competente, por otro lado al no darse

los presupuestos legales necesarios podra abstenerse de ejercitar accién penal.

Al proponer el Ministerio Publico el no ejercicio de la accion penal, en el
Distrito Federal existen lineamientos legales a los cuales dicha autoridad debe
someterse, asi como un procedimiento llevado dentro de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal para autorizar el no ejercicio de la accién penal, como
un medio de control interno en el cual son diversos los 6rganos que revisan dicho
dictamen, hasta si lo consideran pertinente pueden autorizar en definitiva tal

propuesta, o en su caso ejercitar accién penal ante el érgano judicial.
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Por ultimo se aludira a la controvertida reforma al cuarto parrafo del
articulo 21 Constitucional, con el cual surge una garantia individual de seguridad

juridica en favor de los gobernados.

La citada garantia constitucional posibilita a las personas a las cuales se
les ocasione un agravic personal y directo, ante las determinaciones del
Ministerio Publico, interponer juicio de amparo indirecto si consideran vulnerada

dicha garantia individual.

El presente estudio tiene como finalidad primordial resolver quien debe ser
el 6rgano encargado de revisar las Averiguaciones Previas en las que se
proponga el no ejercicio de la accién penal, destacando la importancia de una
verdadera y eficaz persecucién de los delitos, debiéndose de examinar
escrupulosamente si se encuentran satisfechos los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del inculpado, a fin de ejercitarse la accion penal

correspondiente, salvaguardando los intereses de la sociedad.
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CAPITULO PRIMERO

FUNCION PERSECUTORIA

I. Antecedentes histdricos

Los antecedentes historicos de la funcion persecutoria se inician con la
defensa privada en donde la victima del delito la ejercia por su propia mano,

posteriormente se deposita en la sociedad.

Para delegarle la funcién persecutoria a un érgano dependiente del Estado,
quien representara los derechos de la sociedad como en nuestro caso lo es el
Ministerio Publico, tuvo este que atravesar por un proceso histérico que lo

convirtié en la institucién que conocemos en la actualidad.

Principiando los antecedentes histdricos en, Grecia con la figura de los
Temosteti “que tenian la mision de denunciar ios delitos ante el senado o ante ia
asamblea del pueblo para que se designara a un representante que llevara la voz

de la acusacion”.’

Por su parte en Roma los Curiosi Stationari o Irenarcas fueron los
encargados de perseguir criminales ademas de tener funciones policiales.
Existiendo durante el Imperio Romano los Praesides y Proconsules, los Advocati
Fisci y los procuradores Caesaris que gozaban del derecho de juzgar acerca de

las cuestiones en que estaba interesado el fisco.

' Franco Villa José. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Edit. Porria, México. 1985, Pag. 10
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Durante la edad media quien representaba el papel de denunciante son los

Sindici, Consules locorum villarum o simplemente ministrales.

Donde consideran los estudiosos del derecho que surge la funcion
persecutoria como la conocemos en la actualidad, es en Francia con la figura de
los procuradores del Rey siendo producto de la monarquia francesa del sigloAXIV
y se crearon para la defensa de los intereses del Principe. Estos eran el
procurador del Rey que se encargaba de los actos del procedimiento y el
abogado del Rey que atendia los asuntos en que se interesaba el monarca o las
personas que estaban bajo su proteccién (gentes nostrae), poco a poco fueron
interviniendo en todos los asuntos penales acabando por convertirse en
representantes del Estado, que tenfan la mision de asegurar el castigo en todos

los actos delictivos.

En Esparia existieron los procuradores fiscales a los cuales se refieren las
Leyes de Recopilacion expedidas por Felipe Il en 1565, quienes tenian al trabajo
de procurar el castigo, en los delitos no perseguidos por procurador privado,

siendo el antecedente inmediato durante la época colonial del Ministerio Publico.

Durante la vida independiente de México la fiscalia mencionada en la
Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, en que se expresa que el
Supremo Tribunal de Justicia habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro
para lo criminal. En la Constitucidn Federalista de 4 de octubre de 1824, se
incluye también al fiscal, formando parte integrante de la Suprema Corte de

Justicia y se conserva en las siete leyes constitucionales de 1836 y en las bases
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organicas del 12 de junio de 1843. La Ley del 23 de noviembre de 1855 expedida

por el presidente Comonfort.?

En la constitucion de 1857 no se admite por parte del Congreso
Constituyente el reconocimiento del Ministerio Plblico como representante social,
debido a que tenian la creencia de que, acatar dicha institucion, era limitarle al
ciudadano el derecho de ocurrir directamente ante el Juez, en cambio se

consagro la institucidn de la fiscalia en los Tribunales de la Federacion.

Los promotores fiscales a los que se refiere la Ley de Jurados de 1869,
actuaban ante el jurado popular al abrirse el plenario para fundar su acusacion, y
entre los requisitos de la ley para la designacién de promotor fiscal, se sefialaba

la habilidad de oratoria.

Por su parte el cédigo de 1880 en su articulo 28, expresa que “E! Ministerio
Pdblico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracién de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los
Tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que sefialan las

leyes”.?
El Ministerio Publico se convierte en un miembro de la Policia Judicial.

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 continia con los

lineamientos trazados por el cédigo de procedimientos penales de 1874.

* Ibidem Pags. 47-48.
? Ibidem Pags. 49.
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La Ley Orgénica del Ministerio Publico de 12 de septiembre de 1903, funda
la organizacion de!l Ministerio Publico dandole unidad y direccion, ademas deja el
Ministerio Publico de ser un simple auxiliar de la administraciéon de justicia para
tomar el caracter de magistratura independiente que representa a la sociedad, y
es entonces cuando le hace depender del poder ejecutivo, actuando bajo la

direccién de un procurador de justicia.

En ia Constitucion de 1917 en definitiva se priva a los jueces de la facultad
que hasta entonces habia tenido de iniciar de oficio los procesos, organiza al
Ministerio Publico como una magistratura independiente con funciones propias y
sin privarlo de su funcién de accidn y requerimiento, lo erigié en un organismo de
control y vigilancia en las funciones investigadoras encomendadas a la policia

judicial.

A partir de la Constitucién de 1917, el Ministerio Publico, deja de ser un
miembro de la Policia Judicial y, desde ese momento, es la institucion a cuyas

ordenes se encuentra la propia policia judicial.

Fue en la Constitucion de 1917 donde se le inviste al Ministerio Publico la
funcién investigadora, de acuerdo a los postulados de Venustiano Carranza, al

presentar su proyecto de Constitucion, manifestando lo siguiente:

“La nueva organizacién del Ministerio Plblico a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la Magistratura, dara al Ministerio Publico toda la importancia
que le corresponde dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los

delitos, la busqueda de los elementos de conviccion que ya no se hard por
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procedimientos atentatorios y la aprehensidon de los delincuentes. Con la
institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, ia libertad individual
quedara asegurada porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido sino
por orden de la autoridad judicial la que no podrg expedirla sino en términos y

requisitos que la misma exige”.*

Por lo tanto la persecucidn de los delitos por mandato constitucional

compete Unica y exclusivamente al Ministerio Publico.

ll. Fundamento constitucional

El precepto Constitucional que consagra la funcion investigadora del
Ministerio Publico, lo es el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los articulos 14, 16, 19 y 21 de la Constitucion Politica son en los que el
Ministerio Publico debe fundar su actuacion, es decir, conducirse conforme dichas

garantias constitucionales para llevar a cabo su funcién persecutoria.

Con la finalidad de llegar a un mejor entendimiento al respecto, en su parte
relativa transcribiré dichos Fundamentos Constitucionales, explicando cada uno

de ellos:

Articulo 14. "Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los

* Discurso de Venustiano Carranza, citado por Rivera Silva, Manuel, Procedimiento Penal, Edit.
Porraa, México, 1991, pag. 41.
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tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacidn juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los

principios generales del derecho”.®

Podemos inferir que la funcidn investigadora debera de llevarla a cabo el
Ministerio Publico porque por mandato Constitucional es el érgano encargado de
integrar todos y cada una de las Diligencias que conforman la Averiguacion
Previa, ademas que dichas Diligencias se conduciran con las formalidades que
establecen las leyes reglamentarias correspondientes (Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal), toda vez que el Ministerio Publico es el Gnico 6rgano

facultado para ejercitar la accion penal.

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

‘ Rabasa, Emilio O. Mexicano ésta es tu Constitucién; Edit. Porrza, México, 1997, pag. 63.
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En los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta

con la misma prontitud ante el Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia el Juez que, reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con

las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser detenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera ordenar su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal”.®

Esta garantia constitucional anteriormente transcrita expresa que en el
caso a estudio el érgano encargado de la funcidén persecutoria siendo este el
Ministerio Publico, debe necesariamente como autoridad competente fundar con
los preceptos juridicos relativos al caso concreto su actuacion hacia las partes

que intervengan en la averiguacién previa y motivando con argumentos logico

% Ibidem pags. 66, 67.
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juridicos sus actuaciones evitando causar molestias a las personas, solo molestar
a los particulares en el goce de sus derechos por mandato escrito, fundado y

motivado.

Ademas refiere el precepto constitucional aludido que s6lo en casos en los

cuales exista flagrancia o urgencia podra ser detenido un indiciado.

También sefiala el término que tiene el Ministerio Pdblico para realizar su
funcidn investigadora siendo este el de cuarenta y ocho horas salvo los casos de

delitos cometidos por la delincuencia organizada.

Abstenerse de privar de su libertad a una persona si existe Unicamente

imputacion sin otras pruebas que apoyen su acusacion.

El Ministerio Publico debera reunir los elementos del tipo penal y la

probable responsabilidad para estar en posibilidad de consignar.

Por lo que respecta al articulo 19 constitucional es su parte relativa

expresa:

Articulo 19. “Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal
del delito que se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste.
La prolongacidn de la detencion en perjuicio del inculpado sera sancionada por la

ley penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal
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prision dentro del plazo antes sefalado, deberan llamar la atencidn del juez sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado

en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefalados en
el auto de formal prisidn o de sujecidon a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién en las
céarceles, son abusos que seran corregidas por las leyes y reprimidas por las

autoridades”.”

Esta garantia individual ordena que tiene que existir un motivo legal para
detener a algun indiciado, prohibe a las autoridades cualquier abuso de autoridad
en los lugares de reclusién, asi como prohibe que el término de detencion exceda
de setenta y dos horas, dentro de las cuales se dara a conocer la situacién

juridica de un indiciado.

El articulo 21 constitucional contiene claramente la facultad que tiene el
Ministerio Publico para la investigacion de los ilicitos penales, tiene la atribucion
de orden constitucional de averiguar los delitos y esta atribucion la lleva a cabo

mediante la averiguacion previa corresponde al Ministerio Publico.

" Ibidem pag. 77.
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Articulo 21. “"La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucidon de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis hroras;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y

seis horas”, . 2

En la actualidad no se alude solamente a la persecucion, sino también a la
investigacién de los delitos; sin embargo, es ampliamente sabido que aquella
aborda a ésta: la investigacidn es la primera fase de la persecucion. Por otra
parte, se retird la calificacién de “judicial” a la policia dependiente del Ministerio
Publico, aduciendo que dicha policia no depende del Poder Judicial, sino de

aque! 6rgano administrativo, y que designarla como “judicial’.

La potestad del propio Ministerio Pdblico también exclusiva y excluyente
para investigar los delitos que son denunciados o por los que se presente
querella (u otra expresion de voluntad persecutoria), con el propédsito de preparar,
en su caso, el ejercicio de la accién. A esto se contrae la denominada
averiguacion previa penal, que es una etapa administrativa del procedimiento

penal mexicano.

Por dltimo como se explicara mas adelante a través de organismos

dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se

8 Ibidem pag. 88.
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realiza una revision de la propuesta del no ejercicio de la accién penal derivada
del Ministerio Publico que integré la indagatoria respectiva, ademas que en el
actual texto del articulo 21 constitucional es posible impugnaria a través de via

jurisdiccional la cual debera ejercitarlo el denunciante o querellante.

En el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se dice: “...El Ministerio Publico en el Distrito Federal, sera presidido
por un Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los términos que
sefialan los estatutos de gobierno; este ordenamiento y la Ley Organica
r'espectiva determinard su organizacion, competencia y normas de

funcionamiento”.®

Es importante citar la jurisprudencia que reza lo siguiente:

“Accion penal, preclusion de la resolucién que ordena el no ejercicio de la.
(Ministerio PUblico). Conforme al texto y espiritu del articulo 21 constitucional, al
Ministerio Publico le es conferida la accidn persecutoria del delito, de manera que
los particulares no puedan suplantar, en esa funcién, a la autoridad en quien la
sociedad ha depositado de modo exclusivo la Actio, sin duda alguna para evitar
los excesos a que daba lugar la venganza privada; y arrancando asi el poder de
solicitar la actuacion de la concreta voluntad de la ley, al particular, este ha de
geudir al érgano Ministerio Publico en denuncia o querella, en términos del
articulo 16 de la propia carta fundamental de la nacién, como requisito previo, si
quiere que el poder de obrar adquiera formas procesales. Del mismo modo, la
jurisdiccién esta impedida de iniciar la secuela sin el previo juzgare del Ministerio

Publico, de manera que la decisidén sobre la procedencia o improcedencia del

° |bidem pag. 351.
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gjercicio de la accion persecutoria,. estd librada a favor del Ministerio Publica,
sujeta al principio de la legalidad, y si el Procurador de Justicia del Estado actuo
dentro de las facultades que le otorgan diversos articulos aplicables de la Ley
Orgénica respectiva, ha de concluirse que el acuerdo dictado por el mismo, al
ordenar que no se ejercitara la accién penal, lo fue dentro de su esfera juridica,
creando una situaciéon de preclusién a favor de la indiciada y contra de la
denunciante. En efecto, ya sea que se admita que la denunciante puede acudir al
juicio de garantias contra las resoluciones de esta indole, o que se sostenga que
le esta impedido demandar la proteccién constitucional contra ese acto de
autoridad, es indiscutible que causé estado la resolucidon que declaré que no
habia delito que perseguir, y que el Ministerio Publico, a través de uno de sus
agentes, no puede revivir la averiguacién conclusa, dandole caracter revocatorio
al acuerdo de su superior, y destruyendo la autoridad de la cosa juzgada, vy si son
los mismo hechos, aunque ejecutados en distintos tiempos y con diversa
clasificacion, los que fueron objeto de la declaracién aludida del Procurador de
Justicia, del ejercicio de la accién penal y del auto de formal prisién combatido, se
llega a la afirmacion de que apreciado ese actuar de la inculpada como no ilicito
penal, no podia con posterioridad ser enjuiciado como hecho constitutivo de
delito, por la contradiccién logica que esto implica y la negacién juridica que lleva

en si"."°

lll. Disposiciones reglamentarias

Dentro nuestra legislacion mexicana en materia de persecucion de

los delitos, o investigacién de los delitos, en el Distrito Federal se regula a través

19 Jurisprudencia Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Seminario Judicial de la
Federacion. Tomo CV. Pag. 116. Amparo Penal en Revisdn 3600/48 Rubio Montoya Josefina, 5 de
julio de 1950, mayoria de tres votos.
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del Codigo Penal del Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Reglamento interno de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, emite

estatutos, reglamentos, decretos y/o convenios.

Primeramente el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la reptblica en materia de fuero federal, sefialando en su
articulo primero que se aplicara por los delitos de competencia de los Tribunales
comunes, y en toda la republica, para los delitos de la competencia de los
Tribunales Federales, es decir que de acuerdo a este ordenamiento legal la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal persigue los delitos de competencia

del fuero comun cometidos dentro del Distrito Federal.

Por su parte el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

de forma mas especifica establece en sus articulos 20. y Articulo 3o:

“Articulo 20. Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la

accion penal, la cual tiene por objeto:

|.- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;

.- Pedir la libertad de los procesados en |la forma y términos que previene

la ley;
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Il.- Pedir la reparacioén del dafio en los términos especificados en el Codigo

Penal."!"

“Articulo 3o. corresponde al Ministerio PUblico:

I.- Dirigir a la policia judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar [os elementos de tipo ordenandole la practica de las diligencias que a
su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o

practicando él mismo aquellas diligencias;

il.- Pedir el Juez a quien se consigne el asunto la practica de todas
aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la

existencia del delito y de sus modalidades;

ill.- Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este cadigo la
detencién o retencién segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de

aprehension;

IV.- Interponer los recursos que sefala la ley y seguir los incidentes que la

misma admite;

V.- Pedir al Juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar

la responsabilidad del acusado,

VI.- Pedir al Juez la aplicacion de la sancidn que en el caso concreto

estime aplicable, y

" Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edit. Sista, México 1997. Pag. 97.
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VII.- Pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda.”'?

Ahora bien de lo anterior se infiere, como lo hemos venido manifestando,
que el encargado de la investigacién de los delitos lo es el Ministerio PUblico de

acuerdo a las citadas leyes reglamentarias.

Por su parte la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la cual preveé en su articulo 1o. “Esta Ley tiene por objeto
organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto de gobierno del Distrito

Federal, este ordenamiento y las demas disposiciones aplicables”."

Por tanto se entiende que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es una dependencia instituida por el poder ejecutivo para realizar las
funciones que le competen al Ministerio Publico que como lo establece el articulo

21 constitucional es la de persecucion de los delitos.

El articulo 20. del mismo ordenamiento es mas claro en cuanto a las

atribuciones del Ministerio Publico:

“La institucidn del Ministerio Publico en el Distrito Federal, tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones

aplicables:

12 bidem pags. 97-98.
13 ey Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, publicado el 30 de abril de 1997, pag 11.
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|.- Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal”;

En relacién con este numeral el articulo 3o0. del mismo reglamento dispone:

“Las atribuciones que tiene el Ministerio Publico en la averiguacion previa

para perseguir delitos son:

l.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que pueden

constituir delito™; "

En este punto es necesario conocer las definiciones de los conceptos que

se utilizan en la fraccion anterior para llegar a una mejor comprension.

La denuncia la define Osoric y Nieto como la comunicacién que hace
cualquier persona al Ministerio Publico de la posible comision de un delito

perseguible de oficio."

La acciéon consiste en el movimiento corporal (hacer), voluntario
encaminado a la produccion de un resultado consistente en la modificacion del
mundo exterior, se trata propiamente de una accidén o actividad del cuerpo

humano voluntarios.

Por omision vamos a entender como el abstencionismo que tiene el sujeto

cuando tiene la obligacién de obrar, es decir es un no hacer.

14

Idem
'* Osorio y Nieto, César Augusto, LA AVERIGUACION PREVIA, Edit. Porriia, México, 1992, Pag.
11.
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“Por querella se entiende como una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Pablico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que se inicie e integre la averiguacién previa correspondiente y en su caso

ejercite la accién penal”.'®

“Es importante definir a la acusacioén, siendo esta la imputacion directa que
se hace a persona determinada de la posible comision de un delito ya sea

perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido”."’

Por tanto las formas de hacer del conocimiento del Ministerio Pdblico un
hecho delictivo e ilicito son: la denuncia, acusacion y/o querella segun sea el caso
concreto, tal como lo establece el articulo 16 constitucional segundo parrafo, sélo
a través de estos medios se puede dar inicio a la indagatoria respectiva, iniciando

asi a la investigacion.

“l1.- Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a
que se refiere el articulo 23 de esta ley (la policia judicial y servicios periciales) y
otras autoridades competentes, tanto federales como de las entidades

federativas, en los términos de los convenios de colaboracion”.'®

Los delitos del orden comdn son los que contempla el libro segundo del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, siendo competencia de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal la investigacion de dichos ilicitos segun su

'6 Ibidem pag. 7.
"7 Idem
'8 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Op. Cit. pag. 11.
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reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Respecto a los auxiliares del Ministerio Pdblico, la policia judicial actta
bajo la autoridad y mando inmediato de él y desarrollara las diligencias, que
deban practicarse dentro de la averiguacidon previa, cumplird con las
investigaciones, citaciones, notificaciones y ejecutard las ordenes de
aprehension, los cateos y ofros mandamientos que emitan dérganos

jurisdiccionales.

Los servicios periciales, actuaran bajo la autoridad y mando del Ministerio
Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que les

corresponde en el estudio de los asuntos que se someten a su dictamen.

Los peritos son aquélias personas que tienen conocimientos en una ciencia

0 arte.

“lll.- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que

corresponda, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios causados”.'

Las diligencias que realiza el Ministerio Publico son aquéllas que establece
el Codigo de Procedimientos Penales, en el titulo segundo, seccion primera y
seccidn segunda, siendo estas las necesarias para acreditar los elementos del

tipo penal del que se trate y las circunstancias especiales en las cuales se realizo.

% 1dem
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Dichas diligencias consisten en la observacién, examen y descripcién de
personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un

conocimiento directo de la realidad de una conducta o hecho.

Los elementos del tipo penal son los que enuncia el articulo 122 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, son considerandos por el

Ministerio Publico para demostrar el tipo penal.

“El tipo penal es un instrumento legal necesario de naturaleza
predominantemente descriptiva tiene por funcién la individualizacién de conductas

humanas penalmente relevantes (por estar penalmente prohibidas)”.20

Ahora bien el articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal enuncia lo siguiente:

“El Ministerio PUblico acreditara los elementos del tipo penal del delito de
que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio
de la accién y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan

acreditados en autos, dichos elementos son los siguientes:

“l.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la lesioén o,

en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido”;?'

Esta fraccion se refiere a la conducta al hablar de accion u omision, la

conducta es el comportamiento humano voluntario positivo o negativo

 Zaffaroni Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal; Edit. Cardenas, México, 1997, pag. 391.
! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. cit. pag. 111
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encaminado a un propésita, dicho compartamiento es. desplegado por el sujeta

activo del delito.

“El bien juridicamente tutelado, es la relacion de disponibilidad de un
individuo con un objeto, protegido pof el Estado que releva su interés mediante la
tipificacién penal de conductas que le afecten, siendo este un bien juridico el

Estado le quiere dar una tutela penal en base a la norma elabora un tipo penal”.2
“II.- La forma de intervencién de los sujetos activos,” y*°

Esta fraccion esta relacionada con el articulo 130. del Cédigo Penal que
nos enumera la forma de intervencion del sujeto activo siendo esta por medio de
la autoria (autoria intelectual, autoria material, coautoria, autoria mediata o
directa) y de la participacién (instigador o determinador, complicidad, complicidad

posterior, participacién indeterminada).

La autoria se da cuando el sujeto activo tiene el dominio del hecho y en la

participacién no hay dominio.

“El dominio del hecho lo tiene quien retiene en sus manos el curso, el “si" y
el “como” del hecho, pudiendo decidir preponderantemente a su respecto; dicho
mas brevemente, el que tiene el poder de decisidn sobre la configuracion central
del hecho”

2 Zafaroni, Eugenio Radl, op. cit. pag. 410.
2 1dem
* |bidem pag. 607.
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III.- La realizacion dolosa o culposa de la accién u omisién;*

El dolo es la voluntad del sujeto activo de querer y aceptar el resultado

delictivo conociendo los elementos del tipo penal.

La culpa es cuando el sujeto activo viola un deber de cuidado y termina en
un resultado que de no haberse violado el deber de cuidado no se hubiera

producido.
Asi mismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere:
A) Las calidades del sujeto activo y del pasivo;

Hay ocasiones en que los tipos penales requieren determinada calidad en

alguno de los sujetos ya sean caracteristicas naturales y caracteristicas juridicas.
“B) El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision”;

Toda conducta tiene una manifestacion en el mundo fisico. Esa
manifestacion es un cambio que opera antes de la conducta, las cosas estaban
en ese estado diferente al que se hayan después de la conducta a este cambio es

a lo que llamamos resultado.

Al referirse a la atribuibilidad a la accion u omision se refiere al nexo
causal, siendo este la relacion existente entre una conducta y un resultado a lo

que también se llama causalidad.

% |dem
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“C) El objeto material”;

Es la persona o cosa sobre la cual recae la conducta tipica.

“D) Los medios utilizados”,

Son los instrumentos o actividad distinta de la conducta, empleados para
realizar la conducta o producir el resultado, ejemplos de instrumentos, el veneno y
demas sustancias nocivas para la salud.

E) Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion;,

Se producen segun el caso concreto en la ejecucion del ilicito, realizada

por el sujeto activo.

F) Los elementos normativos;

Son aquéllos que requieren de una valoracién ética o juridica.

G) Los elementos subjetivos especificos;

Son aquellos en donde se requiere una especial referencia a una
determinada finalidad, direccion o sentido que el autor ha de imprimir a su
conducta, o a un especifico estado psicolégico de dicha conducta bien perfilado

en sus caracteres, hasta integrar un estado de conciencia para de esta manera

dejar inequivoca constancia de que la conducta esta precisada por dicha finalidad
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o estado y evitar el equivoco que pudiera surgir de interpretar como tipico

cualquier acto externo.

H) Las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud

y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

“Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad

se acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la ley”.?®

“Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que
una persona determinada haya cometido un delito y existira cuando del cuadro
procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un individuo
es probable sujeto activo de alguna forma de autoria, concepcioén, preparacion o
ejecucion, o inducir a cometer a otro a ejecutarlos, se requiere, para la existencia
de la probable responsabilidad, indicios de responsabilidad, no la prueba plena

de ella, pues, tal certeza es materia de la sentencia.”®’

“IV.- Ordenar la detencidn y, en su caso, la retencion, de los probables

responsables de la comision de los delitos en los términos previstos por el articulo

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.?®

** Ibidem pag. 112.
" Osorio y Nieto, Op cit. Pag. 26
* Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Op cit. pag. 11.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16

ordena:

“En los casos de urgencia o flagrancia, el Juez, que reciba la consignacion
del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad

con las reservas de la ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberéd ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicidén de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquéllos

casos que la ley prevea como delincuencia organizada” *®

“V.- Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en

los términos que se sefialen las normas aplicables”;*

En términos del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en
su titulo segundo diligencias de averiguaciéon previa e instruccion, seccion

primera, capitulo |, elementos del tipo, huellas y objetos del delito.

Articulo 94.- “Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su
perpetracion, el Ministerio Publico o el agente de la Policia Judicial, lo hard
constar en el acta o parte que levante, segln el caso, recogiéndolos si fuera

posible”. ¥

* Rabasa Emilio O. Op cit. pag. 67.
**| ey Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Op cit. pag. 11.
' Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, Op cit. pag. 108.
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“VI.- Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de
sus derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y estén acreditados los
elementos del tipo penal del delito de que se trate y, en caso de considerarse
necesario, ordenara que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio PUblico,
exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accion penal, se

pondran a disposicion del érgano jurisdiccional”;*?

El sujeto pasivo de la conducta es la persona sobre quien recae la
conducta y esta es una persona fisica o moral, es el titular del bien juridico
protegido. Se encuentra contempladc en el articulo 90. del Coédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

“En todo proceso penal la victima o el ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico a que se le preste
atenciéon médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que sefalan las
leyes, por lo tanto podran poner a disposicion del Ministerio Publico y del Juez
instructor todos los datos conducentes a acreditar los elementos del tipo penal, la
probable y plena responsabilidad del inculpado segun el caso, y a justificar la

reparacion del daro”.*

El sistema de auxilio a la victima del delito dependera de la Procuraduria

-General de Justicia del Distrito Federal.

* Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Op cit. pag. 11.
¥ Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, Op cit. pag. 98.
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V. Caracteristicas esenciales de la funcién persecutoria

“La labor de la funcién persecutoria es la de la busqueda constante de las
pruebas que acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes
en ellos participan la actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario
del ejercicio de la accién penal, es decir del excitar a los Tribunales a la

aplicacion de la ley al caso concreto”.*

Las caracteristicas esenciales que rigen el desarrollo de dicha actividad

son:

1.- Es de caracter publico en virtud, de que toda ella se orienta a la

satisfaccién de necesidades de caracter social.

2.- La iniciacién de la investigacion para dicho comienzo, se necesitan la

reunion de requisitos fijados en la ley.

3.- El de oficiosidad, el érgano investigador, oficiosamente, lleva a cabo la
blsqueda de los elementos de prueba para comprobar la existencia del tipo penal
y de la probable responsabilidad, a través de las diligencias que juzgue

necesarias el Ministerio Publico.

4 - La investigacion esta sometida al principio de la legalidad, debe estar

sujeta la indagatoria a los preceptos fijados en la ley.

¥ Op cit. Rivera Silva Pag. 42
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“También en la funcién investigadora desplegada por el Ministerio Publico
consisten en las diligencias que tienden a la preparacidn del ejercicio de la accion

penal y a su desarrollo en el proceso”.”®

El acto investigatorio, en manos del Ministerio Publico, se inicia con el
periodo de averiguacion previa; prosigue y se desarrolla en la primera fase del

proceso que es la instruccién y termina al iniciarse el juicio.

Por tanto, es importante destacar que el derecho de persecucién nace
cuando se ha cometido un delito, y este derecho que tiene el Estado es

permanente e indeclinable en razon de ser de caracter publico.

Ademas de las caracteristicas antes referidas podemos enumerar las

siguientes:

A) La funcidn investigadora o persecutoria como algunos autores la

denominan compete exclusivamente al Estado.

B) El Ministerio Publico ejercita, con exclusidn de cualquier otro drgano o
particular, sea o no ofendido por el delito, la funcién persecutoria, que comprende

dos fases: la investigacion del delito y el ejercicio de la accion penal.

C) La jurisdiccion tiene cardcter rogado, pues tiene la actividad del Juez

debe ser provocada por el gjercicio de la accidn penal (nemo iudex sine actione).

* Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Mexicano; Edit. Porraa,
México, 1993, Pag. 125
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D) Los actos de iniciativa (denuncia, querella, excitativa en su caso), deben
ser realizados por los particulares, o los érganos a quienes competen, ante el

Ministerio Publico, no ante el drgano jurisdiccional.

Como se desprende de las anteriores caracteristicas de la funcion
investigadora del Ministerio Publico, sobresale primordialmente la de caracter
publico, debido a que un érgano dependiente del Estado es el encargado de
realizar la funcién persecutoria cumpliendo con lo dispuesto por los numerales 21
y 122 de la Constituciébn Politica, con relacion a la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento.

Ahora bien, el término de persecucion de los delitos significa para algunos
estudiosos del derecho, tal es el caso del Maestro Rivera Silva, considera “La
funcién persecutoria como su nombre o indica, consiste en perseguir los delitos o
lo que es lo mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las
gestiones pertinentes para procurar que los autores de ellos se les aplique las
consecuencias establecidas en la ley. Su contenido, realizar las actividades
necesarias para que el autor de un delito no evada la accidén de la justicia, la
finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la ley

(sanciones)”.*

Sin embargo el término de persecucion de los delitos se encuentra fuera de
contexto, en razén que la funcion realizada por el Ministerio Publico es la de
investigar a través de las distintas diligencias necesarias que lo lleven a la

conviccidn de la probable responsabilidad del inculpado y de que se encuentren

' Rivera Silva, Manuel, Op.Cit. Pag. 41
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reunidos los elementos del tipo penal, por ende el término correcto es el de

investigar delitos, de acuerdo a los argumentos vertidos.

También se le designa a la persecucién de los delitos como accion penal,
Franco Villa sefala: “La accion penal es la funcidn persecutoria desarrollada por
el Ministerio Publico, consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo
los elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar que
a los autores de ellos se les adecuen las consecuencias establecidas en la ley

(penas y medidas de seguridad).”

Considero que no se deben confundir el término persecucion de los delitos,
dicho correctamente de investigacion, en razén de que la funcién investigadora
tiene como fin reunir los elementos del tipo penal y de comprobar la probable
responsabilidad penal del inculpado, y por otro lado la accidén penal seria el
derecho del representante del Estado materializado en la institucion del Ministerio
Publico, para solicitar al érgano jurisdiccional la aplicacién de una pena o medida
de seguridad segun corresponda, siendo que la primera funcién investigadora es

el medio para llevar a cabo la accion penal.

Por dltimo es importante destacar la critica que realiza el Licenciado
Guillermo Sanchez Colin, a la redaccién del articulo 21 Constitucional, en cuanto
que el Ministerio Pdblico es el érgano encargado de la persecucion de los delitos,
interpreta que es ilégico concebir al Ministerio Publico como una persona fisica,
llevando a cabo un acto fisico como lo es el echarse a correr tras de un ente
abstracto como lo es concepto de delitb, para asi cumplir la tarea que le

encomienda el legislador, sino que o correcto es que el personal integrante del

¥ Franco Villa, José Op cit. Pag. 19



Capitulo 1. Funcién Persecutoria. 33

Ministerio Publico tiene, entre sus atribuciones, investigar y en su caso perseguir

a quienes considera probables autores de ilicitos penales.

V. Organos encargados de la funcién persecutoria

El Ministerio Publico, como encargado de la persecucion e investigacion de
los delitos, quedé institucionalizado a partir de la expedicién de la constitucién de

1917, cuyo articulo 21, en su texto original, dispuso lo siguiente:

Articulo 21. “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a
la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cual dnicamente consistird en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente que no

excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa

mayor del importe de su jornada o sueldo en una semana”.*

La palabra Ministerio viene del latin “Ministerium” que significa cargo que
gjerce uno, empleo, oficio u ocupacién, especialmente noble y elevado. Por lo que

hace a la expresion publico, ésta deriva también del latin “publicos populus”

% Rabasa Emilio O. Op cit. pag. 88.
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pueblo. Por tanto en su acepcién gramatical el Ministerio Publico significa cargo

que se ejerce en relacién al pueblo”.*®

En su sentido juridico el Ministerio Publico es el érgano del Estado
responsable de investigar posibles delitos y de solicitar el ejercicio de la accion

penal contra el inculpado ante el Juez.

Como 6rgano de Estado dependiente del ejecutivo federal presidido por el
Procurador General, el cual se encuenira organizado mediante la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su articulo 1o.

dispone:

“Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico

atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Articulo 20. “La institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal,

estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal”.

“El Ministerio Publico, es una funcidén del Estado, que ejerce por conducto
del Procurador del Justicia, y busca la aplicacién de las normas juridicas emitidas
por el propio Estado para la persecucion de los presuntos delincuentes y de los
demés previstos en aquellas en las que expresamente se determina su

intervencion a los casos concretos”.

¥ Franco Villa, Op. cit. Pags. 3y 4
 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; Edit. Porria México
1997 pag. 103.
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Su naturaleza juridica

Doctrinalmente es la siguiente:

A) Como representante de la sociedad.

El Estado, al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela
juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien atente

contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

B) Como un “sub6rgano” administrativo que actia con el caracter de
“parte”, hace valer la pretension punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de
caracter indagatorio, preparatorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través de la
actuacion del agente del Ministerio Publico, las caracteristicas esenciales de
quienes actian como “parte” ejercita la accion penal, propone demandas,

presenta impugnaciones, tiene facultades de pedir providencias de todas clases.

C) Como subdrgano judicial.

Debe concretarse a solicitar la aplicacion del derecho, mas no a

“declararlo”.

Las resoluciones del agente del Ministerio Publico, en el procedimiento de
averiguacion previa no causan estado, precisamente porque la autoridad a quien

incumbe realizarlas no tiene facultades judiciales.
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En el derecho mexicano, no es posible concebir al Ministerio Publico, como
un “érgano judicial”; sus integrantes no tienen facultades de decision en la forma y

términos que corresponden al Juez.

El articulo 21 constitucional contempla, que exclusivamente, en los jueces
se encuentra la potestad de aplicar el derecho y en los agentes del Ministerio

Publico la obligacién de investigar los delitos.

D) Como colaborador de la funcién jurisdiccional.

Al integrar la averiguacion previa y ejercitar la accién penal una vez
realizada la funcion investigadora, a fin de reunir los elementos del tipo penal y
comprobar [a probable responsabilidad, solicitandole al Juez que conozca la

causa la pena o medida de seguridad correspondiente para el acusado.

El reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal contempla las unidades administrativas de la Procuraduria

para el ejercicio de funciones y despachos de asuntos de su competencia”.*'

Las unidades administrativas, para el ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los asuntos de la incumbencia del Procurador General

de Justicia, son las siguientes:

1. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.
2. Subprocuraduria de Control de Procesos.

3. Subprocuraduria y de Politica Criminal.

" Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Op cit. pag. 11
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4. Subprocuraduria de Derechos Humanos y de Servicios a la
Comunidad.

5. Oficialia Mayor.

6. Contraloria Interna.

7. Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador.,

8. Coordinacidn de Investigacién de Robo de Vehiculos.

9. Coordinacién del Ministerio Publico Especializado.

10. Visitaduria General.

11. Supervisidn General de Derechos Humanos; Direccién General
de Atencion a la comunidad.

12. Direccién de Atencidn a Victimas del Delito.

13. Direccién General de Averiguaciones Previas.

14. Direccién General de Consignaciones.

15. Direccién General de Control de Procesos.

16. Direccion General de Informacion y de Politica Criminal.

17.Direccion General de Juridico Consultiva.

18. Direccidén General del Ministerio Publico en lo Familiar y en lo
Civil.

19. Direccidn General de la Policia Judicial.

20. Direccidn General de Prevencion al Delito.

21. Direccion General de Servicios Periciales.

22 .Direccién General de Programacion.

23.Direccion General de Organizacion y Presupuesto.

24 Direccién General de Recursos Humanos.

25 Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

26. Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.
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27.Unidad de Comunicaciéon Social.
28.Delegaciones.

29. Instituto de Formacion Profesional.

Las atribuciones del Ministerio Publico mas importantes que consagra la
Ley Organica vigente son: la persecucidn de los probables autores de los delitos,
sus funciones en la averiguacién previa; en el gjercicio de la accidén penal; como

“parte” interveniente en el proceso, etc.

En el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, se sefnalan al Procurador atribuciones de dos clases, no

delegables y delegables.

De las no delegables tenemos, entre otras, las siguientes: planear,
coordinar, vigilar y evaluar la operacion de las unidades administrativas que la
integran; someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos
encomendados al Procurador e informarle sobre el estado de los mismos;
(desempefiar comisiones y funciones especificas que el Presidente de la
Reptblica los proyectos de leyes), reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes,
relativos a los asuntos de competencia de la Procuraduria; proponer al Presidente
de la Republica acciones y mecanismos de coordinacion que coadyuven a la
integracion y consolidacion del sistema de justicia y seguridad publica en el
Distrito Federal, aprobar la organizacidon y funcionamiento de las distintas
dependencias y adscribir organicamente sus unidades administrativas; autorizar y
disponer la publicacion del manual de organizacion general de la Procuraduria en
el Diario Oficial de la Federacion, aprobar y expedir los manuales de

procedimientos normativos, de coordinacion y de operacion, necesarios para el
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funcionamiento de la dependencia y la atencién al publico; aprobar el presupuesto
de egresos de la Procuraduria y en su caso, sus modificaciones, mismas que
deberd presentar a las autoridades competentes; proponer el Presidente de la
Republica, las diversas medidas que convengan, para el mejoramiento de la
procuracién e imparticion de justicia, asi como los programas y acciones
correspondientes a ésta; celebrar convenios de coordinacién operativa y de
procuradurias generales de justicia de las entidades federativas con la
Procuraduria General de la Republica con las demas dependencias y entidades o
personas de los sectores, social y privado que se estimen convenientes; acordar
las bases para los nombramientos, movimientos de personal y terminacién de los
mismos y ordenar al oficial mayor su instrumentacién, acordar con los
suprocuradores, el oficial mayor y los titulares de las unidades administrativas de
apoyo técnico y asesoria directa del titular y de las que estime pertinentes, los
asuntos de su respectiva competencia; dar al personal de la institucidon las
instrucciones generales especiales para el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones para lograr la unidad de accién del Ministerio Publico mediante la
exposicion de los acuerdos y circulares correspondientes; intervenir por si mismo
cuando lo juzgue necesario 0 por acuerdo del Presidente de la Republica en los
asuntos del orden penal, civil o familiar en que el agente del Ministerio Publico
conforme a la ley deba ser oido, conocer y sancionar las faltas cometidas por el
C. Agente del Ministerio Publico durante su actuaciéon en los procedimientos en
que intervenga sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad
de los Servidores Publicos; dictar las medidas para investigar las detenciones
arbitrarias que se cometan y otros abusos de autoridad, promoviendo [o
conducente para su sancion y adoptar las medidas legales pertinentes para hacer
cesar aquellas o los efectos de los abusos; encomendar a cualquiera de los

agentes del Ministerio Publico, independientemente de sus funciones, el estudio
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de los asuntos que estimen convenientes; tomar conocimiento de las quejas sobre
demoras, excesos o faltas en el despacho de los asuntos que intervengan el
personal de la institucidn; instruir a los subprocuradores, al oficial mayor y a los
titulares de las unidades administrativas de apoyo técnico y asesoria directa del
titular sobre los terminos en que el personal de la Procuraduria pueda
proporcionar auxilio a otras autoridades; dictar las normas a que se sujetara la
cancelacién y devolucién de antecedentes penales cuando proceda; ordenar a la
contraloria interna la practica de auditorias contables, financieras, administrativas
y operativas a las unidades administrativas de la Procuraduria con la intervencion
que corresponda a las autoridades competentes y conducir el proceso de control
de la dependencia; proveer a la simplificacidn de procedimientos administrativos y
al desarrollo tecnolégico, relativo de sus funciones, expedir los acuerdos y
circulares conducentes al buen despacho de las funciones encomendadas a los
servidores publicos de la institucion; y, resolver los casos de duda que se susciten
con motivo de la interpretacion o aplicacion del reglamento asi como los casos de

conflicto sobre su competencia.

Las atribuciones del Procurador delegables en los subprocuradores son las
siguientes: la resolucion, en los casos que proceda el no ejercicio de la accion
penal y pedir la libertad del procesado; autorizar a los servidores publicos
competentes para que actien en materia del sobreseimiento de los procesos
penales; resolver sobre las consultas que formulen los agentes del Ministerio
Publico o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde a proposito de
conclusiones presentadas en el proceso penal o de actos cuya consecuencia sea
el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta antes de que se pronuncie

sentencia; etc.
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Direccién General de Averiguaciones Previas

Sus atribuciones consisten: recibir denuncias, acusaciones o0 querellas
sobre acciones u omisiones que pueden constituir delito; investigar los delitos del
orden comun con el auxilio de la policia judicial, de los servicios periciales y de la
policia preventiva, practicando las diligencias necesarias para la integracion de la
averiguacion previa y allegandose las pruebas que considere pertinentes para la
comprobacion del cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad de quienes en é!
hubieren intervenido asi como del dafio causado y, en su caso, el monto del
mismo; restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticibn de parte, cuando esté plenamente
comprobado el cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garantia suficiente si
se estimare necesario; poner a disposicion de la autoridad competente y sin
demora, a las personas detenidas en su caso de flagrante delito o de urgencia, de
acuerdo con lo instituido en el articulo 16 constitucional; solicitar en los términos
de este articulo las 6rdenes de cateo; asegurar los bienes, instrumentos y objetos
relacionados con hechos delictivos, en los casos que corresponda, para ponerlos
a disposicion del Juez; recabar de los servidores publicos del Departamento del
Distrito Federal y de las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, asi como de otras autoridades y entidades los informes, documentos y
opiniones necesarias a la averiguacioén previa; auxiliar al personal del Ministerio
Publico Federal; auxiliar a los funcionarios del Ministerio Publico del Fuero
Comdn de las entidades federativas; solicitar la aplicacion de la medida
precautoria de arraigo; rendir los informes necesarios para su intervencion en los
juicios de amparo; remitir al director general del Ministerio Publico en lo familiar y
civil, copia autorizada de las averiguaciones previas relacionadas con los

menores en situacidn de dafo, peligro o conflicto y las que confiera el procurador,
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asi como las de la competencia de los titulares de las unidades administrativas a

su cargo. (Art. 18)

En el acuerdo niumero A-03-95, por el cual se desconcentran funciones a
las delegaciones; al respecto se dice "son 6rganos desconcentrados por territorio
con autonomia propia subordinadas al Procurador General de Justicia” dichas
delegaciones son: Alvaro Obregbn, Atzcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan,
Cuajimalpa, Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y

Xochimilco.

Al frente de cada una habrd un delegado, subdelegado y los servidores

publicos que autorice el presupuesto.

El personal que las integra tiene atribuciones en materia de averiguaciones
previas, de “policia judicial’, servicios periciales, reserva de averiguaciones
previas, servicios a la comunidad, atencién a las victimas de los delitos, seguridad

publica, etc.

Corresponde a los agentes investigadores del Ministerio Publico adscritos
a las delegaciones realizar las averiguaciones procedentes de las denuncias que
les sean presentadas.

Auxiliares del Ministerio Publico

Para cumplir con los deberes mencionados, los servidores del Ministerio

Publico estaran auxiliados por el personal de la Direccion General de Servicios
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Periciales, por los agentes de la policia judicial y, en general, por los elementos

integrantes de la policia preventiva y deméas autoridades.

Al Director de Servicios Periciales y al personal integrante de estos en sus
diversas especialidades, incumbe emitir los dictamenes solicitados por el agente

del Ministerio Publico y por las autoridades judiciales.
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CAPITULO SEGUNDO
ACCION PENAL

I. Concepto desde el punto de vista doctrinal y desde el punto de vista

préactico.

Para entender claramente el concepto de accién penal, comenzaré a
explicar la acepcidn gramatical de accién siendo esta toda actividad 0 movimiento

que se encamina a un determinado fin.

En las antiguas instituciones romanas, la accién fue considerada como: “El

Derecho a perseguir en juicio aquello que se nos debe.”

De conformidad con el articulo 17 Constitucional, entendemos como accién
la facultad para acudir ante el érgano jurisdiccional y pedirle que intervenga a
efecto de que, dando aplicacién a la ley, haga valer o respetar el derecho de
orden privado que nos corresponde, en atenciéon a determinada situacion de

hecho y cuyo derecho nos es conocido o negado por la parte contraria.

En la actualidad se han elaborado doctrinas diversas, explicativas de la

naturaleza juridica de accidn, siendo estas las siguientes:
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A) Aspecto del derecho subjetivo.

“Se pensé que la accién no era otra cosa que un aspecto dinamico, del
derecho subjetivo cuyo reconocimiento, preservacion o satisfaccién se solicitaba

por la via del proceso”.*?

Derecho Concreto a Tutela Juridica

Muther elaboré un concepto auténomo de accion, entendida esta como
derecha subjetivo publico que corresponde al ciudadano a quien asiste la razon,
para que el Estado le conceda su tutela juridica, mediante sentencia favorable.
Goldschmidt define a [a “accién o derecho de obrar procesal (con su contenido de
pretension de sentencia)’, como “derecho publico subjetivo dirigido contra el
Estado para obtener la tutela juridica del mismo, mediante sentencia favorable”.
Segln Calmandret, la accion es “un derecho subjetivo auténomo (esto es, tal que
puede existir por si mismo, independientemente de la existencia de un derecho
subjetivo sustancial) y concreto (esto es, dirigido a obtener una determinada

providencia jurisdiccional, favorable a la peticidn del reclamante)”.*®

Derecho Potestativo
Chiovenda su teoria sobre la base de los derechos potestativos, que son

los que se concretan en un poder juridico y distan lo mismo de ser reales que de

ser personales. En esta categoria figura la accidn, a titulo de "poder juridico de

> Garcia Ramirez, Sergio Curso de Derecho Procesal Penal; Edit. Porria, México, 1989, pag. 197.
3 |pidem pag. 198.
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dar vida (purre in essere) a la condicién para la actuacion de la voluntad de la
» 44

ley

“Para que la accién exista, entonces, han de darse tres elementos en el
pensamiento chiovendiano: los sujetos activo y pasivo, esto es, aquel a quien
corresponde el poder de un lado, y aquel frente al cual corresponde el deber de
obrar, del otro; una causa eficiente 0 causa petendi, que se concreta en un
interés, fundamento de la accién desarrollado en dos elementos: un derecho y un
estado de hecho contrario a este; y el objeto, lo que se pide o petitum, tanto
inmediato, que es la actuacién de la ley, como mediato, que es aquel para cuya

consecucion se pedira dicha actuacion”.®

Ha sido constantemente criticada, sosteniéndose que a través de la accidn

no ejerce el Estado una facultad sino cumple un deber.

Ahora bien, la accion también existe en el derecho civil, como en el penal,

con las siguientes peculiaridades:

A) La accioén civil puede ser iniciada por un particular o el representante de
una persona moral, procede el desistimiento porque afecta entre otras

consecuencias el patrimonio de las personas.

B) La accién penal es publica, surge al nacer el delito; en el gjercicio esta
encomendado al Estado por conducto de uno de sus subdrganos, el Procurador
de Justicia y los agentes del Ministerio Publico, y tiene por objeto definir la

pretension punitiva estatal ya sea absolviendo al inocente o imponiendo al

** Ibidem pag. 199.
* |dem
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culpable, una pena de prisién, multa, pérdida de los instrumentos con que se

ejecuto la conducta o hecho, etc.

A través de la accidon penal se hace valer, sostiene [a doctrina, la

pretension punitiva, el derecho concreto al castigo de un delincuente.

La pretensidn punitiva surge de la violacion de una norma penal vy
preexiste, l6gica y cronolégicamente, al nacimiento del proceso. La accion origina

su vida en el proceso y prescinde de la violacién de la ley penal.

La comisidon de un delito da origen al nacimiento de la exigencia punitiva, y
de esta surge la accién penal que es el deber del Estado de perseguir a los
responsables por medio de sus érganos, con sujecion a las formalidades
procesales. En tanto que la “exigencia punitiva” corresponde al derecho penal, la

accién penal debe entenderse en sentido procesal.

Garrand afirma que la accién penal es como “el recurso ante la autoridad
judicial ejercitado en nombre y en interés de la sociedad para llegar a Ia
comprobacion del hecho punible, de la culpabilidad, del delincuente y Ila

aplicacion de las penas establecidas por la ley”.*®

Florian “el poder juridico, de excitar y promover la decisién del érgano
jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho penal”. Alcalo-Zamora
opina que la accién penal es el “poder juridico de promover la actuacion
jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de

hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito”.

6 Gonzalez Bustamente, Juan José, Op. Cit. pag. 38.
* Ibidem pag. 39.
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Rafael Garcia Valdés opina “que es el poder juridico de promover la
actuacion jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la

punibilidad de hechos que es titular de aquélia reputa constitutiva de delito”.*®

En mi opinién la accién penal es el poder juridico que tiene el Estado para
perseguir e investigar los ilicitos penales y que ejercita a través de los postulados
conteni.dos en los articulos 21 y 102 Constitucional, es decir el Ministerio Publico
es el encargado de ejercitar la accién penal ante el Juez para que aplique una
pena o medida de seguridad al sujeto activo responsable de un ilicito, segin sea

el caso concreto.

El Ministerio Publico es un érgano de orden publico que tutela los intereses
de la sociedad para salvaguardar el orden publico, al solicitar por parte del

érgano jurisdiccional la aplicacion de la ley al caso concreto.

Nuestro cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal en sus
articulos 2° enuncia que “al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo
de la accidn penal, el cual tiene por objeto:

I- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales”.*

n

Por- Gltimo transcribiré el pensamiento del Maestro Rivera Silva al definir la
acciéon penal “como un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio

Pudblico ante un érgano judicial, con la finalidad de que éste, a la postre, pueda

*® 1dem.
* Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edit. Sista, México 1997, pag.97.
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declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Publico estima como

delictuosos”.®

En concreto, “la accidn penal es la atribuciéon Constitucional exclusiva del
Ministerio Publico por la cual pide al érgano jurisdiccional competente aplique la

ley penal a un caso concreto”.”

ll. Caracteristicas de la accion penal.

Es necesario realizar detalladamente un estudio de las peculiaridades de la
accién penal a fin de entender claramente su naturaleza juridica, por lo cual con
apoyo en diversos juristas retomo las caracteristicas de dicha figura juridica, en el

presente trabajo.

La doctrina coincide en que las caracteristicas de la accion penal son:

“A) Es publica, puesto que su ejercicio esta encargado el Estado, por

conducto de uno de sus subdrganos, para provocar la intervencion del Juez que

resolvera la situacion juridica planteada” >

“Ademas sirve a la realizacién de una pretension Estatal: la pretensa

punitiva” >

% Rivera Silva, Manuel El Procedimiento Penal; Edit. Porrda, México 1994, Pag. 49.

' Osorio y Nieto, La Averiguacion Previa; Edit. Porriia, Mexico 1997, Pag. 24.

52 sanchez Colin, Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; Edit. Porria, México
1997, pag. 305. .

33 Arlla Bas, Fernando El Procedimiento Penal en México; Edit. Porria, México 1997, pag. 26.
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Es publica por el fin que persigue y porque no esta regira por criterios de
conveniencia o de disposicién, ni aun siquiera en los delitos que se persiguen por
querella de parte, en que se concede directamente al ofendido por el delito un
margen de disposicién, sin que ello modifique el contenido de la accidén que solo
queda condicionada a un requisito de procedibilidad, y a que en delitos de esta
indole se ponga término al ejercicio de la accidn y se extinga por el perddn del

ofendido, si se han satisfecho las condiciones que la ley exige.

Es decir su actuaciéon no esta supeditada a la conveniencia de intereses
privados, sino por el contrario, los intereses de la sociedad estan representados
en su conjunto en el Ministerio Publico, quien es el subérgano encargado de
ejercitar la accién penal, solicitando la injerencia en el érgano judicial para la

aplicacioén de la ley a un caso concreto.

B) Es obligatoria, su ejercicio no debe quedar al arbitrio del Agente del
Ministerio Publico, cometido un delito, si ya se practico la averiguacion respectiva
y esta satisfecho lo exigido por el legislador en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos vigente, es ineludible provocar la
intervencién del Juez para que sea éste el que defina la situacion juridica, objeto

de la accién penal.

Siempre y cuando esté integrado el tipo penal y existan razones fundadas

para suponer que una persona determinada es responsable de un delito.

C) Es constante y a nadie extrana que el Agente del Ministerio Publico

ordene archivar el expediente integrado con las diligencias practicadas en la
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averiguacion, sin consignar el caso a un juez cuando no existan méritos para

hacerlo.

D) Es indivisible, porque produce efectos para todos los que toman parte
en la concepcién, preparacion y ejecucion de los delitos o para quienes les
auxilian, recae sobre todos los sujetos del delito (autores o participes segun los
casos), esto es con el objeto de evitar que los que hubiesen participado en la

comision del delito se sustraigan a la accién de la justicia.

E) La accion penal no es trascendental; sus efectos se limitan a la persona
que cometid el delito y nunca a sus familiares o a terceros. Se dirige hacia la

persona fisica a quien se imputa el delito.

F) La accion penal es irrevocable, porque si ésta se ejercita para que se dé
un proceso, este debe concluir con la sentencia, esto acontece mientras no exista
el perddn del ofendido tratandose de los delitos de querella, o el desistimiento de

la accién penal por parte de Ministerio Pdblico.

Deducida la accion ante el érgano jurisdiccional, no se le puede poner fin

de una manera arbitraria.

G) La accién penal es tnica y envuelve en su conjunto a los delitos que se

hubiesen cometido.

Abarca todos los delitos perpetrados por el sujeto activo, que no hayan sido

juzgados, concentra a todos los delitos constitutivos de concurso real o ideal.
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“H) La accién penal es de condena, se pretende que ésta tiene siempre por
objeto la sancién de un sujeto determinado como responsable de hechos

delictuosos”.>

Sin embargo mediante la accidn penal no siempre se persigue una pena,
sino que puede ocurrir segun sea el caso, en ocasiones el Ministerio Publico

puede solicitar a |la autoridad judicial una medida de seguridad.

Coincidiendo con el jurista Cuenca quien entiende que “la accidén penal por
regla general es de condena, en ciertos casos puede, ser también declarativa,
(absolutoria) y constitutiva (rehabilitacion), o introductiva, cautelas consultiva e

impugnativa”.®®

Para Castillo Barrantes “las caracteristicas de la accion penal son cuatro:
irrenunciable y obligatoria, intransigible, irrevocable y promovible de oficio”.
Dichas caracteristicas devienen de las anteriormente descritas, por lo cual en

obviedad de repeticiones, las transcribo en este apartado.
lll. Principios que rigen la accién penal.

Los principios doctrinarios que rigen a la acciéon penal, la cual hemos
venido estudiandc en el desarrollo de este capitulo, se refieren de forma
predominante a la titularidad de la accién penal, es decir en manos de que ente
se va a ejercitar dicha accién, por lo cual me permito plasmar los mas

sobresalientes.

* Garcia Ramirez, Sergio; Op cit. pag. 202.
%% [bidem pag. 203.
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La accién penal es publica porque tiene por objeto el desarrollo de
relaciones juridicas de derecho publico, apuntamos que si la comisién de un delito
lesiona preferentemente los intereses de la sociedad, debe ser el Estado el

encargado de restaurar el derecho que se viola.

La accién penal corresponde originariamente a la sociedad y se ejercita por
medio de los drganos del Estado. Los 6rganos que ejercitan la accién, pueden ser
mediatos o inmediatos, y para promoverla deben tenerse en cuenta dos
principios: el principio oficial y el principio dispositivo. La accién se pone en
movimiento a impulsos del principio oficial, cuando se inicia de mutuo propio por
los organos del Estado creados con ese objeto. Se reconoce el principio
dispositivo en la promobilidad de la accién, cuando sélo se pone en marcha por la
iniciativa de particulares. “Es evidente que si la accién tiene un caréacter ptblico,
debe regirse por el principio oficial, sin que esto signifique que se desconozca la

actuacion del principio dispositivo que tiene un caracter subsidiario”.*

Bajo el principio dispositivo se albergaria a las acciones privada, particular
y popular, no solo la querella cuya interposicion permite el ejercicio de la accién
penal. “El principio cobijarfa el ejercicio oficioso de la accién por un érgano del
Estado o la autoexcitacion judicial, a efecto de que el juzgador proceda, sin que la

pretension sea hecha valer exteriormente, a abrir y desarroliar el procedimiento”.”’

Por tanto concretamente debemos entender que el principio oficial se
refiere a que el encargado de ejercitar la accién penal es el Estado y en
contraposicion el principio dispositivo sostiene que la accién penal se sujeta a la

iniciativa de un particular, que generalmente es la parte ofendida.

% |bidem pag. 204.
57 Gonzélez Bustamente, Juan José, Op. Cit. pag. 45.
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En el ejercicio de la accidn penal existen ademas dos principios directrices,
el principio de legalidad y el principio de la oportunidad se pregunta si el 6rgano
de acusacién, es libre para ejercitar o no la accién penal o si debe tener en
cuenta el interés del Estado, en un momento determinado. El principio de la
legalidad se funda en que, invariablemente, debe ejercitarse la accién penal
siempre que se encuentren satisfechas las condiciones minimas o presupuestos
generales y cualquiera que sea la persona contra quien se intente el érgano de
acusacion tiene el deber de ejercitar la accién, tan luego como las condiciones
legales se encuentren satisfechas; en consecuencia, el ejercicio de la accidén

penal es obligatorio.

En Meéxico solo se ejercita la accidn penal cuando existen los presupuestos
legales necesarios, dado que el articulo 16 Constitucional prescribe que todo acto

de molestia debe de estar fundado y motivado.

En nuestro Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en
su articulo 4° enuncia: “cuando de la averiguacién previa no aparezca detencion
de persona alguna, el Ministerio Publico practicara todas las diligencias
necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16

Constitucional para obtener la orden de aprehensién”.®

Por lo cual el Ministerio Publico para ejercitar la accién penal debe de
fundar y motivar sus resoluciones como ordena el articulo 16 Constitucional, es
decir debe conducirse de acuerdo a los preceptos legales aplicables al caso
concreto, porque de lo contrario vulneraria el agente investigador lo dispuesto por

el articulo 14 Constitucional que en lo conducente dispone: “En los juicios del

% Codigo de Procedimientos Penales; Op cit. pag. 98.
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orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aln por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable

al delito que se trata”.

El segundo principio es el de oportunidad; la accién penal no debe
ejercitarse cuando asi convenga a las razones del Estado, porque se turbe la paz
social o se quebranten intereses politicos o de utilidad ptblica, campea un criterio
de convivencia, que resulta muy perjudicial para satisfacer los anhelos de justicia;
el ejercicio de la accion penal es potestativo, se deja en manos del érgano del

Estado resolver sobre su ejercicio.

En paises como México, Alemania, ltalia, Estados Unidos de Norteamérica,

entre otros, reconocen el principio de legalidad.

En Rusia se ha adoptado el principio de oportunidad. En el conjunto de
disposiciones que se contienen en las leyes del soviet, solo se reputa peligrosa
toda accién u omisién dirigida contra la estructura del Estado o que produzca una
lesion en el orden juridico, creado por el régimen de los trabajadores y

campesinos para la época de transicion de la organizacién social comunista.

El reconocimiento de ambos principios o de uno de ellos, es consecuencia
de la organizacién Estatal que priva en un momento determinado. En los Estados
totalitarios, como arma de lucha, priva el principio de la oportunidad; se sacrifica
el interés individual que resulta absorbido por el concepto férreo del Estado, en

tanto que en las demacracias es norma en accion el principio legalista.
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“Los partidarios del principio de la oportunidad, argumentan que siendo el
gjercicio de la accidn penal un acto administrativo, no debe infundir un caracter
obligatorio a su ejercicio. El principio legalista es el que cuenta con mayores
simpatias, porque satisface el mas elemental anhelo de justicia absoluta, puesto
que no existe nada mas odioso que nuestros derechos se supediten al capricho o
a la conveniencia oficial”.*®
En México la titularidad de la accion penal la tiene el Ministerio Publico de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 21° Constitucional.

Para el Maestro Garcia Ramirez la accion penal es un monopolio en manos
del Ministerio Publico, el cual debe sostenerse por fuerza en base a los siguientes

argumentos:

“A) La intervencion del particular ofendido obstruiria o auln haria imposible
alcanzar los fines especificos del procedimiento penal, esto es, la investigacién,

de la verdad histérica y la individualizacidon de la personalidad del justiciable;

B) Puesto que el Estado es el titular Gnico del Jus puniendi, y
consecuentemente de la pretension penal o de justicia penal, es légico que aquel,
sea, asimismo, por conducto de un drgano inmediato suyo, el Ministerio Publico

guien ejercite la accion penal; y

C) La privatizacion en este terreno no solo acarrea el riesgo de inspiracion
vengativa en el ejercicio de la accion, riesgo que frustra los propdsitos del

proceso penal moderno, sino igualmente plantea la posibilidad de fendémenos

% Gonzalez Bustamente, Juan José, Op. Cit. pag. 47.
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compositivos al margen del proceso, que impedirian el castigo cierto de los delitos
y abrian caminos al comercio, sobre la pretensién penal”.®

Por lo cual la titularidad de la accion penal queda a cargo del Ministerio
Publico, siendo éste un érgano del Estado, que actua de buena fe, tiene la misiéon
la investigacion de los delitos y de solicitar al Juez aplique una pena o medida de
seguridad al responsabile de un ilicito penal, sin que tenga el Ministerio Publico un
interés personal en el desarrollo de la accién penal, sino por el contrario

representa los intereses de la colectividad en general.

IV. Requisitos para dar inicio al desarrollo de la accién penal

Los presupuestos generales para promover la accién penal, son los
requisitos que debe reunir el Ministerio Publico para dar inicio al desarrollo de la
accién penal, son llamados por los estudiosos del derecho como presupuestos

procesales.

Los presupuestos procesales son las condiciones para la existencia del
procedimiento penal y la capacidad para promover la accion penal y la capacidad

jurisdiccional.

Como lo establece nuestra Constitucion Politica en su articulo 16, los
presupuestos generales para promover la accion penal son: la denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
aunque dicho precepto se refiere al libramiento de la orden de aprehension, son

aplicables a los presupuestos de iniciacion de la accion penal dado que sin ellos,

% Garcia Ramirez, Sergio; Op cit. pag. 212.
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el Agente del Ministerio Publico no puede tener conocimiento de un hecho

delictivo.

Florian sostiene que son las condiciones minimas para que la accién se

promueva.

*Cuando en el mundo histérico aparece la comisién de un delito, el derecho
abstracto del Estado se concreta surgiendo la obligacion de actuar, o lo que es lo
mismo aparece la accién penal, constituira asi, por el derecho concreto de acudir

al érgano jurisdiccional para que aplique la ley”.*"

“El Agente del Ministerio Pdblico puede tomar conocimiento de un hecho
delictuoso: en forma directa o inmediata, por conducto de los particulares; o por
algin agente de la policia o por quienes estén encargados de un servicio publico;
por el Juez en ejercicio de sus funciones, cuando de lo actuado se advierta su
probable comision en la secuela procesal (civili o penal); y por acusacion o

querella”,*

Querella o acusacién son términos que el legislador usa en forma

sinénima.

Con la finalidad de comprender claramente el significado de denuncia y
querella, dadas sus caracteristicas que las diferencian, las estudiaremos por

separado.

€ Rivera Silva, Manuel; Op cit. pag. 44.
¢ Sanchez Colin, Guillermo; Op cit. pag. 315.
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DENUNCIA

Comenzaré por la denuncia que desde el punto de vista gramatical,
significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o
por escrito, 1o que se sabe respecto a la comisidn de hechos que son o pueden

ser delictivos.

A la denuncia se le considera un medio informativo, porque se hace del

conocimiento del Agente del Ministerio Publico, lo que se sabe acerca del delito.

Como requisito de procedibilidad, dado que se requiere de la observancia
de las formalidades esenciales del procedimiento, ya que ha quedado explicado
que para iniciar con el desarrollo de la accién penal se requiere de la
presentacion de la denuncia porque es una condicioén legal ordenada en el

articulo 16 de la Constitucion Federal.

El jurista Cesar Augusto Osorio y Nieto define a la denuncia como a “la
comunicaciéon que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la posible

comisién de un delito perseguible de oficio.®

“La noticia del delito o notitia criminis, no es un requisito de procedibilidad
para que el Estado a través del Procurador de Justicia o del Agente del Ministerio
Publico que este determine, se aboque a la investigacion del delito; bastard que
dicho funcionario este informado, por cualquier medio, para que de inmediato,

quede obligado a practicar las investigaciones necesarias que le permitan

% Osorio y Nieto; Op cit. Pag. 9.
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concluir, en su oportunidad, si la conducta o hecho de gue tiene conocimiento,
constituye una infraccién penal y, siendo asi quien es el probable autor”.*

Los integrantes del congreso constituyente de 1917, instituyeron la
denuncia como requisito de procedibilidad a cargo del Agente del Ministerio
Publico, haciendo referencia con ello a la instancia para que el Juez pueda
avocarse al conocimiento e instruccion del proceso, no se olvide que, el Juez no
puede proceder de oficio, motivo por el cual al ejercitarse la accion penal se estan
denunciando al Juez ia conducta o hecho; es la forma indicada por el legislador,

para gue pueda manifestarse la potestad del juzgador.

Considera el Maestro Rivera Silva que “la denuncia es la relacion de actos,
que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de

que ésta tenga conocimiento de ellos”.*
Conteniendo la anterior definicidn los elementos siguientes:

A) La relacién de actos, consiste en un simple exponer lo que ha acaecido.
Como reza el articulo 276 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en vigor la denuncia puede formularse verbalmente o por escrito,
concretédndose a describir l1os hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
juridicamente y se harg en los términos previstos para el ejercicio del derecho de
peticidn, consagrado en el articulo 8° Constitucional de manera pacifica y
respetuosa, cuando se realice de forma escrita debera contener la firma o huella
digital del que la presente y su domicilio, agregando una narracién sucinta de los

hechos que se consideren constitutivos de delito. Cuando se realiza verbalmente,

& Sanchez Colin, Guillermo; Op cit. pag. 316.
% Rivera Silva, Manuel; Op cit. pag. 100.
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se hace constando en el acta que levantara ante el Agente investigador que

corresponda, igualmente se recaba firma y huella digital del denunciante.

En la ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en vigor, en su articulo 3°, refiere como atribucién de la instituciéon del
Ministerio Publico en la averiguacion previa es la de “recibir denuncias o querellas

sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito”.*

B) La relacién de actos debe ser hecha al 6rgano investigador. El objeto de
la denuncia es que el Ministerio Publico se entere del quebranto sufrido por la
sociedad, con la comisién del delito. Tal y como lo estipula el multicitado articulo
21° Constitucional que el érgano persecutorio es el Ministerio Publico, asi como lo
establecido en el articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en vigor, expresa que los Agentes del Ministerio Pdblico y sus
auxiliares, estan obligados a proceder de oficio a la averiguacion de los delitos
del orden comuin de que tengan noticia, asi como el articulo 2° de la Ley Organica
de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal en vigor donde se faculta al
Ministerio Publico del Distrito Federal a perseguir los delitos del orden comun, y

obviamente dicha funcién comienza al tener la noticia criminis.

El articulo 274 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en vigor, faculta a la policia judicial que tenga conocimiento de la
comision de un delito que se persiga de oficio, solo cuando por las circunstancias
del caso, la denuncia no puede ser formulada directamente ante el Ministerio
Publico levantara una acta, de la cual informara inmediatamente al Ministerio

Publico. Correlativamente el articulo 23 de la Ley Organica de fa Procuraduria de

% Ley Organcia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Diario Oficial de la
Federacion, 30 de abril de 1996, pag. 11.
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Justicia del Distrito Federal en vigor detalla que la policia judicial es auxiliar

directo del Ministerio Publico.

C) Por lo que alude a que la denuncia sea formulada por cualquier
persona, la mayoria de estudiosos del derecho coinciden en que sea asi, es decir
la denuncia (noticia criminis) del crimen, puede ser presentada por cualquier
persona, sin importar que provenga de un procesado, sentenciado, nacional o
extranjero; tampoco interesa el sexo o la edad, salvo las excepciones previstas en

la ley.

Sin embargo la denuncia debe ser presentada con las formalidades que
establece el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en vigor,
tal y como lo he venido exponiendo en el apartado anterior, ante el Agente del

Ministerio Publico, y de forma excepcional ante la policia judicial.

Existe controversia en la denominacion de la denuncia formulada por la
comision de un delito politico y contra alguno de los funcionarios sefialados en el
articulo 110 de nuestra Carta Magna, dado que se utiliza la denominacion
especial de acusacion, ya que ésta es el sindnimo de querelia, debiéndose
emplear el -término denuncia, haciéndose notar las peculiaridades que la

distinguen de la denuncia genérica siendo estas caracteristicas las siguientes:

I- Unicamente se puede vincular con los sujetos a que alude el articulo 110
Constitucional, es decir contra los servidores publicos por faltas y omisiones que
redunden en perjuicio de intereses publicos fundamentales y el buen desarrollo

de sus funciones;
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ll- Las caracteristicas y desarrollo del juicio no estan previstos en los

cadigos procesales, sino en una ley especial;

llI- La denuncia en el juicio politico debe ser presentada ante la camara de
diputados, y no como generalmente se realiza ante el 6rgano investigador, en

razén del fuero constitucional, dado el alto cargo que desempenfan.

En otro orden de ideas la naturaleza juridica de la denuncia, consiste para
algunos juristas como obligatoria su formulacion y para otros en que es una

facultad potestativa.

Con apoyo a lo afirmado por Manuel Rivera Silva al decir que el derecho
para hacer obligatorio un acto requiere de una sancién. Sin embargo no existe
razén para aquellos que no formulen su denuncia al tener en su conocimiento
hechos considerados como delictuosos, es decir no es obligatoria su
presentacién, sino es de naturaleza potestativa, solo es un deber presentarse
ante el Agente del Ministerio Publico, ya que es una consumacién de un delito

que se va a cometer.

Existen autores que consideran que existe obligatoriedad de presentar
denuncia ante érgano investigador al enterarse de la comisién de un ilicito,
basandose en que se incurre en el delito de encubrimiento previsto y sancionado
por el articulo 400 del Cédigo Penal, que en su parte relativa expresa: “Se
aplicara prisién de tres meses a tres afios y de quince a sesenta dias multa, al

que:
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“ V.- No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo
para su persona, impedir la consumacién de los delitos, que sabe van a
cometerse o se estan cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar el

riesgo”,...%"

Asimismo el Cadigo Penal para el Fuero Comun en vigor, en su articulo 13
fraccion VIl da el caracter de participe del delito a las personas que con
posterioridad a la ejecucidn del delito auxilien el delincuente. No obstante
podemos afirmar que no existe dentro de nuestro cédigo sustantivo algin
precepto juridico que sancione a la persona que no presente su denuncia al

conocer de la comision de un hecho delictivo.

Los efectos de la denuncia, en términos generales, son: obligar al érgano
investigador a que inicie su labor, mediante los preceptos juridicos que detallan
su actuacion, esto es durante la averiguacion previa que se define como la “etapa
procedimental durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquéllas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y
la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la accién
penal”.®

Al explicar las fases procedimentales en las cuales se desenvuelve la
accion penal explicaré cuales son las diligencias necesarias e indispensables en

la etapa de la averiguacién previa.

7 Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, Edit. Sista, México 1997, pag. 101.
8 Osorio y Nieto; Op cit. Pag. 4.
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QUERELLA

Es otro de los requisitos de procedibilidad para ejercitar la accion penal, la
querella contiene peculiaridades que la distinguen de la denuncia, anteriormente

detallada.

“Se define como el derecho o facultad que tiene una persona a la que se
designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del
conocimiento del Procurador de Justicia o del Agente del Ministerio Publico, y con
ello da su anuencia para que se investigue la conducta o hecho y satisfechos que
fueren los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional, se lleve a cabo el

proceso correspondiente”.®

También es definida por el Maestro Osoric y Nieto “como una
manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formula por el sujeto pasivo o
el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito
no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacién previa

correspondiente y en su caso ejercite la accion penal”.”

La querella es la relacion de hechos constitutivos de delito, formulada ante
el Ministerio Pdblico por el ofendido o por su representante, pero expresando la

voluntad de que se persiga.

El jurista Manuel Rivera Silva sostiene que la querella se puede definir,
como relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el érgano investigédor,

con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.

 Sanchez Colin, Guillermo; Op cit. pag. 321.
® Osorio y Nieto; Op cit. Pag. 9.
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Por lo cual para un mayor entendimiento del concepto en estudio

sefialaremos como elementos de la querella a los siguientes:

|- Una relacién de hechos, siendo esta una exposicion de los hechos que
vienen a integrar el acto u omisién sancionado por la ley penal, como lo prescribe
el articulo 276 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
ordena que las querellas pueden formularse verbalmente o por escrito,
consistiendo en describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
juridicamente y se hara en los términos previstos para el ejercicio del derecho de
peticion debiéndose ratificar por quien la presenta ante la autoridad
correspondiente, obviamente ante el Ministerio Publico. En el evento de que la
formulacion sea oral deberd de asentarse por escrito anotandose los datos
generales de identificacion del querellante, debiendo comprobar la personalidad

del quereliante.

lI- Requisito indispensable de la querella es que sea hecha por la parte
ofendida, pues en los delitos que se persiguen por querella necesaria, se ha
estimado que entra en juego un interés particular, cuya intensidad es mas

vigorosa que el dafé sufrido por la sociedad con la comisién de estos delitos.

Respecto a la naturaleza juridica de la querella, y siendo un tema
controvertido entre los estudiosos del derecho aparecen dos tendencias: la
primera, la ubica en la parte general del derecho penal, considerandola como una

exigencia objetiva de punibilidad, y la segunda, como un instituto procesal.

La querella, es una exigencia objetiva de punibilidad, por lo tanto, esta

comprendida dentro del derecho penal sustancial, aseveran Massari y Panain,
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porque el Estado esta limitado en su potestad punitiva, al dejar al sujeto pasivo
del delito en libertad para poner en movimiento la accién penal. Tales
aseveraciones son inaceptables, toda vez que la querella es una institucién
netamente procesal, no queda a capricho del querellante la punibilidad del actor

delictuoso, por lo cual de ningtin modo se limita al Estado en su potestad punitiva.

La doctrina contemporanea mas connotada, sitia a la quereila dentro del
campo del derecho de procedimientos penales, considerandola como un requisito

de procedibilidad.

El Estado debe tutelar de forma predominante los intereses sociales para
mantener el orden publico y no inmiscuirse en situaciones que importan intereses

particulares exclusivamente.

Porque la voluntad de los particulares no debe prescribirse cuando el bien
juridico tutelado corresponde a ambitos en los que, mas que ofensa social, 1o que
se lesiona con el delito es el aspecto intimo del ser humano o de nucleos como la

familia.

Considero que la institucion de la querella debe de conservarse dentro de
nuestros ordenamientos juridicos, en virtud de que el particular ofendido tenga a
su arbitrio la facultad de dar a conocer al Agente del Ministerio Publico un ilicito
que lesiona sus intereses personales, 0 en caso contrario omitir comunicar tal
evento por considerar que se le ocasionaria un perjuicio mayor, como ejemplo
menciono al delito de adulterio previsto por el articulo 274 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en donde la cényuge o conyuge ofendida tiene en sus manos

presentar su querella en contra de los aduiteros, sin embargo podria considerar
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que al realizar dicho evento danaria a sus hijos provocéndoles un desequilibrio

emocional.

Retomando el elemento de la querella en estudio, con respecto al ofendido
quien deberé acreditar su personalidad para presentarla, de conformidad a lo
establecido por el articulo 264 del Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal,
que consigna que se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito
de 1a querella necesaria a la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto
en peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratandose de incapaces, a los
ascendientes y a falta de estos, a los hermanos o a los que representen a
aquellos legalmente; cuando la victima por cualquier motivo no se pueda
expresar, el legitimado para presentar la querella, seran las personas previstas
por el articulo 30 bis del Cdédigo Penal, esto es en caso de fallecimiento del
ofendido, el cényuge supérstite o el concubinario o concubina, y los hijos menores
de edad; a falta de estos los demas descendientes y ascendientes que

dependieran econdémicamente de él al momento del fallecimiento.

Es procedente transcribir lo dispuesto en el articulo 425 del Cddigo Civil,
vigente, en el Distrito Federal, establece: “los que ejercen bajo la patria potestad
son legitimos representantes de los que estan bajo de ella...” “la patria potestad
sobre los hijos de matrimonio se ejerce: |. Por el padre y la madre; Il. Por el
abuelo y la abuela paternos; y lll. Por el abuelo y la abuela maternos”. (art. 414
del Cddigo Civil)", la patria potestad sobre el hijo adoptivo, la ejerceran

Unicamente las personas que lo adopten” (art. 419 del Cédigo Civil).”'

"' Cédigo Civil para el Distrito Federal y para toda la Repablica en Materia Federal, Edit. Sista,
México 1997.
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El ordenamiento legal invocado, en su articulo 450 senala, tienen

incapacidad natural y legal:

“l. Los menores de edad; Il. los mayores de edad privados de inteligencia
por locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos licidos; lll. los
sordomudos que no saben leer ni escribir; y IV. los ebrios consuetudinarios y los

que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas o enervantes”.”

En cuanto a los conyuges, el marido es tutor legitimo forzoso de su mujer

incapacitada y ésta lo es, de su marido.

Con respecto a los menores de edad suelen presentarse situaciones
conflictivas cuando hay oposicion de parte de algin ofendido, o del sujeto pasivo,
a que se proceda a iniciar la averiguacion, esto es:

1) El menor desea querellarse, pero los ascendientes no;

2) El menor y un ascendiente desean querellarse, pero otro no;

3) El menor no desea querellarse, pero los ascendientes si;

4) El menor y un ascendiente no desean querellarse, pero otro si.

En el primer supuesto debera atenderse a la voluntad del menor, toda vez

que el titular del derecho es el propio menor, y si bien el Estado no tiene un

interés directo en la persecucion del delito o lo margina en funcién del interés

™ ldem
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particular por parte del menor para que el Ministerio Publico, como representante
social, inicie la actividad investigadora. En cuanto a la segunda hipdtesis, se
considera que existe el principio de interés y una mayoria de opiniones que

justifican la procedencia de iniciar la averiguacién.

El tercer planteamiento debe resoclverse en el sentido de poner en
movimiento al Ministerio Publico, en razén de existir un interés y una
manifestacion de voluntad conjunta externada en el sentido de que se inicie la
averiguacion. El cuarto caso debe resolverse dando curso a la funcién ministerial,
por razon de existir el principio de interés juridico basico, de una persona

facultada normativamente para formular querella.

Continuando con el estudio del articulo 264 del Cédigo de Procedimientos
Penales, en cuanto a la querella presentada por las personas morales, podran ser
formulados por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con
clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacién del consejo
de administracién o de la asamblea de socios ¢ accionistas ni poder especial para

el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
poder semejante salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los que sola
se tendra por formulada directamente por alguna de las personas a que se refiere
el articulo 30 bis del Codigo Penal, es decir por “1°.- el ofendido; 2°.- en caso de
fallecimiento del ofendido, el conyuge supérstite o el concubinario o concubina, y

los hijos menores, de edad; a falta de estos los demas descendientes y
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ascendientes que dependieran econémicamente de él al momento del

fallecimiento”.”

“En el delito de estupro se procedera contra el sujeto activo, sino por queja

del ofendido o de sus representantes”.”

El delito de rapto se encuentra derogado de nuestro cédigo penal, sin
embargo actualmente en el delito de privacién ilegal de la libertad con propdsitos

sexuales, solo se persigue por querella de la persona ofendida.

Asimismo en el adulterio, no se podra proceder contra los adilteros sino a

peticion del cényuge ofendido.

De acuerdo con el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal son

perseguibles por querella, los siguientes delitos:

I. Violacién de correspondencia;

ll. Ejercicio indebido de! propio derecho;

Ill. Hostigamiento sexual;

IV. Estupro;

V. Adulterio;

VI. Amenazas comprendidas en el articulo 282, del mismo Cadigo;
VH. Lesiones comprendidas en el articulo 289 del Codigo Penal,
VIIl. Lesiones. producidas por transito de vehiculos;

IX. Abandono de cényuge;

3 C6digo Penal Op cit. pag. 11.
 Ibidem pag. 74.
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X. Difamacién y calumnia;

XI. Privacién ilegal de la libertad con propésitos sexuales;

Xil. Abuso de confianza;

XIll. Dafic en propiedad ajena;

XIV. Los delitos previstos en el titulo XXII del Cddigoc Penal, cuando sean
cometidos por un ascendiente, descendiente, cbényuge, parientes por
consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario; adoptante o
adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros que
hubiesen participado en la ejecucidn del delito con los sujetos antes
mencionados;

XV. Fraude;

XVI. Despojo, excepto en las hipétesis previstas en los dos Ultimos parrafos
del articulo 395 del Cédigo Penal; y

XVII. Peligro de contagio entre cényuges.

Existe en la querella la divisibilidad de la misma, porque en la vida practica

suelen observarse los casos siguientes:

a) En un solo hecho, presuntamente constitutivo de uno o varios delitos

aparecen como indiciados dos o mas sujetos; y

b) Mediante una sola conducta realizada por un Unico sujeto se producen

varios resultados probablemente integrantes de figuras tipicas.

En la primera hipotesis sefialada acontece que el ofendido, o victima,

manifiesta querellarse contra uno de los indiciados pero no contra otro u otros. En
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la segunda sucede que el ofendido se querella por la lesion juridica sufrida por

uno de los ilicitos, pero no todos.

La querella es divisible en virtud de que esta institucion tiene el caracter de
derecho potestativo y como tal, el titular de ese derecho puede ejercitarlo con la

libertad, espontaneidad y discrecionalidad propias de tal tipo de facultades.

lll. El tercer elemento de la querella es el deseo de que se persiga al sujeto
activo, en caso contrario en este requisito de procedibilidad existe la posibilidad
de que el ofendido otorgue el perddn al inculpado a efecto de que se extinga la

accién penal.

El perdén es el acto a través del cual el ofendido por el hecho delictuoso,
manifiesta ante la autoridad competente que no desea se persiga a quien lo

cometio.

Sin embargo para que opere el perdén debe existir la presentacion de la
querella previa, porque la simple manifestacion de no querellarse no puede ser
asimilada al perddn, ya que tal conducta se encuentra su regulacion normativa en
ordenamiento alguno, habida cuenta que en materia de delitos perseguibles por
querella las Unicas instituciones previstas son la querella y el perddn y la

abstencion de presentar querella no es asimilable ni a una ni a otro.

El perdén, en general, puede otorgarse en cualquier momento de la
averiguacion previa, durante el proceso, y en algunos casos, en ejecucion de

sentencia.
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Durante la averiguacion previa aun satisfechos alguno de los requisitos,
legales para el ejercicio de la accidn penal la sola manifestacion de voluntad de
quien tiene facultades para otorgar el perddn, debe ser motivo suficiente para

hacer cesar la actuacién del Agente del Ministerio Publico.

Al respecto el articulo 93 del Cédigo Penal indica que se otorga, siempre
que se conceda ante el Ministerio PUblico si éste no ha ejercitado la accién penal
misma o ante el drgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda

instancia una vez otorgado el perdén, este no podra revocarse.

Retomando los anteriores argumentos al ser la querella una facultad
potestativa queda al libre arbitrio del ofendido o de sus representantes segun sea
el caso, el solicitar al Ministerio Pdblico se inicie la averiguacion previa en contra
del sujeto activo continuar con el procedimiento penal para que el inculpado, a
través del érgano jurisdiccional se le aplique una sancién o en caso contrario si lo
desea el ofendido puede conceder el perdén al inculpado para que se extinga la

accion penal en su contra y se termine el procedimiento respectivo.

Ademas del perddn existen otras formas de extinguir el derecho de

querella, siendo estas las siguientes:

A) Muerte del agraviado.- Como el derecho para querellarse corresponde al
agraviado, la muerte de este lo extingue siempre y cuando no se haya ejercitado,
pues si se ejercitd y la muerte del ofendido ocurre durante la averiguacion previa
o en la instruccion del proceso surtira sus efectos para la realizacion de los fines
del proceso porque ya satisfecho el requisito de procedibilidad, no existe

obstaculo para que el Agente del Ministerio Publico cumpla sus funciones.
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Si fallece, el representante del particular o de una persona moral, con
facultades para querellarse, el derecho no se extingue, por que la titularidad del
derecho corresponde al ofendido y no al representante, en quien solo se han

delegado facultades para hacerlo valer.

B) La prescripcion extingue el derecho de querella “la accién penal que
nazca de un delito, que solo puede perseguirse por querella del ofendido o algun
otro acto equivalente, prescribira en un afio, contado desde el dia en que quienes
puedan formular la querslla o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y
del delincuente y en tres, de esta circunstancia...(art. 107, del Cédigo Penal para

el Distrito Federal).

La prescripcidn es personal y para ello sélo bastara el simple transcurso

del tiempo sefialado por la ley.

V. Fases en que se divide ia accién penal en el Derecho Mexicano.

En nuestro Derecho Mexicano se inicia la accién penal desde el momento
en que el Ministerio Publico tiene conocimiento, por medio de la denuncia o de la
querella de que se ha cometido un delito, siendo de esta forma que a través de
las facuitades que le otorgan los articulos 21 y 102 de la Constituciéon Politica y
demas leyes reglamentarias procede a su investigacion, asegurando las pruebas

que van a servir para ocurrir ante los tribunales.

Para el maestro Garcia Ramirez las fases en que se divide la accion penal
constan de dos periodos siendo estos: el periodo persecutorio y el periodo

acusatorio, el primero tiene lugar desde el acto de consignacion hasta que se
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produce el auto con el cual queda cerrada la instruccion. Los actos del Ministerio
Publico en esta fase procesal persiguen la comprobacién del delito y de ia
responsabilidad y participacién de quienes en él intervinieron. El Juez, una vez
cerrada la instrucciébn mandara poner la causa a la vista del Ministerio Publico y
de la defensa para la formulacién de conclusiones, si las conclusiones emitidas
por el Ministerio Publico son acusatorias en el case de estimar comprobados los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto activo, es
cuando inicia el periodo acusatorio. “Ademas considera que si durante la segunda
instancia figura el Ministerio Pdblico como apelante, su accidon tiene
caracteristicas persecutorias, dado que persigue la aplicacidén de la ley a la cual

estima se debid ajustar el Juez”.™

Por su parte Franco Villa enuncia que el desarrollo de la accién en el
procedimiento penal, va pasando por las siguientes fases: de investigacion,

persecucion y de acusacion.

En la fase de investigacion tiene por objeto preparar el ejercicio de la
accién y que si las pruebas no son suficientes, la accién no puede ejercitarse
validamente. En la fase de persecucién hay ejercicio de la accidn e intervencion
del Juez. “La accion penal es un derecho de persecucion que nace cuando se ha
cometido un delito dando lugar a la pretensién punitiva o deber juridico del Estado
para perseguir al responsable; mas para que el propio Estado pueda actuar debe
tener conocimiento del hecho e investigado este llegar a la conclusion de que es
delictuoso todo ello a través del periodo y averiguacion previa o preparacion de la
accién procesal penal, para de esta manera ejercitar la acciéon penal o accién

procesal penal ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacién de la ley”.”

S Garcia Ramirez, Sergio; Op cit. pag. 208.
" Franco Vilia, José, Op cit. pag. 104.
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Intentada la accién procesal penal en abstracto al promoverse ante los
tribunales se impone a concretarla en el proceso, siendo esto al término del
periodo instructorio y constituye la fase acusatoria, en esta fase a la cual refiere el
autor antes citado, es cuando el Ministerio Publico como parte en el proceso
formula conclusiones acusatorias, es decir si al terminar {a instruccion el resultado
de las pruebas obtenidas son suficientes para sostener que el inculpado es
responsable del delito que se le atribuye la acusacién se habra concretado y el
o6rganc que acusa podrd fundar sus pretensiones sefialando las diversas
cuestiones que van a ser objeto de la decisién judicial. Si al finalizar la instruccion
se carece de pruebas suficientes, el érgano de acusacién no podra elevar
adelante la accién ejercitada y al formular conclusiones inacusatorias, pondra

término a la accién y por consiguiente hara que el proceso concluya.

Coincidiendo con lo planteado por el Maestro Franco Villa, concluye que la
accion penal inicia desde que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un
hecho delictuoso a través de la denuncia y la querella, esto es a través de la
averiguacion previa, la cual podemos entender como el procedimiento a cargo del
Ministerio Publico correspondiente, para investigar las conductas o hechos
delictuosos, y quien o quienes son sus probables actores para que en su
oportunidad ejercitar la accién penal, es decir en la etapa indagatoria se realizan
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda

resolver si ejercita o no la accién penal.
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Para que el Ministerio Publico ejercite la accién penal correspondiente
debe apegarse a los requisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional asi
como en el articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal preceptos que se estudiaran en el desarrollo del presente trabaijo.

Al resolver el Minjsterio Pablico el ejercicio de la accién penal consigne a la
autoridad la averiguacion previa, expresando los datos reunidos durante la etapa
indagatoria para que a su juicio, puedan ser considerados para los efectos
previstos en el articulo 20 fraccion | de la Constitucion y en los preceptos del
Cadigo de Procedimientos Penales, al realizar la consignacion o ejercicio de la
accién penal el Ministerio Publico realizard una serie de actos esencialmente
acusatorios, mismos que generaran actos de defensa y de decisién y no de
caracter persecutorio, dando con esto paso a la preinstruccién donde se realizan
las actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, y la ciasificacion
de estos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado o bien, en su caso la libertad de este por falta de elementos para

procesar.

Posteriormente en el periodo de instruccion se comprenden todos los actos
practicados ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia,
las circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiaridades del

inculpado asi como la responsabilidad o irresponsabilidad de este.

En este procedimiento el Agente del Ministerio Publico y el procesado por
si o por medio de su defensor, promovera todas las diligencias que estimen
necesarias con el fin de que en su momento se determine el tipo penal asi como

la responsabilidad e irresponsabilidad penal de este.
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Como puede observarse al convertirse al Ministerio Publico de 6rgano
persecutorio a érgano acusatorio es parte del proceso penal tutelando los
intereses de la sociedad, al tratar de demostrarle al Juez tanto la responsabilidad
del procesado como que se encuentran acreditados los elementos del tipo penal

respectivo.

El jurista Jorge Alberto Silva Silva manifiesta: una vez que ha sido
promovida la accién e iniciado el proceso, el Ministerio Publico adquiere ia
calidad de parte en el proceso y se convierte en érgano requeriente. Comparece
asi a toda la instruccion judicial instando al tribunal y comparece asimismo en el

juicio o proceso principal acusando con base en pretensiones concretas.

“En la fase del juicio, el Ministerio Publico al formular conclusiones, precisa
los conceptos de su acusacion y la defensa fija sus puntos de vista, determinando
las diversas cuestiones que van a ser objeto de debate y de la valorizacién de las
pruebas por parte del titular judicial, con el fin de que pueda decidirse en
sentencia, de manera cabal, si el hecho incriminado es o no delito; quienes son
las personas que han intervenido en su comision, procediendo a establecer su
responsabilidad e irresponsabilidad y a imponer las sanciones o medidas de

seguridad que correspondan”.”’

" Gonzalez Bustamante, Juan José; Op cit. pag. 124.
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Coincidiendo las siguientes jurisprudencias al respecto:

“ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.

El ejercicio de la accidén Penal se realiza cuando el Ministerio PUblico ocurre ante
el Juez y le solicita que se aboque al conocimiento del caso; y la marcha de esa
accion pasa durante el procesc por tres etapas: investigacion, persecucion y
acusacioén. La primera tiene por objeto preparar el ejercicio de la accién que se
fundara en las pruebas obtenidas; en la persecucioén hay ya ejercicio de la accién
ante los Tribunales y es lo que constituye la instruccién y, en la tercera, o sea la
acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Publico puede ya
establecer con precision las penas que seran objeto de analisis judicial y, por lo
mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedira,
en su caso, la aplicacion de las sanciones privativas de libertad y pecuniarias,
incluyendo en éstas la reparacién del danfo, sea por concepto de indemnizacion o

de restitucion de la cosa obtenida por el delito.” Sexta Epoca. Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XXXIV, Segunda Parte. Pagina: 9. Amparo
directo 746/60. José Luis Castro Malpica. 20 de abril de 1960. Unanimidad de 4 votos. Ponente:

Juan José Gonzalez Bustamante. Tesis relacionada con Jurisprudencia 6/85.

“ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA, ETAPAS DEL PROCESO.

El ejercicio de la accion Penal se realiza cuando el Ministerio Publico ocurre ante
el Juez y le solicita que se aboque al conocimiento de un asunto en particular; la
accién penal pasa durante el proceso, por tres etapas bien diferenciadas gue son:
investigacion o averiguacion previa, persecucion y acusacién. La investigacion,
tiene por objeto preparar el gjercicio de la accion que se fundara en las pruebas
obtenidas, para estar el representante social en posibilidad de provocar la
actividad jurisdiccional, en esta etapa basta con la consignacion que del reo haga

el Ministerio Publico, para que se entienda que este funcionario ha ejercido la
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accién penal, pues justamente es la consignacion lo que caracteriza el ejercicio
de dicha accidén, a reserva de que, después y ya como parte dentro de Ila
controversia penal, el Ministerio Publico promueva y pida todo lo que a su
representacion corresponda; en la persecucién, hay ya un ejercicio de la accidon
ante los Tribunales y se dan los actos persecutorios que constituyen la instruccion
y que caracterizan este periodo: en la acusacion, la exigencia punitiva se
concreta y el Ministerio Publico puede ya establecer con precisidn las penas que
serdn de objeto de analisis judicial, y, por lo mismo, esta etapa es la que
constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedira el representante social, en
su caso, la aplicacidbn de las sanciones privativa de libertad y pecuniarias,
incluyendo en ésta la reparacién del dafio sea por concepto de indemnizaciéon o
restitucion de la cosa obtenida por el delito. Por tanto, es durante el juicio, en que
la accion penal obliga a que se concreten en definitiva los actos de acusacion, al
igual que los de defensa; de esa manera, con base en ellos, el Juez dictara la
resolucion procedente. Dicho de otra forma, el gjercicio de la accién penal se

puntualiza en las conclusiones acusatorias.” Octava Epoca. Instancia: Tribunates

Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: VIlI-Noviembre.
Pagina: 144. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Amparo directo
348/91. José Ortiz Collazo. 15 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Baltazar Alvear. Secretario: Esteban Oviedo Rangel.

VI. Elementos constitutivos para ejercitar la accion penal.

Los elementos constitutivos para ejercitar la accion penal como o enuncia
el articulo 16 Constitucional, son la existencia de datos que acrediten los

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.
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Sin embargo el articulo 286 bis del codigo de procedimientos penales para
el Distrito Federal sefiala, como elementos constitutivos para ejercitar accion
penal que en la averiguacion previa debe aparecer denuncia o querella, que se
hayan reunido los elementos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado,
el Ministerio Publico ejercitara la accién penal ante el érgano jurisdiccional que

corresponda.

Por lo que respecta a la averiguacién previa consistente en las diligencias
realizadas por el Ministerio Publico para comprobar, en su caso, los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado y optar por Ia abstencion o
gjercicio de la accién penal, como io he venido detallando los presupuestos para
promover la accién penal y que dan inicio a la etapa indagatoria son la denuncia y
la querella, con los cuales se hace del conocimiento del érgano investigador

Ministerio Publico la comision de un hecho posiblemente delictuoso.

Los requisitos prejudiciales son los que Ia ley sefiala como indispensables
para el nacimiento del ejercicio de la accién penal, como ejemplo tenemos los

siguientes:

1. El previsto en el articdlo 112 del Cddigo Penal que refiere “si para
deducir el ejercicio de la accién penal exigiere la ley previa declaracion o
resolucion de alguna autoridad, las cuestiones que con este fin se practiquen
antes del término sefalado en el articulo 111 del Cédigo Penal es decir después
de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion,

interrumpiran la prescripcion.”®

™ Cédigo Penal para el Distrito Federal; Op cit. pag. 28.
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La declaracion de la autoridad, a que hace referencia el invocado precepto

legal, puede provenir de autoridad judicial, civil o administrativa.

2. El articulo 359 del Cédigo Penal que preveé “cuando haya pendiente un
juicio, en averiguacion de un delito imputado a alguien calumniosamente, se
suspendera el ejercicio de la accidén de calumnia hasta que dicho juicio termine.

En este caso la prescripcién comenzara a correr cuando termine el juicio”.”®

3. La ley de quiebras y suspensién de pagos establece, en su articulo 111
una clara cuestiéon prejudicial, pues dispone que, para proceder contra los
responsables de ios delitos de quiebra fraudulenta o culpable, se necesita que el
juez competente, que es naturalmente el del ramo civil, haya hecho la declaracion
de quiebra o la suspension de pagos a cuyo efecto aquél, una vez hecha, la

comunicara al Ministerio Publico.

Los requisitos previos que sefala la ey para ejercitar accién penal,
condicionan el inicio del proceso penal, es decir sino se llevan a cabo dichos

requisitos el ejercicio de la accién penal no seria procedente.

Las cuestiones prejudiciales se originan, segin lo afirma Prieto-Castro, “a
causa de la existencia de determinado sistema juridico de diversidad de 6rganos
jurisdiccionales, con cometidos diferentes, de suerte que al surgir el proceso
penal una cuestibn que sea necesaria resolver para poder entrar en el
conocimiento y decisién del caso debatido, y ocurre que esa cuestion no se haya
asignado a las atribuciones del tribunal penal actuante, habra de determinarse por

la ley el 6rgano que deba conocer de ella”.®

™ Cédigo Penal para el Distrito Federal; Op cit. pag. 87.
% Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal; Edit. Harla México 1991, pag. 274.
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Hugo Alsina refiere cuatro sistemas para conocer a quien compete

abocarse al conocimiento y resolucion de las cuestiones prejudiciales:

“A) Prejudiciales penal absoluta. Manifiesta que el tribunal penal es el que
debe decidir este tipo de cuestiones “El juez-de la accion es también el Juez de la

excepcioén”.

B) Prejudicial civil absoluta. Sistema que sostiene que sélo el tribunal civil

se reserva la facultad de resoiver toda cuestion prejudicial al proceso penal.

C) Prejudicial civil limitada o parcial (obligatoria). El tribunal penal esta
obligado a someter a un tribunal no penal las cuestiones prejudiciales, para su

resolucion.

D) Prejudicial civil limitada o parcial (potestativa o facultativa). En este
sistema, el tribunal penal esta facultado (no obligado) a enviar al tribunal civil o

competente, todo asunto que requiera una resolucién prejudicial”.®'

Por lo que respecta a la acreditacién de los elementos del tipo y la
responsabilidad del indiciado, resultan ser los elementos rectores para el ejercicio
de la accion penal, sin su comprobacion el Ministerio Pdblico se abstiene de dicho

ejercicio.

Ademas de los ordenamientos legales invocados la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal detalla dentro de las

atribuciones del Ministerio Publico, en su articulo 4° el de ejercer la accion penal

8 |bidemn pag. 276.
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ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del orden comun, cuando
exista denuncia o querella, estén acreditados los elementos del tipo penal v la
probable responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,

pasaremos al estudio del tipo penal del delito y la probable responsabitidad.

“El tipo penal es un instrumento legal, idgicamente necesario y de
naturaleza predominantemente descriptiva; que tiene por funcidn la
individualizacion de conductas humanas penalmente relevantes por estar

penalmente prohibidas”.*

“La funcién de los tipos es la individualizacién de las conductas humanas
que son penalmente prohibidas. De esta funcién depende la necesidad légica del
tipo”.%

El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal describe detalladamente cuales son los elementos que se tienen que

acreditar para ejercitar la accidn siendo estos:

“l. La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién o, en

su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;
Il. La forma de intervencion de los sujetos activos y

ll. La realizacién dolosa o culposa de la accién u omision.

82 zaffaroni, Eugenio Radl, Op. cit. pag. 391.
8 ibidem pag. 393.
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Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto
activo y del pasivo; b) el resultado y su atribubilidad a la acciéon u omisién; c) el
objeto material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasién; f) los elementos normativos;, @) los elementos subjetivos

especificos y h) las demads circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre |a probable responsabilidad del inculpado, la autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud

y que obren datos suficientes para acreditar su probable responsab'ilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad

se acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la ley”.*

En primer lugar, entrando en estudio de los elementos sefalados con
anterioridad, al analizar la conducta en su doble aspecto accién u omision, es

decir se trata de la conducta desplegada por el sujeto activo.

Debera especificarse cual fue el resultado de la conducta desplegada por
el sujeto activo y la cual se encuentra prohibida por la norma penal, esto si se
produjo un resultado ya sea formal o material, el primero no produce cambio en el
mundo exterior, sin embargo pone en peligro el bien juridicamente tutelado en la
ley, contrariamente el resultado material fransforma el mundo exterior, sin

embargo ambos lesionan el bien juridicamente tutelado.

“El bien juridicamente tutelado es la relacién de disponibilidad de un

individuo con un objeto, protegido por el Estado que revela su interés mediante la

# Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op cit. pag. 111,
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tipificacion penal de conductas que le afectan, siendo ésta la actividad realizada

por el inculpado”.®®

La forma en la cual interviene el sujeto activo, es decir si el inculpado tuvo
o no dominio del hecho criminal al actuar ya sea como autor o participe al realizar
el delito, en cualquiera de las formas previstas en el articulo 13° del Cdédigo Penal
para el Fuero Comun; los que acuerden o preparen su realizacién; los que lo
realicen por si; los que lo realicen conjuntamente; los que lo lleven a cabo
sirviéndose de otro; los que determinen dolosamente a otro a cometerlo; los que
dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién; los que con
posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente en cumplimiento de una
promesa anterior al delito y los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en

su comisién, cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Debiéndose acreditar el nexo causal entre la conducta desplegada y el
resultado material, siendo el nexo causal el vinculo existente entre la conducta y
el resultado obtenido, es decir que la accién u omisién en su caso desplegada por

el inculpado debe ser origen tnico y exclusivo del resultado ilicito.

El objeto material consistente en el objeto donde recae la accién del sujeto

activo.

El elemento normativo surge cuando en el tipo penal existen conceptos que

remiten o se sustentan en un juicio valorativo juridico o ético.

85 Zaffaroni, Eugenio Radl; Op cit. pag. 410.
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Siendo necesario analizar si el sujeto activo actio de manera dolosa o si el

sujeto actiio de manera culposa.

El dolo es el querer del resultado tipico, la voluntad realizadora del tipo
objetivo. El articulo 9° del Cédigo Penal refiere que obra dolosamente el que
conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado

tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley.

El sujeto activo actia culposamente cuando produce el resultado tipico,
que no previd siendo previsible o previé confiado en que no se produciria, en
virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observar segin

las circunstancias y condiciones personales.

En el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales que estamos
estudiando, se precisan cudles son los elementos del tipo penal que pueden ser
considerados como constantes o comunes a todo delito, y que en seguida en un
parrafo siguiente se sefialan otros elementos que no son constantes pero que hay
tipos penales tanto en el cédigo penal, como en las leyes penales especiales que
exigen precisamente la concurrencia de ellos, entonces cuando estemos ante
alguno de estos tipos en donde ademas de los elementos comunes exige otros
que son elementos especificados del tipo penal entonces habra también que
analizarlos para poder llegar a la afirmacion de ia acreditacion de los elementos
del tipo penal de ese delito en concreto; estos elementos, son los medios de
realizacion, debiendo analizar si el tipo en particular exige o no exige la utilizacion
de un determinado medio especifico 0 una forma especifica de realizacién de la
accion que esta descrita en la ley, en otros casos, habria que preguntarnos

también, si el tipo penal en concreto que estamos analizando no exige otra
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modalidad de lugar, de tiempo o de ocasion, esto se plantea en algunos casos de

manera especifica.

Una vez analizados los elementos del tipo penal el paso siguiente es
determinar si en la realizacién de ese hecho tipico no operé a favor del sujeto una
causa de justificacion, para poder decir, si la conducta realizada, que hasta ahora
es una conducta penalmente relevante, si se determina a favor del sujeto, no
operd una causa de justificacion de las sefialadas en el articulo 15 en relacion al

17 del Codigo Penal.

La probable responsabilidad sera la atribucién provisional hecha al autor,
después de verificado el cumplimiento del tipo y a condicién de que los hechos y

circunstancias no demuestren la imposibilidad de tal atribucién.

El jurista Osorio y Nieto manifiesta que “se entiende por probable
responsabilidad la posibilidad razonable de que una persona determinada haya
cometido un delito y existird cuando del cuadro procedimental se deriven
elementos fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo de
alguna forma de autoria; concepcién preparacion o ejecucion o inducir o compeler
a ofro a ejecutarlos. Se requiere, para la existencia de la probable
responsabilidad, indicios de responsabilidad, no la prueba plena de ello, pues, tal

certeza es materia de la sentencia”.®

Por lo cual la probable responsabilidad que acredita el Ministerio Publico al
cabo de la averiguacién previa, se basa so6lo en indicios que evidencien como

probable, al sujeto activo a través de una pluralidad de indicios incriminatorios,

% Osorio y Nieto; Op cit. Pag. 26.
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no requiriéndose prueba plena, siendo esto resultado de la ausencia de alguna
norma de caracter permisivo, como lo son las causas de justificacion y las

excluyentes del delito.

Una vez acreditada la probable responsabilidad del inculpado y reunidos
los elementos establecidos en el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales, el Ministerio Publico determina ejercitar la accién penal correspondiente
en contra del inculpado, fundamentandose en los articulos ya expuestos en el
presente trabajo, siendo estos 1, 2, 3, 10 y 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales, ademas de las facultades que asi le confieren los articulos 1, 2 fraccion |
y 4 fraccién |, lil y VIl de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; 6 y 19 fraccidn VI del Reglamento de la Ley Organica de la

propia Institucion.

Al ejercitar la accion penal el Ministerio Publico consigna la averiguacion
previa correspondiente al juez competente, esto es al juzgado en turno o ante el
juez del partido judicial correspondiente, en cuanto a la justicia de paz, la
consignacion, se hara ante los jueces de este ramo, atendiendo a la

circunscripcion de la delegacién que corresponda.

“La consignacion es el acto del Ministerio Pudblico de realizacion
normalmente ordinaria, que se efectia una vez integrada la averiguacion y en
virtud del cual se inicia el ejercicio de la accién penal, poniendo a disposicion del
juez todo lo actuado en la mencionada averiguacién, asi como a las personas y

cosas relacionadas con la averiguacion previa, en su caso”.”

8 Osorio y Nieto; Op cit. Pag. 27.
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Dicha consignacion puede darse de dos formas: sin o con detenido.

Cuando la consignacién es sin detenido y se trata de delitos que se

sancionan con pena corporal, contendra pedimento de orden de aprehension.

Si el delito es de los que se sancionan con pena alternativa, se realiza
tnicamente con pedimento de orden de citacibn o en su caso, orden de

comparecencia.

Tratandose de consignacidon con detenido, el indiciado quedara a
disposicion del juez, en la carcel preventiva, remitiéndole el comunicado

respectivo, juntamente con la averiguacion previa.

“Al llevarse a cabo la consignacion, o ejercicio de la accién penal (hasta
antes en preparacidn), con bases firmes y fundadas el Agente del Ministerio
Publico realizara una serie de actos, esencialmente acusatorios, mismas que
generaran actos de defensa y de decision, y no de caracter persecutorio, porque

si asi fuera, su funcion esencial se desvirtuaria™.®

Por tanto realizada la consignacién el Ministerio Publico cesa sus funciones
persecutorias que tenia en la indagatoria como autoridad, para convertirse en

parte una vez iniciado el proceso penal teniendo una serie de atribuciones.

8 Sanchez Colin, Op cit. pag. 353.
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CAPITULO TERCERO
NO.EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y
EL DESISTIMIENTO DE LA MISMA.

I. Concepto, desde el punto de vista doctrinal y practico del no ejercicic de

la accion penal y el desistimiento de Ia misma.

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias conducentes para la
integracion- de la Averiguacidn Previa, el Ministerio Publico deber dictar una
resolucion que precise el tramite que corresponde a la indagatoria o que decida,
obviamente a nivel de Averiguacién Previa, la situacion juridica planteada en la

misma.

En el capitulo anterior entramos al estudio de una de ias determinaciones
del Ministerio Publico, siendo esta la de el Ejercicio de la accién Penal, resultado
de la reunién de todos y cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 16
Constitucional, correlativo al 122 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, determinacién que acontece al término de la indagatoria, sin
embargo no en todos los casos es procedente ejercitar la accién penal, por lo cual

el érgano investigador tendrd que resolver en sentido inverso.

Por lo cual al no encontrarse reunidos los requisitos establecidos en la Ley
durante la indagatoria, el Ministerio Pablico no debe promover la accién, sin
embargo la doctrina diverge al respecto, al afirmar que tal facultad del 6rgano

persecutor se refiere a un acto de juzgamiento.
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Entre la serie de opiniones en torno a la facultad que sostiene el Ministerio

Publico para no ejercitar accidn penal, estan las siguientes:

Alcala Zamora, respecto a esa funcion jurisdiccional, sostiene que "El
Ministerio Publico no es una Magistratura Juridicamente, sino Unicamente
requeriente, y si por si y ante si se le permite impedir que el Tribunal decida sobre
el fondo, se le debe erigir, de hecho, en érgano jurisdiccional negativo, ya no

positivo, es decir, no podré condenar, pero si evitar que se le condene".®

Rivera Silva, aludiendo a la resolucién de archivo, recuerda que ha sido
criticada porque a través de ella el Ministerio Publico se abroga facultades

Jurisdiccionales.

Algunos Penalistas como Olga Islas y Elpidioc Ramirez llegan a afirmar que
"El no ejercicio de la accidn penal constituye una resoluciéon practicamente
definitiva, que imposibilita la intervencién del érgano jurisdiccional y, por tanto,
impide que el individuo sea juzgado por un Juez o un Jurado de Ciudadanos. En
lugar de ello, y esta aberracién sélo ocurre en México, el individuo es juzgado por

el poder ejecutivo a través del Ministerio Publico".*

Silva Silva, comulga con esta tendencia sosteniendo que: "Habria que
pensar en que si el Tribunal es el que tiene que resolver, debemos entonces

abordar el tema de la homologacion, para que asi el Tribunal "Juzgue" la no

8 Alcala Zamora y Castillo Niceto, LEGITIMA DEFENSA Y PROCESO, Pag. 615, citado por Silva
Silva Jorge Alberto, "DERECHO PROCESAL PENAL", edit. Harla, México 1995, P g.259.

 |slas, Olga y Ramirez, Elpidio, EL SISTEMA PENAL EN LA CONSTITUCION, P g. 77, citado
por Silva Silva, Op. Cit. P g.259.
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existencia del delito y delincuente, reconociendo o dandole efectos juridicos

totales a la previa determinacién del Ministerio Pdblico™.®!

Contrariamente a la postura anterior existen estudiosos del derecho que
consideran que el Ministerio Publico esta legitimado para decretar un no ejercicio
de la accion penal, como es el caso de Brisefio Sierra, quien al respecto afirma

que no debe confundirse la Averiguacion Previa con la resolucion.

En la Averiguacion Previa o Investigacidon existen sélo pesquisa pero en
ocasiones quienes investigan con frecuencia utilizan la facultad de mando.
Investigar no es mandar, pero para hacerlo se puede emplear el mando lo que es

bien distinto.

Rivera Silva, Justifica la resolucién del no ejercicio de la accion penél por
economia y practica procesal, es correcto que no se acuda a los Tribunales para
que haga la declaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministerio
Publico no tiene elementos que lo comprueben y por ende no puede hacer la

consignacién.

Al respecto considero carrecta la facultad Constitucional otorgada al
Ministerio Publico al resolver todo lo relativo a la persecucion de los delitos en el
caso estudio es procedente que al término de la etapa indagatoria y realizados las
diligencias necesarias, que proceda en el caso concreto, y siendo evidente que
no se acreditaron los requisitos establecidos en el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, previo estudio de ellos se resuelva el no ejercicio de la accion penal, sin

que esto se pueda considerar un acto judicial, en virtud de que dicha resolucion

%! Ibidem
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emitida por el Ministerio Publico no causa estado, sino que es posible que a
peticién exclusiva del Procurador General de Justicia del Distrito Federal pueda
abrirse para su estudio la averiguacion previa respectiva, lo cual esta permitido en
el articulo décimo séptimo del acuerdo nimero A/005/96, del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, pudiendo ser revocable el no ejercicio de la accion

penal en beneficio de la sociedad.

Una vez que fueron explicadas las opiniones de los distintos juristas, con
respecto a la naturaleza de la determinacién por parte del Ministerio Publico al
resolver el no ejercicio de la accion penal, pasaremos a conceptualizar dicha

determinacion.

En el acuerdo por el que se establece las reglas del procedimiento para
autorizar el no ejercicio de la accion penal, es decir el acuerdo nimero A/005/96
emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su Unico
considerando establece: "Que el Ministerio Publico, con estricto apego a los
principios de legalidad y certeza juridica, debe abstenerse de ejercitar accién en
los supuestos en que no se satisfagan los requisitos que sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones legales

aplicables".”

Rivera Silva, afirma que cuando practicadas todas las diligencias, no se

compruebe el delito, se determina el no ejercicio de la accion penal.

"El no ejercicio de la accidn penal, se consulta en el caso de que agotadas

las diligencias de la Averiguacién se determina que no existen elementos de! tipo

% Diario Oficial de la Federacion, 4 de septiembre de 1996, acuerdo A/005/96, del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.
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penal de ninguna figura tipica y por supuesto no hay probable responsabilidad, o
bien a operado alguna de las causas extintivas de la accién penal”.*®

Sanchez Colin, conceptia al no ejercicio de la acciéon penal, "Como un acto
unilateral en el que el Agente Investigador, en su caracter de Representante del
Estado, determina que por no estar satisfechos los requisitos exigidos en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ha
lugar al ejercicio de la accién penal”.*

La negativa del Ministerio Pdblico de ejercer accién penal obedece a un
estudio previo de dicha autoridad, en el cual se analiza todas y cada una de las
diligencias recabadas durante la etapa indagatoria respectiva, con las cuales se
desprende que no se ercuentran reunidos los elementos del tipo penal y por ende
no se comprobé la probable responsabilidad del indiciado, siendo tales requisitos
los que establece tanto el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como el articulo 286 bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en vigor, preceptos que ya han sido motivo de

estudio en el presente trabajo.

E! no ejercicio de la accién penal es una resolucién que dicta el Agente del
Ministerio Publico, en su caracter de autoridad, mediante Ia cual pone fin a su
intervencion en la Averiguacién Previa, resolviendo que en una situacién juridica
que le fue planteada no se acreditd alguno o algunos de los elementos del tipo

penal por lo cual se abstiene el Ministerio Publico de ejercitar accién penal.

% Osorio y Nieto, Cesar Augusto, LA AVERIGUACION, Edit. Porria, México 1997, P g.23.
?* S&nchez Colin Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Edit.
Porria, México 1997, P g.347.
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ll. Concepto desde el punto de vista doctrinal y practico del desistimiento de

la accién penal.

Dada Ia facultad investigadora con que cuenta el Ministerio Publico, para
gjercitar accion penal ante la autoridad jurisdiccional, es posible que se desista de
la accion penal si asi lo considera pertinente cumpliendo con los requerimientos

legales conducentes.

Para Don Joaquin Escriche, el desistimiento "Es el abandonoc de algun
derecho, la renuncia de una convencion empezada a ejecutar, {a desercién de la
apelacién de una sentencia el apartamiento de la accién, demanda, acusacion o
querella. En materias criminales puede desistir de su querella la parte agraviada
cuando sblo pide el interés y resarcimiento de dafos, pero cuando se reclama el
castigo de un delito que merezca pena aflictiva, no puede impedir el desistimiento
del interesado que el Juez prosiga de oficio la causa y proceda contra el

delincuente por razén de la vindicta publica™.*

Ovalle Favela, afirma que en términos generales el desistimiento es: "la

renuncia de la parte actora a los actos del proceso o a su pretension litigiosa".*®

Podemos entender al desistimiento como el abandono que realiza el
Ministerio Pdblico de la accion penal que se habia entablado ante el 6rgano

judicial.

% Don Joaquin Escriche, DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA,
Tomo |, Madrid 1873, Edit. Cardenas, México 1991, Pag. §51.
% Ovalle Favela, José, DERECHO PROCESAL CIVIL, Edit. Harla, México 1996, Pag. 191.
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El desistimiento de la accién penal, es la renuncia a esa solicitud o el
abandono del derecho respectivo, que la representacion social expresa, dentro

del proceso para evitar que este culmine.

Es requisito indispensable que el Ministerio Publico haya ejercitado la
accién penal ante el drgano judicial y este a su vez hubiese iniciado el proceso
penal, para que el Representante Social, en su carécter de parte en el proceso
pueda expresar al Juez de la causa el desistimiento de su accion, solicitandole

que sobresea el juicio.

"El desistimiento de la accién penal de acuerdo por lo establecido por el
legislador, produce efectos de sentencia absolutoria, en consecuencia, si es el
acusador el que se esta desistiendo del hecho, estd absolviendo de manera tal
que, por una parte, en el ejercicio de la funcion de Policia Judicial dispone en
absoluto de la accién penal, a grado de no ejercitarla, y cuando si lo hace se
convierte en el factétum de la relacién juridica procesal, desistiéndose de su
accion".”

"El ejercicio de una accidon se endereza contra una persona cierta y
determinada, y el desistimiento de ese ejercicio solo beneficia a aquella, y no a
cualquiera otra; de tal manera que si el Agente del Ministerio Publico, teniendo en
consideracion los datos que arrojaba la Averiguacidén practicada con motivo del
delito de que se trata, pidi6 al juzgador que declarara extinguida la accion penal, y
el expresado funcionario judicial asi lo resolvié por aparecer en ese entonces,
demostrado el hecho en que apoyo su peticién en Representante de la Sociedad,

es indudable que la declaracion de esa extincion no se refirio a cualquier otro que

97 Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit. Pag. 352.
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pudiera, con posterioridad, aparecer inodado en tales hechos criminosos, en esas
circunstancias es obvio que el Ministerio Publico estuvo capacitado conforme al
articulo 21 Constitucional, para ejercitar la accién penal en contra de. otra
persona, y al Juez de la causa para admitir ese ejercicio, para practicar las
diligencias conducentes y dictar orden de aprehensién en su contra vy, finalmente
su prisién preventiva, si esta comprobado el cuerpo del delito de que se trata y su

presunta responsabilidad”.*®

"El Ministerio Pdblico forma una institucién dnica, por lo que, una vez
abandonado el ejercicio de la accién, no puede reanudarse por otro, sin

vulnerarse el principio de unidad y de responsabilidad de la misma institucion®.*®

“Cuando el Agente del Ministerio Pablico, aunque no se desista de manera
expresa del ejercicio de la accidn penal, intentada en la primera instancia, admita,
al llegar a la segunda, que no fue comprobado el cuerpo del delito, por el que se
acusa al procesado, y afirma, asimismo, que no ha quedado justificada la
responsabilidad criminal, tacitamente se desiste del ejercicio de la accién penal,
que es atributo exclusivo del Ministerio Publico, segin el articulo 21
Constitucional, que Unicamente a él autoriza para la persecucién de los delitos; en
este caso, el sentenciador debe considerar que el Ministerio Pulblico, se ha

desistido del ejercicio de la accién penal”.'®

% Accién Penal, DESISTIMIENTO DE LA.- Quinta ,poca, primera sala, Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo "C", pag. 603, Montailez Garcia Francisco, Tomo "C" 2 de mayo de 1949,
cuatro votos.

 Quinta época, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVIII, Pag. 804,
Salazar Genoveva. Tomo XVill, Pag. 987, Bafiuelos Gerénimo.

1% Quinta época, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVIiI, Pag.1935, Amparo Penal
Directo 1371/29 Huerta Francisco y Coag., 4 de abril de 1930, mayoria 4 votos.
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"Si el Procurador de Justicia en el estado, pide al Juzgado del
conocimiento que por no existir méritos bastantes para proceder en contra del
acusado, se le ponga en libertad, con las reservas de ley y retira el pedimento
sobre la practica de diligencias asi como la accidon penal intentada y solicita el
sobreseimiento en el proceso y el Juez declara no haber lugar a acceder a tales
peticiones y continda la integracion del proceso del procesc hasta pronunciar
sentencia condenatoria, que por ser otra la persona que desempefie después del
cargo de Procurador de Justicia, formula conclusiones acusatorias, puesto que el
Ministerio .Publico forma una instituciéon Unica y el desistimiento debe estimarse
firme y no puede reanudarse nuevamente el ejercicio de la accién penal, pues lo
contrario equivaldria a no dar seriedad a alguna a los actos de tal institucion, y a

que vulnerara el principio de unidad que debe existir". ™"

lll. Elementos constitutivos para decretar el no ejercicio de la accién penal.

El Ministerio Publico debe apegarse estrictamente a los principios de
legalidad y certeza juridica, debe abstenerse de ejercitar la accion penal en los
supuestos en que no se satisfagan los requisitos que sefala la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones legales aplicables.

La ley orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en su articulo 3o. fraccion X, y en el acuerdo A/005/96 por el cual se establecen
las reglas del procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accion penal en la
Averiguacion Previa, son los fundamentos legales para que el Ministerio Publico

determine el no ejercicio de la accion penal.

' Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XLVHI, Pag. 1241, Amparo Penal
Directo, 145/34, Mata Pedro, 22 de abril de 1936, Unanimidad de 5 votos.
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El articulo 3o. fraccién X de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, sefiala como elementos constitutivos para decretar el

no ejercicio de la accién penal los siguientes:

A) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito.

Este apartado se refiere a que no se reunieron alguno de los elementos del
delito en estudio por el Agente Investigador, los cuales son: la conducta,

antijuridicidad, tipicidad y culpabilidad.

Como lo cita nuestro Cédigo Penal en su articulo 70. "Delito es el acto u

omisidén que sancionan las leyes penales”.

B) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba

correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

Las diligencias de averiguacidén previa son las que se encuentran en el
Titulo Segundo, Seccidn Primera, Disposiciones Comunes, Capitulo |, Elementos
del tipo, huellas y objetos del delito del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracion, el
Ministerio Publico o el agente de la policia judicial lo hara constar en el acta o

parte que levante, segun sea el caso, recogiéndolos si fuere posible.

Cuando se encuentre las personas o las cosas relacionadas con el delito,

se describiran detalladamente su estado y circunstancias conexas.
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Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieren apreciarse
debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla lo prevenido en el
parrafo anterior, el Ministerio Publico podra nombrar dichos peritos, agregando al

acta el dictamen correspondiente.

Si para la comprobacién de los elementos del tipo penal o de sus
circunstancias, tuviere importancia el reconocimiento de un lugar cualquiera, se
hara constar en el acta la descripcion del mismo, sin omitir detalle alguno que

pueda tener valor.

El Ministerio Publico o la policia judicial, en su caso, procederan a recoger
en los primeros momentos de su investigacion: las armas, instrumentos u objetos
de cualquier clase que pudieren tener relacién con el delito y se hallaren en el
lugar en que este se cometid, en sus inmediaciones, en poder del inculpado o en
otra parte conocida, expresando cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasion en
que se encontrara, y haciendo una descripcién minuciosa de las circunstancias y
de su hallazgo. De todos estos objetos entregara recibo a la persona en cuyo

poder se encuentren, la que asentara su conformidad o inconformidad.

Para la comprobacion de los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado, el Ministerio Publico gozar de la accion mas
amplia para emplear los medios de prueba que estime conducentes, segun su
criterio, aunque no sea de los que define y detalla la ley, siempre que esos

medios no estén reprobados por esta.

De acuerdo al articulo 124 de Cédigo de Procedimientos penales para el

Distrito Federal la ley reconoce como medios de prueba:
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“|.- La confesion.

il.- Los documentos publicos y los privados.
lIl.- Los dictamenes de peritos.

V.- La inspeccidn ministerial y la judicial.
V.- Las declaraciones de testigos.

VI.- Las presunciones.”

Se-admitirdan como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se
ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, a juicio del Ministerio
Publico, juez o tribunal. Cuando el Ministerio Publico o la autoridad lo estime

necesario podran, por algln otro medio de prueba establecer su autenticidad.

Las diligencias practicadas en la Averiguacion Previa seran las pertinentes
segun el caso concreto, asi como a los medios de prueba que procedan, a efecto
de llegar a la comprobacidon de los elementos del tipo y la presunta

responsabilidad.

C) La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas

aplicables.

Las formas de que se extinga la accién penal, se encuentran en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la

Republica en materia del Fuero Federal, siendo las siguientes:
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A) Muerte del delincuente, estd contemplada en el articulo 91 del Cddigo
Penal, al morir el sujeto activo del delito no existe persona a la cual aplicar la
sancién penal, solo subsiste la reparacion del dafio, y la de decomiso de los
instrumentos con que se cometié el delito y de las cosas que sean efecto u objeto

de él, sin embargo se extingue la accién penal.

B) Amnistia segun el articulo 92 del Cédigo Penal la amnistia extingue la
accion penal no asi la reparacion del dafio. La amnistia opera mediante una ley
expedida -especificamente para determinados casos y vigente mediante el
proceso legislativo de creacion de leyes comun a todas las leyes que integran el
sistema normativo de derecho. La ley de amnistia que se promulgue debe
contener mencién de que se declara la amnistia y la referencia de las personas y

casos a los que va a aplicarse dicha ley.

C) Perddn del ofendido, es una manifestacion de voluntad expresada por
persona normativamente facultada para hacerla, en virtud de la cual se extingue

la accion penal o en su caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada.

El perddn puede manifestarse verbalmente o por escrito. En caso de
exposicion oral debe asentarse por escrito. Cualquier manifestaciéon en la cual no
conste expresamente voluntad de perdonar, no puede surtir efectos legales el

perddn.

Esta forma de extinguir ia accién penal se encuentra estipulada en él

articulo 93 del Codigo Penal.
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El perdén, una vez otorgado, no puede vélidamente revocarse, cualquiera
que sea la razdn que se invoque para ello, dado que ya fué, extinguida la accion
penal, por lo cual es imposible revivirla.

El perddn es divisible, cuando existe pluralidad de ofendides puede cada
uno de ellos otorgar por separado el perddn, en cuyo caso sblo puede surtir

efectos por lo que respecta a quien lo otorga.

Puede otorgar el perddon a nombre de las personas fisicas, los
represéntantes voluntarios, los cuales deberan acreditar estar autorizados para tal

efecto, mediante poder general con clausula especial para el caso concreto.

Para que opere el perddn, es que el indiciado no se oponga a su

otorgamiento y lo acepte en forma expresa.

Tratandose de personas morales tienen autorizacién para otorgar perdon
las personas fisicas dotadas de poder general con clausula especial que exprese

categéricamente tal facultad.

D) La prescripcion es personal y para ella bastar el simple transcurso del

tiempo sefialado en la ley.

Los términos para la prescripcién de la accién penal seran continuos y la

duracion de ellos se sefiala en los articulos 104 al 107 del Cédigo Penal.

Se aplicara tomando en consideracién bésicamente si el delito es
sancionable con pena pecuniaria, corporal o alternativa, el requisito de

procedibilidad que le corresponde, si existe acumulacion, fecha de la ultima



Capitulo 3. No Ejercicio de la Accién Penal y el Desestimiento de la misma. 107

actuacion en averiguaciones de los hechos y el término medio aritmético de las
sanciones, para resolver conforme a los articulos 104, 107, 108 y 110 del Cédigo
Penal.

E) Muerte del ofendido en los casos de difamacién y calumnias, en los

términos sefialados por el articulo 360 fraccion | parrafo 20. del Cddigo Penal.

F) Promuigacién de una nueva norma juridica que suprima el caracter
delictivo a una conducta considerada anteriormente ilicita desde el punto de vista

penal.

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusién del delito, en los términos que establecen las normas

aplicables.

Las causas de exclusion del delito se encuentran detalladas en el articulo
150. del Cadigo Penal, que incluye tanto a las causas de justificacion, las cuales
son el aspecto negativo de la antijuridicidéd, como a la causa de inimputabilidad,
siendo el aspecto negativo de la imputabilidad, entre otras. Por su parte la
ausencia de conducta, son aquellos sucesos en los que interviene el hombre sin

voluntad, tales como:

A) Fuerza fisica irresistible, es aquel supuesto en que actia el hombre
proveniente de la naturaleza o de la accién de un tercero. Puede acontecer que el
propio cuerpo del sujeto y que dan lugar a movimientos reflejos, respiratorios,

etcétera, que no son controlables por la voluntad.
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B) Involuntabilidad, es la incapacidad psiquica de conducta, es decir, el

estado en que se encuentra el que no es psiquicamente capaz de voluntad.

La ausencia del tipo, es cuando no existe descripcion de la conducta o

hecho, en la norma penal.

En primer lugar explicar, las causas de justificaciéon a efecto de entender

las causas que excluyen el delito y el fundamento legal de las mismas.

"Cuando en un hecho presumiblemente delictuoso falta la antijuridicidad,
podemos decir: no hay delito, por la existencia de una causa de justificacion, es
decir, el individuo ha actuado en determinada forma sin el animo de transgredir
las normas penales. El agente obra con voluntad consiente, en condiciones
normales de imputabilidad, pero su conducta no es delictiva por ser justa

conforme a Derecho".'®

Las causas de justificacion son aquellas conductas tipicas permitidas por la
ley, en virtud de un interés preponderante, es decir que un hecho no permitido por
la ley penal no constituye un ilicito por la existencia de una norma juridica que

autoriza tal actuacion, dada la proteccion a un bien juridicamente tutelado.

Ahora bien las causas de justificacion sefaladas en el articulo 15 del

Cadigo Penal son las siguientes:

iV.- Defensa Legitima.- Siendo esta una situacién en la que el sujeto puede

actuar en defensa de sus derechos o bienes tutelados, en virtud de que el

102 | SPEZ BETANCOURT, EDUARDO. TEORIA DEL DELITO, Edit. Porria, México, 1998, pag.
153.
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derecho no tiene otra forma de garantizar los mismos. Es decir que ninguna
persona tiene la obligacién de soportar lo injusto sino que si existe un interés
preponderante, esto es un bien juridicamente tutelado estd permitido realizar un
hecho tipico para salvaguardar dicho interés juridico. Para que se pueda dar esta
causa de justificacion es necesarioc que se den los siguientes presupuestos

legales:

"Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
protecéién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de
la defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion
dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se

defiende.

Se presume como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o

-ajenos respecto de los que exista la misma obligacién; o bien, lo encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de

una agresién”;'®

V.- Estado de necesidad.- El estado de necesidad es un estado de peligro
presente, que amenaza los intereses protegidos por la ley y en el cual no queda
otro recurso sino el de violar los intereses ajenos juridicamente protegidos. por su

parte nuestra legislacién mexicana manifiesta:

193 cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la Repablica en materia
Federal, Edit. SISTA, México 1997, Pag. 6.
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—...... "Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propic o ajeno,
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de

afrontarlo". 1

V1.- Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho.- El estado otorga
a los particulares, derechos que solo podran ejercer en determinadas ocasiones,
ya sea para proteger bienes juridicamente tutelados o bien para que
determinadas personas ejerzan sus funciones. Por su parte nuestro Codigo Penal

en su parte relativa expresa:

"La accién u omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en
gjercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este ultimo no se

realice con el solo propdsito de perjudicar a otro”.

Por otra parte, la inimputabilidad como elemento negativo de la
imputabilidad, se define como la incapacidad de comprension de la antijuricidad y
la incapacidad para autodeterminarse conforme a la comprension de la

antijuricidad.'®

La fraccion VI del precepto juridico en estudio, en lo que hace a las causas

de inimputabilidad, narra lo siguiente:

"™ ibid, Pags. 6, 7.
195 Zaffaroni, Ratl Eugenio; op. cit.. pag. 567.
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"Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso responderéd por el resultado tipico siempre y cuando

lo haya previsto o le fuere previsible".'®

También el articulo 15 del Cédigo Penal sefiala como causas de exclusion

del delito las siguientes:
"I.- El hecho se realice sin intervencidn de la voluntad del agente;
Il.- Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se trate;

Ill.- Se actle con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,

siempre que se llenen los siguientes requisitos:
a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del mismo; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio;
o bien; que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan
fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular, este hubiese

otorgado el mismo;

1% codigo Penal para el Distrito Federal en material del Fuero Comun y para toda la Repiblica en
Materia del Fuero Federal, Op. cit. Pag. 7.
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VIIl.- Se realice la accién u omisién bajo un error invencible:
A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o

B) Respecto de la licitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, 0 porque crea que

esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se

debe estar a lo dispuesto por el articulo 66 de este Codigo;

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la
que realizd, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a
derecho; o

X.- El resultado tipico se produce por caso fortuito".'”

Por lo cual atento a la presente fraccién a estudio, de los presupuestos
para no ejercitar la accién penal, el Ministerio PUblico debe entrar a estudio de
todas y cada una de las excluyentes del delito para aplicarlas al caso concreto si

resultan procedentes y culminar asi con la indagatoria correspondiente.

E) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos

de delito, por obstaculo material insuperable, y

197 |bidem.
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Es decir cuando se trate de una dificultad insalvable, revelandose esté en
la imposibilidad de la prueba, es decir que exista una dificultad material para

comprobar la existencia de los hechos constitutivos de delito.
F) En los demas casos que determinen las normas aplicables.

En esta fraccion es aplicable el Acuerdo A/005/96, por el que se
establecen las reglas del procedimiento para autorizar el no ejercicio de la
accién-penal en la Averiguacién Previa, en su articulo Cuarto, -en el cual se
explica que el Ministerio Publico propondra en los siguientes casos el no ejercicio

de la accion penal:

"l.- Cuando no exista querella del ofendido o de sus representantes legales
o no exista legitimacién para presentarfa y el delito se persiga a peticion del

ofendido;

En capitulos precedentes se explico a la querella como requisito de

procedibilidad, sin embargo conviene enumerar sus requisitos:

A) Comparecencia ante el Ministerio Publico de una persona que resulte o

se considera ofendida por la comisién de determinado hecho delictuoso.

B) Que esa comparecencia sea personal o por escrito 0 por quien

legalmente represente a quien se dice ofendido.
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C) Que en el cuerpo del escrito texto o redaccién de la comparecencia se
formule una relacién amplia, circunstanciada de los hechos considerados
delictuosos.

D) Que el compareciente o quien lo represente, manifieste expresamente el
deseo de que se castigue al autor o autores del delito, por ser él directamente

agraviado o sujeto pasivo del hecho licito narrado.

Sino se dan alguno de estos requisitos no se puede considerar que exista
querella, y si carece de personalidad el ofendido es nula la querella presentada
por persona que no este legalmente facultada para ello, porque el ofendido en la
querella es la persona que directamente ha recibido en su integridad fisica,
bienes o derechos en general, una ofensa, un dafio, ultraje, menoscabo, maltrato
o injuria, asi como cualquier acto que tienda a vulnerar sus intereses

patrimoniales o familiares, sean de la indole que fueren.

Los delitos perseguibles por querella son los que expresamente detalla

nuestro Codigo Penal.

“ll.- Cuando no se encuentren comprobados los elementos del tipo penal
del delito.

Esta comprobacion se realiza conforme a lo dispuesto por el articulo 122
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que previamente ya

fue explicado en el capitulo anterior.

“IiI.- Cuando no se encuentren comprobados los elementos del tipo penal

no esta demostrada la probable responsabilidad del indiciado;
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"IV.- Cuando pudiendo ser delictiva la accion o la omisidn, exista
imposibilidad material para acreditar los elementos del tipo penal o la probable
responsabilidad del indiciado;

V.- Cuando esté acreditada alguna causa de exclusion del delito;

VL.~ Cuando se ha extinguido la accién penal;

VII.- Cuando el hecho atribuido al indiciado hubiere sido materia de
dictamen de no ejercicio de la accién penal, aprobado por el Subprocurador

correspondiente;

Esta fraccion se refiere al procedimiento que se sigue para la aprobacién
de la abstencion de ejercitar accién penal por parte del érgano investigador, tema

que trataré con el debido detalle en el proximo capitulo.

"VIIi.- Cuando el hecho atribuido al indiciado hubiere sido materia de una

sentencia o sobreseimiento judicial, que hayan causado ejecutoria;

Es aplicable el articulo 118 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
cual afirma que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que se absuelva o que se condene, al hablar de que la sentencia hubiese
causado ejecutoria, se refiere que dicha resolucién no admite ningdn recurso

legal, es decir que ha quedado firme.

En relacién al sobreseimiento judicial este tiene efectos de sentencia

absolutoria, por cual no puede ser que a una persona que se le hubiese
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decretado un sobreseimiento pueda el Ministerio Pablico, por los mismos hechos,
ejercitar accién penal en su contra nuevamente, seria un absurdo juridico y
atentaria contra la garantia de seguridad juridica que contempla nuestra Carta

Magna.

"IX.- Cuando se expida una ley que quite al hecho investigado, el caracter

de delito y la averiguacion previa esté en tramite, y

Estando lo anterior acorde con lo establecido en el articulo 117 del Cédigo
Penal, porque cuando la ley suprime un tipo penal o lo modifique el Ministerio
Publico no tiene porque ejercer accion penal, de lo contrario vulneraria las
garantias individuales del indiciado, careceria de sustento la indagatoria

respectiva.

"X.- En los demas casos que sefialen las leyes".'®

. El articulo 3bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal establece que en las averiguaciones previas en que se demuestre
plenamente que el inculpado actio en circunstancias tales que excluyen la
responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, el Ministerio Publico lo pondra en libertad y no ejercitara accién

penal.

De lo anteriormente planteado se desprende que el Ministerio Publico debe
fundar y motivar su determinacién de no ejercitar la accién penal, tomando en

consideracidn todas y cada una de las diligencias efectuadas durante la

1% Diario Oficial A/005/96, Op.Cit.Pag.75 y 76.
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indagatoria respectiva, a efecto de evitar la impunidad a personas que realizaron
un hecho licito y de evitar que una persona sea sometida a un proceso penal sin

existir alguno de los presupuestos legales anteriormente detallados.
IV. Elementos constitutivos para decretar el desistimiento de la accién penal.

Como quedd asentado lineas adelante el Ministerio Publico una vez
gjercitada la accidn penal ante la autoridad judicial correspondiente iniciado el
proceso penal, podra desistirse de ia accidn penal si asi lo considera pertinente,

obviamente fundando y motivando debidamente su peticidén al Juez de la causa.

Ei fundamento legal se encuentra en los articulos 60. y 80. del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en vigor.

El Ministerio Publico en su caracter de parte dentro del proceso penal
podra pedir la libertad del procesado al Juez, sélo porque el delito no haya
existido, sea porque existiendo, no sea imputable el procesado, ¢ porque exista
en favor de éste alguna de las circunstancias excluyentes de responsabilidad, o

en los casos de amnistia, prescripcion y perddn o consentimiento del ofendido.

Las causas excluyentes de responsabilidad, son las causas de
inculpabilidad, siempre que por error o ignorancia inculpable falte tal conocimiento
y siempre que la voiuntad sea forzada de modo que no se actie libre y

espontaneamente.

La inculpabilidad operara en favor del procesado, cuando previamente

medie una causa de justificacion en lo externo o una de inimputabilidad en lo
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interno, por lo cual para que sea culpable un sujeto deben concurrir en la

conducta el conocimiento y la voluntad de realizarla.

Para algunos autores la inculpabilidad se dard solo en el supuesto de error

y no en la exigibilidad de otra conducta.

Por lo tanto la inculpabilidad consiste en la falta de nexo causal emocional

entre el sujeto y su acto.



Capitulo 4. Medios por los cuales se Impugna la Determinacién del Ministerio Publico de 119
Proponer el no Ejercicio de la Accién Penal y el Desistimiento,

CAPITULO CUARTO
MEDIOS POR LOS CUALES SE IMPUGNA LA DETERMINACION
DEL MINISTERIO PUBLICO DE PROPONER EL NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL Y EL DESISTIMIENTO.

l. Procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accién penal en la
averiguacién previa por parte de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

El procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accion penal en la
Averiguacion Previa, por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es también llamado un recurso de. control interno, debido a que se inicia,

desarrolla y concluye dentro de la misma institucién.

Por lo cual, a continuacién pasaré a explicar dicho procedimiento de forma
sintética para una mejor comprensidn del mismo, posteriormente realizaré, las

criticas que considero a mi juicio pertinentes.

Una vez integrada la Averiguacién Previa respectiva, esto es realizadas
todas las diligencias pertinentes y cumpliendo con los requerimientos legales el
Ministerio Publico estaré en posibilidad de resolver el tramite que corresponde a

dicha indagatoria.

En caso de que se actualice algin presupuesto, de los que ya fueron
detallados en el capitulo anterior correspondientes al Acuerdo A/005/96 emitido
por el Procurador General de Justicia de Justicia del Distrito Federal, el agente

investigador estar en posibilidad de proponer el no ejercicio de la accién penal.
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El fundamento legal para autorizar el no ejercicio de la accién penal lo
encontramos en el articulo 3 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, articulo 3 fraccion X de la Ley Organica de {a Procuraduria
General de Justicia para el Distrito Federal, y en el articulo CUARTQ del Acuerdo
Numero A/005/96 emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

Basicamente el procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accidon
penal esta contemplado en el acuerdo A/005/96, el cual explicaré, en el desarrollo

de este apartado.

Primeramente al proponer el Ministerio Publico el no ejercicio de la accion
penal, tiene la obligacion de noftificar dicha resolucién al denunciante o
querellante en un término de quince dias naturales, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiere efectuado la notificacién para que en su caso,
manifieste su inconformidad al respecto, asi como para que ofrezca pruebas vy
sefiale diligencias no practicadas, salvo que renuncie expresamente a manifestar
su inconformidad, lo que deberd hacerse constar. Se le permite al denunciante o
querellante consultar el expediente de Averiguacion Previa esto es para que este

en posibilidades de ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

La notificacién efectuada al denunciante o querellante por la cual se hace
de su conocimiento la propuesta del no ejercicio de la accién por parte del
Ministerio Publico, deber efectuarse por correo certificado con acuse de recibo,
debiendo agregarse esté en su oportunidad, a la Averiguacién Previa. En caso de

ignorarse el domicilio del denunciante o querellante, o que éste hubiere cambiado
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sin comunicarlo a la Procuraduria, la notificacién se hara por cédula que se fijara
en los tableros de la unidad investigadora o delegacién correspondiente, es decir
su publicacién debe efectuarse en un lugar visible de la Agencia del Ministerio
Publico, para que se tenga por bien hecha la notificacion respectiva, tal como lo
dispone el articulo 82 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal en vigor.

Existe una excepcién para omitir la notificacion al denunciante o
querellante, en la cual consta el no ejercicio de la accién penal, esto es, en los
casos en que el querellante otorgue perdén al inculpado o a quien resulte
responsable, porque el perddn constituye una renuncia expresa y como la
querella es un requisito de procedibilidad se actualiza uno de los presupuestos
por los cuales el Ministerio Publico no ejercita accién penal, es decir, cuando no

exista querella del ofendido.

Ahora bien una vez que haya transcurrido el plazo de quince dias referido,
con el cual cuenta el denunciante o querellante en su caso, para inconformarse
con la propuesta del Ministerio Pablico de no ejercitar accion penal, puede

acontecer lo siguiente:

1.- Que el denunciante o querellante en su caso, se abstuvo de manifestar
su inconformidad, el Agente del Ministerio Publico del conocimientc remitira
inmediatamente la Averiguacion Previa, asi como el acuerdo por el que proponga
el no ejercicio de la accién penal y la constancia de notificacion, a la Coordinacion
de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador, para efectos de su

revisién y dictamen.
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2) Si el denunciante o querellante hubiese presentado su inconformidad
fuera del plazo referido, se desechara de plano, por el Ministerio Publico,
procediéndose a realizar lo anterior, es decir se remitira a la Coordinacion de

Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador.

3) Que el denunciante o querellante manifieste su inconformidad respecto
del acuerdo por el que se proponga el no ejercicio de la accién penal, el Agente
del Ministerio Pdblico remitira la Averiguacion Previa, el acuerdo respectivo, la
constancia de notificacién y el escrito de inconformidad, al Coordinador, Director
General o Delegado de la Unidad Administrativa de su adscripcion, segin

corresponda.

De la revisién y dictamen realizada por el coordinador, Director General o
Delegado de la Unidad Administrativa de su adscripcién, segun corresponda,

puede acontecer lo siguiente:

A) Que considere dicha dependencia que la inconformidad formulada por el
denunciante o quereliante, es procedente, el Coordinador o Director General o
Delegado correspondiente, revocara el acuerdo del Agente del Ministerio Publico
por el que se haya propuesto el no ejercicio de la accién penal, y ordenara el

desahogo de las pruebas y la practica de las diligencias procedentes.

Practicadas las nuevas diligencias y agotadas éstas, si el Ministerio Publico
estima procedente el no ejercicio de la accion penal, debera notificar nuevamente
su propuesta al denunciante o querellante, observando las formalidades ya

detalladas.
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B) Puede ordenar el Coordinador o Director General o Delegado que
corresponda la propuesta de ejercicio de la accidén penal, una vez analizada la

inconformidad realizada por el denunciante o querellante.

C) Una vez analizada la inconformidad realizada por el denunciante o
querellante el Coordinador o Director General o Delegado que corresponda
podréa ratificar la propuesta de no ejercitar accion penal, entonces se remitira la
Averiguacion Previa, los acuerdos respectivos, la constancia de notificacién y el
escrito de inconformidad del denunciante o querellante a la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Pablico auxiliares del Procurador, para los efectos de su

revision y dictamen.

Por su parte la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico auxiliares
del Procurador, una vez que le son turnadas las Averiguaciones Previas en las
cuales se ha propuesto el no ejercicio de la accion penal, para su revision y

dictamen puede tomar las siguientes determinaciones:

A) Que considere que no se encuentra debidamente integrada la
Averiguacion Previa, por lo cual devolvera el expediente a la Coordinacién,
Direccién General o Delegacion, segln sea el caso y ordenara el desahogo de las
pruebas y la practica de las diligencias pertinentes, a efecto de que se resuelva lo

procedente.

B) Que confirme la propuesta del Coordinador, Director General, Delegado
o Agente del Ministerio Publico, segin sea el caso, por el que proponga el no

gjercicio de la accion penal, emitiendo el dictamen respectivo y enviara el
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expediente al Subprocurador que corresponda, quien resolvera en definitiva sobre

el no ejercicio de la accién penal.

C) Que dictamine el ejercicio de la accién penal, por considerar que se
encuentran integrados los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del inculpado, turnaréa al Subprocurador que

corresponda para que resuelva lo procedente.

Por dltimo los Subprocuradores de Procedimientos Penales "A", "B" y "C"
segun su competencia, finalmente autorizan o no el ejercicio de la accién penal,
en caso de no autorizar el no ejercicio de la accién penal, dejaran sin efectos el
dictamen de la Coordinaciéon de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador y ordenaran el desahogo de las pruebas o la practica de las

diligencias necesarias para la debida integracién de la Averiguacion Previa.

Ei procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accion penal tiene la
ventaja de evitar la impunidad, asi como practicas de corrupciéon dentro de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que son distintos los
érganos encargados de dictar fa autorizacion del no ejercicio de la accion penal,
sin embargo su desventaja es que dicho procedimiento resulta ser engorroso
dado que dentro del acuerdo nimero A/005/96 no se establecen términos para
que cada uno de los 6rganos dependientes de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, encargados de revisar el no ejercicio de la accion
penal, entreguen su dictamen sobre la citada resolucién, por lo cual en la practica

retardan el tramite.
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It Organos encargados de dictaminar la propuesta del Ministerio Pablico de

no ejercitar accién penal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, estd organizada
para el despacho de los asuntos que le son conferidos al Ministerio Publico en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir para la
persecucion de los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal,
concretamente para determinar el no gjercicio de la accién penal, mediante la Ley
Organica de la Procuraduria General Justicia del Distrito Federal, ademas del
Reglamento de la Ley Organica de la Produraduria General de Justicia del Di_strito
Federal, asi como con el Acuerdo por el que se adscriben orgénicament_e las
unidades administrativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y se establecen las reglas de distribucion de competencias entre las
diversas areas centrales y las desconcentradas de la dependencia Numero
AJ003/96, asi como el Acuerdo por el que se establecen las reglas del
procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accidn penal en la Averiguacién
Previa numero A/005/96. )

En primer lugar el Procurador General de Justicia del Distrito Federal tiene
entre sus facultades delegables resolver entre los casos que proceda, el no

ejercicio de la accién penal.

El articulo 13 fraccién | y Il del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, contempla las atribuciones
de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador
habra un Coordinador, que ejercera por si o a través de los Agentes del Ministerio

Pdblico que fe estén adscritos: someter a la aprobacion del Procurador o del
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Subprocurador correspondiente, en su caso, las propuestas de dictamen sobre la
procedencia del no ejercicio de la accién penal, establecer de conformidad, con
los lineamientos que emita el Procurador, los criterios para la integracién control y
seguimiento de los dictamenes sobre la procedencia del no ejercicio de la accion
penal, establecer y operar un sistema de compilacién e informaciéon sobre las
resoluciones definitivas de no ejercicio de la accién penal que apruebe el
Procurador o en su caso, los Subprocuradores y deméas servidores publicos a

quienes se hubiere delegado esa facultad.

La citada Coordinacién también dictamina la solicitud del Ministerio Publico
de pedir la libertad del procesado, incluyendo cuando se decida sobre el

desistimiento de ia accidn penal, en las siguientes circunstancias:

a). Cuando no este comprobado alguno de los elementos del tipo penal del
delito, en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal,

b). Cuando estando comprobados los elementos del tipo penal del delito,

aparezca el procesado no sea responsable,

¢). Cuando se decrete la libertad por haberse desvanecido plenamente los
elementos del tipo penal del delito o los que fundaron la probable responsabilidad

en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso,

d).- Cuando este plenamente demostrada a favor del procesado una causa

de exclusion del delito;
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e). Cuando.esté plenamente demastrado de que_ha. extinguido la accidn
penal,

f). Cuando se presenten conclusiones no acusatorias;

g). Cuando el Ministerio Pablico omita presentar conclusiones;

h). Cuando el Ministerio Publico presente conclusiones que no incluyan un
delito que fue materia del auto de formal Prision o de sujecién a proceso o a

persona a quien se dicta alguna de estas resoluciones;

i). Cuando el Ministerio Publico presente conclusiones en que cambie la

clasificacion del delito hecha en el auto de formal prision o de sujecién a proceso;

j). Cuando se presente conclusiones contrarias a las constancias

procesales;

k). Cuando se solicite el sobreseimiento en los casos de aparecer que la
responsabilidad penal esta extinguida y cuando habiéndose decretado la libertad
por desvanecimiento de datos, esté agotada la Averiguacién y no existan

elementos posteriores para dictar nueva orden de aprehension.

Como la afirma, en el punto anterior a la coordinacién de agentes del
ministerio publico auxiliares del procurador se le turnan las averiguaciones que
una vez concluidas se haya propuesto el no gjercicio de la accidn penal, por parte

del Ministerio Publico del conocimiento, para su revision y determinacion.
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Otro érgano perteneciente a la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal encargado de revisar la propuesta del Ministerio Publico de abstenerse
del ejercicio de la accién penal son las Direcciones Generales "A", "B" y "C" de

consignaciones quienes dentro de sus atribuciones est n:

|.- Recibir de las unidades administrativas, correspondientes en materia de
investigacion, en los términos de los acuerdos que al efecto emita el Procurador,
las Averiguaciones Previas debidamente integradas en las que se proponga el
ejercicio de la accidn penal, haciendo el estudio respectivo para determinar o

procedente;

lll.- Devolver a las unidades administrativas en materia de investigacion,
las averiguaciones previas que estimen incompietas y sefalar las diligencias que
deban practicarse o las pruebas que deban recabarse para su debida integracién

y perfeccionamiento.

Conforme lo establece el Acuerdo No.A/003/96, las Areas Centrales de
Consignacién conocerdn de las propuestas de sjercicio de la accidén penal que

corresponda formular a las siguientes unidades administrativas:

La Direccién General "A" de Consignaciones conocera: De la Direccidn
General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal, Direccion
General de Investigacién de Delitos Contra la Seguridad de las personas, de las
Instituciones y la Administracién de Justicia, Direccion General de Menores e

Incapaces, y Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar.
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La Direccion General "B", de Consignaciones conocera: De la Direccién
General de Investigacién de delitos patrimoniales no violentos, Direccion General
de Investigacion de Homicidios, Direccion General de Investigacién de robo a
bancos y de delincuencia organizada, Direccion General de Investigacion de robo
a negocios y prestadores de servicios y de la Direccién General de Investigacion

de robo a transporte.

Por ditimo la Direccion General "C", de consignaciones conocer: De la
coordinacion de investigacion de robo de vehiculos, Direccion General de
Investigacion de Delitos contra el honor, responsabilidad profesional vy
relacionados con servidores publicos, Direccién General de Investigacion de
delitos patrimoniales no violentos relacionados con instituciones del sistema

financiero, y de la Direccién General de Investigacién de delitos sexuales.

Las Delegaciones son otro érgano dependiente de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, teniendo entre sus atribuciones las de
Averiguacion Previa, Policia Judicial, Servicios Periciales, Reserva de la

Averiguacion Previa, Consignaciones, control de procesos penales, entre otras.

De acuerdo con la competencia que le otorga el acuerdo A/003/96 en su
articulo vigésimo, la propuesta de no ejercicio de la accidén penal, previos los
tramites correspondientes anteriormente detallados, debera remitirse a la

coordinacion de agentes del ministerio pablico.

Por su parte ias Suprocuradurias "A, B y C", de procedimientos penales,
tienen dentro de sus atribuciones, resolver en el &mbito de su competencia, sobre

los casos en que se considere el no ejercicio de la accidén penal y las diferencias
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de criterio que en la materia surjan entre las unidades administrativas que le son
adscritas.

La creacidon de las citadas Subprocuradurias de Procedimientos Penales
"A, "B" y "C", obedecié al establecimiento de una investigacién especializada de
los delitos, asi como a un sistema de profesionalizacién de los Agentes del
Ministerio Publico, Policia Judicial y de los miembros de los Servicios Periciales,
estableciendo las reglas de distribucién de competencias entre las diversas éreas
centrales y desconcentradas de Ia Procuraduria, garantizando asi el
procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accioén penal, salvaguardando
los intereses de la sociedad en general, resolviendo en definitiva sobre la

abstencion de la accién penal, de conformidad a las reglas siguientes:
"l.- El Subprocurador "A" de Procedimientos Penales, cuando se trate de:

a). Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes unidades

administrativas:

Direccion General de Asuntos especiales y relevantes del procedimiento
penal; Direccién General de Investigacion de delitos contra la seguridad de las
personas, las instituciones y la administracién de justicia; Direccion General de
asuntos de menores e incapaces, y Direccion General del Ministerio Publico de la

familiar.

b). Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes delegaciones:
Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Ixtapalapa y

Venustiano Carranza.
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{I.- El Subrocurador "B" de procedimientos penales, cuando se trate de:

a). Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes unidades
administrativas: Direccién General de Investigacién de delitos patrimoniales no
violentos, Direccién General de Investigacién de Homicidios, Direccién General
de Investigacién de robo a bancos y delincuencia organizada, Direccion General
de Investigacién de robo a negocios y prestadores de servicios y Direccion

General de Investigacién de robo a transporte.

b). Averiguaciones Previas resueltas en las siguientes delegaciones:

Atzcapotzalco, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta y Xochimilco.

Ill.- El Subprocurador "C" de procedimiento penales, cuando se frate de:

a). Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes unidades
administrativas: Coordinacion de robo a vehiculos, Direccion General de
Investigacién de delitos contra el honor, responsabilidad profesional vy
relacionados con servidores publicos, Direccién General de Investigacion de
delitos patrimoniales no violentos relacionados con instituciones del sistema

financiero y Direccién General de Investigacion de delitos sexuales.

b). Averiguaciones Previas resueltas en las siguientes delegaciones: Alvaro

Obregén, Cuajimalpa, Ixtacalco, Tldhuac y Tlalpan".'®

199 Acuerdo ndmero A/005/96 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se
establecen las reglas del procedimiento para autorizar el no ejercicio de la accion penal en la
Averiguacién Previa, Diario Oficial de la Federacién, 4 de septiembre de 1996, Pags.74 y 75.
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lll. Procedimiento para impugnar por via jurisdiccionat el no ejercicio

de la accion penal, y el desistimiento de la misma.

El articulo 21 Constitucional en la reforma de 1994, suprimié el monopolio
de la acciéon penal al Ministerio Publico, estableciendo lo siguiente: "las
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podrén ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley”.""°

El Ministerio Publico anterior a Ia reforma  constitucional descrita
anteriormente tenia entre sus funciones las de investigacion, persecucion y
acusacion de los delitos, las cuales eran ejercidas exclusivamente por dicho
6rgano, sin embargo debido a los excesos cometidos por el Agente Investigador,
a la corrupcidon se genero la impunidad, asi como se coloco en estado de
indefension a los denunciantes o querellantes seguln el caso, surgid la reforma

Constitucional citada, surgiendo asi una garantia individual para los gobernados.

En la actualidad, no obstante de haber transcurrido mas de tres afios de
dicha reforma constitucional no existe, ni en la Ley Federal ni en los
ordenamientos estatales regulacién alguna para impugnar el no ejercicio de la
accion penal o el desistimiento de esta, quedando pendientes las decisiones
acerca de la legitimacion para intentar la via impugnativa, el procedimiento

respectivo y el alcance de la resolucién que se dicta al respecto.

La iniciativa de reforma que el Presidente de la Republica formulé, obedece

a lo siguiente: "Se propone sujetar al control de legalidad las resoluciones de no

119 Rabasa Emilio y Gloria Caballero, Mexicano ésta es tu Constitucién, Edit. Porria, México,
1997, pag. 88.
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ejercicio de la accion penal del Ministerio Publico, dejando al legislador ordinario
el definir la via y la autoridad competente para resolver estas cuestiones. Nuestra
Constitucién encomienda la persecucién de los delitos al Ministerio Plblico y le
confiere la facultad de ejercitar accién penal siempre que existan elementos
suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona y la
existencia del delitc. Cuando no lo hace, aun existiendo estos elementos se
propicia la impunidad y, con ello se agrava todavia mas a las victimas o a sus
familiares. No debe tolerarse que por el comportamiento negligente y, menos autn

por actos de corrupcion quede ningln delito sin ser perseguido.

Por esta razén, la iniciativa plantea adicionar un parrafo al articulo 21
constitucional a fin de disponer que la ley fije los procedimientos para impugnar
las resoluciones del Ministerio Publico que determinen el no ejercicio de la accién
penal. De esta manera, la propuesta plantea que el Congreso de la Unién o en su
caso, las Legislaturas locales analicen quienes habrédn de ser los sujetos
legitimados, los términos y condiciones que habrén de regir al procedimiento y la
autoridad competente que presente la cuestion para su resolucién, que podra ser
jurisdiccional o administrativa, segin se estime conveniente. Con lo anterior se
pretende sanar un afejo debate constitucional, que en los hechos impidié que las
omisiones de! ministerio pablico fueran sujetas a un control de legalidad por un

érgano distinto”."""

Por su parte las Comisiones Unidas de Justicia, puntos constitucionales y
estudio legislativos, primera seccion, le fue turnada para su estudio y dictamen la

iniciativa de reforma, opinando al respecto "... Por ello, se debe adicionar al

articulo 21, un procedimiento para impugnar las resoluciones del Ministerio

e, LUIS HIBARRA FERNANDEZ, Lo (itimo en Jurisprudencia Civil y Penal, Edit.
Publicaciones Especializadas Mexicanas, S.A.de C.V., México marzo de 1998, No. 3, Pag.14.
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Publico que determine el no ejercicio de la accion penal. Asi se someterd al
control de legalidad las resoluciones del Ministerio Publico, que de conformidad
con la Constitucion tiene encomendada la persecucion de los delitos y el ejefcicio
de la accion penal, cuando para ello existen elementos suficientes sobre la
existencia del delito. Con esta reforma se busca lograr que las victimas o sus
familiares logren una reparacion del dafio, se abata la impunidad y, todavia mas,
al mismo tiempo busca impedir que por actos de corrupcion, el Ministerio Pdblico

no cumpla con su tarea fundamental.

...como elemento determinante el hacer efectiva la-seguridad juridica de los
gobernados, en lo referente a las funciones que el Ministerio Publico tiene
encomendadas de perseguir los delitos y ejercitar la accién penal, otorgando a
aquéllos la oportunidad de impugnar las determinaciones respecto del no ejercicio
y desistimiento de la accién penal, con un interés multiple, a precisar: por un lado,
que las victimas de los delitos o sus familiares logren una reparacién del dao,
por otro, que se abata la impunidad y, ademas, que se impida que por actos de
corrupcion, la representacién social no cumpla con sus funciones

constitucionales”.'*?

Como ya lo he apuntado en lineas anteriores aln no existe reglamentacion
ordinaria al respecto de hacer vélida la garantia que tienen los denunciantes y
querellantes contenida en el articulo 21 Constitucional en el sentido de impugnar
por via jurisdiccional el no ejercicio de la accién penal, por lo cual Unicamente la

doctrina y por supuesto la Jurisprudencia se ha pronunciado al respecto.

2 Ibid, pag.15
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Por su parte la Doctrina se ha manifestado en el sentido de sefialar como
posibilidades para resolver quien es el juzgador que debera conocer de Ia
impugnacién, a las determinaciones del Ministerio Publico, siendo las siguientes:
juez de distrito (no sélo en causas federales, sino en asuntos comunes, lo cual
apareja un cambio de orden jurisdiccional para el exclusivo propdsito de reéolver
sobre el ejercicio de la accién, juez ordinario que no conacera del proceso penal,
juez especializado, magistrado, sala o pleno del fribunal de lo contencioso
administrativo.

Sin embargo la mayoria de los denunciantes o querellantes han optado por
la procedencia del Amparo Indirecto, sin embargo ia Jurisprudencia habia
sostenido la improcedencia del juicio de garantias en contra de actos u omisiones
del Ministerio Publico, con el argumento que se estan invadiendo esferas de
competencia, de conformidad a lo establecido por el Constituyente de 1917, sin
embargec actualmente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
declarado acertadamente la procedencia del amparo indirecto confra el no
ejercicio o el desistimiento de ésta, dada la garantia de seguridad juridica
consagrada en la reforma al articulo 21, en su parrafo cuarto de la Constitucion

Politica.

Las ideas erréneas que se han venido sosteniendo en la materia han sido

las siguientes:

Cuando el Ministerio Publico ejerce la accién penal en el proceso, tiene
caracter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, contra sus actos, en tales
casos, es improcedente el juicio de garantias y, por ende, cuando se niega a

ejercitar accién penal, actia en su caracter de autoridad.
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El proceso penal se inicia con la consignacion, y si el Ministerio Publico, al
ejercitar la accién penal, queda ligado y sometido al juez al convertirse en parte,
obviamente que si no la ejercita el proceso no puede nacer y el Ministerio Publico
no puede perder su caracter de autoridad, y su determinacién de no ejercicio de la
accion penal, por provenir de una autoridad que restringe los derechos del
ofendido, indudablemente que puede dér motivo para que la justicia federal
conozca, de acuerdo con la fraccion | del articulo 103 Constitucional, dadé que
mediante los autos de autoridad realizados por el Ministerio Plblico se pueden

vulnerar las garantias individuales del gobernado.

El Ministerio Publico, aunque se convierte en parte, jamas deja de ser
autoridad, porque en ningun momento puede pensarse que abandone el interés

social para defender un interés particular.

Se dice que el Ministerio Pdblico no viola garantias individuales con sus

determinaciones, sino garantias sociales.

£l articulo 21 Constitucional no censagra garantias sociales, porque no
esta dirigido a una clase determinada sino a la sociedad en general, en segundo
lugar, podemos decir que el hecho de que se le haya atribuido al Ministerio
Puablico el llamado "monopolio de la accién penal" en favor de la sociedad, no
significa que la garantia consagrada por el articulo 21 sea social, pues en ello nos
llevaria a calificar de sociales a las garantias consagradas en el capitulo | del
titulo primero de la Constitucidn, porque al establecerse las mismas, la sociedad
se esta beneficiando con el respeto a los derechos de los individuos. y, en tercer
lugar, podemos decir que las llamadas garantias sociales no entrafian la

supresion de los derechos individuales.
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Se ha manejado ia supuesta interferencia de funciones, para justificar la
improcedencia del amparo, que significa el hecho de que el Poder Judicial federal
analice cuestiones que nominalmente sblo competen al Ministerio Publico.

Si se concede el amparo en favor del ofendido por el delito, el Ministerio Pablico
estaria desplazado de la funcién persecutoria por los jueces; quedaria al arbitrio
de los Tribunales de la Federacién la persecucion de los delitos, contrariando

expresamente el contexto del articulo 21 Constitucional.

No existe sustitucion de funciones, sino solo el uso de la potestad que la
constitucion le confiere al poder judicial, para hacer respetar al Ministerio Pdblico

los derechos fundamentales del gobernado.

Sin embargo, la sentencia dictada por la justicia federal, al resolver contra
las determinaciones del érgano investigador, no debe prejuzgar sobre el fondo del
proceso penal, ni obligar al juzgador ordinario a sentenciar en deﬂhitiva conforme
a las conclusiones del Juez Federal, ya que la sentencia pronunciada en un Juicio
de Amparo de esta indole, unicamente tiene el efecto de excitar la accion
persecutoria del Ministerio Publico, para que este a su vez, la promueva ante el

Juez Penal.

El Poder Judicial tiene la facultad de analizar los actos de otros poderes.
Con el principio de instancia de parte agraviada, se ha logrado la estabilidad
entre los tres poderes, y que con tal principio, el judicial no examina oficiosamente
los actos de autoridad, sino solo hasta qUe se produzca el perjuicio individual y

concreto.
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La Constitucion al establecer la distribucién de competencias entre los
poderes de la Unién, le confirié al Poder Judicial Federal la custodia de todas las

garantias que otorga la Constitucion.

Esta funcidn del poder garante de la Constitucién otorga primacia al poder
judicial sobre los otros dos poderes, y por esta primacia el Poder Judicial puede
anular cualquier acto de autoridad que no respete el ordenamiento juridico, por lo
que en este sentido se sitia por encima de los demas poderes y, evidentemente

también por encima del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico tiene un poder limitado y pertenece al Poder Ejecutivo,

por lo tanto esta propenso a cometer violaciones a las garantias individuales.

En otro orden de ideas, se afirma que el Ministerio Pdblico no lesiona el
derecho del ofendido al no ejercitar accién penal, pues ésta corresponde a la
sociedad y no a los particulares, por lo tanto que los actos del érgano acusador
no afectan los derechos del ofendido, si no el derecho que tiene la sociedad de

que todos los delitos sean perseguidos y castigados.

Sin embargo, por ofra parte se permite que el perdén del ofendido obre
para extinguir la pretensién punitiva, siendo contradictorio al criterio de que la
comision de los delitos entrafia una ofensa social y debe castigarse atin cuando

los intereses particulares, muy intimos estén en juego.

Si se declara procedente el amparo, seria plenamente congruente el
criterio de permitir al ofendido por el delito que perdone al procesado, y asi

extinguir la accién penal.
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También se ha aludido a la separaciéon que se hace de la funcién
jurisdiccional y la funcién persecutoria. El Juez, durante el proceso, no
desempenia funciones investigadoras, pero por eso no significa que no pueda
decretar la practica de alguna diligencia obscura o confusa, ya que debe tener los

poderes mas amplios para el exacto cumplimiento de sus funciones.

El articulo 21 Constitucional, no se creo para separar definitivamente al
Juez de las diligencias de Averiguacion Previa, sino tan solo para que este no
interviniera de oficio en el conocimiento de los delitos. Sino fuera necesario la
intervencién del érgano jurisdiccional, los cateos y ordenes de aprehension se
practicarian y se librarian por el Ministerio Publico y no por orden de la autoridad

judicial.

De acuerdo al espiritu esencial con el cual se concibe al juicio de amparo,
es sin duda un medio de defensa de ios derechos fundamentales del hombre,
Bajo esta perspectiva, el gobernado puede acudir ante la justicia federal a solicitar
la proteccion de esta, por leyes o actos de autoridad que violen sus garantias
individuales. De esta forma, puede el directamente afectado o cualquier otra
persona en nombre de él, solicitar la suspensién de los actos reclamados que
importen el peligro de la privacién de la vida, libertad, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, o bien, importen el
peligro de que los actos que lleguen a consumarse haciendo fisicamente
imposibie restituir al quejoso del uso y goce del derecho fundamental que esté

violado.
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Desde 1919, la Ley Organica del Ministerio PUblico establecié la
procedencia del amparo en favor del ofendido, sin embargo sin causa justificada

desaparecid dicho ordenamiento legal.

El amparo es procedente contra todo acto de autoridad que vulnere las
garantias individuales del gobernado, el Ministerio Publico es autoridad, por lo

cual es susceptible de violar garantias individuales.

La Constitucion Federal, no sefiala que sea improcedente el juicio de
amparo contra los actos del Ministerio Pdblico, cuando el érgano persecutor se
niegue ejercitar accién penal o a desistirse de ella, su proceder debe estar sujeto
al control juridico para evitar que resulte injustificado y violatorio, en principio, de
las garantias de seguridad juridica consagradas por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica, garantias que albergan el principio de legalidad, conforme al
cual todos los actos de autoridad deben ajustarse a los lineamientos
constitucionales, pues las autoridades solo pueden realizar aquello que [a ley les

permite.

La negativa sobre el ejercicio de la accidn penal o el desistimiento de esta,
cuando resultan injustificados, violan en perjuicio del denunciante, querellante,
victima del delito o de sus familiares de este, o del interesado legalmente por la
comision del un delito, la también garantia de seguridad juridica consagrada en la
reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de fa Constitucién, consistente en el poder
de exigir y obtener la persecucién de los delitos, asi como priva de la posibilidad
de obtener Ia reparacién del dafio a la persona que ha resentido directa o

indirectamente la conducta delictiva.
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La intervencién del Poder Judicial Federal, dada su naturaleza de ser un
Tribunal de Garantias Constitucionales que, respetando el arbitrio de los Jueces
del orden comudn, la estimacion legal de los hechos y en la apreciacion de la
prueba solamente juzga, a través del Juicio de Amparo, si con motivo de los actos
de autoridad, sea esta Judicial, legislativa o administrativa, se conculcaron o no
los derechos del gobernado garantizados por la constitucién, otorgando o

negando la proteccion de la justicia federal en el caso concreto.

Siendo aplicables las jurisprudencias siguientes al presente asunto:

"ACCION PENAL, EL ARTICULO 21, PARAFO CUARTO CONSTITUCIONAL, SE
ERIGE EN GARANTIA DEL DERECHO DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
AQUELLA - En la iniciativa presidencial que dio origen a la reforma al articulo 21
Constitucional, que entro en vigor el 1o0. de enero de 1995, se reconocid la
necesidad de someter al control jurisdiccional las resoluciones sobre el no
gjercicio y desistimiento de la accién penal, con el propésito de garantizar los
derechos de las victimas y la protecciéon misma de la sociedad, evitando que
algn delito quede, injustificadamente, sin persecucién. Del dictamen elaborado
por las Comisiones Unidades de Justicia, puntos Constitucionales y estudios
legislativos de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, en cuanto a la
iniciativa en comento descuella, como elemento preponderante, la determinacion
de hacer efectiva la seguridad juridica de los gobernados en lo referente a las
funciones que el Ministerio Publico tiene encomendadas de perseguir los delitos y
ejercer la accion penal, otorgando aquellos la oportunidad de impugnar las
determinaciones respecto del no ejercicio y desistimiento de la accién penal para

lograr, por un lado, que las victimas de los delitos o sus familiares obtengan una
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reparacion del dafio; por ofro, que se abata la impunidad;, y, ademas, que se
impida que por actos de corrupcién la Representacion Social no cumpla con sus
funciones constitucionales. A su vez, el dictamen emitido respecto de Ia iniciativa
presidencial por las comisiones unidas de la Cadmara de Diputados que dio paso a
la aprobacién con modificaciones de la citada iniciativa, pone de relieve el
proposito legislativo de elevar el caracter de garantia individual el derecho de
impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accién penal, para hacer efectivo el respeto a la Seguridad
Juridica. Esos antecedentes legislativos son reveladores del nacimiento de la
garantia individual de impugnar las resoluciones de mérito, por lo que es factible
fograr que, mediante el juicio de amparo el Ministerio Pudblico por via de
consecuencia ejerza la accién penal o retire el desistimiento. Amparo en Revision
32/97.- Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaurriz; 21 de octubre de 1997, 11 votos.-
Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario Armando Corres Galvan. Amparo en
Revision 961/97.- Alberto Santos de Ollos.- 21 de octubre de 1997.- 11 votos.-
Ponente Juan Diaz Romero.- Secretario Armando Cortes Ganvan. E!| Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada el 11 de noviembre en curso, aprobd, con
el nimero CLXV/1997, ia tesis aislada que antecede; y determind que la votacion
es idénea para integrar tesis jurisprudencial.- México, Distrito Federal, a 11 de

noviembre de 1997".'"

"ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCICIO, EMANADA DE UNA
AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, ES UN ACTO MATERIALMENTE PENAL Y DEL
JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEBA EN SU CONTRA DEBE CONOCER
UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL - El articulo 51 de la Ley Orgénica

13 Ibid pags. 1y 3.
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del Poder Judicial de la Federacién, en su fraccién I, dispone entre otros
supuestos, y que los Jueces de Distrito de Amparo en materia penal conoceran de
los Juicios de garantias que se promuevan contra actos de cualquier autoridad
que afecten la libertad personal. Ahora bien, como donde existe la misma razén
debe existir la misma disposicién, es valido interpretar en forma extensiva la
fraccion de mérito y sostener que la competencia se surte cuando la sentencia
que se dicte en el amparo pueda producir la consecuencia de afectar la libertad
personal del tercero perjudicado que, en el caso de un juicio promovido en contra
de una resolucion de no ejercicio de la accién penal, lo seria por supuesto, el
indiciado o inculpado. adn cuando no todos los delitos se sancionan con la
privacion de la libertad, la afectacion debe entenderse en sentido amplio, pues
adn tratandose de delitos que se sancionan con pena alternativa o con pena
privativa de libertad, fa orden de comparecer al juicio en su caso, el auto de
sujecion a proceso que pudiera dictarse en el supuesto que se ejerciera la accién
penal por tales delitos con motivo de un juicio de amparo, de conformidad con el
articulo 304 bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
afecta la libertad de la persona, pues se le obliga a comparecer ante la autoridad
que lo requiera, aln cuando la resolucién tenga el limite precario indispensable
para el desahogo de las diligencias respectivas, tales como la declaracién
preparatoria, la identificacion administrativa, entre otras. Por otro tado,
interpretando en forma sistematica las fracciones del articulo 51 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, con los articulos 19, 20, 21 primer
parrafo Constitucionales; 94 a 108, 111 a 114, 118 a 121, 122, 124, 135, 136,
139, 140, 141, 144, 147, 152, 189, 191, 262, 268 bis y 273, entre otros, del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 13 y 15 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, se obtiene que si en el propio precepto 51 se

contemplan las atribuciones de los Jueces de Distrito en los Juicios de Amparo
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para conocer de actos materialmente penales, la competencia de que se trata no
solo se actualiza con fundamento en la fraccién | antes examinada, sino en dicho
numeral. En estas condiciones, si bien la naturaleza de la resolucién de no
ejercicio de la accion penal\es, por el érgano que la realiza formalmente
administrativa, por su naturaleza intrinseca es materialmente penal, por lo que la
competencia para el conocimiento del juicio de amparo en su contra le
corresponde a un Juez de Distrito de dicha materia, no solo por la circunstancia
de que la sentencia que llegara a dictarse pudiera afectar la libertad del tercero
perjudicado, sino también porque al tratarse de una resolucién materialmente
penal la competencia para el conocimiento del juicio de amparo le corresponde a
un Juez de Distrito en dicha materia, no solo por la circunstancia de que la
sentencia que llegara a dictarse pudiera afectar la libertad del tercero perjudicado,
sino que también porque al tratarse de una resolucién materialmente penal, la
competencia se ubica en el propio numeral interpretando sus fracciones
sistema éticamente. La interpretacion de Mérito respeta el principio de
especializacién que justifica la creacion de fribunales especializados y, por ende,
el articulo 17 Constitucional, en cuanto garantiza la expedites en el fallo.
Contradiccion de tesis 9/96.- Entre la sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en materia penal de! Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Primer Circuito.- 26 de agosto de 1997.- 11 votos.-
Ponente Genaro David Gonogora Pimentel.- Secretaria Maria Guadalupe
Saucedo Zavala. El Tribunal Pleno, en su cesion privada celebrada el 11 de
noviembre en curso aprobd, con el ndmero 91/1997, la tesis jurisprudencial que

antecede.- México, Distrito Federal a 11 de noviembre de 1997”.""*

1 ibid Pag.6.
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"ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO DE IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUETRA SUJETA A QUE SE
ESTABLEZCA EN LA LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION
ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE EXPIDA, EL JUICIO DE
AMPARO ES PROCEDENTE EN FORMA INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES
RESOLUCIONES. De la reforma al articulo 21, péarrafo cuarto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entré en vigor el dia primero de
enero de 1995, y de los antecedentes legislativos que le dieron origen, se
desprende el reconocimiento en favor dei querellante, denunciante, victima del
delito o de los familiares de ésta, del derecho de impugnar las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accién penal,
correspondiente al derecho de exigir al estado la persecucion de los delitos, lo
que se traduce en el nacimiento de una garantia individual, cuyo respeto no
puede considerarse postergado o sujeto a la condicién suspensiva de que el
legislador ordinario en los diferentes fueros, emita las disposiciones legales que
reglamente el instrumento para impugnar por la via jurisdiccional ordinaria las
determinaciones de mérito puesto que ante la urgencia de la disposicion
constjtucional relativa, la proteccién de derecho garantizado es inmediata ya que,
en tal hipétesis no se requieren medios materiales o legales diferentes de los
existentes para que la autoridad cumpla cabalmente y desde luego con el
mandato constitucional de investigar y pérseguir los delitos, siendo obvio que
dentro del sistema constitucional mexicano el medio para controlar directamente
el cumplimiento de esas funciones es el juicio de amparo. Por consiguiente la
secuencia de ordenamientos legales que precisen la via jurisdiccional ordinaria
para impugnar por la via de legalidad las resoluciones del Ministerio Publico

sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, no impide que tales
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determinaciones puedan ser reclamadas de modo inmediato y en tanto se expidan
las leyes ordinarias, a través del Juicio de Amparo, dado que al estar regulada la
actuacion relativa de la Representacion Social por la propia Constitucién Politica
entre otros de sus preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe
examinarse esa actuacion en el juicio de garantias. Arribar a una postura que
sobre el particular vede la procedencia del juicio de amparo, seria tanto como
desconocer la existencia de la mencionada garantia individual y el objetivo y
principios que rigen al juicio de amparo, que de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es procedente contra leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales.
Amparo en revisién 32/97 Jorge Guillermo Bueno Ziaurriz. 21 de octubre de 1997.
Once Votos. Ponente: Juan Diaz Romero Secretario: Armando Cortés Galvan,
Amparo en revision 961/97. Alberto Santos de Hoyos. 21 de octubre de 1997.
Once Votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan. El
Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el once de noviefnbre en curso,
aprobé con el nimero CLXIV/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que
la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,

a once de noviembre de mil novecientos noventa y siete".'"®

En conclusion en la actualidad la via idénea para impugnar por via
jurisdiccional tanto el no ejercicio de la accién penal como el desistimiento de la
misma, es a través del juicio de amparo indirecto, que es competencia del Juez de
Distrito en Materia Penal, en la cual esta legitimado el ofendido, denunciante o
querellante, es decir quien sufra el agravio personal y directo, podréd promover el
Juicio de Amparo en contra de la propuesta de no ejercicio o del desistimfento

de la accion penal efectuado por el érgano Persecutorio, el fundamento legal para

15 suprema Corte de Justicia de la Nacién, IUS7, México 1997, Pag. 10.
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ejercitar el juicio de garantias esta conteMpIado en los articulos 21 parrafo cuarto
Constitucional que consagra la garantia de seguridad juridica de los gobernados,
asi como la fraccidn | de articulo 103 Constitucional.

Es importante que surja a la brevedad posible la Ley Reglamentaria del
articulo 21 Constitucional, a efecto de terminar con las controversias que versan
al respecto, ya que la falta de regulacién ha colocado en estado indefenso a los
ofendidos por el delito, restandoles las posibilidades de que se les satisfaga la
reparacién del dafio, no obstante, de estar establecida dicha garantia individual a
su favor, asi como que surja Jurisprudencia definida en el sentido de considerar
procedente el Juicio de Amparo Indirecto en contra de las resoluciones del
Ministerio Publico, para evitar se sigan cometiendo abusos por parte de dicho
organo investigador, para que de este modo se evite la corrupcién y los abusos

en el ejercicio de la accién penal.

Considero que la via correcta para impugnar las resoluciones del Ministerio
Pdblico anteriormente mencionadas es el Juicio de Garantias, toda vez que se
vulnera la garantia de Seguridad Juridica en agravio de los ofendidos, dado que
al encontrarse acreditados los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad, al culminar- la averiguacién previa respectiva el Ministerio
Publico tiene la obligacion de ejercitar accién penal en contra del indiciado, vy
consignarlo a la autoridad Judicial que corresponda; asimismo durante la secuela
procesal en su caracter de Representante Social, aportar fos medios de prueba
suficientes con los que se puedan tener como comprobados plenamente los
elementos del tipo penal asi como la responsabilidad plena en contra del

entonces procesado, y no desistirse de la misma accién penal injustificadamente.
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IV. CONSECUENCIAS LEGALES AL DECRETAR EL NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL Y EL DESISTIMIENTO DE LA MISMA.

Una vez que el Ministerio Plblico a propuesto el no ejercicio de la aécic’m
penal, y habiéndose agotado tanto el medio de control interno para que el
denunciante o querellante se inconforme con dicha resolucion, y si hubiese
ratificado dicha abstencion de ejercitar la accion penal por parte de las
Subprocuradurias de procedimientos penales "A, B y C" de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y consecuentemente a esa ratificacion se
haya impugnado por via jurisdiccional, a través del Juicio de Amparo Indirecto, en
el cual se niega el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién al quejoso,
quedando de esta forma firme la determinacién del Organo Investigador de no

ejercitar accion penal.

Por lo cual se emite la resolucién de archivo, surtiendo asi efectos
definitivos, por lo que una vez archivada la indagatoria, no puede ser puesta
posteriormente en movimiento, dado que el no ejercicio de la accién penal dé

lugar a que no se active, dejando asi de producir efectos juridicos.

En el caso de que durante el proceso penal el Ministerio Publico renuncie a
la accion penal, o abandone el derecho respectivo que la Representacion Social
expresa dentro del proceso para evitar que se continte, esto es se desiste de la
accion penal, procede que el Juzgador dicte un auto en el cual se decrete el

sobreseimiento por dicho desistimiento.

El auto que decreta el sobreseimiento, una vez que ha causado estado,

surte efectos de una sentencia absolutoria con valor de cosa Juzgada, y respecto
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del inculpado a cuyo favor se decreta el sobreseimiento, sera puesto en
inmediata libertad por lo que toca al delito por el cual se dicté el auto de formal

prisién o de sujecion a proceso en su caso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La funcién persecutoria esta conferida al Ministerio Publicd, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 Constitucional, siendo este precepto legal
resultado de los postulados de Venustiano Carranza, los cuales quedaron
plasmados en la Constitucién de 1917, evitando los procedimientos viciosos que
atentaban contra la libertad de los inculpados, confiriéndoles exclusivamente a los
jueces la imposicién de las penas a los responsables de los delitos, por lo cual el
Ministerio Publico es el Unico érgano encargado de la persecucién e investigacion

de los delitos.

SEGUNDA.- El derecho de persecucion nace cuando se ha cometido un delito, y
este-derecho que tiene el Ministerio Pablico es permanente en razon de ser de

caracter publico.

TERCERA.- La funcién investigadora con la cual cuenta el Ministerio Publico, se
define como la bdsqueda constante de los elementos que acreditan la existencia
del delito asi como la de comprobar la presunta responsabilidad del inculpado,

esta Ia funcion [a desarrolla el 6rgano persecutor durante la Averiguacion Previa.

CUARTA .- La accion penal es el poder juridico del Estado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21 Constitucional, materializado en la figura del
Ministerio Publico por la cual solicita al érgano jurisdiccional la aplicacion de la ley

al caso concreto.
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QUINTA.- La accion penal en el Derecho Mexicano se rige por el principio de
legalidad, por lo cual el Ministerio Publico debe fundar y motivar sus

determinaciones, a efecto de tutelar eficientemente los derechos de la sociedad.

SEXTA. - Los requisitos de procedibilidad para promover la accion penal son la
querella y la denuncia, sin ellos el érgano persecutor no puede dar inicio al
desarrollo de la accién, primeramente mediante la etapa indagatoria con la cual
realiza el Ministerio Publico las diligencias necesarias para estar en posibilidades
de resolver si ejercita o no la accién penal, y posteriormente en el desarrollo del
proceso penaf mediante el cual el Representante Social persigue la comprobacion

del delito y la responsabilidad y participacion de quienes en el intervinieron.

SEPTIMA.- Una vez que se hayan realizado todas las diligencias conducentes
para la integracion de la Averiguacién Previa, el Ministerio Publico debera dictar
una resolucion que precise el tramite que corresponde a la indagatoria o que

decida la situacién juridica planteada en la misma.

OCTAVA .- Los elementos constitutivos para ejercitar la accidn penal son la
existencia de datos que acrediten los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad del inculpado.

NOVENA - Al gjercitar accion penal el Ministerio Publico consigna todo lo actuado
en la Averiguacidn Previa, asi como a las personas y cosas relacionadas con la
indagatoria al Juez competente, por lo cual realizada la consignacién el Ministerio
Puablico cesa sus funciones persecutorias que tenia en la Averiguacion Previa
como autoridad, para convertirse en parte en el proceso penal siendo el

representante social.
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DECIMA.- Al no encontrarse reunidos los requisitos establecidos en la ley durante

la indagatoria el Ministerio Publico no debe promover la accién penal.

DECIMA PRIMERA.- El no ejercicio de la accion penal es una resolucion que
dicta el agente del Ministerio Publico, en su caracter de autoridad, mediante la
cual pone fin a su intervencién en la Averiguacidon Previa, resolviendo una
situacion juridica que le fue planteada no se acredito alguno o algunos de los

elementos del tipo penal por lo cual se abstiene de sejercitar accién penal.

DECIMA SEGUNDA - El desistimiento de la accion penal, es la renuncia a esa
solicitud o el abandono del derecho respectivo, que la Representacion Social

expresa, dentro del proceso para evitar que este culmine.

DECIMA TERCERA.- El procedimiento para autorizar el no gjercicio de la accion
penal en la Averiguacién Previa por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, es un recurso de control interno, debido a que se inicia,

desarrolla y concluye dentro de la misma institucion.

DECIMO CUARTA.- La negativa sobre el ejercicio de la accién penal o el
desistimiento de esta, cuando resultan injustificados, violan en perjuicio del
denunciante, quereliante, victima del delito o de sus familiares de éste, o del
interesado legalmente por la comisién de un delito, la también garantia de
seguridad juridica consagrada en la reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucion, consistente en el poder de exigir y obtener la persecucion de los
delitos, asi como priva de la posibilidad de obtener las reparacién del dario a la
persona que ha resentido directa o indirectamente la conducta delictiva.

Actualmente no se ha legisiado nada sobre la Ley Reglamentaria del articulo 21
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Constitucional, es procedente ante tal violacion de dicha garantia individual ia
interposicién del Amparo Indirecto en contra de las resoluciones del Ministerio

Publico.

DECOMO QUINTA.- La creacion de las Subprocuradurias de Procedimientos
Penales “A”, “B” y “C” en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
es resultado de la creciente demanda de los ciudadanos que exigen una eficaz
investigacion de los ilicitos, por lo cual al especializar a los Ministerios Publicos
que conforman las Subprocuradurias en cita y distribuyendo en cada
Subprocuraduria distintas unidades administrativas y delegaciones, se pretende
que dicho 6rgano resuelva en Ultima instancia la propuesta de no ejercicio, o cual
es adecuado porque explicitamente las Subprocuradurias se abocan al

conocimiento de dicha determinacién combatiendo asi la impunidad.

DECIMO SEXTA.- Mi propuesta, aunado a lo manifestado anteriormente, es que
se fijen términos prudentes para que cada 6rgano de fa Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal que revise la propuesta de no ejercicio de la accidn
penal, emita su correspondiente dictamen para el efecto de que resulte un
verdadero medio de control intemo, informando al interesado el estado que
guarda la averiguacién respectiva, y en su momento procesal oportuno se

promueva juicio de amparo indirecto en su caso.
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