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Inetroduccidn

La presente investigacién titulada La participacidn ciudadana
en la tarea de gobernar: Kl caso del EKstado de MNMichoacdn
1988-1996, tiene por objeto explicar la configuracidn de 1la
participacidén ciudadana en el guehacer gubermamental de los
con lo gue son capaces de ser mas
satisfacer determinadas

una mejor calidad de vida.

gobiernos municipales,
eficaces para gobernar al demandas

colectivas y construirxr con ello,

por impulsarxr el
de la

En la actualidad la preocupacidn

se idinscribe en las transformaciones

realidad social gque universal:
globalizacién e integracién econdédmica mundial, el repliegue
econdmico, nuevos pactos sociales
la sociedad civil, la
b las acciones

desarrollo local
se producen de manera

del Estado en el campo
del Estado y

entre el dualismo
democraticos

extensidn de procesos

descentralizadas.

El sentido de la propuesta de fortalecer las acciones y

el 4&dmbito local plantea la alternativa de

social, ecoldgico ¥y humano
como

objetivos en
promover el desarrollo econdmico,
particular. Este sentido articula el Estado en paises
América Latina,i gque impulsan procesos descentralizadores

Dos Santos,
pp. 25-28 y

1 Scobre el particular ver: Caldersdn, Fernando y R.
Mario. Hacia un nuevo orden estatal en América Latina.

68-71.



para vigorizar a los gobiermnos locales y la participacién de
decisiones colectivas y asuntos

la sociedad civil en las
el pexrfil Ade las

publicos que tienden a modificar

instituciones y reactivar la vida local.

Los procesos descentralizadores qgue realizan los paises

Latinoamericanos se encuentran en curso en medio de las

inercias v limitantes que
centralizadas Yy verticales qgque han dominado la prdactica de
que tienden a obtener resultados decrecientes

imponen las estructuras

los gobiernos,
para atender las demandas naciocnales con las restricciones de

las estructuras, funciones y recursos.

La reforma del Estado no se reduce a la apertura

a la disminucién de la magnitud del gobierno o

econdémica,
cuestiones politicas de cardcter nacional ante la
problematica local, sino que también elabora, procesa e

impulsa respuestas para el desarrollo de las potencialidades
de la comunidad social local.
desigualdad y

la situacién de atraso,

De este modo,
cada localidad de manera

desequilibrio se modifica para
en la medida qQue las acciones de descentralizacidn

gradual,
Y los actores locales

instituciones locales
en la solucidén de las
insistix en una mayor

elevar la

fortalecen las
demandas

reaccionan para participar
no sin dejar de

insatisfechas,
Yy autonomia para

redistribucidén de los recursos

Esto ha implicado reconocexr en las

calidad de vida.
localidades capacidad de

exigencias sociales particulares.

iniciativa para atender las



En el caso de México, la reforma del Estado ha empezado
por validar y reconocer la actuacién del gobierno local y de
la ciudadania para 1la solucidn de 1los problemas Yy asuntos
pliblicos locales. El1 impulso de procesos descentralizadores
vigorizan a las acciones de los gobiernos locales y las que
éstos articulan con los actores locales permiten reactivar el
desarrollo particular. Esto se observa a nivel nacional en
forma gradual, en tiempos Yy espacios locales de manera

desigual y combinada.

En la configuracién de nuevos procesos de gobernar en el
ambito local de México, se inscriben las iniciativas e
interacciones entre el gobierno y 1la sociedad c¢ivil gue
logran soluciones conjuntas a la magnitud de los problemas

piblicos del entorno.

En este sentido, con la irrupcidén de procesos que
fortalecen la wvida municipal es posibkble arribar hacia 1la
transicién de un efectivo régimen federal en México. pop
federalismo cimentado en instituciones, estructuras %
pricticas con grandes concentraciones de autoridad, recursos
b'% decisiones en el gobierno federal ha manifestado
rendimientos decrecientes para atendexr las demandas de 1los
municipios para que logren el desarrolleo particular por igual

Yy de manera constante.

Los gobiernos locales estdn en condiciones de desplegar
un mayoxr grado de gobernabilidad cuando incorporan la

participacidén de la ciudadania en respuestas a los problemas

8



puiblicos, para cumplirxr cometidos que eleven el nivel de
comunidad social, como la realizacidn de servicios publicos,
infraestructura, servicios asistenciales, culturales,
recreativos, entre otros, que sean en favor del

desenvolvimiento de la vida municipal.

En la vida municipal de México se tienen experiencias en
donde se incluye la participacidén ciudadana en las tareas de
los gobiernos locales con lo que logran soluciones a
exigencias. Esto conduce a recuperaxr la capacidad de
iniciativa en 1la accidén piliblica local para cumplir con el

cometido de mejorar la calidad de wvida.

En la presente investigacidén existe el propdsito de
explicar el nuevo papel gue asumen los gobiernos municipales
en México, cuandoc construyen procesos de participacidn social
para resolver la magnitud de los problemas locales. Estos
movimientos sociales no se dan de manera homogénea para todos
los municipios, sino en tiempo y ritmos desiguales en el
ambito nacional. En cada municipio se tienen elementos
distintos en la conformacidén de los procesos y procedimientos
para estructurar la participacidén en la agenda institucional,

en las decisiones locales y en el guehacer gubernamental.

Lo anterior, implica la tendencia gque articula formas
diversas Y heterogéneas de participacidn ciudadana en las
accicnes del gobierno local. Esto propicia una dindmica

social y gubernamental a nivel municipal.




En esta perspectiva se inscribe, a fines de la década de

la participaciédn ciudadana en la mayoria de 1los
Los

los ochenta,
gobiernos municipales que integran la entidad michoacana.

ciudadanos son incorporados en las actividades de los

gobiernos municipales mediante los Comités de Participacidn

Ciudadana, en donde prestan una diversidad de servicios

piiblicos municipales en favor de la poblacidn.

Las acciones publicas de los Comités de Participacidn

Ciudadana son constantes, en ocasiones con ciertas limitantes

como la escasez de recursos patrimoniales. No obstante,
siguen resolviendo demandas de la poblacidén local,
los ciudadanos responsables de los Comités para prestar 1los
ni contrate

sin gue a

servicios publicos municipales se les remunere,

como servidores publicos, ni estructure en la jerarguia de

subordinacién o©o superioridad de la administracidémn piblica
los ciudadanos, parte de los

de 1los Comités de

municipal e inclusive aportan,
propios recursos al patrimonio puiblico

Participaciédn Ciudadana.

Son nuevos procedimientos Yy formas de organizacidn

gubernamental participativas impulsados por el Estado en el

gobierno local. Se instituyen en formas
tareas de gobernar

orden del

complementarias y de cooperacidén en las
democraticamente para la atencidn del desarrollo de la

comunidad local.

En este sentido, es viable plantear una alternativa gque

tiende a conseguir un mayoxr grado de la capacidad

gubernamental de los municipios del Estado de Michoacédn. En

10




las formas descentralizadas del Estado mexicano, configuradas
por el municipio que,  como unidad politica Yy administrativa
del Estado, da cabida a la participacidédn ciudadana para la
prestacién de los servicios pGblicos municipales, que se
procesan en forma mias democriatica y mads allid de satisfacer el
interés individual o© de grupos sociales gue presentan como
piblicos sus intereses, ligados a la expoliacidn de riguezas

naturales o de esfuerzos humanos en la instancia municipal.

Tales aspectos son los gue se analizan en el presente
estudio, del modo siguiente. En el primer capitulo se examina
la concepcidn tedrica de la participacién ciudadana en los
procesos demécréticos Y 9gubernamentales, como dos ambitos
donde pueden concurrir manifestaciones y formas concretas de
participacidn ciudadana. Asimismo, se analizan las
concepciones del gobiexno local ¥y gobierno de los ciudadanos
en las connotaciones politicas, los procesos democrdticos y
gubernamentales que llevan a efecto los gobiernos locales
para el ejercicio gubernamental eficiente con vocacidn de
servicio ciundadano. Esto ha tendido a configurar formas de
participacién ciudadana para resolver asuntos colectivos en
los procesos sociales de los entornos pertinentes. En un
nueveo arreglo de las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil, en el gque se deslindan campos de actuacién de la

ciudadania con respecto a lo puiblico.

En el segundo capitulo se examinan el desplazamiento del
Estado mexicano como protagonista central del desarrollo
nacional y la reforma del Estado conducida hacia a la

apertura de la economia nacional y politica del pais, gue

11




incluye las nuevas formas de gestidn gue asume el gobierno,
en las gque incorpora las politicas de descentralizacidn del

gobiernos federal hacia los gobiernos de los estados %

municipios Yy de éstos hacia la sociedad. Esto produce una

nueva relacidén entre el Estado y la sociedad mexicana para

procesar Y resolver los problemas piblicos ante los

rendimientos decrxrecientes de la centralizacién como forma de

gobiernoc dominante.

En el capitulo tercero se aborda el proceso de la

participacién ciudadana efectuado por los gobiernos locales

del Estado de Michoacdn, Que se inscriben en el reacomodo y

la apertura politica gue efectdia la reforma del Estado con
los actores locales para procesar las demandas colectivas de
que se potencia la capacidad de

los entornos, con lo
Y soluciones a la

iniciativas, la generacidén de propuestas
Esto se examina a partir

magnitud de los problemas locales.
lo

del subdesarrollo del Estado de Michoacidn gue ha padecido,

cual se destaca desde los afios ochenta. Al mismo tiempo se

analiza el grado de desarrollo de la institucidén municipal de

la entidad federativa, en medio de la debilidad estructural

con gue se caracterizan a los municipios de México.

El contexto social y econdmico ¥y los rasgos que asumen
los gobiernos locales permiten dilucidar las transformaciones

que dan origen a la participacién ciudadana en el gobiernco

municipal del Estado de Michoaca&n. En donde se configuran

la participacidn ciudadana que

formas de gobierno con
del

combinan colaboracidn 0% corresponsabilidad dentro

perimetro de las obligaciones de los ayuntamientos.



es tratado mediante el andlisis de los
(1986-199€6), a partir de

El ultimo punto,
periodos de los gobiernos estatales
se promueve la participacién ciudadana en las
Comités de

1988 en que
tareas de los gobiermos locales, gque crean los

Participacidén Ciudadana para la prestacién de los servicios

piblicos municipales.

Los Comités se estudian para determinar los rasgos que
asumen al procesar las demandas de la colectividad municipal
la corresponsabilidad de la ciudadania en

b cimentan
vida piblica municipal. Lo anterior,

consonancia con la
construye escenarios mas abiertos y participativos en el
quehacer del gobierno municipal.

Se elaboran finalmente la conclusidn de la

investigacidn, asi como un epilogo.

i3




LA DIMENSION DE LA FPARTICIPACION CIUDADANA EN LA

I.
DEMOCRACIA Y LA GOBERNABILIDAD
En la actualidad la participacidn ciudadana tiende
formas b grados, la cual ha

articularse en distintas
dependido de los factores politicos,
gue se ha dado para cada sociedad y por las mutaciones gue
relacidn gque establece con la

econdmicos y sociales en
ha

sufrido el Estado en la

sociedad civil, como resultado de un proceso histdrico.

La respuesta pertinente del Estado, para la realizacidn

de los diversos Srdenes de la vida social, ha deriwvado, entre

el desempeiio gubernamental por

otros aspectos, en
imperativos del

participacidén ciudadana gue responda a los
fuerzas interiores de
de decisién ¥y de actuacidén del

desenvolvimiento de las la sociedad,

fundada en las capacidades
ciudadano.
tienden a

ciudadanos

Esto configura formas de expresidn que
comprender y a cimentar la presencia activa de

interesados en asuntos publicos, en la incursién de 1las
demandas populares en 1los planes gubernamentales y en la

eficiencia de los procesos electorales.’

en su calidad de

modo, los individuos
comunidad, pueden

De este

ciudadanos, como parte integrante de 1la

'Guerrero, Omar. Kl Estado en la &rl de la modernizaciéon. p. 83.
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contribuir al logro de elevar el nivel de vida social, porxr

encima de las determinantes individualistas gue asumen con un
o de los intereses particulares de grupo o

cardcter egoista’®
escindidos de un actuar en comin en la sociedad ciwvil.?

bien,
En paises subdesarrollados, en particular los de América
con miltiples sociales v
integracidén econdmica en el mercado

domésticos

carencias

Latina, actualmente

condiciones adversas de
que compiten
con crisis

econdmicos

econdmicas y las que
desde la década pasada,

con sistemas
imponen las

mundial,
la

asimétricos,
politicas econdmicas de ajuste,
capacidad de gobernar constituye el elemento fundamental y

Tanto en 1la
como para asegurar una

operativo de los diferentes &rdenes de gobierno.
manera

bisqgqueda por consolidar la democracia,
ejercicio del gobierno de

problemas gue exigen

eficaz conduccidn en el
democréitica, ante la complejidad de

niveles adecuados en la toma de decisiones.
Para los diferentes &rdenes de gobierno son imperativos

la burguesfa es egoista =]
saber:

que concibe
derechos del hombre a

*epl individuo privado
insensible, y sobre 1la base de 1los
libertad, propiedad, igualdad y seguridad, acrecienta su cardcter
le interesa realizar a costa de 1los
Asi, los derechos del

antisocial, porque dnicamente
ansia de lucro ¥y atesoramiento.
sino la negacién de la

demds el
hombre no son un medio de integracidn social,
vida colectiva. " Uvalle Berrones, Ricardo. X1 gobieroo en accida:
ZLa formacidn del régimen presidencial de la adminiseracisés piblica.

pPp. 94-95.
* v la sociedad civil, la cual ha de entenderse como una agregacidén y
arciculacion de esfuerzos individuales.". Uvalle Berrones, Ricardo,
* La Calidad de la Administracién Puablica Moderna", en FKstudios
Polfeticos. Revista Especialidades de Ciencia Politica Yy
Administracién Publica, enero-marzo, México, NGm. 2. p. 101.

de 1las
1994,

15



fundamentales alcanzar estabilidad politica y social, asi
como lograr el rendimiento gubernamental para atender un
determinado nivel de exigencias. En consecuencia, lo es para
el gobierno local en el desempeiioc gubernamental, mediante el
cual genera resultados singulares para cada circunstancia y

condicidn particular donde se realiza.

La gobernabilidad en el orden lecocal, puede determinarse
desde varias dimensiones, segin los deberes que realice en el

entorno que le es propio. Los centrados en la gestidn piblica

de las obras y servicios puUublicos locales, infraestructura,
desarrollo urbano, asistenciales, culturales, las
disposiciones gque regulen la wvida social, entre otros, gque
sean en favor del desarrcllo social, son los gue permiten

palpar una efectiva relacidn entre el gobierno local ¥y 1la

ciudadania.

Se logra un mayor grado de gobernabilidad cuando el
gobierno local logra articular e involucrar a mads ciudadanos
del entorno en las tareas puiblicas. Asi como, una gestidn
piblica mas eficaz' y oportuna. Esto permite mayor eficacia
del gobierno para atender determinado nivel de demandas
sociales. La participacidn ciudadana articulada en el
quehacer gubernamental en éste sentido, puede cimentar

gobiernos locales mas eficaces y eficiente en la solucidn de

‘Comprendemos por eficacia como la capacidad de una organizacidn,
institucidén © cualguier otra unidad funcional para alcanzar logros o

metas prefijadas; y por eficiencia como 1la capacidad de alcanzar
objerivos al menor costo posible, medido de acuerdo a pardmetros de
evaluacién dados . Amitai Etzioni cirtado por Antonio Camou.

Gobernabilidad y democracia.. p. 16.

16



la magnitud de los problemas y demandas sociales del entorno.

Lo anterior, se vincula a las concepciones de que se
generen Aambitos de participacidédn gubernamental y social en el
seno de problemas colectivos® en distintos Srdenes de
gobierno, para una adecuada y eficaz gestidén pudblica gque
satisfaga exigencias sociales y junto con ello, se cimenten

nuevas formas democraticas de participacidédn ciudadana.

La democracia no se reduce a la dindmica electoral, en
donde los votos sean la tnica forma de darle vida. Es también
el cumplimiento de funciones gubernamentales bajo el
principio de ios derechos de los ciudadanos para participar y
asumir la responsabilidad de decidir sobre asuntos de interés

colectivo.

En la préactica, se contemplan algunas experiencias desde
la perspectiva anterior. Los gobierno locales asumen
determinados rasgos. Combinan democracia y gobernabilidad,
conduccidn eficaz institucional y participacidén ciudadana en
los procesos sociales locales para el logro de satisfactores

colectivos. Aungque en espacios y tiempos desiguales.

Los gobiernos locales vinculan la participacidn
ciudadana con la conduccidén eficaz en el ejercicio

gubernamental democratico,® es la dimensidén que se privilegia

*Guerrero, Omar. Op. cit.. p. 134
"Ricardo Uvalle ha abordado los rasgos con 1o que se puede comprender

una relacién Qindmica entre democracia y gobernabilidad en los
sistemas politicos democraticos modernos, mediante la categorfa de

17



Se alude para ello, gque el gobierno

en el presente andlisis.
demandas democrédticas

local resulta eficaz al atender

mediante la participacién ciudadana vy, al mismo tiempo,

realiza el ejercicio gubernamental eficiente con lo que

asegura un cierto nivel de gobermnabilidad para mejorar la

calidad de vida social.

La participacién ciudadana cobra expresién en formas de

actuacidén gubernamental en el nivel 1local; es tomada en

consideracidn no sélo en los procesos representativos, sino
también para participar en determinadas actividades publicas.

Amplia con ello, la efectividad de la ciudadania. el

ejercicio de sus derechos a participar en mids espacios bajo

democracia. Lo que ha conducido a
democraticas Y eficaces para

como la de

el principio de la
configurar nuevas formas
no sin dejar de presentar limitantes

gobernar,
Y constante, ante la

alcanzar una realizacidn amplia

complejidad de los problemas.

la cual 1la define como "un sistemas de

gobernabilidad democréacica,
objetivo dar direccién comin a la

capacidades que ciene por
sociedad., conjugar libertaaq, igualdad y justicia, alcanzar un
mejoramiento constante en la calidad de vida. multiplicar la

participacioén b representacion politicas Y asegurar un grado
creciente de institucionalizacién para coadyuvar a la mejor vida de
la sociedad b% el Estado”. Uvalle Berrones, Ricardo.
"Descentralizacidén Y Federalismo: Factores coadyuvantes de la
gobernabilidad democr&tica”, en Memoria Perspectivas de 1la
Descentralizacidn b 4 del Federalismo en México. Instcituto de
Administracion Publica del Estado de México, 1995, octubre-
diciembre, Num. 28. Primera Parte, p. 92.

18



1. Acerca de la nocién de participacidn.

La participacidn es un concepto en que sSe reconoce en
miltiples caracteristicas cuando se le asocia o vincula a la
sociedad, lo qQque nos coeonduciria a una definicidn tan amplia
que, a su vez, resultaria inacabada al no cubrir alguno de

los &a&ngulos de su andlisis.

Es conveniente empezar por el significado etimoldgico de

participar. Nocidén gue proviene del latin participare gue

significa "tener parte uno en una cosa © tocarle algo de
ella."’ Participar de alguna cosa © tomar parte en algin
asunto es reéonocer la no-posesidén de esa cosa- " No se
participa de agquello que de uno mismo es (lo posee)".?” En un

mio © un tuyo que dgqueden garantizados.® La participacidn es
asunto colectivo y organizado que se efectida para realizar un
objetivo determinado. Es un acto colectivo que, para su
realizacidn, exige organizacidn, recursos, tiempo y esfuerzos

conjuntos.

Cuando los miembros de una comunidad deciden participar,
lo realizan mediante un acto concreto. Participar es una

decisidén individual a través de la cual puede manifestar una

Real Academia Espaficla. Diccionario de la Lengua Espafiola. p. 1018.

°Federacién de Asociaciones de Vecinos, "Planteamiento General" en

Vvarios autores. Procesos socioculturales y participacidn. p. 22.

*I. Kant, citaldo por Cérdova, Arnaldo. Sociedad y Kstado en el mundo
moderno. pp. 162-163.
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persona un cierto nivel de intensidad y direccidn!® para
actuar de manera colectiva. No todos los recursos, tiempo vy
capacidades de que dispone cada persona para participar la

destina a éste €fin. No se puede participar en todo o

en
cualcuier asunto o cuestidén destinando todos los recursos y
esfuerzos que tiene cada pexrsona, pues existen otros

regquerimientos, necesidades o exigencias.

De este modo, 1la participacidn tiene ciextas reservas,

como nos lo expone Merino:

s La participacidén es selectiva, solo se participa en lo

que unco puede y decide realizar efectivamente;

e La participacidén se da en una distribucidn desigual de

aportaciones de las personas que deciden tomar parte en algin

asunto. Unos pueden aportar mayores

esfuerxrzos, tiempo o
recursos o ambos aspectos a la vez,

mientras qgque otros seran
de menor grado sus contribuciones ante una insuficiencia de
recursos o disponibilidad de tiempo © conocimiento,

pero no
por una falta de voluntad de participar;

Y

e La participacién no puede producir siempre los mismos

beneficios para quienes deciden realizax

porgue no todos los

un objetivo
individuos que
desempefian exactamente el mismo papel y a su vez,

compartido, participan

no se puede

‘*Merino, Mauricio. La participaciénm ciudadana en la democracia. p.
3S5.
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obtener siempre, todo lo gque cada persona desea.'!

Sin embargo, cabe advertir el riesgo de referir a la
participacidén cuando se comparte poder, por ejemplo, entre
los mismos de siempre para mantener estructuras de dominacidn

© de expoliacidn de recursos en beneficio de unos cuantos.

Se trata que la participacién sea un proceso en el cual

dos partes © mids se influyan mutuamente en la realizacidn de

un proyecto u objetivo, para satisfacer necesidades
colectivas con oportunidad y de forma confiable. " Debe haber
un compromiso de compartir el poder de decisidn",'?* ejecucidn

Y evaluaciénrde la accidén colectiva. Lo gque supone que debe
de contarse, previa a la participacidn Y como medio
indispensable, con la informacidn suficiente, para conocer y
conformar necesidades, que revele aspectos no identificados
de la realidad especifica, gque orienten las decisiones y con

ello, estimule la participacién, la favorezca y la promueva.
2. Formas de participacién democr&itica.

La participacién ciudadana se vincula al cotidiano
quehacer de la vida democratica, como una condicidn sine qua
non, sin la cual no se cumplen los procesos y procedimientos
para lograr la representacidén politica, es decir, la
seleccidén y eleccidn de los gobernantes. No obstante, una de

las preocupaciones que se inscriben en las democracias

* Ibid. pp. 10 y 1l1.

2 Federaci®dn de Asociacién de Vecinos, Op. cit., p. 22.



contempordneas es la falta de plenitud de la participacidén
democritica en los procesos gue existe tanto en los sistemas
politicos que la practican o en los regimenes politicos que
la han reinstaurado recientemente, como en paises de América
Latina y de Europa del Este.!” La participacién es uno de los

aspectos amplios de la democracia.

En la idea de Bobbio, las actuales democracias se
encuentran dominadas por caracteristicas diferentes a las
concepciones de la €época antigua, cuando se definia gobierno
del pueblo o por el pueblo. Hoy dia, los contenidos de 1la
democracia presentan los rasgos que, entre otro aspectos,

estan:

a) La falcta de un comportamiento de extensa
participacién ciudadana en los procesos decisionales y en

espacios en los que puedan ejercer plenamente los derechos;

b) Con un complejo de reglas identificadas por los

procedimientos electorales;

c) La transparencia en los procesos decisionales
impedida, en muchas ocasiones, pox las practicas de
transaccidn © cooperacidén de poderes ocultos en sectores de
la economia Y por la manipulacidn de medios de la

informacidn;

’sobre los avances de los procesos democrdticos en Latinoamé&rica y
Europa del Este, ver: Varios Autores. Transiciones politicas.



d) Las dinsuficiencias de una cultura partipativa que
este comprometida con los procesos Y formacidn de las

decisiones; y

e) La autodeterminacién de la voluntad popular sujeta,
la mas de las veces a la omnipotencia y al conocimiento

técnico-burocritico.*

En dicho sentido, otro enfoque'®* advierte gque con 1la
participacidén ciudadana en las elecciones, se produce mas
bien la aceptacidn de los dirigentes politicos, a causa de

la extensién del sufragio a mas ciudadanos, generandose con
ello una mayor atomizacidén del electorado vy, junto con 1la

aparicidén de instituciones intermedias entre el Estado y la

sociedad civil, los partidos politicos con cuadros
profesionales de la politica, transformadas en élites, han
llevado consecuentemente a la neutralizacidén de la

representacidn.

Lo anterior, convierte al escenario politico democratico
en . una competencia de élites partidistas gue se disputan el
podexr politico b4 reduce los efectos de representacidn
popular. En suma comoe nos indica Sartori, se trata de la
democracia concebida como " un sistema de ficcidn mayoritaria

producida y salvaguardada por un regimiento minoritario." *°¢

“Norberto Bobbio. X1 futuro de la democracia. pp. 14-28.
*Schumpeter citado por Zolo, Daniel. La democracia dificil. p. 71.

**Giovanni Sartori citado por Zolo, Daniel. Op. cit.. p. 75.
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De este modo, se carece en los regimenes democriticos

contempordneos de la concurrencia de ciudadanos a participar

con  una amplia capacidad de juicio para elegir a los

gobernantes, con una concepcidn meditada sobre los

representantes y dispuesto mediante su wvoto, a depositar la

voluntad hacia valores gue sean expresidén de decisiones

colectivas. Con lo gque no se logra una oferta de igualdad y

participacidén en las tomas de decisiones.?'’

No obstante, el realismo de las democracias

es preferible sostener

contemporianeas, de acuerdo a Bobbio,
donde el

el régimen representativo que cualqgquiexr otro,

contenido de la democracia estd en el complejo de reglas

formales cuyo respeto garantiza un contenido politico

"minimizado", como: la tutela de las libertades civiles, 1la

pluralidad organizativa de los
periodicidad de 1la elecciones con participacidn
y en las decisiones colectivas o concertadas

partidos politicos, la

ciudadana

para sufragar,

tomadas como base el principio de mayoria.'®

La democracia con contenido "minimalista"!® y de realismo

’Bobbio, Norberto. Op. cit.. pp. 17 y 18.

terpid.. p. 29.

*La expresidn de una democracia minima es empleada por Norberto
Bobbio para definir a las democracias contempordneas en los té&rminos
de gue el régimen democrdtico es " un conjunto de reglas procesales
para la toma .de decisiones en el gque est& prevista y propiciada la
mids amplia participacidén posible. de los interesados”". Ibid. p. 9. Y
a la cual, nosotros nos atenemos para efectos del presente trabajo.

24



crudo, constituido por reglas y basadas en el principio de
'y de minorias, ?° exigen h'g se sustenta en la
No es concebible un régimen

es
de

mayorias
participacidn de los ciudadanos.
democritico en donde no exista un minimo de participacidn,
Resulta claro gue la congepcidn
seria un
de

decir el voto ciudadano.
una participacién plena © total en la democracia,
modelo ideal. Lo gue podemos encontrar son diversos grados

aproximacidn a un modelo funcional, es decir,

participacidn plena en las decisiones politicas.

se puede conseguir en todos los

La participacién no
intensidad,

manera y con la misma

casos posibles de igual
2! pepende de las

tiempo histdérico.
sociales en gue se expresen y se
la falta de una cultura

para una misma é&época ¥y
condiciones politicas y .
Como sefiala Nohlen,

sido obstdculo para 1la
en la mayoria de los

cimienten.
democratica no ha
oxrden institucional de la democracia,
casos se ha introducido en paises sin tradicidn democritica,
la poblacién se ha

instauracisdn del

donde la "socializacidn politica de

**ra nocién de minorias es reconocido en la formacidn de las

decisiones colectivas en la democracia con rasgos de pluralismo, la
de participacidén, por

cual resulta consustancial al asumir formas

ejemplo, mediante la opinidn pgblica o en la cooperaciédn en las

formulacién, aprobacién y aplicacidén de las politicas. Siendo las

minorfas un elemento legitimador de 1la democracia, ver: Loaeza,
47 vy 56.

Soledad. Oposicién y democracia. pp.

! Sobre el significado de la relacién entre participacién ciudadana
en la democracia se ha seflalado su caridcter relativamente reciente
que se funda en el principio de soberania popular v en la
representacidn de los intereses de la ciudadania por los
gobernantes, que tiene por antecedente histédrico las revoluciones de

Estado Unidos y francesa en el siglo XVIII.

independencia de 1los
Sartori, Giovanni. Flementos de la teoria politica. p. 230.
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efectuado, en su mayor parte, bajo regimenes autoritarios."??

La participacién ciudadana es un requerimiento necesario
e inseparables de la democracia, pues de alguna manera es el
origen y el sentido que la sustenta que, como forma de
autodeterminacidn colectiva, "apunta a la construccidén

deliberada del orden social por parte de la misma sociedad".??

En la actualidad hay procesos con los que se construyen
nuevos regimenes democridticos; en los afios ochenta, revaloran
las politicas participativas basadas en el principio de
soberania popular, ¢ igualdad vy libertad, estructurdandose

pProcedimentalmente la democracia para resolver pacificamente

los conflictos v la tomas de decisiones, perxoc
fundamentalmente " se decide gquién va a gobernar, vy al
hacerlo también estan decidiendo las orientaciones

administrativas y politicas del gobierno."?*® Esto ha conducido
a la extensidn v a la validacidn de las politicas
participativas democraticas, reivindicando los derechos

politicos de 1los ciudadanos para expresar sSus intereses Yy

*? Nohlen, Dieter. Democracia, transicién y gobernabilidad en América
Latina. p. 21.

*? Lechner, Norberto. Cultura politica y gobernabilidad democrética.
p-10.

#*  soberanfia popular entendida, en la marco de las sociedades
democraticas modernas, como el "conjunto de ciudadanos que gozan de
derechos politicos y que pueden, por consiguiente, participar de un
modo u otro en la constitucidn de la voluntad politica colectiva“.

Salazar, Luis Yy Woldenberg, José. Principios y valores de la
democracia. p. 18.
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preferencias miltiples.

Es el reconocimiento de los derechos del ciudadano por
encima de las determinantes de clase sociales o grupos
étnicos, lo gue permite tener una participacidén a la gue se
da inicialmente con los procesos de la representacidn
politica, en el sentido, " de la libertad de asociacidn de
los ciudadanos para participar en los asuntos gue fueran de
su interés; a la mas plena libertad de expresidn; a la
seleccidn de servidores piblicos, con criterios de
responsabilidad de sus actos ante la sociedad; la diversidad
de fuentes publicas de informacidén; Y a las garantias
institucionalés para asegurar gque las politicas de gobierno
dependan de los votos y de las demas formas ciudadanas de

expresar las preferencias."®**

La participacidén ciudadana no se reduce a los confines
de la representacién politica, sino qQue también da énfasis a
otras formas de participacidén, como: el plebiscito gque " es

un procedimiento de consulta directa a los ciudadanos sobre

asuntos politicos"27; el referéndum gue "es el acto de
someter al voto popular directo las leyes (=} actos
administrativos para su ratificacidén o desaprobacidn"28; la

iniciativa popular en la cual la ciudadania organizada puede

* Robert Dahl citado por Mauricio Merino. Op. ecdie.. p. 27.

27 Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién
Piblica. Diccionario de politica y administracidn piblica. t. 2,
P. 246,

28 rbid.. p. 380.



procesos legislativos29; la
el
el

participar directamente en los
consulta popular qgue permite opinar a los ciudadanos sobre
disefio de determinado plan o programa gubernamental para
regional o local30; la injerencia de la
la solucidn de

desarrollo nacional,
ciudadania en la gestidén piblica Ppara

problemas colectivos, como la colaboracidn directa de los

ciudadanos en la prestacidn de un servicio pidblico.

Estas formas generan nuevos contenidos gue enriguecen y

complementan la participacidn democratica. Se trata de la

produccidén y construccidédn de procesos en donde la ciudadania
pueda ejercex el dJderecho de participar en mds espacios, 1lo

gue conduzca a concretar mis plenamente la democracia.?

De este modo, el ciudadano adgquiere un sentido menos

restringido, a la participacidn que se realiza en los

procesos de eleccidn de sus gobernantes. El1 ciudadano, al sexr

miembro de la comunidad peolitica, como lo explica Silva-

Herzog, le otorga una condicidén juridica-politica y una serie

de derechos Yy obligaciones frente a la colectividad,
sino gue incluye la

gque no

se. terminan en los linderos de la ley,

posibilidad de gue el ciudadano "tiene para controlar su

destino dentro de una comunidad.'" °*

29 Merino, Mauricio. Op. cie. . p. 38
30 Ibid. .
'Bobbio, Norberto. Op. cit.. pp. 21 y 22.

*2 gilva-Herzog Marquez, Jesls J.. Ksferas de la democracia. p. 19.
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En consecuencia, el cj.udadano es reconocido juridica y
politicamente como parte de la comunidad politica que decide
participar en la elaboracidén de la voluntad del Estado, en su
integracidén y refundacidn permanente, no sclo en la seleccidn

v eleccidédn de gobernante.

La participacidén ciudadana no se agota en el acto de
eleccidn electoral, existen diversos espacios y posibilidades
para la participacidn ciudadana; como el influir en la toma
de decisiones gue tienen un caridcter politico, asimismo puede
existir la posibilidad de participar en la resolucidn de

cuestiones gque sean del interés comin.

En los asuntos que surgen de la interdependencia de los
ciudadanos que requieren igualmente respuestas con esfuerzos
colectivos. Esto supone la participacidén del ciudadano en
otros procesos y practicas de interés comin, mas alld de las

a

actividades privadas que realicen los ciudadanos,’ es decir,

en acciones colectivas.

En la participacién ciudadana, entronca con lo gue
expone Sindney: a) el ejercicio del voto; b) las actividades
que realizan los ciudadanos en las campafias politicas
emprendidas por los partidos o en favor de un candidato en

particular; c) las gue residen en la prdcticas de actividades

** gl individuo asume, en el capitalismo, una dualidad. Por un parte,

esta determinado, en la sociedad civil, por un interés privado y
egoista. Por la otra, el individuo, en el Estado se eleva en calidad
de ciudadano,. con la gque prevalece un sentido de realizacidn en
comin. Uvalle Berrones, Ricardo., Bl - gobierno en accidén... Op. cit..
Pp. 96-97.



comunitarias © de acciones colectivas dirigidas a alcanzar un
£in espeqifico; y d)las que se derivan en un conflicto en

particular.?

Las dos primerxas generalizaciones se refieren a 1a
participacién ciudadana en los procesos de representacidn
politica. Miéntras que la tercera se vincula con la
participacién ciudadana activa en la gestidn de asuntos
colectivos, las cuales pueden darse en &ambitos de distinto
nivel - local, regional o nacional -, gque exige conducir

Mientras qgque la

esfuerzos colectivos para soluciones comunes.
la capacidaad de in€fluir en las

orienta en
sentido u otro a f£in de

cuarta, se

decisiones gubernamentales en un
satisfacer determinados intereses que son portadores los
ciudadanos involucrados en determinado asunto o cuestidn

social.
En 1las formas de participacidn ciudadana seflaladas
prevalecen los elementos juridicos-peoliticos, con los cuales
intereses

en tanto portador de determinados
en las

el ciudadano,
de participax

estd  en posibilidad

sociales,
actividades politicas y publicas.

cindadania en la actividad
dentro de linderos

de cierxto

L.a participacidén de la

puablica puede darse en un proyecto comin,
gque cimenten una forma compartida dJde soluciones,

Nie y Jea-On Kin. Citado peor Merino,

¥ sindey Verba, Norman H.
Mauricioc. Op. cit. pP.30.

s rhid. p. 19.
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nivel de exigencias de su propia comunidad, gque habita y gque

le es comin.
La participacidén ciudadana en la dSptica apuntada, es 1la
base en la gue descansaria la elevacidn y la resoclucidn de
Desde luego, en un ambiente

colectivas.
al ciudadano en el

otorgue prerrogativas
como participar en las decisiones
democratico; gque
de

sus exigencias
Jjuridico qgue le
ejercicio de sus derechos,
en un ambiente

expresidn,

politico
de movimiento,
asi como

gubernamentales

garantice libertades Ae

garantias frente a las arbitrariedades del poder, >
el tenexr la posibilidad de influir en las decisiones del
podex pﬁblicd; Y en un ambiente que permita una voluntad
personal ciudadana de participar en la actividad pudblica al

margen del tutelaje estatal sobre el ciudadano.

Gobernabilidad y participacidén ciudadana.

3.
Las posibilidades de gobernax en un ambiente de
participacidén democratica se remite a los problemas de la
Es decir, la conduccidn eficaz e
el gobierno,

gobernabilidad.?’

institucional para ejercer

democréiticamente
determinado por el estado de correlacidn que ha de prevalecex

entre las exigencias de un sistema politico y la capacidad de

respuestas gubernamentales.

citado por Silva-Herzog Marquez, Jests J.. Op.

** T.H. Marsahall,

cit. p. 19.

*7 Comprendemos por gobernabilidad "un estado de equilibrio dinamico
entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamentales".
Camou, Antonio. Op. cdt. p. 22.
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En la actualidad, el téxrmino de gobernabilidad se

encuentra vinculado con la agudizacidén de situaciones de

crisis en los sistemas politicos. Estas desbordan a ser
comprendidas como crisis de gobernabilidad, las cuales se
prestan a diferentes interpretaciones. Las cuales se

inscriben, de manera estimulante, en el periodo de la década
de los afios setenta, cuando devienen en una época de
transformaciones con la baja en los indices de crecimiento de
la actividad econdmica, la crisis de la deuda, la inflacidn y
los desequilibrios fiscales cque fueron expresidn del
agotamiento del modelo basado en un Estado conductor de los
procesos sociales Y econdmicos, sustentado en procesos
dominantes de centralizacidén y planificacidén en la accidn del
gobiernco, por una lado. Y por otro, es el arrangue de
procesos de globalizacidn econdmica, técnica, de medios de
comunicacidn, de integracidn e interdependencia de mercados
nacionales, de politicas econdmicas de ajuste y de la

segmentacién de la sociedades.

En los analisis sobre la crisis de gobernabilidad
subyacen las cuestiones sobre la determinacidén de las causas
de la crisis, examinan los desajusten entre la sobrecarga de
demandas y la capacidad de respuesta del sistema politico,
asi como sus implicaciones con las que se les atribuye 1la
existencia de aumentar o reducir las demandas yv/o la

capacidad del gobierno. Al respecto, Pasquino?®® advierte tres

?®*  pPasquino, Gianfranco. "Gobernabilidad", en Bobbio, Norberto Yy

Matteucci, Nicola. Diccionario de politica. pp. 703-709.
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perspectivas en gue se centra actualmente la problemidtica

fundamental sobre gobernabilidad de los sistemas politicos.

a) Una posicidn asume la existencia de un

acrecentamiento y sobrecarga de demandas y expectativa en un

espacio politico gque expande sus funciones y sexvicios y los

va diferenciado, lo que conduce a nuevas demandas continuas y

deberan ser satisfechas con mayor expansidén de

crecientes que
produce

servicios e intervencidn
gobierno para poder absorber la sobrecarga de

gubernamentales. Esto

ineficacia del
demandas de la ciudadania, genera al mismo tiempo erosidn de

la legitimidad, es decir, la falta de apoyo politico de los
ciudadanos a las autoridades y directivas del gobiermo ante
cumplixr los objetivos

la ineficacia del gobierno para

comprometidos.

resolver la crisis de

Este enfoqgue, pPropone para
las demandas

reduccidn de

gobernabilidad la estrategia de
sociales mediante las medidas de: reducir la actividad del
gobierno en la economia, la contraccidén de las expectativas
de. los grupos sociales, el incrementar los recursos publicos

y el recorte de la organizacidn estatal.

b) Una segunda perspectiva, advierte que el problema de
la gobernabilidad es la causa del desarrollo democritico que
ha conducido a generar un aumento de la participacidén

v a falta de ir acompaitiada de procesos que

peolitica
tanto los procedimientos, los controles

institucionalicen
politicas, disminuye la

sociales Y las organizaciones

Esto propicia deslegitimacidn y se genera la

autoridad.



ampliacién de las actividades del gobiermo a causa de la
expansién de la participacién y de los compromisos politicos.
Se exacerban las tendencias inflacionarias v los

desequilibrios fiscales.

De este modo, se produce la crisis de gobernabilidad
ante la sobrecarga de demandas sobre el gobierno gue excede

su capacidad para responder.

En este caso, se recomienda solucionar las tensiones

inflacionarias y fiscales mediante la aplicacidédn de ciertas

medidas qgue resultan controvertidas. Por un lado, proponen
ampliar los valores democraticos: igualdad v libertad,
fortalecer la participacidén politica, la competencia

electeoral y lograr la dependencia de los gobernantes a las
preferencias de los gobernados. ¥, por otra parte, establecen
limitar la expansidén del proceso democritico en la toma de
decisiones del régimen politico a fin de atenuar las demandas
de los individuos y grupos partipativos sobre el sistema

politico.

c) La tercera Sptica acepta la expansidn del papel del
Estado y el crecimiento en la actividad econdmica. Indica que
la crisis de gobermabilidad es debida al cambio de wvalores y
estructuras en el ambito de la participacidn, de las
preferencias y expectativas politicas en un sistema social,
en donde el Estado no logra crear adecuadamente los
satisfactores que requieren los cambios del sistema social
global, t:a.lnto de los . sistemas de legitimacidn,

administrativo, econdmico y socioculturales, a causa de las
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del sistema politico-administrativo,

limitaciones internas
estructuras, procesos b

que no logra adecuar las
Procedimientos de acuerdo a las exigencias de los cambios,

careciendo por tanto de capacidad de respuesta operativa.

Las soluciocnes ¢ue formula esta perspectiva, sSe orientan

a la racionalizacidn del Estado fundada en 1la planificacidn

capaz de anticipar los cambios Yy prever las medidas de

solucidn ante la complejidad gque presente el
llevar a efecto un acuerdo entre los
Y econdémicos para

establecer

sistema social

en conjunto, o© bien,
politicos, sociales

distintos actores
controversias,

articular intereses, dirimir
compromisos en la toma de decisiones gque otorguen estabilidad
al sistema e incrementen la capacidad de respuesta del

gobierno a las distintas demandas de la sociedadq.

la problemdatica de la
formas

De acuerdo con este autor,

gobernabilidad no puede sexr intexrpretada en
reduccionistas como simple sobrecarga de demandas y falta de
respuestas, crisis del desarrollo democridtico, o crisis de

las estructuras institucicnales.

por ejemplo,

En los regimenes politicos contemporaneos,
o la rigidez

los procesos de contencidén de demandas sociales

de las respuestas por gobiernos autoritarios © totalitarios

tienden a desvanecerse. Las movilizaciones sociales

antiautoritarias de los afics ochenta,

como sefiala Soledad Loaeza
esto es derechos politicos

son expresién de tales
cuestiones, " demandaron libertad
de asociacidén, eleccicnes libres,
que permitieran la expresidn de interxreses y valores diversos.
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" " proponiendo un nuevo consenso en torno a las

instituciones democriticas".”’

De este modo, la ciudadania exige igualdad y libertades,

es decir, derechos politicos para participar en la decisiones
politicas y en 1la distribucién del poder y con ello asume

del gobiexrno de manexra

las respuestas
comprende todas

desde luego, no se
pues ningin sistema

bienes y servicios

ideal, asi

compromisos a

democratica. En donde,

las respuestas a las demandas totales,

los recursos,

politico dispone de todos
Este seria un modelo

que la ciudadania demande.
come el considerar gue ningin gobierno tendria capacidad para

responder a un minimo de requerimientos.

En un sistema politico de cualguier régimen de gobierno*®
la capacidad de respuesta del gobierno a las demandas esta
determinada por el equilibrio dindmico entre ambos, gue sera
del grado de gobierno

como nos lo dice Camou,
En

es decir la gobernabilidad.
adecuados de

el indicador,
que se ejerce en la sociedad,

responsabilidad para lograr niveles

donde 1la
gobernabilidad recae tanto en el gobierno como en la
sociedad.
*? Loaeza, Soledad. Op. cit.. pp. 21 y 22.

importante

“® Huntington seflala que actualmente, la diferencia méas
entre los paises, se debe no tanto a las caracteristicas que asumen
Un mayor grado de gobierno

los regimenes, sino al grado de gobierno.
se caracteriza por un alto grado de participacién popular en los

asuntos publicos. sistemas eficaces de control civil sobre los
importante injerencia del gobierno en 1la economfa vy

militares,
procedimientos suficientemente aptos para asegurar la continuidad y
frenar el conflicto politico."” Huntington P., Samuel. &Fl1 oxden
politico en las sociedades de cambio. p.

13.
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Mientras que en los regimenes democriticos, dicho

arreglo entre capacidad de respuesta del gobierno
identifican en el

vy 1las

demandas, los mecanismos Yy actores se
v obligaciones que exige un
niveles de

reconocimiento de derechos
sentido de participacidén para asegurar mejores
gobernabilidad. Es decir, en donde se comprenda, como sefiala
un sistema de capacidades gue tienen como

comin a la sociedad, conjugar

Ricardo Uvalle, "

objetivo dar una direccidn

libertad, igualdad ¥y justicia, alcanzar un mejoramiento

constante en la calidad de vida, multiplicar la participacidn

Yy representacidén politicas ¥y asegurar un grado creciente de

institucicnalizaciédn para coadyuvar a la mejor vida de 1la

sociedad y el Estado." 41

La capacidad de gobiernmno es gradual ¥y el logro de un

mayor grado de gobermabilidad depende, como bien sefiala Omar

Guerrero, de " ...los deberes histdricos del Estado, hoy dia,

en la modermidad en curso, identificados con el desarrollo

econdmico, el bienestar social y las libertades ciudadanas."**

en la medida en que se han intensificado 1las
social y

Es decir,
de gobierno en favor de mayor justicia
calidad de vida social, con la

acciones
econdémica, gque eleven la

distribucidén equilibrada del ingreso y del producto,
se fortalezcan las libertades

se nutra

el crecimiento econdmico Yy

¥ gvalle Berrones, Ricardo. "Descentralizacién y federalismo...".

op. cit.. p. 92.

¥ Guerrero, Omar. " El1 Estado majestuoso ante la privatizacién" en

La Revista del Colegio. 1990, julio, NGm. 3. p. 152.
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civiles y derxrechos politicos y sociales de la ciudadania,

para participar mids ampliamente en mids espacios politicos, se

logra mayor nivel de gobermabilidad.

Los requerimientos para un mayor nivel de gobernabilidad
se da cuando se dispone no solo de mas medios piablicos,
organizaciones politicas y administrativas,

tanto en los espacios de
también de consensos, por

especializadas vy

diversificadas, la sociedad, 1la
economia y la politica, sino
los "acuerdos entre
élites dirigentes ¥y la mayoria ciudadana gue

del logro de obtener la

ejemplo, los grupos sociales
estratégicos,

toman un cardcter institucional”;*?
legitimidad de los actos de gobierno; y sobre todo, conseguir

un adecuado nivel de participacidén ciudadana y gubernamental
‘¢ De este modo, se vislumbran

en el seno de problemas comunes.®
de la sociedad

mejores soluciones a los problemas pilblicos

moderna que se transforma en medio de las contradicciones de
grupos e intereses individuales.

Y politicos el grado de

Frente a retos pidblicos
por ejemplo, las

deviene en respuestas como,

gobernabilidaq,
® Es decir, la accidn

que se emprenden por politicas pGblicas.®
conjugada de esfuerzos sociales y de gobierno para atender

** camou, Antonic. Op. cit.. p. 46.

4% Guerrero, Omar. Op. cit.. p. 134.

“SnGobernar por polfticas ptiblicas significa incorporar la opinidn,
la participacioén, la corresponsabilidad, el dinero de los
ciudadanos. . " en la solucidn de los asuntos de interés general.

Kl estudio de las politicas piblicas.

Aguilar Villanueva, Luis F..
Estudio introductorio. pp. 33 y 34.



problemas comunes, le octorga una mayor dosis de
gobernabilidad.

La pexricia del gobernar es involucrar mas medios

piublicos, organizacidn politica, administrativa y energias
sociales, pues "gobernar no es intervenir siempre y en todo
lugar ni dar formato gubernamental homogéneo a todo
tratamiento de los problemas. Lo gubernamental es piublico,

pero lo piblico transciende 1lo gubermamental. Una politica

puede ser aqgui wuna regulacidn, ahi wuna distribucidén de
diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en
efectivo o en especie, presentes o futuros, libres (=}
condicionados), alld una intervencidén redistributiva directa,
mias alld dejar hacer a los ciudadanos." *°

La accidn ciudadana se canaliza a tipos de

organizaciones que se distinguen de lo estatal; hay procesos
en gque los ciudadanos son corresponsables del ejercicio de la
funcién pliblica. Es decir, asumen un papel activo en el seno
de problemas comunes, cumple deberes piblicos en calidad de
ciudadanos, en donde la insolvencia estatal se puede traducir
en solvente, mediante la inclusidén de ciudadanos para la
gestidn de asuntos piblicos para atender b procesar

regquerimientos.

Hay diversos estudios gque comprenden dicho fendmeno,®’ en

‘¢ IThid. p. 32.

“"En el presente estudic abordamos algunas experiencias sobre la
participaci®n ciudadana en las acciones de los gobiernos municipales
del Estado 4de Michoacédn, sobre otros casos ver: Cabrero Mendoza,

39



los Qque se aborda el encuentro, con nuevos escenarios, por

participacidn ciudadana en tareas gubernamentales.
en gque se atienden asuntos cgue son de
de interlocucidén y

Derivando

en nuevos modelos
interés comin, modificando los patrones
canales de acceso tradicionales, que han estado
controles de gestidn centralizada,
entre las

los
cimentados en los por
para’la prestacidén de servicios piublicos,
estatales o por la

cargo de

ejemplo,
organizaciones sociales Y poderes
dominante del Estado, "para hacerse

injerencia
cambio de un tutelaje de las

amplias funciones sociales a

libertades ciudadanas".*®

De este modo, se despliega una nueva via gue se sustenta

en la conviccidn de actuar conjuntamente en &ambitos comunes

entre el ciudadano ¥y el gobiermo, para procesar los problemas

gque les son comunes y elevar el nivel de gobernabilidad.

Lo anterior, no significa el repliegue de funciones Yy

responsabilidades del Estado, sino gue sea un ingrediente
para las tareas de gobernax que le corresponden, para
Yy mejorar la vida de 1la comunidaad social. Es

reforzar
indispensable asi, que se tenga en cuenta la forma de

participacidén ciudadana en la accién gubernamental Yy gue sea

comprometida con un cardicter de servicio comunitario.

Enrique. La nueva gestién municipal en México: Anslisis de
experiencias innovadoras en gobierno locales. Merino, Mauricio. Fa
busca de la democracia municipal: Participaciéan ciudadana en el
gobierno local mexicano. Ziccardi, Alicia. La tareca de gobernar:
Gobiernos locales y demandas ciudadanas.

¥*Gonz&dlez Tiburcio, Enrique. Reforma del ZEstado y politica

social. p. 43.
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4. El gobierno de los ciudadanos.

La extensidn y validacidn de la participacidén ciudadana

se entreteje en la actividad cotidiana de los gobiernos

democraticos contempordneos, con los que sSe busca consolidar

la democracia y, junto con ello, ha planteado al gobierno® y

a la sociedad, gque el ejercicio de gobernar ha de expandirse

con la participacidén ciudadana, a fin fortalecer el nivel de

gobernabilidaq, es decir, conducir efjicaz y eficientemente
las respuestas para generar legitimidad y consenso en la

gestidén de los asuntos colectivos.

En los regimenes democriticos, actualmente, se da cauce

a la participacidén ciudadana en las tareas de gobernar, en la

medida en gue contribuyen a desahogar asuntos gque son de

intexrés colectivo. Esto viene a constituir un elemento mas

en la solucidén Jde la problemdtica social que el gobierno
efectiia y gque anteriormente lo realizara mediante el modelo
burocratico. El cual sufre el descrédito basado en las
percepciones de que ha resultado voluminoso, cCOosStoOso e
ineficiente la magnitud que alcanzdé para promover Yy mantener
el desarrollo. Ante necesidades apremiantes de gque el Estado
lograra mayor eficiencia y productividad tanto piliblica como

privada, que se expresd con mayor magnitud en la crisis de

los afios ochenta.®’

‘*Gobierno desde la acepcidn del Estado moderno es "el conjunto de

Srganos a 1los que institucionalmente le esta confiado el ejercicio
del poder". Bobbio, Norberto. Dicciomario... Op. ciet. p. 710.

*°Gonzédlez Tiburcio, Enrique. Op. cit.. p. 33. -
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La intensidad de la crisis provoca la movilizacidn

social con reclamos por una mayor participacién en las

decisiones gue instrumenta y realiza el gobierno en atencidén

de los problemas gue afectan a la ciudadania, obligando con

ello, a que el Estado redefina su participacidén en el &mbito

de lo pGblico®' ¥y lo privado. Modificando responsabilidades

entre el gobierno y los miembros de la sociedad civil.

Redefinicidn cuyo objeto, como estima Ricardo Uvalle, es

estatal erigido en un estatismo decadente,
que conducen a

"evitar gque 1lo
continide reproduciendo vicios Y errores
combinan inflacidn con
de

situaciones criticas donde se
recesidn, asi como deslegitimacidn v rompimiento

consensos" . °?

En los sistemas politicos democriticos se redefine dicha
cimentar formas gubernamentales por

tareas publicas para

actuacidn para
participacidén ciudadana que asumen

absorber las demandas existentes.

La articulacidén del desempeific gubernamental con la parte

Yy la participacidn ciudadana en la solucidn de

es fundamental para cumplir los cometidos

social

problemas puablicos,

siv ,lo publico es un h&bicat donde las libertades ciudadanas pueden
que el respeto por los demas

manifestarse sin mds limitaciones
Las transformaciones del

ciudadanos." Uvalle Berrones, Ricardo.
Estado y la Administracién Piblica en la sociedad coantemporfnea. p.
185.

*2Uvalle Berrones, Ricardo. "La calidad de la administraci6n piblica
moderna”, en Revista Estudios Politicos. p. 103.
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de gue eleven el nivel de comunidad social. Esto plantea un

nuevo papel directivo gue puede jugar y conjugar el gobierno,

" de cara a una sociedad mas autdénoma, compleja b4
controversial, estremecida ademas por ripidas innovaciones
tecnoldgicas, globalizacidén econdmica, cambios demogridficos y
significados de wvida en transformacidn vy,

desigualdad, pobreza b'%

en nuestro caso,

atrapada adn por problemas de

atraso."*?
ciudadana se puede enlazar mediante

La participacidn
cuales, los individuos se

gobiernos abiertos, en los
en términos del ciudadano
sin que impligue formar
erario piblico,

reencuentran administrador,®** en

otras formas de organizacidn estatal,

parte de la burocracia,®® ni depender del

entre otxros aspectos.

*?Aguilar Villanueva, Luis F.. El estudio de las politicas piblicas.

Pp. 24 y 25.

administrador se comprende el cardcter de agente
particulares en la ejecucién de acciones
normalmente reservadas o a cargo del sector pgblico principalmente
agu=2llas de carédcter administrativo. Poncifes Martinez, Arcuro y
Poblano Chévez, Daniel. Los derechos administrativos del hambre y

del ciudadane. p. 55.

**Por ciudadano
activo que asumen los

*5 Weber explica el comportamiento de la burocracia en el Estado
modernoc, a partir de que los administradores no son propietarios de
los medios administcrativos, en los que los atributos de la
burocracia est&n basado en que es persocnalmente libre y se le nombra
para determinada posicidédn sobre base de contrato, ejerce la
autoridad que se ha delegado en el de acuerdo con reglas
impersonales, su trabajo administrativo puede constituir una
ocupacidén exclusiva, el cual es remunerado mediante salario regular,
que puede ser estimulado con ascenso gque depende de la preparacidn
la pensién también es un estimulo, asimismo tiene por

profesional,
jerdrquica. Weber, Max.

base la subordinacidén Y superioridad
Econamia y sociedad. pp. 1049 y 1060.
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es posible establecer una nueva relacidn entre
qgque se unifigque en la

solucidn de

En suma,
el obrar del gobierno y los ciudadanos,

corresponsabilidad b cooperacidn, en la

que son de interés colectivo para la toma de

cuestiones
para actuar dJde

decisicones, para el disefio de una politica,

manera solidaria o corresponsable en la aceidn piliblica © bien

en la gestidn de cualquier cuestidn o asunto colectivo.

Cuando se reconoce gue los ciudadanos tienen derechos

civiles y sociales, es

administrativos® ¥y no solco politices,
son la

con derechos amplios, gque

decirxr una ciudadania
las arbitrariedades de

conguista para limitar los
gobermnantes, participar en decisiones politicas o

igualdad en la redistribucidn del ingreso, es gue se puede

exigir

edificar y conferir un estatuto a la corresponsabilidad

ciudadana, para hacerla compatible c¢on marxcos noxrmativos,
como los de la constitucidn ¥y la regulacién derivada de ésta,
en el sentido gque permitan impugnar, inconformarse,

informarse Yy "corregir los

gquejarse, denunciar, ampararse,

defectos de las politicas gubernamentales":;
por ejemplo, la

%7 asi como, para

hacerse cargo de funciones puiblicas,

*¢ De acuerdo a Pontifes Martinez, los derechos administrativos del
ciudadano "son aguellos por los que el particular puede ejercer sus
prerrogativas en la relacidn gue guarda con el Estado en materia de
servicios pablicos como punto medular, y en asuntos administrativos
de indole publica que afecta directa o indirectamente sus intereses
garantizados por la ley". Pontifes Martinez, Arturo y Poblano
Ché&dvez, Daniel, Op. cit.. p. 112.

*’Aguilar Villanueva, Luis F.. Op. Cit. P, 33
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prestacidn de algunos servicios puiblicos o el diseifio,

instrumentacidén ¥y ejecucidn de politicas publicas.

Potenciar la capacidad de respuesta del gobierno, es
generar mayores espacios de participacidén ciudadana en los
procesos decisorios, de Aisefio de politicas, planes,
programas Yy én las acciones gubernamentales en favor del

desarrollo social.

En la etapa contempordnea gobernar es una de las tareas
gue requieren de mids espacios de actuacidn de la ciudadania y
exige el reforzamiento de la participacién ciudadana en el
quehacer gubernamental, con el propdsito de atender el
interés comun. En ocasiones se ha desviado éste interés
piblico por iniciativas gubernamentales que son "influidas,
determinadas © capturadas por poderosos grupos de interés con
demandas Y utilidades exclusivas ", con " resultados

desproporcionados respecto a los beneficios de todos."*®®

En los tiempos actuales se debe capitalizar los
esfuerzos de la ciudadania y el gobierno, para comprometer
una mejor aplicacidén de los recursos plblicos ¥y los privados.
Para tomar decisiones a la 1luz del debate qgque enlacen
pPropuestas compartidas, consensadas hasta su ejecucidn, de
libre acceso al conocimiento del obrar del gobierno, fuera de

todo exclusivismo de grupo o intereses particulares.

La responsabilidad deja el cardcter de exclusividad para

%3 rbid. p. 34.
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los servidores publicos, para involucrar mas ciudadanos en
una abanico de acciones en la prestacidn de los servicios
piblicos. En donde los significados de gobernar con 1la
ciudadania confiere un estatuto nuevo, gue puede derivar en:

incorporar la opinidn ciudadana en la confeccidn de una

politcica; en hacer participe a la ciudadania, de manera
directa, en la gestidn de una demanda o requerimiento
sociales; o©o de gue participe con trabajo o© recursos en la

puesta en marcha de un servicio u obra de interés comin. En
suma, en la corresponsablidad  ciudadana en el quehacer

gubernamental.

Las acciones piblicas a través de las cuales la
participacidén ciudadana, tienen consideraciones basicas gque,

entre otras, son:

1) El reconocimiento de que el Estado no debe de
abandonar el cumplimiento de su responsabilidad Jdirecta en
el desarrollo material de la sociedad, en tanto mas serxrvicios
se presten de manera indirecta, el Estado estad obligado a

sexr mas eficiente con los gque le cbrresponden directamente;

2) Las bases gque avalen en 1la ley 1la participacidn
ciudadana, no deben desembocaxr en el repliegue de
responsabilidades del Estado y en un repunte de la fuerza de

estos nidcleos;

3) El reconocimiento de un papel administrador en favor
del ciudadano no significa una posicidén acomodaticia ni un

sistema de gobierno basado en la desincorporacidn de
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funciones; y

4) La ijidea del servicio pUblico debe de reconocer en su
exacta dimensién como un ejercicio del poder formal del
Estado,

en la procuracién del bien comin y en garantia del
sisctema de justicia social.®’

En esta perspectiva,

se cumple con la tarea de gobernar
con la participacién ciudadana. Lo anterior,
las del Estado,

revisidén de propdsitos,

se vincula con
trxansformaciones

que sufre

una profunda
practicas Yy mnexos con la

sociedad
civil y frente a mAds necesidades gque se demandan,

sobre todo
en un tejido social mas complejo que requiere mayor atencidn,
mayor cuidado y mayoxes acciones concretas

gque satisfagan
necesidades de un mayor nidmeroc de personas.”®

El Estado no debe

desatender las
actuales por

exigencias
el hecho de

sociales
tcenerxr mas dificultades para
intervenir de manera directa en la vida econdmica y social,
ante el repliegue econdmico ¥y en 1lo social. O frente a la
asuncién y dominacién de 1la concepcidén de gue el Estado
disminuya su actividad en la economia, desde una perspectiva
que intenta establecer nuevas lineas de delimitacién para un

funcionamiento mias eficaz entre Estado-mercado;

o en el campo
politico que también se busca una rearticulacidén de los roles
Y formas de interaccidn entre Estado v sociedad, que

*? pontifes Martinez, Arturo. Op. cit.. pp. 56 a la S9.

“°Crozier, Michel. Estado modesto., Estado moderno: Estrategia para el
cambio. p.66.
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descansarian desde la Sptica de una politica plural Y

competitiva.®®
5. E1 gobiermo local.

En 1la actualidad en los gobiernos nacionales, los
organismos iﬂkernacionales Y las agencias internacionales de
crédito®® hay interés de que se descentralicen acciones hacia
los gobiernos locales para impulsar el desarrolleo en los
entornos particulares. Esto resulta explicable debido a una
época basada en la confianza en las decisiones y acciones
fundadas en los proyectos globales, de economias abiertas e
integradas a escala mundial y a la vez el impulso a una nueva
perspectiva de la identidad 1local, a partcir de obtener
resultados de proyectos de desarrollo econdmico, social,

humano, politico, ecoldgico a escala local.

La propuesta promovida por los gobiernos nacionales que,

para tal efecto, han emprendido acciones para descentralizar

funciones ' atribuciones hacia los gobiernos ‘"locales,
pareciera la bisqueda de significados que tiendan a
reivindicar los grandes diagndsticos b actividades

pretendidamente incluyentes de la totalidad.

¢! Casar, Marfa Amparo. " :fQué& serd del corporativismo mexicaneo?", en

Revista Nexos. No. 168. p. 52.

**ver: King, Alexander y Schneider, Bertrand. La primera Revolucidén
Mundial: Informe del Consejo al Club Rama. World Bank, citado por
Ziccardi, Alicia. La tarea de gobernar: Gobiernos locales y demandas
sociales. p. 14.
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Con la reforma del Estado se impulsa la politica de

descentralizacidn, sobre todo desde los afios ochenta; dicho
contenido que deviene en periodos de crisis, es acompafiada
pox politicas econdmicas de ajuste, con procesos

en la

de disminucidn del papel del Estado

privatizadores,
en la implementacidn de politicas

produccién y distribucidn,

de austeridad en el gasto ptblico,
asi como de un fortalecimiento de una economia de

en la reduccidn de 1la

burocracia,

libre mercado.

Sin desconocer el papel gue han cumplido los procesos

centralizadores como formas de gobierno en la construccidn de

el logro y consolidacidn de las condiciones

las naciones,
han enfrentado a la

materiales para el desarrollo nacional,
larga, un desenveolvimiento desigual y combinado, ante la
falta de generar los contrapesos suficientes,
desigualdad y desarrollo

e ermitieran
P4

superar subdesarrollo y dependencia,

privilegiados de ciertos grupoes, sectores, ramas de
produccidn, regiones y localidades, sobre todo en los paises
periféricos. Actualmente, no ha dejado de contenex

limitaciones para satisfacer un sinnimero de exigencias de la

vida social a escala local, el cual no deja de ser un término

pues lo local no es mas gue parte de 1lo nacional.”?

relativo,
siendo mayidsculo ante mayores

El problema social sigue
requerimientos, demandas sociales renovadas y astringencia de

los recursos publicos.

la dimensidn local ., en Varios
p. 123.

¢ Arocena, José." Discutiendo
autores. Procesos socioculturales y participacidén.

49



el reto es redefinir el papel gue debe

En este sentido,
transformaciones

jugar actualmente el gobierno local en las
bajo condiciones de funciones, recursos,
que da origen a una
Frente a percepciones gue temen

del Estado,
contribucidn al

decisiones recortadas

desarrollo naciocnal limitado.

que la "descentralizacién produzca la explosidn de mualtiples
intereses particulares y que esto haga retroceder los logros

alcanzados en pro del interés general"®*

No hay gqgue descalificar 1las transformaciones de la
que tienen por base la descentralizacidn
cancelar todo intento por

de régimen

reforma del Estado,

como proceso. Lo contrario es

resolver cuestiones pendientes de autonomia local,
federal efectivo, de participacidén ciudadana en la gestidn

plGblica del gobierno local, del desarrollo particular.

Esto implica reconocer gue el anilisis de las
determinaciones de lo que vendria a constituir el gobierno

se encuentra en los aspectos especificos ( regular la

local,
piblicos, desarrollo

vida social,
rural, asistencial, etc.)

la gestién de serxvicios
que le corresponden cumplir

urbano,

al Estado en el A&Ambito territorial delimitado ¥y gue esta
dentro de las grandes determinaciones sistematicas Y
estructurales.

Es indispensable repensar el papel gque el Estado debe

asumir en las arduas transformaciones y en la construccidn de

los procesos descentralizadores que sean expresidén del tejido

4 rbid.. p. 125.
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social. En esta Sptica, al gobierno local como

institucidén,®®*le corresponde ser constitutivo de la promocidn

del desarrollo social particular, gue es parte integrante del

sistema estatal y de la vida social en general.

Lo anterior, puede comenzar por consolidar acciones

que tiendan a institucionalizarse,
solucidén de

gubernamentales come las

gque existen o aguélla gque se funda para la
problemas de la colectividad local, que Ppueden presentar
y de duracidén corta o prolongada segin la
Resulta dificil

formas variadas
magnitud de los problemas gue se atiendan.

llevarlo a cabo por instituciones fuertemente centralizadas,

con estructuras cerradas, concentradoras de altos niveles de

autoridad, recursos Y decisiones que ofrezcan modelos

pertinentes para atenderxr "realidades" sociales rara cada

escala local.

Cada localidad constituye una diversidad de exigencias
gque pueden ser atendidas para integrar el desenvolvimiento
nacional; sobre todo, cuando se tienen realidades sociales
Ante esto, los gobiernos locales,

constituidos en el

diferenciadas. como forma

politica descentralizada del Estado,

ejercicio del poder piblico y en tanto se consideren unidades

de un sistema horizontal, implican la generacidn de

estructuras abiertas y participativas que surjan de la accidn

** La institucién"...presupone siempre un conjunto de patrones
(instrucciones, normas) que regulan la conducta humana socialmence
relevante (intersubjetiva, interdependiente Y. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Nexicano. t. III, p.

1746. -
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actores locales, con lo que hagan viable la

de los
regquerimientos de las

construccidn de opciones a los

particularidades.

Como lo expone Uvalle, se trata de constituir gobiernos

que conlleve a la realizacidén de tareas pﬁblicés

abiertos,
que tomen "

entre el gobierno y la ciudadania,

conjuntas,
la cooperacidn ciudadana ¥y

..en cuenta la opinidén pidiblica,
e ingrese

las iniciativas de los grupos no gubernamentales.."
de la

.. a su agenda institucional los valores
rinde cuentas a la sociedad, corrige

responsabilidad pdblica,
con los ciudadanos y sus

errores y omisiones, interactida
sistemas de pesos b contrapesos se rige por la

democratizacidn del poder."**®

Por otrxo parte, esta la necesidad de limitar los efectos

iniciativas monopeolizadas por el centro,

paralizados de las
respete las

la exigencia de que se
a cada &rden de gobierno®’
para impulsar las iniciativas
la

lo que implica
atribuciones que le

(nacional, regional y local),
caso resulta singulares, con
gque permita

compete

locales que para cada

especificidad de cada entorno, de forma tal

€6 Uvalle Berrones, Ricardo. "Descentralizacién y federalismo ....

Op. cit. p. 101.

“"Tal como ha caracterizado Ricardo Uvalle, la nocién de ordenes de
gobiernos viene a reemplazar, con un sentido horizontal, a la nocién
tradicional de niveles de gobierno que implican una relacién

jerdrquica, planteando gque aquélla establece una nueva relacion
entre centros de gobierno, lo federal, estatal y municipal, fundada
atribuciones, de autonomia,

en el respeto Yy reconocimiento de
decisién, representacidn y realizacién. rbid. p. 97.
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realizaciones que conformen un

estructurar acciones v
relacidn

un sentido horxizontal Y no una

entramado con
recursos, atribuciones,

jerdrgquica gue supedita decisiones,
que inhibe © recorta todo intento

relativo a la vida politica y social local.

de iniciativa en 1lo

El desenvolvimiento del gobierno local inserto en los

procesos de cambio, globalizacidn econémica, recorte de

programas gubernamentales, privatizacidn,
la extensién de procesos democriticos con lo gque se

apertura de

mercados,
llega a otro modelo de desarrollo,
ser y de actuar al gobierno local,
en las gestidn piblica de

también exige el construir

otro modo de con mayor

participacidén en las decisiones,

los problemas colectivos, en las tareas de gobernar.

En tanto se reconozca al gobierno local con capacidad

politico-administrativa, con la que puede

potencial
de la wvida social, para

intervenir en todas las esferas
condiciones materiales de wvida,
locales y las potestades para
.con los

reproducir las en el seno en

que se sitdan los intereses
al estar en constante relacidn

atenderlos Yy gque
problemas y necesidades

ciudadanos, con su entorno, con los

diversas, puede lograr la realizacién de mialtiples formas de
participacién e institucionarlizarlas con los actores locales

para el logro de un cierto nivel de desarrollo y mejorar las

condicicnes de wvida social.

El desarrollo de las iniciativas de los actores locales

puede desplegar una mayor capacidad de respuesta frente a la

magnitud de los problemas; de los resultados para mejorar la
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calidad de wvida de sus miembros, de la comunidad social gue

les es comin. Se trata de gue la generacidn de procesos en el

gobierno local permitan y estimulen la participacidén de los

distintos actores y la articulacién de éstos para gestionar
lo piblico de los problemas.

Con la accidn del gobierno local es posible construir y

tomar las decisiones que conciernen a su espacio territorial,
en el cual ejercen el conjunto de atribuciones

v funciones
politicas y administrativas,

gque se relacionan con el papel
que otorgue o pudiera conceder al ciudadano en funcidén con su

entoxrno, para incorporarlo en 1la

gestidn piblica de los
problemas colectivos.

En esta perspectiva, es que se evidencian nuevos

elementos gque pueden devenir

en la expresidn de una forma de
resolver las

cuestiones de la problemdtica local, en la
medida que manifieste sus particularidades, se de
satisfaccidédn a cierto mnivel de exigencias y

comprenda gue el gobierno local,

aparato estatcal, puede

en que se
como parte integrante del

hacer viable el desarrollar las

fuerzas sociales.

En campos donde se concentran las acciones

gubernamentales de forma compartida y corresponsable con los
distintos actores locales en favor del interés del Dbien
gque se puede concretizar en el conjunto de servicios y

obras publicas,

comin,

infraestructura urbana en general,
asistenciales, culturales,
daxr

sexrvicios
deportivos, etc., gue tienden a

satisfacciédn a necesidades objetivas, a los niveles de
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exigencias de la sociedad "local". Mds allid de satisfacer un

interés individual o de grupo gue presenten como piblicos sus

intereses particulares.

De este modo, el presente capitulco en el gue se

trata la conceptualizacidn de la participacidn en los

procesos democrdticos Y gubernamentales, asi como en la
accidn del gobierno local, permite analizar,

las transformaciones publicas Y

en los

siguientes apartados,
politicas del Estado mexicano Y
ciudadana en los gobiernos

las relacionadas a la

participacidn municipales del

Estado de Michoacén.
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IX. GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA EN MEXICO

Los problemas generados con la crisis de los afios ochenta en
México, condujo al régimen posrevolucionarie a redefinir los
procesos Yy procedimientos estructurados mediante diversas
instituciones gque vinculan a los distintos actores sociales,

para procesar Yy solucionar las demandas.

A lo largo de mas de cuatro décadas (1935-1982) el
Estado mexicano toma cuerpo como epicentro para el
desenveolvimiento de la vida colectiva nacional: promueve el
crecimiento Aeconémico de forma sostenida, impulsa el
bienestar social en atencién a los grupos sociales mas
desprotegidos y aglutina a los distintos intereses sociales
capaces de organizarse ( en sindicatos, camaras
empresariales, ligas de comunidades agrarias), con los gque

acuerda sus pretensiones y exigencias.

El Estado se hace cargo de amplias funciones sociales,
econdmicas Yy politicas del pais mediante las distintas
instituciones que funda, las cuales adoptan formas
centralizadas y descentralizadas para resolver los problemas

a nivel nacional y para efectuar los arreglos con los actoxes

sociales relevantes, asi como entre las entidades
federativas.

La Presidencia de la Repiblica, como vértice de las
formas centralizadas y dominantes del gobierno, concentra
recursos, atribuciones y decisiones; prioriza las demandas
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gque son susceptibles de respuesta gubermamental; da formato a

(obreras, campesinas,

organizaciones
configuracidén

la participacidn en
adguieren una

populares, empresarxiales) que
e integra o controla cualgquier forma

jerdrquica y vertical:;
mids variadas formas de

de participacidén a través de las

sistema politico
independiente gue no gueda

organizacidn del mexicano. Restringe =3
margina la participacidn
incorporada a través de las diversas formas de organizacidn o

social

no actuaba por los canales de interlocucidn estatuidos por el

régimen posrevolucionario.!®

La capacidad de respuesta del régimen posrevolucionario
resulta eficaz, al

a las Aiversas demandas planteadas
de 1las

entramado social y politico a través

equilibrar el
lo gue da por resultado estabilidad y

distintas mediaciones,
un alto grado de gobermabilidad.

de los procesos

la actualidad, la consecuencia
la crisis

sobre todo con
(con inflacidn~recesidn,

En
centralizadores se manifiestan,
econémica del pais en los afios ochenta
crisis de la deuda y astringencia de recursos),
decrecientes obtenidos con las formas

los limites ¥y

los rendimientos
centralizadas del sistema politico mexicano.
movilizaciones sociales

Las restricciones generan
urbanas), gue

electricistas,

ferrocarrileros,
bienes y serxvicios,

(estudiantiles,
no solo demandan prestaciones econdmicas,

"La participacién social frente a
de América Latinan", en Revista.

‘Aguilai Villanueva, Luis F.,
los procesos descentralizadores
1995, og¢tubre-diciembre, NGm. 28. p. S54.
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sino también mayor democratizacidn del sistema, es decir, una
mayoxr redistribucidn del poder Yy Pparticipacidén en las
decisiones politicas. En tal sentido son también encaminadas
las acciones de los partidos politicos incorporados e

incipientes en los afios setenta.

A ese tlpo de demandas se suman los reclamos por un
efectivo federalismo, tanto de las entidades federativas, de
las localidades y las comunidades gue demandan redistribucidén
de los recursos puiblicos, atribuciones y beneficios de bienes
Y servicios y de mayor participacidén en las decisiones en los

asuntos puiblicos.

En la medida en que se producen manifestaciones sociales y
politicas, el sistema instaurado genera modificaciones de forma
gradual, transforma su accién para el logro de la estabilidad

politica y mantener niveles adecuados de gobermabilidad.

El régimen politico redefine pactos entre los actores para

representar los intereses sociales y lograr consensos; impulsa

pProcesos descentralizadores con los intenta redistribuir
autoridad y atribuciones a los estados y municipios; procura
restituir el significado de la participacidén c¢iudadana, al

ingresarla en actividades puiblicas de forma corresponsable,
incorporando, por ejemplo, la actuacién ciudadana en 1la
consulta para el disefio de las politicas, planes y programas de
desarrollo nacional, estatal o municipal, en la realizacién de
las obras y servicios para resolver problemas colectivos, en
donde se exige la colaboracidén ciudadana de las comunidades y

grupos sociales beneficiarios, o contribuyen de manera
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directa, los ciudadanos, en la gestidén o ejecucidn de servicios

piblicos de los gobiernos locales, en donde asumen formas de
participacidn con rasgos distintos para cada regidn o
localidad.

Estos procesos participativos para la solucidén de

problemas comunes regionales o locales, tienden a reactivar la
vida municipal. En suma, se reforma el sistema a fin de

restablecer el equilibrio politico y la capacidad de gobermar.

Como efecto de los cambios que el régimen politico realiza
de manera progresiva en los inicios de los afios ochenta, que
son precipitados Ppoxr la crisis econdmica capitalista, se
intensifica la aplicacién de politicas econdmicas de ajuste,
que instauran y procuran consolidar la apertura econdmica del
pais y la competencia, privatiza la gran mayoria de las
empresas pilblicas, renueva los espacios de convivencia nacional
Y produce transformaciones en la gestidn estatal. La sociedad
mexicana asume rasgos distintivos, bien precisados por Luis F.
Aguilar Villanueva, " politicamente mas plural, mas
diferenciada, mis independiente, mis exigente y mas escrutadora
de la accidén del gobierno." 2

Numerosos Yy distintos grupos Yy organizaciones de la

sociedad mexicana, tienen capacidad para expresarse 2
movilizarse en diversos espacios, en la comunidad, en la
ciudad, en localidades o© regiones o© a nivel nacional, para

demandar respeto a sus derechos, para gque se democratice el

‘rbid. p. S6.



sistema politico, se promueva la justicia social y econdmica,
vida

el régimen federal, se impulse la
mas asuntos publicos o en

se reivindigque
municipal, por participar en

accién politica colectiva, pero sin que pierdan

cualguiex
necesariamente sus identidades particulares.

1. Los rendimientos decrecientes de la centralizacidn.

La conduccidn centralizada de las decisiones y acciones

del Estado mexicano desde los afios treinta estuvo ligada al

logro y consolidacién de las condiciones materiales para el

desenvolvimiento de la vida nacional gque era admitida.

En efecto, la capacidad de promocidn econdmica del régimen
pelitico posrevolucionario estuvo basada en una estrategia Ade
desarrollo mediante la industrializacidn por sustitucidn de
constante de la

importaciones gque se express en el aumento

actividad econdmica, préidcticamente sin interrupciones.

A lo largo de los afios de 1940 a 1970, el producto

nacional bruto aumentsd en una tasa sostenida promedio anual del
en términos per cdpita.® Se generd un
que tuvo por rasgos
la estructura

6.5 % y del 3 %

crecimiento de la economia
excesivo y discriminatorio de

un

proteccionismo
gue produjera desarrollos desiguales y combinados.

productiva,
se desenvolvieron

Ciertas grupos, ramas Yy Sectores productivos

¥ Se beneficiaron en detrimento de otros grupos, ramas Yy
*villareal, René&. 1 desequilibrio externo en la
86.

industrializacién en México (1929-1975). p.
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sectores de la economia. Por ejemplo, en el intercambio entre

la agricultura y la industria se beneficio este dltimo sector,
ocurriendo el mismo fendmeno dentro del

propio sector
industrial.®

La dindmica econémica de pais se debe a la intervencidn

del Estado en el proceso de la actividad econdmica. Con lo gue

fue capaz de cumplir wun ndimero crecientes de acciones en la

economia ¥y en la sociedad. Es un intervencionismo estatal que

tiende a manifestarse en diversas
estcan:

formas que, entre otras,

1) El desarrxollo de grandes obras de infraestructura

(comunicaciones, transporte, electricidad y riego) ;*®

2) Se hace cargo directamente de diversos sectores de la
produccidén, comercic y servicios de la economia,

empresas piblicas que crea

mediante las
Y que son pivotes para el
desarrollo, asi como de los sectores industriales estratégicos

como el petrdleo y la energia eléctrica;

3) La creacidn de condiciones favorables para la
acumulacidn del capital y la expansién de la empresa privada,
mediante politicas fiscales de exenciones y otorgamiento de

créditos para las inversiones prioritarias;

‘Ibid., p.87.

SMeyer, Lorenzo. "La encrucijada", en Historia

general de
México. p. 222.
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4) Las politicas piblicas mantienen la proteccién del
mercado interno, a través del establecimiento de una pplitica
arancelaria elevada para los productos extranjeros y una
normatividad que regula las inversiones extranjeras,
limitando Y prohibiendo su participacidn en sectores

prioritarios de la economia;

5) La regulacidédn del ascenso Yy la incorporacidén de
nuevas fuerzas econdmicas en la competencia, cuyo proceso
derivé en la concentracidn del poder econdmico en tornoc a un
grupo de empresarios, entre 1940 a 1970, una docena
controlaban las actividades financieras e industriales del
pais. Lo gue permite a la gran empresa privada "racionalizar
su actividad, aumentar su eficiencia Y acrecentar su

influencia politica con todos los efectos que ello supone.";*

Y

6) Se asigna un gasto pidblico significativo a la
inversidn, gue fue entre el 40 % y 50 % durante el periodo de
1940 a 1970, financiado por ingresos fiscales, los
provenientes del comercio exterior, por las utilidades de 1la
empresas pablicas, por mecanismos inflacionarios auspiciados
por el banco central Yy créditos exterxrnos, éstos 1dltimos
crecen a fines del periodo citade.’ No obstante, cumplian la

funcidén de estimular el crecimiento econdmico del pais.

* Ibid.. p. 223.

'Granados Roldd&n, Otto, "Estade y rectoria del desarrollo en
México: una perspecciva policica", en México 75 affios de 1la
Revolucidén: Desarrollo econémico I. Pp- 43 Y 44.
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De este modo, el intervencionismo estatal promueve el

progreso econdmico del pais ¥y logra la estabilizacidn. Es

la tendencia a la autcexpansidén y a la eficacia para llevar

a cabo cambios sustantivos que demandaba el sistema

econémico nacional.

Por otra parte, el Estado interventor gue toma cuerpo
con la promociédn econdmica del pais, permite también tener
presencia en la vida social. La capacidad de sexrvicio
social fundada en los afios treinta Yy que se prolonga de

sostenida hasta el periodo de los afios setenta,

manera
queda vinculada en una relacidn corporativa Estado-
movimientos obrero, agrario, urbanos, empleados y grupos

empresaxiales. Mediante el arreglo de intercambio de

representacidén a cambio de bienestar social ¥y tutelaje

estatal. El intercambio . se basa en relaciones de

dependencia mutua.

E1l Estado pudo ofrecexr un conjunto de bienes Y

servicios, mediante el incremento sostenido en el gasto
piblico en pro de lo social,® que se expresa en la
instituciones de las areas de la

expansién de las
la alimentacién y los

ISSSTE,

educacidén, la salud, la vivienda,

servicios asistenciales, ( por ejemplo, IMSS,

*El gasto pablico del gobierno federal en pro de lo social en

materia educatciva, cultura, salud, bienestar y asistencia social
durante el perfodo de 1930 a 1970 represento en promedio, el 17.7%
del gasto total. Ver. Wilkie W., James. Revolucidn mexicana, gasto

federal y cambio social. pp. 189 a la 192.
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FONACOT, INFONAVIT, CONASUPO); asi como por la politica
salarial que genexa beneficios selectivos; el reparto
agrario gue beneficia a los agraristas, qgue fue acompaifiado
con créditos, precios de garantia, subsidios en insumos ¥y
proteccidn econdmica contra la competencia.

Son respuestas del Estado a las demandas sociales a

cambio de recibir apoyo politico el gobierno y el partido

dominante ( PNR~-PRM-PRI) en que se articulan las
organizaciones obreras, campesinas, empleados y organismos
"populares".

El arreglo corporativo también se manifestd en el
tutelaje gque el Estado ejerxrcia sobre las representaciones y
las relaciones entre ellas, mediante el otorgamiento o
negacidén de la personalidad juridica a las organizaciones
establecidas, "la anuencia o© apoyoc para pactar contratos
colectivos (en el caso de las organizaciones "populares"
transferir concesiones) que otorgan prerrogativas a la
dirigencia y les permite actuar de manera clientelar". Mas
adn, " el Estado se encargd de establecer un conjunto de
cuotas de podex en los Srganos legislativos v
administrativos para cada una de las representaciones gque

se consideraban como parte del mismo sistema"®

En dicho sistema de intercambio, los empresarios
también obtienen ganancias a través de 1la brOCeccién del

mercado contra la competencia externa, con subsidiocs,

*Casar, Maria Amparo. Op. cit.. p. 50.
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estimulos fiscales y transferencias efectuadas de manera
indirecta con obras de infraestrxuctura para la

industrxializacidn.

El conjunto de intercambios ofrecidos por el Estado
mexicano a las representaciones corporativas Jderiva en un
sistema en donde se cede poder, lealtad, capacidad de

confrontacidn y autonomia, '’

Yy se redistribuye el poderxr, 1lo
que contribuye porxr varias décadas, a la estabilidad del

sistema politico.

De este modo, se estructura la unidad del sistema

politico basada en las relaciones entre el Estado y 1la

representacidn corporativa, con un alto nivel de
efectividaad, cuyo eje se funda en las instituciones
centrales del régimen (Presidencia de 1la Repudblica y el
partido politico oficial), cuyo vértice fue el primero, gque

adguiere expresidn orgdnica para conducir la politica

mexicana y administrar el desarrocllo del pais.

Se desestima la preocupacidn por construixr la
democracia representativa, asi como la participacidén social
en la definiciédn de politicas pliblicas por ejemplo, al
menos hasta los afios setenta. Al gquedar corporativizados
los derechos sociales de los campesinos y obreros "guedd en

precario equilibrioc el reclamo por la democracia”".'!

**De la Pefla, Sergio. "La politica econ6mica de la crisis", en
Gonzéalez Casanova, Pablo ( Coordinador ). Primer Informe sobre la
Democracia: México 1988. p. 76.

11

Enrigue Gonza&alez Tiburcio. Op. cit. p. 21.
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En este sentido, se constatan los bajos niveles de

movilizacién social y politica, Yy la gue se origina de
manera independiente (movimientos de ferrocarrileros,
electricistas, urbanos, populares) al sistema y a las
formas instauradas, es controlada e inclusive es
brutalmente reprimida, como el movimiento estudiantil de
1968,

Al inaugurarse los afios ochenta se observa gque la base
econdmica en gue se sustenta el crecimiento econdmico y el
arreglo poli;ico—institucional con la sociedad civil y 1la
forma instaurada para el lograr el bienestar social gue

habia dado lugar a significativos rendimientos, empezaron a

decrecer. Fueron sacudidos por una crisis econdmica gue
desbordd en los ambitos fiscales, administrativos Y
sociales. Las " estructuras econdmicas y financieras no

resistieron la ampliacidén del gasto puiblico y probablemente

encubiertos como la inflacidn, el déficit fiscal, el
aumento de la deuda externa e interna y la devaluacidén del
peso, se precipitan."'? Esto implicéd gue el conjunto de
bienes v servicios ofrecidos por el Estado a las

representaciones corporativas no pudiera mantenerse.

El empleo Y salarios se tienden a estancar v a

reducirx, el gasto social se recorta en algunos rubros y se

?’Ricardo Uvalle Berrones. "Nueva racionalidad del Estado
mexicano”", en La Revista del Colegio. 1990, julio, Ndm. 3. p. 181.
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contrae en otros.!® Esto limita la reproduccidn de los
beneficios del sistema establecido y la redistribucidn del
peoder. Conduce a una redefincidn de la politica econdmica y

de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

2. La decl;nacién de la estrategia de desarrollo y los

ajustes.

La situacidén de la actividad econdmica que se tuvo desde
los arfios setenta, permiten ilustrar la crisis de la economia
de México. Entre 1975 y 1977 el Producto Interno Bruto (PIB)
cayd de una tasa de 5.7 % al 3.4 %; el ingreso per cdpita,
pasé de mil 453 dSlares a mil 283; vy la tasa de inflacidn se

acelerd en un 28.9 % en 1977 respecto al afio anterior.

En los afio de 1982 ¥y 1983 no sdlo desciende el PIB sino
resulta negativo, -0.6 % para el primer afio y de -4.2 % para
el segundo. La inflacidén en 1982 habia llegado al 98.8 % vy
para 1987 hasta el 159.2 %.'*¢

Lo anterior, manifiesta la declinacidn de la estrategia
econémica adoptada, que habia permitido lograr estabilizacidn
del pais desde el afic de 1940. Dicha estrategia permite gue

funcione el sistema econdmico hasta los afios setenta.’®

*Marfa Amparo Casar. Op. cit. . p. 50.

*Huerta G., Arturo. Liberacién e inestabilidad econémica en
México. pp. 203-210.

3w El1 desempefio macroecond®mico inicial fue destacado: entre 1953

Yy 1970 el PIB crecié a una tasa anual promedio de 7 %, el ingreso
real per cdpita se recuperd B84.7%, aumentd significativamente la
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El modelo de desarrollo basado en la proteccidn del
mercado interno, los subsidios y la inversidn piublica, al
concluir, de manera simultdnea, expresa el agotamiento de la
conduccidn Y gestidn centralizada del gobierno federal
desplegada por el Estado para atender la magnitud de 1los
problemas na’cionales PR rero que a su vez, genera
desequilibrios regiocnales b locales en términos de

produccidn, servicios, entre otros aspectos.?’

participaciédn del sector industrial en el producto, el desarrollo se
financia primordialemente a través del ahorro interno y la inflacioén
anual promedio, medida a través del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, se mantuvo en. solo 3.8%". Sd&nchez Gonz&dlez, Manuel.
"Encorne macroecondmico frente al Tratado de Libre Comercio”, en
vVarios autores. México y el Tratado Trilateral de Libre Caomercio. p.

8.

‘*Durante el perfodo de 1940 a 13880, las acciones estatales
pudieron detener los deterioros sociales, de tal forma que no se
agudizaran y provocarén explosiones sociales. Dentro de las acciones
qgque contuvieran la pobreza, se ctuvieron: "el repartco rural, el
aumento constante del gasto social vy, sobre todo. el sostenido
incremento de la producciédn y el empleo gue generaron un proceso de
bienestar que aungue desigual estuveo dirigido, sobre todo, a los
grupos mas desprotegidos.® Gonzdlez Tiburcie, Enrique. Op. cit.. p.
21.

(7Bl gasto pGblico constitufa wun instrumento de la politica
econdmica con el que se tiende a nutrir los desequilibrios
regionales en el pafis. De 1950 a 1986 aproximadamente el 40 % de la
inversion pidblica federal se destind al Distrito Federal, Estado de
México, Nuevo Ledn, Jalisco y Sonora, mientras gue el 60 % se
invierte en las 26 entidades federativas. La politica crediticia
para el desarrollo, observa las misma tendencia concentradora, en el
financiamiento comercial de 1963 a 1985 aproximadamente el 57.3 %
del total de recursos se destinaron a la ciudad de México, el 18.9 ¥
a Nuevo Ledn, Jalisco, Sonora y Chihuahua, mientras que a los demds
estados le correspondié el 23.8 ¥%. Argltelles, Antonio y Gémez, José
Antonio. La desconcentracida en el pProceso de modernizacidn
econdmica de México; el caso SECOFI. pp. S y 10.
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La intervencidn gubernamental

vida social del pais,'®

en la economia y en la
resultdé fundamental para impulsar el

crecimiento econdmico Yy generar la estabilidad para el

desarrollo nacional. Asimismo, logra desplegar una mayor

racionalidad para impulsar los procesos econdmicos, " para

intervenir en amplias ramas de la produccidn,

el comercio vy
los servicios.

Es una racionalidad qgque denota una presencia
del Estado en la sociedad y la economia."?”

No obstante, el modelo de desarrollo estabilizador en

los afios ochenta tiende a periclitar, en medio de una crisis

econdémica mas definida, como bien la determina Sergio de la
Pefia, "una crisis de transicidén del capitalismo mexicaneo, a

un estadio superior, mas complejo."?° En la manera de

hacerlo, se producen modificaciones a los estilos Y

' La politica intervencionista se expresa en diversas formas,
entre otras, se pueden seflalar: 1) la asignacidén selectiva de
recursos financieros y de infraestrucctura en favor del desarrollo
industrial; 2) una parcicipacidédn méas activa del Estado en la
economia ante exigencias sociales se tiende a crear una amplia red
de organismos gubernamentales para reactivar los pProcesos
productivos y de servicios; 3)una politica de precios subsidiados
para los bienes generados por el sector piblico, sobre todo aguéllos
proporcionados al sector industrial, tendientes a la estabilizacidn;
4) creacidtn de condiciones favorables para la acumulacidn de capital
Yy la expansiédn de la empresa privada, como por ejemplo, una politica
impositciva de promociédn al sector industrial a través de exenciones;
Sluna politica proteccionista que beneficié al sector sustitutivo de
importaciones; 6) una estabilidad en la paridad del tipo de cambio;
Yy 7) regulacitdn y arbitraje del ascenso y de la incorporacidn de
nuevas fuerzas y estratos sociales de la competencia y conflictos de

grupos . El acuerdo de libre camercioco Néxico-Estados Unidos. pp.
101-102. .

*Ugvalle Berrones, Ricardo. Op. cit.. p. 183.

**De la Pefla, Sergio. Op. cit.. p. 74.
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procedimientos seguidos para la reproduccidn del sistema
econdmico, politico y en las condiciones sociales de vida a

nivel naciocnal.

Se impulsan peoliticas aperturistas, por presiones
externas y por dJdecisiones propias, para reestructurar la
economia, ante los dJdesequilibrios crecientes de la economia
que no logra cubrir mediante los mecanismos tradicionales de
financiamiento externo a pesar de la exportaciones masivas
del petrdleo. La presencia de varios factores externos e
internos®* gque nutren a la crisis econdmica del pais, conduce
al establecimiento y adopcidn de complicados esguemas dJde

estabilizacidn.

La estrategia adoptada de vinculacidén con las economias
del exterior aplican la direccidén de las transformaciones gque
regulan la vida econdmica ¥y social del pais. Estrategia con
la gue México se adentra en el terreno de las mudanzas a

escala mundial capitalista, en las concepciones ideoldégicas y

econdmicas dominantes. Cuyas expresiones se fundan

** Encre los factores externos destacan: la elevacién de 1la
tasa de interés externa desde 1972, hasta rebasar el 20% y la caida
del sistema de precios mundiales de las materias primas. Procesos
que, ante el constante crecimiento de 1la deuda puidblica externa,
coloca a México, en condiciones de insolvencia, gue habifia logrado
evadir gracias al auge petrolero. En lo interno, los factores gque
sobresalen son: la devaluaciodn del peso, las espirales
inflacionarias Y las trabas crecientes para la reproduccidn
econSmica nacional, cuya expresidn se manifiesta en baja

productividad ¥y la falta de competitividad, una planta productiva
heterogénea tecnolégica e insuficientemente integrada, pero cada vez
méas vinculada con la economia norteamericana, mas un déficit externo
Y pPresupuestal en permanente crecimiento desde 50 afios atr&as. JIbid.

. pPp. 73 y 74.
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principalmente en dos aspectos.

El primero se apega a la concepcidn del neoliberalismo, *?
reducir al minimo las

en optimizar la libertad de mercado;
dimensiones del Estado en su participaciédn en la actividad

en la sociedad, excluyéndolo
restringir al maximo las
los mercados

econdmica y sus intervenciones
de cualqguier actividad productiva;
pablicas, abrir
internacional,

ampl iamente
lo que daria poxr

Y el segundo,

reglamentaciones

nacionales al mercado
resultado maximizar el intercambic comercial.?
se inscribe en la asuncidén de un nueve patrén de desarrollo

de un nuevo orden

reinsercidn
interdependencia

que se traduce en la
internacional caracterizado poxr la
la concentracidn del poder y la nueva divisidn

asimétrica,®
mundial del trabajo.

Las caracteristicas que asume la nueva estrategia

econédmica se entreteje e interactia en el concierto mundial

*2wpr, NEOLIBERALISMO es una concepcién polfitica, ideolégica y
econémica contraria al intervencionismo estatal. Y con base en los
reajustes que imponen la robotizacidén y 1la computacidén en las
relaciones sociales y econdmicas, lucha, desde el poder politico,
por cuajar e institucionalizar en la sociedad 'las bondades' de la

Uvalle Berrones, Ricardo. Op. cie. . p. 177.

privatizacidén”.
perspectivas del

P Jaguaribe, Helio. " Experiencias v
Las Américas en el borizonte del

desarrollo”, en Varios autores.

cambio. p. 44.
** 1r,a interdependencia asimétrica se caracteriza por la creciente

diferencias de estructuras y de ubicacién en el sistema jerarguizado
de dominacién y explotacién entre pafses centrales desarrocllados y
"E1l Estado Y la

dependientes. Marcos,
Gonzdlez

Kaplan,
Latina", en

subdesarrocllados

teorfa politica constitucional en América

Casanova, Pablo ( Coordinador). 21 Estado en América Latina: Taoria
PpP- 77.

y préctics.
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contribuyendo en sus componentes y efectos, como:

a) La aceleracidn y profundizacidédn estructural de 1los
centros capitalistas desarrollados (conglomerados, tercera

revolucidn cientifica y tecnoldgica) ;

b) Nuevos avances en la internacionalizacidn del
capital, bajo la forma de corporaciones inter h'g

supraterritoriales; y

c) La identificacidén de la nueva divisidén internmacional
del trabajo con un nuevo proyecto histdrico de los centros
capitalistas mundiales, tendientes a la reestructuracidén a

cualquier costo de éstos y de su periferia planetaria.=®®

En esta nueva perspectiva globalizadora, en el caso de
México, se inserta en el nuevo modelo de desarrollo de
interdependencia asimétrica, para lo cual impulsa ¥y lleva a
efecto reformas, con las gue se adentra a las exigencias de
una economia abierta. Entre las reformas realizadas,
destacan: el desmantelamiento por entero del sistema de
licencias de importacidn; reduccidén de las tarifas por encima
de las exigencias del GATT; la liberalizacidn de los
regimenes a la inversién extranjera;*y la suscripcidn de
acuerdos internacionales de comercio ( como el Tratado

Trilateral de Libre Comercio ).

> rbid.. p. 78.

*¢Ibarra, David. "Notas sobre la economia mexicana" en Cologuioc
de Invierno: México y los cambios de nuestro tiempo. t. III, p. 133.
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3. Descentralizacidn politica y gobierno de los

ciudadanos.

Los actuales procesos de globalizacidn e integracidn
econdmica mundial, en gue transita nuestro pais, en cqgue ha
reestructurad& la economia y trastocado el papel que cumplian
las instituciones politicas y administrativas, con procesos mas

abiertos y participativos, no sin dejar de arrastrar inercias y

limitantes, al Estado wmexicano al igual que a otros estados
latinocamericanos, se le demands, poxr diversos organismos
internacionales, que llevaran a cabo acciones de

descentralizacidn hacia los gobiermos locales.?’

Ante tales cuestiones planteadas, por decisidn propia o

pPor presiones externas, el gobierno federal impulsd procesos

descentralizadores hacia los gobiernos estatales Y
municipales. Promueve al mismo tiempo, una mayor

participacidén ciudadana en la acciones pidblicas. De cara a

*7 Los organismos internacionales de crédito han recomendado a
los gobiernos nacionales efectden acciones Ade descentralizacidn
hacia los gobiernos 1locales, gue conlleven mecanismos de control y
eficiencia para la gestidén gque realicen, ante la ineficiencia y 1la
corrupciétn de las burocracias gque son verdaderos obstdculos para que
los recursos otorgados promuevan el desarrollo econdémico y social.
Banco Mundial citado por Alicia Ziccardi. Op. cit. p.1l4.

Mientras gque otros organismos colegiados internacioconales como

el Club Rcoma, advierte de la necesidad de adoptar procesos de
descentralizacién, de lograr mayor autonomia local Y de
parcicipacién ciudadana en la decisiones, procesos que son

reforzados por demandas de mayor autonomifia o© independencia por
innumerables grupos étnicos y frente a burocracias abultadas,
costosas e ineficientes. King, Alexander y Schneider, Bertrand. Op.
cdit. pp. 338 a 240.
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heterogénea, compleja v

una sociedad mexicana mds autdnoma,
con exigencia de participar en mads espacios piublicos.

los geobierncos locales parecen renacerxr y

De este modo,
inscribirse como altermativa de la reforma

adquirir auge al
que la encuentra funcional a la apertura politica

del Estado,
el Estado, puede contribuir a

Yy econdémica y con la que,
promover el desarrcocllo econdmice Yy social de los entornos
particulares.

locales,

A las demandas por fortalecer los gobiernos
conforme se iptensifica la crisis econdmica y se aplican las
politicas econdmicas de ajuste, se efectidan los llamados de

por una redistribucidn del

los gobiernos locales en México,
facultades, funciones, recursos Y beneficios frente a
recursos b

concentradores de autoridad,

poder,
Ante la percepcidn de gue

los procesos

decisiones en el gobierno federal.
la magnitud de los problemas locales también es una tarea gue

toca resolver a los diferentes Srdenes de gobiermno.

los procesos descentralizadores gue el
plantea el reconocimiento de gue los

capaces de
Para

De este modo,

Estado mexicano impulsa,
gobiernos locales y la ciudadania son sujetos
producir transformaciones en el espacio gue le compete.
ser responsables y coxresponsables, con iniciativa y para
. .relaciones de poder gue reclaman autonomia b
asi como mayor descentralizacién

"

articular

respeto a la identidad", °3*

Berrones. "Descentralizacidn

Uvalle

**Ricardo
op. cit. p.97.

federalismo...".
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de recursos gque permitan resolver la magnitud de los

problemas locales.

asume el reto por reivindicar el

una demanda tan afieja gue puede
régimen federal que

En este sentido,
federalismo de manera real,
si se construye un
corresponsabilidad y cooperacidn para
rezagos y necesidades que

resultar eficaz
equilibre competencias,

la atencidén de miltiples problemas,
presenta la sociedad mexicana, en los distintos espacios que

conforman cada identidad social pertinente.

los procesos de

A la debilidad que manifiestan
los

descentralizacidén que efectdia el gobierno federal hacia
gobierno estatales y municipales, se exigen niveles adecuados
de procesos gue descentralicen
recomposicidn cualitativa y eguilibrada entre atribuciones,
entre los OSrdenes de gobierno del

el poder publico, en una

recursos Yy decisiones

régimen federal.
Yy 1la sociedad civil de los

Los gobiernos locales
relaciones para

entornos particulares, reacomodan sus
realizar acciones conjuntas sobre
Son procesos desplegados por el

con los

impulsar iniciativas ¥y
problemas colectivos locales.

Estado mexicano, en el orxden de
gque revisa y reforma las relaciones entre el gobierno y los

gobierno local,

actores de la localidad. Estos son resultado de dos fendmenos
sociales desarrollados en los ultimos veinte arfios, en parte

empero gue ambos "apuntan

convergentes y en parte paralelos,
hacia la bisqueda por impulsar la democratizacidn del régimen
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y el reivindicar el federalismo de manera efectiva".?’

Las movilizaciones sociales y las organizaciones civiles

fendmenos sociales gue asumen el cardcter de

independiente en nuestro pais,
crean a su vez condiciones para
del poder estatal,

son los dos
como nos

participacidédn social
Aguilar,

lo explica Luis F.
descentralizados

perfilar procesos

por contenidos de gran concentracidn de

caracterizado

autoridad, recursos y decisiones.

Los movimientos sociales surgidos de los movimientos
urbancos y comunidades rurales son reivindicadores de demandas

de obras Y servicios pliblicos de sus

civiles con fines no
el interés

por la dotacidn
organizaciones

entornos. Mientras las
reivindican

gubernamentales,
que entroncan por la dJdefensa,
humanitarias ¥y

lucrativos Y no

colectivo mediante acciones

promocidén o realizacién de causas civicas,

sociales.?>

la participacidén social activa

Es la emergencia de
debido a gque son organizaciones

basada en mayor autonomia,
gque no gestionan los intereses colectivos en las

gubernamentales o
sindicatos, etc.)
elaboran y se

sociales
de otros actores

iniciativas o© agendas
politicos (partidos politicos, gque impongan
Son iniciativas gque se

su consentimiento.
resultan en concurrencia

ejercen paralelamente y a su vez,
programidtica gque en adhesiones organicas o en adscripciones

"

**Aguilar Villanueva, F. Luis. Op. cit.. p. 57.

°rbid. p.56-57.
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ideoldédgicas. "??

Siguiendo la perspectiva de andlisis de Luis F. Aguilar,
el resultado de ambos fendmenos sociales ha tendido a un
efecto descentralizador gue se da en dos sentidos. En el eje
por un lado, las organizaciones v

"consolidacidn del pluralismo

politico~institucional

movimientos propician

democrdtico y ayudan a recuperar en la conciencia
la importancia

la
v en la

del

practica politica el significado Y
gobierno local, maAs allad del tradicional centralismo que se
sobreponia a los gobiernos locales y a sus comunidades y gue
problemas locales con un formato

aboxrdaba los
en el otro sentido,

ademds
gubernamental general y homogéneo."
politico-administrativo,

Y,
"en el eje los movimientos b%
organizaciones contribuyeron a restituir el significado de la
pParticipacidn ciudadana © social en el cumplimiento de las
funciones pidblicas".?

Las organizaciones civiles y movimientos sociales hacen

el gobiermo federal descentralice atribuciones,
estatales Y

viable que
recursos b decisiones hacia los gobiernos
municipales Yy é&stos dltimos, tienden a permitir gue sus
funciones piblicas sean llevadas a efecto por la sociedad
" por sus organizaciones formales o informales,

PEE)

misma,
desplazando autoridad y recursos hacia ellas.

44 .

'Gonzdlez Tiburcio, Enriqgue. Op. cdt.. p.

*2rbid. pp.57-58.

Brbid. p. S8.
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Este doble proceso de descentralizacidn de autoridaq,
decisién Yy recursos, ain en transicidn, con los Que se
pretende favorecer la injiciativa y la capacidad de actuacidn
de los gobiernos de estados y municipios y del gobierno a la
sociedad, forman parte de las transformaciones de la gestidn
estatal gque s’e da por parte de la accidn gubernamental del
gobierno federal hacia los demds OSrdenes de gobiernos locales

Yy de éstos a la sociedad.

Lo anterior, inaugura nuevos "estilos de gestidn pilblica
que incorporan la exigencia de una sociedad mas informada,
heterogénea y autdénoma en la definicidén y tratamiento de sus
problemas particulares y  publicos."? Son procedimientos con
los que se busca meodificar los mecanismo de interlocucidn
tradicionales seguidos para la gestidn piblica de la
problemitica social, entre la ciudadania, las organizaciones

sociales y los poderes estatales.

En el campo de la accidén del gobierno municipal se crean
formas por participacién ciudadana. En donde determinados
ciudadanos se hacen cargo de ciertas actividades publicas gque
antes estaban reservadas o a cargo de la burocracia, para
atender lo piblico de los problemas locales. De tal modo que
el gobierno local y la ciudadania redefinen sus relaciones
para resolver asuntos de interés colectivo del entorno

particular.

HIbid. p. 43.
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ESTA Tesis py
SIS M) g
SALR pe bideid e

por participacidén ciudadana

Las formas gubernamentales
se configuran e instituyen en consonancia con la vida local.
Toman en cuenta la opinidn, iniciativa, decisidn, recursos
que transfieren a los

publicos (y parte de los privados
piblicos), la cooperacidén y la corresponsabilidad de 1la
ciudadania, gue articula el gcocbierno local para atender las

demandas colectivas.

ciudadana que el
por ejemplo, la
de

Entre las formas de participacidn

efectia podemos destacar,

gobierno local
un programa (=} proyecto

consulta para el diserio de
desarrcllo municipal © sobre un reglamento que regule la vida

local, la cooperacién de los beneficiarios para realizar una

obra © servicio publico,
los servicios urbanos o rurales mediante comités,
de ciudadanos o para la

la participacidn para la gestidn de
consejos o©
Jjuntas consultivas realizacidn
directa de los servicios piliblicos municipales.’®

(las obras y servicios puiblicos) se

Los requerimientos
igual para la

demandan de manera constante y gque sean por
poblacidn del entormno social en gue vive y se desenvuelve,

que las formas centralizadas han demostrado ser incapaces de
ofrecer modelos pertinentes de institucionalizacidn para dar
uniformes a las exigencias

respuestas particulares b%

*En el presente estudio tenemos la experiencia de 95 Comités
creados por los gobiernos locales del

Estado de Michoacédn, realizan obras y servicios publicos de forma
direcra los c¢iudadanos, siendo corresponsables de la gestién y
ejecucidn de las obras y servicios municipales, como veremos en el

capitulo siguientce.

de Participaciédn Ciudadana
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sociales, sobre todo para cada municipio del pais.
Con la creacidn de formas de gobierno municipal donde

interactdan con ciudadanos para la solucidn de problemas

comanes, esta el empezar para lograr respuestas a las
reivindicaciones de obtener un desarrollo particular,
fundando por espacios de participacidn ciudadana, que

contribuyan a eguilibrar las desigualdades que tienen los

municipios de nuestro pais.

De este modo, son formas de participacién que se
constituyen como parte de la red que se entretaje en las

estructuras gubernamentales del Estado mexicano,
ante la magnitud de los problemas

para tratar

las cuestiones sociales,

locales gue reqguieren ser desahogados.

4. La descentralizacidén del gobierno federal hacia los

gobiernos locales.

El impulsco a la descentralizacidén de actividades del
Ejecutivo Federal hacia los estados ¥y municipios desde los
pero

dan cierto contenido al régimen federxral,

afios setenta,
aseguren efectivamente

sin dejar de contener limitantes gue

un Srden federxral.
emprendidas en tal sentido, propician un

Las acciones
las instituciones Y

grado de consolidacidn de
en términos de elevar su
sus entornos particulares,

cierto
condiciones

estructuras locales,

materiales para la reproduccidn de

con los gue buscéd a su vez, otorgar una mayor presencia y
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participacidn de los estados y municipios en el desarrollo de

la vida nacional.

La preocupacidn Y el impulso a los procesos de

descentralizacidn de actividades del gobierno federal hacia
los estados y municipios, se inicia desde el gobierno del

presidente José L&pez Portillo, al aceptar la via de 1la
descentralizacién para fortalecer la capacidad de gestidén v

conduccidédn estatal mediante la politica de fortalecimiento

del federalismo.

Los procesos de descentralizacidn gque se realizan en tal

perspectiva, buscan modificar el estilo altamente

centralizado del gobierno federal.
una descentralizacién de acciones hacia los
cuando se reconoce la magnitud de los problemas
Yy acrecentados ante los desequilibrios
desarrollo que

Subrayan la necesidad de
estados Y

municipios,
locales, acumulados
regionales generados mediante un patrén de
desde los afios cuarenta y frente al agotamiento de la
en el Ejecutivo Federal,

operds,

conduccién y gestién centralizada,

que se propone modificar en el marco de la reforma

administrativa, con la cual buscd una mayor racionalidad en

la gestidn estatal.

En los afios ochenta, el impulso a la descentralizacidn

hacia los estados y municipios se ve acrecentado, ante la

crisis econdmica, con menor disposicidén de recursos puiblicos,

austeridad financiera, ajuste de la politica econdmica ¥y 1la

cancelacién ‘de programas gubernamentales de interés
gobierno no todo lo puede

social.
Esto permite advertir gque el
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sobre todo los
son

demandas,

gran cantidad de
econdmicos

regquerimientos sociales b’
acentuados e impactados directamente por la profundizacidn de
donde también existen las

atender, con
locales que

la crisis. Ambitos locales en
inconsistencias del andamiaje administrativo en los niveles

¢ para lograr la reproduccidén econdmica

de gobiernos locales,?
v social partj:cular.

El comportamiento de las acciones de descentralizacidn
se orientd al establecimiento

hacia los gobierno locales,
fundamentalmente de mecanismos de coordinacidédn y concertacidn
de acciones administrativas entre los tres Srdenes de
gobierno.

En efecto, el énfasis fue puesto en la coordinacidn de
programas de desarrcollo regional entre el gobierno federal y
con lo gue dan inicio las

por el Ejecutivo
con diversas

los gobiernos de los estados,
acciones de descentralizacidén emprendidas
Federal. Los primeros pasos comienzan
adecuaciones de los programas gue se venian realizando para
impulsar el desarrollo social en zonas v comunidades

la finanzas puablicas estatales y en

**Los desegquilibrios de
particular de las municipales ha sido un claro sintoma de la falta
actividad gubernamental local para atender de
Los ingresos netos del

de capacidad de la
sus exigencias locales.

manera minima

gobierno federal durante los afios de 1975 a 1982 representd el 90.1%
mientras que para las entidades, el mismo periodo, fue

del 8.7% b para los municipios alcanzd apenas el 1.1% de

percepciones netas. Las cifras manifiestan la concentracién de

recursos piblicos. Olmedo, Raul. " Historia del Municipio en

Mé&xico", en Varios autores. México 75 afios de Revolucidém: Politica

I. pp. 276-277.

en promedio,
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atrasadas del pais,® que son efectuados mediante un enfogue
de concertacidén y coordinacidén de acciones entre 1los tres
Srdenes de gobierno y la incorporacidn de los particulares de
las poblaciones beneficiadas para gue participen en las
acciones gubernamentales. Asimismo, la participacidén
ciudadana se impulsa en el proceso de la formulacidn de 1la

planeacidn.

El Convenio Unico de Coordinacidn que entra en operacidn

en 1977, constituye uno de los instrumentos para el
desarrollo econdmico v social hacia las entidades
federativas, al descentralizar hacia éstos programas Y
recursos.

Los Comités Estatales de Planeacidn para el Desarrollo
de los Estados son establecidos como mecanismos de planeacidn
v concertacidn a partir de 1981 y sustituyen a los Comités

Promotores del Desarrollo Socicecondmico, creados durante el

"Dentro de las adecuacién a los programas al proceso de
descentralizacidn del Ejecutivo Federal hacia los estados Y
municipios tenemos, por ejemplo, el Programa de Inversiones Pidblicas
para el Desarrollo Rural establecido en 1973, orientado a canalizar
recursos a zonas marginadas del pais, que se incorpora a la peolitica
de fortalecer al federalismo y es redefinido en 1980, como Programa

Integral para el Desarrollo Rural (Pider) , cuya concepcién fuera
fundamentalmente, promover el desarrollo autosostenido de las
comunidades rurales, mediante la participacidén organizada para

generar Yy retener excedentes econdmicos, canalizarlos hacia las
inversiones productivas y garantizar el acceso a niveles minimos de
bienestar, basa su operacién en la descentralizacién de las etapas
de planeacién, programacién-presupuestacién, ejecucion y evaluacidn
a través de la continua capacitacién a los gobiernos estatales vy
sustentar en mecanismos de coordinacién interinstitucional a nivel
estatal micro-regidn, asi como la participacion activa de los
habitantes beneficiados. Antologfa de la Planeacisn en México, 1971-
1985. t. 6. pp- 204-207.
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gobierno de Luis Echeverria desde el afio de 1971.68 Aquéllos
constituyen organismos, con los que se trata de "evitar los
desequilibrios tradicionales entre la planeacidén nacional vy

los programas locales".’” Comités gue durante el gobierno del

presidente Miguel de la Madrid, pasan a ser Comités de
Planeacidn para el Desarrollo Estatal (COPLADES), organismos
estatales que, mediante la suscripcidn del Convenio,

contintian incorporados a los esfuerzos dJde la planeacidn y

programacidn-presupuestacidn del Ejecutivo Federal . °°

La bisqgueda de concertacidn de acciones para la
descentralizacién hacia los estados y municipios también se
sustenta en la participacidén de los tres Ordenes de gobierno
mediante la celebracidn de diversos foros Y reuniones

intergubernamentales.

68 El1 decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 5
de febrero de 1981 abroga los decretos que crean, desde 1971, y los
que modifican a los Comités Promotores del Desarrcllo Socicecondmico
de los diferentes Estados de la Repudblica, los cuales son
sustituidos por los Comités Estatales de Planeacidén para el
Desarrollo a partir de 1981, gque gquedan a cargo de 1los gobiernos de
los Estados la creacidn de &stos. Con lo cual se propone hacer
congruente la planeacién y la programacién regioconal y las acciones
que el Ejecutivo Federal despliega en esta materia, asi como para
dar vigencia al Sistema Nacional de Planeacién. Ibid. . . 8. PP .
339-341.

Cabe destacar que a los Comités Promotores del Desarrollo
Socicecondmico les fueron ampliadas las funciones mediante el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de
marzo de 1977, para que asesoraran y coadyuvaran en la planificacién
y pProgramacion a los gobiernos estatales, con la colaboracién de los
sectores de la comunidad. Ibid.. €. 6. pp. 777-779.

*Romeo Flores Caballero citado por Pardo, Marfia del Carmen. Op. cit.

p. 112.

**Aguilar Narviez, José& Antonio. "La administraciodn urbana
municipal"”, en Varios autores. México 75 afios de Revolucién. Tomo I.

pp. 216-217.
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Las Reuniones de la Reptblica que convoca el Ejecutivo
Federal, la primera en 1978, en las que asisten los
gobernadores de las entidades federales, permiten evaluar 1lo
que ambos Srdenes de gobierno habian logrado de manera
conjunta, en materia concurrente (=] de interés comiin .
Reuniones en las gue participan los presidentes municipales
desde 1980, a propuesta de los gobernadores y en virtud de
que muchos de los programas Y acciones examinados los

involucran directamente.

Esto da origen a la celebracién anual de la Reunidn
Nacional de Presidentes Municipales, en la que se abordan
temas para el desarrollo Y fortalecimiento municipal.
Asimismo, en las Reunicnes Nacionales de Tesoreros Estatales
Yy Funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
se impulsan acciones para el mejoramiento de la vida

municipal.?°

Los foros y reuniones intergubernamentales son fuente de
inguietudes y propuestas miltiples por parte de los gobiernos
estatales y municipales hacia la federacién, qgue conducen a

la implantacién de acciones concretas, entre otras, destacan:

a) La puesta en operacidn de la Comisién de
Fortalecimiento Municipal gue formula el Programa Nacional de

Fortalecimiento Municipal, el cual incluye medidas de

°Sobre las propuestas de los gobiernos estatales y municipales
en cada Reunidén para fortalecer las decisiones y los programas de
los gobiernos locales, ver: Ibid.. pp. 216 - 235.
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administracidn fiscal, acciocnes de descentralizacidén, como la

ligquidacién de las juntas federales de mejoras materiales y

las juntas federales de agua potable, dando lugar a gque los

ayuntamientos se hagan cargo de éstos servicios, a través de

organismos descentralizados de la administracidén piliblica

municipal;

b) En materia de planeacidén y programacidn se propone la

activa participacidén de los ayuntamientos en el dJdisefio y la

instrumentacién de la planeacidn estatal, asi como modificar

a los COPRODES porxr un organismo estatal de planeacidn,

en la Reunidn de eneroc de 1982, siendo transformados

posteriormente en los COPLADES, en el gobierno de Miguel de

la Madrid, presididos por los ejecutivos estatales; y

c) Se establece el Sistema de Informacidn Municipal

operado hasta 1982, a cargo de la Secretaria de Asentamientos

Humanos Yy Obras Pablicas, que proporcionaba informacidn
bidsica para la gestién municipal. El1 apoyo

técnica se concretd en publicaciones técnicas,

en asistencia

como manuales

de administracién municipal.*?

En el Plan Global de Desarrcllo 1980-1982, se considera la

politica de fortalecer el federalismo, esto ratifica el

compromiso de continuar el impulso a las acciones de

descentralizacidn hacia los gobiernos locales.*?

Yrbid.. pp. 220-224.

‘antologia de la Planeacién en México 1917-1985. t. 9. p.183,
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El Convenio Unico de Coordinaciédn ( CUC ), continud siendo
el instrumento juridico para la coordinacién intergubermamental
con el que se busca consolidar las acciones, de manera
pProgramitica, de los tres ordenes de gobiermno. Mediante dicho
instrumento, se acuerdan las acciones gque conducen a efectuar
los programas de desarrcollo regiocnal, mismos Que se integran
por los programas de infraestructura basica de apoyo y de
desarrollo social, productivos y de coordinacién especial.
Estas acciones se fundamentan en las politicas, estrategias y

lineamientos del Plan Global de Desarrollo.*

Los programas adoptan la estructura sectorial definida
prara la administracidn piablica federal mediante la reforma
administrativa, con que se reagruparan por actividades
econémicas las acciones de los organismos y empresas del sector

pliblico estatal.

Las acciones de coordinacién entre los tres ordenes de
gobierno tienen por sustento fortalecer la capacidaad
programéitica de los estados y municipios, el empleo de mayoxes

recurses publicos y financieros exterxrnos,' con lo gue se

‘*vazquez Alanfis. Fernando. "Las esferas de gobierno y sus
mecanismos de coordinaci&n®, en Bravo Ahuja, Victor E.
(Coordinador) . Ensayos sobre la modernidad nacional: Tendencias

Contempordneas de la Administracidén Pdblica. p. 244.

““De los 29 266 millones de pesos de inversién pdblica federal

ejercidos durante 1977 a 1981, el 85 % correspondi® a recursos
internos y el restante 15% a cré&ditos externos, contratados con el
Banco Interamericano Ae Reconstruccidén Y Fomento. el Banco

Interamericano de Desarrolloc Yy el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola. Antologia de la planeacién en México. t. 6. p.
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intenta conseguir el desarrollo regional equilibrado.

lLas transferencias de los recursos publicos por parte de

la federacidén, hacia los estados y municipios, regueria de

previos convenios entre las dependencias de la administracidn
piblica federxal y los gobiernos de las entidades federativas en

el marco del CUC, cuyas acciones desplegadas quedaban sujetas a

programas especificos.?s

Para el periodo de 19580-1982, el CUC, representa una via
ejecucidén Adel Plan Glcobal de Desarrollo
orientados a fortalecer 1las

para la b % sus

objetivos fueron basicamente
estructuras administrativas estatales Yy municipales mediante

la planeacidn concertada y avanzar hacia la consclidacidn de

la vertiente regional de planeacidn.*®

215.

% Mediante el Convenio Unico de Coordinacién creado por Acuerdo
Presidencial el [ de diciembre de 1976, se pretendids que las
dependencias del Ejecutivo Federal transfirieran a los gobiernos de los
estados, mediante la celebracidn de convenios, los recursos

en materia de:

mediante 14 programas de inversioén,
agua potable y alcantarillado rurales, obra de
mejoramiento de vivienda y espacios publicos.
construccién y reparacién de todo tipo
salud y asistenciales.

presupuestarios,
servicios piblicos:
cabeceras municipales,
centros culturales, caminos,
de planteles escolares, y de centros de

vazguez Alanis, Fernando. Op. cit.. pp. 245-246. Programas gque mds
tarde adoptaron la denominacidén de programas estatales de
del convenio,

después se amplio la cobertura
concertados (PROSEC) Yy los

incorporé el sistema

inversioSn(PEI) ,
incorporando los programas sectoriales

programas de desarrolloc estatal (PRODES): se
alimentario mexicano (SAM) ; el programa integral de desarrollo
rural (PIDER) ; el plan de zonas deprimidas Y grupos
marginados (COPLAMAR) , entre los de mayor importancia.

**Ibid.. p. 249.
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Para 1982, la peolitica de descentralizacidn hacia los
estadocs v municipios se presentd como un planteamiento
novedoso. Durante la campafia electoral para la presidencia,
Miguel de 1la Madrid, destacd que la descentralizacidén de la
vida nacional seria uno de los objetivos centrales de su
gobierno. Dentro de las acciones de descentralizacidn gue se
emprendexian, estaban basicamente: a) la revisién v
redistribucidn de competencias de la Federacidn, de los estados
vy de los municipios; b) la profundizacidn de las acciones de la
coordinacién entre los tres niveles de gobierno, gue se habian
efectuado por el gobiermo anterior; ¥y <) el continuar con la
incorporacidén de la participacidén social en los programas de
desarrollo regional.?’ Acciones con las qQue se intenta continuar

el fortalecimiento del régimen federal.

Especial énfasis sSse puso en la reforma municipal para
vigorizar a los gobiernos locales, gque habia sido planteada
desde las Reuniones de Evaluacién del Programa Nacional de
Fortalecimiente Municipal en el gobierno del presidente José
Lépez Portillo,*® y qQue fuera una de las demandas renovadas,
durante la campafia electoral de Miguel de 1la Madrid, asi como
en los foros de consulta que se organizan y sirven para

formular el plan de gocbierno.

De este modo, la demanda para ampliar la vida municipal en

México, fue recogida e incluida en 1las acciones gue se

‘Antologfia de la planeacién en México. t.10. p. 485.

**Aguilar Narviez, José Antonio. Op. cit.. pp. 225-226.
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emprenden para la descentralizacidén.®®

La iniciativa de reformas al articulo 115 de la

Constitucidn gque remite al Congreso de la Unién el gobierno de

Miguel de la Madrid, con vigencia desde el 3 de febrexro de

Ejecutivo Federal establecer el marco
a la demanda por ampliar

1983, permiten al
normativo con lo gque daba respuesta

facultades de los gobiernos municipales en materia

las
peolitica, regulatoria, administrativa Yy tributaria.

Las finalidades propuestas con las reformas al articulo

115 Comstitucional, son:

a) Impulsar y establecer la pluralidad politica en los
ayuntamientos, asi como para protegerlos contra
destituciones arbitrarias de los gobiernos estatales,
precisandose los procedimientos para la suspensioén de
ayuntamientos;

b) Facultar a los ayuntamientos para gque expidan los

bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de cbservancia general;

**Como sefilala José& Antonio Aguilar, Miguel de 1l1la Madrid como
candidato a la presidencia, expresaba con precisidén la importancia
de impulsar la reforma municipal, en Tlaguepagque, Jal. en Octubre 19
de 1981, " He querido sefialar la necesidad de gque nuestra ctesis
federalista no solo comprenda el necesario fortalecimiento de 1los
gobiernos de los estados, sino gue vayamos mids adelante y hagamos un
esfuerzo perseverante y profundo para gque de una vez por todas,
tomar pasos firmes para el fortalecimiento del municipio 1libre".

Ibid.. p. 227.
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c) Establecer la competencia minima gue deben tener los

ayuntamientos, en la prestacién de los servicios piliblicos

municipales;

Incrementar  las fuentes de ingresos de los gobiermos

d)
del

locales para que
desarrollo de su ambito territorial;

puedan convertirse en promotores

Constituir el fundamento normativo para la coordinacidn

e)
administrativa intergubernamental, al facultar a los
ayuntamientos para que se asocien con otros municipios o
celebren convenios con los estados Y puedan prestar con
eficacia 1los servicios municipales, tomando en cuenta las
condiciones territoriales y sociocecondmicas de cada regidn:

lleven

f) Otorgar atribuciones para que los ayuntamientos,

a cabo las tareas de zonificacién y de planeacién del

desarrollo urbano; y

g) Clarificar la seguridad social y estabilidad laboral a

los trabajadores de los estados y municipios.®®

Las reformas legislativas en materia municipal con las que

se reorganizan las funcicnes ¥y competencias del gobiermo local,
no dejaron de presentar inercias para la efectiva
descentralizacién del gobierno federal hacia los

que cransfieren las

municipios.
Tal fue el caso con las reformas
atribuciones hacendarias para que los ayuntamientos fortalezcan

°0lmedo, Ratl. Op. cit.. p. 284.
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sus finanzas, cuyo traspaso se dio, por ejemplo, en términos de
la cesidén de todos los impuestos de la actividad inmobiliaria
gue eran impuestos estatales, sin que la federacién cediera

alguna fuente fiscal.®®

En la conformacién de la descentralizacidén de acciones

hacia los estados Yy municipios, el gobierno de Miguel de 1la

Madrid, también busca ahondar en los cauces de la
coordinacién entre los tres &rdenes de gobiermo. Utiliza
igualmente Yy de manera sistemAatica, las técnicas de la

planeacidén para gue cada entidad federativa determine los
objetivos, estrategias Y acciones para el desarrollo
particular. La planeacidén gubernamental desde el gobiermo del
Presidente José LSpez Portillo, se dispuso para efecto de
fundamentar los objetivos nacionales, estrategias, las metas

Y el uso de recursos.

Las primeras medidas formales en el gobierno de Miguel
de la Madrid, se dan con las reformas a los articulos 25 y 26
constitucionales, con las que establece el marxrco normativo
para la planeacidn nacional. Como consecuencia, se aprueba la
iniciativa de la Ley de Planeacién,®*?! en la cual se dispuso
integrar el Sistema Nacional de Planeacidn, asi como la
necesaria tarea de continuar con la coordinacidn

intergubernamental con los estados y municipios e incluye la

*lGutiérrez Salazar, Sergio Elias. "E1l Municipio vy los
gobiernos de los Estados. Impacto de las reformas al Articulo 115
Constitucional en las regiones Municipio-Estado", en Boehm de

Lameiras, Brigitte (Coordinadora). Kl Municipio en México. p. 305.

**piario Oficial de la Frederacién. 29 de Diciembre de 1982.
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participacién social. Previene también, las materias en las
que el Ejecutivo Federal puede convenir con los gobiernos
estatales en los asuntos de la planeaciédn nacional y 1la
planeacidn integral del desarrollo de los estados b
asimismo contempla la participacidn de la

elaboracién de programas
competen a los tres

municipios;
sociedad en 1la regionales ¥y la

ejecucidn de acciones gue

Srdenes de
gobierno.®

La coordinacidn intergubernamental entre la federacidn y

se formaliza mediante el Convenio Unico de

los estados
Este convenio sustituye al CUC,

Desarrollo (CUD) desde 1983.
se asumen nuevos
integrar recursos para

operacidn
la

mediante el cual mecanismos de
para coordinarxr acciones e

descentralizacidn. Entre los aspectos gque modifica el CUD,

destacan:
a) Los Comités Estatales de Planeacidn para el
Desarrollo ( COPLADES ) gquedan como 1la tnica instancia para
federacidn v las entidades

la coordinacidn entre la

federativas;

b) En los programas de inversidn que realizaran

conjuntamente con el Ejecutivo Federal cada afio,
una mayor participacién a los gobiernos estatales para que

se otorga

sefialen las prioridades para el desarrollo de la economias

estatales;

vadzquez Alanis, Fernando. Op. cit.. p. 248.
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Incluye la modalidad de un solo programa, el Programa

incorporaba a los
Estatales de Inversidn,

<)

de Desarrollo Regional que anteriores

programas, como : los Programas
Programa Integral de Desarrocllo Rural, Programa de Atencidn a
Zonas Marginadas, Programas Sectoriales Concertados,

Apoyos Financieros a Estados

Programas de Desarrollo Estatal,
distintos

Y Municipios, con los que integra y fusiona los

mecanismos de inversidén coordinada de alcance regional;*®*

d) Funda el Sistema Estatal de Control y Evaluacidn gue

se encarga de la fiscalizacidén de las inversiones realizadas

con recursos federales, en cada entidad federativa;

Indica las inversiones federales directas a realizar

e)
en los

Srganos de la administracidn piublica federal,

por los
Y PpProgramas estatales de

estados para apoyar los planes
desarrollo;
f) Establece el compromiso de informar a los gobiernos

de los estados, sobre el cierre de ejercicio de los programas

entidades de la
para asegurax

de inversién de las dependencias Y

administracién piiblica federal en los estados,
el cumplimiento y el conocimiento de los mismos por parte de
los ejecutivos estatales;

Crea los programas de Coordinacidn Especial, con los

g)
Y procedimientos, gque

se fijan las normas

que permiten

1917-1983. t©. 10, pP.

S‘Antologia de la Planeacién en México:
489 y t. 20, p. 323.
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realizar las transferencias de

recursos federales a los
estados ;"

h) En 1988, incluye un capitulo

que establece los
compromisos de los

ejecutivos estatales de

apoyar Y
ratificar, a nivel 1local,

los objetivos y medidas del Pacto
de Solidaridad Econdmica concertado entre el sector piublico,

los empresarios, los obreros y campesinos, para reducir 1los

niveles de inflacidn, que tendia a acelerar la crisis
econdmica; e

i) Incorpora el mecanismo para fortalecer la base

informativa del Sistema Nacional de Planeacidn, mediante el

programa denominado Informacidn

Financiera Federacidn-
Estado.*®*®

Los COPLADES, creados como organismos descentralizados

de los gobiernos estatales,
responsabilidad politica,

quedaban sujetos a la

administrativa y normativa de los

ejecutivos de las entidades federativas, los cuales se

incorporan a las acciones del Sistema Nacional de

Planeacién dentro de un esquema UGnico de concertacidn,

mediante el CUD. Con los que se trata de compatibilizar las
acciones de planeacidén gque realizan l1os distintos Jdrdenes
de gobiexrno, asi como el definir mecanismos

intergubernamentales a través de los cuales se realiza

dicha concertacidn.

*SIbid.. t. 20, p. 323.

“rtbid.. pp. 251-252.
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En los COPLADES se interrelacionan los gobiernos
federal, estatales, municipales b4 se incluye la
participacién de los representantes empresariales, obreros,
campesinos y los ciudadanos de cada entidad federativa, a
fin de gque expongan las necesidades y propuestas gque traten
de resolver sus carencias en un marco de concertacidn
estatal. Elaborandose con base a dichos mecanismos los

planes y programas sectoriales, regionales, estatales, de
mediano y corto plazo.

5. La participacién ciudadana en los procesos de
descentralizacidn.

La accién del gobierno en México vincula la
participacidén de los grupos y ciudadania beneficiarios de las
actividades publicas. Desde mediados de los afios setenta se
impulsa la participacién de la ciudadania en las tareas del
gobierno para atender los desequilibrios regionales y en

respuesta a las exigencias sociales sobre todo en el A&Ambito
local.

La colaboracidén ciudadana se enfatiza desde un principio
en la realizacidén de las obras y servicios piblicos para el
desenvolvimiento de las comunidades zrurales, sin dejar de
resultar insuficiente para el desarrollo particular de los

entornos. 7 No obstante, permite dar racionalidad a 1la

”Mcolob{a de la Planeacién en México: 1917-1985. t. 6, p.
215.
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gestién estatal para la atencidédn de los problemas puiblicos a
nivel regional. Esto implicd obtener ventajas instituciocnales
como la extensién de los servicios plublicos a diversas
localidades Y la reduccidn de los costos v de la
intermediacidn de la burocracia para resolvex los

regquerimientos piblicos.

En el gobierno del presidente Luis Echeverria se
inscribe la politica de la participacidn ciudadana en las
acciones del gobiernoc mediante el Programa Integral para el
Desarrxollo Rural y el Programa de Inversiones Pilblicas para
el Desarrolle Rural orientados a canalizar recursos a las

zonas y comunidades marginadas.

Estos programas permiten atender zonas con rangos de
poblacién de 300 a 5,000 habitantes, con los gue se unifican
los esfuerzos de los habitantes beneficiarios de las
comunidades en las acciones de los gobiernos federal,
estatales y municipales. Los beneficiarios aportan recursos
en efectivo, mano de obra y/o materiales de la  regidn,
asimismo contratan créditos refaccionarios para complementar

la inversidn piblica en los proyectos productivos.®®

*Durante el perfodo de 1877 a 1981, la aportaciédn de los
beneficiados en el Programa Integral para el Desarrollo Rural
corresponde la inversidn adicional del 7% de la inversidén pudblica
total para dichos afios. La obtencién en créditos refaccionarios fue
del orden del 13 % de la inversién pilblica total para proyectos

productivos. El mencionado programa, constituyd la palanca de
cransferencia de la inversidn pidblica federal a los estados vy
municipios, para atender el desarrollo particular de las
localidades. Mediante 1la suscripcién del Acuerdo de Coordinacién

para el Desarrollo Rural con el Ejecutivo de la Federacidn 1los
gobernadores de los estados Yy titulares de las dependencias y
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En el gobierno de José Lépez Portillo la participacidn

ciudadana de las comunidades se integra en los programas de

desarrollo regional. La participacién se sustenta en el

criterio de generar progesos para mejorar las condiciones de

vida de la poblacidén de las comunidades y zonas deprimidas,

como en el Programa Integral para el Desarrollo Rural.®® Los

programas son ejecutados poxr diversas dependencias b3

organismos de la administracién piblica federal y de los

estados, con la cooperacidén de los ciudadanos beneficiarios.

Los resultados no dejan de presentar algunos sesgos al
las acciones

la

implantar dicho proceso de participacidén en
gubernamentales. Sesgos que, en algunos casos,
participacidn se constituye en un tipo de organizacidn gue
sirve a los objetivos particulares de los programas que
realizan los diversos organismos gubernamentales ejecutores,
a los cuales se tienemn qQue adaptar las comunidades para

obtener una obra o servicio.

En distintos casos, la participacidn de los

beneficiarjos de las comunidades se convierte en fuentes

entidades de la administracién ptblica federal. En 1981 se incorpord
al Convenio Unico de Coordinacién, con el gque fue el primer programa
que coordin® la accidn institucional de las dependencia y entidades
de la administracién puiblica federal con la de los estados para
actender la problemética del desarrollo rural. No obstante, presentd
limitantes, como la gue 1los programas tendfan a responder a los
objecivos particulares de las dependencias y entidades ejecutoras.
Ibid.. pp. 210 a la 215 y 227.

S*rbid.
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apuntalar los enfoqgues

adicionales de recursos para
sectoriales y necesidades particulares de las dependencias y
entidades ejecutoras.*®° Esto propicia la adopcidn de

estrategias diferentes a las que exigian los requerimientos y

las necesidades locales y comunitarias.

1988, los mecanismos de
también en los

En el sexenio de 1982 a

beneficiarios, se da

participacién de 1los
los programas de

de desarrollo regional, en

programas
Yy en la realizacidén de

desarrollo comunitario
productivos ¥y de obras de beneficio social con uso intensivo

proyectos

de mano de obra.S!

1982, se establece otro vinculo de 1la

A partir de
con la inclusidén de la opinidén de 1la

participacidén ciudadana,

sociedad civil en los procesos de la planeacidén nacional y de

mediante el mecanismo de consulta. El1 gobierno

los estados,
la impulsa mediante los

del presidente Miguel de la Madrid,
durante su campafia para la

foros de consulta popular,
cuales se exponian

de la Repudblica, "en los

Presidencia
trataban de rescolverse e

necesidades y sugerencias, que
incluirse poxr medio de la concertacidén con grapos b'%

particulares"*® y que sirven para la formulacién del plan de

gobierno.

°rbid. pp. 227-228.
“irpbid.. t. 20. pp. 321-322.

*?’pardo, Marfia del Carmen. Op. cit.. p. 133.
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En el Sistema Nacional de Planeacidn la participacidén
ciudadana no s8lo se establece como mecanismo de consulta,
sino también de colaboracién en los procesos de la planeacidn
Yy en el seno de los organismos gubernamentales de los
estados. La participacién ciudadana es considerada para 1la
formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de los planes y programas
sectoriales, regionales, de corto y mediano plazo. En donde
los ciudadanos Y grupos sociales deben expresar

requerimientos y altermnativas de solucién.

Los COPLADES constituyen los organismos gubernamentales
de las entidades federativas en donde se canaliza la
participacidn de los empresarios, obreros, campesinos, grupos
sociales Y ciudadanos. En estos organismos presentan
propuestas Yy compromisos de solucidén a sus demandas, las
cuales son concertadas en el proceso de disefio y ejecucidén de
los planes Yy programas estatales y en los convenidos con la

federacidn.*?

En 1988, mediante la creacidén del Programa Nacional de
Sclidaridad (PRONASOL),®' se recogen las experiencias de 1la

participacidn social Y comunitaria en las acciones de

“‘Antologia de la Planeacién en México: 1917-1987. t. 20. p.
419.

"4 El1 6 de diciembre de 1988 se publica en le Diario Oficial de
la Federacidn un acuerdo por el que se crea la Comisién del Programa
Nacional de Solidaridad, como el Oorgance coordinador Yy para la
definicién de las politicas, estrategias y acciones emprendidas en
el ambito de la administracién piblica federal con objeto de
combatir los bajos niveles de vida y observar que se cumplieran los
programas en atencién a los nitcleos indigenas y la poblacién de
zonas rurales y urbanas marginadas. Ibid.. t. 22. p. 465.
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gque se realizan a través de los distintos programas

tales como el PIDER y de la Comisidén del
Deprimidas b % Grupos

gobierno,

gubernamentales,

la Atencidn de Zonas

Plan para

Marginados.

En el PRONASOL se procesan las demandas de los grupos Y

medio urbano y rural, gue invelucran 1la

comunidades del
los interesados Yy el

corresponsabilidad de

colaboracidén ¥y
recursos y actividades.®®

gobierno, tanto en esfuerzos,

En las esferas de actuacidn programitica se requiere de
la participacidén y la colaboracidén civil. Las obras publicas,
de cardcter productivo
en la construccidén de obras

sociales Yy 1las se expresan por

miltiples acciones, concretadas
de infraestructura comunitaria fisica, social y regiocnal;
asimismo incluyen medidas en apoyo en actividades productivas

forestales, extractivas,
colaboracidn b
PRONASOL,

agroindustriales .
piscicolas. La
exigen en el

agropecuarias,
microindustriales Yy
corresponsabilidad civil gque se

"pudiéramos estar al final del paternalismo estatal,
el tutelaje sobre el

pero se

requiere también terminar con

“*La nueva forma de realizar las obras piublicas y sociales se
parte del establecimiento de compromisos entre los beneficiarios de
desde la consulta para captar sus
- denominada

la comunidad o grupos interesados,
las

propias demandas, integracién de una organizacidn
Comités de Solidaridad concertacién para jerargquizar la obra,
aportaciones a efectuar, el seguimiento y evaluacitn de 1la misma;
asimismo se da la concertacidn entre &stos organismos y las agencias
Ibid.. pp. 465-469.

.

gubernamentales del ambito federal.

Sobre las distintas acciones efectuadas por el PRONASOL ver:
E1 Programa

Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad.
Nacional de Solidaridad.
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ciudadano" .*®’
6. La exigencia ciudadana por participar.

En el transcurso en gque la participacidédn ciudadana es
impulsada en los procesos de descentralizacidédn del gobierno

hacia la sociedad emergen movimientos sociales, de ciudadanos

activos con mayor vitalidad para interesarse en participar en

el arreglo de problemas colectivos.

E1l interés por participar no asume el caractexr

individualista Yy egoista o como el contenido wmediante los

canales tradicionales, el establecido por el corxporativismo, ®®

el "wviejo trueque de bienestar social a cambio de

representacidén corporativa y obediencia";*® o del tutelaje y

paternalismo del Estado, a cambio de ceder derechos Y

libertades la ciudadania, de ser partidarios y de entrega de

votos .

7 pziz, N. citado por Gonzalez Tiburcio, Enrique. Op. cit.. p.

43.

*® El intercambio corporativo ofrecido por el Estado mexicano a
las representaciones corporativas, ha tendido a obtener resultados
decrecientes. Esto se observa con la politica de gasto social, que
fuera expansivo, durante los afios cuarenta a los setenta, en 4&reas
de salud, educacidn, vivienda, salarios selectivos y empleo, no pudo
mantenerse y empezd® a reducirse sensiblemente a partir del gobierno
de Miguel de la Madrid. El1 empleo, los salarios y las prescaciones
ne solo se estancaron sino que tendieron a decrecer y dejar de
expandirse en algunos rubros, en el marco de 1la crisis econémica

cuya consecuencia ha sido el deterioro social. Casar, Maria Amparo.
Oop. cie.. p. S3. :

“’Gonzalez Tiburcio, Enrique. Op. cit.. p. 43.
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Se trata de movimientos sociales gque tienen por base la
activa participacidn de ciudadanos interesados por resolver
los asuntos colectivos. Asimismo, son movimientos gue pugnan
para que sus exigencias se incluyan en la agenda de gobierno
para que las reccnozcan y den solucidn a los requerimientos
sociales renovados y los que histdricamente no han sido
atendidos en favor de la colectividad social, sean del medio

urbane o rural.

Estos movimientos sociales emergen a causa del
desarrcllo desigual Yy combinado que privilegia a ciertos
sectores sociales, ramas de 1la produccién y regiones del
pais, en detrimento de otros; ante la reduccién del gasto
social y el deterioro social y productivo que son potenciados
por la crisis econdmica, multiplicando necesidades no

satisfechas por las estructuras tradicionales.

Lo anterior, ocasiona una reaccidén del ciudadanco, de
los grupos y organizaciones civiles para participar en la
solucidén de los problemas y exigencias colectivas, impulsados

por un sentido de scolidaridad, de corresposabilidad y/o de

cooperacién. Asimismo, plantea al Estado Yy a la sociedad
civil problemas cruciales de organizacién y de gestidn
piblica para satisfacer exigencias crecientes en los
distintos ambitos, pero sobre todo en los estatales b
municipales.

En las demandas gque los ciudadanos, grupos b4
organizaciones sociales participan tenemos, por ejemplo: "por
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una vivienda digma, feministas, movimiento estudiantil,
chavos banda, cholos, de liberacidén sexual,
del wvoto,

por la defensa
que tiene algunos de ellos un claro origen urbano v

en muchos casos hasta clasemediero."’ En estos se integran
=1

los gque la sociedad organiza por ella misma ante situaciones

de emergencia, sucedidas por catastrofes naturales o de
contingencias urbana © en el medio rural, gque ocurren en
algunas partes del pais. Un ejemplo que se toma con
frecuencia, es el sismo ocurrido de 1985 en la ciudad de
México, en la que los civiles actdian con un sentido

solidario.

Bajo esta perspectiva, se incluye la activa
participacién ciudadana gque se da en los Ambitos locales, que
son expresién de las diferentes identidades locales y de las
necesidades de un desarrollo especifico e integrado a 1la

sociedad global, como: los movimientos de colonos gue pugnan
por una vivienda v servicios publicos (agua, drenaje,
alumbrado, seguridad pudblica);”? movimientos estudiantiles

impulsando nuevas demandas al interior de las instituciones

puiblicas de educacidn superioxr b fuera de ellas, por
servicios pdblicos de calidad v de bajo costo, como
transporte urbano; asociaciones de ciudadanos atentos a la

defensa del patrimonio edificado de legado antiguo ante su

°rbid.. p. 49.

"Sobre algunos movimientos sociales se tienen los andlisis
particulares como los de: Martinez Viazquez, Victor Radl. MNovimiento

popular y politica en Oaxaca: 1968-1986. Tapia Santamaria, Jesus
{Coordinador) . Intermediacidén  Social b Procesos Politicos en

Michoacsn.
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deterxrioro; y asociaciones de profesionistas que impulsan
proyectos de desarrollo comunitario, cientificos y técnicos.
Son movimientos sociales qgque todavia se encuentran en curso,

pues las exigencias y rezagos son mialtiples.

Pox otra parte, los movimientos de la sociedad expresan
que se redefiria la actuacidén del Estado,

"

ante planteamientos

cada vez maAs frecuente de controversias plublicas o de

encuentros v debates entre interlocutores de la
administracidn piblica y de la sociedad civil, con respecto a

los fines y medios de movimientos sociales."’?

El impulso pox participar se inscribe en las

transformaciones sociales para contribuir a la resolucidn de
las exigencias en los diferentes espacios de la vida social.

Esto conlleva a 1la revalorizacidén de 1la responsabilidad vy
capacidad de actuacidn e iniciativa gque tienen los grupos
sociales y ciudadania para la gestién y autogestién de las
demandas y reclamos sociales.

2pontifes Martinez, Arturoc y Poblano Chavez, Daniel. oOp. cit.
p. 47.
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IXII. GOBIERNOS MUNICIPALES EN MICHOACAN: la

participacidon ciudadana

Para fines de la década de 1los ochenta los avances de 1la
reforma del Estado mexicano daba por resultado una
transformacidn de las instituciones Yy de las reglas de
interaccién del Estado con la estructura econdmica y social.
La incorporacidén de la economia nacional al mercado mundial,
nuevos arreglos entre el Estado y la sociedad civil para
procesar en la agenda institucional las demandas, la
modificacidn de la estructura organizacional de la
administracidén pGblica descentralizada, asi como la magnmitud
Y funciones del gobierno federal, incluyendo politicas de
descentralizacidn hacia los gobiernos estatales y municipales
v de los diferentes &rdenes de gobierno hacia la sociedad

civil.

La reforma del Estado como proceso abierto politico,
econdémico y social, modifica el perfil de las instituciones
que giran alrededor de los gobiernos locales. Ante
necesidades apremiantes y rezagadas a escala local,’ en medio
del deterioro de los niveles de bienestar social y de crisis,
los gobiernos locales elaboran arreglos, reforman

procedimientos y redefinen linderos entre el gobierno, 1los

‘Sobre la problemitica municipal a nivel nacional, el abandono

econdmico, falta de autonomia politica b administrativa,
desigualdades sociales, para 1los afios ochenta, ver: Olmedo, Raual.
op. cdt. . PP - 237-286. Boehm de Lameiras, Brigitte. op. cde. .

Instituto Politico Nacional de Administracién Pidblica. X1 Desafio
Municipal. °
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grupos sociales Y la ciudadania para participar

corresponsablemente en la solucidén de la problemdtica local.

En esta dindmica se inscriben los gobiernos municipales
del Estado de Michoacdn a fines de los ajfios ochenta, en donde
se generan procesos gubernamentales que vinculan la
participacidn ciudadana en la tareas de gobernar. Son
procesos de apertura a la participaciédn ciudadana en la
consulta, decisidén, gestidén y ejecucidén en las acciones
piblicas para satisfacer la demanda de servicios pGblicos

municipales.

Las formas instituidas por los gobiernos municipales del
Estado Ade Michoacan, que incorporan la participacidn
ciuvdadana en la funcidén pudblica local, se inscriben en el
tejido de las experiencias que se efectdan en los distintos
espacios municipales del pais. La experiencia del Estado de
Michoacan resulta demostrativa de los procesos
gubernamentales gue impulsan participacidédn ciudadana en el

quehacer de los gobiernos locales.

Lo anterior, adquiere relevancia en el contexto del
subdesarrollo econdmico ¥y social gque despliega la entidad
michoacana en el ambito nacional, ante el debilitamiento
estructural del municipio en México y en la dindmica poljtica
que se expresa en renovacidén de los poderes municipales del
Estado de Michoacadn. En este ambiente los gobiernos locales
de la entidad federativa, ingresan la participacidn ciudadana
en la actividad piblica municipal para resolver la magnitud

de las demandas y necesidades apremiantes de los A&ambitos
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locales.

1l. El1 entorno:

crisis y deterioro en el Estado de
Michoacdn.

En el Estado de Micheoacidn han

estado presentes los
deseqguilibrios regionales,

econdmicos, sociales y peoliticos

emperco desde los afios ochenta, se
manifestaron deterioros mids acentuados gue eran precipitados
por la crisis econdmica del pais.

desde hace wvarias décadas,

La pProblematica estructural se

expresa de manera
acentuada como producto de

la pérdida del dinamismo de 1la
actividad econdmica de la entidad michoacana.

En la década de
los ochenta e inicios de 1los noventa, presentd un tenaz

estancamiento econémico. Algunos

indicadores macroecondmicos
manifiestan dicha situacion.

El Producteo Internco Bruto (PIB)
estatal se habia mantenido con un participacién del 2.4 % en
el PIB nacional,

1993,

en promedio, durante el periodo de 1982 a
como se aprecia en el Cuadro 1.
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CUADRO 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL ESTADO DE MICHOACAN EN LA
PRODUCCISON NACIONAL 1982-1993 ( tasa de crecimiento )

1982 1983 1984 1985 1986 i987 1988 1993

PIB ESTATAL™

(variacién) % 2.3 2.4 2.4 2.3 2.4 2.4 2.5 2.2
PIB NAL.,*w
(var. real)% 0.6 -4 .2 3.6 2.6 -3.8 1.5 1.1 0.4
FUENTE:* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informacica. Sistema de Cuentas Nacionales de
México, producto interno bruto por entidad
federativa. PP- 4 Y 5. .Avance de
Informacidén Econémica. p. 4.
**Gonzdlez Tiburcio, Enrigque. Op. cit.. p. 20.

Cuando los indicadores estatales se les compara con la
evolucidén econdémica nacional, asi como con los datos macro-
sociales del pais, durante los aifios ochenta, no solo muestra
deterioros, sino una caida constante del ritmo de crecimiento
econdmico del Estado de Michoac&n, en el producto y en los
niveles de vida de su poblacién, con tasas inferiores a la

media nacional del pais.

En 1los afios ochenta podemos observar la mencionada
tendencia, cuando el 31.2 % de la poblacidn ocupada recibia
entre uno y dos salarios minimos y el 17% ganaba menos de un
salario minimo. En relacidén con la proporcién de la Poblacidn

Econdémicamente Activa que no .recibié ingresos en 1980 fue del
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28 % superior a la media nacional, con el 19 % y para 1990.

Dichas ciﬁras fueron del 14 % superior al registrado a nivel

nacional qgque fue del orden del 10 %

se observa una mayor

A inicios del afio de 1986,
se estimaba qgue

poblacidén econdmicamente activa en el campo,
existe medio millén de jornaleros, contra 216 mil en 1970. 2

La situacién de estancamiento econdmico en el Estado de
Michoacédn, se acentud en el contexto de la crisis econdmica
cuya manifestacidén se da en el crecimiento anual de

nacional,
"...fue de solo

en promedio durante 1983-15987,

la economia,
descendid 2.1% .

0.02 %, el producto per capita las

remuneraciones salariales reales en el sector manufacturero

6.9 %, las transferencias netas de recursos al

cayeron
en cuenta corriente

(medidas como superavit
la deuda

exterior
alcanzaron el 7.9% del PIB,

excluyendo intereses)
externa aumento 5 puntos del producto y la inflacidn fue de

a

93.7 . "

Los deseqguilibrios regionales en el Estado de Michoacan

Se expresan por los niveles de ingresos, empleo Yy niveles de

de la poblacién con una gran disparidad intermunicipal.

vida
En este sentido, se observa c¢on base en un indice
*zepeda Patterson, Jorge. Michoacsin : sociedad., economia,

politica, cultura. pp. 26-50. INEGI. Cuadernos de Informacidén pa

1la Plapeacidn. p. 53 y ss.

? Sd&nchez Gonzalez, Manuel. Op. ci¢t.. pp. 8 a la 50.
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compuesto de bienestar social' que permite jerarquizar a cada

municipio de la entidad michcacana de acuerdo a su nivel de
afio de 1986 sdlo treinta municipios, se

desarrollo, en el
es decir un nivel

ubicaban por encima de la media estatal,

superior al indice de 18.0 %; 64 se ubicaban en el nivel

medio entre el indice de 17.0 % a 9.9 % ; ¥y 19 en el nivel

bajo cuyo rangos estaban entre 9.6 % a 0.4 %.

Estos dltimos municipios con mayor grado de marginacidn

social con respecto a los otros. Tienen el mayor déficit de

agua y en consecuencia tiene una agricultura de temporal con
con una poblacidén econdmicamente activa dedicada

alto riesgo;
la topografia dificulta el

a actividades primarias. Ademdas,

grado de desarrcllo de vias de comunicacidn, lo que

contribuye a acrecentar la deficiente infraestructura de

servicios basicos.®

En el Estado de Michoacdn los desequilibrios regionales

también se expresan por las caracteristicas demogradficas gue
asumen los municipios.
la entidad federativa,

de dispersidén poblacional y son considerados

De los 113 municipios gue integran a
100 de ellos presentan un alto grado
semi-~-rurales y

* El1 Indice de bienestar social de los municipios en Michoacén,

jerargquizan de acuerdo a su nivel relativo de bienestar que

se
educacién, vivienda, salud y

comprenden los aspectos de ingreso,
empleo, de acuerdo al c&lculo elaborado por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geograffa e Informitica. Como dato importante se tiene
que el indice de bienestar social en el promedio nacional en 1980,
habfa sido del 22.51 para el estado fue del 18.24. Cuadernos de
Informacién para la Planeaciém. pp. 57-64.

® Secretarfa de Programacidén y Presupuesto.

Plan Michoac#n. pp. 20 y SsS.

Anteproyecto del
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rurales por la cantidad de habitantes gque se asientan. Basta
sefialar qgue, en 1980, Michoacd&n registrd 8 120 localidades
con menos de 2 500 habitantes, el 46.7 % de la poblacidn
total y para 1987 dicha cantidad observada, habia pasado a 8
026 localidades, representando el 43.4 % de residentes en

Michoacan.”®

Pox otra parte, la entidad michoacana es una de las de
mayor emigracidén del pais. En 1985 abandonaron el estado

alrededor de 121 mil personas ante la falta de emplec.’

Esto explica porgqué en los afios ochenta, es una de las
entidades con la mis alta emigracién a otras entidades de la

Repiiblica ¥y al extranjero.

De este modo, el escenario de la entidad michocacana, con
estancamiento econdmico y deterioro de las condiciones del
nivel de vida de la poblacidén, manifiesta las dificultades
para elevar el grado de bienestar econdmico Y social

generalizado en Michoacan.

2. Gobiernos municipales y participacién ciudadana

El problema estructural de disponibilidad de recursos

® INEGI. Censo de PpPoblacién y Vivienda 1980. . Anuario
Estadistico del Estado de Michoacdn 1987.

"INEGI. Perfil sociodemogr&fico 1990. p. 12.
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pliblicos que presentan los gobiernos municipales en el pais,
a lo largo de varias décadas,’ adgquiere también expresidén en

el nivel de ingresos de los ayuntamientos del Estado de

Michoacan, que resultan insuficientes para atender los
reguerimientos de los servicios municipales, entre otros
asuntos piliblicos locales. Esto se manifiesta, de manerxa

acentuada, en los municipios semi-urbanos y rurales.

Lo anterior, se puede obsexrxrvar en la muestra de los
egresos ordinarios de 15 ayuntamientos gque se presenta en el

Cuadro 2.

CUADRO 2

MICHOACAN: EGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS DE MUNICIPIOS SELECCIONADOS
1980-1988 (MILLONES DE PESOS)

EGRESOS 1980 1981 1382 1983 1984 19685 1986 1987 1s9aa
APATZINGAN

Total 23 27 43 51 154 337 444 1019 2762
Gastos administrativos 1s 19 a4 24 a7 312 azs 847 1271
Obra piblica y fomento . - ] 2 45 - 94 137 1392
Transferenciams 3 8 - 1s 21 2s 2s 3s 99
ARTEAGA

Total 4 8 13 25 39 82 127 212 922
Gamtos administrativos k) 4 7 13 23 53 B84 12s 425
Obxa publica y fomento - - - 11 13 24 as 76 465
Transferencias 1 4 6 1 a s 8 11 32

A nivel nacional, a lo largo de mas de cinco décadas (1929 a
1982), la concentracién de los ingresos en la federacidn, ha sido
creciente Yy en menor medida en los estados. Mientras que los
ingresos de los ayuntamientos habfan tendido a c¢recer de manera
inversamente proporcional a los de la Federaciétn. Por ejemplo en
1929 la variacidn porcentual de los ingresos netos de los gobiernos
municipales era del 7.7%, con relacidén a la federacidn; para 1949 se
habfia reducido al 3.3 %; en 1969 llegaba al 1.6%; para 197% apenas
alcanzd el 1.1% ; y para 1982 se tenia el 1.0%. Por su parte, para
esos mismo afios, la federacién observaba incrementos significativos.
Desde 1929, obtenfia el 71.1% de 1los ingreso netos de los tres
niveles de gobierno; el 83.0% en 1949; el 85.5% en 1969; el 90.3% en
1979 y en 1982 del S0.7%. Olmedo, Raul, Op. cit.. pp. 276-277.
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Cantinia

ARIO DE ROSALES

Toral 3 7 10 2s 53 72 138 387 13s4
Gastos adminiscracivos 3 6 s 23 23 s3 113 313 s13

Obra publica y fomenco - - - 2 29 7 14 €3 419

Transferancias - 1 1 - 1 6 11 a1 22

HUAGANA, LA

Toral “+ 7 13 ze 53 86 165 273 517
Gastos administrativos 3 3 6 12 as 49 93 18s s
Obra ptiblica y fomento 1 - k4 1s 12 3z &1 71 134

Transferancias - - - 1 3 s 1z 17 3z

HUETAMO DE NUNEZ

Total 10 10 16 34 65 116 162 309 732
Gasto administrative P 7 11 20 29 70 11s 117 430
Cbra pablica y fomento - 3 4 12 23 a1 27 118 228
Transfersncias 1 - 1 2 a s 20 1e 77
JACONA DE PLANCARTE

Tocal 3z 10 15 30 57 1s8 260 219 783
Gasto administrativo 31 7 11 20 38 &8 260 160 508
Obra publica y fomento - 2 3 7 14 72 - 55 204

Transferencias 1 1 1 3 5 18 - 4 74
LAZARO CARDENAS

Total 63 ca lo4 200 lel1 856 1629 2602 14597
Gasto administrative 26 44 72 122 232 3s3 €71 2104 7216
Obra piblica y fomento 36 16 28 66 125 294 seo 320 7044
Transfersncias 1 4 6 12 24 209 398 178 337
MORELIA

Total 121 121 197 420 664 1075 2042 6739 10586
Gasto administrativo 108 57 157 297 184 311 550 131930 6671
Obra publica y fomento - 1z 20 82 374 658 1250 2718 23843
Transferencias 16 12 20 41 106 108 202 91 72
MUGICA

Toral 12 11 a7 34 65 EE] 196 263 &85
Gasto adminisctrativo ° 7 12 24 42 44 a4 193 453
Obra publica y fomento 3 -+ s 10 16 28 53 S5 204
Transferencias - - - - - 7 20 s9 15 28
PATZCUARD

Total 8 1z 2 as 74 128 243 473 1l1es

Gasto administrative = ° 14 27 431 1l0s 198 413 924
Obra piblica y fomento - 3 s 11 21 20 3s s4 218
Transferencias - - 1 10 3 6 1z 29
PIEDAD. LA

Total 30 3s s6 117 245 477 907 1377 3565
Gasto administrativo 15 24 39 70 134 260 495 886 2329
Obra piublica y fomento 10 s [} 20 97 208 196 449 1130
Transferencias s s ° 27 1e 9 16 432 106
PURUANDIRO

Tocal ° 1e 23 6 86 131 276 537 1019
Gasto administrativo s 7 12 23 43 76 145 385 731
Obra pGblica y fomento 4 6 10 21 3s  s1i 27 115 219
Transferencias - 1 1 2 Y 4 34 27 69
TACAMBARO

Tocal s 9 16 32 74 134 228 1487 8s0g
Gasto administrative 3 s 9 17 31 41 8s  8ss 616
Cbra publica y fomento 2 3 s 1 as 71 99 616 122
Transferencias - 1 2 “ a 22 . 16 68
TOCUMBO

Total 1 3 “ s 1s 31 €1 113 225
Gasto adminiscrativeo 1 1 3 6 12 23 45 as 168
Obra publica y fomento - 2 1 3 s k4 1a 19 3
Transferencias - - - - 1 1 2 13 23
URUAPAN

Total 56 &a se 221 420 788 1046 2097 3985
Gasto administcrativo 31 41 66 108 206 347 846 15331 2912
Obra piblica y fomento 21 14 24 €s 123 194 200 4me s28
Transferencias + s ] 48 91 247 - 76 145
Fuente: Elaborado con b. en los datos de INEGI. Fi Mimlice 1

Némico, 1979-198
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Los municipios de Arteaga, Ario de Rosales, La Huacana,

Migica y Tacadmbaro con wun nivel medio de bienestar

Huetamo,
a 1986, destinan escasos

social9 en los afios de 1980
recursos para la obra publica y en los
menos gue significativa la inversidn para este rengldn.
con un incremento relativo con respecto a los
impacto inflacionario es del

sucesivos, es poco
No

asi para 1588,

afios anteriores, debido a gue el

51.7%'° para ese afio, que afecta el aumento en la realizacidén

de las obras.

Lazaro Cardenas, La

Los municipios de Morelia, Uruapan,
Tocumbo Yy Patzcuaro

Piedad, Apatzingan, Jiguilpan, Jacona,
con un nivel alto en el indice de bienestar social en los
afios de 1980 a 198s, gl gasto corriente es en promedio
superior al 90% . De los municipios mencionados existen

ciertos ayuntamientos gue no realizan
piblicas como se desprende del Cuadro anterior.

inversiones en obras

En otro orden de problemas de los municipios del Estado

de Michoacdn se ubican las demandas referidas al consumo:

tierra urbanizable, vivienda y servicios gue afecta a todas

Alin aquellas con poblaciones menores a los

las localidades.
las

20 mil habitantes, en donde también se manifiestan

(alto, medio y bajo) de

" La estratificacién por niveles
se toma

bienestar social por municipio en el Estado de Michoacén,
del trabajo del INEGI. Cuadernos para la Planeacién en Michoacdno.
pPp. 78-80.

° s&nchez Gonz&lez, Manuel Op. cit.. p. 34.
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carencias de lotes urbanizables, vivienda b servicios

municipales.

Lo anterior, constituyen problemas estructurales que

afectan a todo los municipios de la entidad federativa y no

solo quedaba circunscrito a las ciudades mas importantes del

Estado de Michoacan, tales como: Uruapan, Zamora, Jacona,

Lazaro Cardenas, Zacapi, Apatzingan, Ciudad Hidalgo,

Patzcuaro, La Piedad, Hidalgo, Sahuayo.?

Los indicadores macro-sociales para la entidad

michoacana, manifiestan en 1980 gque el 41% de las viviendas

no disponia de agua entubada, el 71% no contaba con fosas

sépticas ni drenaje y el 36 % carecian de enerxrgia eléctrica.
Para el afio de 1990 los promedios se
servicio de enexrgia

Esto ultimo resulta

habian reducido

significativamente en el caso del
eléctrica, en promedio llegando al 18 % .
explicable si se observa que los programas de electrificacidn
rural y urbana municipal est&n a cargo del gobierno federal,

con un presupuesto que logra obtener la capacidad para

atender los reguerimientos de este servicio.

La introduccién de agua potable y drenaje servicios a

cargo de los ayuntamientos, resultan con rezagos

significativos. El promedio estatal
déficit del 30 % sin agua entubada en las viviendas y el 53%

en 1990, expresa el

" Tierra de Volcanes, Movimientos sociales en

Durdn, . Jorge.
e, an Zendejas, Sergio. (Coordinador) .

Michoacé&n ( 1976-1986.
Estudios michoacanos. t. III, pp. 24 y 25.
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sin drenaje, como se aprecia en el Cuadro 3.

CUADRO 3

INDICADORES DE LOS MUNICIPIOS EN DOTACION DE SERVICIOS
BASICOS EN LAS VIVIENDAS DEL ESTADO DE MICHOACAN: 1980-19950

vivienda sin Vivienda sin Vivienda sin
agua entubada enexgia drenaje
eléctrica
1980 1990 1980 1990 1980 1990
Estatal
(var. real)s 41 30 36 i8 71 53

FUENTE: Elaborado con base en los datos del INEGI. X Censo
General de Poblacidén y vivienda., 1980 y XI
Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990.

De este modo, la dotaciédn de los sexrvicios pilblicos
municipales representan los mayores requerimientos, sobre
todo en el periodo de crisis y de ajuste econémico- en gue
transita el pais. Excepto en los casos de la dotacién de 1la
infraestructura a cargo del gobiernoc federxral, como el
servicio de luz eléctrica, debido a la capacidad de gestidn
que tiene por la disponibilidad de recursos puiblicos con que

cuenta.
La preocupacidén porgque los ayuntamientos presten los

servicios publicos a la poblacidén con oportunidad, calidad

Yy eficacia han sido parte de los reclamos por las propias
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autoridades municipales a nivel nacional. Las exigencias
municipales Ppor nuevos pactos econdmicos, hacendario v
financieros, fueron manifestados mediante los foros b

reuniones nacionales desde mediados de los afios setenta.

En las Reuniones de Evaluacién del Programa Nacional
de Fortalecimiento Municipal los presidentes municipales
expresan, entre otros aspectos, que los gobiernos federal y
estatales impulsen el fortalecimiento del gobiernc local en
materia politica, hacendaria v financiera para poderxr
satisfacer las demandas de las comunidades, entre ellas las
obras y servicios puiblicos, asi como la necesaria bilisqueda
por realizar tareas compartidas con la ciudadania.'? En el
marco de dichos requerimientos se inscriben las autoridades

municipales del Estado de Michoacan.

Por otra parte, los reclamos de la ciudadania en los
distintos municipios de la entidad michoacana, se
intensifican en los afios de crisis, pero de forma mas

definitoria a fines de los afios ochenta.

La exigencia de la ciudadania se expresa porgue se
atiendan sus demandas colectivas en los entornos
particulares. De gue se les dote de las obras y servicios
municipales: agua potable, drenaje, alcantarillado,
mercados piblicos, alumbrado piblico, rastros, banguetas y

pavimentacidén de calles, entre otros.

*Aguilar Narviaez, José& Antonio. Op. cit. pp. 222-224.
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Lo anterior, es manifestado de forma reiterada en las

distintas localidades por 1la - ciudadania y por diversos

grupos sociales - agrupaciones de colonos, profesionistas,
empresarios, campesinos, obreros y amas de casa -, que
exponen en reuniones ante autoridades municipales, o©o bien

llevan sus planteamientos a foros de consulta estatales,
como los gue se efectian durante la campafia politica de
Luis Martinez Villicaifia, 1986 para 1la formulacidn del

programa de gobiernoc.®

En las reuniones Y foros los ciudadanos también
manifiestan la disposicidén para participar Jjunto con la

autoridad en la solucidén de los problemas puiblicos.

Ante las demandas particulares del Ambito local gue
resultan apremiantes en medio del subdesarrollo gque padecen
Yy en periodos de crisis y de ajuste econdmico, los gobierxrno
locales reaccionan. Impulsan acciones gque incluyen la
participacidédn ciudadana a fines de los afios ochenta, para
lograr rescolver exigencias locales. Fundan nuevas formas de
interaccién con 1los ciudadanos a €£in de solventar la
magnitud de problemas locales. En suma, plantean otra via

para fortalecer la actividad puiblica local.

Aungue la participacién de 1la ciudadania en las

acciones de los asuntos puiblicos no se inicia en la

13,

ias de C affa. p. 13.
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década de los ochenta’ en el Estado de Michoacan, esta se
impulsa, madura ¥y conscolida en un arreglo singular entre
Esta participa

los gobiernos municipales y la ciudadania.

imposiciones, ni

publica local sin
funda en
las tareas

en la funcidn
ni tutalejes. Se
corresponsabilidad de

Con actos transparentes y de cara a la
puiblicos

la consulta,

controles,
de los

colaboracidn y

gobiernos locales.

ciudadania para la prestacidén de 1los
la forma de

servicios

municipales, se innova procesar los

reguerimientos publicos.

* En el afilo de 1977, la participacién ciudadana se inaugura
por el gobierno federal, al igual que en otras entidades federativas
de la Republica, mediante las dependencias y entidades a través de
los programas realizados en las =zonas rurales o los llevados a cabo

como en el Programa Integral para el
el Programa de Desarrollo Regional

Desarrollo Rural

(1982-1988) y el Programa Nacional de Solidaridad ( desde 1988). En
los cuales se requerfian o exigfan la colaboracidén ciudadana o
beneficiarios de determinada obra o servicio, al igual gue sucedia
en diversas entidades de nuestro pais. No sin dejar de presentar
ciertos sesgos, como hemos apuntado anteriormente en el Capitulo II.
Configura la colaboracidén ciudadana vinculada a las acciones de la

de Michoacdn, la
encontrd

para el desarrollo regional,
{(1977-1981) ,

administracién pidblica federal.
- En las acciones del gobierno del Estado
participacién ciudadana Yy de grupos sociales organizados
en términos de la consulta para la

cauces para septiembre de 1986,
mediante el Comité de Planeacidén para

formulacién del plan estatal,
el Desarrollo del Estado de Michoacdn. Para tales efectos, se
realizaron diez reuniones, con la participacién de ciudadanos,
representantes de distintas organizaciones sociales b de
instituciones piblicas y privadas, en cada una de ellas se abordaron
tSpicos distintos sobre educacién, salud, vivienda y desarrollo
urbano, comunicaciones b% transportes, desarrollo industrial,
mineria, agricultura, ganaderia b silvicultura, comercio Y
municipal. De la problemdtica y las propuestas
se formulé el Plan de Bdasico de

fortalecimiento
hechas por los participantes
Gobierno, 1986-1992. Gobierno del Estado de Michoacédn.

de Gobierno: 1986-1992.

Plan Bisico
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Lo anterior, permite generar nuevas estructuras
publicas por los gobiernos municipales, gque resultan
eficientes para pProcesar demandas. Los Comités de
Participacién Ciudadana son las formas de Vorganizacién
gubernamental creados por los gobiernos locales de la
entidad michoacana, con los gue concreta y cimienta la
actuacidn ciudadana para participar en la prestacidn de
los servicios publicos municipales del Estado de

Michoacan.

3. La experiencia de la participacién ciudadana en los

gobiliernos municipales.

El Ejecutivo del Egtado de Michoacan por conducto del
titular, Luis Martinez Villicaifia, guien dura dos afios, de 1986

a 1988, conduce el gobierno estatal, desempefila acciones con

En noviembre 5 de 1988, Luis Martinez Villicafia pide licencia
al Congreso local, para ocupar un cargo en la administracién publica
federal, gquedando como gobernador interino Genovevo Figueroca Zamudio
para el periodo 1988-19392.

Cabe advertir que en el afio de 1988, se inicia una dinamica de
acontecimientos en el sistema politico nacional que tienden a
configurar reclamos por la democracia, expresados en formas
distinras, en tiempos Yy espacios diferentes, tanto en los &mbitos
estatales y municipales, gque se insertan en el entramado nacional.
El Estado de Michoacdn se inscribe en esta dinamica, de hecho se
constituye como uno de los vértices, en donde la alternancia en el
poder estatal y municipal adquiere mayor expresidén, no exenta, en
ocasiones, de enfrentamientos politicos Y sociales. Basta
referirnos, que en las elecciones federales de 19288, el PRI gana una
diputacién federal de 13 b ninguna de las dos senadurias,
obteniéndolas el Frente Democrdtico Nacional. Para 1989, en la
renovacién de. l1os poderes locales, el PRI obtiene 12 diputaciones
locales, 6 el PRD ¥y 2 el PARM. Mientras de los 113 municipios, 52
gana el PRD, 46 el PRI, 3 el PAN, 1 el PARM y 11 fueron concejos
municipales. En 1992, el PRI gana la gubernatura del Estado y 66

121



las que promueve la participacidén ciudadana en las tareas de
los gobiernos locales. Esto constituye un factor de reacomodo
en los contenidos y las formas en gque el gobierno municipal

pProcesa lo publico de los problemas locales de la entidad

federativa.

El impulso de la participacién ciudadana en las acciones

de gobierno se inscribe en el Plan Basico de Gobierno,!® para

reactivar el desarrollo de la entidad federativa, mediante el
cual se concede importancia a la participacidén ciudadana

fundada en la actuacién del gobierno local.

En la perspectiva estratégica del Plan, contempla
estimular el desarrocllo hunicipal mediante la participacidn
ciudadana en los gobiernos municipales. El1 objeto es lograr
soluciconar los problemas.de la dotacidén de obras y servicios
piblicos del medio urbano y rural. De este modo, sSe propone
incrementar la inversidén y el empleo en los entornos

municipales, asi como reducir los desequilibrios locales.

El impulso al desarrollo municipal se traduce en
fortalecer la base social mediante la procuracién de la
cultura ciudadana participativa en las tareas de gobierno.
Esto resulta fundamental para el gobierno martinista,

constituye la forma de concretar otro tipo de arreglo entre

ayuntamientos y el PRD 40, el PAN 5, el PARM 1 y el PFCRN 1.

'*Gobierno del Estado de Michoacidn. Plan BSsico de Gobierno:
1986-1992. pp. 152 y 153.
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el gobierno municipal b los ciudadanos que permita
incrementar la inversidn en obras v servicios publicos

municipales.

El gobiernc martinista en el lapso de los meses de
febrero a Jjunio de 1988, desarrolla la agenda de trabajo
dirigida a establecer compromisos con la ciudadania de cada
municipio para gque ingresen al trabajo gubernamental local.
Convoca a los particulares como: comerciantes, agricultores,
ganaderos, productores forestales, profesionistas, pequeifios
propietarios, constructores, fraccionadores del medio urbano,
prestadores de servicios, grupos empresariales Y
excepcionalmente algunos servidores publicos, como directores
de empresas publicas, para gue se incorporen al esfuerzo del

quehacer gubermamental de cada municipio.

Parxa Jjunio de 1988, el gobierno martinista logra
promover la participacidén ciudadana en los gobiernos
municipales. Estos crean 106 Comités de Participacién

Ciudadana en igual nidmero de municipios.’” E1l objeto gque se

7 La denominacién de Comités de Participacién Ciudadana, asi
como el objeto, personalidad juridica y atribuciones, se desprende
de cada Acta de Cabildo de 1los 106 ayuntamientos del Estado de
Michoacan, levantadas durante los meses de febrero a junio de 1988,
con los que guedaron constituidos los 106 Comités de Participacion

Ciudadana de 1los distintos municipios, en gue se incluifian a 8
Subcomités de Parcicipacién Ciudadana radicados en el mismo
municipio, pero en localidad diferentes, con los mismos atributos
pero con otros integrantes ciudadanos. Estos fueron de las

localidades de Urapa del Municipio de Ario, Tepuxtepec del Municipio
de Contepec, Magisterial de Periban del Municipio de Chinicuila,
Tungareo del Municipio 4de Maravatio, Pichataro del Municipio de
Tingambato, Ejidos de Tlalpujahua del Municipio de Tlalpujahua, &La
Yerbabuena del Municipio de Tlazazalca y el Comité de Participacién
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les asigna es el de colaborar con las autoridades municipales
en las obras y servicios de beneficio social para cada

municipio.

El proceso de transformacién gue inicia, traza un rumbo
distinto de actuar de los gobiernos locales en la gestidn
municipal, con la institucionalizacidn de organismos de
participacién ciudadana. En donde los c¢iudadanos acuerdan
actuar corresponsablemente en ciertas funciones piblicas gue
le encomiendan los gobiernos municipales en beneficio de 1la

comunidad.®

Sin gQue se les sustraiga de la esfera privada, los
esfuexrzos, tiempo y parte de los recursos gue aporta la

ciudadania, 19 son articulados al trabajo de los gobiernos

Ciudadana de Empresas Paraestatales integrado por las industrias
siderdrgicas y productora de turbinas del Municipio de Lazaro
Cardenas.

La aprobacitn de cada Acta de Cabildo fue uné&nime segdn lo
aclard el entonces Coordinador General de los Comités de
Participaciotn Ciudadana. Entrevista de René& Olivos Campos (ROC) con
el Licenciado Ignacio Valencia Aceves, Ex-Coordinador General de los
Comités de Participacién Ciudadana, Morelia, Mich., Abril 27, 1936.

‘*Esto se observa en cada una de las actas constitutivas de los
diferentes Comités de Participacién Ciudadana constituidos por 1los
ayuntamientos como organismos de participacién ciudadana, en las que
se expresa el deseo de colaboracitn de los ciudadanos.

*Conforme a la situacioén financiera de los comités de
participaciédn ciudadana municipales hasta mayo de 1993, el fondo de
106 comités, habia quedado integrado por $ 16.5 millones de pesos
gue fueran aportaciones de los ciudadanos Y $ 14.6 millones
aportados por el gobierno estatal, lo gque sumaba $ 31.1 millones de
pesos. Informe del Consejo General de Comités de Participacién
Ciudadana. p. 4.
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municipales para la prestacién de las obras y sexvicios
ptblicos municipales.

La decisidén ciudadana por participar en el qgquehacer
piblico asume caracteristicas innovadoras en la vida
municipal. Se configuran en ciudadanos administradores sin

que se les contrate como servidores pidblicos y sin gue sean
una carga para el erario municipal.

De este modo, los Comités de Participacidn ciudadana se

constituyen como parte de la gestidn piblica de los gobiernos
locales. Incorporan cambios en las instancias de decisidn,
actuacidn y parcticipacidédn gque se ligan a su creacidn.

Con un
sentido institucional articula esfuerzos,

recursos, atributos
vy acciones en beneficios de la colectividad local.

Lo anterior, abre nuevos cauces para la participacidn

tareas de 1los
Estado de Michoacan,

ciudadana en las gobiexrnos municipales del

cuyo contenideo ha sido absorber el
deterioro b las exigencias locales. Entroncan con la

quehacexr gubexrnamentcal para
problemas locales: la

redefinicidn del

atender lo
piblico de 1los

prestacién de los
servicios pidblicos mediante la incorporacidén de la ciudadania
en la consulca, gestidn y ejecucidn de asuntos puiblicos
Es una concepcién qgque implica corresponsabilidad

en los problemas colectivos de los entornos particulares.

municipales.

La nueva forma gque relaciona al gobierno con la
ciudadania es una

interactuacidén sobre problemas locales,
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Digiere y
de las

que logra una mayoxr capacidad de actuacidn local.
b4

la participacidén democratica en medio
desigualdades

procesa
rezagos,

exigencias, carencias,

contradicciones gue se expresan con mayor intensidad por la
crisis, las politicas econdmicas de ajustes, la cancelacidn
de programas y del recorte del gasto pilblico.

ciudadana en

La tarea gubernamental de Luis Martinez gue emprende
el
del Estado de

impulsar la participacidn
los gobiernos municipales

gquehacexr de
sienta las bases para el nuevo arreglo gque se da
En los cuales

en 1988, para

Michoacdn,
en los gobiernos municipales de la entidad.
la participacidén ciudadana constituye un ingrediente mas en
las actividades publicas locales, asume un papel dindmico
cuando la presencia institucionral municipal resulta débil.

Lo anterior, permite hacer viable la gestidn publica
al interactuar con ciudadanos los gobierncos locales
en la realizacidén de los

eficaz,
modificaciones en las

la atencidn de demandas,

sexvicios publicos. Esto generxa

relaciones entre el gobierno local y la ciudadania en favor
gubernamental para la

para

de una capacidad de respuesta

atencidn de los servicios colectivos en los entornos
particulares de cada municipio.

municipales del Estado de Michoacéan

de

Los gobiernos
irrupcién de procesos

con la
Elevan

asumen un nuevo perfil
participacidn ciudadana en las tareas de gobernar.
el grado de capacidad gubernamental para dar respuesta a
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demandas sociales. Tejiendo asi, en el entramado nacional,
entre gcbierno vy

abren nuevos cauces

nuevas relaciones sociedad c¢ivil 1local,
para la participacidén ciudadana e
inscriben la vida municipal en una dinamica mas
democratica.

4. La dindmica de la participacién ciudadana en el

gobierno: 1988-1996.

En noviembre de 1988

faltando cuatro afios
terminara su

periodo gukbernamental, el
Martinez Villicafia

para que
ingeniero Luis

solicita licencia al Congreso estatal,

Y
se separa del cargo,

para ocupar la Direccidn General de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
organismo descentralizado de la

administracidn puiblica
federal,

asumiendo el gobiernc estatal,

de forma interina, de
1988 a 1992,

el doctor Genovevo Figueroca Zamudio.

Al terminar
dicho interinato, en el

siguiente periodo,
elecciones de 1992 para la gubermatura,
Villasefior Peiia,

el PRI gana las
siendo electo Eduardo

gquien en octubre de ese mismo afios solicita
licencia al Congresoc local.

periodo, al

Este designa, para terminar el

licenciado Ausencio Chavez Hernandez, primero

como gokernador interino de octubre de 1992 a noviembre de
1994 Yy después como gobernadox

sustituto hasta febrero de
1996.

En los cuatro afics de 1989 a 1992, bajo el gcbkierno

interino del doctor Genovevo Figueroa, son escasas las
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acciones para fortalecer a 1los Comités de Participacidn
ciudadana creados por los diferentes municipios de la
entidad. La prioridad es lograr la estabilidad politica de la
entidad ante los conflictos generados por los procesos de
renovacién de los poderes locales®’ como productoe de las
transformaciones sociales y reclamos por la democracia en el

pais.

Poxr otra parte, los Comités habian iniciado las
actividades en 1989, las cuales desempefian conforme a la base
normativa establecida en el Acta Constitutiva de Cabildo
aprobada por cada ayuntamiento, con los recursos integrados
por las aportaciones de la ciudadania Yy del gobierno del
Estado con un fondo de 31.1 millones de pesos y con el
esfuerzo de los ciudadanos incorporados en la gestidn publica

para prestar los servicios piblicos municipales.

En dicho lapso, la administracidn del deoctor Genovevo
Figueroa crea un Srgano coordinador de los Comités de
Participacidén Ciudadana, denominado Coordinacién General de
los Comités de Participacidén Ciudadana dependiente
directamente del titular del Ejecutivo del Estado. El1 énfasis
puesto en este mecanismo es coordinar las actuacidn de los

Comités con el Ejecutivo del Estado.

*°sobre las conflictos generados en la sucesidn del poder del
Estado de Michoac&n en 1988 a 1992, wver: Méndez Cardenas, Sergio.
"La grandeza de P&tzcuaro" en Ziccardi, Alicia. Op. cit.. pp. 176 a
la 179. -



Las funciones gque desempefia dicho drgano, en el periodo
de 1989 a mayo de 1993, son:

a) Servir de enlace entre los Comités de Participacidn
Ciudadana y el titular del Ejecutivo del Estado;

b) Dar seguimiento a los avances fisicos y financieros

de los Comités;

<) Llevar un concentrado de los informes financieros

trimestrales de los Comités, conforme al ejercicio de

ingresos y egresos;

d) Visitar regularmente a los Comités para apoyar los en

las actividades programadas, asi como dar la asesoria técnica

que le requerian para la realizacién de una obra ptblica;

e) Supervisar en coordinacién con la Contraloria General
de Estado, las obras y servicios realizados con 1los fondos

aportados por el gobiermo del Estado y por la ciudadania; y

£) promover acciones gque fortalezcan los recursos

patrimoniales.??

*'1,a Secretarfa de Hacienda y Cré&édito Publico en 1989 1le
Gobierno del Estado de Michoac&n la atribucién para
otorgar recibos deducibles de impuestos sobre la renta a las
aportaciones gque hicieran 1los contribuyentes a los Comitces de
Participacién Ciudadana de los diferente municipios, recibos que
eran proporcionados por la Tesorerfa General de Estado de Michoacan.
Medida que para 1990, fue suspendida por la Secretaria de Hacienda,
b la cual habifa significado un estimulo para incrementar el

concede al
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Las actividades realizadas por la citada Coordinacidn se

orientan fundamentalmente en el seguimiento de las acciones

gque realizan los Comités,?* tanto de la situacién financiera,

asi como de los sexvicios piblicos gque realizan.

En el periodo del gobierno del doctor Genovevo Figueroa

se tiende a un repliegue de once Comités: Aqguila, Axteaga,

Coahuayana, Chucandiro, Epitacio Huerta, Huiramba,
Lagunillas, Santa Ana Mayva, Tangancicuaro, Tehuantepec Y
no son suficientes los

Tumbiscatio. Estos sefialan que

recursos patrimoniales para realizar los servicios piublicos

en beneficio de la localidad, por lo gque gueda postergada la

actuacién de los mismos.?

106 Comités de Participacidn
no realizan ninguna obra o

municipios correspondientes.

De este modo, de los
Ciudadana constituidos, once

servicio puUiblico en los

patrimonio de los Comités de Participacion Ciudadana. Entrevista ROC
con el licenciado Ignacio Valencia Aceves, antes citada.

en julio de 1989,

** La Contraloria General del Estado realizé,
cada Comité de

una supervisién de las acciones efectuadas por
Participacién Ciudadana en los diferentes municipios del Estado de
Michoacdn, despué&s, las supervisiones, se hicieron de forma parcial
y esporddica. Entrewvista René COlivos Campos con Francisco Hurtado
Soto, Subdirector de Informacioén y Quejas de la Contralorfa General

del Estadeo, Morelia, Mich., 29 marzo de 1996.

el capital con que se

**Los once Comités no retiran
cuentas

conscicuyen, actualmente se encuentran depositados en
bancarias con lo gque existe la posibilidad gue en un futuro se pueda

ejercer en beneficio de las comunidades. Entrevista ROC con

Francisco Hurtado, citada.
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Situacidén que no resulta deseable, empero no por ello
dejaban de funcionar los demdAs Comités. Los 95 Comités
restantes funcionan en el periodo gubernamental del doctor
Genovevo Figueroca, asi como en los trienios de los
gobiernos locales renovados en los afios de 1989 y 1992. Con
ajustes en la gestidédn realizada para efectuar las obras Yy
servicios municipales, en términos de la disponibilidad de
los recursos patrimoniales maAs que de los obstdculos o

limitacicones externas que pudieron presentarseles.

En este sentido, en el periodo de gobierno del doctoxr
Genovevo Figueroca la actuacidén de los Comités, no se ven
obstaculizadas en lo general tanto por el gobierno del
Estado, asi como por los ayuntamientos gobernados por

diferentes partidos, **

ante la alternancia en el poder en
los gobiernos municipales con motiveo de los resultados

electorales de las elecciones de 1989 y de 1992.%°% Se

*“En entrevista con algunos miembros directivos de los Comités
de Participaci®én Ciudadana como los de los municipios de Lazaro
Céardenas, Yuré&cuaro y Morelia gque eran ayuntamientos gobernados por
el PRD, seflalan que no encontraron obstdculos en la realizacidén de
las obras o servicios pdblicos, inclusive en el caso del
Ayuntamiento del Municipio de L&azaro Cé&rdenas recibié ayuda del
Comiceé para realizar cbras a cargo del propioc Ayuntamiento.
Entrevista ROC al ingeniero Salvador Magallén Barajas, integrante
del Comité Directivo del Comité de Participacidn Ciudadana de
Empresas Paraestatales, Municipio de La&zaro Cardenas, Michoacan, 28
de Febrero de 1992.

#*El resultado de 1la Jjornada electoral de 1989, en que se
renovaron los 113 ayuntamientos del Estado de Michoacé&n, 53 fueron
gobernados por el PRD, 46 por el PRI, 3 por el PAN, 1 por €l PARM y
11 fueron concejos municipales..En las elecciones de 1992, el PRI
obtiene 66 municipios, el PRD 40, el PAN S5, el PARM 1 y el PFCRN 1.
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aprecia mis bien una mayor capacidad de respuesta del

gobierno municipal con las acciones que despliegan los

Comités.

Posteriormente, durante el lapso de 1992 a 1996,
durante el gobierno del licenciado Ausencio Chavez
Herndndez se disefia una nueva medida politica para

reactivar a los Comités de Participacidn Ciudadana en los
municipios de la entidad. Algunos municipios habian dejado

de funcionar ante la falta de la generacidén de

intereses
bancarios que obtenian para destinarlos a 1los servicios
piblicos municipales y que se ven reducidos ante la baja de
intereses.®® Sin ‘embargo, el capital original no es

utilizado, lo gque sirve .de base al gobierno del licenciado

Ausencio Chavez para impulsar medidas para su

reactivacién.?’

Se implementa la politica basada en la creacidén de un
organismo de participacién civil denominado Consejo Estatal
de Comités de Participacidén Ciudadana, Asociacidén Civil,

constituido en noviembre de 1993, deja de funcionar en

febrero de 1996. Sustituye a la Coordinacién General de los

Comités de Participacidédn Ciudadana, Srgano gque dependiera

26

Antinez Oviedo, Manuel, Tesorero General del Estado de
Michoacén, Discurso en el Saldén de Convenciones del Gran Hotel,
Morelia, Mich., 31 de Mayo de 19893,

*"Hasta noviembre de 1994, se estimaba que los intereses

generados por el fondo de los comités de participacién ciudadana
municipales era de $ 43.2 millones de pesos., de los cuales se habian
destinado en servicios publicos en 95 municipios un monto de $ 42.4
millones de pesos. Entrevista de ROC con el licenciado Huerta.
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directamente del titular del Ejecutivo del Estado de
_Michoacéan, pero agquél adguiere un caridcter de asociacidn
civil se hace cargo de las funciones publicas gque venia

desempefiando la Coordinacién General.

La creacidn del Consejo Estatal de Comités de
Participacién Ciudadana tiene por objeto lograr una mayor
articulacidén de los Comités de Participacidn Ciudadana.
Establece pautas de organizacidn y concertacidén para llevar a
efecto una gestidn mas eficaz en la realizacidén de los
programas de los Comités, a fin de mejorar los niveles de

vida de la poblacidn.

Sobre todo el acento estuveo basado en incrementar los
recursos patrimoniales de algunos de los Comités, que habian
manifestado la baja de Arendimientos de intereses bancarios
del capital con lo que el ritmo de inversién habia disminuido

Yy por lo tanto, los servicios piblicos qgque venian prestando.

Dicho Consejo tiene un cardctexr ciwvil, sin fines
lucrativos, integrado por ciudadanos, dedicados a organizar
las acciones del gobierno estatal y de los Comités de
Participacidén Ciudadana para incrementar la inversidn %
destinarla a los servicios ptiblicos. Aungque en la propuesta
inijicial fue lograr la integracidén de recursos, coordinados
por el Consejo, con aportaciones del gobierno estatal, del
Programa Nacional de Solidaridad del gobierno federxral, de los
ayuntamientos, de las aportaciones de los beneficiarios de

las obras y de los Comités de Participacién Ciudadana, para
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incrementar la cobertura de los servicios piblicos
municipales, en la practica sélo cooxrdina los recursos
provenientes del gobierno del Estado gue los Qestina a 1los
diferentes Comités para la obra o servicio que solicitaban

apoyo al Consejo.??

La asignacién gue otorga dicho Consejo con recursos del

erario del gobierno estatal corresponde a una tercera parte
proponian los

del costo total de la obra © servicio que

distintos Comités de Participacidn Ciudadana.

La canalizacidn de los recursos a los Comités, a traves

del Consejo, siguid los criterios de:

1) La obra o sexvicio puablico municipal debe de

constituir una demanda social prioritaria; vy

La obra o servicio publico debe de contar con una

2)
Qque resuelva una carencia en

amplia aceptacidn ciudadana,

sexvicios comunitarios.

Con dichas medidas el gobierno de Ausencio Chavez,

redefine la articulacién del gobiernoc estatal con los Comités

de Participacidén Ciudadana. Establece nuevas pautas Y

**Entrevista realizada por René Olivos Campos al Licenciado José

Ex-Secretario Té&cnico del Consejo Estatal de

Luis Echavarria,
Morelia, 28 de Diciembre de

Comités de Participacion Ciudadana,
199%6.

134



criterios para coordinarse con los comités de participacidn

ciudadana municipales. Incorpora la participacidén ciudadana

para la coordinacién gubernmamental,
reactiva la labor de los Comités de

mediante un Consejo con

cardcter civil b’

Participacidn Ciudadana.

El proceso de concertacidn y gestidén seguido con los

Aiversos Comités, impulsa mecanismos de financiamiento con el

erario del gobierno estatal para continuar el desempeifio de la

labor gubernamental de los servicios piblicos municipales a

través de la participaciédn ciudadana.

Las funciones que efectida el Consejo Estatal son:

a) Coordinar al gobierno estatal, los ayuntamientos Yy

los Comités de Participacidén Ciudadana para apoyar a é&stos

con recursos estatales;

b) Vigilar y controlazr las acciones de los Comités;

c) Mantener la comunicacidn directa con los miembros

Airectivos de los Comités;

d) vVvigilar que los fondos recaudados se apliquen con

apego a las criterios instituidos; ¥y

e) Coadyuvar en la realizacidén de las obras ¥y los
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servicios municipales gue demande la ciudadania a través de

los Comités.
algunas de las funciones que

la Coordinacidn General de los
pero con la perspectiva de ampliar

los Comités, cuya

Dicho Consejo cumple
Comités de

realizara
Participacidn Ciudadana,
de financiamiento de

la cobertura
estatal se sustenta

coordinacién con el gobierno en la

conduccidén de una ciudadania participativa.

El gobierno de Ausencio Chivez retoma la estrategia de

cimentada en los Comités de

la realizacidn de

la participacidn ciudadana,

Ciudadana para
un cambio al impulsar la

Participacidn los
servicios puiblicos. Genexa
coordinacién entre el Ejecutivo del Estado ¥y los Comités,

mediante la actuacidén de cardcter civil, con ciudadanos gue

promueven la reactivacién de los Comités.

Asi, en el lapso del gobierno de Ausencio Chavez se
revitalizan a los Comités de Participacidédn Ciudadana, en un
el esguema

nuevo contexto al debilitarse en algunos casos,
Comités.

que venian operando los

de financiamiento con
amplia los

mecanismo con el que

Constituye un nuevo
la gestidén publica

civiles en el
la participacidn
estructuras

esfuerzos proceso de
ciudadana. En este

municipal mediante
busca forxrtalecer las

impulsadas en el periocodo martinista,
sentido de la

sentido, participativas
ciudadanas abreva de
las experiencias

Y capitaliza el
participacidén ciudadana en las tareas del gobierno estatal.
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Las acciones para promover e impulsar la participacidén
ciudadana en los gobiernos municipales en el Estado de

Michoacan como una nueva forma gobernar, genera una

dindmica de continuidad en las tareas gue efectdan los
Comités de Participacidn Ciudadana en los distintos
periodos gubernamentales, en favor de una mayor

participacién ciudadana en las acciones de proporcionar los

servicios piblicos en la entidad.

5. La organizacidén y el funcionamiento de los Comités

de Participaciédn Ciudadana

La dindmica municipal de la entidad michoacana

expresada por la constitucidn de los Comités de

Participacién Ciudadana demuestra avances democrdticos con

relacidn directa a los acomodos a los procesos

descentralizadores de los gobiernos locales hacia la
ciudadania. Se enfatiza en la redistribucidén del poder para
cumplir con la misidén del gobierno local, elevar la calidad

de vida municipal, involucrando a mias actores del entorno.

Se retoma el marco normativo de la Ley Orxrganica Municipal
para instrumentar la participacidn ciudadana en la agenda

institucional del trabajo gubernamental local.

Las reformas al articulo 115 Constitucional, en 1883,

no sanciona las formas de socializacidén en la prestacidén de
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los servicios pidblicos.?® Si se tiene en cuenta gque el

articuleo 115 Constitucional sefiala que a los municipios les

compete la prestacidn de servicios publicos de: agua
potable Y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia,
mercados Y centrales de abastos, panteones, rastrxos,
calles, pargques Yy jardines, seguridad puiblica y transito,

ademds de otros gque les sefialen las legislaturas estatales
segin sus condiciones territoriales y sociocoecondmicas, asi

como de sus capacidades administrativas y financieras.

El ingreso de la ciudadania al quehacer publico de los
gobiernos municipales en el Estado de Michoacdn para gque
sea corresponsable en la funcidn de la prestacidn de los
servicios puiblicos, deriva de la atribucidén gue le otorga
la Ley Organica Municipal del Estado, con la que faculta a
las autoridades municipales para constituir organismos de
este tipo, por participacidén social con cardcter productivo

© de servicios.?®

Los ayuntamientos crean organismos por participacidn
ciudadana denominados Comités de Participacidén Ciudadana en
cada municipio en 1988. Mediante un Acta Constitutiva

aprobada pox cada Cabildo, se fundan los Comités S

2*1,a socialializaci®én de los servicios publicos entendida como
la forma en que el gobierno concesiona [ contrata con los
particulares u organizaciones civiles la administracién de bienes o
servicios piblicos.

2o Frac. XII, articulo 29 de la Ley Orgénica Municipal.
Michoacan ( Estado ). Compeandio de Legislacidsn Municipal del Estado
de Michoacdn. pp. 24 y 25.
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establecen las bases de operacidén para cada uno de ellos,

gue actualmente los rigen.

Lo anteriorxr, es una forma de participacidn ciudadana

desarrollada por el orden de los gobiernos municipales del
Estado de Michoacén, en donde se identifican dos
la participaciédn de la ciudadania en 1la
en las actividades del Estado,
de las actividades que

elementos : Uno,

funcidén pilblica, es decir,

en guienes recae el ejercicio

en este caso, los
es que dichas actividades

despliegan, servicios publicos
municipales. El segundo elemento,
se desarxollan mediante una organizacidén.
organismo de particidn ciudadana creado expresamente por el

con personalidad juridica, patrimonio

Se constituye en

gobierno municipal,
propio y autonomia para decidir y actuar en la realizacidn

de obras y servicios pitiblicos, donde la ciudadania asume

POsiciones de responsabilidad directa en la prestacidn de

servicios a la comunidad que son del interés publico.?!

En dicha organizacién permeada por la asuncidén de 1la

ciudadania en las responsabilidades publicas municipales,

** El1 objeto de los Comités es realizar obras prioritarias
*..que demande la ciudadanfia del municipio..", como se desprende del
en su exposicidén de motivos. Acta

Acta Constitutiva de cada Comite,
de Cabildo del MNunicipio de Morelia., Coanstitutiva del cCamité de

Participacién Ciudadana dJdel Municipio de Morelia (Morelia, Mayo de
1988), H. Ayunctamiento de Morelia, Mich.., 1988. Cabe sefialar que
todas las Actas de Cabildo que crearon a los Comitcés de
Participacidn Ciudadana en cada municipio del Estado de Michoacén,
contienen los mismos considerandos y articulos constitutivos de los
Comité&s, lo tnico que cambia es el nombre del municipio y la fecha
en gue se instituyen.
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se da en virtud de absorber exigencias y demandas sociales

de los municipios continuas y crecientes.

De este modo, los ciudadanos gue son incorporados en

las tareas de gobernar asumen el cardcter de agentes
activos Yy expresan un caracter solidario al interesarse y

participar en la solucidn de la magnitud de los problemas

de los entornos particulares.

Asi, los Comités, gquedan instituidos orgdnicamente en

municipal, como organismos
de una funcidén puiblica y la
Atributos gque se

el gobiexrno de participacidn

ciudadana, en el cumplimiento

gestidn de los servicios puablicos locales.

consignan en el Acta Constitutiva gue los crea, en donde se

establece que los Comités, son "organismos con personalidad

Yy con capacidad legal para

juridica y patrimonio propio,
clase de actos

decir, actuar, gestionar y celebrar toda

juridicos para realizacién de sus fines.".

Lo anterioxr. les otorga el respaldo orgdnico e

institucional gue ampara la actuacién de los Comités y porxr
son ciudadanos, para

ende, a los miembros gue los integran,
la

que lleven a cabo todo tipo de actos en relacidén a

actividad piblica que desarrollan.

Los Comités son Srganos auxiliares y complementarios de

las actividades del gobierno municipal, dado gue en forma

descentralizada- y en términos de lograr un mayor grado de
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gobernabilidad local, estdn comprometidos con los interxeses

colectivos locales, para atender requerimientos sociales que

se concreten en obras y servicios pitblicos.

Mediante los Comités se impulsa y fortalece el gobierno

mediante procesos de inclusidn social para

locales. El numero de sus

local abierto,

resolver cuestiones © asuntos

integrantes no resulta limitativo. Los Unicos requisitos para

que se forme parte del Comité es el deseo de participar vy

contribuir al patrimonio de éste, sin establecer una cantidad

con lo gque se nutre el espacio de actuacidn del

determinada,
gobierno municipal, al darse la ciudadania, mediante la
actividad que despliega en los Comités, condiciones

materiales para el desarrollo.

La participacidén ciudadana organizada en 1los
innovadores.

Comités,

constituye otro de los elementos distintivos e

Los J&rganos administrativos que los conforman, muestran un

organizativo simplificado, con una configuracidn

mapa
Un Presidente, un

organizativa integrada por cinco puestos:

Secretario, un Tesoreroc y dos Vocales. Estos Gltimos, con sus

son elegidos por 1los

en caso de renuncia de

respectivos suplentes. Todos ellos

ciudadanos que integran cada Comité,

uno de ellos se realiza wuna nueva eleccidén y en caso de

separaciones temporales al cargo es cubierto por los vocales

en el orden gque tengan. *°.

2 Artfculos 40 y 50 del Acta Constitutiva de los Comités de
Participacién Ciudadana, 1988.
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La responsabilidad de los Comités se reconoce para los
ciudadanos gue integran el Comité y, con tal caricter, no
adgquieren filiacidn burocratica, pues los nombramientos
directivos, no estan sujetos a algin mecanismo de orienpacién
o control que dependa directamente del gobierno municipal.™
Ademdas, no existe una relacidn- contractual entre los miembros
del Comité con el mismo, no cobran sueldo alguno. Asumen una
relacidén honoraria. Atribuyen asi, el caricter de autonomia,
al momento de gue pueden tomar sus propias decisiones, como
nombrar © remover a sus propios cuerpos directivos y al no
estar supeditados o controlados por determinados drganos del

ayuntamiento que los cred.

Las facultades que tiene cada uno de los puestos
directivos de la orxrganizacidn interma del Comité., tienden a
concurrir en la participacién activa. El1 Presidente asume la
representacidn del organismo, con facultades para su
administracién, nombramientos, remocidn de personal en las

actividades internas de la oficina del Comité.

Los deméas actos, como contratos, celebracidn de

A los organismos descentralizados caracterizados por actuar
como personas Juridicas autdnomas dotadas de personalidad v
patrimonio propio, constituido con fondos o bienes piblicos de
manera parcial o© total, © por orros organismos descentralizados o
asignaciones, subsidios, transferencias, concesiones o derechos,
tienden a permanecer sujetos a diversos mecanismos de orientacién y
control por parte del Estado, los cuales varfian de uno a otro caso
en grado e intensidad. Castro Carrillo, Alejandro (Coordinador). Las
Empresas Piblicas en México. p. 109.
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convenios, suscripcién de titulos de crédito y demas actos
similares requiere la firma del  Secretario, como un refrendo
administrativo intermo. Mientras al Tesorero, el manejo de
fondos ¥y recaudacidén a su cargo, ' se realiza de manera
conjunta con Presidente. Es decir, la disposicidn y uso de
los recursos requiere la autorizacién de ambas parxtes, del

Presidente y del Tesorero.

Sin perjuicio de las facultades asignadas a cada

puesto directivo, se establece gue el Comité puede formar

comisiones especiales. Con lo que queda abierta la
posibilidaad de crear nuevas unidades consultivas o
ejecutivas, con los miembros ciudadanos, con fines de

responder a demandas © requerimientos para cumplir con los
objetivos del Comité. Esto hace mas solvente la
organizacidn interna y eleva cualitativamente el radio de

accidn.

El funcionamiento del Comité para gue tenga caracter
legitimo, deriva cuando ha estado la mayoria de los
miembros del Comité. Existe con ello el reconocimiento de
gque en el seno del Comité, se participe en las decisiones
para atendexr una demanda, prioriza el tipo de obra o
servicio y en la aprobacién de programas de las obras a
ejecutar. Son actividades que se desempefian en una asamblea
ciudadana deliberativa en la acecidén administrativa, en
términos de la funcidén consultiva ( de preparacidn )} y en
la funcidn  de decisién para la realizacidén de obras Yy

servicios pidblicos.
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Esta forma de organizacidn gubernamental por
participacién ciudadana asume el caridcter de administrar el
fondo gue recaude y el de su constituciédn, el cual fuera
aportado practicamente, en partes iguales por los
ciudadanos del municipio gque se trate y por el Geobierno del
Estado. La base de la recaudacidn del patrimonio
constituido por aportacién de los ciudadanos integrantes
del Comité y del gobiernc del Estado de Michoac&n, permite
no depender del erario de los ayuntamientos ¥y a su vez se
constituye en generadora de incrementos a la inversidn
piblica destinada a las obras y servicios piblicos locales.
Adguiere una nueva dimensidén al contar con aportaciones del
gobierno del Estado con base en el Consejo Estatal de
Comités de Participacién Ciudadana, creado en 1993 y hasta

1996 en gue deja de operar.

La administracidén de los recursos patrimoniales del
Comité se realiza por decisidn de los propios integrantes,
tomando en cuenta el obkbjeto para los gue fueron Ereados:
que la aplicacidén de los recursos sea para la ejecucidn de
las obras piblicas o bien en apoyo a algunos programas
entre el Comité y el Ayuntamiento representado por el
Presidente Municipal. Esto implica que el funcionamiento y
destino de recursos en todo momento sea de interés puiblico,
gque se concretice en obras que beneficien a la colectividaad

del municipio.

Se ha previsto que los recursos patrimoniales se
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utilicen de forma racional. Estos responden a 1la accidn
programitica, definida entre el Comité y el Ayuntamiento para
evitar duplicacidén de acciones, concretar objetivos
prioritarios b aprovecharlos de manera Sptima. En la
definicidn del servicio piablico se sigue dicho c¢riteric al
interior de cada Comité. Ademas, se considera gque la obra o
servicio sea la mas requerida por la comunidad o

beneficiarios.

La aplicacidén de los recursos patrimoniales de los
organismo citados, quedan resguardados en una cuenta
bancaria, gque escoge el Comité en la inversidén de mayor
rendimiento y solo utiliza los intereses para la ejecucidn de
las obras gqgque invariablemente se programan. No obstante,
cuando los intereses no resultaron suficientes para cubrir el
gasto de las ocbras, algunos Comités dejan de funcionar hasta
que obtienen la disponibilidad de recursos para continuar las

acciocnes.

En el fondo se trata del aprovechamiento raciocnal de los
recursos patrimoniales, basada en el mejor rendimiento de los
depdsitos bancarios para aplicarlos en la ejecuciédn de obras.
Este criterio permite la permanencia de los Comités, al
utilizar Unicamente los intereses que obtienen del capital.
Ademas aprovechan los recursos (materiales, humanos Y
técnicos) que existen en la localidad al realizar las obras,
con lo gue favorecen la economia local. En suma, es una
racionalidad basada en los criterios de abatir rezagos Y

exigencias sociales, Ae lograr una mayor cobertura de
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servicios piblicos y el de incidir en la economia para

reactivar el desarrollo local.

De conformidad con las atribuciocnes, del ejercicio gue

desempefien los Comités, es obligacidn informar por escrito,

cada trimestre, a la ciudadania del municipio que
corresponda, de los avances Yy operaciones efectuadas. Lo
relativo al zrendimiento de los intereses del capital, el

estado financiero y las obras realizadas o en proceso de

ejecucidn, enviando copia a la Tesoreria General b4

Contraloria General del Ejecutivo del Estado de Michoacdn,

asi como copia de comprobantes gue justifiquen el gasto

realizado.
De este modo los ciudadanos b los Srganos

(la Coordinacidén General de los
conduce tal actividad en los

gubernamentales Comités de

Participacidén Ciudadana que
afios 1989-1993, después el

Participacidén Ciudadana en los afios de 1993 a 1996),
vigilancia gue permiten evaluar las

Consejo Estatal de Comités de
son los

mecanismos de control y

acciones Yy reimpulsarlas, como fue el caso del Consejo

Estatal.

Los informes periddicos y la supervisidn del gobierno
estatal se traducen en mecanismos de control de las acciones

de los Comités. Son medidas gque revisan gue el gasto social

efectuado sea comprobado.
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Aungue no se precisan sanciones en el caso de desvio de
fondos de los Comités, existe el proceso informativo gque se
busca que la ciudadania participe al darle a conocer sobre el
uso de los recursos. EsS un proceso gue se asume el cariacter
flexible y de cara a la ciudadanfa. Lo realizado no se oculta
© se simula. Esto redunda en mantener a la participacidn
ciudadana en la actividad pidblica dentro de los limites

legales establecidos.

La evolucidén de la participacidn ciudadana en la gestidn
piblica cimentada en los Comités de Participacidén Ciudadana,
incorxpora una base legal flexible para la actuacidn. La
organizacidén simplificada le permite funcionarxr bajo una
racionalidad administrxativa eficiente y abierta, que rinde
cuentas a la sociedad pertinente y es capaz de actuar de
forma efectiva en la gestién de los asuntos municipales.
Aprovecha l1a base de las atribuciones para lograr la
utilizacidén Sptima de los recursos financieros y humanos, qgue

obran en funcidén del interés colectivo local.

6. Innovaciones a los procescos de la prestacidén de los

servicios piblicos municipales.

Los Comités de Participacidn Ciudadana en el desarrollo
de la prestacién de 1los servicios pUgblicos municipales,
dieron origen a nuevos procesos y formas para resolver
problemas particulares gue enfrentan 1los municipios de 1la

entidad michoacana.
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En el lapso de vida de los Comités en los periodos de

referencias estudiados, se efectiuan diversas actividades para

la ejecucidén de los servicios pudblicos. Las acciones se
realizan sin distincidén de sectores sociales y atienden a la
problacidn que demanda obras [=] sexrvicios pliblicos,
preferentemente de los entornos particulares. Para tal

efecto, disponen de los recursos aportados por los miembros

de los Comités y los qgue otorga el gobierno del Estado de

Michoac&n.

En las acciones que ejecutan los Comités de

Participacidén Ciudadana para la prestacidn de los servicios

municipales, dQestacan:

a) La voluntad de los ciudadanos gue, integrada en los

Comités, perfila y construye un espacio con paxticipacidn

pPlena y efectiva en las acciones;

b) Se desenvuelve la corresponsablidad en la funcidn

puiblica, entre la ciudadania y el gobiermno local; y

<) Se transita hacia una ciudadania participativa y

responsable en la funcidn piblica en el admbito municipal.

Los Comités desempefian distintas actividades mediante

procesos participativos para-llegar a la decisién, ejecucidn

Yy evaluacién de una obra o servicio pidblico, sin que exista
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previamente sistemas (=} procedimientos que regulen sus

acciones.

La participacién ciudadana es el rasgo fundamental que
instauran los Comités. Esta es la linea principal de

actuacidén, cuya misidén es atender las demandas locales.

La implantacidén de procesos participativos permite a los
Comités superar dificultades, como la falta de experiencia en
la gestidn piublica o la ausencia de informacidén de caracter
técnico que pudiera crear retrasos en la realizacidn de una
obra. Contrario a lo gue generalmente se considera gue la
conduccién de los asuntos pitblicos es tarea exclusiva de un
cuerpo especializado, es decir, la burocracia. No obstante,
los ciudadanos, en los Comités, discurren los asuntos
piblicos mediante la actuacidn participativa. Esto permite
que las demandas y necesidades de la colectividad en el seno

del Comité, adguieran una base social para la solucidn.

Los Comités desarrcllan procesos participativos para la

gestidn de las demandas sociales locales, gque se

caracterizan como sigue.

1) Exige que la participacidén ciudadana en el seno de

*Las diversas actuaciones para la gestién pdblica de los
Comités, se retoman de las distintas entrevistas realizados a 1los
dirigentes de cinco Comités de Participaciédn Ciudadana de los
municipios de Lizaro Cardenas, Sahuayo, Zitdcuaro, Yurécuaro,
Uruapan y de la entrevista con el Coordinador General de los Comités
de Participacidn Ciudadana antes citada.
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los Comités se efectie mediante la consulta ciudadana de

forma abierta, para que é&ésta proponga las obras o servicios

requeridos. Otros canales para captar las demandas ciudadanas

son a través de las instituciones pilblicas, como escuelas o

agrupaciones civiles, asociacidn de padres de familia,

asociacidén de profesionistas o empresarios interesados en

mejorar los entornos con obras de beneficio colectivo.

De este modo, el primer acto de participacién es al

captar demandas ciudadanas mediante canales de comunicacidn

abiertos, a trxravés de los cuales los diferentes participantes

se vinculan reciprocamente. Tal nexo reciproco conduce a los

acuerdos explicitos para la toma de decisiones de los Comités

con los demds actores del entorneo social, en atencién a la

informacién en que establecen la demanda social, acerca de

los requerimientos y posibilidades de respuesta.

2) Los Comités, integrados poxr ciudadanos de la

localidad, se constituyen en interlocutores y gestores de sus

propios requerimientos. Ademas logran el concurseo de los

demds miembros de la comunidad para contribuir con acciones a

realizar una determinada obra o servicio demandado. Es una

conduccién corresponsable por parte de teodos los actores

involucrados en efectuar una obra social de interés comin.

3) Los integrantes del Comité, (Presidente, Secretario,
Tésorero, Vocales y los demids ciudadanos que lo conforman) se
constituyen en Asamblea General, la cual se instituye en un

Sérgano deliberativo para tomar decisiones sobre las obras y
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sexrvicios a efectuar, sobre la jerarquizacidén de las mismas.
PDe este modo wvalidan y aprueban, mediante el sufragio, ‘el
tipoc de servicio que deberad realizarse y su asignacidn
correspondiente.

En este sentido, cada Comité en una asamblea soberana de
ciudadanos realiza la funcidén decisoria de manera consensual
Y. sin mediacidén alguna, toma decisiones para todos los
miembros del Comité. Sin gquedar dicha funcidén, en guienes
tienen los carxrgos directivos, estos cumplen la decisidn y la

instrumentan para llevarla a efecto.

Lo anterior, sienta las Dbases en una orientacidn
racional en el gasto, pues se presume gue los recursos de
cada Comité son escasos, lo gque exige compartir decisiones
con cardcter racional, estableciendo prioridades para gque
la prestacidén de 1los servicios paGblicos se realice de
manera eficiente y oportuna. De este modo se configuran en

el seno de los Comités, actos de corresponsabilidad en la
funcidén decisoria.

4) Los Comités para la ejecucidén de obras o servicios,
buscan el apoyo técnico, en determinados casos, de las
dependencias o entidades de la administracidn piblica del
Ejecutivo del Estado, como por ejemplo, la elaboracidén de
un proyecto de inversidén que requiere sustento técnico, 1lo
que permite sistematizar los recursos de gque dispone cada
Comité. Ademas, se procura, en lo posible, las aportaciones

de los beneficiarios de alguna obra, con dinero, materiales
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y/© Jjornadas de trabajo. Esto profundiza los procesos de

corresponsabilidad de los actores involucrados.

5) La seleccidén del contratista, de materiales y mano

de obra se realiza bajo los criterios de que sean empleados

los de la localicad. De este modo las acciones se

convierten no solo en satisfactores sociales, sino gque la

inversidén pdblica se constituye en un detonador con el gue
se procura generar efectos multiplicadores de capital, de
ingreso y consumo en beneficio de la localidad.

6) El1 seguimiento y evaluacién de las
realiza por medio de

acciones se
informes periddicos, cada trimestre,

que se da en dos sentidos. Uno, al interior de da Comité se

registran v se dan a conocex los avances fisicos v

financieros, para rendir cuentas después a la ciudadania de
la localidad sobre 1o realizado en obras y servicios.
segundo informe,

Y el
es para la Contraloria General,
Genexal del Estado,

Tesoreria
la Coordinacién General de los Comités

de Participacidédn Ciudadana - ésta lo efectda hasta 1993 - vy

el Consejo Estatal de Comités de Participacidén Ciudadana

hasta inicio de 1996,°*quienes realizan un seguimiento de

las obras y servicios prestados, asi como la vigilancia

para que los recursos sean debidamente comprobados.

*De 1989 a mayo de 1993, lo lleva a cabo 1la Coordinacién
General de los Comitcés de Participacién Ciudadana dependiente
directamente del Ejecutivo del Estado, después, de mayo de 1993 a
mayo de 1996, dichos controles se 1llevan a cabo por el Consejo

Estatal de Comités de Participacién Ciudadana como organizacidn con
cardcter de asociacidén civil.
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Nuevamente el ingrediente participativo estid presente en

las acciones de seguimiento y evaluacidn de la obras que

realizan.

De este modo, la participacidén ciudadana esta en
consonancia con los actos que realizan los Comités, tanto
en los canales de comunicacidn, en la consulta sobre

reguerimientos de obras, en la funcidn decisoria consensada
para establecer la obra o el servicio que resulta
prioritario realizar, en la ejecucidn y evaluacidn de las

obras b servicios que asumen un caricter social
partcicipativo.

Esto retroalimenta el funcionamiento de los procesos
de la gestidn del gobierno municipal, con lo gue mejoran
las tareas piblicas, mediante las formas participativas de

trabajo y gestidn.

Lo anterior, constituye un incesante impulso
participativo con lo gque se logra calidad gubernamental
local, para procesar problemas y demandas sociales. Esto es
posible cuando se iﬁvolucran a mas miembros de comunidad
local, con esquemas participativos en la comunicacidén, en
el financiamiento, en la ejecucidn Yy en la informacidn de
la gestidn pablica. Esto permite materializarxr una
estrategia para el desarrollo municipal del Estado de
Michoacdn al alcanzar metas relevantes en obras y servicios

piblicos municipales.
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7. La agenda de servicios piblicos de los Comités de

Participacidn Ciudadana.

Los Comités de Participacidén Ciudadana instituidos en
los municipios de la entidad, efectdan mediante agendas de
trabajo la prestacidén de las obras y de los servicios a la

poblacidn de los entornos particulares.

En las agendas se aprecia una gran variedad de asuntos
atendidos. Las obras y servicios piblicos gque van mas alla de
los que se atribuyen como responsabilidad directa a todos los
municipios, desde la perspectiva normativa del articulo 115
Constitucional, como Sson: agua potable y alcantarillado,
alumbrado puidblico, limpieza, mercados, panteones, rastro,

calles y parques, seguridad piblica y transito.

Los Comités realizan otros servicios piblicos' que no
figuran en el articuloc 115 Constitucional, con lo que amplian
la cobertura de los mismos, como son: construccidn de caminos
vy puentes, electrificacién urbana y rural, caminos de acceso
Y avenidas, carreteras pavimentadas Y de terraceria,
donativos a casas asistenciales Yy comunales, mejoras v

creacidén de centros culturales y recreativos, mejoramiento de

vivienda, rehabilitacidn Y construcciones de centros
educativos Y de saluq, prestaciones sociales, apoyos a
instituciones de beneficencia Y asistencia social,

infraestructura para el desarrcllo urbano como adquisicidn de
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equipeo Yy maquinaria para construccidén, puentes, servicio vy

sistema de comunicacidén.

la agenda de 1los servicios publicos que

De este modo,
ilustran el

efectiian los Comités de Participacidn Ciudadana,

gran despliegue de acciones como se puede observar en el

cuadro 4.

CUADRO 4
SERVICIOS PUBLICOS DE LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA

AGENDA DE
¢ lseg-1391 )

Agenda de x 1x 1x1 v vz v vesr 1 x xx xxz
servicioe A brena | alume | merce seg afra- rduca | sa- eule. Cama - -
panlicon poca- | -3m Grage | ‘am pabis- | eatruc- | eian Tua v noe vom
04 pa- abae- Cire Focrea~ v ol
Blico | tom urbana cian puen- gob.
fes Toca
Total de
aervicios 2 26 e > o 10 tas 146 2e a s2 - it
muntcipion
1. Acuizzie A B 3 N 1
3. Atvaro B
chrezan
5. 1 2 1 z 1
Angamacutire
4. Angangues 1 2 1 ' 2
5. L 2 1 2 1
Apaszingan
i
. apore : . 1 2 !
2. Ario de ' 2 : 3 . 2 a y 2 :
Rosales :
e. senito 3 2 1 3 1 kS E 1 i
Juavez H
7. mcincfine S ;
10, 3
Cardcuaro 3
H
11, 1 1 2 a . s : 2 1 2 !
Coalvomsn
12. coanea T
13. Cantepec | 1 L 2 1 H
1a. . PR
copandara
15. Casaza s 3 1 s - L 2 2
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19, N -
Chilchora

3.
Chinicuila

21
Shurtnela

3a. 2 N N
ErongarScuar
°

23. Gabriel 1 z 1
Zamova

24. Hidalge 2 3 3

3. wuacana.
e

26,
Huandacareo

B
Ruaniqueo

2., Huetamo s 1

as.
Indaparapue

30. Irimbe

31. turldn
de los W.

EEN
Siquilpan

33. Jose L
Sixcos
Verduzeo

da. Jungapec

3s5. tézero 3
Cardenae

Ie.
Maravatio

37. Marcoe 1

-

34, marelia

Nahuazen

ao.
Nocupstaro

ar. .
Parangaricut
iro

42. Nueve N N N N
Ureche

43. Ccampo 1

as. N N N
Pajacuaran
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Ta-
Panindieuaro

a

1

Y

1

2 :
5. Y
Lucae :
57. Santiaga :
Tangamandapi
se.
Susupuata

2

H

1

1
.,
Tarimbara
$4.Twpalcate f
pac !
6. i rgambat !
. i
Tinguindta g
<. i
Tiquiches !
<o :
Tialpulahua :
s
Tlazazaloa

S

70. Tocumba

1. Tuxpan

73. Tuszanclae

3.
Tzinczunzan

74, Tzicaia
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Thr SrLapan g T T B B T T T

. 1 - IS ¢
venustiano
Carranza

7. ville 1 v 3
Jiménez

78, villae 1 L a 3 IS T 2
Madera

w3 villa 1 3 2 2
Morelos

ma. vieta 3 1 3 N Y Yo 1
Hermoea . e

a1,
Yurécuare

=2, zacapu 1 1 1 1 - o . 2

3. zemora s :

24, Zindpare

..
Zinapécuare

..
Zivacuarecir

av. p 1 1 S R T TS P s 1 IS a 3 ’
Zicacuare g

5.
Supcomité de
Picntcars

[T s 1 i
Subcomir e N B :
Tepuxtepes o O . H

’2, R
Subcomita el
£i1dos

Tlalpujahua . : i

23, 2
Subecomice de
Tungareo

54 Subcomitd EY 1 3 3 2 z
ae Uraps

2.
Suncomite
roabuena,

s los Comites
Municipales.

Fuente: Elaborado con base en 1os informes sobIes los avance
pParcicipacidn Ci a v tés de Partici i

Lo anterior, permite observar el desempefio de gran

ntmero de servicios pilblicos municipales prestados por 1los
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Comités. Estos asumen un nuevoe rol en la gestidn de la vida
municipal al aumentarx las responsabilidades con la prestacidén

de mas servicios y obras piblicas para cada localidad.

Los servicios piublicos realizados por 1los Comités,
muestran el despliegue incesante de actividades gque ejecutan
por mads del trienio de un gobiernco municipal. En el lapso de
mas de ocho afiocs de vida, los Comités han efectuado 1la
funcidén publica de la prestacidén de los servicios publicos
municipales. Esto permite mayor capacidad de iniciativa vy
respuesta a las demandas locales, al ampliar la cobertura de

los servicios municipales Yy satisfacer requerimientos de 1la

comunidad.

Las agendas de servicios piblicos municipales se
construyen al interioxr de cada Comiteé, con amplia
participacidédn ciudadana, como se dijo antes. En donde se

discuten abiertamente los asuntos de las obras y servicios a
prestar a la comunidad y en consenso las deciden, aprueban y
ejecutan. Esto se manifiesta en cada uno de los organismos de
participacidn ciudadana. De este modo, surgen obras Y
servicios puiblicos municipales de diferente tipo para cada
municipio, pero a su wvez adgquieren similitud como se aprecia

en el Cuadro anteriorxr.

La agenda de los servicios plUblicos municipales de los
Comités crea condiciones para lograr el desarrollo
comunitario que descansa en una forma de gobierno por

participacidédn ciudadana, en la autonomia para fincar 1la
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prestacién de los servicios puiblicos y con ello, resolver

necesidades de la poblacidén municipal.

8. Los regsultados de la experiencia de la participacidn

ciudadana en las tareas del gobiernmo local.

La experiencia de la participacién ciudadana en las
acciones de los gobiernos locales del Estado de Michoacdn es
demostrativa de las transformaciones que impulsan los
gobiernos locales para atender los reguerimientos de los

entornos municipales.

Entre los cambios centrales en la actuacidn de los
gobiernos municipales con la participacidén ciudadana mediante

los Comités de Participacidn Ciudadana, destacan.

e La apertura de los gobiernos locales de la entidad
michoacana para el desempefic gubernamental con la
participacién ciudadana en la prestacidén de los servicios

puiblicos municipales.

e El1 funcionamiento del gobiermo municipal se realiza
con la corresponsabilidad de la ciudadania de los entornos

locales para atender las demandas.

e Al incorporar organismos de participacién ciudadana a

los gobiernos municipales se modifica la estructura y 1la
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magnitud del gobiernc para prestar los servicios piaublicos,
impulsa la cogestidn y coejecucidn de las obras y servicios

pliblicos del medioc urbano o rural.

e Las nuevas formas organizacionales por participacidn
como funcionan, permiten

los ayuntamientos

consensar propdsitos,

ciudadana de
intensiones,

identificar necesidades,
objetivos y metas en la prestacidén de los servicios plblicos

municipales.

e Los recursos piblicos de los Comités de Participacidn
aportaciones del gobiernoc

las
que se convierten en

Ciudadana se integran por
estatal y con parte de los ciudadanos,

piblicos. Estos recursos Se comprometen para la ejecucidn de
la obra o servicio pablico, e impulsa gque bagan lo mismo, los
ciudadanos beneficiarios. En un incesante proceso de suma de

resolver la

esfuerzos v voluntades para

recursos,
problematica local.

asumen el estatuto de

ni contrato de
piblica

- ® Los miembros de los Comités
ciudadanos administradores sin remuneracidn,
ptblicos dentro de la administracidn
inclusive aportan parte de los recursos propios.

con cardcter

servidores
municipal,

De este modo,

desempeiian la funcidn publica
honorario para la satisfaccién de reguerimientos publicos.

e Los Comités de Participacidn Ciudadana desarrollan
en la decisidn,

sociales participativos dindamicos

PProcesos
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ejecucidén e evaluacidn de las obras o servicios puablicos
municipales. De este modo, los gobiernos locales fortalecen
la capacidad de respuesta en atencidén a las demandas

publicas.

- Los métodos y procedimientos para la resolver las
exigencias locales impulsados y consolidados por los Comités,
se basan en la activa participacién social desde la consulta,
decisidn, ejecucidén y evaluacidédn de la obra o servicio, dque

permite eficacia en las acciones piblicas.

L] Los instrumentos que rigen a los Comités permiten
contar con un marco normativo flexible para actuar en
consonancia a los objetivos fijados: prestar sexrvicios

piblicos a la comunidad pertinente.

. La organizacidén de los gobiernos municipales por
participacién ciudadana establece relaciones estrechas con la
ciudadania del entorno local, revaloriza el trabajo puablico

con la ciudadania y asegura calidad en la tarea de gobermnar.

e L.os Comités de Participacién Ciudadana realizan obras
b servicios piblicos diversas, como : obras de
infraestructura urbana y rural, de comunicaciones, educacién,
servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje, mercado,

abastos, servicios asistenciales, de salud.

e La limitante de los Comités de Participacidn Ciudadana
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basa en la falta de recursos para desarrollar

se
servicios piblicos municipales, desde

cuantitativamente mas
luego esto es resultado de los problemas estructurales de los

municipios de México.

la actuacidn de los Comités de
tareas de los gobiernos

De este modo,

Participacidn Ciudadana en las

municipales resulta eficaz, c¢con capacidades de iniciativa vy

respuesta a las demandas locales al ingresar mas miembros de

la comunidad. Esto permite asumixr gque los procesos de

participacidén gue los gobiexmos municipales llevan a cabo en
el Estado de Michoac&n, se consolidan y abren la posibilidaqd
de lograr metas relevantes en la prestacidén de los sexvicios

piblicos municipales.
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IV. CONCLUSION

En la presente investigacién se confirma qgue el Estado
mexicanco incorpora la participacidn ciudadana

en formas de

gobierno para procesar y resolver problemas pilblicos. Esto

ocurre en la actualidad de forma gradual y heterogénea en el

ambito nacional, en espacios y tiempos diferentes.

En las localidades y regiones se desenvuelven formas de

participacidén ciudadana que no solo se vinculan con los
procesos de eleccidn de los gobernantes. Se valida y extiende

la participacidén ciudadana en las tareas de direccidn del

Estado en los drdenes de gobierno.

En el orden del gobierno local ocurren formas de

interaccién con la ciudadania gque se institucionalizan. Esto
permite observar a la ciudadania cada vez mas activa e

interesada por participar en asuntos puiblicos locales vy

gobiernos wmas capaces para lograr acciones en favor del

desarrollo municipal.

La gestidn publica municipal resulta eficaz cuando el

gobierno local trabaja ampliando

los . espacios de
parcticipacidn ciudadana en la funcidn . piblica. La,
responsabilidad compartida y articulada con la actuacidn de
la ciudadania logra que las acciones publicas desplegadas se
fortalezcan, ‘acrediten Y favorezcan el desempeiio
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gubernamental.

la participacidén ciudadana en la tarea
En la

El efecto de
gubernamental es el dinamismo de la movilidad social.

medida en gque las actividades publicas involucran a m&as

integrantes de la sociedad civil se amplian los espacios de

participacién para satisfacer demandas apremiantes.

Las estructuras, procesos Y procedimientos de las

instituciones municipales se convierten en solventes al

participacidn ciudadana en la tarea de

incoxporar la
rara atender los

gobernar. Esto permite ampliar los medios

pliblicos de distintos espacios locales, genera un

asuntos
efecto multiplicador de acciones para cumplir la misién del

gobierno local: elevar el nivel de vida de la sociedad

pertinente.

Los municipios adoptan nuevas formas de organizacidn por

participacidén ciudadana en el gobiermo local, gque constituyen

de la red gque se entreteje en las
para responder a la magnitud de los

una parte estructuras

participativas del Estado,

problemas locales.

formas de gobiernco por participacidén ciudadana en
restricciones financieras para

Las

los municipios encuentra
esto es resultado de la

ampliar la capacidad de respuesta,
Una de las

condicidn estructural gque padecen los municipios.
debilidades del municipio son las fuentes de ingresos, siguen

dependiendo del gobiermno federal y en cierta medida Jde los
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gobiernos estatales.

Esto es uno de los retos, impulsar la redistribucién de

también de poder, mediante nuevos pactos y
Sobre todo hoy en

recursos, pero
bajo los principios de respeto y eqguidad.

dia, en donde los procesos centralizadores estatales muestran

rendimientos decrecientes para conducir la vida nacioconal.

Sin embargo, los obstdculos para tener municipios con

autonomia y recursos, la participacidn ciudadana en las

funciones pilblicas responde primordialmente a la estrategia

del desarrollo municipal, otorga mayor capacidad de respuesta

a los municipios ante miltiples demandas, se resuelven

rezagos Yy renovadas demandas de los servicios publicos gque

persisten en los diferentes municipios.

los gobiernos municipales con la

satisfactorios para la vida

La interaccidn de

ciudadania conduce a resultados
municipal, al procesar formas de participacidén ciudadana para
Cuando a los ciudadanos se les atribuye el caracter

goernar.
se vigoriza

de corresponsables dentro del guehacer piblico,
la calidad de vida de la sociedad y del Estado.

El gobierno municipal tiende a considerar a la

participacidén ciudadana como un elemento dindmico en la tarea
de gobernar, en la gestién de los asuntos puiblicos

municipales.
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Se trata de gobiernos locales que van conformando formas
democrédticas de trabajo sustentadas en la participacidn

ciudadana, que incrementan la capacidad de gobierno dando

resultados efjicaces para resolver la magnitud de la

problemitica local.

Se requiere profundizar en la tendencia hacia procesos

descentralizadores, en donde los gobkiernos decidan con la

ciudadania, entroncando con los intereses colectivos b

actuando de manera conjunta en la solucidn de las cuestiones
o problemas sociales. En particular en la institucidn
municipal, sobre la base gue reconoce Yy estimula a los
miembros de la comunidad social a participar, en su calidad
de ‘ciudadanos. Estos asumen el carxridcter de agentes activos en
las acciones puiblicas, gue normalmente eran reservadas o a

cargo de la burocracia.

Lo anterior, permite mayor responsabilidad y solidaridad
de los ciudadanos con la comunidad que le es propia, para la
satisfaccidén de necesidades publicas. Es una tendencia en
curso de los gobiernos municipales, cuyos contextos e
identidades particulares estdn procesando demandas con formas
democriticas de gobierno, generan respuestas participativas,

abiertas, solidarias y corresponsables.

En el ambito municipal se transita a formas de gobierno

por participacién ciudadana, gque se integran al desempeifio de

la funcidn piGblica de manera corresponsable, de tal forma que

los gobiernos municipales pueden responder a exigencias de
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sin dejar de advertir gue con esto, los

sexyvicios ptblicos,
de autonomia,

hayan

superado los problemas

municipios
recursos y atribuciones.

En la actualidad se gestan gcobiernos locales abiertos a
la participagidén ciudadana, a las demandas de espacios de
participacidn Ade la sociedad contemporéidnea, a la
corresponsabilidad y cogestidén de los asuntos publicos para
alcanzar eficacia en los resultados, a la democratizacidn del
gobierno municipal que los hace mids eficaces para gobernar y

elevar la calidad de vida

cumplir con la misién del Estado,

de la comunidad social.

Sin embargo, las formas de organizacidn poxr
participacién ciudadana de los gobiernos locales es limitada,
atender otras demandas

para
los servicios

acrecentarla
pdblicas, como el desarrollo urbano,
en el disefio de las disposiciones gue regulen la

culturales,
vida social.

no han logrado

La ampliacidn de los espacios piblicos para que actie la
en una aspiracidén de los

Esto ha permitido
la wvida

constituirse

ciudadania debe de
sociedad.

conducir a la
capacidad para

condiciones

gobiernos para
iniciativas y
mejores

vigorizar

impulsar
materiales para el

piblica vy
desenvolvimiento social.

crear

afios ochenta de la sociedad

al gobierno

La crisis de los
ha permitido revalorar los

contempoxanea,
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derechos de los ciudadaneos para interactuar en la solucidn de
las demandas colectivas. Se ha logrado ofrecer servicios
pliblicos locales frente a los problemas estructurales y de

escasez de recursos y capacidad gubernamentales.

Las restricciones estructurales en que se desempefian los
gobiernos locales no pueden dejar de considerarse en el hacerxr
Y Qquehacer publico. No basta dar cabida a la participacidn
ciudadana en las tareas del gobierno local para solventar la
falta de capacidad de respuesta a las exigencias sociales, se
necesita de manera prioritaria de procesos que descentralicen
atribuciones, recursos Yy poder de decisién de los otreos
Srdenes de gobierno, sobre todo del gobierno federal. Las
inercias para dejar de concentrar decisiones y acciones
gubernamentales se han traducido en una vida social
improductiva para afrontar la magnitud de los problemas

locales.

El terreno de las normas juridicas que rigen las
competencias de los distintos &Srdenes de gobiermo, deben sexr
objeto de revisidén para redefinir el ambito de competencia
del gobierno local, que esté en consonancia con la vida

municipal.

El gobierno local precisa de un orden juridico gque
permita regular el desenvolvimiento de una diversidad de
acciones para que la vida municipal se desarrolle acorde a
las exigencias particulares y no de otros Srdenes de gobierno

o grupos politicos con intereses nacionales o regionales.
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Los gobiernos locales deben contax con marcos

regulatorios gue hagan viable el disefio

peoliticas al interior del wmismo,

v aplicacidén de

que permitan, por ejemplo,

crear estructuras de socializacidén en la prestacidén de los

servicios pidblicos municipales o para organizar a los grupoes

sociales y a la ciudadania en favor del desarrollo local.

La reaccién de los actores locales ( el gobierno, las

organizaciones civiles, lia ciudadania) para participar

correponsablemente en formas de organizacidédn pidblicas en

atencién a los problemas de los entornos pertinentes,

permite
obtener legitimidad, consenso

Y eficacia en la accidn

piblica. De este modo, el compromiso del gobierno, el interés

piblico de la sociedad, es compartido con la ciudadania. Esto

es posible obtener cuando a los ciudadanos se les toma en

cuenta para que participen de forma activa en la realizacidn
de las tareas de gobierno.

Cuando se ingresan mas energias sociales al gquehacer

piblico se obtiene una mayor capacidad a la accidn del

gobierno. Por ejemplo, los gastos de inversidn piblica se
incrementan con lo gque se amplia la infraestructura fisica,
asimismo se contribuye a innovar 1las formas de organizacidn
para atender los asuntos puiblicos . Aspectos fundamentales
para reactivar el desarrollo local.

Los procesos por la participacidén ciudadana en la tareas

del gobierno local son de apertura politica. Es un cambio
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pelitico ¥y social de la accidn del gobierno. Este se inscribe
en los procesos gubernamentales que conjugan esfuerzos
piblicos y privados para lograr respuestas J&ptimas, que sean
expresidén del interés puiblico ¥y no de determinado grupo

social.

Los cambios del hacer Y quehacerxr del gobierno
sustentados en la participacidén ciudadana, se enlaza con las
transformaciones de la sociedad, con el reclamo social por

mayores espacios de actuacidn en la vida piblica.

El gobiermo al instituciocnalizar la actuacidédn ciudadana
en el desempefio gubernamental la convierte en un medio mas

para vigorizar la funcidn pidblica del Estado.

En la medida en que el gobierno involucre a mas miembros
de la comunidad como participes en la prestacidén de los
servicios piblicos, se da cumplimiento al cometido de
satisfacer las necesidades pilblicas y se traduce en una mayor

calidad de vida social.

En la actualidad, los gobiernos locales validan vy

valoran la apertura a la participacidén ciudadana en 1las

acciones publicas. Con lo gue se mejora el ejercicio de
gobernar.
Los gobiernos locales tienden a constituirse en

instituciones dindmicas en la medida gque interactdan con la
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ciudadania para priorizar exigencias, acordar decisiones,
disefiar planes Y programas, hacerse corresponsables de
determinadas funciones publicas. Esto ha permitido la
conduccidn eficaz del gobierno Y ha generado espacios

democraticos de convivencia para la gestidn piblica.

El obrar piblico del gobierno en colaboracidn
corresponsable y solidaria de la ciudadania redefine los
linderos de la actuacidn publica. Se plantea una altermnativa
para mejorar la calidad de la gestidn de los asuntos
piblicos v multiplicar la capacidad de accidn de los
gobiernos locales. Es una reaccidén solidaria de los actores
locales por rescolver demandas afiejas y necesidades renovadas
ante los problemas estructurales Y los afios de crisis

econdmica.

En los tiempos actuales la tarea de gobernar se vincula
con la sociedad civil frente a desaciertos, negligencias y
abusos de la decisiones politicas y el guehacer de 1la
administracidn puablica. No es admisible el regreso al
gobierno pletdrico de funciones y atributos, en el gue todo
es posible y realizable. Es indispensable que los gobiernos
asuman el nueveo papel de gobermar que sea expresidn del
tejido social, que lo promueva, impulse ¥y desarrclle para
mejorar las capacidades de organizacidn y gestidn que eleven

la calidad de vida social y del gobierno.

La diversidad de demandas pueden ser atendidas por los

esfuerzos de 1la ciudadania y el gobierno. Esto es posible
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cuando se consensan decisiones, comprometen recursos,
responsahilidad y tiempo para favorecer el desarrollo social

pertinente.

De este modeo, el servicio pliblico del gokbierno adquiere

un nuevo perfil cuando interactda con la sociedad civil para
. ;

resolver la magnitud de los problemas sociales. Este se
funda, por ejemplo: con el ingreso del ciudadano para
hacerse cargo de determinadas funciones puidblicas; cuando 1la

ciudadania colabora con trabajo o recursos en algin proyecto
gubernamental que sea en favor de la comunidad; o bien cuando

se incluye la opinidén sobre determinado asunto publico.

En la actualidad, 1la efectividad del gobiernc para
responder a la demandas se genera cada vez mas con formas de
organizacidn por participacién ciudadana, que dan origen a
un servidor puUblico en términos de ciudadano administradoxr
encargado de racionalizar la accidén del gobierno en la
prestacidén de los servicios puiblicos. Formas gue resultan un
imperativo del gobiermno para satisfacer diversas exigencias
sociales. Sin que esto impliqgque desatendex las demé&as
funciones que por obligacidn tienen que realizar los

gobiernos locales.

Este es un proceso el cual permite observar gue la

actividad gubernamental exige unificar esfuerzos, recursos y
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responsabilidades para lograr niveles adecuados de

gobernabilidad.
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v. EPILOGO

La eficacia en la prestacidén de los servicios piiblicos de los

Comités de Participacién Ciudadana es resultado de los

procesos de amplia participacidn de las distintas
localidades, impulsada de forma continua por los gobiernos
estatal y municipales (19286-1996), aungue en cada periodo de

gobierno se incorporan medidas distintas, la estrategia para
el desarrollo municipal se funda en la interaccidén entre los
gobiernos locales Y la sociedad civil, en el estimulo,
promocidn y conscolidacidn de la participacidén ciudadana en

las tareas pitblicas municipales.

Las relaciones entre el gobierno estatal, los gobiernos
locales y la sociedad civil del &ambito municipal se modifican
en el lapso de 1988 a 1996, se logra la movilidad social para
procesar y resolver miltiples demandas locales en el contexto
del subdesarrollo que padece la entidad federativa. Asimismo,
la movilidad social es organizada en las estructuras Jde 1los
gobiernos locales, lo gque genera una dindamica de la
participacién ciudadana en nuevas formas de gobierno en favor

del desarrollo municipal.

De este modo, en el espacio de los cuatro periodos de

gobierno, a1 la experiencia de la organizacidén de la

1 Luis Martinez Villicafia ejerce como Gobernador del Estado de
Michoacdn durante dos afios, de 1986 a 1988, sin terminar su periodo
sexenal de gobierno, al solicitar licencia al Congreso local. Este
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participacidén ciudadana en la gestién de los asuntos piiblicos
municipales constituye uno de los elementos fundamentales
para reactivar la capacidad de iniciativa en la wvida

municipal.

El gobierno de Victor Tinoco Rubi para el periodo de
19986-2002, presenta cambios en los arreglos de interactuar
con los Comités de Participacidén Ciudadana. Se observa entre
el Ejecutivo del Estado de Michoacdn y los Comités la falta
de continuidad en la coordinacidn realizada mediante el
Consejo Estatal de Comités de Participacidédn Ciudadana con
cardcter civil. Este deja de funciocnar en mayo de 1996 y con
ello, el Ejecutivo del Estado de Michoacdn cesa de canalizar

recursos del erario del gobierno del Estado a los Comités de

nombra a Genovevo Figueroca Zamudio, Gobernador interino para el
periocdo del 6 de noviembre de 1988 al 15 de septiembre de 1992.

Eduardo Villasefior Pefia es electo Gobernador para el perifiodo
del 16 de septiembre de 1992 al 15 de septiembre de 1998, guien el 5
de octubre de 1992 solicita licencia para separarse de su cargo al
Congreso local. Este designa al Licenciado Ausencio Chavez Hernédndez
primero como Gobernador interino durante el periodo del 6 de octubre
de 1992 al 21 de noviembre de 1994, después como Gobernador
sustituto para el periodo del 22 de noviembre de 1994 al mes de
febrero de 1996, ante el fallecimiento de Eduardo Villasefior Perfia y
conforme a la ratificacidén del Acuerdo suscrito por 1las fracciones
del Congreso 1local de fecha 5 de octubre de 1994, en el gue se
determina que el nombramiento de Ausencioc Chidvez Herndndez tiene
efectos hasta que se elija Gobernador para un nuevo periodo
constitucional que iniciara en el mes de febrero de 1996, en el que
asuma el cargo de Gobernador electo en las elecciones ordinarias de
diciembre de 1995.

En efecto, la iniciativa de reformas a la Constitucidn del
Estado de Michoacdn contenidas en el Decreto nidmero 150, del 27 de
abril de 1995, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Michoacdn, establece en articulo cuarto de los
transitorios gue el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por esta
tdnica wvez, terminard su perifodo constitucional el difia 15 de febrero
de 1936, fecha en gue concluyd el Gobierno de Ausencio Chévez.
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Participacidén Ciudadana a través de dicho Consejo.

La coordinacidén entre el Titular del Ejecutivo del

Estado y los Comités de Participacidédn Ciudadana gqueda a cargo
del gobierno estatal: la Tesoreria

de dos dependencias
de Control Y Desarrcollo

Coordinacidn

General b la
Esta utltima creada el lo de enero de 1997

Administrativo .
mediante la Ley Orgédnica de la Administracidn Piblica del

gue asume las funciones gue dJdesempefiaba
del Estado. Los vinculos que

Estado de Michcoacan,
la Contraloria General
establecen ambas dependencias con los Comités se reducen al

seguimiento financiero y de los informes que reportan.

Lo anterior, se presenta bajo condiciones del régimen

politico plural producto de la transformaciones en México,
la redistribucidén del poder politico en

se
expresa en los
diferentes o&rdenes del gobierno estatal y municipales de la

entidad federativa. Esto obliga a redefinir las acciones del

Ejecutivo del Estado de Micheoacdn para atender los problemas

locales.

En una nueva percepcién para impulsar el desarrollo

municipal el Titular del Ejecutivo estatal, lleva a cabo la

politica de desconcentraciédn administrativa de las funciones

del Poder Ejecutivo a nivel regional para resolver los

desequilibrios y demandas sociales, econdmicas, étnicas vy

culturales.
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La creacidn de las Coordinaciones de Desarrollo Regional
como unidades desconcentradas del Ejecutivo vinculan las

acciones de las dependencias y entidades de la Administracidn

Piblica del Estado en diez regiones, asimismo promueve los
convenios con los actores sociales v productores para
impulsar el desarrollo 1local. Cada Coordinacidn integra a

distintos municipios conforme a la cobertura establecida para
cada regidn. De este modo el Gobernador del Estado de
Michoacdn estructura los programas Yy destina los recursos
piblicos para reactivar el desarrollo municipal en el enfoque

regional.

En la actuacidén del gobierno estatal para atender el
desarrolleo municipal, se desenvuelven también las acciones
coordinadas entre los gobiernos federal, estatal v
municipales y de é&stos con las comunidades locales para
formular programas que se traducen en las obras y serxrvicios
cue demanda la poblaciédn pertinente, en donde incluyen las
aportaciones en dinerxo, especie o mano de obra de los
beneficiarios. Esta medida tiene por antecedente los
programas que ejecuta el gobierno federal gue incorporan la
colaboracidn ciudadana para atender los requerimientos

locales desde los afios setenta.

De este meodo, el actual gobierno estatal realiza
acciones en favor de los municipios mediante procesos de
desconcentracién administrativa de 1la Adminiscracién Piblica
del Ejecutivo, a escala regional y a través de los programas

convenidos entre los tres &rdenes de gobierno en atencidn a
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los requerimientos de las comunidades, en donde a los fondos
tripartitos de los gobiernos se suman la colaboracidén de 1los
beneficiarios para ejecutar obras o servicios especificos. En
suma, la coordinacidn de acciones pliblicas con la
participacidn de los beneficiarios se convierte en la

politica del gobierno estatal para impulsar la vida
municipal.

No obstante, los cambios de la politica del gobierno del
Estado para fortalecexr a los gobiermnos locales Y la
participacién ciudadana en las acciones piblicas, en la
actualidad la tarea de los gobiernos municipales se
complementa c¢con la participacién de la ciudadania en 1la
funcidén pulablica 1local. Hoy dia funcionan noventa Yy cinco
Comités de Participacidn Ciudadana en ochenta Y siete
municipios del Estado de Michoacdn. Estos realizan diversas
obras y servicios publicos municipales con los intereses
bancarios que les reporta el patrimonio de cada Comité, con
los esfuerzos de los integrantes, la participacidn de los
beneficiarios Yy los apoyos gque algunos gobiernos locales

proporcionan para determinada obra o servicio.

Lo anterior, permite observar que la participacidn
ciudadana en la funcidénm piblica municipal del Estado de
Michoacdn, se ha traducido en un proceso institucionalizado
de larga duracidn, mejorando la calidad de vida de 1las
sociedad y la actuacién del gobiernoc. En mis de ocho afios de
vida, los Comités siguen realizando actividades en favoxr del

desarrolle mun:'..cipal de la entidad.
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En los municipios de la entidad michoacana resulta
dificil indicar cuando concluira la experiencia de gobernar
por participacidén ciudadana. Esto es relativo sin duda, el
cambioc de peoliticas en un periodo de gobierno puede
derogarla. De producirse esta pretensidn significaria
cancelar un Pproceso que tiene resultados exitosos para

atender reclamos y exigencias de los entormos particulares.

El sustento de la base social participativa con que
actidan los Comités para resolver necesidades locales permite
plantear la posibilidad de que en el largo plazo se logren
consolidar atln mas que dejar de funcionar. Por el momento 1los
Comités se han incorporado plenamente en las formas de
gestidn y participacidén de los gobiernos municipales para

resolver la magnitud de los problemas locales del Estado de
Michoacan.
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