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Iniciar una obra es cosa relativamente facil,
basta con avivar un poco la lumbre del entusiasmo.,
Perseverar en ella hasta el éxito. es cosa diferente;
eso ya es algo que requiere de continuidad y esfuerzo.
Comenzar estd al alcaonce de los demads.
continuar, distingue a los hombres de cardcter.
Por eso la médula de toda obra grande es ia perseverancia.
virtud que consiste en llevar las cosas hasta el final.
Es preciso. pues, ser perseverante, formarse un cardcter no solo intrépido,
sino persistente, paciente. inquebrantable.
Solo eso es un caracter.
El verdadero cardacter no conoce mas que un lema: ia victoria.
Y sufre con valor, con serenidad vy sin desaliento,
la mas grande de ias pruebas: o derrota.
La lucha tonifica el espiritu, pero cuando falta cardcter,
Ia derrota io reprime y desalienta.
Hemos nacido para luchar.
Las mds grandes victorias comresponden siempre g quienes se preparan,

a quienes luchan y a quienes perseveran,
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PREFACIO

La Actuaria implica ia resolucion de problemas sociales e incluye materias como Jlas economicas.
admnistrativas, de seguros, de demografio y otras relacionadas con la Segundad Social, por ende

contener al calculo actuanal en el presente estudio lendernia a gepauperar el ambito de aplcaciten de
nuestra ciencia

Considere de interés trabajar sobre ta Segunidad Social dada la dinamica de ésta en el mundo
actual, asi como el auge que se ha venido desarrollando desde 1992 con el Sistema del Ahorro para el
Relro (SAR) y en 1997 con el ge las Admwistradores de Fondos para el Retiro (AFORES) Por ello decidi
protundizar en el conocimiento NG solo en aquel Que consiste en dichas coberturas sociales, siNo 1odo

aquelio que esto implica, el por que de esto y ¢! por que no de otros. para o cual fue necesario conocer

todo el panorama historico, cultural socral y legal

Esta bien claro que en un nuevo sIstema de gesarrollo de Segqundad Soc:al es indispensable la

participacion activa del Actuario ya sead en ia mtroduccion parcial de nuevos crilenos y/o ajustes a

sistemas existentes. y debido a los constantes camtios que hay en ia sociedad decid:s adentrarme en (0s

problemas internos y externos que antafen d un sisterma de Segundad Socral

ser de Administracion  pero era necesano elycidar 1a

Los problemas mas graves parecian s
problematca y para ello fue necesara estudiar 10s factores que influyen en la Segunidad Social. Entre los
primeros se pueden mencionar taclores economicos demograficos. socologicos. patiticos y culturales

Los segundos comprenden los metodos de cobertura de financiamiento y 1 universalizacion

Cabe aclarar que M propasilo es demostrar 1a influencia de estos factores en la Segundad Socat




Dada la razén de ser de un trabajo de tesis, me vi influenciado por el deseo de aportar algo a la
sociedad. debido a que la Seguridad Social surge de la necesidad que el hambre ha tenido de protecciéon

en caso de pérdida del ingreso por causas ajenas a su voluntad

Después de analizar la situacion propongo como alternativa LA PRIVATIZACION TOTAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL como una solucion factible, ya que ha dado buenos resultados en paises que asi lo
han hecho como ejemplo Chile, claro preservada y vigilada por el gobierno para evitar los abusos que éste

mismao ha cometdo.



RESUMEN

El presente trabajo a sido dividido en cinco capitulos

El pritmero es una explcacion de 1os origenes de 1o Segundad Social y de 10s antecedentes Que
han temdo los programas actualmente vigentes. Pienso que para poder justificar o por lo menos entender

a situacién actual, es necesarno remontarnos a las causas que le dieron origenes

Después de analizar el pasado, intento dar algunas defimciones ge Segundad Social con otras
con las que las relacionamos en huestrd vida diana, ademas, explico log distintos 11pos en los que se

ctasifican los Sistemas de Segundad Social

E) capitulo dos lo decdico exclusivamente a nuestro pais. hablo principalmente de la situacion del

IMS.S ydel! SSSTE

Para poder entender 1a situacidn actual y las tendencias de la Segundad Social, es necesanc
también analizar los factores externos como internes que han mthndo en la mplementacion y desarrollo de
ios programas actualmente wvigentes Estos factores y su interreiacivon con la Segundad Social son

analizados en el capitulo tercero

El hecho de que hago una comparacidn de algunos aspectos de 105 distinlos programas y que
ésle no pretende ser un estudio exhaustivo de cada programa. i siguera detallado Considero que si se
analizara a fondo cada uno de 'os prograomas de cada pais. ademas de ser una tarea argua per no decir
practicamente imposible, se perderia de vista lo tundamental debido a los constantes cambios legislativos

© administrativos que se tienen en matena de Segundad Socal



Pienso que sobre este tema se pueden escribir vanos libros con diferentes puntos de vista pero
que a la vez no podria abarcar todo, por 1o que No dejan de ser imponantes, es por eso que hmito los

aspectos que para mi son los fundamentales

Entre los aspectos que he conswderado figuran 10s siguentes economico, demografico, culturales,

potiticos. cabertura, inanciamiento, condiciones de cakhicacion y 1a universalizacion entre otros

£n el cuarto capitulo se comenta la imponanca de elegir un sistema que cumpla con las metas
estputadas, sin pasar por allo las priotndades de necesidad, consigerando que la Segundad Social que
circunda a la poblacion repercute dentro de 1a economia de cada pais. Ya Sea en 5uU mejoramiento o en su

detnmento. Por lo que hay que saber consohdar cada Sistema de Segundad Social

En el Gitimo capitulo se exponen diferentes alternativas de financiacion del sistema de Segundad
Sccial donde se va especificando para que sirve cada uno de ellos, especial atencton pongo al nuevo
Sistema Chileno debido a que ha resuelto muchos de su problematica, por las que atravesaba el pais con

el antiguo sistema ya Que muchos parses entre ellos et nuestro £sta actualmente INteresado en el

A raiz del Sistema de Chie se implemento en Mexico el Sistema del Ahotro para ¢l Retiro para
1992 y para el primer semestre de 1997 sera 1o tan esperando por todos los que estamos trabajando
dentro del sector asegurador que son las AFORES y que prometen ser el "boom” en cuestidon 3 pensiones
se refiere es por eso Que se anexa al final del trabajo dos aparnados el pnmero que es el Sistema del

Ahorro para et Retiro (S A R ) y el sequndo de las Administradoras de Fondos de Retiro (AFORES)




1.- GENERALIDADES.

A la incertidumbre por el futuro y la necesidad de seguridad dificultan acn mas la lucha contra 1a
adversidad, esto dio origen a la Segundad Social propiamente dicho hasta el siglo XX. Oesde 1a
Antigoedad. el hombre buscod segundad reunéndose en tnbus para la defensa comun. asi como
guareciéndose en cuevas en busca de proteccion. asi como el combio de actividad de la caceria por la

agricultura y la ganaderia

1.1.- ANTECEDENTES.

En la Antugua China. los Comerciantes evitaban en los mas posible no mandar todas sus
mercancias en una sola embarcacion ya que. en caso de que se hundiera, no perderian todas sus

mercanclas. '*

Los Arabes por su parte, nunca cargaban toda su mercancia sobre el lomo de un camello M

enviaban toda en una sola caravana

1.1.1.- ASOCIACIONES.

En Egipto par el ano 4.500 a.c aparece descrina una Caja de Ayuda Mutua. consttunda por los

2N

constructores de las Pirramides

Mas tarde, 2.250 anos ac . se observd que en Babilonia las expediciones eran demasiadas
peligrosas por las cantdad de asaltos que habia en el transcurso del viaje, lo cual dio ongen a nuevas
formas de proteccidn esto puede apreciarse en el Codigo de Hammurabi Entre otras cosas provocd la
creacidbn de una AsoCIacion que se encargaba de dar una nueva nave, a aquel mercader que hubiese
perdido |a suya a causa de una tempestad y un nuevo asno. al mercader que hubiese perdido el suyo.

ademas, previd de que 1os hijos adoptivos soportaran a sus padres a una edad avanzada.



En el Codigo de Hammurabi aparece la siguiente inscnpcion: “Si el asaltante no fuese

capturado, e! hombre que haya sido ltado, hara on pr do Dios una exposicion de su
pordids y la cludad y ol gobernador, en cuya provincla y jurisdiccién el robo hublose sido

. lor P ban por io que hublero pardido.”'*

1.1.2.- PRESTAMO DE GRUESA,

Uno de los antecedentes del Leguro es el préstamo a ta gruesa que consistia prnincipalmente en

cantidades dejadas como garantta en poder de los duefios de las mercancias y armadores

Si la aventura mantima transcurria feliz a su punto del destino., el prestamista otorgante de ia
garantia recuperaba el prestamo con un interés muy alto. pero si por et contrario, el barco o sSus

mercancias sufrian percances. el deposito servia para resarcir las pérdidas

Como antecedentes del Préstamo a 1a Gruesa, encontzamos la practicd que reahizaban en la india.
donde una persona que adqguinad un préstama con el objeto de emprender un viaie, tenia gue pagar un

interes del 10%. y 1 este viaje temia que ser por mar, el interes subia al 20%
En resumen. podemos considerar que el seguro marittmo es el ponero de ias diferentes
modalidades y Que surgi® como una respuesta a ia necesidad de los mercaderes para proteger sus

mercancias en vidjes martmos. Cuyas travesias se hacian en el tar Rojo y en el Mediterraneo

En fas culturas Inca y Azleca también existeron cajas de Ayuda Mutua “E} Tlatoani arteca

la en Culh an, Texcoco, Tlaxcala y Cholula, centros en que so atondian a todos Ilos

ancianos e impedidos que habian servido a la confederacion ya fuera en asuntos politicos o

os; en los al ltamados Petracalli o Petr: I se ali b. los frutos da las
cosachas de las tierras del palacio Tecpantalli y donde se ponian también los productos de la

recaudacion tiscal”** basandonos en lo anterior y aunque hay muy poca informacion sobre Instituciones



de Segundad Social en la época prehispanica podemos decit que los mexicas tentan antes de la
conquista, aigunas Instituciones parecidas a lo que hoy se conoce como Segundad Social y que esta

misma era un INSTRUMENTO DEL ESTADO.

En ta Antigua Grecia, algunas sectas religiosas recababan de los devotos suscripciones
mensuales que garantizaban a eéstos un funeral acorde a sus ntos y aigunos fondos inmedialos para
alviar las necesidades de los sobrevivientes Algunas sectas otorgaban también. prestamos a sus
miembros, bajo ciertas circunstancias 10 cuai resulta similar a los prestamos que se conceden bajo las
pohzas actuales del Seguro de Vida Estas pracucas Gnegas fueron adoptadas por los Romanos., que
difundieron ampliamente y llegaron a especializarse creando los COLEGIOS, a mayor fue ta

organizacion de Sociedades de Enterramiento
1.1.3.- COLEGIOS.

El “Colegia Tenuiorum™ fue fundado gurante el rmpeno por artesanos y actores. con el fin de
proporcionar a sus integrantes fondos para los servicios de enterramiento y beneficencia EI “Collegia
Millitum™ concedia pensiones a los Memdros que se INncapacitaban a causa de las hendas suindas en
combate u otorgaban pensiones de retro a quienes llegaran a su limite de edad militar. que se puede

considerar como uno de 10s primercs INICios de ia Segundad Social '®

Durante la Roma impenal. Domitus Uipiano compid una estadistica de mortahgdad (tabla de

mortahdad) que consideraba el promedio de muertes, de acuerdo a la edad de las personas

1.1.4.- EDAD MEDIA.

1.1.4.1.- LAS GILDAS.

En la Edad Media, hubo también Asociaciones para la ayuda Mutua, destacandose entre ellas

“Las Gildas” en Inglaterra. Dinamarca y especialmente en Alemania. Las Gildas tenian un caracter



gremal e imphicaban un compromiso de ayuda mutua en caso de incendio, robo y muerte de ganado
Algunas Gildas han sobrevivido hasta hempos modernos, como la Caja Local contra incendios de

“Scheleawig™ de 1874, que denva de una Gida fundada en el afio de 1543.

En Inglaterra en 1516, Tomas Moro. a quien se considera el primer teénco de la Segundad Social,
escnbo “Utopia™, donde senala que los obreros. sin trabajo son victimas de una grave injusticia social por
la recurrente depresitn en 13 demanda de tuerza de trabajo y por la inadaptacion que 1os convierte en

improductivos Propone que el Estado se haga cargo de mutiados, inservibles, ancianos y enfermos.

Mientras en Francia en el ano 1793, aparece quiza por pnmera vez en la histona, el concepto de

derechos sociales junto a los derechos individuales y politicos

Se promuigo el derecho al trabajo, a favor de todos los hombres, el compromiso de la sociedad a
garanuzar [0s medios de subsistencta a quienes no disponen de ja capacidad de trabajo y el deber social

de hacer accesibie la educacion a todos los ciudadanos

1.1.4.2.- LAS ORDENANZAS.

El Seguro en Europa tuvo numerosas regulaciones y la pnmera de ellas fue a través de la

Ordenanzas de los Magistrados. el ano de 1435, cuyos aspectos importantes de su contemdo son.

e Prohibicion de contratar Seguros en Barcelona a quien no tuera vasallo de! Rey.

= Se exigia que las indemnizaciones fueran entre tres y cuatro meses después de declarada la pérdida,

cuando el buque no hubiera llegado al puerto seis meses después de lo previsto

El Gran Concilio de Venecia en 1466. dictd un codigo de reglas para el Seguro de Transporte
Maritmo muy similar a los modernos procedimientos de suscrnpaidn, Las primeras polizas eran suscrnitas

por los mismos mercaderes, en Lombardia, provincia italiana



A fines del siglo XV. aparece en Ruan, Francia, “el Gildon de la Mer”, que pueden considerarse

una legislacidon sobre seguros maritimos

En Ingiaterra se instald un gran numeso de agentes quienes suscnblan gran cantidad de seguros
y dieron engen a Lombard Street, precisamente por el gran numerc de agentes representantes de

mercaderes lombardos en ta zona

A partit del siglo XV, se nge como la Nacidn donminante del comercio internacional y el desarrollo
del Seguro Mantmo, recibe el estimulo de 1 Reina Isabetl |, autonzando en el afo de 1574 |a creacion de

1a Camara de Sequros, para el registro del Seguro Marsittimo

Debido al wncremento del comercro en este pais. las funciones del seguro aumentaron
notablemente y tue entaonces que S Walter Raleigh, fiet a 10os intereses de la Remna. adefendio 1o que

flegaria a ser en 1601 et pnmer estatuto del Seqguro Maritimo ingles

Ya en el aho 1570 en Amberes. el Duque de Alba pubhica la "Ordenanza de Felipe IV en la que se

establece por ve: prnmera la supervision del estado sobre el negocio asegurador

En 1663 en Holanda, se proporcionaba seguro a los soldados contra la perdida de 0jos. plernas y
brazos Podemos observar tambien que 1 primera forma de seguro es el de rescate. Ya que 10s cofsarnios.

turcos, etc . pedian un Monto por ¢l rescate de las personas en cautiveno, so pena de quitaries la vida

1.1.4.3.- COFRADIAS.

También surgieron asaciiciones catohcas llamadas COFRADIAS, ias cuales ayudaban en casos
de enfermedad, invahdez y defunciones En Espafa las cofradias se convirheron mas tarde en

MONTEPIOS, desarrollando funciones de prevision. pera que no era de caracter oficiat



La dominacion espafola en la Nueva Espana trajo consigo fos sislemas politicos, culturales y
socinles que se wnpusieron radicalmente a los esquemas de convivencia indigena como Nos comenta
Robledo: “fueron los Montepios los que roatizaron una tabor similar a lo que mas tarde se conocid
con ol nomhbre de Pensiones Civiles, El 2 de junio de 1774 y con ¢l fin de aliviar en algo las
necesidades de los menesterosos se fundé el Monte de Piedad en México, y para el 3 de
septiembre de 1832 se expidio la Loy sobre Montepios, en la que se ampliaron los servicios para
empleados de ta federacion”. ™"

Las Cofradias y las Cajas de Comunidades indigenas complementaban et circulo de Instituciones

de Segundad Social en fa Epoca Colonmial

Al refenrse a las Cofradias cabe decir que se divideron en dos tipos fundamentalmente, las
Grermmales y las Rehgioso - Beneticas La primera mencionada era donde se reunian los miembros de un
determinado gremio con las siguentes finahdades
= Prestar ayuda mutua y et sutragio por los cofrades muertos
« Rendir culto al santo patrono del gremio y
= Establecer Insttuciones de Beneficencia para atender a los cotrades menesterosos, enfermos y

hsiados

Las cofradias religioso beneficas o de ayuda mutua eran aguetlas en ias cuales los cofrades
debian contribuir con cierta cantdad de dinero d! momento de iNgreso y ademas pagar una cuota
mensual. La cotradia se comprometia por su parte a visitarlos cuando estaban enfermos. a ayudaries con

los gastos de las medicinas y a pagar los gastos de entierro y mortaja

Podria decirse que lo presentado son los antecedentes mas remotos del Seguro Social en
Meéxico, ctando de manera y/mportante que estas Instituciones eran un INstrumento de Influencia para et

dominio y control de los indigenas



Al veorr 1a Revolucion tndustrial, ya rotos los vinculos de la servidumbre, el antenormente esclavo
adquiere su hibertad, pero también su independencia economica “Et estable sistermna social de la Edad
Media, seguro y prospero, se ve sustituido por 1a libre contratncion y trabajo, apareciendo 1o misena y la
pobreza en las ciases trabajadoras™ "“Aparece el mercantiismo, el comercio, el lucro. et capitaismo Y
unido a la formacion del protestantismo y a 1a idea exagerada de hbertad que supone, lleva o critenos de
puro utiitansmao. del lucro por el lucro , el trabajador queda abandonado a su propia suerle. en hbertad

también. Libertad que equivale a 13 misena”™ *°

Aparece la Beneficencia Pubhca. que otorgaba ayuda en forma discrecional a quenes ia
necesitaran (basada en la candad) Pero era necesarno que se insttucionalzara y se hiciera general, ya

NO COMO UN3 ayuda SINo CoMo uN derecho adquindo. ya que como dice Arce Cano. “La caridad ya sea

de los particulares o publica, en este caso Il o i: . no es hal, porque hiore el
honor y lastima la dignidad de las personas que 1a roci . Exting el lo y convierte en
per Ia indig o

1.1.5.- SIGLO XIX.

Advierte Orderg que hasta llegar el siglo XIX no existe conciencla del problema social obrero

nl de la Seguridad Social, pero tres cir lo : La io,

Industrial, ol liberatismo ico y el li i litico. **

La Revolucion Industrnial surge en tnglaterra con el desarrolio de las maquinas y aumenta el afan
de lucro de los duenos de las fabncas, ocasionando abaratarmiento de ta mano de obra y desempleo. Las
horas de trabajo en las factorias eran excesivas y los jornales extraordinariamente bajos. El trabajar 16 y
18 horas dianas no era cosa rara para niNos menores de 14 anos Las leyes higiénicas mas elementales

eran ignoradas Los dispositivos de segundad, desconocidos



Por otro lado. “el iberalismo economico” wmpedia al Estado intertenr en la Economia quedando

ésta sujeta a la ley de la olerta y la demanda. mientras que el “hberalismo politico”™ no le permitia intervenyr

en materia social, y prohibia cualquier asociacion de trabajadores

Esto ocasiono que el tabajador se convirttera en proletanado y quedarsa a merced de la clase
patronal, viviendo en condiciones intrahuminas, y dando base a 1a reaccion del mundo obrero ~“Afines del
siglo XVIIl se produjeton los primeros levantamientos obreros, que reclarmnaban la prohibicion de las
maquinas y al no lograrto las destruian, pues veian en ellas 1a causa de sus males Pero simultaneamente
surgieron cajas de Ayuda Mutua y Clubes Obreros. que practicaban la sohdandad obrera y mas tarde, jos

prmeros sindicatos. nacidos de la necesidad de organizar las huelgas © v

En Afemana. aungue la Revolucion Indusinal #ego cas:t un siglo después de niciarse en

inglaterra, el movimiento sindical se desarrolio ropidamente

El partido obrero, la Sociat Democracia. que al pnncipio era mMuy deébil, no ceso de crecer El

Canciller de Hierro, quien no sostenia ninguna simpatia por a clase obrera, 1o combatd, pero sin exto »

Ante el enorme desarrollo industnal de Alemama y la misena del proletanado creada en su
entorno, Bismarck concitid una palitica social que propiciaba bienestar a los trabajadores. estableciendo
seguros de entermedades en 1883, el pnmer sequro social obhgatorto con participacion del Estado.
patrones y trabajadores modahdad que aun subsiste en ia mayoria de los paises, el seguro de accidentes
se establecié en 1884 y de invaldez y vejez en 1889, siendo Alemania el primer pais en esbozar un
sistema de seguro social. y en 1896 definid accidente como “Un acontecimionto que afecta la

integridad de una persona, se pr en un

y esta cla. en su principio y
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En los demas paises europeos, aungue en €l siglo pasade ya contemplaban seguros para
regimenes especiales, no es sino hasta este siglo cuando empiezan a instaurar Seguros Sociales

generales para todos 10s trabajadores

1.1.6.- SIGLO XX,

En 1900 se introduce en Espana la definicion de accidente de trabajo que es. “Toda lesién

corporal que ¢l operario sufra a consecuencia de! 3jo que ef ta por ajena”. *' En
Meéxico durante el gobierno de Santa - Anna se expidio un decreto que permitid la entrada al pais de las

Hermanas de 1a Candad, entermeras de profesidn que renovaron los servicios hospitatarios. depnmentes

en ese momento

Cuando Berito Juarez estuvo a la cabeza del pais se decretd la creacion de la Direccién Generat
de Beneficencia para centrahizar los servicios hospitalanos y para organizar, coordinas y sostener los
aistntos medios de beneficencia pubhca a fhin de convertiria en un servicio publico dependiente det

v

Estado

Postenormente durante el tmpeno de Maxmiiano de Hamburgo, el interés por los hospitaies y !a
salubrndad resurgio y se crearon nuevas Instituciones de Beneficencia: En 1874 Lerdo de Tejada decreta
la expulsion de las Hermanas de Carndad de todos los hospitales del pais. En 1877. ya en la época del
Porfinato se crea la Dureccion de Beneficencia Publhca, ubicandose para 1881 dentro de 'a Secretaria de

Gobernacion

La reciente industrializacion del pais y el aumento correlativo del sector obrerc. hace evidente la
neceswdad de fundar instituciones que se encarguen de mantener a los trabajadores en buenas
condiciones de salud Esta realidad $0cCio - econdmica determina algunos cambios de caracter ideolégico.

tendientes a susttuir &l concepto de BENEFICENCIA. ™



Se crea en 1937 la Secretaria de Asistencia Pablica que se encargara de atender en la parte a los
diversos sectores de la poblacion En 1943 se tusiona con el Depantamento de Salubridad Publica dando
ongen a la actual Secretaria de Salubndad y Asistencia, en este mismo afio por 1a cohesion politica que
impera en ese momento en el pais se crea el Instituto Mexicano de Segundad Social (L M.S. S} que aparte
de ocuparse de la asistencia médica det individuo, offece nuevas prestaciones de Upo econdmico y social

y para 1960 se crea el Insttuto de Segundad y Servicios Sociales (1 S S S T E ) que es 12 encargada de

todos los trapajadores al servicio de 1a tederacion

La sigwente grafica presenta las fecha en que se instauraron 1os prnmeros programas de

Segundad Social a nivel Nacional en 10s paises amencanos y europeos respectivamente

AMERICA EUROPA

PAIS ANO PAIS ANO

Chile 1924 Alemania Federat 1889
Canada 1927 Dinamarca 1891
Uruguay 1928 Austnia 1906
Brasi 1934 Checoslovaquia 1906
Ecuador 1935 Gran Bretana 1908
E€stados Umnidos 1935 Intanda 1908
Caosta Rica 1941 Islandia 1909
Panama 1841 Francia 1910
México 1943 Luxemburgo 1811
Paraguay 1943 Rumania 1912
Argentina 1944 Holanda 1913
Guyana 1944 Suecia 1813
Colombia 1946 Espana 1919
Bolvia 1949 Itala 1919
Ef Salvador 1953 URSS 1922
Nicaragua 1955 Yugosiavia 1922
Bahamas 1956 Belgica 1924
Honduras 1959 Bulgaria 1924
Peru 1962 Poloma 1927
Cuba 1963 Hungria 1928
Venezuela 1966 Greca 1934
Guatemala 1969 Portugal 1935
Belice 1979 Noruega 1936
Fintandcha 1937

Suiza 1946

Maita 1956

Promedio 1948 1919

Fueme Socist Securty Programs Thoughout the workd 1use
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Los politicos mas sagaces comprendieron que era smposible gobernar sin un Mminimo de justicia

social. Al término de [a pnmera guerta mundial, en 1919, ante el temor de la expansién de 1a revolucibn

rusa, “los politicos curopeos comprendicron que era n io ampll, 12 pr i6n de los

trabajadores para preservar la paz interna en las nacionos occidentales”. '®
Es asi como hHaha instaura en 1919 un programa de Segundad Social. La Union Soviética lo hace

tres afios mas tarde Inglaterra. aunque ya habia establecido programas desde antes de 1a primera guerra

mundial, instaura su “gran sistema’” durante (A segunda guerra mundial, considerando el Plan Beverigde.

En Estados Unidos fue hasta 1935 (despueés de la cnsis econémica de 1029 donde quince
millones de obreros quedaran sin empleoa y mas de seis miliones de fanibas vivieran de 1a canidad publica
como resuitado de 12 depresion economica de los afos 1929-30) cuando Rosevelt interviene cambiando fa
politica individualista por la de reformas sociales basandose en la Teoria de Keynes, quien afima la
necesidad de gque el sistema economico y socal .. no quede en libertad, bajo el libre juego de la
oferta y la demanda como en el sistema liberal, sino que debe ser planificado y dirigido por el

Deal *E: - Gondarme” so pasa al "Estado - Nodriza” o "Estado -

no.

2

Providencia..

~“Sociat Securnity Act” de 1935 ditunde el terrmino “Segurndad Social que fusionaba e! Seguro de

Vejez y el de Desempiec con la Asistencia a la vejez y a 1a Salud Pubiica

Este término ya habia sido acufado (probablemente por primera vez) en 1819 por Simon Bolivar

al declarar que “e! sistema de gobijerno mas perfecto es el que engendra la mayor suma de

Seguridad Social y de Seguridad Politica.

Et térrmino fue adoptado y tambien Nueva Zelanda en 1938, ia de establecer un Sistema Universal

que incluia Prestaciones en Dinero y Asistencia Medica y era financiado por un impuesto general sobre
fos ingresos
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En 1941 se ehgid en Gran Bretana un comite dingido por Wilkam Beveridge para analizar a fondo
los Seguras Sociales existentes. Dicho comite desarrolld un concepto nuevo de Segundad Social gue no
solo se conformaban con adelanlarse a las recomendaciones de los trabajadores, sino que pugnaban por
que toda persona obluviera una percepcrdon que le permitera satsfacer sus necesidades mMas
elementales, cualquiera que fueran las contingenctas por las que atravesard ?° Este sistema proponia
ampliar la cobertura e incluia nuevas contingencias como el Seqguro de Desempleo Ademas como la Tasa
de Natalidad era muy baja. tambien se olorgaron prestaciones fanmuhares, con el objeto de promover el

crecimiento demografico

Por lo que se refiere a Ia saiud, el plan contemptaba un servicio para todos tos cludadanos. que

incluia tratamientos odontolégicos. oftatmologicos. guirurgicos. de enfermera, parteras y de rehabilitacion

La ebustencia de la Seguridad Sociat es claramente perceptible en toda sociedad moderna sobre
todo a partir de las grandes guertas y ha adquindo enorme ymportancia, tanto cuanutativa (ya que su
presupuesto es INMmense), oMo cuaitativa (ya que genera un substancial cambio en el concepto de (a
wvida Individual, con un anhelo de bienestar genaral y un intento de satstaccion de este anhelo. elevando

los niveles vitales de jos iIndwviduos en el seno de la sociedad)
1.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL.

Simon Bolivar como anteriormente se comentd fue ta primera persona que acuno |a palabra

Seguridad Social en un discurso en el ano 1819 La Segundad Social mplica desligarse de 1a necesidad

de que exista o haya existido una relacion de trabajo imphca la Tder . donde quiera

que estas se presenten, lo cual aun no se logra y tampoco se visliumbra la meta perseguida

La Segundad Social podria ser conceptualizada como el conunto de principios. nNormas,

instrumentos e Instituciones que el Estado impone unilateral y oblhigatoriamente para etevar 'a calidad de



vida de los membros de |2 comunidad, mientras que. La Prevision Social podria ser conceptuadga como el
impone urlateral y

comjunto de principios, nNormas,  mstrumentos e Insttuciones que el stado

obhgatonamente parh preservar (a salud., ingreso y medios de subsistencia de los miembros de 12
comunidad

A veces se empied de igual forma las palabras Prevision Socul, Sequndad Social. Justicia Social

y Brenestar Social. aun cudndo cada unda de estas estan bien definidas por o que considero conveniente

detrur cada una de elias

T T CONCEPTOS T
PREVISION SOCIAL. SEGURIDAD SOCIAL. H
“Comunto de normas unpuestas por el Estado. que { "Segurndad  que 1a socredad establece por
nenen por consiguiente asegurar a los trabajadores [ organismos 1donNens  para sus membros  contra
ciertos flesgos a los cudles se exponen  Estos
por causas

una vida fulura en candiclones semejantes a las que

conduce en las anos de trabao”

125gos sONn esencialmente ongmados !
contra las cudtes o INndividuo gue No hene grandes
medios No pueden  preservarse por su Propio

tos trabajadores
esfuerzo o prevision (O 11

todos
a gue [a sociedad

"Et derecho que tenen

sujelos a una relacion de trabajo 1042)°
les proporcione 1os recursos econamicos Necesanas

para continuar qozando de Ls misma condicion de
wvida  que  disfruta cuando  sobrevenga  una
circunstancta que le imeda Cumplr can su FabMo y | culturales y sociales que @ crvilizacion ha
que se fe preste o atencicn convemente pard su | para benchcio del hambre”

curacion” e

JUSTICIA SOCIAL BIENESTAR SOCIAL. -
TPecmatir que 1a personi Que entrega o “Servicios encammnados 3 buscar el mejeramento
a la economia todo 10 que dio la naturaleza. reciba {del trabajador. de sus tamiares de su rabdo de
de ellas todo 1o quer necesite pard conservar y eet meoramento =13 =15
desarrollar su vida v que puedan tener acceso a los en general, el mejoramiento |
dones ge la Civihzacion y de la Cultura. pasa servir 0 cten nivel |

ta humandad & ia nacion y a su tamua”

“Comunto de instrumentos pubhcos qQue permiten
matenates  morates

el disfrute de los brenes
creado -

o sSoCiedad y

I
i
I
|
i

lsu remuneraciosn.,
J relaciones laboriles y

de Ky comunigad medante ¢l mejorament
de vica de los trabajador

OBJETIVOS O FINALIDADES

PREVISION SOCIAL. SEGURIDAD SOCIAL
1 Garanhzar una  exstentia decorosa en et Garantzar Ila saluag. I vida  1a ibertad. y ta
presente y en el futuro a cambia de que el digrudad del hombre. gue on conunto son [a
bombre cumplia con su deber social de tribagr esencta de [ justcia social i
| 2 Borrar 1a diferencia de prestaciones ©

Evitar que 13 fuerza de rabojo se aqgote por una

expiotacion excasiva
Prevenir las causas que onignan penuicios a los

trabajadores

indemnizaciones, que mega 1a esencia ael deber
social de satisfacer I1a necesidad en 1o medida y
donde existnd, con independencia de ta Causa
que 1a ongino

Lograr ¢! bienestar de todo hombre y t0da mujer
como  elementos economicamente  activos  y
conservar su mvel de vida en la veez y en 1a

adversidad




CARACTERISTICAS

PREVISION SOCIAL. SEGURIDAD SOCIAL
Nacio de y para la clase trabajadora Sostiene el | 1. Considera Gnicamente al hombre. a fin de
derecho de clase, como una parte del Derecho resolver problemas sobre necesidades, sin
del Trabajo tomar en cuenta causas u origenes
2. Nacid de la presion del movimiento obrero, para|2. Se ubica dentro del Derecho Social e intenta
asegurar el futuro del trabajador asalanado extenderse al campo tradicional del Derecho del
3. Es una obhgacidn de los patrones. dervada de Trabajo
las relaciones de trabajo 3 Prescinde del concepto de nesgo
4  Es unainstitucion reparadora de riesgos 4. Ataca la necesidad, 1a enfermedad, 1a
5 Nacio para demostrara al capital y al estado que ignorancia, la misena y el octo
los tr res No son lavos Nt siervos y s | 5. Es un grupeo de disposiciones autdnomas del
un trato decoroso en el presente no podran Derecho del Trabajo. que se desarrolla junto a
evitarse en e! futuro el doior y 13 misera éste y lo complementan
6 Es de caracter obhgatorio en todos los casos 6 Se preocupa del brenestar de todos los hombres,
7 Eltrabajo debe participar en su financiamiento no solo de los trabajadores
8 Exige la existencia de una relacion de trabajo,|7. Es obhgatona en algunos casos y opcional en
presente o pasada otros
9 En su financiamento participan el Estado, |8 Es una 1 de la ejercitada por
patrones y trabajadores medio del Estado
10 Se admimstran mediante nstituctones { 9. El trabajo no debe paruticipar de un modo directo
descentrahzadas. de caracter ohcial en su financiameento esto aun No se togra en la
11 Las aportaciones tienen naturaleza fiscal actuahdad
12 Los nesgos de trabajo corren integramente a) 10.Exige la existencta de una relacion presente o
cargo de los lrabajadores actual de trabajo. el pasado solo sirve de apoyo
11.Por lo genera! el patron aporta financiamiento a
nombre de los rabajadores
12.La administran institucrones descentralizadas, de
caracter oficial
13 Las aportaciones tienen naturaleza hscat

Fuenie Frevmon v Seguetan Sacu del Trabeo 1909

En resumen se considera a la Segundad Social como “Un sistema general y homogeneo de

prestaciones. derecho publico y supervision estatal que tiene como finatdad garanuzar el derecho
humano a la salud. la asistencia medica, 13 proteccion de los medios de subsistencta y 10s servicios

sociates necesanos para el benestar individual y colectiva, mediante la redistnbucion de ta nqueza

nacional, especialmente diigida a corregir supuestos de infortumo”

La Segundad Socil recaica Ordelg, ho solo tiene como finahdad el remed:io de situaciones o

estados de necesidad A diferencia de 1a asistencia social, “las prestaciones se otorgan con frecuencia a




personas que no las necesitan imprescindiblemente para subsistir. Esta es !'a gran diferencia entre

Asistencia Social y ta Segundad Socal

1.3 TIPOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

A grandes rasgos los aspectos predominantes que encierra la Segundad Social segun su

onentacion son:

A) LABORAL.. ya que la afillacion al sistema nace de una relacidn de trabajo. aunque también puede ser

civica ya que 10S servicios I Yy las emer se otorgan por iguat d toda la poblacion

B) PRIVADO. si existe una relacion entre el asegurado y el prestador de servicios. 0 PUBLICO, cuando el
beneficio no depende directamente de la contnibucion

C) Si a una situacidn de necesidad se le da un tratamiento distinto dependiendo de Ia causa que lo haya
onginado, estariamos hablando de una Segurdad Social CAUSAL., en caso contrano seria
CONTINGENCIAL. esto es. cuando se fya en el hecho en si, sin 1mportar la causa que o haya
onginado

D) Resumiendo ios puntos A. B y C encontramos que la Sequndad Social pueden ser CONTRIBUTIVA,
cuando es taboral. privatista y causal, 0 ASISTENCIAL. si es civica. publica y contingencial

E) La Segundad Social es CARENCIAL ya que exige haber cotizado algun periodo para tener derecho a
recibrr los beneficios. 0 NO CARENCIAL. en ef caso contranc

F) SUBJETIVADA. ya que de los beneficios son relalivos a los satanos. aungue existe objetividad en

algunos ber (pr nes I Pensiones mMimmas, senvicios sociales, etc. )

G) De GESTION ESTATAL. ya que No permite que la iniciativa privada intervenga en 1a administracion

H) En parte PREVISORA y en parte DISTRIBUTIVA, ya que. aungque en pnimer tugar remedia inforturmas,
contempla también mecanismos que ayudan a una redistnbucidn de la nqueza (comao la pensidn
minima. la nueva tabla de beneficios por nvahdex vejez y muerte, |1a atencron madica 3 no afihados en

urgencias, las servicios sociales. etc..)*”



Estos distintos tipos fundamentales de Segundad Social no suelen darse pufos, sSino gque Sse
combinan entre si predominando unes u otres y con frecuencia coexisten y se mezclan en un sisterma
determinado. No obstante. suelen presentarse agrupados tales tipos en dos grandes sistemas,
enlazandose el tpo de Segundad Social laboral, privatista, causal, reparadora, carencial. de
responsabiidad privada y subjetivada; al igual que la civica. pubhcista. contingencial, distributiva. No
carencial, de responsabihdad publica y objetivada, en los llamados SISTEMA ALEMAN DE “SEGURIDAD
- COBERTURA" ideado por Bismarck a fines det Siglo pasado que influyo a toda Europa y Latinoamenca.
donde el derecho a 1a salud esta gado al ejercicio de una profesidn y funcionando por ias colizaciones
Es un sistema vacio y costoso para la colectividad sin ser el mejor en términos de salud publica y et
SISTEMA INGLES DE “SEGURIDAD - SERVICIO™ que ha influido a todo el mundo pero pnncipaimente a
ios paises de la comunidad britanica, donde el acceso a (a3 salud esta hgado a la ciudadania Ahl no hay
excluidos, los medicos son contractuales y los gastos financiadas por el smpuesto y controlados
democraucamente por el parltamento Ambos sistemas consttuyen los 2 polos de la Segundad Social

actualmente vigentes

La tendencia uriversal que ha imperado en las ultimas décadas. ha sido pasar del sistema de
SEGURIDAD - COBERTURA 3l de SEGURIDAD - SERVICIO. pero debido al elavado costo que
representa esle campio. en [a actualidad se estd estudiando la necesidad de impiementar nuevos

sistemas que logren un equiibrio entre el servicio ofrecido y su bnanciamiento

Actualmente México no es la excepcion, ia Segundad Social en nuestro pais se inchna mas hacia
el upo de “Segundad - Cobertura™, aunque en las oltimas décadas se ha observado alguna influencia por

el Sistema Ingles

Por otro lado. ha surgido la necesidad de buscar una homogeneizacion entre {os distintos
programas de Segundad Socia!l det mundo, debido a la interdependencia mas acentuada que se observa

actualmente entre ios paises. principalmente entre aquellos que han decidido tener acuerdos comerciales.

"
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2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Realmente en México no hay - todavia - un sistema de Segundad Social SIn0 varios seguros
sociales arslados e independientes. Los principales que hay en Mexico son E} 1M SS . para los
trabajadores de companias privadas. £1 1SS S TE para los trabajadores publicos o del estado y el
1S S F AM, para las Fuerzas Armadas, el cual esta coordinado por 13 Secretaina de la Defensa Naconal
y la de Manna Ademas de los antenores existen olras diferentes instituciones que ofrecen servicios de
salud a determinagos grupos de personas (como o Secretaria de Salud, PEMEX y¢elD D F )

INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD

insttucion Unigades Cimas Personal PorLonal Postacion

Medicas, | Censabies Medica No tledico | Derochohabente

SECRETARIA DE SALUD 3.657 18156 19.207 A5 886 NP
iMSS 3.453 31,318 31973 135,209 29,388,434
t1S5SSTE NE 6.133 NP 6.080.470
SECRETARIA OE LA DEFENSA 203 1966 1.055 NP
SECRETARIA DE LA MARINA 140 495 507 165.577
PEMEX 651 1463 2253) 1.024,908
{DDF 29 1.867 1.426 | NP

Funnie Ancano £ U18aRICE Yol 1AL L

N P = No Presentado por ia Institucion

GASTO DEL SECTOR PUBLICO EN SALUD

f 1993 1934
SECRETARIA DE SALUD i 60636 ] 103,000
M.SS. 08,268 638,079
SSTE. 163,936 273777
| SECRETARIA OE LA DEFENSA 3177 NP
SECRETARIA DE LA MARINA 67 621
[ PEMEX 11.829 12213
[D.D.F. 757 NP
{O.0F. 932 16590
GASTO EN SALUD 658,722 | NP
GASTO PUBLICO 8492560 13235015
P16, 17.141.694 29438858
GASTO EN SALUD / GASTO PUBLICO 1 776 NP
GASTO EN SALUD 7/ P.1 B. T 384% NP
GASTODEL IMS.S /P IB. )t 2 38% Z17%
[GASTO DEL 1S TE. /PIB. T 0 96% G 93%
Fumnie Afwae € anmiance ULy 1554 1M G5

N P = No Presentado por la insutucion

[
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En ésta tesis se pondra mayor énfasis en las Instituciones del LM.S.S. y del 1. S.S S.T.E. debido a
que estas dos Insttuciones se les destina mas det 85% del Gasto Tolal del Sector Publico en materia de

salud, y ademas cubren la mayor parte de la poblacion

2.1 INSTITUTO MEXICANO DE SEGURIDAD SOCIAL (I.LM.S.S.).

2.1.1 ANTECEDENTES.

En 1941 e! Presidente Manual Avila Camacho nombro una Comusian Técnica para elaborar un
proyecto de Ley de Seguros Sociales integrada por representantes del Estado, de 1a clase obrera y del
Sector Patronal El proyecto conformd al Seguro Social como un sistema contra ta pérdida del salano y
trato de cubnr, en forma total, todos 10s nesgos que pudieran afectar 1a estabiidad en la percepcidn del
trabajo, coordinandoios dentro de una ley completa De esta forma se constituyd un verdadero codigo
ntegral del Seguro Social. que abngo los nesgos de las enfermedades y los accidentes de trabajo, de las

enfermedades generales, la maternidad. !a invalidez. la vejez. 1a muerte y ta cesantia en edad avanzada.

El proyecto establecid gue para obtener los fondos requendos por las grandes obras del sequro
soc:al, la contnbucion econdmica se haria tnpartita y ascenderia a una cantidad equivalente al 12% de ios
salanos pagados. con sujecitn a los cuatro pnncipos aceptados
* RENDIMIENTO
* SEGURIDAD
« LIQUIDEZ y
* UTILIDAD SOCIAL

El Seguro Social comgprendia dentro de la ley. los nesgos por accidentes de trabajo y
enfermedades protesionales. enfermedades generales y matermdad, invalidez, vejez y muerte En el
proyecto se esbpulaban numerosos beneficios para los trabajadores. concediéndose mayores

prestaciones que las establecidas en ios contratos colectivos
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* De esta forma. en caso de tes y enferrr profesionales se le otorgaria a la victima
totalmente ncapacitada, una pensi6n durante todo el resto de sSu vida que ascenderia
aproximadamente al GO% de su salatio

« Enincapacidad Parcial, 1a pension se determinaria en proporcion con el dano causado Para proteger
al obrero contra la entermedad. el proyecto de ley proporc:onaba asistencia medica., quirirgica y
tarmaceéutica y un subsidio en dinero proporcionat al salano percibido °

« Tratandose de matermdad la mujer asegurada tendria derecho a la asistencia obstétnca necesana
durante el embarazo. el alumbramiento y el puerpeno Gozaria también de un subsidio durante los 42
dias antenores a! parto y los 42 postenores al mismo, ademas de una ayuda para lactancia, en dinero
© especie hasta por seis meses postenores al alumbramiento

« En caso de vejez, ei anteproyecto otorgaba a los trabajadores que hubieran cumphdo 65 afos de edad
© 60 st perdieran su emplec, pensiones vitalicias proparcionales al salarno, compuesto de una cuantla
basica y de aumento, segun el numero de cotizaciones cubiertas por el asegurado que fluctuarian
entre el 34% y el B0% del salano, siempre que tuvieran 3 afos y medio de atitaciones en el Seguro ?

* En caso de muerte. ademas de ios gastos de¢ entierro. se concederian pensiones a 1a viuda y a los
hijos menores de 16 afos de edad *

* En el caso de muerte e invaldez se prefenria el pago de pensiones a la entrega de una sola
indemnizacion tomando en cuenta que el sistema de pensiones aseguraria mejor el disfrute de la

compensacion correspondiente y evitaria el nesgo de ésta acabara en poco tiempo

Ademas de los segquros obligatonos antenores. el proyecto estipulaba los seguros facultativos y
los seguros adicionales. Los prmeros eran aquellos que podrian contratar el M S.S. indwidual o
colectivamente; Los segundos serian ios que contrataria el patron en beneficio de sus trabajadores,
wndividual o colectivamente, para satisfacer las prestaciones supernores a las de la ley o para asegurar a

los trabajadores en condiciones mMas favorables de las fjadas en los seguros obligatorios



2.1.2. SITUACION ACTUAL

Sus logros mas importantes hoy, son brindar servicios de salud a cerca del 60% de 1a poblacion
total, llegando su cobertura a mas del 86% de los municipios de todo el pais, en contraste cuando inicié en
1943 donde tenian 136 mil asegurados En 1960 contaba ya con algo mas de un millén, un crecimiento de
778 por ciento. En la etapa de consohdacion. entre 1960 y 1880, aumento a seis millones de asegurados.
es decir, 430 por ciento En 1992 el numero de asegurados es de 11 millones 350 mit y 24 millones 445
mil tamiliares de éstos, y 2 miliones 258 mil pensionados y famikares. dando un total de 38 millones 53
mil derechohatienies, lo Que significd un incremento del 78 por ciento. contando actualmente con un
aproximado de personal mstitucional de 342 mil empleados, (0s Médicos suman mas de 40 mil y se llevan

a cabo mas de 5 mil intervenciones quiIrirgicas dlanamente ©

AREA GEOGRAFICA PORCENTAJE(%)
PAISES DESARROLLADOS 86 %
AMERICA LATINA 40 %
AFRICA 16 %

ASIA 23 %
TOTAL EN DESARROLLO 23 %
TOTAL DEL MUNDO 41 %
CHILE 72 %
MEXICO(IMS S) 43 %

Fuenta Wtorme ©1 T 1497

TRABAJADORES PROTEGIDOS.

PORCENTAJE (%) )




El crecimiento durante los primeros afios (de 1942 a 1970) fue muy lento, al parejo de la
poblacion, pero de 1970 a la fecha se ha duplicado 1a cobertura en términos relativos (en 1970 se tenia

cubierto menos del 20% de la Poblacion).

A finales de 1994 la poblacidon asegurada ascendia a 11 millones 561 mi trabajadores de los gue
10 millones 294 mul eran asegurados permanentes y el resto eran eventuales (un mitldn 267 mil). &1

IL.M.S S contaba para octubre de 1994 con una red de instalaciones constituidas por;

3.453 Unidades Médicas .
13.156 Consultorios
43.013 Camas en Servicio
455 Guarderias
18 Velalorios
4 Centros Vacacionales
116 Centros de Segundad Socal

Fuante Anuana € stedisics 1994

ase [ . e

A A & -

En el siguiente cuadro se aprecia la evolucion que ha terndo la infraestructura del IM.S.S.:

EVOLUCION DE LA INFRAESTRUCTURA.

Concepto 1960 1980 1994
Unidades Medicas 634 1.251 3,453
- Propias 559 1.206 3.453
- Subrogadas 45 o
- Consultorios 2.29 8,732 13,156
- Camas de Servicia 7.10 39.000| 43.013
- Guarderias 5] 78 55
- Centros de Segundad Social * 73 117 116
- Centros Vacacionales [+] 3 4
- Velatonos 1] S 18

Fuante Anusro Estadisino 1M S S

* = Donde se imparten cursos y actividades diversas onentadas al desarrolio personal



EVOLUCION DE LA INFRAESTRUCTURA
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El I1MSS tuvo durante ios primeros afos un incremento constante. pero a temdo un
estancamento en los uitimos anos debdo a la cnisis por la que cruza actualmente México, lo cual es
representativo en cuestion al numero de camas exsstentes, probablemente esto se deba a la imporancia
que se ha dado al hecho de contar con hospitales propios, imitando el desarrollc de la infraestructura de

1a Segundad Social a los imitados recursos del Instituto

Otra de las Iimaaciones que tiene el Insttute, es el reducido crecimiento que han temdo los
servicios meédicos en fos ultimos afos, es por eso la necesidad de recurnr a otras formas de
financiamiento y de adnministracion

SERVICIOS MEDICOS OTORGADOS
{Miles de casos)

1982 1984 1988 1994

Consultas 59,834 71.406 76.085 90,746
Pacientes Atendidos en Hospitales 1.727 1,948 1.698 1.853
Anansis Radwodiagnastico 5.248 6.044 6.682 $9.257
Analisis de Laboratorio 37.613 46,086 50.716 B83.504
Partos Atendidos 587 638 653 747
Intervenciones Quirurgicas 777 918 967 3.240
TR AT ENR YRS T T
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SERVICIOS MEDICOS OTORGADOS
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2.1.3. ADMINISTRACION Y ORGANIZACION.

EIIMS S es un organismo de servicio publico descentralizado con personalidad juridica y con

libre disposicidn de su patnmomo El patrimonio se constituye con las aportaciones “Tripartitas®

(empleados, patrones y goberno) Que determina 1a estructura administrativo - financieradel IM S S

Las fuentes financieras para garanuzar las prestaciones a que henen derecho los asegurados al
regimen de Segundad Socat dependen del tipo de seguro (nesgos de trabajo. enfermedades y

maternidad. invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. y guarderias)

En el caso de los nesgos por accidentes y enfermedades profesionales corresponde
exclusivamente al palron cubrir 13 cuota correspondiente en atencion a la teoria del riesgo objetivo. que el
Constituyente aplicd en sustitucidon a la de la culpa de corte civihsta Esta Teoria sostienen que ‘el
establecimiento de una organizacidn a base de financ:amento de maquinas implica 1a creacion de un

riesgo por su scolo establecimiento, nesgo que existe para cualquiera y especialmente para los
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trabajadores siendo estos nesgos inherentes al trabajo, es logico que sea el empresano, esto es, el

creador del nesgo y a la vez beneficiano de la produccion, quien los reporte, pues nNo sena justo ni

equitativo que quedaran a cargo det trabajador, Quien no obutiene beneficios de {a produccion y no es

tampoco el creador del nesgo”. *

Los trabajadores tienen derecho a las prestaciones inCiuldas en los ramos de.

1 Entermedades generales y materrnidad

v B W N

Guarderias y

Riesgos de Trabajo.

Prestaciones en dinero

Las cuotas se establecen como un porcentaje del salanoc del trabajador

2.1.4. ESQUEMA DE APORTACIONES.

Invaihdez. Vejez, Cesantia en edad avanzada y muerte

En el siguiente cuadro se hace una comparacidon de las contnbuciones que hacen los patrones,

empieados y goterno al IMS S, al1SSSTE. y al nuevo Sistema Chileno Para los trabajadores que

ganan el

salarno minmo queda absorbida en su totahdad por

el

patron elevandose a 95 7% su

participacitn. Este esquema de aportaciones forma 1a base para el calculo de prestaciones en dinefo. No

asi para las prestaciones en especie. que se otorgan de manera generalizada segun necesidacdes

ESQUEMA DE APORTACIONES
PATRON EMPLEADO ESTADO ‘ TOTAL

IMSS ISSSTE IMSS ISSSTE IMSS ISSSTE TMSS | 15SSTE | CHILE |
Entermedades y Matermidad 8 40 6 50 300 250 ] GOJ 000 12 00 9 00 7.00
Invahdez Vejez y muerte 4 20 250 150 2 50 0 30 0 00 6 00 500 1350
Riesgos de Trabajo 2 00 075 0 00 Q 00 000 0 00 2 00 075 200
TOTAL 14 60 975 4 50 5 00 0 90 0 00 20 00 14 75 22.50
et WARS. La Sagur et s Mesco 100
FDSLTE cESHE T v Seguadad Bucen en Meres Vel

Crwe = L8 Grevtem a0 Chan Ayac y ROy moacto O una Hatma it
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ESQUEMA DE APORTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

aiMss
mISSSTE
1 @CHILE

Entor y . Vejez y
Matermidad muerte

Riesgos de Trabajo

Se puede apreciar que 1as contnbuciones al ramo de enfermedades y maternidad son mayores en
Meéxico que en Chile, Io que podria suponer una administracion ineficiente. aunque se debe aclarar que

una parte de las cotizaciones del | M S.S. se desvia hacia el ramo de servicios sociales

Por el contrano. la contnbucidon chilena al ramo de invalider, vejez y muerte, es mas del doble de
la de Meéxico. esto no significa que la contribucion a este ramo en Mexico N0 sea la correcta, ya que al
usar el método de financiarmiento sobre !a marcna o a 1a adguisicion de edificios. se ha desfinanciado al
ramo de invalidez, vejez y muerte en gran medida Es ddicd cuantificar con exactitud el desfinanciamento.
¥3 que influyen muchos aspectos economicos. demograficos. sociales y poliicos 10 relativo al fondo para

ia vivienda se maneja aparte a través del INFONAVIT

2.1.5. ESQUEMA DE BENEFICIOS.

En ia siguiente pagina se podra abservar un cuadro de 1as prestaciones economMicas que otorga el
M S S para los distintos ramos, dependiendo de las causas que ongine el estado de necesidad e
ncluyendo las semanas de cotizacion necesanas, el monto de los beneficios y el lempo durante el cual se

pagan los beneficios

k1]



PRESTACIONES ECONOMICAS QUE OTORGA ELIMS.S.

NO PROFESIONAL PROFESIONAL
Semanas ce Manto de Berzlico Penodo ce Pago Semanas de Montd de Berefico Penoda ce Pago
Cotacion Cotzastn
necesatias necesanas
FONDQ DE SEPELIO | 12enlcs | 2ueces el Salans Minimo | Un page Ninguna 2 Veces e Saano|Unpags
tmos ¢ Promegio 1egasy hasta 10
meses £2'aN008 MINTCS
VIUCEZ 150 )% de 1o Persitn de|Wiahoa hasta que se vusha a| Ninguna [90% ce 13 penyen ce[Veaica hasta que se
Invalder casar. en lal Caso rechrd un maliger vuelva 3 casar. en taf 2asd
Fago equvalente 2 3 afos de reekird un pagp
pensdn quvalente 3 3 afios de
[kl
ORFANDAD DE 150 20% de la persn defHasta los 16 aMes. 25 s Ninguna [20% ce la persitn ce|Hasta ks 16 afos, 25 &
PADRE O MADRE Invaldez estuda.  wlalca s esta niahder estuda vialca s esta
INCagactado ncapactade
ORFANDAD DE 150 30% de 1a pessen cefHasta ks 16 aflos 25 sif Ninguna X% ce fa gensitt defMasta ks 15 ades 25 8
PADRE Y MADRE Invalser esluda  viata s estd nvatder estuda wiahoa s esta
incapactado Capactany
INCAPACIDAD 4 60 del sue'ds Maomo el{Deld" danas'a B semanas sif Ninguna [ 100% cel suelds Maxmo|Desde ef ter 83 hasta
TEMPORAL £0% de 10 veces el 52'3n0 | fuera recesane 1lvezes e saangmamy |Gue se recupere 0 Se
15udsi¢:o rminery deciare nzasatitady
INVALIDEZ 150 Oependendo det Sueldo |VAabza ¢ Rasta  sul Ningura [T0%  der sueidy  de[Viawa o rasla su
una Cuarhia bdsica mas un | rezuperaoen Catzacon fecuperasion
beneticic adicional por cada
afo en excesd de los 10
pnmercs scbre ¢ Sueido
promedo de les utmos §
atos
MATERKIDAD Ienizs |100% del sueldd Maumo |42 das antes y 42 dias
1Subsdal Whmss 17 | 10 veces @ satano minimo | despuds cel pato
mese
VEJEZ (apartrdeics 87 100% de 2 persen de|Viahoa
83 ahes insalider
VEJEZ ANTICIPADA 50 tqual que 1 pensidn de|Viahoa
(& parti de fs 60 veje reducidd 5% par cada
afos) a%a menor 2 65 atos
DOTE MATRIMONIAL 150 300% de fa Pension defViaica

Invalidez




2.1.6. SITUACION FINANCIERA.

En el sigurente cuadro se puede observar en que se han invertdo las reservas del .M. S.S. en los

ultimos anos Se puede apreciar la disminucion que ha sufrido Ias reservas y el aumento en CONSUMOS ¥

otros gastos
COMPORTAMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS.

INGRESOS 1982 1988 1994
ngresos Totales (millones de dolares) 4.124 3.257 5,282
Asegurados Permanentes 5.793 7.765 10.293

EGRESOS 1982 1988 1994
| Egresos Totales (mullones de dolares) 3.574 3.246 4.974
Poblacion Derecha - Habiente (miles) 26.885 35.533 36.554
Pensionados (miles) 637 1.063 1.433
Asegurados / Pensionados 909 7 30 61
TUSRE XN L ¥R T

Las diferencias que se ven entre los 1Ngresos y los egresos son mas notonas debrdo a la
desproporcion que existe entre ios Pobiacion Derechohabiente y los Pensionados que hace que el
gobserno destine mas capital, dado Que esto contrae consiIgo MISMo mas demanda de servicios medicos

El auge de la estabiidad economica en el sexemo pasado se puede ver en la misma relacon y que

actualmente el dia de hoy existe una relacion de 5 5

Todo esto nos hace pensar que se deberian de aumentar las cuotas al ramo de invalidez, vejez y
muerte. y por otro laco deberia haber un cambio en la forma de admunistrar el sistema. ya que el ramao de

enfermedades y matermdad comparado con otros paises esta ineficientemente admunistrado

2.2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

{1.S.5.5.T.E.).

2.2.1. ANTECEDENTES.
El Instituto de Segundad Socal y Servicios de los Trabajadores del Estado 1.S S S T.E. tiene su
antecedente inmediato en la antigua Direccion de Pensiones, cuyo decreto de creacion data del 12 de

agosto de 1925 expedido por el entonces presidente Plutarco Elas Calles
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EL 29 de dictembre de 1959, la Direccion de Pensiones se transformé en el .S S S TE. por
conducto de una modificacidn a la Ley que entro en vigor a partir det 1* de enero de 1960, estando en el

poder aun el entonces Presidente Adolto Lopez Mateos e

En 1976. un estudio especial etaborado por Edgar Robledo Santiago sobre et Sistema de

Segundad Social de los Trabajndores del Estado nos dice que

la tesis qubernamental mexicana  sobre  Segundad Soctal estaba  concebida como  un
mstrumento con enormes posiidades para una redistibucidn jushciera y saludablo del ingreso nacional
Que debia proteger y apoyar a maximo posiblie (o salud. la alimentacion. la educacion de todas las

facultades tisicas e intelectuales del puebio

tatsh

1a umca forma de lograr una eficaz proteccion social es es er (] nte la

de 10dos los servidores publicos en ios benelicios de Ia ley, pues de olra manera no se protegeria a los

Grupos econonncamente Mas debdes y que mas requieren los senicios que se mplantan En estas

condiciones puedo fumar que queda ta Loy del instiato de Segqundiad y Servicios Socrales de los
Trabajadores del £stado como una de las mias tavorables y tutelares en el mundo™ 7

Por pnimera vez se concreta . enla Ley del | S5 ST E una visionintegral de la Segundad Social,

que cubre tanto prestaciones relativas a la salud. como prestaciones sociales, culturales y economicas.

hacieéndose extensivo el beneficio a los tamiliares ue los trabajadores

2.2.2. SITUACION ACTUAL.

El 1SSSTE proporciona actualmente servicios de beneticio social a una poblacion de 8
miliones 756 mil derechohabientes, de ios cuales se reportan 241 registros de Dependencias y Entidades,

ast como 2 millones 319 mil trabajadores y pensionados Con una organizacidn adrunistrativa avidida en
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tres delegaciones consideradas en una distribucion geografica simular a la de la Federacion, el 1. S.S. S.TE.
ampara una poblacion de 2 miiones 400 derechchabientes solo en el Distrito Federal y 6 millones 356 mit

en las delegaciones estatales. ™

De acuerdo con su adscripcion a las dependencias y entidades tenemas 2 millones 65 mil 314
trabajadores directos, de !os cuates 1 milién 822 mil trabajadores tienen derecho a todas las prestaciones,
308 mil 302 solo acceden a los servicios médicos y 18 mil 787 se encuentran incorporados bajo otras

modalidades **

Un dato estadistico interesante es el siguiente Del total de trabajadores directos del { S S S TE ,
el 53.4% son hombres y el 46 6% mujeres, 463 servidores publicos tienen menos de 18 afios. 1 millon 987

mil 815 oscilan entre ios 19 y 59 afos. mientras que 77 mil 36 tenen 60 o mas afios de edad 7

El 1SS S TE cuenta a ta fecha (segun anuano estadistico de 1992) con recursos en contacto
con el derechohabiente con 52,651 trabajadores. de los cuales 14,559 (28%) son médicos, 17,515 (33%)
es persona! de enfermeria y el restante 20 597 (39%) incluye técricos admunistrativos y personal de

servicios generales

De 1a poblacion Derechohabiente de 1987, el grupo femenino representaba el 55 8% y el
masculino el 44 2%, descendiendo nuevamente en el penodo el porcentaje de mujeres. hasta el 54 3%

actual, con el concerniente iIncremento de hombres al 45 7%, como lo muestra el cuadro siguente

PORCENTAJE DE POBLACION AMPARADA SEGUN SEXO.

1987 - 1994

ANO HOMBRES MUJERES

1987 44 2% 55 8%
1988 44 2% 55 8%
1989 44 5% 55 5%
1990 45 1% 54 9%
18991 45 7% 54 3%
1892 45 8% 54 2%
1993 45 6% 54 4%
1994 45 6% 54 4%
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Fuecte Anumo Estedistco, ISSSTE
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En cuanto al tpo de derechohabiente. el grupo de tr es decrecid pat
28.5% en 1987 al 23 7% reportado en 1991, en contraste el porcentaje de poblacion pensionada presenté
un incremento del orden de 37%. ya que. det 1 9% en 1987, para 1991 se encuentra en 2 6% esta
situacion, seguramente refleja el 1mMpacto de la contraccién del aparato burccratico sufnda durante los
ultimos afos y el ndudable incremento de ia poblacidn genatnca, lo gue se considera una carga muy
pesada en cuestidn a pensiones se refiere. como lo muestra el cuadro de abajo
TIPO DE POBLACION AMPARADA

1.S.5.5.T.E. 1987 - 1994,

ANO POBLACION TOTAL | TRABAJADORES | PENSIONADOS

1987 7.356.632 2.095.323, 138.511
1988 7.415,149 2,090.447 166.904
1989 7.844.633 2,097,216 187.485
1980 8.302.425 2,012,104 204,344
1991 8.056.748 2.010.456 208.248
1992 8.642.852 2,045,988 233.406
1993 8.919.041 2.107.146 249,963
1994 9.101.524 2,149.850 268.211

TR KRGS T I 1SS TE
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Con respecto a 1a poblacidn usuarna de NUESIros servicios, durante el penodo de 1987-1991, el

1

¥

i

'g porcentaje de usuanos no rebaso el 70%. con poca vanacion anual en el porcentaje registrado, en estas
i

f cifras se expresa el “traslape” de la poblacion derechohabiente de otros servicios de Segurdad Social y

en minima parte el grupo que no requrere de la MISMAa. pero sin embargo Se vuelve a iIncrementar en los

ultimos anos dada la cnists del sexemno

Por lo que respeta a los servicios hospitalanos, el porcentaje de poblacion que egreso, disminuyd

de manera discreta del 3 8% en 1987 al 3.5% en 1994 comparado con el indicador Institucional del 5%

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REQUIRIO EGRESOS DE HOSPITALIZACION.

1.5.S.S.T.E. 1987.1994.

: { ANO PORCENTAJE
1987 38%
1988 3.7%
1989 3.4%
1990 3.3%
1991 3.4%
1992 36%
1993 36% .
1994 3.5%
[CMGDELO INSTITUCIONAL | 5.0% i)




Fuere Anuso Estadistico, I8SSTE

1989

En cuanto al tipo de derechohabientes que demando hospitalizacion

tama la atencion el

incremento constante de egresos de poblacion pensionada, que durante el lapso, se incrementd en un

B0% con 2 5 en 1987 y 4 5 en 1991 situacion seguramente atnbuwble al incremento de poblacidn genatnca

que ya hemos mencionado

PORCENTAJE DE EGRESOS POR TIPO DE POBLACION.

1.5.S.S.T.E. 1987.1994.

ANO TRABAJADOR | PENSIONADO | 3er NIVEL
1987 42 0% 2 5% 55 5%
1988 40 0% 3 2% 56 8%
1989 39 8% 3 6% 56 6%
1990 39 7% 4 0% 56 3%
1991 40 6% 4 5% 54 9%
1992 38 7% a 7% 55 5%
1993 39 1% 4 8% 56 1%
1994 39 0% 4 6% 56 4%
R XA TV (1S5 TIGS T
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1989 1990 1991 1992 1993 1904
fisica existen
.607 Consuttonos
6.550 Camas Censables
2.252 Camas en transito
238 Quurdtanos
116 Salas de Expulsién
561 Laboratonos
351 Equipos de RX

Fuente La Seguitad Sotisl en Mesco.
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Estos recursos hacen que ta demanda de servicios meédicos vayan en aumento de acuerdo a los
rangos de edades, por consiguiente en una poblacion en donde ta piramide pobtacional sigue termendo

una base ancha en comparacion a los demas quinquenios es donde existe mMayor demanda

Eqgresos por Grupos de edad
< 1aho Jer 1 a4 pRos) S a 14 afos 1% a18 19 afos 20-44 afos 4%5-64 ANos 65 0 +afos
ahos
1992 17673 VT ERT T8.a07 6062 3064 158 Ha1 537 290 47804
1993 18088 13 59y 19784 9 a6 2.959 159 806 52,953 a5 338
1994 17.779 12647 18028 8708 2912 159.239 55136 47652

El analisis de las prnincipales estadisticas de uso y demanda de servicios observados durante los
ulhmos cinco anos Nos onenta con Mayor preciIsion sabre el ordenamiento que requiere l0s Servicios
meédicos, para responder con ta adecuada demanda actual y al impacto que en el tuturo cercano le
espera. es por eso que cabe resaitar los siguientes puntas que ha tenido el Instituto en los ultimos cinco
afios
Aproximadamente un 70% de 1a poblacidn adscrita al | S S S T E es usuanas de It.;s sServicios
= Esta poblacién usuana genera un indicador de 2 3 consultas por derechohabiente
Existe un inminente ncremento de poblacidn genatnica usuana de nuestros servicios. de 1992 a 1994,

el incremento en egresos hospialanos por pensionados fue de 80%

2.2.3. AODMINISTRACION Y ORGANIZACION.

EIl ISSSTE es un organismo del seclor publico con personalidad y patnmonio propo. los

recursos financierns se denvan de 13s cuotas y aportaciones de ios trabajadores al Servicio del Estado y

29

del Gobierno Federa! (“bipartita* correspondiendo al trabajador contnbuir con un 8% del Sueldo

basico de cotizacibn que distrute Dicha cuota se aphca en 1a sigutente forma. 2.75% para cubnr los
sequros de mMmedicina prevenuva, entermedades. matermdad y 10s servicios de rehabiditacion fisica y
mental, O 50% para cubry tas prestaciones relativas a prestamos de mediano y corto plazo. 0 50% parta
cubnr 10s servicios de atencion para el bienestar y desarrolio infantil, integrales de retro a jubiados y

pensionistas, senvicios turisticas. promociones culturales. de preparacion técruca, fomento deportivo y de
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recreacion y servicios funerarios, 3 50% para el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones
globales, asl como para integrar las reservas correspondientes, el porcentaje restante se aplicara para
cubrir 10s gastos generates de admunistracidn del Instituto exceptuando 10s correspondientes al Fondo de

1a Vivienda (FOVISSSTE).

Por otro lado contribuyen las entdades y organismos publicos con un 17 75% sobre el sueldo

basico de los trabajadores, distribuyéndose en la siguiente forma <

® 6 75% para cubnr ef seguro de enfermedades no protesionales y de matermadad

= 0 25% para cubrir integramente el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

e 0 50% para cubnr las prestaciones relativas a prestamos mediano y coro plazo

* 3 50% para el pago de jubilaciones. pensiones e indemnizaciones globales. asli como para integrar las
reservas correspondientes

« 5 00% para constituir ef Fondo de la Vivienda

El porcentaje restante se aplicara para cubnr los gastos generales de administracion del Instituto

2.2.4. ESQUEMA DE APORTACIONES.

Ya en el seccidn anterior (2 14 ) hago una comparacion de las aportaciones al 1M S.S., al
ISSSTE y el nuevo sistema chileno en los ramos de nvalidez vejez y muerte. enfermedades y
maternidad y nesgos de trabajo E! cuadro completo de aportaciones al t SSS TE contempla las

siguientes aportaciones

ESQUEMA DE APORTACIONES DEL I.S.S.5.T.E.
Patron Empleado | Total
Enfermedades y Maternidad 6.50 250 S 00
Invaidez, Vejez Cesantia y Muerte 2 50 250 S5 00
Riesgos de Trabajo 075 [e)e]s] 075
Prestamos Hipotecarios 0 50 050 100
Prestomos a corto plazo y mediano plazo 0 50 0 50 100
Tendas y Farmacias 0 50 050 100
Fondo de Vivienda 5 00 0 00 500
Servicios Sociales y culturales 150 150 300
Total 1775 8 00 2575
Toeris CITSTETE TocaT e Wawics T55e
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2.2.5. ESQUEMA DE BENEFICIOS.

E) objetrvo Pnmordial det | S S S T E consiste en lograr el bienestar integral de 8 5 millones de

mexicanos, esta cifra que corresponde al total de la poblacton derechohabiente atendida por el Instituto -

segun datos de febrero a 1992 - esta conformada porcentualmente POr CINCO grupos

unNos y otros (76%). los cuales tiene derecho a las siguientes prestaciones

Los trabajadores al servicio Civil de ta federacion y del Departamento del Distnito Federal

Los trabajadores de !os organismos pubhcos, que por ley o por acuerde del gjecutivo federal. sean

ncorporados a su régimen

Estos se estima que sea un 21 4% de los derechohabientes

Los pensiomnistas de 1as entidades y organismos poblicos. a gque se refieren tas fracciones antenores
Los tamikares y derechohabientes tanto de los trabajadores como de los pensionistas mencionados

Las entidades y orgamsmos publicos Gue la propia ley sefale

Trabajadores at servicio del Estado (21 4%), pensionados (2 6%) y finaimente, los tamiiares

2

Seguro de enfermedades no prolesionales y matermdad
Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
Servicios de reeducacion y readaptacion a nvahdos.

Servicios que eleven 10s niveles de vida del servidor publico y de su familia

de
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Promociones que mejoren ia preparacion técnica y cultural y que active las formas de sociabilidad del
trabajador y de su tamiba

Creéditos para la adquisicion de casas O terrenos para la construccidn de la misma, destinadas a ia
habitacidn famibar del trabajador

= Arrendamiento de habitaciones economicas pertenecientes al Instituto
= Prestamos Hipotecanos

e Prestamos a coro plazo

e Jubilaciones

e Seguro de vejez. de invaldez, y pof causa de muene.

= Indemnizaciones giobales

« Sistema de Ahofro para el Retro

2.2.6. SITUACION FINANCIERA.

“En 1993 los ingresos ascendieron a 8 mil 653 millones de pesos que significaron un 25 8% mas
que en 1992 Esto fue posible gracias a 1a implantacion, en el marco de las reformas del LSS ST E | de
medidas encaminadas a abatir 1a carrerad de adeudos, a regulanzar saldos de aflos antenores y al cobro
correspondiente al ejercicio de 1993, que permitd al Instituto contar con una mayor dispombihdad
financiera Para 1994 se tene previsto cjercer un presupuesto de 9 mil 34 millones de pesos. o Gue

representa un incremento del 12 6% respecto al de 1993 Esto es Io que nos comenta el Lic Raul Ruwz

Gomez **

En cuanto 3 pensiones se refiere, et | SS S TE otorga anualmente un poco mas de 250 ol
pensiones, de las cuales resalta por su importancia cuantitativa las de jubilaciéon, significando el 48.90%
del total de beneficianos. en segundo lugar se encuentra |a pensidn de retro por edad y tiempos de
sennclos con un 21.99% de los pensionados. estos dos Upas de seguros junto con el de cesantia en edad
avanzada que representa el 2.50% y el de invalidez 1.97%, constituyen las opciones para el retro
voluntano del sector publico. haciendo un total del 75.36% de las pensiones por viudez, orfandad y

ascendencia gue disfrutan los deudos de un trabajador o pensiomista tallecido "

Actualmente el Instituto cuenta con 259,866 pensionados. distribuidos de la siguiente manera
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TIPO DE BENEFICIO PENSIONES | PORCENTAJE
Jubtacion 127,104 48 90
Edad y Tiempo de Servicios 57.156 21,99
Invalidez 5,134 1.97
Cesantia en Edad Avanzado 6.491 250
Incapacidad Total

(Riesgos de Trabajo) 1,244] 0 48]
tncapacidad Parcial

(Riesgos de Trabajo) 3.566 137
Viudez 35.053 13 48
Viudez y Orfandad 18,961 7 29
Ortandad 3.737 144
Ascendencid 1.520 058

Furrty E105 55 TE via Seguicad b on Marao 1994

DISTRIBUCION DE PENSIONADOS.

127 104

@ SEraras

Tomando en cuenta lo antenor. la situacidon del 1 S S STE comparada con la del IMS S es
mucho mas grave debide en pnmer lugar a que 1a relacion de pensionades @ activos se ha wvisto mas
detenorada. tal vez llegara a ser casi un jubilado por cada trabajador activo Esto se debe en primer lugar
a que, después del considerable aumento de empleados del sector pubhco entre 1972 y 1987, a partir de
ese afo ha dismunuido el numero de trabajadores en empresas estatales, en pante debido al recorte de
personal que se ha terido que hacer en muchas de ellas, pero sobre todo debido a la privatizacion de

muchas otras

En segundo lugar se debe a la lberacion de las prestaciones ya Gue, por ejemplo. otorga

pensiones completas de jubilacion con 30 afos de servicio sin importar la edad y garantiza pensiones
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minimas equivalentes al 100% del salano minimo vigente mas un bono de despensa, previsidn social y 40
dias de aguinaldo. Lo elevado del costo de estos beneficios en comparacion con 10s que otorga el tM.S S,
se refleja en el hechode que el | $ S S T E. gasta mas de la tercera parte. cubnendo a menos de 1a quinta

parte de la poblacidn que cubre el t M S S, como se puede apreciar en el cuadro de Gastos del sector

Publico en Salud

uUn a marzo de 1994, luye que el lero de las pension det
I.5.S.5.T.E. es insostenible en el mediano plazo y proponeo, como unica sotucion a largo plazo,

sustituir et actual esquema de reparto (Pay as you go) por uno de capitalizacion.
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3.- FACTORES QUE AFECTAN UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

La evolucion de la Segundad Social en Amenca Latina se considerd en dos grandes epocas,
divididas por el Plan Beveridge, cuyo auge delineo la relacidn que deberia existir entre los planes y
programas de Segundad Social con otros sectores como los de salud y los del trabajo. Actualmente se
trata de realizar los cambios para pasar de l0s Sequros Soctales a la Seguridad Social esto a nivel
mundial, para tratar de amphar la perspectiva de reorganizacion de los servicios medicos para el

otorgamiento de prestaciones a corto plazo y largo ptazo. las pnimeras como s€ mencicnan a continuacion

y las segundas las pensiones

Esto ha provocado diferencias cuanlitativas y cualitativas en la extension de los sisternas, como
son’ “la extension a grupPos sin capacidad contributiva las contingencias como enfermedades. maternidad,

nvahdez, vejez y muerte, nesgo de trabajo. asignaciones tamiiares, guarderias. desempleo b

A partir de estas diferencias se considerd o la Segundad Social como resultado final de
numerosos factores, la cudl estaba sujeta a los cambios del tempo que afectan a la sociedad, por 1o gue
con el contacto entre ia Institucion y 1a vida cotidiana deben estar siempre refacionadas con lo que pasa a
su alrededor. Existiendo una plena interdependencia con todos los demas factores o elementos que
constluyen una determinada situacidn social y Que se encuentran siempre Hajo la influencia de todos los

demas factores ya que la reahdad social es indivisible

Entre los paises que, bajo el concepto de sobdandad y asistencia soc3l, han incluido dentro de

sus programas de accidn a los sectores mas necesitagos, se encuentrarn, entre otros, Costa Rica, Cuba y

Mexico

Para estudiar el fenbmeno moderno de la Segundad Social, es convenente pensar en dos grupos

de tactores:
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= Los factores externos cuya influencia proviene de mas alld de sus limtes como son los aspectos
econdmicos, los factores bromeétncos y demograficos, los factores sociales y los factores politicos y,

= Los factores internos que tratan sobre et funcionamiento de la Seguridad Social como son por el tipo
de Cobertura la progresion de personas amparadas, por el uipo de contingencias y Area Geografica:

por su forma de Financiamento. por sus Condiciones de Catficacion y por la Universalizacion.

3.1.- FACTORES EXTERNOS.
3.1.1.- ASPECTOS ECONOMICOS.

El problema de 1a mayoria de los seguros sociales es que se hnancian estos MISMosS con
aportaciones de los trabajadares. i0s patrones y el Estado, esta forma de financiamento se refleja
principalmente en la formacion de un sector pnvilegiado, que es el sector patronal! Dicho sector se
beneficia en mayor medida de la Segundad Social, mientras que ta carga det sistema pesa por igual sobre
los sectores asalanados y los que reciben una proteccion infernior, los cuales distorsionan los fines
redistnbutivos del Ingreso Nacional, para aclarar lo antenor examunare €l comportamiento de las

aportaciones y sus (mplcaciones economcas

Las aportaciones patronales consisten en un porcentaje de |1a nomina de salanos pagados para
las empresas que se transfiere a 10s costos de produccion como un complemento del gasto de mano de
abra; es decir, en ultima instancia se traslada a los precios y se transfiere al consurmidor. ademas el
patrén puede desviar esta incidencia en la negociacion de los aumentos de salanos, en cuyo caso la

carga recae sobre el trabajador !

Las §: I de los trabaj, es a su vez, es deducida de su salano, provocando el mismo

efecto de el caso anterior El estado por lo general incluye estas obligaciones en e! sistema imposmtivo y su
efecto vana segun ia estructura tnbutana, La aporntacion Estatal a los seguros sociales se les toma como
algo injusto ya que se considera cOMOo un iMmpuesto, esta solo favorece a la parte de la socliedad gue es ia

menos. "
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Lo anterior consdera la contnbucién tripartita, pero en relacidn con los beneficios, cabe mencionar

que los sistemas que relacionan 10s beneticios con los salanos son considerados como Mmejores que los

que establecen cantdades fias, sempre y cuando los aumentos de precios se vean reflejados en

aumentos proporcionales a los salanos

Sin embargo en e! caso de 1as pensones, debido o que el sueldo que se toma como hase para

calcular el beneficio generalmente es el promedio de los onlerores, y st 1a tasa de inflacion durante esos

anos fue muy elevada. el sueldo promedwo se vera muy reducido y el beneficio no cumphrd con su

cometido Asi como la refleja los sueldos que

se han dado €en México

Vigencia Diarc Mensua Vigencia Diana FAvnsuat Vgencia Diana MensGal
Ot-01-a6 0 0034 Ot0f 01-10.76 0 0%67 Z90f 01-04.87 3 6600 10% 80
01-01-48 0 0045 Gisf o1.01.77 G 1064 319§ 01.07.87 4 5600 13500
01-01-50 0 0658 017 G1-01.78 070G 360§ 01-16.87 56250 168 75
01-01.52 © 0067 620§ oi-o179 G138 413 16-12.87 6 4700 164 10
01-01.5 0 0080 CEZ) 01-01.80 01530 a8sf 01-01-88 77650 FEFECE)
01-01-56 Q0110 G 33 o1 01-a1 02100 6 30) o1-03.88 8 0000 74D 00
61-01.58 60120 036 61-61-82 © 7600 w40 01-01-89 A 6a00 259 20
07-01-60 Coia5 D aa 11.06-82 © 3640 092§ 01.07-89 a 1600 27480
01-01-62 00f75 053 ot.01-83 0 4550 T3 65) 04-12.89 10 0BOO 302 40
01-01.64 06215 © 6% 11.06.83 0 5230 1569) 16-12.90 11 4000 357 00
41.01.66 0 0250 G75ff Q10164 06806 T0 40§ 16.11-91 133340 $00 02
610168 0 0283 CEE] 11.06-64 G 8160 24 48f 01.01-53 1477680 428 04
91.01.70 00320 G o6 01.01.85 1 060G 3T a0} o1.01.5a 152670 458 01
01.01.72 0 6380 T4 Ga 0665 T 2500 37 50) oi.01-a5 16 3400 250 20
17.11.73 0 0449 7258 010106 1 6500 450§ 071.03.95 15 3000 539 00
G1.G1-74 © 0520 TS6 || 01-06.8G 2 0650 619501 01.01.96 0 1500 604 50
GB.10.74 6 0634 T9a)  22.10.86 > 4800 7ia0y 610496 22 5700 577 10
01-01-76 T o786 236 01.01.87 36500 91 50




COMPORTAMIENTO DE SALARIO MINIMO MENSUAL ATRAVES DEL TIEMPO
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Como se puede apreciar en la gratica de arnba, a prnncipios de 1982 el salario minma mensual se
va incrementando. 1o que esta directamente igado a !a carrera precios-inflacion. 10 que repercute al

considerar el promedio de los sueldos de 1os Uitimos S afos de un trabajador para el calculo de 1a pension,

€\ costo del Seguro Social en Mexico fepresentaba en 1972, el 2% del P 1 B *, y que con tan solo

el 10% se habna podido tener cubierna a toda ta poblacion, mientras que en Olros paises COmMo el ¢caso de

inglaterra este costo liega a ser del 25% y en Noruega del 35% *

Gastos par cancepto de Seguridad Social.

10
Porcentaie detpin

Fuarte La Sequda Socisl en el proceso aet Cambeo internaconal
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E! argumento de que es un freno el desarroliaor la Segundad Social en un pals; con respecto a lo
que yo considero que ello es una verdad 3 medias Desde el punio de vista operativo a base de (05
modelos tradicionales det seqguro socidl hechos onginalmente para socliedades altamente indusinahzadas
Yy pOr consecuencia con grandes nucleos de proletarnado, es cierno que tendriamos que esperar 3 gue se
produzca !a industiiahzac:on de un pais en vias de desarrollo para que opere pienamente Pefo st en
cambio adaptamos nueslros Seguros Sociales a las caracteristicas propias de un pais cuya economia es
preponderantemente agricola o manufacturera. el problema disminuird en cuanto a este punto se refiere,
ademas esto acabaria con falsa wdea que se tene “que no tiene objeto repartir miseria*. esto debwdo a
que el progreso social no es und accion que fivalice o que tenga que posponer los esfuerzos que en

buena hora se realizan en pro del mejoramento eConoOmMICo it

3.1.2.- FACTORES BIOMETRICOS Y DEMOGRAFICOS.

La Segundad Soctwal se ve afectada dwectamente por I3 economia, 1a misma economia se v

afectada por la demografia. la importancia de ésta radica principalmente en la dificultad para cualficar y

cuantificar sus consecuencias. ya que estas se presentan a largo plazo y pueden ser catastroficas si1 no

se detectan a iempo

Hoy existe una concentracion de nteres en las entdades de Segundad Social en busqueda de
ndicadores biometricos de propia experiencia. para sushturr las primitivas tablas adaptadas de otfos

pPaises, en condiciones de similitud parecida. ajustandose a la realidad de cada pais. ’

Por ello 1a wnpoftancia de estudiar l1os aspectos biometncos que intervienen. entre los Gue
destacan’ !a esperanza de vida. la mortahdad. ia morbiildad, tasa de crecimiento de la poblacion y la

estructura por edades (Piramides Pobiacionales) entre otros.

En la mayona de los paises gue no han alcanzado un desarrolio biométrnico - demografico, hacen

uso de tablas exogenas adapladas que tienen mas de 20 afos (en Bolivia, algunas tablas tenen 40 6 mas
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anos.)., que deforman sensiblemente la realidad, induciendo a decisiones exageradas en el orden de

financiamiento o de la acumutacién de reservas.

hace que una simple cifra tome !a

Cabe mencionar que el analizar demogr:

importancia de su significado. y asi poder estudiar sus tendencias a seguir

Segun la hipotesis de la transicion demografica. “... /la ind /] v i da
las sociedadas conlleva una evolucion desde un estado con aitos niveles a otro estado con bajos
niveles de mortalidad y fecundidad .

Esta hipotesis histéricamente se ha ido venficado en clerto grado en los paises hoy desarrollados
La relacion de trabajadores activos entre pensionados es cada vez menor, sobre todo en los paises mas

desarr . o que oc 'a Qque el peso de la Segurndad Social recaiga sobre una poblackdn activa

cada vez menor

La esperanza de vida dado los avances tecnoldgicos en matena de salud (medicinas, hosprales.

cuidados. ). ha aumentado considerablemente sobre todo en paises desarrollados

Aproximadamente en el siglo XVIIl era probable que los paises mas adelantados su esperanza de
vida fuera arrededor de 45 anos Actualmente, estos mismos paises es mas de 75 afos de edad, mientras
que en paises subdesarroiiados aun prevalece e! tope de 45 anos en paises Afncanos, (Guinea Bissau
tene el record con una esperanza de vida de 39 anos) ', este nivet en 1940 existian en muchos palses en
Amenca Latina incluyendo Chile y Mexico En la actualidad, 1a esperanza de vida en Ameénca Latina es en

promedio superior a los 65 anos. como se puede ver en el siguiente cuadro



Pais

Poblacion 1993 Foblacion 2010 Tasa de Esporanza de WMot int For
Mies Millanes Crncimionto % vida 1000 Nac
Argenting 33778 40 193 3 7 2]
Bolca 205 oou| 268 000 28 68 36
Bohvia 7065 11 087 2.5 601 82
Brasd 151 534 124 007 20 6 57
Canada 28 436 34 070 11 78 7
Chue 13813 17 182 17 72 17
Colombia 33959 40 193 19 69 21
Costa Rica 4 534 28 76 14
Cuba 12 155 o9 76 107
Ecuador 15 510 25 67 as
E1 Satvador 7772 14 66| 4Q
l€stacos Unkios 2965 OBy 1 0f 77 a
Guatemata 15 827 29 65 62
Hatt 9770 20 58| 94
Honduras B 668 33 66 49|
Mexico 118 455 20 70 35
Nicaragua 6 728 27 67 56
Panama 3324 21 73 21
Paraguay 6 928 30 67 36
Peru 31 047 21 65 52
Puerto Rico & 202 a9 74 13
Rep Domnicana 9 903! 21 68 a1
Uruguay 3453 06 72 20
venezuea 27 609 26 70! 33
[Promeais 1 49 436] 2 0] 69] 37]
Aibana 3976 3 73 32
Alemana 64 192 o2 76 [
Austra 22 030 14 77 7
Belgwca 10 100 o2 76 9
Buigana 8 902 03 71 16!
Oinamarca 5270 Q1 75 7
[estovaqua 5900 08 72 1
Esiovenia 2 100 0S5 73 8
Espana 40 464 o4 77 8
Estona 1625 o2 70! 25
Fintanaia 5067 05 7% 6
Francia 60 034 0% 77 4
Grecia 10 384 s 77 8
+Hungria 10 550 0.3 69 15
Inglaterra 59 716 20 7 7
randa 3 502 o4 1 5
Isiandia 310 000 11 78 5 s,
itaha 58 297 02 77 8
Letoria 2 704 o3 69 17
Utuana 3 985 a7 71 16,
tAatta 407 000 09 76 96
|Mordova 4 600! a7 68 23
Noruega 4692 04 77 6
Paises Bajos 17 001 06 77 [
Polama 41586 o6 i ‘a4
Porugal 10 068, a 7a 9
Repubica Checa 10328 11 000 01 72 10
Rumania 22555 25 108 02 70 23
Rusa 128 673 162 300 06 69 20
Suaca 8716 9257 o4 78 s
Suiza 6938 7 as5 o7 78 5
Ucrania %2179 53 300 o3 70 18
Yugostavia 10 485 11 600 o3 73 209
[Promedio 40 549] 44 657] 0.8 72] 12]

Fuenie Aumanague Munau! 1906



La esperanza de vida, la mortalidad infantld y el ingreso promedio por habitante estan vinculados,
y3 que los pailses con mayores recursos son los que gastan mas en salud y por lo musmo han alcanzado

un nivel de vida mejor

Esto no sena muy grave si se siguiera un sistema de capitalizacion para financiar las pensiones,
dado que la gente tende a vivir mas y por 10 tanto es necesano crear una reserva para hacer trente a las
obligaciones contraidas, sin embargo, como veremos mas adelante {relatve al financiamiento), en la

practica generalmente se financian pensiones sobire la marcha (Pay as you go)

Lo anterior esta sustentado por la distnbucidn por edades de la pobiaciéon como se puede apreciar

en las Piramides Poblacionales de Alemania y de México

ALEMANIA 1990.

Distribucion por Edad (en miles).

HOMBRES MUJERES
Edad [% de la % de la] Edad
Poblacion Poblacion
70-+ 37 | | 74 70-+
60-69 34 I I 54 60-69
50-59 58 1 61 50-59
40-49 74 [ ] 72 40-49
30-39 69 |0 I 66 30-39
20-29 8a [ ] 79 20-29
10-19 68 I T 65 10-19
00.09 54 I T 51 00-09
6.800 3500 0 3.500 6.800

b uerte £C GLOBE

En la mayor:ia de los paises europeos se puede observar la misma distibucidn de la poblacion
que presenta Alemarnia. consiste en una alta proporcidn de personas mayores y una poblacion joven muy
reducida Las piramides poblacionales de ese tpo es consecuencia de ias tasas de crecimiento de
poblacion nulas y aun negativas, que se han observado en aigunos paises europeocs prnncipalmente,
mientras que en los mMismos, la esperanza de vida ha aumentado en forma progresiva, como se puede

apreciar en el cuadro de {a pagina 53
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MEXICO 1990.
Distribucion por Edad (en miles).

HOMBRES MUJERES

Edad |% de la % de 1a] Egad
Poblacion Poblacion

70-~ 10 13 70-+
60-69 14 17 60-69
50-59 2a 26 50-59
4049 36 38 40-49
30-39 57 [ 57 30-39
20-29 88 { 87 20-29
10-19 126 [ ] 123 10-19
00-09 145 I 139 00-09

14°000 7000 0 7.060 13,060

Fueme £C CLOBF

Meéxico como en todos 10s pdrses latincamernicanos presentan una estructura similar en cueshon a

Su estructura poblacional con una gran proporcion de jovenes y poca gente ¢n edad avanzada A

continuacion expongo tos datos ¥ ia grafica en donde se observa 1a elevada proporcion de jovenes que

tienen los paises latinoamencanns

DISTRIBUCION POR GRUPOS EN AMERICA LATINA.

Pais Viomores fujeres 00-19 20-39 40.64 650+
Miles, Miles tiles tMiles Miics Miles

Argentina 76378 16.723 12.663 9353 n.020 3085
Behce @3 90, 102 a8 23 10
Bohvia 3.724 3.801 3.880 2137 1.226 281
Brasi 76 810 77.295 67.339 50,396 28.848 7.523
Canada 13.303 13.689] 7.493 2,007 7.352 3.140
Chile 6717 6.883 5.366| 4.559 2839 a36
Colombia 16.580 16.846 14.843 11.511 5630 1.441
Costa Rica 1614 1.577 1,449 1.054 547 141
Cuba 5.431 5.378 3.413! 3.228 2.631 934
Ecuador 5.559| 5.495 5.337 3.430 1.750 428
El Salvador 2.640 2.755 2.943 1.437 a0z 214
Estados Unidos 120.982 127.258 71.725] 82,157 63.372 30.985
Guatemala 4,922 4.823)] 5.445 2.623 1.357] 320!
Hauti 3313 3.441 3.428 1,967 1.088 271
Honduras 2.755 2,707 3,019 1.532 731 179
México 43.992 44,161 42,835 28.001 13.943 3.376
Nicaragua 1.905) 2,052 2296 1.034 508 120,
Panama 1.278 1.236 1,126 821 445 123
Paraguay 2.288 2,231 2,270 1.417 669 162
Pery 11,300 11,154 10,689 7.030 3.859] 877
Puerto Rico 1.736 1.869 1.291 1.020 783 510
Rep. Dominicana 3.797 3,674 3,563 2.435) 1.209 264,
Uruguay 1.526 1.605| 1.058 880 a21 372]
Venezueta 10.173)] 10.014 9.412 6.491 3.498 786




DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD EN AMERICA LATINA
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Estados Unidas y Canaaa presentan una estructura por edades en un punto intermedio entre 10s
patses latincamericancs y 2uropeos. pero la situacidn no es lan alarmante. porgue su crecimiento

poblacional no ha disminuido en gual forma
3.1.3.- FACTORES SOCIALES ¥ CULTURALES.

El hombre siempre ha tratado de buscar siempre el mejoramiento de su cakdad de vida, aunque
es hasta fines del siglo XIX cuando aparece por primera vez un seguro social El progreso de la Segundad
Sociatl se ha 1do determinando por las distintas necesidades que van surgiendo en la sociedad, como o

menciona ¢l Lic Elo M Della Vedova "“El desarrollo econenmico provee los medios para alcanzar el

verdadero desarrolio. Qque es el socal” e
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Los primeros sistemas comenzaron protegiendo a los grupos de trabajadores que exigian una
mejorlia en sus condiciones de trabajo y 1as contingencias hablan ido aumentando al ritmo de que nuevas

necesidades requieren ser cubertas

Los paises subdesarrollados llenen que atacar las causas sociales del subdesarrollo, para citar
solamente algunas de estas causas que influyen en la Segundad Social mencionaremos las siguientes
= Bajo mivel de ingreso por persona que determing bajo nivel de vida en 1a mayoria de 13 poblacion
= Bajo nivel sanitano general y hmitado acceso a fos cuidados de la salud
e Desempleo y subempleo

= Mayoria de poblacion agricola con baja productividad

Ademas de los aspectos sociales hay tamtnén otras diferencias como las culturales que cambran
de un pals a olro y que son reflejadas en el ipo de prestaciones que otorgan cada sistema de Segundad

Sociat

Un ejemplo es ta diferencia de €dad entre hombres y mujeres pata tener derecho a una pension
de vejez. Muchos paises contemplan un3d mMisma edad de pension para ambos, sin embargo hay otros que
consideran gue debe ser igual esta edad,. debdo a que la mujer tene los Mismos derechos y obligaciones

que los hombres. €sto a consecuencia de 1a iberacion femenina

Aungue existen algunas diferencias en cuestion a los programas de Segundad Social. cast todcs
los programas se preocupan por la falta de ingreso que habitualmente uenen derecho las personas de

edad avanzada, y les brindan pensiones wvitalicias
Tambien influyen rasgos cultursles con respecto a la hbentad de cleccion que puedan tener una

persona, en los paises culturalmente Mas atrasados, generalmente no se le da hbertad al individuo de

elegir sus beneficios o la edad a la cual éste quiera dejar de trabajar para empezar a recibir una pension
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jubitatona; tampoco se le da hibertad de escoger entre algun sistema privado y el sistema estatal, ya que

este ulimo es normalmente 13 unica opciIdN

Todos estos factores hacen dificil la homogenewizacion de los programas de Segundad Social en

comunmidades Internacionales

... cada pais, ha ido introduciendo, como efecro de pre ] y compr P i y

sociales, sistemas poculiares, en 1os que se entramezclan los diforentes sistemas tedricos. Esta

diversidad de origan historico, os 1a que ha impedido I3 unificacion de jos sistemas de Seguridad

importantes avances an el terreno de la armonizacion®

Social en la CEE, q so han pr
aun en paises desarrollados es dficil tratar de unificar un sistema de Segqundad Social como lo menciona

el Lic Felx Mancila Garcia. XX Conferencia Hemistenca de Seguros. esto debido a los diferentes

factores que afectan o una sociedad especifica Que sen muy diferentes a los Jde otros paises

Al parecer es lo musmo 1o que esta sucediendo con &l Tratado de Libre Comercio (T L € ), donde
se uene que neqociar y unificar los Sistemas de Segurnidad Socinl 1o cual esta siendo una proeza debido a
tas gterencias que trene Meéxico en sus raices sociales y cullurales con las de Estados Unidos y Canada,
estos dos ultmos no representan grandes problemas dado sus muchas afimdades e! dioma, el nivel

socioecanomico y la distnbucion por edades de la poblacon, entre otras Sin embargo, debemos llegar a

un acuerdo conveniente para los tres paises

3.1.4.- FACTORES POLITICOS.

Desde sus comienros ia Segundad Social ha sido usada para fines politcos Recordando a Otto
Brsmarck podemos decir que el movi de otorgar mejorias a las condiciones de trabajo de agquel hempo fue

mas que nada una medida politica para Mmantener una paz 5o0cial que para olorgar Mmejores condiciones de

salud publica
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Considerango lo antenor, tos que tienen la pauta para lomar decisiones que escapan de las
mejores técnicas previstas. son Jos gobernantes, finaimente son ellos Ios que van a tomar las decisiones,
denominadas polibcas. Sobre un programa de Segundad Social y éstos. para ganar votos, tranquilamente

prometen beneficios sociales, sin tomar en cuenta el costo que ello genera, pasandoie el cosic a la
sociedad dado que esta es la que va a pagur via impuestos 1os “benefhicios™ apartandose 103 pHncipios
leornicos que sirvieron de base para crear el sistema de Sequndad Social. Cabe recordar que el evitar el
otorgamientio de nuevos beneficios a Ias grupos ya proleqidos. hasta tanto no se este protegiendo a otros

sectores con el in de no convertrlos en grupos de prvilegia™ ' siendo esta la parte medular de la
grups

Segundad Social

Ademas, debido al enorme presupuesio Qque Mane;d coMmao se vio en otro capitulo, el sistema de
Segundad Social se ha converudo en un instrumento de poder, Que ha llevado a muchos gobernantes a
tomar decisiones demagogicas que han ocasiohado un excesivo burocratismo, exceso de empleados,
gastos necesanos. prestaciones absurdas y bajos salanos, "esto extsle cuando hay inestabiidad en los

gobiernos y unos suceden a otros con principios diferentes en la ampha matena de la Segundad Social”™ e

La ineficiencia en el manejo de estos sistemas se debe prectsamente a ia ignorancia o
ios cuales no estan

incompetencia de los altos funcionarnos, ya que eslos generaimente son politicos

famihanzados con la Segundad Social. ni pueden tlegar a conocer a fondo el manejo y ni !os problemas

que esta encierra

En Espafa se realizé una encuesta sobre las posibles causas de los problemas de la Segundad

Social. donde arroid 10s siguientes datos’ Mala Administracion de ios recursos 73 57%. Excesiva
Burocratizacidn 53 88%. Compromisas Polilicos 41 45%. Envejecimiento de I1a Poblacion 32 64%,

Inflacion 27 . 46% y Otras. 03 62%

Es interesante observar los resuitados de la encuesta Se puede apreciar que mas del 70% de los

espafioles atnbuye ios problemas de la Segundad Social a una administracion deficiente, en segundo y
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tercer lugar colocan a la burocratizacion y a los interés politicos dejando en cuarto lugar a un aspecto
demografico y en guinto a uno economico (siendo éstos tres Glimos aspectos los que yo hubiera
considerado como los primeros)

Aunque los mexicanos podriamos pensar de forma simdar o diferente es evidente la
disconformidad de la gente con la manera en gue s¢ mane)a Jla Sequrndad Social en la mayoria de los

paises incluyendo el nuestro

3.2. FACTORES INTERNOS.

3.2.1.- COBERTURA.

Conswlero que uno de ios problemas mas graves que distingue a los paises del tercer mundo es
ia carencia de recursos para satisfacer sus necesidades Sin embargo hay que considerar que muchas
Insttuciones afrontan graves problemas en el financiamento de sus programas debido a 1a morosidad en
el pago de las cuotas obrero - patronales, encontrandose como mayor moroso el Estada “Este problema

1 de la Cobertura en ia Segundad Soc:at, la cual una de

ha constituido el mayor lo en la arr

s

ias tendencias actuales es la Extension gradual’

Lo antenor nos conduce a afrmar que a traves de diferentes mecamsmos. el avance de la
Segundad Social hacia una mayor cobertura puede considerarse Como un logro mediato en Amernca

Latna

El Seguro Social en Meéxico. desde una vision retrospectva al periodo de 1943 a 1973 y en
proyecciones mas recientes. permite apreciar una dindmica de extension que se ofienta a alcanzar, en un

mediano plazo. 1a cobertura de toda la poblacion del pais

E! periodo de 1943 a 1963 marco asi un significativo crecirmiento honzontal y vertical en el

sisterma; la ley onginal sufné varnas reformas con el proposito de avanzar hacia una Segundad Social
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es asegurados y a sus famitias y 8)

integral de doble direccidn; A) mejorar ta pro 12 los tr
extenderta a grupos No sujetos a relaciones de trabajo En efecle con esta intencion tueron incorporados

paulatinamente al seguro soc:al trabajadores independientes

Es por es0 que podemos dvidi el desarrolio de la cobertura de un sistema de Segundad Social a

traves de su evolucion en cuanto a. 1 - Cobertura por Personas Amparadas y 2 - Cobertura por

Caontingencias
3.2.1.1.- COBERTURA POR PERSONAS AMPARADAS,

En un pnncipio 10s seguros socidles. solo otorgaban sus benefcios a aquellas personas
dedicadas a una actividad especifica A través del tempo se llegd a cubrir a todos los trabajadores

dependientes, tanto del sector publico como del sector privado

Esta evolucion gradual iende a cubrir inalmente a toda la poblacion. io que significa pasar de los
seguros sociales a la Seguridad Social. que ya no sdio tene coma objetive la proteccion de fos

trabajadores. sino de la elevacion det nivel de vida de toda ta poblacion

A continuacidn hago una comparacion det porcentaje de trabajadores protegidos por los diferentes

sisternas nacionales de Segundad Social
TRABAJADORES PROTEGIDOS.

Forconta)s do Aelives Totatss

Fuerte La Segurmisd Social en o Procesa de Cambes imermacionat



En México, desde 1925 se otorgaban beneficios a empleados civiles del Estado, por invalidez,

vejez y prestamos.

En 1943 el .M.S S. nace otorgando sus servicios a los trabajadores que prestaran sus serviclos
en empresas privadas O estatales, de administracion obrera o Mixta, a los Miembros de cooperativas de
produccion y a los aprendices especialmente contratados con ese caracter Para ef anc de 1949 hubo una
modificacion. siendo obligatorno asegurar a 1as personas gque se encontraran vinculadas par un contrato de
trabajo, cualquiera que fuera la perscnahdad jundica o 1a naturaleza econdmica del patron, ademas fueron

incorporados como beneficiaros los famibares, pero sola para efecto de prestaciones medicas

En 1953 se crea el 1 S S ST E, cubnendo a los trabajadores al Servicio de Estado En 1973 se

preve la incorporacidn voiuntana al régimen obhgatono de personas empleadas por las entidades
federales, estatales y municipales (que no esten cubiertas por otras leyes). 1o mismo a trabajadores

independentes (profesionales, pequenos comesciantes, artesanos y demas trabajadores asalariados, asi

como epdataros, COmMuNEeros y pequenos camerciantes)

En 1954 se publca el primer regtamento para trabajadores del campo De una manera constante
se ha continuado con la pautatina incorporacion al régimen de comunidades y sectores agricolas. Cabe
hacer mencion tanto de los servicios de sohdandad social. cuya hnahdad es proteger a las personas
marginadas de los pafses, como del convernmo celebrado entre el tM S S y 1a Coordinacidon General det
fa Presidencia de Ila

Ptan Nacional de Zonas Deprnrmdas y Grupos Marginados (COPLAMAR]} de

Republica. cuyo objetivo es !a amplacidon det ambito de cobertura de estos servicios a través de un

sistema de cooperacion comunitana

3.2.1.2.- COBERTURA POR CONTINGENCIAS,

Habtando de la cobertura por contingencias, se debe de hablar de los pnmeros seguros que

cubrian los accidentes de trabajo quien eran solventados por el patron amicamente. éstos fueron los que
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proliteraron en la mayoria de los palises y el de enfermedades en sequndo término. Los phmeros son

actualmente los mas extendidos en todo el mundo

Dado tas necesidades de amplar las coberturas de la Segundad Social se empezo a cubnr
despues la vejez y muerte y postenorments te cubnd ia invalidez no profesional. El seguro de maternidad

fue uno de los ulimos beneticios contemplados

Algunas contingencias como e! sequio detl desempleo no se han cubierto en 10s Uiimos 40 anos
en nuevos paises debido al elevado coslo que imphca Los paises que lo tienen contemplado, io
implementaron antes de la segunda guerra mundial o al termmnoe de esta. debido al temor que tuwvieron
entonces de que hubera una situaciOn grave de desemplec. Solo Brasit y China han /mpiementado este

seguro despueés.

Actualmente todos ios paises europeos. a excepcion de alguncs de los ex-socialistas. henen
contemplado un seguro de desempleo Estados Unmidos y Canada taombién lo incluyen En cambio

Latinoameénca solo 4 paises to han incorporado Chile, Ecuador, Uruguay y Brasal

Finalmente se han incorporado algunos paises 1as asignaciones familiares y otras prestaciones

como las guarderias y los servicios sociales

El siguiente cuadro nos muestra las contingencias que son cubienas por los paises americanos y

euviopeos



PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL POR CONTINGENCIAS.

Pais “Verez e des y| A ;3 Drsempica Ayuaa Famiiar
¥ Muerte Matermdad Trabajo
(A Médica)*®
America) -
[Argentina X xo x ] x
[Bahamas x x x
Belce X x x
|Bovia x Xo x 3
Bragt x Xxo X x x
Conada x Xa x x x
Chite x Xo x x x
Colombia x Xo x x
Costa Rica x Xo x x
Cuba X Xo x
Ecundor x Xo x x
EI Satvador x xo x
£ siados Umdos X x x
Gualemala x Xo x
Guyana X x x
Honduras x Xo X
México x Xo x
Nicaragua x xo x
Panama x xo x
Paraguay x Xo x
Peru x xo x
Uruguay x Xo x x x
Venezuela x Xo
Europs
Alemama X Xo X X X
Ausina x o x x x
Belgica x Xo x x x
Bulgana x Xo x x x
Checosiovaquia x Xxo x x
Dinamarca x Xa x x X
Espana x Xo x x x
Fnland'a x Xo x x x
Francia x Xo x x x
Gran Bretana x Xo x x x
Grecia x Xo x X X
Holanda x Xo x x x
Hungria x Xo x x x
trlanda x Xo x x x
Islancia x xo x x
ttatia x Xo x x x
Luxemburga X Xo x X x
Malta x x x x x
Noruega x Xo x X x
Polonia X Xo x x
Portugal x Xo x x x
Rumana x Xo x x
Suecia x Xo x x x
Suiza x Xo X x x
URSS x o x x
Yugosiavia X Xo x x x

Frmnie Gocus Searty Srograms Throughout he VWorkd
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La columna de Enfermedades y Maternidad se refiere a beneficios en efectivo. Solo se incluyen
los palses que proveen beneficios por ambas contingencias. Donde aparece Xo significa que
adicionalmente a los beneficios en efectivo se proveen cuidados médicos y hospitalizaciéon. Los
Programas mencionados se han implementado en distintas fechas, de acuerdo a 1as necesidades que se

han 1do presentando .

En México, la ley se 1943 ya otorgaba a cada hijo menor de 16 afos de un pensionado por
invalidez o vejez una asignacidn famihar, una asignacion tamiliar equivalente al 10% de 1a cuantia de la

pension. Esta edad puede prorrogarse hasta los 25 anos si éste se encuentra estuciando en

nientos autor por el Estado, o bien, si se encuentra impedido para mantenerse por cuenta

propia.

Estas prestaciones se olorgan como un complemento deé pensiones y son una ayuda por carga
famihar, olorgandose a los benelicarios del pensionado por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada.
Estas asignaciones se excluyen al calcular las pensiones de viudez, orfandad o de ascendentes, asi

como la ayuda para gastos de matnmonio

Las guarderias infanules se establecen en México en 1973, con el objeto de cuidar a los hijos de

las aseguradas que trabajan, desde los 43 dias de nacidos hasta los 4 afos de edad

€l seguro de desempleo no existe en México. Solo despuées de los 60 afos de edad, el trabajador
que plerda su empleo puede empezar a recibir una pensidn (por cesantia en edad avanzada) y tiene
derecho a asistencia medica, asignaciones familares y ayuda asistencial. La progresion de la Sequridad
Social por contingencias ha sido honzontal. incorporando nuevas contingencias, como vertical, mejorando
ya 10s existentes a travées de incrementos en las cuantias de las pensiones y a los subsidios por

lerr y maternidad, asignaciones famihares, fondos de sepelio y reducciones en 10s

te, er

tiempos de espera para el otorgamiento de prestaciones economicas.



3.2.2.- FINANCIAMIENTO.

3.2.2.1.- Situacion Actual.

La Segundad Social como antenormente comente es de! upo laboral ya que generalmente son

flnanciados por medio de las coninbuciones entre patron y empileado. (en otros paises vana)

Esta

aportacion bipartiita poncipalmente puede ser igual © mayor a 1a de! patrén como se puede apreciar en el

cuadro y las graficas siguientes

E. Patron Total Empwaaa | __Patran Tolal
Faraguay 950 16 50 26 60| Paraguay %50 15 50 76 60
Uruguay 13 00 12 00 25 00| Beasa 925 10 00 1925
Argentna 11700 12 50 23 50| Costa Rica s 50 925 14 75|
Brasa 925 10 00 19 25| Guyana 4 BO 7 20| 12 0O
Chile 13 40 13 40| México 3 00 8 40 11 40
Extados Unwios 620 6 20 12 40 Bolvia 2 00 8 00 10 00,
Guyana 480 720 12 00{ Cuba 10 00 10 00!
|€ cuagor 500 6 00 11 00| Panama 100 @ 00 200
Cuba 1000 10 00| Peru 3 0] 6 00 900
Panama 625 275 g9 00| Bahamas V70 7 10] 380
Peru 300 6 00 9 00[ €I Saivador 250 625 875
[Banamas 1 70| 7 10 8 BO| Babca 118 7 09 827
Detce 118 709 8 27] Nicarsgua 2 25| 600 825
Costa Kica 250 475 7 25| Argentina 300 450 7 50
México 175 490 6 65| Honauras 2 50 5 00 7 50
Colombia 217 33, 6 50) Venezueta 200 525 725
Nicaragus 1 75) 3 50 5 25| - 233 457 700
Canada 2 40 2 40 4 80f Chue 7 00 7 00
venezueta 2 00 27s 4 75| Uruguay 3 00 4 00 7 00,
Guatemala 1 50| 300 4 50| Ecuador 5 00 1 00 600
Bolva 150 150 3 00| Guatemata 200 400 600
El Satvador 100 200 3 00| Canads 3 00 300
Honduras 100 2 00! 3 00| Estados Undos 145 145 290
[Promedo 443 588 10 27} Promedwo 322 6 20 942
Europa FEmphkeado Patron Total € Patron Totat
Poionia 43 DO 43 00| Poloma 43 00 43 00!
Portugal 11 00 24 50 35 50| Buigana 30 00, 3000
Hungria 600 24 50 30 50| Espan 4 8O 24 00 28 50
[Bugana 30 00 30 00} Hungna 6 00 19 50! 25 50
Esoana 4 80 24 00 28 80| Checosiovaquia 20 00 20 00
naha 7 54 18 93 26 47| Franca 6 80 12 80 19 60
Austna 1025 12 55 22 80| Holanda 985 915 19 00;
Hotanda 18 28 180 20 05| Mata 8 30 830 16 601
Checostovaquia 2000 20 00| Gran Bretana 7 00 800 15 00
Suecia 19 65, 19 65| Alemania 6 50 6 50 13 00|
Alemania 935 9135 18 70| Rumania 12 00 12 00
Irtanda 5 %0 - 1220 17 70{ Svecia 1010 10 10!
Grecia 575 11 50 17 25| Begca 3T 6 00 970
Mana 830 830 16 60| Yugostawia 8 70 870
Belgica 7 %0 886 16 36| (anda 7 50 100 850
Lurembuigo 8 00 8 00 16 OO} Austna 100 4 13 713
Yugosiavia 16 00 1600l URS S 7 00, 7 00
Noruega 7 80 8 00 15 80| Grecia 2 4 50 675
Gran Bretana 700 4 00 15 00| Luzemburgo 2 43 243 4 86
Rumana 300 12 00 16 00| nana 0 20 345 438
Franca 655 820 14 75| Fintanaha 1 70| 145 315
Suwa 505 505 10 10} Istanaia 2 00 200
URSS 7 0o 7 00| Sura 025 025 050
Dinamarca 350 3 50f Dinamarca 000 000 000
Istandtia 200 2 00| Noruega © 00, 0 0O 000
Fintanda 155 1 55| Poaugat 0 00 600 000
[Promedic 587 1364 18 46] Promedo 314 934 1212

Fuerte Sociel Securty Programs Theoughout the Works
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INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.
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ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Or e
S r—

|
i
i
i
|
i
i

om0 o e 40 4 oo o my

Corman

67



En los cuadros antenores puede apreciarse que en los paises americanaos, la aportacion entre et
patron y el empleado tiende a darle mayor importancia al ramo de entermedades y materridad que para el
ramo de invalidez. vejez y muerte, mientras que en los paises europeos sucede lo contrano Para resarcr
estas diferencias algunos paises europeos como los de Suiza y Dhwnamarca que han resuelto otorgar un
Programa Universal inanciado por ellos mismos para administrar el romo de enfermedades y matermdad,
en su caso. Esto ha traido como consecuencia que a raiz de la globaltzacion de la Comunidad Economica

Europea (CEE) busquen una homogeneizacion en sus esquemas

En America. !a aportacion del patrén es mayor que ta del empleado en el ramo de enfermedades y
materrnidad en cambio en el ramo de invalidez. vejez y muerte |a aportacion del patron es muy simiar a la

del empleado. Esto puede justificarse dado que el patron esta mas interesado en el primer ramo que en et

uitimo

En Meéxico. la contnbucidn bipartita para el ramo de invalidez, vejez y muerte esta muy por abhajo
del promedic en Amenca Por otra 1300, a contnibucidon al ramo de enfermedades y maternidad gue hasta
hace poco tiempo era similar al promedio de Aménca. ha recibido histancamente un subsidio del ramo de
invaldez, vejez y muerte. que fue aumentado un 33 33%. pasando a ser la quinta Mas alta de Amenca

En conclusion en Europa. las aporntaciones para el ramo de invaldez. vejez y muerte es en
promedio mas del dobie que en America Cabe considerar que Europa es una comumidad envejecida, por

tal motivo la importancia al ramo de nvahdez, vejez y cesantia

Este financiamiento que se da cabe aclarar es debido a la /mportancia o prondad que existe en
cada sociedad, como es el caso de Chile donde con su nuevo sistema de financiamiento (que 10 veremos
mas adelante). solo contribuyen los empleados al nuevo programa Sin embargo. en 1os paises en los que
el patron contnibuye mas. 1a repercusion la transmite d sus empleados. pagandoles salaros mas bajos. O

a sus chentes, elevando el precio de sus productos o servicios En algunos casos existe una contnbucidn

(3.3




del gobierno, independientermente de las obligaciones del goblerno coma patrén, pudiendo cubrir todo o

parte del costo de un programa en partictilar o dando subsidios

£n una Segundad Social de Indole clvico, la autondad se hace responsable del financiamiento de
la Segundad Social. via impuestos o sobre consumos (por ejemplo at tabaco, 1a gasolina o las bebidas
alcohohcas) En otras circunstancias cl gobierno o los patrones ehmman el costo de la Segundad Sacial a

los empleados de bajos ingresos

En cuanto a los métodos utihzados para el financiarmiento de 1as penswones el mas usado en todo
el mundo es el melodo'de financiarmiento sobre 1a marcha ("Pay as you go”). éste método consiste en Ir
pagando ias pensiones de l0s pasivos {Jubilndos y pensionados) con fas contribuciones gue van haciendo
los activos (empieados u obreros), sin necesidad de crear una reserva En este caso no hay una relacion
directa entre contnbuciones y beneficios. Por otro lado. el metodo de capitalizacién consiste en que las
apontaciones que hacen los trobajadores (estas se deposittan en un fondo) y se va creando una reserva
para pagar sus propias pensiones en el futuro En este caso st hay una relacidn directa entre
contribuciones y beneficios, existe olras alternativas de financamento que veremos mas a detalle en et

capitulo 5)

Como se mencione antenormente en muchos paises el ramo de invahdez, vejez y muerte ha
tendo que subsidiar al de enfermedades y maternidad esto debido a que Ios catculos que se hicieron en
aquel entonces no fueron los suficientemente apropiados dado que el costo de medicina y hospitales es
mucho mayor que ta inflacidn que se esperaba, 10 preocupante es que se estén usando 1as reservas que

estaban destinadas a otro ramo (a pagar pensiones por invalhidez, vejez y muerte)
En sigunos paises (como en el nuestro a partir del 1 de enero de 1997), los patrones podran

contratar con alguna aseguradora privada que se les administre su fondo de pensiones a través de las

Administradoras de Fondos para el Retro (AFORES) (ver Anexo 1).
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El seguro de desempieo generalmente es financiadoe por aportaciones iguales de patrones y
empleados, aungue en algunos casos el patron contnibuye con un mayor porcentaje. En algunos palses
como Dinamarca y Suecia, el desempleo es financiado a través de un seguro manejando por sindicatos
que muchas veces reciben subsidios del gobierno En algunos paises existen agencias del gobierno que

pagan los subsidios por desempleo, en otros es el patrdn Quien los paga directamente

3.2.3.- CONDICIONES DE CALIFICACION.

Otro aspecto importante a considerar es que en algunos paises para otorgar ciertos beneficios
deben de haber completado un periodo especifico de colizacidn o haber ltegado a una edad especifica,
coma por ejemplo en el caso de las pensiones de vejez. la edad a la cual una persona puede jubilarse
flucta entre los 60 y 65 aflos, en ciertos paitses, los programas contemplan fa misma edad de jubilacion
para hombres y mujeres, en el resto permite a las mujeres recioir una pens:on total a una edad menor, a
pesar de su mayor esperanza de vida. la diferencia es generaimente de 5 afos: también puede deberse al
hecho de una circunstancia especial. como por ejemplo a que el ambiente de trabajo haya sigo insalubre o

que por el hipo de trabajo sea el causante de enfermedades o accidentes a partir de clerta edad

Algunos paises ligan la jubilacion a un cierto penodo de emplec sin importar la edad y este fluctua
generalmente entre 30 y 40 aflos. para este caso expongo un cuadro en el cual se puede observar las
edades normales y las edades anticypadas de jubillacion para hombres y mujeres, Ia antiguedad minima y

las semanas de cotizacién requeridas.
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[Pensio nes de Veor

Reducidas o
Edad ad_[“Samanas Rewo | Edad nuguedad
H ] fx) ™M Cotzadas | Forzoso X ~ ] %)
JAmenca
Canada 65 65 0! . 60 60
Mexco 65 65 500 60 60
Guatemala 65 65 50 -
Costa Rica a5 65 s1a 57 55 1750
€ stados Unidos. 65 65 62 62
Banamas 65 €5 18 13 150,
Chite 65 60 1000
Beosw 65 60 257
Honduras 65 60 450 N
Nicarsgua 60 &0 750 70 1250
Paraguay 60 60 15 15 55 55 20 20
Guyana 60 60 750
Betce 60 [0} 10 10 150
€1 Satvador 60 55 750
Panama 60 5% 450 55 55
[Argentina 60 55 30 30 7%0
Venezuela 60 55 750
55 25 2% 69 €0 15 15
55 30 30 - 70 65 w0 10
5% 20 20 500 750]
55 15 13 N 55 50 30 25
55 3o 30 - as s 25 25
50 15 18 771 %0 a5
589 | 205 | 203 5260 576 | 556 | 200 | 160 1250 O
67 60 60 ) 10
67
67 3 3
656 10 10 156 . 65 65
65
65 60 60 5 s
Alemania Federal 65 65 L 5 . 60 60 35 35
Easpafha 65 &5 15 1% -
Suveca &5 65 3 3 60 50 10 10
Suiza 65 62
Portugal 65 62 10 10 515 70 60 60
Gran Bretana 65 6C s2l  roes
Austra 65 60 150 60 55 3s 35
Grecia 65 60 580 - 60 55 580
Polonia 6% 60 20 15 - 60 55 25 30
Beigica &0 &0 .
Alemania Democraucal 65 60 15 5
Mana 61 60 156
Francia 60 60 300
Hungria 60 55 20 20 -
Checosiovaquia 60 55 25 2 - 65 65 10 10
Buigana 60 55 25 20
taha 60 55 15 15 . 3s 35
Luxemburga 65 65 15 15 65 55 55
[Rumamia 60 55 30 25
URSS 60 55 25 20
Yugostav 60 55 20 20 - 55 50 as 30
{Promedo €33 [ 610 ] 160 | 148 176 3 60 S8 3 | 222 | 223 580}
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Aparecen marcados con un astensco los paises que exigen el reuro del trabajador a la edad
normal de jubilacion para tener derecho a recibir ta pension por vejez. En el caso de paises que exigen el
retiro obligatorio pero a una edad distnta, se anota dicha edad en lugar del asterisco E) periodo minimo
de calficacion para recibif una pension bajo el sistema de Seguridad Social es en promedio de 15 afos,
vanando de un pais a otfo en un rango que va de 5 a 45 ahos Mientras considerandose en un sistema

universal no se requensld haber cotizado durante un lapso de tempo pero si se pide un penodo de
resdencia.

En el caso de que los trabajadores por alguna causa hayan cotizado menos de lo requerido, los
beneficios comunmente son proporcionaimente reducidos por cada afio antenor a un MiNMo requerida.

en el caso de México se reduce en un 5% par cada afo que le haya faltado cotzar hasta un total 5 afos

Para recibsr una pension de invahdez usualimente se exige la perdida de la capacidad productiva y
un pernodo Minmo de cotizacidn. El penodo de calficacion es generalmente mas conto que el requendo
para una pension de jubilacion, siendo la edad minima para este beneficic los 13 a8 19 anos y que puede
estar relacionada con 1a edad mirima para empezar a trabajar o la edad maxima para recibir asignaciones

tamihares, y 1a edad maxima frecuentemente es 1a edad normal de reuro. cuando los beneficios de

invahdez se convierten en pensiones por jubidacion

Para el 1 MS S.. existe invahdez cuando “... el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabafo proporcionado a su capacidad, formacidn profesional y

ocupacion anterior, una remuneracion suporior al 50% de la remuneraciéon habitual que en la
misma rogion reciba un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria y formacion
profesional.”

En caso de incapacidad, muchos paises extienden la edad limite hasta que esta desaparezca.




En lo relativo a pensiones por sobrevivencia generalmente se requiere que el trabajador cesado
haya completado un periodo mimmo de cotizaciones o haya sido pensionado a su muente. Este penodo
regularmente es el mismo que para invaldez Las viudas y huérfanos también se someten a condiciones

de elegibilidad.

En el ramo de enfermedades y maternidad gencralmente se requiere estar empleado cuando
ocurra la incapacidad y haber cotizado durante un penodo que puede variar desde menos de un mes
hasta un ano (el penodo de cotizacidon para beneficios de maternidad es mayor qQue el que se exige para

poder recitar benefcios por enfermedad)

Entre otras diferencias para la utiizacidn de servicios meédicos usualmente no se solicita tempo
aiguno de cotizacidn siempre y cuando sea para los tratamentos médicos en especie al contrano cuando
se trata en prestaciones en dinero, Ademas otros programas cubren gual a los trabajadores que a sus

dependientes y otros exigen haber coltizado mas hempo para cubnr a los dependentes

En el ramo de nesgos profesonales. en miNgun pais s€ exige un penodc cotizado para ser

elegible

En paises donde se contempla el seguro de desempleo. ie piden al trabajador este dispuesto para
cuaiquier trabajo que sea acorde a los habitos. conocimientos y apttudes (también debe considerarse.
sueldo ofrecido en relacion a previos iNgresos, 1a distancia det trabajo a su casa. 13 relacidn del trabajo
con la ocupacion anternor, capacidad. entrenamento y el posible peligro envuellto o insalubndad). el
pernodo de cotizacion vana de acuerdo al pais pero como minimo se exige 6§ meses cotizados, de igual
forma las sanciones que surgen van desde pocas semanas hasta l1a pércida permanente del seguro, éstas
sanciones pueden ser debido a@ que si renuncio sIN una buena causa, tue despedido por mala conducta,

participaba en disputas laborales o planeaba un paro que causara desemplec
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En cuanto a las asignaciones familares, |3 elegibiidad esta comunmente relacionada con el
tamano de la famika y en algunos casos con el ingreso tamsliar, hay palses donde se pagan asignacicnes
desde que queda desamparada 1a coényuge o por el numero de hijos o dependientes. Hay paises que no
dan asignaciones por un solo hio s ho a partie de 2 © mas Por ejemplo. en Francia y Hungria dan

beneficios a tammuhas con 2 0 mas hyos, en Japén con 3 ¢ mas

El termino de e@sta prestacion vana de gqual forma. (de acuerdo a cada pais) pero principatmente
esta unida a la edad de los hyos, cuando estos lleguen a la edad estipulada que puede ser desde los 18
hasta los 25 dado que ha esa edad. ya terminaron de estudiar, ia mayorla ya trabaja por su cuenta, estan

casados y dejan de ser dependientes

3.2.4.- UNIVERSALIZACION.

Al considerar el rubro de universalizacion que empieza sin considerar diferencias de categorias
ocupacionales y que tan solo estan englobados como asatanados. los trabajadores, corresponde a uno de
los pasos que mas tarde se orientarn:a hacia el principio de la Universahzacién, que es separar ta relacion
de los beneficios con el de las contnbuciones. © sea alcanzar a tener una Segundad Social publcista Esto
es visible 51 la cobertura se ha extendido hacia todos los trabajadores, incluyendo personas gue no

cotizan directa o indirectamente (indigentes) y sin embargo reciben beneficios

“L.a asistencia ntegral al sistema de Segurndad Socal, debera ser el complemento de 10s seguros
sociales Conforme cubran estos ultmos a mayores nucleos de poblaciodn, los recursos destnados

actualmente a !a asistencia seran sulicientes para alender las necesidades de los sectores

verdaderamente indigentes ~ '

“Al estudiar la transtormacion de los sistemas de Segundad Social imphica hacer paraleiamente un

recuento de como, a pattr de un crntenc imitatvo de pr 5 de los tr es asalanados que
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do organismos que procuran ampliar la
g

inspiraba a los antiguos seguros i se han

cobertura a toda la pablacion.© *®

i6n como la proteccién a

debe de se como el principio de Univer

] . Asi a si principalmente en paises desarrollados que

todos los de la

tienen programas universales como Canada, Inglaterra, Beélgica, Holanda y Nueva Zelanda

Es dificl comparar contnibuciones y beneficios entre los distintos paises debido pnncipalmente a

jos topes maximos que nNo san comparables de un pais a otro, ya que donde el tope maximo es

bien estara arriba del

relativamente bajo. una porcién del ingresc de muchos tr
mMaximo y No sujeta a impuesto. tampoco contara en la determinacion del beneficio;, por otro lado donde el
tope maximo es relativamente elevado. gran parte del ngreso o todo, pueden ser gravables para

contnbuciones

La tendencia generalzada en este punto ha sido elevar el tope mMaximo para generar ngresos
adicionales En Noruega y Gran Bretana este tue ehrminado por completo Algunos paises ha tenido que
aumentar sus tasas contnbutonas entre ellos estan Barbados, Colombia . Francia, Japon y Yugoslavia,
en cambio de Guyana y Panama las redujeron

En Mexico. en su constitucion cde 1917 se Ncorporo el articulo 123 gue determina el
establecimiento de un regmen de seguro social del sector privado (esto eran ios origenes dellM S S ). en
su articulo 123 traccion XXIX se considera de utihdad publica ta expedicion de la Ley del Seguro Social y
eilla comprendera seguros de Invahdez. de Vida, de Cesantia Involuntana del Trabajo, ge Enfermedades y
Accidentes y otras con fines analogos. y una fraccion reformada en 1959, para crear los sistemas del
sector publico y las fuerzas armadas (1 S S S T.E ), con esto empieza Mexico a ingresar pnmero con un

sistema de Segundad Social y después ina camblando hasta nuestros dias cubnendo gran parte de la

poblacion



4.- IMPORTANCIA DE LA PLANEACION DE UN SISTEMA

DE SEGURIDAD SOCIAL

Es un hecho indiscutible que en todos los palses labnoamerncanos existeé una combinacidn de
servicios sociales otrecida por distintas entdades con diferentes sistermmas administrativos y fuentes de

financiamiento

Este fendmeno ha traido Como consecuencia que 1os gobiernos estén desorganizados en matena
de Segundad Social y como consecuencia no se aprovechen todos 10s beneficios en pro de las clases

marginadas

Uno de los problemas existentes es Que sueie haber una separacién de ios problemas
econoémicos por un lado y los sociales pofr el otro, oponendose al desarrolio social al econormico y
viceversa Esta teona ha infiuido en gran medida en 1os meétodos y técnicas de planificacion sobre todo en

los paises del tercer mundo

El cnteno de utiizar modelos relativamente sencitlos con vanables faciles de cuanuficar como el
Producto Interno Bruto (P | B ). La inversion de Capitatl, las Exportaciones e Importaciones. hace pasar por
anlto crentos factores y aspectos importantes del proceso de planificacion De esta forma se descuidan
todas las cuestiones relacionadas con las diterencias de Ingresos, ios niveles de vida de los cwudaganos
(salud. educacion, nutncion, vivienda, Sservicios sociales. etc ) que afecta a la planeacidn de un sistema de

Segundad Sociat '*

Es por eso que se tiene que plaonear getemdamente, ya que se tiene que incorporat gradualmente
cada elemento que afectaria a 1o planeacion, pero que ahora, esta vincutada a los complejos tenomenos
de vanables cuantlativas y cualtativas economicos, demograficos. biometncos, de desarrollo social,

cultural, politico. etc




A diferencta de los seguros privados, éstos no estadn obligados & responder a los mismos

requenmientos y, por lo tanto, pueden mantener una posiciébn mas tradicional y ortodoxa. No le son
1, la corr

pertinentes ni caen en su dorminio los problemas del salarno, del empleo, la desoct
familar, los costos de las prestaciones, la suficiencia y mantenimiento det valor adquisitivo de las rentas,

el financlamiento, su ParticIPacitn y otros innumerables fendmenos socio - bicecondnucos que influyen en

el equiibrio hnanciero

En los paises en vias de desarrollo es necesano que cobre mayor relevancia el rol de la
Segundad Soc:al, puesto que el mercado no offece oportunidades suficientes y obliga a extremar los
estuerzos de redistnibucion de ingresos para asegurar condiciones mirimas de vida a la totakdad de la
pobiacion '*

Pero para otorgar prestaciones acorde a las necesidades de cada pa:s s necesanoc gue el
sistema hnanciero no permita pagos con desequiibrnos peligrosos en el ambpito econémico, ya que debe
de encojar en el complejo econdmico porque forma parte de ¢l y de &l se ahmenta No podria concebirse

un régimen equilibrado de financiamiento de la Seguridad Social, dentro de una economia general

desequilibrada. '°

Pero la vida no es tan simple como un plan La wida tiene una dinamica que Ningun plan puede

prever Las transformaciones gue sufre el mundo en todos sus aspeclos (anto sociales, econoImicos,

politicos. tecnoldgicos. que impiden planificar a largo plazo

La estructura integral de un proyecto de Segundad Social debe considerar. que las soluciones
parciales no sean contradictonas. simplemente /maginarias o Imposibles y. como consecuencia, es

necesaro que guarden entre s) armonia coherencia y compatibihdad 1égica '
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Las vanables politicas o sociales de tales acontecimientos eventuales sueien quedar fuera de
control de los drganos o personas que manejan la problematca técnica de 1a Segundad Socsal,

“Pero, sin duda. al margen de cualquier actuacion circunstancial, el problema fungamental que
siempre se plantea el actuano es el relativo a la determinacion del equiibno financiero entre iNgresos y

gastos, cualquiera que sea el metodo de actuacion y de financiamiento de la Segundad Socsal™’

Este es un problema que requiere soluciones sucesivas y continuas a 1o largo de todos los afos

Es decrir, esta es la funcion permanente del actuano en la Sequridad Social

Los cambios ciclicos y drasticos. mas o menos frecuentes de salanos, nivel de empleo, inflacion.
perdida del valor adquisitivo. asignacion de recursos y otros problemas financieros institucionales y de la
economia. por un lado, y por offo aunque con menor dinamica. la evolucion de s indicadores
bometncos uvtlizados en los modelos acCtuanales. cuya evaluacion penddica puede acusar importantes
desviaciones f{avorables o desfavoradbles hacen inexcusable ia tarfea permanente del actuario para
detectar la naturaleza, duracion y profundidad de los tendmenos. sugenr 10S COrrectivos y previsiones y.
finalmente, aconsejar en la toma de decisiones admimstrativas y pohticas en el sentido correcto y el

tiempo oportuno

El criteno fundamental al que hay que responder es el del equihidbrnio inanciero Cada periodo anual
o de un lapso mayor, 13s suposiciones de orden biometrnico. de orden soctal y econsmico que se hallan
combinados e interdependientes en ¢l moaelo actuanal, pueden o0 no haberse desarrollado segun to
previsio y calcutada El hecho de descubdrr el componarmiento de cadd vanable. su medida y ias

probables causas det cambio. es la tared medular de la evaluacion
En los paises subdesarroliados 1as instituciones de Segundad Social son un instrumento poderoso

de politica social que si fueran considerados como empresas. sena una de las mas mponantes.

pensermnos que solamente las reservas actuanales representan en algunos paises del 20% al 40% de!
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1s Ho DEBE
SAE\EA B}:ESLA BISLIOTECA

PI1.B y por lo tanto es 10gico que asuma responsabihdades de atencion hacia sectores no cotizanles

como grupos marginados e indigenas *?
Estas tareas que asume la Segundad Socal tienen un peso econdmico en las inshtuciones
mportantes y su administracion es compleja y los apoyos financeros de los gobernos son escasos

cuando no irreales

Eil equiibnio financiero. aspiracion de todas las instituciones de Segunidaag Social tene tres bases
fundamentales a) Fuentes de Financiamiento Adecuadas, b) Buena Administracion Financiera Interna y ¢)

Buen Manejo de los instrumentos Externos

En retacion al pnimero. debemos de reconocer que el aporte bspartita o tripartita no representan
sino canales de transferencia. debido a como se menciono antenormente 10s costos que representa la
Segundad Social se reflejan en los salanos de los trabajadores o en 10s productos de consumo. que a finat

de cuentas se canalizan via unpuestos al gobierno para el financiamiento de Ia Segundad Social

£l segundo punto refendo a una buena admirustracidn inanciera aparecera centrarse. en una
captacidn de ingresos eficiente y en un manejo presupuestano adecuado y debemos reconocer que este
ultimo es un problema no resuello y cuya solucion no pasa desapercitida por ta burocracia financiera

cada vez mas compleja

El tercer punto esta refenda al buen manejo de instrumentos financieros externos a corto y largo
plazo: Para los de corto plazo es de proporciones gigantescas, ya que solo por concepto de interés
bancarnio permite valorar el significado de permitir a jos patrones retener por 3 6 5 v 8 dias los aportes de
los trabajadores o el dinero detenido para el Seguro Social mientras es depasitado para la institucion en el
banco después de realizado el depos:ito. Esto requiere una planiicacién cuidadosa para la obtencion del
maximo beneficio. y para los de largo ptazo referente a la valornizacion de las reservas actuariales al

menos existe un consenso en los siguientes puntos:
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1. Deben ser uthkzados para amphar ta planta productiva del pals (ademas por su efecto al incrementar la
poblacion cotizante)

2. Debe asegurarse su recuperabihidad, o sea que en el proyecto que se inviena sea costeable

3 Las Instituciones de Segundad Social deben tener cierto graodo de autonomia para concurric al
mercado de dinero de alto y moderado margen de segundad

4 Los rendimientos obterndos deben ser supenores al rnitmo inflacionano (por io tanto no pueden ser

exclusivamente en depositos a plazo o en divisas extranjeras o metales)

Resulta interesante constatar que Nstitulos con baja o nula flexibihdad en el WSO de INstrumentos
financieros (Guatemald) tengan una proporcitn (46%) semejante en bonos publicos Qque olras gue tene

Ubertad total (Chile 43%) >

Finalmente. es necesano considerar ia tendencia crecrente hacia la prnvatzacién por sectores
ajenos a los invotucrados en la admimistracion y uso de los servicios de Segundad Socal, considerandose

una alternativa que Muestran actualmente l0s sistemas de Segundad Soc:al

En conclusion, debemos tener en cuenta que m ia planificacion m los datos estadisticos tenen
valores absolutos sino reiativas a las necesidades y a la reahdad. que no existe tal cual. ya que hara

vanar los planes y 12 toma de decisiones

St de cierta forma la Seguhdad Social se ngiera por los principios de la Teona Tridimensionat cuyo
pHares son los siguientes La Realidad Histologica que nos circunda. que debe ser abservada tal y como
se presenta y no ideada o imaginada. La Realidad Normada gque esta regulada por disposiciones legales,
y que por lo tanto no puede ser requlada arbitranamente, sino de conformidad con priNcipios de jusucia, y
un tercero, La Realidad Axiologica o valorativa $Si se aparta de estas tres pautas los estudios que
mtegran el sistema de Planeacidn de Segundad Social sena arbitrarto  '°.Por ellc el conocimiento

autentico de la reatrdad es absolutamente necesano y las contngencias sociales deben conocerse
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plenamente para regular en normas las necesidades, funcidn de un principio de justicia, sin privilegios, y
asi ya conociendo nuestra realidad y sabiendo nuestras debidades deberemos de elegir entre toda la

gama de alternativas, la que se acople a nuestro sistema



5.- DIFERENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION EN

UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

5.1.- SITUACION ACTUAL.

En afos recientes, se ha destacado particularmente un problema. el financiamento; el
financiamento en la Seguridad Socal pnncipalmente en las pensiones sigue sieNdo UNa preccupacion

esencal de LUPO practico para todas las Instituciones de Seguridad Social que estan actuaimente en todo
el mundo **

Las reflexiones que expongo de cada alternativa estan basadas en retacién o i0s metodos de
hnanciamiento, ya que un sistema de Segundad Social, generalmente es un conunlo mezclado de

preocupaciones oficiales. ya que de cierta manera es un modo de presidn que tiene el goberno con el
pueblo

No basta con determinar el conjunto de factores que se impone a 1a poliiica de cada pais para elaporar un

programa. si1 no el conocer éstas para mvestigar mas sobre cada modeio considetando los diversos
tactores que la afectan

Se pueden deducir dos observaciones que salan a la vista nmediatamente a)No existe un

meétodo optimo umco para el inanciamento de un programa de Segundad Social y. b)N) tampoco existe
una solucion permanente para un programa paricular, puesto que existe, !a necesidad de adaptar jos
programas a 1as crrcunstancias cambiantes como una de las funciones de 1as tuerzas de la colectividad

que buscan un cambio y que son exogenas al sistema de Segundad Soclal. es por esto que es necesano

conocer Mas sobfe cada sistema de inanciamiento. '?



Los programas de Seguridad Soctal han surgido como respuesta a una variedad de

preoct €S SOCIO-| 1dmicas, entre los cuales e! prnmero consiste en !a creacion de un
Sistema de Segundad Social acorde a las necesidades contra los nesgos de vanas clases tales como
enfermedad, la incopacidad, la vejez o el desempico. y en segundo jugar es el de los ahorros obhgatorios
que implhca que cada individuo habra de pagar por sus propias prestaciones Prncipalmente nos
enfocaremos a 1a problematca del financiamiento de 1as pensiones, ya que el peso de las pensiones ha
crecido enormemente y podria causar grandes desequlhbrios en los palses. si es que no han ocurndo
todavia en algunos, en donde no se lleve un sistema de financiamienlo adecuado qQue solucione sus

problemas A traves del tiempo a surgido métodos de tinanciamiento de muy vanados modos

La mas comun es por medio del descuento por nOmMiNa, y una varnante de ésta es contemplando una
prnma por separado, siendo una suma f;ja para cada persona o urnidad famitiar protegidas. sin tener en

cuenta el Ingreso

= Otra fuente de ingresos es la uthzacion de 1mMpuestos especlales sobre clertos gastos de
comportamiento o sociales tales como al tabaco o al alcohol para hinanciar programas en especifico,
SIN embargo se estima que estos impuestos especiales No iene una base bastante estable o segura
para considerarse como un sistema de financiacitn, debido en gran parte a que no existe una
correlacion pertecta entre los nesgos. los gastos sociales y el comportamiento. Esta talta de
carrelacion se puede traducir cormo gue dicho '/mpuesto puede considerarse como una penalizacion
Injusta de unos, mientras que para otros Sena unNa compensaciOn, SN conacer Ni comprender
completamente 1as consecuencias del comportarmuento de estos ultimos como eemplo se puede
poner Una persona fumadora que por cada cojetlla de cigarros que compra sera destinado “X°
porcentaje que pago por ella, para investigaciones del cancer de puimon. sin embargo no todos las
personas que tenen cancer de pulmon son fumadoras, entonces en tal caso viene siendo contra

producente el impuesto
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En conclusidn, es evidente conocer las posibles aiternativas que hay, para crear un nuevo o
modificar algun sistema existente de Seguridad Social, a continuacion menciono 1os Mas comunes o que
actualmente segun estudios so0n los que traen Mayor rendimMento sin Menor peligro o qQue en su caso son
para algo en especifico, esto no quiere decir Qque de 10s mencionados a continuacidn sea uno el correcto,
s1 No que hay que tomar en cuenta que un sistema que funNciONa en un pais, puede servir 0 No segun |las

condiciones INternas y externas que imperen en ese pais, se tratara de dar una vision ampha de cada uno

de ellos para poder decidir cual es el iddneo para el nuestro

Entre los sistemas que mas nos enfocaremos sera el Caso de Chile ya que de él. hemos
retomado gran parte de nuestra ideologia de Segundad Social como lo es el Sistema de Ahorro para el
Retro (S A R.) en 1992 y io de 1as Adminisiradoras de Fondos de Pensiones (AFORES) que empezaron
en el primer semestre de 1997, por tal motivo entre Otros Casos NOs enfocaremos MAas en estos que

muestran nuevas alternativas que a los métodos convencionales ya establecidos

5.2- FINANCIAMIENTO ATRAVES DEL METODO DE CONTRIBUCION.

Los regimenes de Segundad Social para empezar se

g 1 almente en dos LPOS!
ajLos que tenen comao finalidad proteger al individuo como Miembro de una cotectvidad humana o sea el

concepto "universalsta” y b)los que protegen al trabajados o sea el concepto de “profeswonahsta”

El prnimer tpo de régimen se ha desarrollado sobre todo en los paises de habla nglesa y los

paises escandinavos, exige una financiacion del presupuesto general En cambio, el segundo tpo

requiere una financiacion Mediante cotizacones sobre 1os salancs o 10s INgresos

Historicamente, este segundo lipo es el que nacis pnmero can ia legislacion alemana de 1883,

como antenaormeme describi, iINicialmente reservada a un grupo festnngido de obreros, se extendid, ya



antes de la primera guerra mundial, en forma de seguro obhgatono. Hoy dia consttuye, mas o menos

modificado, la base de 1a legisiacion de gran numero de paises.

Este sistema ofrece muchas ventajas una cotizacion sobre los salarios es relativamente facil de
calcular y facil de manejar. Ademas. hmita los nesgos de fraude, ya que el salario es un dato facimente

controlable por el asalanado o por terceros Se puede aphcar sin dificultad en la mayoria de las

situaciones de asalanado. Establece un lazo entre las es y ciernos r gos. en particular cuando

se rehere al calculo de 1a pension de vejez.

En penodo de expansidn economica, da lugar a una progresidn de los iNgresos poco mas o
menos a la de la nqueza naciondl En el plano financiero permite establecer cuentas en tuncion de los
ingresos y l0s gastos claramente delimitados y por ende, en principo, conocer mejor la evolucion de los

regimenes

Estas cualidades wrefutables no han de hacer olvidar las crticas su pPOr un si de

financiacion que, en el curso del tempo, resultd cada vez menos a las nec o de la

institucion y dio lugar a proposiciones de indole diversa

Los prnncipros fundamentales fueron abarcar el conjunto de los nesgos sociales de toda la
poblacion, en el concepto unversalista, esta conqQuista €ra IGQICa, en pPrincip:o. pero no sucedia o mismo
en la conceg_cnon profesionalsta. en donde las categorias profesionales no cubiertas se han inscnto a!
reg.meri’ae.los cotizantes, (médicos. contadores, vendedores, elc) o de manera mas general, han
constituido regimenes separados como es el caso de 1a Republica Federal de Alemama, B2lgica, Francia

y Luxemburgo >*

Con frecuencia se plantea la cuestion de cual es el efecto de 1a Sequndad Soc:al en la distnbucion

de los ingresos. Este problema que puede ser resuelto de diferentes maneras



Por el sistema de la CONTRIBUCION bipartita o unica como es el caso del seguro de accidentes
del trabajo, donde se pide al patrén que contnbuya con una parte de la carga de las prestaciones, de o
qQue se trata es que si las oblgaciones impuestas a los patrones, las pueden traducir en aumentos de
precios o bien si se resisten al alza de los salanos. La solucidon mas cornod; es la aplicacion a los precios,
sin embargo terminaria por ser soportaga por quienes no pueden transferir la carga a terceros parque su

ingreso es el salano.

Este esquema es simptista En reahdad. habria que tener en cuenta Ia flexibilidad de la demanda,
la estructura del mercado y la competentia internacional, que ha pasado a ser un parametro esencial del
razonamiento econdmico. Asl pues, no es absolutamente seguro que el patréon pueda hacer repercutir la

cotizacion patronal en los precios.

St la hipdtesis antenor se realiza, el alza de los precios incitara a los trabajadores a pedir un
aumento de los salarios y el patron decidira entonces en funcion de la posibiidad de hacer repercutir este

alza en los precios.

En el caso de las pensones. se calcula la mayoria de las veces mas O menos directamente por
referencia al salario medio percibido durante el penodo activo o una parte de este. La redistribucidn tiene
lugar en favor de los mas menesterosos unicamente por Mediacion de una pension mintma. En matena de

prestaciones en especie del seguro de enfermedad, el problema es diferente No hay relacion logica

alguna entre la 1 & y las pri es per Sin embargo. en muchos paises. la
existencia de un tope de cotizacién contribuye a hmitar el estuerzo de solidandad de los beneficiarios de
ingresos elevados. La imitacion de los iIngresos por un lope que se tiene en cuenta para ei calculo de las
cotizaciones se aplica todavia en ciertos paises Esta hmitacion que fue introducida en un principio en el
sistema aleman se refiere a la técnica del seguro gque proporciona la CONTRIBUCION al riesgo. En el
plano del empleo, incita a los patrones a imuar ios efectrvos de 1a mano de obra y a desarrollar tas horas

extraorcinarias.
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Las criticas articuladas contra el tope de las cotizaciones han inducido a ciertos palses a reducir la
utifizacion de éste como son la Republica Federal Alemana, Francia y Paises Bajos. La supresion del tope

deberin considerarse un objetivo conveniente si se salvaguardaran los intereses legitimos.

La Seguridad Social cubre cierto nu de que en su

y parte pr de las y forman parte integrante de los salarios, sencillamante,

eeta parte esta asociada al salario y desde el punto de vista econdmico se trata de sumas

desembolsadas por la empresa a cambio de un trabajo y no p i por et

empileado.
5.3.- FINANCIAMIENTO SOBRE LA MARCHA.

E1 método Nlamado {inanciamiento sobre 1a marcha (Pay as you go), es actualmente usado en cas:
todo el mundo para financiar pensiones Este método conziste en if pagando las pensiones de 1os pasivos
con las contrnibuciones que van haciendo los activos. sin necesidad de crear reservas. En este caso no

hay una relacion directa entre contnbuciones y beneficios

Este meétodo no puede considerarse como financiamiento bido a que no 1 de

garantia o de cobertura, o sea una acumulacion de fondos suficientes que garanticen el otorgamiento de
beneficios. con este cnteno, se afrma “la simple reparucion (sistema financiero de reparo. sin
acumulacion de caprales o reservas técnicas), prescinde de las garantias esenciales para cualquier

sistema de Segundad Social” ' por o que llamario método esta mal dicho debido a que
* No adopta un conjunto de tecmicas y pancipios que relacionan 10s Ingresos y los egresos con el fin de

obtener el equilibno deseado, si no tan solo sirve de intermediano entre los activos (empleados) y los

pasivos (pensionados).?
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« La solvencia del r v del i io anterior y no garantiza en ningun mMomento que

contara con los Mmedios econdmicos para hacer frente a las obligaciones contraidas. 2

« ... impide ia formacién de importanies tes fi 0s en auge ecor ico" 1*

Esta forma de financiamiento se vio favorecido por el aumento de trabajadores en los afos 50's

y 60's, pero no puede seguir tunci asi i fini fatalmente tendra que hacer crisis.

En los Gitimos afos se ha observado una disminucién en el narmerc de trabajadores. y Si

consideramos el nuMmero creciente de personas de edad avanzada que reciben una pensién, podemos

entender por que la si i6n esta o a nivel alarrnantes,

Por ejemplo, la relacién de aclivos a pasivos en la Repablica Federal Alemana es de

aproximadamente dos tr ©s acti por cada 1ado y se espera que en medio siglo haya un

por cada tr j activo.

En Japoén, si consideramos por un lado el creciente numero de personas de mas de 65 afios y
por otro lado el abatimiento que ha venido teniendo la tasa de natalidad desde el fin de la segunda
Querra mundial, observamos la mas dramatica disminucién de la relacion entre activos y pasivos. Esta
relacién ha pasado de mas de 12 trabajadores activos por cada jubilado en 1976, a poco menaos de § en

1990 y se espera que esta relacién seade 2 a 1 para el ado 2010.

Esta situacion se puede entender Si observamos la distribucién por edades de la poblacion y solo

podra resolverse medidas drasti como elevar 1a edad de jubilacion o reducir 1os beneficios,

ya que de seguir asi, se tendrian Que aumentar las contribuciones hasta niveles asfixiantes.



65.4.- SISTEMAS DE CAPITALIZACION.

Los diferentes sistemas de capitalizacién que vamos a tratar son los siguientes:

Sistema de Prima Media General.

Sistema de Reparto de Capitales de Cobertura.
Sistema de Reparto Anual.

Sistema de Primas Escalonadas.

5.4.1.- SISTEMA DE PRIMA MEDIA GENERAL..

En liempos pasados fue el Sistema de Financiamiento predominante de los seguros obligatorios
E i fue el

de pensiones (al menos tedricamenie en la mayoria de los p
sistema financiero original det I.M.S.S., utilizado para los calculos del seguro de Invalidez, Vejez,

Cesantia y Muerte (1.V.C.M.). Este método se conoce también como “Método de Capitalizacion

Colectiva™.

Su caracteristica fundamental es la de estabiecer de una vez y para siempre una misma prima,
pagada por todos los asegurados, o por lo menos en un porcentaje fijo sobre el salano. garantizando el
financiamiento de todos los gastos por jubilaciones y Pensiones en curso de pago (pagos periodicos que

en afos anteriores), asi como en curso de adquisicion

deben se por es

{pagos penddicos que deberan efectuarse por pensiones futuras).

Esta prima es la misma para todas las edades y generaciones de asegurados,
independientemente del sexo, del numero de beneficiarios, de la peligrosidad del trabajo desempefiando,

con diferentes periodos de cotizacién, de distinta época de afiliacion, etc..

Al iniciarse el régimen, se tendra una gran cantidad de personas de diferentes edades, y es claro

que las personas de edades avanzadas, constituyen pasivos actuarnales (valor presente actuarial de los
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beneficios que se derivan del seguro o del plan) mayares y disponen de paco tIempo como activos, por lo

que si existen cuantias minimas, el monto de sus pensiones representara un alto costo para el sistema

Debe de existir un equiibrio actuarnal entre el valor de tlodos los ingresos y el de todos l1os egresos
fuluros, contformando una colectividad que vnphcn trasladar la carga inanciera de la primera generacion
de asegurados que es muy alta. a 1as siguentes. cuyas edades de entrada son menores en promedo y en

consecuencid Sus calgas son Mmas bajas. la generacion actual se subdivide en 10s trabajadores activos y

en los jubilados © pensonados viudas. huerfanos invalidos. etc

Estos ulttmos. constituyen la carga princopal que en vistd de la iImposibihdad de gue paguen una
prima. se transhere el pago de esta prima a la generacidn actuat de trabajadores activos. asi como a los

trabajadores futuros (Financiamiento sobre ta marcha)

Lo antenor es posible gracias a los prncpios fundamentales que dan pie a !as (nstituciones de

Segundad Social. que son el de Perennidad, Obligatoriedad y Solidaridad.

En Mexico se& entiende por perennidad o la duracidn iimitada del I M S S Esta cabdad nos lleva
automaticamente a la comundad abierta de nesgos. que s€ compone de la generacon actual es decy
del conjunio cerrado de los efectivos de aseguradas (trabajadores activos de 15 a 64 anos) y beneficianos

existentes al nstante de ia observacion y del comunto abierto de todas las generaciones futuras de

asegurados conuntamente con los beneficiiarios de penston que de elios se onginaran

€' colocar las operaciones de un seguro en una comumdad abierta de nesgos. constituye el

a

fundamental elementa disbnto de la organzacion financiera de una nsttucion de Segundad Social

diferencia de una institucion privada, 1a cual no posee el privilegio de la perenmidad




En México 1a Ley del | M S S marca la obligatoriedad del regimen sefalado “Se implanta en
toda 1a Republca el Régmen del Seguro Social Obhgatono., con las salvedades que la propia ley

sefaia

La solidaridad tnanciera en e hempo y en el espacio de todos los grupos asegurados, cumple
con l0s requisitos de equidad y reparto. y dara como resultado dismnucion de 1a prima a respecto a los

que cobrafia una Institucion Provada

€s claro que en los Inikcias de cualquier Institucidn l0s INgreses que genera 13 cuota, son muy
supenores a los gastos, por 1o que el remanente se destina a 1a constitucion de un fondo ce reserva. gue
debera de invertirse en las mejores condiCiones de segundad, rendimiento y hquidez y de esta manera
poder sotventar los costos que en el futuro irremediablemente liegaran a ser mayores a la pnma
establecida ae nos ser asi. se MMcunra en un deshinanciamiento que obhgara a reguc 1as cuantias de 1as

pensiones y/o mncrementar et mivel ongnal de 13 cuota

E! monto de las reservas que pueden acumularse mediante este Sistema Financiero s cuantoso
y en consecuencia adificil de manejar conforme a las condiciones preestablecidas sobre todo en lo
referente 2 la tasa de productnidad del fondo  ~

Cabe distinguir que la reserva dctuanal debe cumplir con dos factores

La Fmanciera Reduciendo mediante los productos de su inversion el mivel de ta pnma necesaria

para lograr el equihbrio entre 10s ingresos y ios gastos

La Actvanat Respondiendo en todo momento. por todos 10S compromisos contraidos por

conceplo de pensiones, ya sean potenciales o correspondientes a tas de en curso en pago
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El sistermma de Prima Media General cumple con ias dos funciones, de ahi que sea ei de mas alta

capitalizacion de toda la gama de Sistemas Financieros de la Segundad Social, esto ocurre cuando

cumplen las esumaciones actuanales a lo large del tempo. obtenéndose un capital acumulado

considerable

Algunas ventajas de la apicaciOn de este sistema son la invanabiidad de ia tasa de cotzacion, su

alto alcance social, la constitucidn de reservas de clerto volumen para los casos en 10s que el asegurado
se de de baja

Algunos de sus Inconvenientes son. que en jas estmaciones se consderan Como estalcos los
factores demograficos (crecimiento demografico) y biometncos (expenencia de mortahdad, invahdez y
rotacion). no obstante se sabe que en el iempo vana la distnibucion de ta poblacidn por edades y la tasa

de crecimiento demografico. debido al mejoramiento social, al avance de 1a ciencia megica. etc

Este hecho conduce a que |la validez de la proyecciones hechas a targo plazo pierdan su valor

Por otra parne las economias lahncamernicanas. resintieron jos crecientes aumentos de precios y salanos,

que ablgaron a efectuar ajustes penodicos a

las pensiones. sin la posibiidad material de elevar

paralelamente las reservas de pens:onados y de acuvos con el in de mantener el grado de caprathzacion

exigido Adicionalmente. el proceso inflacionano incidid en la disminucion del valor real de las reservas

5.4.2.- SISTEMA DE REPARTO DE CAPITALES DE COBERTURA.

Se aplica para ftinanciar pensiones cuyo otorgamento no depende del tempo de cotizaciones,
sSINO de 13 realizacion del nesgo cublerto Para el Seguro de Riesgos de Trabajo, se considera como el
Sistema Financiero mas adecuado por 12 misma naturaleza de sus nesgos, los cuales tenen osciaciones

provocadas por Cnisis econodmicas, aunado a gque puedan dar ongen a SiNestios a que pueden ocurnf



inmediatamente después de asumido el nesgo, implicando un desequilibrio econdmMico Si NO se preve un

minimo de capitahzacon

Inclusive, el nesgo de trabajo es el unico caso que establece la ley del Seguro Social (At 77). en

el que expresamente se define al de Repartu de Capitales de Cobertura como su Sistema de Financiero

A este sistema se le conoce también como sistema de Reparto de Capitales Constitutivos
(Canudad de dinero necesano desde el punto de vista actuarnal para garantizar et pago de una pension

hasta que se exunga el derecho).

Su caracteristico tundamental, es que la suma de las cotizaciones de un ano debe cubrir ta suma
de los capitales constitutivos de las nuevas pensiones acordadas en el ano. es decir, se consideran como
egresos anuales Jos capiales constitutivos de las pensiones concedidas. y sobre esta base se calcula la
prima al relacionario con los Ingresos O cotizaciones que contorman el volumen anual de salanos Por lo

que el valor de la pnima depende de la refacion entre el numero de nuevos pensionados del afo y de los

cotizantes activos

Durante los pnmeros anos los 1Ngresos seran mayores a los egresos, por lo que se cobra una
cotizacion calculada considerando como egresos det afo a los capitales constitutivos de las penssones,

pero en reahdad e! egreso efectivo lo constituye el pago de las pensiones

A medida gque transcurre el tiempo. 13 situacion se nvierte porque cada vez se acumulan mas
pensiones en curso de pago correspondientes a pensionados de ahos antenores y del mismo ando. 1o que

mphca que el egreso real lleque a8 ser mayor a fos capitaies constitutivos de las pensiones concedidas en

el propic ano

Por lo tanto. este régimen supone 1a constitucion de reservas técnicas formadas por el capital

constitutivo no gastado. incluido intereses, que servirdn para responder a las oblgaciones de ias
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pensiones en curso de pago Por lo que 1a existencia del sobrante al principio del régimen no significa la

existencia de un superavit financiero que se puede INvertr indiscnminadamente.

La reserva técnica debera registrarse dentro de los egresos det ana, de ésta manera realmente al

final de cada ano el respaldo actuarial de los compromisos de penstones estara constituido

En este sistemad financiero al igual que en el de ia Pnima Media General, 1a reserva tecnica cumple
con dos funciones. 1a actuanal, al tener un Monto tat Que en cualgquier momento alcance a responder por
el compromiso contraido por fa Institucion en lo referente a pensiones en curso de pPago, y ta economica,
al obtener un producto denvado del pago de fas pensiones, lograndose de esta manera mantener las

aportaciones a un mismo nivel

Con respecto a la hqudez de las inversiones de los capitales constitutivos, supuestamente
deberia ser a corto plazo. perc debido al ingreso de nuevos asegurados puede Mvertirse a 1arge plazo.
obleniéndose por lo tanto un mayor beneficio econdomico El siguiente diagrama operativo, ayuda a
camprender el funcionamiento del Sistema de Reparto de Capdtales de Cobertura en (o relativo al

financiamento de sus prestacrones a largo plazo

IMPORTE DE LOS CAPITALES

ONSTITUTIVOS DE LAS
- |
['Nsresos por cuoTa ] PENSIONES OTORGADAS

PAGO ANUAL DE LAS
PENSIONES CONCEDIDAS,
VIGENTES

PRODUCTO DE LA

INVERSION DE LA 4____—
RESERVA TECNICA

En lo que concierne a la capacidad de absorber ef costo del ajuste de pensiones a vanaciones del

nivel genera! de salanos, las nuevas pensiones acordadas en el aflo puede ser ajustadas enteramente a



ellos, 1o cual da una ventaja a este tipo de sistema financiero, mientras que el ajuste de las pensiones en

curso de pago exigiria a medios suplementanos

En consecuencia, ¢l Sistema de Reparno de Capiales de Cobertura, mantiene una posicidn entre
‘el Sistema de Reparto Simple y el de Capitahzacion Colectiva, demograficamente menos sensible que el
pnmero y en cuanto a Jjustes a varnacines economicas menos que el segundo A esta poswcion
ntermedia reforzada por el ya atudido grado ntermedio de capitalizacion, debe el Sistema de Reparto de

Capitales de Cobertura su rol, al lado del Sistema de Reparto Simple en el Seguro de Pensiones de hoy

5.4.3.- SISTEMA DE REPARTO ANUAL.
Cuando se trata de nesgas que se cubran con prestaciones en especie o en dinero a corto plazo,
como los subsidios del Seguro de Enfermedades y Maternidad, et metodo de Financiamiento

generaimente aceptado es el de Reparto Anual Se conoce tamben como Sistema de Reparto Simple

Sabemos que los nesgos que dan lugar a las prestaciones 3 €ofto plaZo No se aumentan en forma
decisiva con ta edad. no producen acumulacion de beneficios de un afo para otro. N suponen largos
penodos de cotzacidon Por lo tanto. el Reéegimen de Reparto Anual puede establecer un equbhibrio
financiero estricto entre 10s INgresos por colizaciones y los egresos por obhgaciones. 1o gue indica que tos

egresos de un afic deben cubnirse mediante las cohzaciones del mismo

Esle sistema utiliza los conceptos primitivos del Seguro de Derrama. que consistia en repartir at

final det ejercicio consyderado. e! costo total de los simestros entre ¢l numero de expuestos al nesgo

En la pracuca. consiste en establecer el equiiibno hinanciero anual entre (0s INgresos y egresos, al
tomar el gjercicio hnanciero de un afo, y con base en laos expenencias de realizacion de 10s siniestros
considerados y de sus fespectivos castos. estimar lo que gastaria gurante el afo en el otorgamiento de
las prestaciones, repartiéndose en forma antcipada entre los expuestos al nesgo durante el ejercicio, o

entre sus salanos si 1a pnma se calcula en por ciento del salano
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Por su misma naturaleza, la pnma esta en alto grado determinada por la relacion entre el numero
de las pensiones en curso de pago y el numero de cotzantes activos, es decir, por el flamado “cociente de
carga demografica®. E! pago continuo de las pensiones no esta asegurado por reservas acumulagas con
cotizaciones anteriores de los propios beneficianos, sino exclusivamente por las cotzaciones de l0s
activos de la misma época en el marco de |a comunidad abierta, estableciéndose de este modo una

estrecha “soldandad” del conjunto de activos a favor de 1os benehciarios de pension

Usualmente se considera un pequefo excedente a la formacion de una reserva de conungencias
que cubra gastos extraordinanos y desviaciones eventuales que puedan desequilibrar el Sistema de

Financiamento, togrando nivelar los costos anuales evitando asi, 1a necesidad de cambiar ta pnma

Esta reserva de Fluctuaciones y contingencias no se puede considerar una Reserva Técnica por

sus montos y hinalikdad.

Al carecer de Reserva Técnica, no s€ da capitalizacidn, por lo tanto. este sistema constituye el

limite intenor de los sistemas de inanciamiento

La dependencia muy marcada det Sistema de Reparto Simple a las varaciones demograficas de
los efechivos pertenecientes 3 este regimen, contrasta con la insensibihdad de la pnima. calculada bajo
condiciones economicas estalicas, con respecto o aumentos posternores del nivel general de satanos y at

ajuste total e Inmedialto de las pensiones

La perdida de ias reservas acumuladas en grandes regimenes del Seguro de Pensiones a causa
de guerra o inftacion, acoplada con la introduccion de 1as “pensiones dinamicas”™. ha contnibuido a la

importancia actual de! Sistema de Reparto en el sequro obhigatorno de pensiones



Cabe mer que las “p

es dinamicas®, se refieren a la utilizacion de una matematica que
integra los factores demograficos y econdbmicos, con sus correspondientes intensidades o tasas de

crecimiento de manera ditecta en 1os valores basicos y en i0s mecanismos de calculo.

5.4.4.- SISTEMA DE PRIMAS ESCALONADAS.

Sistema sugendo por el Act Antonwo Zelenka en 1950 a 1a Conferencia Internacional de Actuanos

y estadistas de ta Seguridad Social

. El sistema de Pnma Escalonadas destaca por su i/mportancia entre tas diversas combinaciones de

meétodos utthzados en et financiamiento de los regimenes de Pensiones, comprendido entre dos extremos,

Reparo Anual y Capitahizacidon

Enelcaso delIM S S . a partr de 1a Valuaciédn Actuanal al 31 de diciermbre de 1977, se determino
la necesdad de ublizar el Sisterma de Primas Escalonadas para fiinanciar los regimenes de pensiones del

Seguro de Invatdez. Vejez, Cesantia y Muerte (IVC M)

Este metodo consiste. en que un determinado regimen de pensiones cuya duracidn se considera
ordinanamente ihmitada en el tempo, se ha subdividido en una sene de periodos de eguilbno. los cuales
generaimente cubren mas de 5 afos, determinandose una pnma constante de tal manera que el total de
los ingresos dei fondo, sea igual a Ios egresos Que por concepto de pago de beneficios se realicen en el
mismo penodo. Ademas esta pnma debe permitir la tormacion de un fondo de reserva cuya mnversion

ayude al financiamiento del regimen

Al siguiente periodo o escalon la pnma se ncrementara. y asi sucesivamente. debido a que 1a
reserva es intocable, dando lugar a un sistema que se encuentra respecto a pnmas y reservas entre el de

Reparto Anual y el de Capitahzacion Colectiva, debido a que a largo plazo ta pnima serda menor gue 1a de
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Reparto y mayor que ta de Capitalzacion Colecuva; vy Ia reserva mayor que la de Reparto que siempre es

nula y menor que la de Capitahzacion Caiectwa

Mediante este meétodo, 10s fondos acumulados de feserva no deben aplicarse para cubrir el pago

de las obligaciones contraidas. sino a o mas. i0s intereses de ios fondos, agregados a las apontaciones
recibidas.

Al respecto. el profesor Peter Thullen dice "Si se utiiza el criteno descrito, 1a elevacion de 1a prima
pocira efectuarse a ‘o mas, hasta el hempo en gue 1a suma de los INgresos por primas del asegurado mas

los intereses de los fondos por primas del asegurado mas los intereses de los fondos ya no sean

suficientes para cubrnr los egresos”

La eleccidn de la pnma aphcable no debe ser artutrarna. parbcularmente las aphcadas en el

penodo inicial, dicha eleccidn estara orientads a gue

a) La pnma no debe crecer demasiado rapido de un penodo a otro

b) Debe tomarse en consideracion ta capacidad econdémica de 10s sectores cubiertos por el régimen, para

soportar las cargas econOmicas correspondientes

c) En los perniodos tinales 1a prma debe alcanzar un valor intermedio entre la prima de Captalzacion

Colectiva y la Poma de Repoarto. ambas calculadas con las nusmas hipodtesis para fines de

comparacidn

d) La acumulacion de los fondos debe tener en cuenta, 1a medida en gue el mercado interno de capitales

tiene capacidad para proveer a la inversion con caracteristicas de segundad y productividad
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E£n el caso del Sistema de Primas Escatonadas. 1a reserva solo cumple con su funcidn financiera,
reduciendo mediante los productos de su inversion, el nivel de la pnima necesaria para lograr el equlibno

entre los ingresos y 1os gaslos siendo por lo tanto un Sistema de Capitalizacion Parcial

La idea que se persigue es lograr una capitahizacion atenuada. de modo que la acumulacion de
las reservas no sea cuanlhiosd como en el réegimen de Capitalizacion Pura, lograndose el eguilibno
completo del Sistema de Pensiones cuando se haya establecido una compensacion naturat al Régimen de

Pensiones en el efectiva asegurado, entre quienes salen en goce de benefcios y quienes ingresan

{Estado Estacronario)

El sistema de Primas Escalonadas,. mas que un nuevo Sistema resulto ser verdad la elasticidad

que ofrece en su on una gener n de los Sisternas de Financiamiento

Podemos aftirmar lo antenor, ya que pueden operas desde el mas bajo mivel de capitalizacion
{pernodos anuaies), convirtendose en el Sistema de Reparto Anuatl, 0 en el otro extremo hasta el mas alto
nivel de capitahzacion, (fyando solo un escalon por un penode de duracion himitada). convirténdose de
esta manera en el Sisterma de Puma Media General Ambos casos permiten la recuperacion técmca del

nivel de capializacion perdigo o deseado. en funcion de las condiciones gque se vayan dando medwante

aportes convenientes al caso

5.4.5.- SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL.

La base de este Sistema Financieto es de cuenta mndividual, la cuatl se constituye de aportaciones
ya sean por parte del ermmpleado o patran, esto dependera de las bases establecidas para el mismo Los

productos de inversion que generan los fondos, seran capitalizables a las mismas




Existen varias modalidades posibles, en la mas comun las cuentas son balanceadas por

generacion

Las caracteristicas especificas del Sistema de Capudahzacion Indwividual, dependen de las

T y fir oxistentes en el pais Que se establezca

En 1980 en Chile se publco ¢l decreto de ley N” 3500 que sustituye el antguo sistema de
pensiones por un nuevo sistema. prnivado. de capitatizacion individual, manejado por nstituciones privadas

denominadas A F P. (Admimistradoras de fondos de pensianes)

Este sistema de couzaciones definidas es obhigatono para todos 10s tr es depend de
un patran del pats excepto las fuerzas armadas, 10s cuales tenen gue cotizar el 10% de su remuneracion
hasta un tope de 60 UF (Las pensiones estan expresadas en UF Unidades de Fomento. son unidades de
poder adquisitivo constante que cambian dianamente de dcuerdo 3 las vanaciones en el indice Nacional
de Precias al Consumidor {I N P C )} para ei fondo de pensiones por vejez y 3 5% para seguro de nvahdez

y muerte

A los que cambiaron 3! nuevo sistema se les aumento el sueldo 18% (debido a que las
cotizaciones del patrodn se pasaron a os empleados) Ademas se les reconocio lo couzado en el antiguo
sistema, por medio de bonos de reconocimiento (Los bonos de reconocimiento ascienden a un 80% det
sueldo promedio del ultimo ano. multiphcado por los anos cotizados en el sistema hasta 35 con
indexaciones Las AFP's invertirtiin estas contnibuciones despues de hacer una deduccidon por gastos de

administracian, en thulos de deuda del gobierno y otras inversones par éste

Se cambio entre un 85 y un 90% de trabajadores al nuevo sistema y todos los trabajadores que

ingresaran a ia fuerza de traba)o despues de 1982 debieron entrar al nuevo sistema



Las AFP’'s son supervisadas por el gobierno y se puede elegir y cambiarse de una a otra cuando
se desee. Estas cobran una comisidn para gastos de administracion (una cuota fya mensual y un
porcentaje del fondo) do cerca del 30% de l1a contribucion de invahdez y muerte. La siguiente grafica

muestra la evolucidn que ha termdo 1a comisidn fya mensual
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A diciermnbre de 1989 existian 13 AFP’'s con tres millones y medio de afiliados.

El monio de la pension de vejez serd el resulltante de las cotizaciones acumutadas mas los
intereses que se obtengan con la inversion del fondo y es pagadera a los hombres a los 65 afos y a tas
mujeres a los 60 anos. aunque se puede pedir una jubilacidn anticipada si esta alcanza el 50% del sueldo

promedia de los uttimos 10 dfAos y ei 110% de la pensidn mimma

Al llegar a ia edad de jubiacion se puede escoger una de las 3 opciones sigutentes o) Retro

programado, b)Renta Vitahcia Inmediata ¢) Renta Temporal con Renta Vitahcia Diferida

a) El Retiro Programado consiste en que la cuenta ndividual del trabajador permanece en la AFP'S y
esta es una pension mensual en UF hasta el fallecmiento y pensiones de sobreviviencia a sus
beneficianos La pension se calcula anuatmente en base al saldo acumulado en la cuenta individuat y a

la esperanza de vida del afiiado y de su famiha
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b)

<)

La Renta Vitalicia tnmediata consiste en que el alilindo contrata, con 1a aseguradora que él elya, una
renta vitalicia para el y pensiones de sobreviviencia pard sus beneficianos (60% a la espasa y 15% a
cada hijo). De esta torma. 1a aseguradorn asume el nesgo de generar la rentabiidad necesarna para
pagar una pension vitalicia y obtener alguna uthdad "La renta vitabiciis ¢s una aiternativa apropada de
pensiones, ya que las reservas hberadas por el fallecimiento prematura de alqunas personas son
usadas para pagar las pensianes de aquelios que viven mas de 10 esperado - ' Sin embargo, esiste el

nesgo de que 1a rentabdidnd que se obtenga o 101qo plazo sea menor a la esperada

La Renta Temparal con Renta Vitahcia Denda consiste en que el afiiago que na ha contratado una
Renta Vitahcia Inmedista putde contratar una renta vitalicid pagadera o partir de una techa futura con
una parte de su capital acumulndo. purmaneaendo 1a otra parte en el fondo con el in de efectuar
retiros mensuales reajustables anualmente  Esta modabdad resuelve, en gran medida. 1a inflexibthdad
de ta renta vitahcia y a dferencia del retro programado,. introduce elementos de compensacion de
nesgo que ayuda a enfrentar en mejores candiciones [a certdumbre ae 13 sobrevida ndividual.
ademas de que porrmite un amplio margen de bbertad al individuo  Gue pueden escoger entre una
AFP’'S o aseguradora. el tempo durante et cual desea asumit el nesqo hnanciero y retener el derecho

de propiedad sobfe sus tondos, a5t COMo 1a felacion entre pensiones inmMediatas y futuras © '

La pension de nvahde? es financiada por 1os apartes mencionados y por ia transterencia gel saldo

acumulado en ia cuenta indvdaal (Ncluido el bhono) a Ky comparma de sequros y asciende ! 70% det

sueldo promedio de 1os ullimos 10 aMos (Ajustado por I vanacion del 1 P C )

El monto de las pensiones de sobrewvivencia depende de 1a composicion farmhbar y es pagada de 1a

misma forma tanto a rabaadores Achivos Como d pensicnados por invalidez sin gue estos tengan que

seguir cotizando una vez que tueron declarados invaldos (BE P P )
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€1 Estado garantiza pensiones de vejez, invalidez y sobreviviencia que ascienden al 70% dei
salario minimo. Las de vejez se pagan a los que hayan cotizado un minimo de 20 aflos entre el sistema
antiguo y el nuevo y las de invabdez y sobrevivencia a los que hayan cotzado 2 afios dentro de los cuatro

aitimos y al menos 6 meses en el nuevo sistema

Para enfermedades y materntdad, la cotizacién obhigatona es el 7% del salano y se puede pagoar
al FONASA (Fondo Nacional de 1a Salud) o s1 se prefiere se puede elegir un 1ISAPRE (Institutos de Salud
Previsional), el cud! le puede cobrar mas del 7% dependiendo de la coberturd o de los Servicios

adwionales que le brinde al asegurado

Los ISAPRES son destinados a otorgar prestaciones de safud a sus afilados con recursos propias
o contratados La constitucion de estos es autorizada en mayo de 1981 A diciembre de 1989 existen 32

ISAPRES con cerca de 700.000 imponentes y 1'800,000 beneficianos

Tambien para nesgos de trabao existen la opctn de elegr entre et FONASA y 3 mutuales
privadas que a tines de 1989 teman cerca de 50.000 empresas con 1°800.000 trabojadores afiiados
atendidos por 4,700 funcionanos en 374 centros de atencidn a lo targo del pais con un total de activos que
superan los 38,000 millones de pesos

La cotizacion para nesgos de trabajc es en promeadio de 2% y esta a cargo de los patrones

Para asignaciones tamitiares existen 7 cajas de compensacion farmiliar privadgas sin fines de lucro

Que otorgaron servicios a mas de un millan y medio de trabajadores en 1989

Iniciaron su labor pagando una asignacion supernor a la establecida por 1a ley y hoy administran

ademas los subsidios de cesantia. de incapacidad laboral y las asignaciones por fallecmiento
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En base a 105 excadentes que han obtenido de esta administracion. las cajas han desarrollado
otras prestaciones voluntanas tales como crédito social parsa vivienda y educacion, prestamos en dinero y

en especie parn Matnmomo y nacmientos, centros vacacionales, etc

Después de 11 anos de operar éste Chil ha una suma eq al

25% del P.1.B., y para ¢} alo 2015, se estima que Hegara al 90% del P.1.B.



CONCLUSIONES

La dwversidad de cada sistema y las diferencias que encontramos de un pais a otro ilustran la
complejidad de planear un Sistema de Segundad Social adecuado a las necesidades actuales y propias
de cada pais. A 1o largo de esle trabajo se han expuesto algunas caracteristicas de los diversos
programas de Segundad Socal en el mundo y de la situacién actuai, a continuacion mencionarée algunas

conclusiones at respecto y 1a posibihdad de implementar tas que yo considere mas favorables

Considero que se pueden adoptar algunos puntos a tavor del sistema chileno y revisar a
conciencia 108 puUNios en contrd para no caer en los mMismos errores. El nuevo sistema es un fondo de
ahortro y no deberia nunca substituir a s Segurnidad Socsal, sin embargo tiene algunos aspectos que
podrian ser rescatados en 1a implementacion de un nuevo sistemna para Mexico. prnncipalmente en 1o

relatvo a la Wbertad de eleccion como resultado de |la competencia Que habria (Ver el Anexo 1)

Senia bueno introaucit el concepto de COASEGURO en la Segundad Social asi esto aliviana al
Estado de una parte de la carga tan grande gue representa la asistencia sanitana y en segundo lugar para

evitar abusos en la uhhzacion Jde estos senvicios

Las pensiones olorgadas deben lener coma finahdad la de remplazar 1a remuneracidon que un
athiado deja de percibir como consecuencia de NvahdeX. veez o0 muerte La dismunucion del poder

adguisitivo de las pensiones es uno de los problemas mas graves que debe de resolver la Segurnidad

Social

El metodo de hinanciamiento a usarse esta en funcion al ipo de pension. ya qQue no es posible
otorgar un mismo tratamiento o las pensones de nvahdez y muerte gue a las de vejez. debido a que las
dos primeras es claro que son de naturaleza smpredecible, debemos apoyarnos en el instrumento que
maneja ia incertidumbre que es el SEGURO. por el cual tendremos que pagar una prma, de la misma

forma que se aseme)a al sequro privado
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La relacidn de actvos entre pasivos cada dia se hace mas pequena mientras que los adelantos
tecnoldgicos en matena de salud han conseguido prolongar ta vida de las personas, como se ha podido
consiatar en este traba)o. estos factores demograficos. aunadas a otros de indole economica, hacen que
el método de “financiamiento sobre la marcha” (pay as you go) no pueda m deba utiizarse, debido a que
es practicamente wnposible mantener una relacivon entre las contribuciones de una persona y oS
benehcios que recibrd cuando se jubie, es decir, que no permite cuantificar recursos mi buscar privilegios
especiales Otro punto smpartanie para No usar este metodo es el hecho de que le estamos pasando la

cuenta a las futuras generaciones sin que éstas puedan decwdir si estan dispuestas a pagarla. y podria

llegar el punto de gque ies fuera iImpasible hacerio

La hbre competencia anadido o un sistema de caprtalizacion optimizarna las Inversiones y recursos

que habria en un sistema de Seguridad Social

Uno de los beneficios que atraena 1a competencia de los sistemas de segundad social seria cubnr
clertos aspectos que normaimente estan excluidos como podrian ser aparatos de proOtesis. anteojos.

audifonos o los gastos odontologicos. etc |
La causa del accdente o enfermedad ya no interesaria debido a que la Segurndad Social tene un

tratamiento de caracter contingencal. de esta forma se bende a NO exigif un periodo de cotizacion para
otorgar ciertos beneficios

Tanto en lo relativa a contribuciones como a beneficlos. se ha buscado una necesana

armorizacion, ast como hay metodos de hnanciamiento que son mejofes que otros para sutragar

determinadas conlingencias

Ademas, como tambien ya se expreso (Por que no privatizar la Seguridad Social?. porque es
evidente que en aNos antenores s¢ ha observado una tendencia. tanto en nuestro pais como en el resto
del mundo. hacia la privatzacion de empresas tanto de bienes como de servicios Cuando se mencionan
la palabra prnvatizar, lo pnimeroc Qque pensamos es que se qutere vender una empresa propiedad del
Estado a partculares, Sin embargo, privatizar no solo significa vender, hay muchas formas en que

arganismos privados pueden cooperar con el Estado en la gestion de la Segundad Social, tales como:
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a) Por Gestién Delogada: Cuando determuinados sujetos son autonzados a recibir cuotas y dar

prestaciones

Por Suplemento: Cuando determinados sujetos particulares cubren riesgos que no pueden cubrir el

Estado por no darse abasto.

c) Por Sub 7.1 (Pri con medios ajenos) Cuando el Estado contrata a un particular
para que dé un servicio

d) Por Complemento: Empreza donde termina la Segundad Social obligatona

e) Por Superposicidon: (es el umco indeseable) Cuando el mismo nesgo cubierto por el sistema de
Segundad Social publico se cubre también por un seguro privado. es decir. que el MISMo fesgo se
cubre y se cobra dos veces

b;

-

Que es lo que atraeria la prvatzacion. lograria un uso Optimo de los meadios dé produccion
escasos y canalizaria los nsumos hacia los diferentes sectores que asl lo requieran, es decr. la
privatizacion puede ser el paso opartuno para hberar las economias de Ios paises en desarrolio del
crecimuento lento © del estancamiento que ha plagado a muchos tanto tiempo. de lo anternor podemos
argumentar 13 negativa del Estado detudo a que en México hubo 150 paraestatales a comienzos de los

60's, 1980 habia por io menos 400 paraeslatales y en 1988 habia aproximadamente 600

Durante los anos 60's y 70's todos 10s paises expenmentaran una expansion del sector publico y

las paraestatales En Mexico décadas atras ya existia esta tendencia

1938 Nacionalizacton de 13 Industna del Petroleo
1960 Nacionalizacion de la Industrnia Eléctrnica,
1971 Nacionalzacion de la Industna del Cobre
1982 Nacionalizacion de la Banca Privada

En Chile se nacionalizaron aproximadamente 500 empresas durante el goberno de Allende a
cormienzos de los 70's Sin embargo. en los uitimos anos la tendencia ha sido la desincorporacion de
empresas del Estodo debido a que los gobernantes se dieron cuenta de que el abjetivo del Estado no es

manejar empresas. siNo fegular y buscar un equiibrno entre contnbuciones y beneficios. entre lo

economico y io social

Los problemas que erroneamente se dice de la pnvatizacion Es que no bhabra sutficientes

proveedores para faciitar la competencia, lo que atraeria una situacion Mmonopolista en perjuicio del
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consumidor; la Seguridad Social sigue y sequira siendo mala si no se hace un cambio drastico. El Estado
debe proveer los servicios para garantizar que los pobres los reciban. Es una practica comun gue el
Estado provea servicios publcos sin costo al usuano o a precios subvencionados, esto ocasiona falta de
conciencia sobre gastos por parte de la direccion y del personal, ineficiencia, Mmayores impuestos, ademas

de que muchos USuUarnos No son pabres

En el caso de México, una solucion serld unir 10s dos INSHtUtos en uno solo. asi realmente
tendriamos un Sistema de Segundad Social, no debemos dar pahativos, sINO que hay que corregir desde
13 raiz; s1 NO nos atrevemos a hacer cambios IMPorantes es porque NC NOs gusta meternos en problemas;
sabemos que se tendrio Que cambiar desde la Constitucidn, ¥y a mucha gente le asusta este hecho. sin

embarga son necesanos para mejorar el pais

Seria 6giICo pensar en tener que empezar SIN una infraestructura y sin considerar la que ha
tuncionado durante mas de 50 anos que lleva el sistema edificado, €s importanie que No se pierdan de
ninguna manera 10s adelantos en investigaciones meédicas y 1a tecnologia que se ha alcanzado. podrian

seguir recibiendo un subsicdia del Estado o de Instituciones privadas

fara que un programa de Segurndad Socal sea bueno es necesario lograr un eguilibro entre 1o
socialmente deseable y lo econdrmicamente posible, “NO SE PUEDE CONSTRUIR UN PARAISO

SOCIAL SOBRE UN CEMENTERIO ECONOMICO™.
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ANEXO 1

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES. (AFORES)
INTRODUCCION.

Todo empezd el 12 de diciembre de 1995, con la iniciativa de una nueva Ley del Seguro Social que
deberia de contrnibuir & ncrementar el ahorro interno y a promaover la creacidn de nuevas fuentes de

empleo. siendo su principal objetivo Mejorar las pensiones actuales y aumentar 1a capitalizacion indivsdual

de cada defechohabiente

El actual ramo de |V C M | se divicira en dos, el Ramo de Invalidez y Vida y el Ramao de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, con una nueva distnbucion de las cuotas tnpanitas, al pnmero se destinara el
4% del satano base de colizacion y et segundo el 6.5% sobre Ia misma base. mas el 5% del INFONAWIT,

mas una cuota social aportada del 5 5% de un Salano Minimo. actuahzable de acuerdo Indice Nacional de

Precros al Consumidor (NP C)

Con ta cuota asi integrada. cada trabajador tendrd su propia cuenta individual para el retro. ia cual sera
de su propiedad y en su momento estara disponible para que pueda hnanciar 105 gastos de su vejez, de
acuerdo a un programa de retiro contratado en anuabhdades vitahicias en la Aseguradora de su eleccon.
asi que esta es 13 que cofre ¢l nesgo de 1a sobrevivencia prolongada de sus aseguragos. o bien mediante
anuahdades tyas ciertas, mantenido el saldo de su cuenta en una Administradora de Fondos para e! Retro

(AFORE) y efectuar con cargo a este. Retros Programados

Muchos de nosotros nos prequntaremos (Que es son las AFORES?. Son entdades financieras que se
dedicaran a administrar cuentas (ndividuales y a canalizar 10s recursos a 1as subcuentis que las integran
Estas Administraodoras, deberan efectuar todas las gestiones que sean necesanas poara 1a obtencion de
una adecuada rentabiidad y segundad en Ias nversiones de las Sociedades de Inversion Especiahzadas

de Fondos de Retro (SIEFORES) que administren, las Administradoras tendran como objeto (articuto 18
LSAR)



Abrir . Admunistrar y Operar las cuentas ndividuales .

Recibir de los institutos de Seguridad Socal las cuotas y aportaciones a las cuentas individuales y las

aporntaciones a las cuentas individuales y los aportaciones voluntanas

individualizar las cuotas y apornaciones de Segundad Social. asi como sus rendumientos.

Prestar servicios de administracion a tas sociedades de inversion

Operar y pagar ios retiros programados

Entregar los recursos a tas instituciones de seguros que el trabajador o sus beneficianos hayan
., para la contr 1 de rentas vitahaas y del seguro de sobreviviencia

El capitat social de una AFORE estara formado por acoiones de |la sene “A”, que representaran cuando
menos el 51% y podran ser adquindas solo por personas flsicas o morales de nacionalidad mexicana. Ef
49% restante podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones de las senes AT y "B°, estas
Vhimas seran de hbre suscrnpcaon. pueden participar  a)insttuciones Bancanas, b) Compafias
Asequradoras y c) otros intermediarios hbnancieros que cumplan con los miveles de capitalizacion

requendos, asi como tamén ¢l LM S S podra constituir su propra AFORE

Las bases de N se eran en el reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro a publicarse proximamente y se estrna que el capital minimo sera de $25 millones para 1a AFORE
y de una quinta parte de esta cantidad por cada SIEFORE en operacion Habrd un limite de participacion

de mercado, 17% durante fos cualfo pnmeros anos. y @ partir del quinto afo se amphara a un 20%

tas AFORES operaran después de que cada trabajador haya elegido l1a de su preferencia, los patrones
por medio de las Insttutos de Segundad Social reahizaran las aportaciones obhgatorias a la AFORE
elegida. la que individuahzara s cuentas © invertird los recursos via las SIEFORES e nformara
penddicamente a los cuentahabentes acerca de sus movimientos por apoftacion obhgatona y voluntana,
asi como de los rendimientos obtenwios Al momento del retro, las AFORES a cleccidn de los
trabajadores retendran los saldos para operar y pagar retiros programados o los entregaran a las
aseguradoras privadas para contralar por cuenta del trabajador o derechochabiente el seguro de rentas

vitahctas o de sobreviviencia E! flujo sera el que muestra la siguiente grafica
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Las SIEFORES son las sociedades de nversion que seran admanistradas y operadas por 1as AFORES,

que tendran por objelo exclusivo Invertir 10s recursos praoverentes de 1as cuentas individuales que
reciban

A dierencia de Chile y Argentina en donde cada Administradora puede operar solo una sociedad de

nversian, las AFORES podron operar vanas SIEFORES, las que tendran una composicion de cartera
distinta.

« SIEFORE DE DEUDA. Oe 'a mas alta cahficacion de nesgo
» SIEFORE COMUN De la mas alta bursathidad
* SIEFORE INDIZADOS Para preservar poder adguisitivo

La cartera de valores de las sociedades estard integrada por los siguientes nstrumenios
= Emitidos o avalados paor el gobierno

* De Renta Vanable

e De deuda, emitidos por empresas prvadas
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De deuda, er o av. por insti 1es de banca miltiple o de desarrollo
Titulos que preserven su vator adquisitivo
Acciones de otras Sociedades de Inversion oxcepto SIEFORES

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro{CONSAR), podra establecer iimites cuando

las inversiones se concentren en un mismo ramo de la actividad econdmica, o que constituyan riesgos

comunes para una sociedad de inversion

LQue beneficios podra tener ¢sle nuevo sistema, a diferencia del anterior? Se espera que el principal

sea que no se calculara la pensidn con base en el promedio de las Gltimas 250 semanas de salano, sino

en base a los ahoros individuales acumutados y se financiara tripartitamente de la siguiente forma:

actual nuevo
Patrén 5.950% 5150% del S B.C
Trabajador 2.125% 1125% del S B.C
Estaco 0.425% 0 225% dei S BC,mas5SDE 1 SMGDF.
TOTAL 8.500% 6.500% del SBC mas55DE1SMGD.F.

BENEFICIOS

La reduccitn de costos de Segundad Social favorece ta competitividad de las empresas.

Se lograra una mayor cultura de ahorro y prevision, al individualizar las cuentas e informar
periédicamente a los trabajadores acerca de! estado de sus aportaciones obligatonas y voiluntarias asi
como de su rendimiento

El dinero reunido en la cuenta individual ofrecerad ganancias a través de intereses generados,
manteniendo las pensiones protegidas contra los efectos de la inflacién.

Se fomenta el ahorro y se garant:iza una pensién digna. E! trabajador podra hacer aporiaciones
voluntarias, para aquellos que hayan cotizado un tiempo minimo, garantizara una pension mensual
equivalente a una salario minimo general del Distnto Federal, actualizada anualmente conforme al

En el nuevo sistema, todo trabajador es duefo de su cuenta; no se pierde por ninguna causa
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ANEXO 2

SISTEMA DEL AHORRO PARA EL RETIRO

£l 24 de febrero de 1992 se da vido ol Ramo del Retro, financiandose con el importe del 2% de los
salanos base de cotizacion, a cargo de los patrones, adiciondandose un 5% de 'a cuota patronal que se
destina a fomentar la vivienda, donde representaba el 0 25% del P | B | se pretende en un futuro aumentar
este porcentaje posiblemente & 4 0 2 6%, lo cual representaria alrededor del 3% del P | B | sin embargo,
COMmMO ya Se expreso. se deberia aumentar ta cuotd de invahdez, vejez y muerte antes de aumentar este
porcentaje Este Sistema de Ahorro para el Retro denominado S A R | es un complemento para financiar
las pensiones de l0s jubiados. se constituyeron como parte de las prestaciones defimdas por el ramo  de
Invahdexr. Vejez Cesantia en Edad Avanzada y Muerte Asi la pension se conformaba en dos partes 1 .-
Un sistema estatat de reparto. integrado por las cuotas correspondientes a Vejez y Cesantia del ramo
IVC M, y 2- Un nivel de ahorro que va a und cuenta indiwvidual de cada athhado. admimistrada pof

Instituciones Bancanas en el Sistema de Ahorro para el Retwro (S AR )

En tan solo cuatro afos. el saldo gel S A R acumulado en sus dos subcuentas ascendio al 31 de mayo de
1996 a $66,502 9 mullones (41 9% en la de retiro y 58 1% en 1a de vivienda), monto que representa 2 79
veces el total de las primas directas emitidas anualmente por el seguro privado en 1odos Sus famos y
aproximadamente el 4 1% del P 18 y para el 27 de agosto. habia ascendido a3 71 mil 346 millones de

pesos de los cuates 30 oul 729 corresponden 3 1a cuenta de retro y 40 mit §16 a 12 de 1o vivienda

NoO obstante que se estaba haciendo lo posible para hacer sustentable el sistema de pensiones y que con
base en 1a ley. establecia que de 1as cuotas se deben obtener los recursos NEcCesanos para cubnr las
prestaciones, los gastos admiristiativos y ser suficientes para 1a constitucion de reservas tecricas, las
reservas eran practcamente nexistentes. no siendo factible el sisterna actual De acuerdo con el

Dragnostico practicado por el 1 M S S | para el ano 1999, l0s Ingresos seran menores a los egresos
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£l incremento de las prestaciones. en proporcién supenof al aumento a las aportaciones, el subsidio at
ramo de Enfermedades y Maternidad. y la vanacidn en 1as vanaciones demograficas sobre todo en la
adisminucidn de las tasas de natalidad y ¢l numento de '3 edad prornedio en 105 MEXICaNOs, provocaran
que las cuotas que par este ramo estan cubnendo (05 trabajapdores en active, no alcancen para pagar la
nommna de los pensionados, este déhct creceria rapdamente afo con afo y las consecuencias

propiciarian efectos sociales inaceptables

Los causas que dieron ongen al S AR fueroh que quisieron aliviar dos grandes males a) las baas

pensiones y b) la falta de ahorro. por un iado. las reducidas pensiones Que estaba otorgando el IM S S
presionaron a las autondades a buscar una sclucion al respecto. y por el otro lado; el pais necesitaba con
urgencia ahofro interno Asi. se hizo Necesano un Mmecanismo que obhgara a los trabajadores a ahorrar y

que ese ahorro se viera reflejado en un complemento a 1a pension que €s10s fecibieran a su vejez

Se busco la sohdarndgad vertical y generacional. con base en el hecho de que no habra aitima generacion.

esla es una de las prermisas por la que se declara que el desfinanciamiento de los sistemas de Segundad

Social en todo el mMundo. no siendo el ! M S 5 una excepaidtn. NO es calastrohco como algunos creen

debido a gque sOlo ocurnrta con una tasa de natahdad nula (el dia que dejen de nacer Mexicanos) €s
\gualmente clerto el hecho de que la piramide poblacional de Mexico (3l igual que la de los demas paises
en vias de desarrollo). estan haciendose cada dia mas angosta en su base. tendiendose (a largo plazo) a
tener la forma que presentan las pirramides de los paises desarnfollados y que si seria und situacion

catastrofica en el caso de Mexico al no contar con fa ntraestructura economica y tecnoldgica con 1a gue

cuentan los paises ncos para hacer frente 2 situdciones comoe [as que vimas anteriormente

No quiero extenderme hablando del S AR ya que es otro tema a desarrollar por aparte, para conclur

anoto tas caracteristicas mas impontantes del Sistema de Ahorro para el Retiro
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CARACTERISTICAS DEL S.A.R..

Penodicidad de 1a apartacion

Bimestral
Admunistrador del Fondo instituto del Credito (Banco)
Contnbuyente Empresa o Patron (Es quien ebge al administrador
del fondo
Beneficiarios

Se hara la designacn a la apestura de la cuenta
los cuales pueden sustituirse en cuslquier momento
que el trabajador lo desee

Las insttuciones de crédito estan obhgadas a
depositar el dinero recibido. en la cuenta que el
banco de México le lleva al LM S S
Meéxico, actuando por

nversion

E) banco de
cuenta del seguro social,
debera invertir dichos recursos en créditos a cargo
det gobierno tederat

El banco de Meéxco.
mimmo Qual al 2% real
Disposicion del fondo Ala jublacion

Retro Anticipado

Rendimento

gatantza un  rendimiento

Muerte
Invalidez Permanente (parcial del 50% o rmas de
sus capacidades)
Retros Parciales Desemplec (hasta et 10% del saido de ta
subcuenta)

Compra de un segufo por tallecmiento e invahdez
{sujeto a autornzacidn por el comitée tecnico del
SAR)

Invahdez temporal {(hasta el 10%

del saldo de 1a
subcuentadelSAR)

£n conclusidn. el Sistema de anorro para el retiro. no s Mas gque un pahativo adicional gque se establecid

con el fin de mejorar las pensiones que ctorga el 1M S S
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GLOSARIO
ACCIDENTE DE TRABAJO Es todo suceso imprevisto ¥ repentino gue ocasiona al trabajador lesion
corporal o perturbacion tuncional o la muerte, InmMedata o postenor, cEn ocasidn © comoe consecuencia del
trabajo que ejecuta por cuenta ajen Tambitn se considera accidente de trabajo el que sufnere el
asegurado ot trastadarse directamente desde su domicihio al lugar de trabajo o viceversa
ASEGURADO Es la persona titutar de los derechos Que confiere 1o Ley sobre

la Segundad Social

ASISTENCIA SOCIAL Servicios que otorgan ias instituciones publicas de naturaleza asistencial,

organizadas o creadas para 1a solucidn de problemas de individuos o farmias
ATENCION PRIMARIA DE SALUD Es ia asistencia sanitana esencial puesta al alcance a un costo que el

pals y 1a comunidad pueden soportar con metodos practicos, centificamente fundados y socialmeante

aceplados

ATENCION SECUNDARIA DE SALUD Es mas especializada que 1a que cabe ofrecer en e} escalon mas
penfenco, por ejemplo drtagnostico radiografico, cirugia generai. complicaciones de embarazo o del pano.
y diagnostco y tratamiento de enfermedades N0 cOMuNes o graves

ATENCION TERCIARIA DE SALUD La atencion mas especializada todavia. que requiere mstalacioones

sumamente especiticas y la intervencion de personal de salud muy especiahzado. por ejemplo

neurocirugia o 13 cirugia del corazon

BALANCE ACTUARIAL Es un Estado Financiero de prevision y evaluacion tedrnca que sirve para vigiar e

estado de equilibno inanciero de un Oorgaonismo asegurador, en donde se relacionan et Activo y el Paswvo

de un balance contable con los valores octuales. a la techa det balance. de los ingresos y los egresos

probables durante un numera consideraole de afos futuros, valores que son calculados con metodos
proptos de la matematica actuanal y con apoyo en determinadas bases biométrnicas. socio-demaograficas,
economicas y financieras

BENEFICIARIO Es toda persena a quien se extiende los derechos en el goce de los benefciarios de la
Segundad Social que se otorgan por razones de parentesco con el asegwador,

Son los familiares del asegurado que tienen derecha a recibir las prestaciones pofr vigencia de derechos
generados



Es la persona que ha sido afiliada en alguna de las instituciones que proporcionan Segundad Social para
el disfrute de los beneficios comprendidos en una o vanas ramas de seguros

CAMA CENSABLE Se denonuna a 1 cama de servicilo (ocupada o disponible) del area de
hospitalizacion, que cuenta con los recursos de @spacio. eqQuIpo y personal necesanos para la atencion
medica Esta cama se controla el servicio de2 admisidon de 1a unidad y se asigna al paciente en el momento
de su ingreso hospitalano para ser somehdo a observacion, diagnostco cuidado o tratamiento  Incluye las
de mediCing iINterna | crugia gineco - obstetnca y pediatna Estas gltimas. a su vez, se dividen en camas
cuna. pre-escolares escolares e incubadoras

CAMA NO CENSABLE Denominada también cama de transito, es aguella que se destina a servicios
auxihares de hospitalizacidn generalmente para pacientes de corta estancia. y que no es controlada por el
servicio de admision de la unidad Este tpo de cama se locahza principaimente en las areas de cuidados
ntensivos. traboya de parto, recuperacion y urgencia, € incluye. 1as cunas de recien de nacido sano
CENTROS VACACIONALES Establecimentos de recreo para los derecho habientes y poblacion en

general. con proposto de fomentar la salud  aprovechando el tempo hbre del trabajador y Sus

beneficianios en actividades recreativas

CESANTIA Estado de una persona que ha dejado de laborar y colizar en forma obhigatona

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Existe cuando el asegurado gqueda privado de trabajos remunerados
despues de los 60 anos de edad

CONCUBINA Es la mujer con quien et asegurado ha vivido como si fuera su esposa. durante l10s utimos
€IiNCO afios antefnofres 3 su Muerle. 0 en 13 que tuvo hos. siempre que ambos hubiesen permanecigo
hbres de matnmonmo durante el concubinato

CONYUGE Persona gue cobabita con otfrd, umidas por un vinculo matnmonial reconocdo por el Estado
COSTO BENEFICIO Resultado de una evaluacion de cualquier actividad en lo referente a los efectos de
ngresos y egresos

COTIZACION Aportes cubiertaos a 1o Insttucion aseguradora por €l gobierno. patron o trabajador de
acuerdo con el salanc base correspondiente. destinados at financiarmiento de sus actividades.

COTIZANTE Persona adscrta al regimen de Segundad Social que debe cubrnr cuotas a !a entdad
aseguradora



CUOTAS Es la porcion proporciona! del salario que corresponde a trabajadores, patrones, entidades y

organismos pubhcos a cubnr o las instituciones de Segundad Social para proporcionar los servicios a que

estan obhgados
DEPENDIENTE Es la persona protegida que segun la ley, puede recibir ciertos beneficios en virtud de los
derechos gencrados por el asequrado cotizante det cual depende

DERECHOHABIENTE Son tanto el asegurado como los benehcianos de las prestaciones en especie y en

dinero que otorgan las instituciones de Sequrndad Socal

Es el famihar del asegurado que conforme a la ley se encuentra afilado a la institucidn de Seguridad

Social para que se ie otorgue las prestaciones respectivas

Es toda persona que forma parte de la poblacion asegurada o pensionada, de sus beneficianos o
asignatanos. por vigencia de derechos
EMPLEADO uUuhzacion de mano de obra en actvidades productivas © de servicios mediante
remuneracion Imphca el desempeno de un puesto de trabajo, un pago y una duracion en ta jornada que
consttuye, entre atras. las condiciones generales en |3 que se presentara el trabajo

Termino usado con un significado genenco de relacion de trabajo que comprende por igual a terminos
mas especificos como plaza pueslo cargo o categoria El vocablo empleo es utihzado en ta mayoria de

es Enel de

las disposiciones legales que requlan tas relaciones entre le Estado y sus tr
empleos se le ulibza Indistintarmente con los terminos de puesto. plaza, categoria o cargo

ENFERMEDAD Un estado de gque impide ab individuo desempenar sus funciones sociales, profesionales o
de otro tipo , dethdo a alteracton de su satud fisica o mental

ENFERMEDAD DE TRADBAJO Estado patologieo denvado de la accidn continuada de una causa que
tenga su ongen o molivo en el trabajo o en el medio en gue el Irabajador se vea obhgado a prestar sus
servicios

ENFERMEDAD PROFESIONAL Se considerara como enfermedad profesional a todo estado patoldégico

que se manifiesta de manera subita 0 por evolucion lenta a consecuenc:a del proceso de trabajo y/o de las

condiciones det ambiente en que éste se ejecute



ESPERANZA DE VIDA Es el numero promedio de anos que las personas de una edad determinada, en

un tempo dado. pueden espefar wvivir, supomiendo que prevalezcan las condiciones presentes de

mortahdad
ESPOSA(Q) Persona ligada a otra por el vinculo del matrimonio

ESTADISTICA Rama de las malematicas aphcadas que se refiere 3 la toma. organizacidn recopHacion,
presentacion y anahsis de datos tanto para la deduccion de conclusiones como para tomar decisiones
razonables de acuerdo con tales anahsis

INCAPACITADO Es el trabajador que, a consecuencia de una enfermedad O nesgo de trabajo. sufre una
perdida o disminucion temporal de sus facultades o aptitudes para el trabajo

INSUMO Elemento matenial humano o de informacidn que ahmenta el sistema para que mediante su
proceso. se obtenga un producto

JUBILACION Derecho que adqutere un empleado después de determinado numero de anos de servicio
y/0 edad. para percibir parte o totaiidad de sus sueldo sin seguir prestando Sus servicios

JUBILADOQ Dicese al servidor publico protegido por leyes especiales de jubiacion que cumplrendo con las
requisitos exigidos, percibe una prestacidn cconomMica pagada en rentas mensuales o quincenales por

periodos proiongados o indefinidos de tiempo

MORBILIDAD Relac:on entre ios enfermos y Jla poblacon de una area especihica en un tempo

determunago Se establece a través de la tasa denominada de morbilidad, por 1o genaral se calcula para

causas especifiicas
MORTALIDAD Cantigad propofcional de detunciones correspondientes a poblacion o tempos

determinados

MORTALIDAD INFANTIL Las defunciones gue ocurren en el penodo comprendido entre el nacimiento y el

pnmer ano de vida

PENSION Es una prestacion en dinero que otorga el Instituto al asegurado o a sus beneticianios conforme

alatey
PENSION ANTICIPADA Prestacion en dinero de caracter vitaiicio, para los asegurados que hayan

cumplido con las cotizaciones reglamentadas por las instituciones de Segundad Social
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PENSION DE VEJEZ Prestacion en dinero de caracter vitalicio cuya finalidad es reemplazar dentro de
ciertos limites los sueldos que dega de percibie al retirarse del trabajo defirtivamente

PERENNIDAD Es !a cahdad que posee un régunen estatuano y obhigatorio como es el Seguro Social,
determina una duracion iimitada dentro del marco de una comunidad abierta de riesgos

PIRAMIDE POBLACIONAL Representacidn grafica de fa composicion porcentual de la pablacidon por
grupos quinquenates de edad y por sexo En barras horizontales se representa el porcentaje de personas
en cada grupo de edad, masculinos a 1o 1zgquierda y femeninos a ja defecha de una linea vertical. 10os mas
joven en la base y los mas viejos en 1a cuspide

PLANEACION Conjunto sistemauzado de acciones que provienen de una estructura racional de analsis
que contienen los elementos intormativos y de juicio sulicientes y necesanos para fyar priondades. elegir
entre alternativas. establecer objetivos y metas en el iempo y en el espacio. ordenar las acciones que
permitan alcanzarlas con base en la asignacion correcta de recursos La coordinacion de esfuerzos y la
imputacion precisa de responsabilidades que permitan controlar y evaluar sistematicamente oS
procechmientos, avances y resultados para poder introducir con oportunidad los cambios necesarios
POBLACION Numero de personas que componen un puebla, provincia © nacion

POBLACION DERECHOHABIENTE Poblacion conformada por 10s asegurados y pensionados. as) como
t0s beneficianos de ambas, con derecho a las prestaciones en especie y en dinero

PRESTACIONES EN DINERO Son Ias que se otorgan para proteger los medios de subsistencia de los
asegurados o sus heneficianos al realizarse 1os nesgos protegidaos y reunirse 1as condiciones establecidas
y Sus reglamentos para caso Constituye un beneficio econdmico y deben ser pagados por el Instituto con
exachtud y a su oportunidad para que cumplan con su finalidad

PRESTACIONES EN ESPECIE Bienes o sernvicios no pecuniarnos que se olorga a los derechos habentes
en los casos previstos por 1a ley,. por ejemplo

1 Asistencia Medica. Quirurgica. Farmaceutica

2 Serwvicio de Hospiahzacion

3 Aparatos de protesis y ortopedia

4 Rehabititacion

5 Canasulla



6. Lactancia

7. Guarderias

PRIMA Cantidad en valor absoluto que el asegurado paga a la Institucion aseguradora con la que esta se
obliga a cubnir los nesgos a los que esta expuesto el asegurado

PUERPERIO Tiempo inmediato y mediato postenor al parto

REGIMEN OBLIGATORIO Es el mecamsmo de incorporacion a los beneficios que proporciona el Instituto
Es el gue comprende la proteccion compieta de todos los nesgos previslos por la ley. 0 que da derecho a
recibir las prestaciones que la misma establece, en caso de realizarse los nesgos y cumphrse los

requisitos que al efecto se sedalan

REGIMEN VOLUNTARIO Para efectos del Instituto se integra por ios seguros facultativos y adicionales
que se exphcan mas adelante

REMUNERACION Redistnbucion en térmunos monetarnos. o en especie. de una labor realizada

RESERWVA TECNICA Son Ias previsiones que el Institulo detefming a traves de estudios y calculos
actuanales. para garantuzar el otorgarmiento de aportaciones difendas que esta obhigado 3 proporcionar
RIESGO Es todgo acontecmiento futuro t posible. que una vez realizado. produce una perturbacidn, un

dano. un simestro

RIESGO DE TRABAJO Son las eventuaihdades danosas a que esta sujeto el trabajador con ocasidn o por

consecuencia de su achvidad

Para los efectos de ia responsabiidad del patron o empleador. se consideraran nesgos de trabajo 1as
entermedades profesionales y los accidentes

SALARIO Es ta red:stribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo

SALARIO BASE La cuantia del pago por hora u otra unidad de lliempo. eslablecido para remunerar al

trabajador por las exgencias y condiciones propias del trabao. Se determina generalmente por la

valoracion del trabajo
SALARIO BASE DE COTIZACION Se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diana, con las

grauficaciones, percepciones. ahmentacion. habitacidn. primas. comisiones, prestaciones en especie y

cualquier olra cantidad o prestacion que se entregue al rabajador por sus servicios



SALARIO MINIMO Es el que fija por Decreto Ejecutivo, en cumplimiento de disposiciones del Codigo de
Trabajo, que se toman en cuenta las diferentes actividades laborales, sean de tipo intelectual, industrial,
mnera, agricola, de servicios, etc . asi como otras vanables socioeconomicas

SEGURIDAD SOCIAL Protege en general a cas) toda la poblacidén contra todos los nesgos soclales
depende de una gran diversidad de recursos financieros, otorga beneficios mas uniformes, unifica los
Servicios en una organczac;on que Integra 0 coording los diversos programas

SEGURO Relacion contractual entre el asegurado o el asegurador, quien a camitro de una prima conviene
en indemnizar al asegurado por las perdidas sufridas debido a causas especificas previsias

SEGURO SOCIAL Tiende a imitar su coberturn a la fuerza de trabajo asalanada y a algunos de sus
dependientes, se iinancta con contribuciones de los asegurados y los ermnpleadores (y a menudo también

el estado) olorga beneficios relacronados por lo menos en parne con tales aportaciones, y se organizan en

programas diferentes. cada uno de eflos relerente a un nesgo social

acordadas por el Inshluto. para poder

SEGUROS ADICIONALES Son modalids de pr d

subvenur en favor de sus asegurados con prestaciones economicas pactadas en contratos iey © contratos

colectivos. que resulten ser mas elevados que aquellas de 1a musma naturaleza que fya 13 Ley en el

Regtmen obligatono
SEGUROS FACULTATIVOS Son modahdades de proteccion que el mstituto puede conversr indivigual o
colectivamente para ncorporar al disfrute de sus prestaciones en especie dentro del ramo de

enfermedades y maternidad. a famihares del asegurado que no esten protegidos y que no puedan ser

sujelos de asegurarmento dentro get requmen obhgatorno

SINIESTRO Destruccron o perduia extraordinana sufnda en relacion con personas. cosas © ammales, a

consecuenca de la realzacion du esle Mismo
SISTEMA Comunto ordenndo de reglas o prnnapios relacionados entre s1 para lograra un fin
o interactuantes cuyas relaciones entre s1 o entre sus atributos

Conjunto de partes interdependientes

determinan un todo unitarnoc
SISTEMA DE REPARTO La pnma anual de este sistema se determina en tal forma que los ingresos por

cotizactdn cubren los egresos det ano En general, el sistema incluye una modica reserva de fluctuaciones

© de contingencias.



SISTEMA DE PRIMA ESCALONADA Ocupa un importante lugar entre jos varnos métodos muxtos de
financiar reglmenes de pensiones de Segurdad Social. Este implica que con respecto a un régimen de
seguro dado cuya duracion se supone usualmente Iimitada, subdwide el htempo en una sene de periodos
de equiibno Se asigna a cada pernodo que, como regla. cubre vanos anos - una tasa de prima constante
en forma tat que no solo garantce el equilibno financiero entre INGresos y egresos. sino que tambien
permita la acumulacion o el mantemirmiento de un fondo de reserva

SUBSIDIO Es la prestacion en dmero que se otorga al asegurado nhabiilado para trabajar. a
consecuencia de una incapacidad temporal dernwvada de un nesgo de trabajo. de enfermedades o
accidentes no profesionales, asi como las que se concede a la asegurada durante 10s periodos prenatales
y posnatates de 42 cdios cada uno, en 10s que Por prescripcion medica legal debe descansar de su trabajo
SUELDO Cantidad normalmente mensuai, que por su trabao percaiben los funcionanos publicos y los
empleados de tas empresas particuiares

SUELDO BASICO Sueido integrado por el presupuestal. el sobresueldo y la compensacion. excluida
cualquier otra prestacron que el trabajador perciba con motivo de su trabajo

TABLA DE MORTALIDAD También denominada tabla de vida, s una herramienta o0 esquema tednco que
permite medir las probabhdades de vida y de muerie de una poblacion. en luncion de la edad y para un
penodo de tempo determinado

TASA DE CRECIMIEMNTO Es la relacion de la diferencia de la poblacion de un tiempo imicial y uno final,
entre 1a poblacion Media de ese pernodo de tiempo (generatmente de un ano)

TECNICA Conunto de conocimientos. procedutientos y capac:dades para elaborar. fabncar y usar
bienes. asé como para alcaonziar un resultado esperado o pProposito en 1a prestacion de servicios o
desarrollo de una actividad admimstrativa

TRABAJADOR Persana hisica que presta a otra. fisica o moral, un trabajo personal subordmado
VALUACION ACTUARIAL Es cl estudio tecnico elaborado con meétodos propios de la matematica

actuanal para valuar probabiisticamente |a aplicacidn de un determinado regimen financiero adoptado
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