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EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION:
UNA GUIA PARA SU CONSULTA

INTRODUCCION

La inforrnacion emanada por cualquier gobierno de un pais, por sus caracteristicas, se
toma indispensable para el desarrolio de las actividades econémicas, administrativas,
legales, culturales, etc, por lo que cada gobierno desarrolla los medios necesarios para
haceria del conocimiento del publico; uno de esos medios son las publicaciones oficiales.

El derecho a la informacion es el que tienen los ciudadanos de conocer las
actividades del gobierno que ios representa. Buena parte de las constituciones de los
diferentes paises lo incluyen entre uno de los derechos fundamentales: la informacion del

gobiermo hacia los ciudadanos es uno de los elementos primordiales en los estados

democraticos

Sin embargo, en la practica, debido a la dispersidn en la produccion, la escasa
difusion y la todavia menor disponibilidad, la inforrnacion gubernamental no es lo accesible
que debiera ser.

La publicacidn y actualmente ia distnbucion por medios electronicos de los
documentos generados por €l gobierno podria convertirse en un medio habitual para tener
acceso a la informacion gubernamental.

“En muchos paises, sin embargo, en los dltimos anos ha habido un gran progreso

en la disponibilidad de la informacion oficial al publico; y el interés, tanto de los funcionarios



DIAKIO OFictat DF LA SEQFRACKN INIRODUCCION

como de los bibliotecarios, se ha dejado sentir. En Estados Unidos, la National Commission
on Libraries and Information Science (NCLIS) aprobd unanimemente, en junio de 1990, un
importante documento de politica federal lamado «Principles of Public informations, que se
basa en el concepto de que la informacion publica pertenece al pueblo y es preservada por
el gobierno,; considera que, como se ha expandido tan rapidamente, se corre el riesgo de
que; los principios basicos relacionados con su produccién, uso y difusion se descuiden y
hasta se olviden, por lo qua la NCLIS reafirma que las politicas de informaciéon del

Gobiemo de los Estados Unidos se basan en las libertades garantizadas por la

Constitucidn y el reconocimiento de la informacion puablica como un recurso nacional que
debe ser preservado y desarrollado. En este contexto se establecen ocho Principios de

informacién Puablica entre los que destacan:
- El publico tiene el derecho de acceso a la informacién.

- El gobiemo federal debe garantizar la integridad y preservacion de la informacion

publica, independientemente de su forrmato.

- El gobiermo federal debe garantizar la difusion, reproduccion y distribucién de la

informacion puablica.

- El gobiermo federal debe asegurar una amplia diversidad de fuentes de acceso,

tanto privadas como gubemamentales, a la informacion publica.

- EI gobiemo federal no debe pemitir que el acceso del pueblo a la informacién

publica se vea obstaculizado por una cuestidon de gastos.

II
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- El gobiermo federal debe garantizar el acceso del pueblo a la informacién publica,
independientemente del lugar en que se viva o se trabaje, a través de redes

nacionales y programas como el de Bibliotecas Depositarias.

Por udltimo, se senala que estos principios deben ser utilizados por todas las
dependencias de los gobiernos federales, estatales y locales, en la elaboracion de politicas
de informacidén a fin de asegurar ios intereses de la nacion y del pueblo en la Era de la

Informacién.” '

Otra caracteristica de esta informacion es la condicion de gratuiddad para cumplir
con el mandato constitucional del derecho a la infermacion. En los dltimos anos, con ia
disponibilidad de informacion oficial en bancos de informacion, e incluso en redes
electrénicas, este elemento de gratuidad es muy relative En México, por los costos de la
infraestructura, son pocos los centros de informacidn con computadoras en sus servicios al

piGblico y realmente escasas las que pueden dar acceso a la red Internet

La inquietud es determinar Qué sucede con el ciudadano comun en cuanto a las
posibilidades de consulta en las bibliotecas y st puede obtener la informacion oficial que

busca.

En nuestro pais la publicacidon oficiai mas importante, por su contenido, es el Diano
Oficial de la Federacion, instrumento de comunicacion por excelencia entre el gobiemo

federal y los ciudadanos. Por desgracia no se le da la debida importancia, provecando un

' Rosa Maria Fermandez de Zamora, Seminano Latinoamericano de Publicaciones
Oficiales, 1995. p. 46-47

III
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desconocimiento sobre su objetivo, funcidn, contenido, partes que lo integran, dénde y
cuindo puede ser consultado, asi como los diferentes sistemas que lo indizan. Estos
sisternas aumentan dia a dia, facilitando el acceso al Diano, haciendo posible en la

actualidad la consulta de texto completo en sistemas magnélicos, disco compacto y en

redes electréonicas de datos.

Bajo las leyes que nos ngen, las copias que se puedan obtener por estos medios
carecen de valor legal, ya que sdélo lo ttenen aquelias que hayan sido certificadas por un

notario o la presentacion de un Diano impreso

Este valor legal implica que el gobierno ponga a disposicion de la poblacidn el Drano
Oficial de la Federacén impreso y le brinde la informacion necesaria sobre el, en

instituciones de caracter publico, pero ademas asegurar el conocimiento ciudadano de las

instituciones que resguardan esta informacion.

Otro aspecto importante es el desconocimiento por parte de los bibliotecarios que
deben brindar servicio en ias bibliotecas, sobre el Diario Oficial de /a Federacién, del
involucrados en la relacion de la

lenguaje empleado en €! y los aspectos legales

ciudadania y el Diaro.

Es interesante hacer del conocimiento y a su vez motivar a los bibliotecarios para
que ofrezcan mejores servicios, Io que contnbuira en la atraccion de todo tipo de publico
para el que seria util; pero no io consulta, debido a que lo desconoce. En la medida en que
se familiarice con el Diario Oficial de /a Federacién, van a promaocionario, lo qQue acarreara

difusion a éste y a los servicios que les puedan facilitar su consulta.

v
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El grueso de la poblacidn no consulta el Diano Oficial de la Federacién con
frecuencia, lo que si bien ha sido observado, requeriria de otra investigacion para probario,
Aqui lo que podriamos observar es que la consulta la realizan personas en el ejercicio de

su actividad profesional, utilizandolo como apoyo on su trabajo

El conocimiento y uso de la legislacidn, tal y como es generada por la fuente, es
deseable sea conocida y utilizada a nivel pcpular, porque en general llega a traveés de los

filtros de los medios masives de comunicacion donde es manegjada y sufre alteraciones

Por lo anterior considero importante reahzar un estudio sobre ei Diario Ofical de la

Federacién. La investigacion que propongo realizar se basa en considerar que:

- No se dispone de una guia con el objetivo y funcidn del Diano Oficial de Ia

Federacion en el medio biblotecario, tmportante para otorgarie una cultura del

medio que maneja al destinado a brindar el servicio

- Los biblotecarios no conocemos el lenguaje legal para entender y brindar la

informacion del Dianio Oficial de la Federacion

- No son conocidos los centros de informacion en donde puede ser consultado, asi

como los servicios que ofrecen dichos centros.

- Es necesario abrir espacio para la colaboracion en la difusidon detl Diano Oficial de

1a Federacién ante la ciudadania
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- Los bibliotecarios no conocen los distintos sistemas que indizan el Diano Oficial de

la Federacidn.

- El Drario QOficial de la Federacidn sdlo es consultado por algunos sectores que

acceden poco a las bibliotecas para consuitario.

Teniendo como objetivos:

- Elaborar una guia sobre el Diano Ofical de la Federacién para bibliotecarios, con
la finalidad de brindaries un conocimiento que les permita aprovechario como fuente

de informacién basica.

- Presentar el significndo de algunaos términos legales utilizados de forma frecuente

en las paginas del Drario Ofiaal de la Federacion
- Describir los sistemas que indizan al Diano Oficial de la Federacidn.

- Ofrecer informacidn sobre la disponibitidad de las colecciones del Diano Oficial de

la Federacién en centros de informacion y bibliotecas del Distrito Federal.

- Analizar los servicios de los centros de informacién y bibliotecas con colecciones
importantes del Dianio Qficial de la Federacién, estableciendo el acceso de la

poblacién a ellas.

- Conocer qué tipo de poblacidn consulta el Driano Oficial de la Federacién.

vI
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Y probar las siguientes hipétesis:

E|l acceso a una guia sobre el Diario Oficial de /la Federacion permite al bibliotecario

adquirir los conocimientos para el aprovechamiento adecuado de la fuente.

Los bibliotecarios no entienden el signficado del léxico empleado en el Dranio Oficial de
la Federacion.

Los bibliotecarios no conocen las colecciones del Diano Oficial de /a Federacion

impresos de otros centros de informacion y bibliotecas

Los bibliotecarios no conocen los sistemas que indizan al Diano Oficial de la Federacion

restringiendo asi sus oportunidades de informar sobre eflos

El usuario frecuente del Diano Oficial de la Federacion en los centros de informacion y

bibliotecas visitados es el profesionista

Para el desarrolio del trabajo de investigacion se han empleado diversas técnicas y
herramientas. Se inicid con una recopilacion biblichemerografica que permitiera establecer
los antecedentes legales, historicos y tedricos de las publicaciones oficiales y del Diario
Oficial de Ia Federacidn. Para completar esta informacion se hizo un estudio de campo en
las oficinas en donde se edita el Diano Ofical de /a Federacion. Este estudio comprendio la

observacion del movimiento en la editorial, Ia entrevista a un funcionario y la utilizacion de
la observacion provocada al solicitar servicios que se brindan al publico en general.

vII
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Se establecieron las caracteristicas que deberian cubrir las bibliotecas por visitar.
En este punto de la investigacion solo se cubren algunas bibliotecas y los servicios que
brindan en relacién al Diano Oficial de la Federacidn, debido a que el estudio no es
exhaustivo, ademas de no contar con un padrdn de bibliotecas confiable que permita un
estudio a fondo.

Posteriormente se elabord un cuestionario que permitiera evaluar los servicios de
los centros de informacién, aplicando en un principio un cuestionario piloto, que permitiera
establecer preguntas concretas. El cuestionario definitvo se aplicd a los bibliotecarios de

servicio al publico a través de una entrevista, en los centros de informacion seleccionados.

Para el analisis cuantitativo se emplet el programa SPSS+, por el ser el que ofrecia
la posibilidad de interactuar con hojas de calculo para la elaboracidén de graficas, ademas

de proporcionar la posibilidad de obtener porcentajes, frecuencias y valores.

En la descripcidon de los productos que indizan el Diario Oficial de la Federacion se
recurrio a la consulta directa de los programas, asi como de los manuales de operacion,
asi como la solicitud de informacidn a las empresas que lo elaboran.

Para aicanzar los objetivos planteados, el trabajo de investigacidon se divide en
cuatro capitulos:

En el capitulo primero se aborda la integracidon del sistema de gobiemo de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se presenta un esbozo del federalismo, la divisién de
poderes y la relacion que guardan entre si. Después se plantean los antecedentes legales
que establecen los mecanismos para la publicacion de leyes, decretos, etc.

VIII



DIARIY OHICIAL DE LA FEDIRACIIN INIRODUCC KN

Otro punto que se desarrollé es el proceso legislativo para comprender el

procedimiento que antecede a algunas publicaciones del Diano Oficial de la Federacién, el
porque de su importancia y con la misma intencidn se presenta a la Secretaria de
Gobermacion caomo la encargada de pubilicar el Diano Oficial de la Federacion. Culminado

este capitulo con la explicaciéon de los significodos de los ténminos mas recurrentes en el
Diario.

Como capitulo segundo se plantea el surgimiento de los periddicos oficiales a partir
de los sistemas democraticos de gobiemo, asi como el objetive y funcidn del Diano Oficial
de la Federacion. Se incluye la evolucion histérica de la publicacion y la descripcion fisica,
asi como los criterios para su edicion, distribucidn y difusién de acuerdo con el marco legal
que lo sustenta y las politicas establecidas por las autoridades encargadas de su manejo.

En un tercer apartado se ofrecen la descripcion y analisis de los servicios que
brindan algunos centros de informacion y bibliotecas en donde se dispone de colecciones

impontantes del Diario Oficial de Ia Federacidn, cubriendo hasta 1996

Para terminar con la descripcion de algunos sistemas que indizan al Diario, en
donde se presentan los requenmientos técnicos, la empresa que lo elabora, asi como el
periodo que cubre y las posibilidades de busqueda que ofrece, sin abundar demasiado en
ellos.

En el desarrollo de la investigacion se pudieron observar fenoémenos dificiles de
comprobar en un estudio como el presente, por lo que en su momento solo seran

mencionados como parte del proceso de la investigacion.

IX
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1. El sisterna de gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la

publicacién de sus ordenamientos

Uno de los principales objetivos de los érganos creadores de nornmas juridicas, es el de
publicar sus actos, con el fin de hacer del conocimiento publico el contenido de los mismos,
los cuales regiran la conducta social, por o que se han creado medios U ©Qrganismos
publicos especializados en la publicacion y difusion de dichas normas. En México existe el
Diario Oficial de la Federacidn para asegurar el conoccimiento del resultado de los actos

legislativos.

Pero para comprender mejor la funcion del Diano Oficial de /a Federaciorn, es
necesario, primero, tener presente la estructura y funcionamiento del sistema que lo crea,
el Gobiermno del Estado Federal, por lo que a continuacion se ofrece un esbozo de como se
encuentra organizado el Estado mexicano, su aparato de gobierno, las bases legales en
que se sustenta; todo esto con el objeto de establecer la facultad que tiene para publicar

leyes, decretos, etc.

1.1 El Federalismo

Un Estado se conforma por un territorio, poblacién y gobiemo propios. En un Estado
Federal el territorio comprende las superficies de las entidades que lo integran, la poblaciéon
de las mismas, asi como sus gobiermos. Regidos todos por una Constitucion Politica
general que es la ley suprema en todas las entidades, y se descarga el ejercicio de la

soberania en un Gobiermo Federal.
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“El concepio de federalismo proviene del latin foedus que significa unidn, pacto,

acuerdo, por lo que un Estado Federal sera aquel que fue formado por varios estados que
permanecian separados antes del pacto.”

En esta union de varios estados para componer un sistermna politico comun, al

estado central o federal se le reconoce como a “un poder complejo, en donde los estados

conviven con é€l, que posee poder de decision totaimente auténomo, que a la vez
comparten otras esferas de accion o de poder con el Estado Federal, que ejerce una

funcién supraoperadora”.®
El federalismo es un fenémeno politico surgido en el siglo XVII, con las colonias

americanas del Reino Unido, cuando se independizaron de este uGltimo.

“En 1857 queda defintivamente instaurado en nuestro pais el régimen

constitucional, la Reptblica Federal, si bien hemos de seialar que todavia hubo que
soportar la intervencion extranjera y el transitorio gobiermo imperial de Maximiliano de
Austria, que llegd a dominar, con el apoyo de las armas francesas, gran parte del pais. Sin
embargo, fue una lucha tenaz a lo largo de los afos: desde 1863, en que salid el gobiermo
republicano de la capital, hasta juho de 1867, en que la Republica Federal se restaura

definitivamente.* >

! Maximo N. Gamiz Parral Derecho constitucional y administrativo de las entidades

federativas, p. 39.
2 wrFederalismo™. Enciclopedia Hispanica, vol. 6, 1991, p. 213-214.

3 panie! Moreno, Derecho constitucional rmexicano, p. 352.
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El fundamento actual para mantener el régimen federal, en México, se encuentra

dentro de {a Constitucidn Politica en los articulos 40 y 41.

Articulo 40. "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos a la Federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.” ‘

Articulo 41. "El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en
los casos de competencia de éstos, y por los Estados, en lo que loca a sus regimenes
interiores, en los ténminos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, los que en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal.” s

Aun cuando en México la federacion No surgid de ningun pacto o “unidn” entre los
Estados preexistentes, sino de la decision popular de constituirse en una republica federal.

Las entidades federativas son autdnomas mas que soberanas ya que se
encuentran subordinadas al régimen federal, se podria decir que el federalismo en México
es mas de tipo administrativo que legislativo. Los Estados, mas que auténomos
legislativamente, ejercen una autonomia administrativa. Esto se puede ver en el articulo

115 Constitucional, en el cual se seflalan diversas disposiciones que jos Estados deben

respetar, por ejemplo:

* México.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1993, p. 40.

S jbidem.
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1) Los Estados deben adoptar la forma de gobierno republicana, representativa y

popular.
2) Los gobernadores no pueden durar mas de seis afios en el cargo.

3) La eleccion de los gobernantes y diputados de las entidades federativas debe ser

en forma directa

4) Los gobermadores no pueden ser reelectos, ni ocupar cargos de interinato,

substituto o provisional.

Dentro de la Constitucidn también se establece que los Estados son independientes

uno de otro, y juridicamente iguales (articulo 121 Constitucionat).

La Republica Mexicana se encuentra organizada, para los fines politico-
administrativos, en 31 Estados y un Distrito Federal, en el caso de los Estados cada uno
cuenta con un gobernador y un congreso local. Para poder gobermar, el Estado mexicano

se encuentra dividido en tres poderes federales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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1.1.1 Descripcién de los tres poderes federales
vy su relacién entre si

En el siguiente apartada se anatizaran las funciones y estructurd del Estado federal, para
posteriosmente presentar al Diano Oficial de /a Federacion como un producto del Estado

federal.
“E! Estado es el responsable del orden, la justicia y el bien comun de la soaedad
que le esta encomendada. Para ello debe crear y mantener al dia un ordenamiento juridico
justo y eficaz: legislar; proveer, por medios de derechos y servicios publicos, a la atencion
de las necesidades de la colectividad, adminustrar, y resolver pacificamente y conforme a

derecho los conflictos de interés que puedan surgir y declarar cual es la norma aplicable en

caso de duda: juzgar. Y todo ello dentro de esta tarea multifaceética. que es el arte de
gobemar.” ®

“Las funciones tipicas del Estado son. legislar, administrar y juzgar. Estas funciones

el Estado las ejerce por medio de su gobierno, que es la institucidn o conjunto de

instituciones que tienen por objeto, a traves de sus distintos organos, la promocion,
-7

blsqueda y realizacidn de los fines paolitico-sociales del Estado

£n el articulo 49 Constitucional, se establece la divisidn del Supremo Poder de la

Federacidn en tres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

% Hector Gonzalez Uribe, Teoria general del Estado, 1982, p. 317.
? Fernando Goémez Sandoval, Teoria del Estado, 1992, p. 388.
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PODER LEGISLATIVO

"El Congreso de la Unidon es el organismo bicameral en el que se deposita el poder
legislativo federal, el cual tiene ta funcion de crear normas juridicas abstractas, generales e

impersonales llamadas «leyes» en sentido material.”®

El sisterma bicameral fue instituido en México con la Constitucion de 1824, en donde

la Camara de Senadores representa a los Estados y la Camara de Diputados a la
poblacidn del pais de manera proporcional

Con la Constitucion de 1857 se realizaron moddicaciones al Poder Legislativo, al
depositario uricamente en la Camara de Diputados, pero en el ano de 1874 fue

reinstaurado el sistema bicameral

En el articulo 50 de Ia Constitucidn vigente se establece la organizacion bicameral

del Poder Legislativo, dividida en una Camara de Diputados y otra de Senadores, y la

union de éstas conforman el Congreso ge la Unién

Camara de Diputados

La Camara esta integrada por un lotal de 500 diputados, de fos cuales 300 son electos por
? yios

el principio de votacion de mayoria relativa, en distritos electorales uninominales

% Ignacio Burgoa Ornhuela, Derecho constitucional mexicano, 1991, p. 642.0

? publicado en el Diano Oficial de la Federacién, 20 de julio de 1994.
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200 restantes, por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales votadas en circunscripciones e plurinominales

La permanencia en el cargo es de tres afos y sus miembros no puecden ser
reelectos para el periodo inmediato. deben ser orignarios del Estado en el que se haga la

eleccion, no estar en servicio activo del ejercito, ni tener mandato en la policia o

gendarmeria rural; no ser secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, no ser mimnistro de algun culto religioso; la edad minima

requerida es de 21 anos para integrarse a la Camara (articulo 50 Constitucional).

Camara de Senadores

Es una Camara de representacion territorial, integrada por 128 miembros, que representan
a las entidades federativas, cuatro senadores por cada una de ellas, incluyendo al Distrito
Federal, tres son electos por el principio de votacion de mayoria relativa y uno se asigna a
la primera minoria, renovandose en su totalidad cada seis anos. La edad minima es de 30

anos para pader formar parte de ella y deben cubrir 1os mismos requerimientos que urn

diputado (articulo 58 Constitucional)

Este organo legislativo realiza funciones administrativas y jurisdiccionales, las cuales
pueden ser en conjunto o por separado; en los articulos 74 y 76 constitucionales se

establecen las facultades exclusivas de cada Camara, y en el articulo 77 se estipulan

1% Es la demarcacion territorial para asignar a los diputados proporcionalmente, segun el
numero de votos que haya obtenido un partido politico, en la eleccion de mayoria relativa.
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facultades propias a cada Camara, sin que haya intervencion de la otra, pero que son
comunes en ambas.

En el articulo 73 Constitucional se establecen las facultades del Congreso de la

Unién, es decir, cuando ambas Camaras actuan en conjunto.

PODER EJECUTIVO

Este organo es el que realiza la funcion administrativa de ejecucion o la aplicacion de 1a ley
en casos concretos, aunque su actividad no se limita tan sélo a la aplicacion de leyes, sino
también incluye la realizacion de gestiones y actos para la atencion de las necesidades de

1a poblacion.

El articulo BO Constitucional establece el depdsito del ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de 1a Unién en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos”.

Se elige Presidente de la Republica cada seis anos de manera directa por el pueblo,
sin poder ser reelegido. Es necesario tener 35 anos cumplidos al dia de la eleccion, ser
mexicano por nacimiento, no debe estar en el servicio activo en caso de ser militar, no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de otro culto, haber residido en el pais
durante el arfio anterior a la eleccion, separarse por lo menos seis meses antes de su

cargo, si es que desempena alguno en la Administracion Publica Federal.
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El Presidente tiene un doble caricter: como jefe de Estado, representando a la
Nacidn, y como jefe de Gobierno, el cual encabeza la Administracion Publica Federal, por
lo que realiza actividades politico-administrativas.

PODER JUDICIAL

Esta funcion se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y en un Consejo de

la Judicatura Federal teniendo por objeto aplicar la ley a un caso concreto (articulo 94
Constitucionalt).

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el namero, divisidn en circuitos,
competencia territorial y. en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Para nombrar a los ministros de ia Suprema Corte de Justicia, el Presidente de 1a
Republica somete una terna a consideracion del Senado, el cual, mediante previa
comparecencia de los candidatos, designara al Ministro que ocupara el cargo. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes del los miembros del Senado

presentes.

Son once Ministros los que integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quienes duraran en su cargo quince afos y No podran ser reelectos para un nuevo
periodo, salvo que lo hubieran ejercido provisionalmente.
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Para poder ser Ministro se debe tener cuando menos treinta y cinco aisos ai dia de
la designacion, titulo profesional de licenciado en derecho, con una antigiedad minima de
diez arfios, contar con buena reputacion, haber residido en el pais durante los dos anos
anteriores. No haber sido secretario de Estado, jefe de departarnento administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado
federal ni gobernador de algun Estado o Jefe de! Distrito Federal, durante el afo previo a

su nombramiento

Cada cuatro anos, el Pleno elegrra de entre sus miembros a! presidente de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo

inmediato posterior."’

Relacion que guardan entre si los poderes de la Unién

Con respecto a las relaciones que guardan los tres poderes de la Unidn, Tena Ramirez
dice: "De los tres poderes, los dos primeros que enumera la Constitucion estan investidos
de poder de mando, el legislativo manda a traveés de !a ley, el ejecutivo por medio de la
fuerza material. El tercer poder, que es el judicial, carece de los atributos de aquellos dos
poderes ... sin embargo, el poder judicial desempeia en el juicio de amparo funciones
especiales, que fundan la convivencia de darle la categoria de poder, otorgada por la

Constitucion; mediante ellas, el poder judicial se coloca al mismo nivel de la Constitucion,

' publicado en el Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1994,
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es decir, por encima de los dos poderes, a los cuales juzga y imita en nombre de la ley

suprema™.'?

Feliciano Calzada realiza una clasificacion de la relaciones entre las funciones del

Estado y sus érganos:
1 . Ejecutivo - Legislativo;
1. Legistativo - Judicial;
in. Judicial - Ejecutivo, y

- V. De los tres 6rganos.’?

’ De esta clasificacion pademos rescatar las relacionadas con la elaboracion,
publicacidn, veto y ejecucion de leyes, que son de impartancia para el estudio, las cuales
se encuentran ubicadas dentro de las relaciones Ejecutivo-Legisiativo, y que estan a cargo
del Presidente de la Republica, en donde se le dan como obligaciones la publicacion de las

leyes o decretos, el veto de las mismas, al igual que se le da competencia para miciarias.

Es importante resaltar las relaciones entre los tres poderes, para dejar en claro que
constantemente interactgan, para hacer funcionar al sistema que los cred, y que no

trabajan aisladamente.

2 Felipe Tena Ramirez. Derecho constitucional mexicano, 1990. p. 253.

b 3 Feliciano Calzada Padron, Derecho constitucional, 1990. p. 195-199.

11
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El Poder Ejecutivo en México, por razones do tipo histérico, politico, econémico y de
practica constitucional, manifiesta una sobre los otros Poderes de la Unidn. La tradicién ha
impuesto la practica de que sea el Poder Ejecutivo el que inicie leyes que pasan al Pleno

del Congreso de la Unidn y sean aprobadas por mayoria de votos en ambas Camaras

Sin embargo, el elemento que otorga mayor influencia at Poder Ejecutivo en México
es la vinculacidn politica que existe entre el partido politico al que pertenece e! Presidente y

la mayoria que domina cada una de las Camaras

Esta situacion ha cambiado en los ultimos tiempos con las reformas paoliticas
realzadas, y con la participacidon ciudadana que se va haciendo mas abundante, reflejada
en la eleccion de diputados y senadores pertenecientes a partidos politcos de oposicion,
que debera redundar en el equiibrio entre los poderes, planteado por la teoria del

federalismo

1.2 Antecedentes legales que permiten al Gobierno Federal publicar

Leyes, Decretos, etc.

Al ser el Estado el responsable del bien comun de la sociedad y para mantener al dia sus
ordenamientos juridicos para poder legislar, administrar y juzgar; debe contar con una
infraestructura eficiente para hacer publicas sus decisiones traducidas en ordenamientos

que regulan la publicacién de leyes, decretos, etc., que a continuacion se enumeran:

“El articulo 89 Constitucional, fraccion |, le concede al Presidente de la Republica la

facultad de promulgar las leyes expedidas por el Congreso. En la Constitucion se utilizan

12
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como sindnimos las palabras promulgar y publicar, aun cuando tlienen significados
diferentes; ya que la primera se entiende como ¢l acto de aprobacién y ordenamiento de
publicar una ley, mientras que la segunda es el acto por el que se da a conocer a todos los
habitantes la promulgaciéon de una ley. "Para el Derecho Constitucional, los términos se
consideran sindnimos, puesto que se emplean indistintamente en varios articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ARTICULO 70. Toda resolucién del Congreso tendra caracter de ley o decreto. Las leyes
o decretos se comunicardan al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y
por un secretario de cada una de ellas y se promulgarian en esta forma

« El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta

“ARTICULO 72, inciso a) Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su
discusidon a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quen, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente

"ARTICULO 72, inciso ¢) in fine - Si por ésta {(la cAmara revisora) fuese sancionado por la

misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacon.

“ARTICULO 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
t. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia” '* Para los fines del estudio se utilizaran

indistintamente como se hace en la Constitucion.

" Miguel Acosta Romero, Segundo curso de derecho administrativo, 1993. p. 42-43.

13
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“Publicar es dar a conocer la ley a los habitantes del pals y manifestar desde

cuando comienza su vigencia”, 5 de no suceder esto, ia ley no entra en vigor.

El articulo 120 Constitucional da a conocer la obligacién de los gobernadores de los

Estados de publicar y hacer cumplir las leyes federales

El Codigo Civil en sus articulos 3° y 4° hace referencia a la publicacion de leyes,
reglamentos, etc., asentando el periodo de vigencia de cada uno de ellos. Aun cuando no
se hace referencia a que la publicacidon de las leyes deba hacerse en el Diano Oficial de /la
Federacion.

En la Ley del Diario Oficial de la Federacion se reconoce que su publicacion esta a
cargo del Ejecutivo (articulo 4), de igual forma se identifica al Diario Oficial de la Federacién
como parte de los medios con los que cuenta el Estado para hacer saber a sus
gobernados: noticias, disposiciones legales, leyes, reglamenlos, etc. Esta ley no deroga a

los articulos 3° y 4° del Codigo Ciwvil.

La publicacion sirve para preservar la seguridad juridica. Asi los habitantes estaran
conscientes de las normas que les pueden ser aplicadas, de tal modo que no se les podra
afectar por normas que no se hayan dado a conocer previamente. La publicidad de las
leyes, decretos, drdenes, etc., de los poderes contribuye a crear una seguridad juridica, sin

la cual seria inexistente el estado de derecho.

s Jorge Carpizo Mcgregor, E/ presidencialismo mexicano, 1989. p. 83.
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La obligatoriedad de una ley depende de su publicacion, condicidn indispensable
para su obediencia, aun cuando esta no define su validez o eficiencia. Se presume que con
este acto se da a conocer a todos los habitantes del pais, fijando su contenido y
estableciendo su validez, siendo este el objetivo principal del Orano Oficial de la

Federacidn.

ta Ley Federal de Derecho de Autor, publicada el 24 de diciembre de 1996 en el
Diario Oficial, establece en su articulo 14, fraccidn VI, que no son objeto de la proteccién
como derecho de autor: Los textos legislativos, reglamentarios, administrativos o
judiciales, asi como sus traducciones oficiales. En caso de ser publicados, deberan

apegarse al texto oficial y no conferiran derecho exclusivo de edicion.

Sin embargo, seran objeto de proteccidn las concordancias, interpretaciones,

estudios comparativos, anotaciones, comentarios y demas trabajos similares que

entrafien, por parte de su autor, la creacion de una obra original.

1.2.1 La Secretaria de Gobernacion como encargada de publicar el
Diario Oficial de la Federacion

El Poder Ejecutivo para ejercer sus atribuciones se auxilia de 18 secretarias de Estado y
un departamento administrativo.'® Dentro de esta organizacion la Secretaria de
Gobernaciéon es la encargada de atender los asuntos de la politica interior del pais,
remontando su origen a 1814 cuando fue creada la Secretaria de Gobiemo, pero es hasta

1917 cuando recibe su actual denominacion y jerarquia.

1% Articulos 1°, 2° y 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal 1996.

1s
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En este marco podemos inferir que al ser la Secretaria de Gobernacidn 1a
encargada del gobiermo interior del pais, le corresponde la obligacidn de mantener
informada a la poblacion de las actividades del mismo, quedando asentada en el articulo
27 de la Ley Organica de la Administracidn Publica, del que destacamos las siguientes
actividades:

ARTICULO 27. A 1a Secretaria de Gobemacidn corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

1. Presentar al Congreso de la Unidn las iniciativas de ley del Ejecutivo;

1. Publicar leyes y decretos que expiden el Congreso de la Union, alguna de las dos
Camaras o el Presidente de 1a Republica;

1. Publicar el “Diario Oficial” de 1a Federacion;
V. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las

autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales, y

dictar las medidas administrativas que requiera ese cumplimiento,
V...

Vi....

VII. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unidn,

con los Gobiemos de los Estados y con las autoridades municipales; ante estos dos

16
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gltimos, impulsar y orientar la creacion y el funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento

Moral, Civico y Material;
Vil

XVH....

XVill. Manejar el Archivo General de la Nacion;

XIX....

17

XXX
Asi como en el articulo 1° de su reglarmento interior:

ARTICULO 10. La Secretaria de Gobernacidon es la dependencia del Poder Ejecutivo
Federal a la que corresponde vigilar en la esfera adminustrativa el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, fomentar el desarrolio

politico, conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unidn, lo
Gobiermos de los Estados y las Autoridades Municipailes; intervenir en las funciones

electorales, conforme a las leyes; coordinar las acciones en materia de Seguridad Nacionat
y Proteccion Civil, asi como la informacion relativa al orden politico y social que afecte o se
origine en las dependencias del Ejecutivo Federal, presentar ante el Congreso de la Union
las iniciativas de ley dei Ejecutivo; publicar el Diano Oficial e la Federacion, ejercitar el

7 bidem.

17
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derecho de expropiacién en casos no encomendados a otra dependencia, administrar las
islas de jurisdiccion federal, formular, regular y conducir la palitica de poblacién; organizar
la defensa y la prevencidn social contra la delincuencia; formular, regular y conducir la
politica de comunicacidn social del gobierno federal, asi como los demas asuntos que le
atribuyen expresamente la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal y otras

leyes, decrelos, reglamentos y acuerdos.'®

La Secretaria de Gobemacion organizada en subsecretarias, direcciones

generales, etc. se auxilia para tal fin en la Direccion General de Gobiermo que dentro de

sus responsabilidades tiene:
ARTICULO 14. Corresponde a la Direccion General de Gobierno:

1. Dar tramite administrativo a las medidas que procuren el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente las que se

refieren a las garantias individuales y prerrogativas del ciudadano,

Il. Tramitar lo conducente a las relaciones del PODER EJECUTIVO Federal con los
otros Poderes de la Unidn, con los Gobiermos de los Estados y con las autoridades

municipales;

'® Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, 1996.

is



DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION CAPHLLO T

IV. Tramitar lo relativo a las iniciativas de Ley, tratados y decretos que someta el

Poder Ejecutivo Federal a la consideracion del Congreso de la Union;

V. Tramitar la promulgacion de leyes y decretos y vigilar su publicacion en el Diarno
Oficial de la Federacion,

VI. Vigilar la administracion y publicacion del Diario Oficial de la Federacion.'®

Creandose para estos fines la Direccidn del Diario Oficial que se encuentra
organizada a su vez en dos subdirecciones: Producciéon que se encarga de la recepcion de
los documentos, del diserio y cuidado de la edicidn del Diano, y la de Distribucidn que se
encarga de hacerlo llegar a los puntos de distribucion, estableciendo los mecanismos

necesarios para tal fin
De esta forma podemos establecer que la respansabilidad de publicar el Dianio
Oficial de la Federacién recae en la Secretaria de Gobernacion, siendo de esta forma

congruente con los objetivos que le han sido encomendados en materia de politica interior,

para io cual la Secretaria ha disefiado los organismos y puesto en practica los mecanismos

que le son indispensables para tales fines.

' bidem.
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1.2.2 El Proceso Legislativo

La comprension del proceso legislativo, para la elaboracion, discusion y aprobacion de los
ordenamientos que rigen la vida de nuestro pais, por parte de los que somos sus
destinatarios es importante. Se presenta a grandes rasgos el proceso legisiativo, ya que el
Diario Oficial de la Federacién es el ultimo eslabon dentro del proceso, es aqui donde se
difunde el trabajo de los legisladores y toma fuerza de ley. El procedmiento para formar

leyes comienza con la facultad de iniciativa de ley, la cual consiste en presentar ante el

Pleno de! Congreso un proyecto de ley o decreto

En nuestro pais esta facultad se encuentra reservada uJunicamente para el
Presidente de lao Republica, los diputados, los senadores, legisladores estatales y a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en materia del Distrito Federal segun lo
marca el articulo 71 Constituciona! Dentro del Reglamento del Congreso se contemnpla la
posibilidad de que un grupo de ciudadanos pueda presentar sugerenc:as para iniciar leyes,
dicha posibilidad queda sujeta al dictamen de la Comisidon a la que corresponda, la cual

tendra la ultima palabra para tomarlas en cuenta o no.

Después de ser presentada la wciativa al Pleno del Congreso, se turna a la
Comision encargada del asunto a tratar Posterior a que la Comision haya realizado un
analisis al respecto, al que se le denomma dictamen; este dictamen se presenta de nueva
cuenta al Pleno del Congreso en donde se le dara lectura hasta en dos ocasiones para
posteriormente realizar un debate sobre el asunto en el Pleno de la Camara De ser
aprobado se turna a la Camara revisora, que dependiendo de donde provenga la iniciativa
(de la Camara de diputados o la de senadores) la contraparte realvza_ré esta funcion. De no
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ser aprobada la iniciativa por el Pleno del Congreso, éste la retomara a la Comisién para
su reelaboracion.

En el caso de que sea la Camara revisora la que rechace la iniciativa, esta debera
iniciar nuevamente el proceso Por el contrario, si es aprobada, pasara al Ejecutivo para
ser ratificada o vetada, en caso de ser aprobada, aparecera publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en el plazo marcado por !a ley, si es vetada, se miciara nuevamente el
proceso o se desechara

Para ejemplificar mejor este proceso se presenta a continuacion un diagrama de
flujo sobre la elaboracidn de leyes, decretos, etc.
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1.2.3 Glosario de términos frecuentes en el

Diario Oficial de la Federacién

E! presentar definiciones genera controversias debido a que no siempre se puede estar de

acuerdo con los elementos que se ofrecen para conceptuahzar a un término, tomando en

consideracidn  esto,

1as siguientes definiciones fueron escogidas por considerar que

presentan un panorama amplio, pero sin caer en ambiguedades

Se eligreron solo algunos de los términos mas ocurrentes en el Diano Oficial de la

Federacion, ya que para establecer el numero de ocurrencias de todas y cada una de las

palabras publicadas en e! Diano Oficial nos da mater:al suficiente para la elaboracion de

otra nvestigacion, dandose el mismo caso en la investigacién de sus definicilones

Ley

Decreto

Norma juridica obhgatoria y generalmente dictada por legitimo poder
para poder regular la conducta de los hombres o para establecer los
Arganos necesarios para el cumplhmiento de sus fines La Ley es obra
de un organo legisiativo y como tal tiene por fuente la voluntad
mayortaria de dicho drgano, pues rara ver es aprobada por

unanimidad °

Es toda resolucién o disposicion de un argano del Estado, sobre un
asunto o Nnegocio de su competencia que crea situaciones juridicas

concretas que se refieren a un caso particular relatvo a determinado

° Rafael Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionano de derecho, 1992. p 355
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Reglamento

Circulares

Codigo

tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta
formalidad, (publicidad) a efecto de que sea conocida por las

personas a las que va dirigido.®'

Conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autondad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el réegmen

interior de una corporacion o dependencia **

Son comunicaciones internas de la administracion publca, expedidas
por autoridades superiores para dar a conocer a las inferiores
instrucciones, ordenes, avisos o la interpretacion de las disposiciones
legales. Siendo oblgatorias para las autoridades administrativas que
las expide, en el caso de los gobernados tendra este caracter si se

somete voluntariamente a ellas ™

En sentido historico se entiende por codigo toda compiacién de
decretos juridicos. En su sentido originario codex alude a un formato

que consiste en un conjunto de tablllas de madera encerada, unidas

2 Diccionario Juridico mexicano, 1992, p. 838-840

= Miguel Acosta Romero, Teoria general del derecho administrativa; primer curso, 1984,

p. 509.

B Diccionario juridico mexicano, 1992, p. 461-462.
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de modo que cada tablilla actbe como la hoja de un lbro.

Paulatinamente codex fue ligandose a la materia juridica y vino a
significar un libro con contenido juridico y mas especificamente un

hbro que recogia una compilacion de leyes 29

Es e! acuerdo de dos o mas voluntades destinadas a producir

Acuerdo
conveniencias o fines de interés legal en la celebracion de cualquier
convenio o contrato **

Convenio Concierto de voluntades, expresado en convencitn, pacto, contrato,
tratado o ajuste.”®

Resolucion Fallo, auto, providencia de una autoridad gubernativa o judicial. ?”

24 Ibidem, 1992, p. 489-490.

* Ibidem
2% Guitlermo Cabanellas, Diccionario de derecho usual, 1989, T. II, p. 365,

7 Ibidem, T. VI, p. 187.
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Norma Oficial Mexicana Son las que expiden las dependencias competentes con

caracter de obligatorio segun lo dispone la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion (1992)

Abrogacién Acto de dejar sin efecto juridico una disposicion legal, en el lenguaije
juridico se considera alude a toda situacidOn juridica, cuando por
declaracion solemne y formal se deja sin eficacia juridica un mandato
lega! o algo legalmente establecido s

Derogar Revocacion parcial de la ley, anulacion de alguno de sus preceptos.”™

*® Enciclopedia juridica OMEBA, ¢979, p. 100-102.

* ibidem, p. 373-375.
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2. Surgimiento de los Periédicos Oficiales

La accion de informar al pueblo sobre las disposiciones tomadas por su gobierno, es una

de las actividades mas antiguas del mundo, aun cuando la manera de hacerio ha

cambiado con el pasar de los anos

El surgmmento de los penddicos oficiales, en la época moderna, se encuentra muy
hgado al desarrollo de la democracia por los valores que representa en cuanto a la

igualdad. el derecho a conocer y participar en la toma de decisiones

Defirir Ia democracia en la actualidad resuita dificil por la vanedad de opiniones que
existen en cuanto a su significado Sin embargo, no considero convenente conformaros
con una definicion etimologica, para poder exphcar el concepto, alcance e importancia

relacionado con el surgimiento de los penodicos oficiales

Para tales fines me he basado en varios textos, fundamentalmente en los escritos

por Giovanni Saror, considerado cCcomo un autor sefo, qQue cuenta con renombre

internacional por su conocimiento y teoria sobre el tema

Etmologicamente democracia significa “poder (kratos) del pueblo (demcvs)""o
termino griego para definir una forma de gobierno, el cual no era muy bien visto en aquella
época. Aristételes la clasificaba entre las formas malas de gobierno, por considerar que era
el gobierno de los muchos pobres, debido a que demos se entendia como el pueblo sin

cultura, sin capacidad para el gobierno

»? Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, 1992, p. 27.
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Durante dos mil afios se considerd a la democracia una palabra negativa, el

régimen politico adecuado era ta repuablica, el cual se caracteriza por la representatividad
de la Jefatura del Estado, reglamentada, implicando la idea de responsabiidad y de
limitacidn de la duracidn del cargo para que la relacidon Estado-pueblo se actualzara

periddicamente. La republhica ha sido contrapuesta tradicionalmente a la monarquia."

Sole Robespierre uthzo a la democracia en un sentido elogioso, jo que e aseguro

un tiempo mas de mala reputacidon A partir de la miad del siglo XIX, 1a democracia

adquiere otro signtficado. “es que la democracia de los modernos, la democracia que

32

practicamos hoy, ya no es la de los antiguos

Segun Sartori, en la actualdad la democracia, en pnmer 1érmino. es un prncipio de
legitimidad, la que proviene del pueblo, que se basa en el consenso verificado de los
ciudadanos, el poder legitimado, ademas de condictonado y revocado, por 2leccaiones

lbres y recurrentes. siendo el pueblo el unico ttular del mismo

En segundo termmo, es un sistema politico llamado a resolver problemas de
ejercicio del poder En la medida en que las personas puedan interactuar cara a cara y
permanecer unidos para cjercer y ser los tiulares del poder, entonces, la democracia sera

un verdadero autogobterno, y como lercero un deal generalizado de progresiva y mayor

igualdad

Retomando el segundo término planteado, en la actualidad resulta imposible que el

ciudadano pueda ejercer de esa manera el poder del que es titular, por lo que se recurre a

' piccionario Juridico Espasa, 1992, p. 876.
32 Ibicdern.
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un sistema democratico de gobierno indirecto, con representantes, los cuales son elegidos

por los ciudadanos de una manera libre y directa a través del sufragio

Dicho representante, lamese presidente, senador, diputado, debe cubrir una serie
de requisitos para poder aspirar al cargo en el que permanecerd, de ser elegido, un iempo
limitado, teniendo entonces la obligacion de informar sobre su desempeno y labor en el

mismo a sus electores y marcar una linea de trabajo a quien pueda sucederio

Partiendo de esta obligacidon se plantea la necesidad de crear un canal de

comunicacion entre los representantes (gobierno) y los ciudadanos, a traves de! cual se

den a conocer las disposiciones tomadas, su vigencia y el caracter de obhgatorniedad o no

para ta poblacién

Esta practica politico-administrativa, en donde se informa a la poblacion de las
actividades reahzadas por el gobierno, iene que ser de la forma mas fidedigna, creando un
canal oficial, el cual se convierte en el mas /mportante ya que tiene el objetivo de lograr una
segundad juridica entre los habitantes de una Nacidon, por o que se crean organos en
donde se drfunden las actvidades reaihizadas por los gobernantes, dando paso al
surgimiento de los periddicos ofictales, teniendo por cuentas separadas la obhgacion de
publicar, conocer y observar las disposiciones ahi planteadas, para asi poder garantizar la

estabilidad social y juridica "La hbertad de informacion es un derecho humano fundamental

y la piedra de toque de todas las hbertades ">

Inicialmente las disposiciones se hacian publicas de forma oral A partir de la

invencion de la /mprenta, el cambio ha sido dramatico por la rapidez y el volumen con el

3 Resolucion No. 59(1) de la Asamblea de las Naciones Unidas., 1990, p. 1.
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que se puede difundir la informacion. En la actualidad, con el avance de la ciencia y
tecnologia, contamos con medios electronicos que han faciitado la difusion de la
haciéndola llegar aun mas rapido, faciitando su almacenamiento y

informacion,
"Se asevera que la prensa,

recuperacion para una consulta expedita
comunicacidn en general, constiluyen el cuarto poder, junto con los poderes Legislativo,

los medios de

Ejecutivo y Judicial, pero cuando no existe una real division de los tres poderes clasicos,
dfficiimente se da la ndependencia del cuarto™ >*

México esta consttuido en una Republca representativa, democratica y federal,
como se establece en los articulos 39, 40 y 41 constitucionales. £l gobierno tiene la
obligacion de informar a sus habitantes sobre las actividades realizadas por los servidores

publicos, sobre el mane;o del pais y las disposiciones tomadas, como lo estipula el articulo
6° Constitucional que a la letra dice

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, 10s derechos de lerceros, provoque
algun delito o perturbe el orden juridico, el derecho a la informacion sera garantizado

por el Estado’, posicion ratificada en el Plan Nacioral de Desarrolio 1995-2000

“Por otra parte, 1a capacidad de generacion, distribucion y aprovecharmiento de {a
informacidn en la sociedad, es un indicador importante del grado de desarrolio democratico
de un pais. Porque entendemos que 1a democracia no es solo un comjunto de reglas para
que distintos grupos compitan ordenada y pacificamente por el poder, sino que es tambien

una forma de distribucion de elementos que capacitan a las personas y a los conuntos

34 palabras del Sr. Dieter Paas, representante de la fundacion Friederich Naumann en
México, en el seminario Medios, democracia y fines, organizado por la UNAM en 1989.
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humanos y les dan medios para competir en mejores condiciones y con frulos mas
depurados. La informacidn mal distribuida y mal procesada restringe e ejercicio
democrdtico en las naciones y entre los grupos que compiten por el poder en cada
comunidad humana. Asi pues, los medios informativos de diversa indole, pero sobre todo
aquellos que se ocupan de tareas de interés general, son un poderoso condicionamiento
para difundir y profundizar el proceso democratico s

2.1 El Diario Oficial de la Federaciéon
como publicacion oficial

Si bien existen numerosas definiciones sobre publicaciones oficiales, el orden juridico
mexicano no establece una propia y debemos considerar aquellas emanadas de
autoridades internacionales en la matena. En este sentido la International Federation of
Library Association and Institutions (IFLA), luego de la reunion con espectalistas en el

campo, Propuso una conceptuahzacion para sus afihados

Para fines del desarrollo del presente trabajo tomaré como base !a definicion
emanada de ella: "Una publicacion oficial es cualquier documento impreso o producido por
cualquier método reprografico en multiples copias, editado por un organismo considerado
como cuerpo oficial y ademas disporuble a un publico mas amplio qQue ese cuerpo",:’6
Debido a que fue en esta década cuando se desarrollaron y difundieron los soportes

magneéticos, electronicos y opticos para el almacenaje y manegjo de informacién, no son

3% José Francisco Paol 8Bolo. "La impontancia de la informacion para el trabajo
legislativo™, en Memoria /7 Pnmer Encuentro lberoamencano de Bibliotecas Parlamentanas.

1995, p. 51-56.
* gve Johansson, “The defintion of official publications™, en /FLA JOURNAL 1982, p.

393-395.
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contemplados como posibles soportes fisicos para publicaciones. En la actualidad dichos
medios son el soporte de varias publicaciones oficiales, por io que deberia contemplarse su

inclusion para que la definicion resulte 1o mas completa de acuerdo con la realidad
presente.

Las publicaciones oficiales son ol medio de comunicacion por excelencia entre et
gobierno y sus gobermados, siendae esta su funcion primordial, formando en su comnunto la
memoria nacional, en donde se muestra la onentacién politica, admimstratva y culturatl de
los diferentes administradores que se han tenido a lo largo de la histornia nacional, “es
preciso sin embargo resaltar que, junto a dicha mision ordenadora, la informac:on juridica
tiene como premisa la funcion finalsta de r conformando la conciencia social de los
pueblos, de forma tal que éstos asuman como propio, dentficandose con sus postulados,
el ordenamiento juridico regulador de sus relaciones interpersonales y sociales, para 1o
cual es condicion sme qua non que dicho ordenamiento sea suficientemente conocido

.37

Son pecubares por 1a nformacion gue contienen, debido a qQue solo por ellas
podemos conocer el desempeno de

ias enudades gubernamentales, y una de sus
funciones es la de recopilar y poner a disposicion del publico la informacion relativa a sus

actividades, io que tiene por consecuencia que el gobierno sea un importante generador de
informacion

El sector gubernamental suele ser el principal usuario de la informacion que genera,
para llevar a cabo un proceso de retroalimentacion, a partir de la critica, comentanos y

sugerencias, aprobacion o desaprobacion de la sociedad civil que se refleja en el ejercicio
del sufragio

37 Jorge Paez Mana, Bases de datos yuridicas: caracteristicas. conterndo, desarrolio y
marco legal, 1994, p. 34
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En nuestro pais la actividad editonal por parte del gobiermo no se encuentra
normada. Se han tomado medidas al respecto, peroc no han sido suficientes los esfuerzos
realizados; lo que no deja de ser significativo, ya que refleja el interés que existe por
realizar dicha actividad de una manera sena y continua

En el caso de México, el canal oficial para el conocuniento del orden juridico vigente
es el Diano Qficial de la Federacion, definido como el érgano del Gobierne Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico, cuya funcién
consiste en publcar en el terntonio nacional las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, érdenes y demas actos expedidos por los Poderes de la Federacion en sus
respectivos ambitos de competencia, 3 fin de que estos sean aplicados y observados
debidamente,>® cumplendo el gobierno. por este medio, con parte /mportante de la

obligacidn de garantizar el derecho a la intormacidon que deben gozar sus gobernados
2.2 Evolucion del Diario Oficial de la Federacion

. La evolucion del D:ano Oficial de la Federacion implica realizar una revision de la historia
nacional, pues como se ha mencionado con antelacion, el Oriano Oficial de la Federacion
es la memona politico-administrativa de la Nacion, por lo cual resulta dificil separarlo de los
procesos historicos.

El contenido del periddico oficial con el tlempo se ira modelando, ya que en sus
origenes, ademas de contener informacion de caracter oficial, inciuia edionales, noticias

generales, etc, asuntos que con el paso del tiempo desaparecieron de la publicaciéon

3% Articulo 2° de la Ley del Diario Oficial de 1a Federacion, 1986.
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Algunos afos después de haberse consumado la Conquista de Meéxico-

Tenochtitlan, es introducido al nuevo continente la wmprenta, atnbuyéndose esta accion al
virray Antonio de Mendoza y al obispo de la Nueva Espana Juan de Zumarraga. siendo el

primer impresor en la Nueva Espana Juan Pablos (1539) dependiendo del talier de Juan
37

Cromberger *hasta el ano de 1558 sdlo hubo un solo Impresor en ta Nueva Espana

publcaciones en este periodo fue un fendmeno urbano y

La elaboracion de
ios centros

"las primeras ciudades qQue contaron con una imprenta fueron

selectivo,
A0

politicos, administrativos y evangelizadores'

Dentro de los primeros antecedentes de publcaciones oficiales tenemos los

Bandos, impresos de una sola hoja de tamano rregular, los cuales eran adheridos en las

principales calles y plazas con el fin de divulgar las disposiciones oficiales; tambien
encontramos a las hojas volantes o rclaciones que aparecian en ocasiones especiales

que se ocupaban de relatar acontecumientos relevantes y tenian una marcada preferencia

por informacion del extenor.

"En el Nuevo Mundo, el control de los medios de expresion fue materna considerada
prioritaria y, desde el principio, el sistema utihzo la imprenta al servicio de dos grandes
propdsitos. una politico y el otro cultural Para aftanzar el aparato admmistrativo a medida
que la burocracia se ba haciendo mas compleja, se hizo necesano contar con un
instrumento adecuado de difusion de documentos oficiales para lograr un mas rapido

conocimiento de las leyes.'™'

3% Jesus Timoteo Alvarez y Ascension Maninez Riaza, Histona de /la prensa
hif{;anoamen'cana, 1992, p. 22
Ibidemn, p. 31.

4 bidem, p. 21.
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Por lo que el 15 de abril de 1540, el emperador don Carlos expide una ley que
establecia el otorgamiento de copias autonzadas de las cédulas, provisionales del gobierno
y de las ordenanzas de las audiencias, villas y lugares, y se ordenaba su depdsito en los

archivos y ibros de cabildos ™7

Cuando estas publicaciones fueron insuficientes para cubrir las necesidades de la
admmistracion, gobierno y el desarrollo cultural, nacieron las Gacetas, las que se conocen
en Aménca a finales del siglo XVIlI y el XVill Se tiene conocimiento de que en el ano de
16866 aparecio un impreso con el nombre de Gaceta del cual solo se imprirmid un numero,
en 1667 se imprnmio la Primera Gazeta, el afo siguiente se publicd la Gazeta Nueva de
Varios Sucesos y en 1679 se publcaron lres gacetas utuladas Primera Gazeta,

Segunda Gazetay Tercera Gazeta

En el ano de 1722 aparece la Gazeta de México y Noticias de 1a Nueva Espana
de |a cual sdlo se imprimieron seis numeros, siendo su autor don Juan Ignacio Casterena,
“Las tres primeras gacetas tenen el mismo encabezado, los numeros 4 y 5 tienen el

siguiente titulo Gaceta de México y Florilogio Historial de las Noticias de la Nueva

Espana " ™®

Francisco Sahagun Arévalo fundsé en 1728 la Gazeta de México, que aparece
mensualmente y tene caracteristicas semeantes a su antecesora QOrganizaba la
informacion por su orngen del extranjero, capitales y ciudades importantes, gacetas
extranjeras, correspondencia ofictal o particular y relatos orales. Como periodico casi

oficial, publicaba resimenes de las disposiciones gubernamentales

“? Miguel Angel Chavez Alvarado, La funcion editonal en la admunistracion publica, 1990,

p. 89
“? Ma det Carmen Ruiz Castaneda, £/ penodismo en México 450 arios de histona, 1980,

p. 56.
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En enero de 1742 adopta el nombre de Mercurio de Méxica nombre que conserva
hasta su desaparicion, por ese tiempo exstio fa version de que el gobierno del Virrcy se
encontraba interesado en su extincion. En el ano de 1783 se envié una circular en donde
se pedia a los jueces territonales enviaran cada 15 dias al mpresor las noticias mas
sobresalientes para ser publcadas en la Gaceta, reafirmando esta posicion en los afios de
1788 y 1791 con otras circulares de la misma indole, demostrando asi el interés del

gobiernc de aquellos dias por establecer medios de comunicacien

México fundada por Manuel Antonio Valdés en 1784 fue
qumcenal hasta 1792, a partr de 1793 y hasta 1797 tendié a ser mensual Se
secciones de tipo cientifico, religioso, directorio de funcionarios

encontraba dividida en
y avisos, contd con una seccion lerarna, noticias de la Nueva Espana y reproducciones

invasién napolednica y sus repercusiones en 1810, la

La Gazeta de

de notas europeas Tras !a
Gazeta de México paso a ser el organo oficial del Virremnato con el nombre de Gaceta
la

solo divulgaba informacion gubernamental,

del Gobiermo de México. la cual
publicacion aparecia los martes y viernes de cada semana y cuando hubiera alguna

noticia extraordmnana Desaparecio en 1821 con el tniunfo de la Independencia

En los primeros gobiernas del Meéxico independiente se tiene la plena conciencia de
la imporntancia y ullidad del perniodico oficial. Con la Junta Prowvisional Gubernativa,
instalada en 1821, se uynpnmieron y difundieron el Diario de sus Sesiones de la Junta
Provisional Gubemativa del Imperio Mcxicana que es elaborado por Alejandro Valdés

y Al ser designado lturbide presidente, cambia su nombre por Gaceta Imperial de México

que contiene noticias nacionales, del extranero docurnentos oficiales

Con la caida de lturbide en 1823, y bajo a tutela del triunvirato formado por Nicolds
Bravo, Guadalupe Victoria y Celestino Negrete, se publicd la Gaceta del Gobiermo
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Imperial de México, gue presentaba clasifficada la informacion por las dependencias

existentes y se tiraba en la imprenta del gobierna

En 1821 localzamos al Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio

Mexicano y La Gaceta del Gobierno Supremo de México

En 1824, la pubbcacion oficial llevo el nombre de Gaceta del Gobiemo Supremo

de la Federacieon Mexicana reflejando las fuertes inchnaciones al federallsmo que se

manifestaba en esos dias, y en la Consttucion de ese mismo ano se establece la

obligacidn del Ejecutivo de publicar las leyes aprobadas por el Congreso (articulo 55)

Durante el periodo presidencial de Guadalupe Victona, tuvo el proposito de mejorar
el organo de difusion, por lo que le cambia el nombre por el de Gaceta Diaria de México,
que de 1gual forma insera leyes, decretos y ordenes reglamentarias. Durante el periodo de
Victoria el periodico oficial tuvo las sigulentes denorminaciones

Diario Liberal de México (1823)
Gaceta Diaria de México (1825- 1826)

Gaceta del Gobiemo Supremo de la Federacion Mexicana (1826-1827)
Repertorio Mexicano (1827-1828)

Correo de la Federacion Mexicana (1827-1829)

En el periodo de gobierno de Vicente Guerrero al periddico oficial se fe denomind El

Espiritu Publico (1829).
EY:
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Al asumir la presidencia el general Anastasio Bustamante (1830) y durante su
gestion al peridodico oficial se le denomind Gaceta Extraordinaria del Supremo Gobiemo
de la Fedcracién Mexicana Posteriormente tomd el nombre de Registro Oficial del
Gobierno Oficial de los Estados Unidos Mexicanos (1830-1833), esto durante ia itima
parte del gobierno del general Bustamante y la gestion de Manuel Gémez Pedraza.

En 1834 cambia nuevamente su nombre por el de El Telégrafo: periédico oficial
del Gobiermno de los Estados Unidos Mexicanosy para 1835 se le denomina Diario del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanoscomo drgano de administracion de Santa
Anna, y contiene las cronicas del Congreso, parte oficial, noticias nacionales y extranjeras,

avisos e informacion judicial y mercantil

Para 1838 adoptd el nombre de Boletin Oficial, y entre 1840 y 1846 tuvo los

siguientes nombres:

Diario de! Gobiermno de la Republica Mexicana (1835-1846)

Boletin de Gobiermo (1840)

La Voz del Gobiermo(1840)
Boietin Oficial (1841)

Boletin de Noticias (1841)
Boletin de 1a Ciudadela (1841)

E! Farol de la Republica Mexicam (1841)
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El cambio de nombre refleja la inestabilidad que se vivia en aquella época, la lucha
por el poder, fo que redunda en la intermitencia de los gobermantes Durante el gobierno de
Mariano Paredes toma e! nombre de Diario Oficial del Gobierno Mexicano {(1846) En
agosto del mismo ano, José Mariano Salas encabeza una revuelta y toma la presidencia.
Durante ese lapso el pernodico tuvo dos nombres El Porvenir: periéodico politico y

literario y Diario del Gobierno de la Reptblica Mexicana

Con la invasion norteamericana de 1846, El Correo Nacional: Periodico Oficial
del Supremo Gobiemo de la Republica Mexicana (1847-1849), se imprimid en la ciudad

de Querétaro durante la administracion de Manuel de la Pea y Pena

Al conclurr la guerra con los Estados Uridos fue electo presidente José Joaquin de
Herrera, quien le modificd el titulo Periodico Oficial del Supremo Gobiemo de bs

Estados Unidos Mexicanos

Entre 1851 y 1852 ocupo la presidencia Manano Arista y durante su gestion se
publicaron dos organos oficiales El Constitucional: Perigdico Oficial del Gobiemo de
los Estados Unidos Mexicanosy ¢t El Boletin Oficial, smullaneamente se publicaba EI
Archivo Mexicano en donde se daban a conocer documentos oficiales, despachos de los

ministros y sucesos notables

Al abandonar la presidencia en 1853, Arista fue sustituido en forma interina por
Juan Bautista Ceballos y por Manuel Maria Lombardim Durante estos meses el organo
oficial fue el Boletin Oficial del Supremo Gobiemao En abnl de ese afno ocupa
nuevamente la presidencia Santa Anna, siendo esta vez su organo de difusion El Diario
Oficial del Gobiermo de la Republica Mexicana A la renuncia de Santa Anna y tras el
interinato de Martin Carrera, asume ia presidencia Juan Alvarez, quien le da el nombre de

Diario de! Gobierno de la Reptiblica Mejicana (1855)
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Concluida fa revolucidn de Ayulla se convocd a la celebracion del Congreso
. Constituyente en 1857. Alvarez se retira y dejo como sustituto a Ignacio Comonfort, quien
cancelfa las sesiones del Congreso, dando inicio asi a (a Guerra de Reforma. Durante ja

'
gestidén de Comonfort existieron varios organos oficiales, entre ellos:
Diario del Supremo Gobiemo de la Republica Mexicana

£1 Estandarte Nacional: periddico politico y literario

Crénica Oficial

Con la guerra de Reforma se editaban al mismo tempo varias publicaciones con

caracter oficial, unas por parte del gobierno iberal y otras por los conservadores, tales
! como:

Diario Oficial del Supremo Gobiermmo (1858-1860)
Boletin de Noticias (1858)

Boletin Oficial del Ejército (186Q)

Botetin Oficial (1858-1859)

£ Noticiero (1859)
Boletin Noticias: fibertad y Reforma (1860-1861)

La Unidn Federal: periddico oficial de! Supremo Gobiemo (1861)
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Al salir Judrez de la capital del pais. sigue publicando en San Luis Potosi EI Diario
del Gobiemo de 1a Repuablica Mejicana (1863) Mientras en la capital se publicaba El
Periodico Oficial de! Imperio Mexicano (1B63-1864) -inicialmente bilingue- vy
posteniormente a la llegada de Maximilano |, cambia su nombre por el de Diario del
Imperio (1865-1867)

En el periodo de 1863-1867, Juarez publicd los siguientes organos oficiales:

Periodico Oficial (1864-1866)
Boletin Republicano (1867)

Despueés del fusilamento de Maximihano |, 1a derrota del parntido conservador, y con
Juarez de regreso a la capital. se empezd a publicar el Boletin Republicano que fue el
Grgano oficial para después cambiar al de Diario Oficial del Gobierno Supremo de la
Republica Es mmpontante sefnalar que es en este perniddico que se establece la

obligatoriedad de una ley solo por el hecho de publicarse en él

Durante el gobierno de Sebastan Lerdo de Tejada, se reformo el articulo 71 de la
Constitucion de 1857, para establecer la obligacion del Poder Ejecutivo de publicar leyes.
En esa época el organo oficial era El Diario Oficial del Gobiermo de los Estados Unidos

Mexicanos

Durante cas: treinta y cuatro anos que ocupo la presidencia Porfinio Diaz, el

periddico oficial aparecid con diferentes nombres

Diario Oficial del Gobicmo de los Estados Unidos Mexicanos (1876-1877)

a2
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Diario Oficial de! Gobierno Supremo de los Estados Unidos Mexicanos(1877)

Diario Oficial del Goblermo de los Estados Unidos Mexicanos(1878-1880)

Diario Oficial del Gobiemo Supremo de los Estados Unidos Mexicanos(1881-

1903)

Diario Oficial. Estados Unidos Mexicanos(1803-1913)

De este periodo podemos destacar que en 1896 en el drgano oficial se dejaron de
publicar noticias generales., editoriales, y se dedico exclusivamente a la difusion de lo
estrictamente oficial

Durante los primeros anos de la Revolucion Mexicana, la publicacion oficial se

mantuvo sin cambios, pero en 1914 cambia nuevamente de nombre:

El Constitucionalista: organo oficial de! Gobiermo
Constitucionalista de la Republica Mexicana

Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos (1914-1915)

La Convenciéon (1914-1915)

En el gobierno de Venustiano Carranza (1917), la publicacion oficial se denomina
Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
En 1918 se hace ilegar una circular en donde se expresa que los decretos y demas leyes

de ninguna manera podran aparecer publicados en otros drganos periodisticos antes que

en el
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En 1926 e! periodico oficial adopta el titulo de Diario Oficial. Organo del Gobiermo
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos dicho nombre lo llevd por mas de 60
anos, el cual cambid en 1988 a raiz de la publicacion do la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales, adoptando a partir de esa fecha el nombre de
Diario Oficial de la Federacion: Organo del Gobierno Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos

2.3 Descripcion fisica de las partes del
Diario Oficial de la Federacién

Como hemos podido observar, a lo largo de la histonia el Diano Oficial de la Federacién ha
tenido diversos nombres; con lo que se puede interpretar que sus constantes cambios se

debieron mas a preferencias que a cuestiones de funcionalidad

En 1992 sufre su mas reciente cambin de formato, como se explica en su editorial
del 15 de junio del mismo ano, en donde se resaltan las caracteristicas de su nueva
presentacion *  con base en estudios amplios y detenidos, 1a Secretaria de Gobernacion,
a cuya estructura corresponde el Drano Oficial de la Federacion, decidid dotar a este
oérgano de una nueva presentacion, de disefo mas agl y moderno que, sin embargo, no
suprime de! todo valores y elementos graficos que forman parte de nuestra imagen

tradicional”

El Diano Oficial de la Federacidn se encuentra estructurado en tres secciones:
secretarias, convocatornas y avisos. En la portada se publica aparte del titulo, fecha y tomo,
las dependencias que ese dia publican en él jerarquizadas de acuerdo al poder al Que
pertenezca (ejecutivo, legislativo y judicial). En la cuarta de forros se imprime el indice

general de ese dia
a4
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En las paginas interiores se presenta la informacion organizada a dos columnas con
los encabezados en negrillas y en la pante superior se encuentra el numero de la pagina
asi como la fecha

LLos dias martes y jueves se publcan lictaciones nacionales y extranjeras
Aproximadamente cada dia 15 de mes se publica un indice acumulativo del mes inmediato
anterior en el que aparece jerarquizada la informacion por dependencia reproduciéndose el

titulo de! documento, 1a fecha y el volumen en el que se publcs. De igual forma, dentro de
tos primeros tres meses det ano (segun lo marca la Ley del Diano Oficial) se /mprime un
indice general det ano inmediato antenor En las fechas de conmemoraciones civicas se

pubhcan textos y graficas alusivas que son preparados por investigadores de prestgio

Generalmente el Diano se publica en una seccion, pero en caso de ser preciso se

pubhcan las secciones necesarias y podra aparecer l0s dias sabados y domingos de ser
indispensable

2.4 Criterios de edicion, distribucion y difusion

del Diario Oficial de la Federacion

Los criterios para que un documento sea susceptible de pubhcacion en el Driario Oficial de
la Federacion son ios siguientes:

Deben como primer requisito encontrarse entre los gque enumera el articulo 3° de la
Ley del Diario Oficial de la Federacion: las leyes y decretos expedidos por el Congreso de
1a Unidn, los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo Federal que sean de
interés general, los tratados celebrados por el Gobierno de los Estados Urudos pfexicanos,

los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

a5
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Nacion, los actos y resoluciones que la Conslitucion y las leyes ordenen que se publiquen
en el periddico oficial, y aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo
determine el Presidente de la Republica. Paralela a la publicacién de estos documentos, el
Drano Oficial de la Federacion difunde una diversidad de docurmnentas que, por olro tanto
de leyes seccundarias que asi lo disponen, debe de drivulgarse en &l para que puedan
producir efectos juridicos. Siendo la mas reciente la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (1994), en donde se sefiala que los actos admirnistrativos como decretos,
acuerdos, circulares de cardcter indiwvidual y general, asi como los manuales, mnstructivos y
formatos de las dependencias de la Administracion Publica deberan publicarse en el Diano

Oficral de la Federacion, debiendo reurur 10s siguientes requisitos
- Un oficio dirigido al director del Diano Oficial de l1a Federacién, solcitando su

publicacion.

- Original en papel membretado sin alteraciones y con firma autagrafa y dos copias

legibles.

- La fecha de firma del documento debera ser anterior a la de publicacidn.

- Se debe efectuar un pago, el cual dependera del espacio de la publicaciéon, de
acuerdo a un tabulador de precios establecidos en la Ley Federal de Derechos
(1981). Solo los poderes de la Federacion estan exentos del pago de derechos.

Se excluye a las convocatonias para lictaciones publicas y documentos que se
incluyan en ia seccidén de avisos

Para el caso de estados financieros deberan tener las siguientes caracteristicas:

46
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- Se debera presentar la informacion capturada en un disco flexible, en los
siguientes procesadores de texto Word Perfect 5.0, Word Perfect 5.1, MS Word,
Word for Windows,; sin tablas de ed:icidn y ninguna version 6.0

- Se presentara un disco flexible por cada documento que se desee pubhcar

- Los encabezades se capturaran en mayusculas exclusivamente. con texto
justificado y a renglén cormdo

- Los titulos y sublitulos se presentaran en mayuasculas y minusculas.

- Para las tablas de balance los encabezados se capturaran colocando un tabulador

entre columna y columna, signo de pesos y la cantidad no llevara tabulador, sino
uno o dos espacios

- Los conceptos como activo, pasivo, etc., ran en mayusculas y minasculas sin
subrayar

Después de cubrir los requisitos anteriores y de su recepcidon en las instalaciones de
la Direccion General del Diano, el documento ingresa al area de edicién, en donde se le da
un formato preestablecido o sera copturado en el mismo, dependiendo de como haya sido
entregado el original (en pape! o en disco flexible)

Postenormente pasara a una pnimera revision en donde se comparara el oniginal
contra la reproduccion para asi detectar posibles errores de captura, ortograficos o de
fondo. El documento pasara por este proceso las veces necesarias hasta ser una
reproduccion lo mas fiel posible de su original. Como ultimo paso, se mpnmran los
documentos (originales mecanicos) que serdn fa base para el tirgje en serie del Diano.
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Para la impresion los ‘“‘originales mecanicos” son reproducidos en serie por los
Talleres Graficos de Meéxico y los talleres del periddico £/ Nacional, termendo en la

actualidad un tiraje de 50 mil ejemplaraes diarios.

La distribucion del Orano Oficial de /a Federacidn a nivel nacionat se lleva a cabo por
distribuidores locales particulares, siendo el penodico £/ Nacronal el encargado de hacerles
Hegar a los distribuidores una dotac:on del mismo, esta concesion se le olorgo en el ano de

1980, con el cbjetivo de que el Orano fuera recibido durante las prnimeras horas del mismo

dia de su aparicion

En el Distrito Federal (a distnbucion se reahza a través de un expendio, dependiente
del Drano, al cual llegan los distnibuidores por su dotacion A nivel internaconal, la anica
forma de acceso al Drano es por medio de la red Internet A este servicio solo se puede
tener acceso s1 se encuentra suscrito a alguna de las empresas que lo ofrecen, tal es el
caso de Publicaciones Electromnicas de México (PEMSA) e Informacion Selectiva

(INFOSEL), las cuales hacen llegar el ODrano a partir de las 6.0 am

La Secretaria ha suscrito conven:os, a partir de 1994, con empresas dedicadas a la
comercializacion y distnbucion de informacion por medios electronicos, magneticos,
opticos, en linea o via satélite. Es importante destacar que las copias que se obtengan por
cualquiera de estos medios o cualqguter proceso de reproduccion no tienen mingun valor de
tipo oficial, lmitando su uso a instrumentos de mera consulta, a menos que se encuentren
certificadas por un notario publico, tal y como esta dispuesto en la Junsprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de {a Nacon

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias de
18
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documentos, o cualesquiera otras aportadas por los descubrnmientos do la ciencia cuando
carezcan de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y por ello, debe
estimarse acertado el cnterio del juzgador si1 considera nsuficientes las copias fotostaticas

para demostrar el interes juridico del quejoso ™ h

"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS

De conformidad con o dispuesto en el articulo 217 del Codigo de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a 1a Ley de Amparo, el valor probatono de las copias fotostaticas
simples queda al prudente arbitrio del juzgador Por tanto, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia considera que las coplas de esa naturaleza que se presentan en el juicio de

amparo carecen, por si mismas, de valor probatoric pleno y solo generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran admiuculadas con otros elementos probatorios
distintos, para justficar el hecho o derecho que se pretende demostrar. La antenor
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que, con las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada en su obtencion coloca
en la maquina respectiva, existe la posibiidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los
avances de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente, sino a

uno prefabricado que. para efecto de su fatocoptado, permita reflejar la existencia, wreal,
del documento que se pretende hacer aparecer hed

En la actuahdad, el Diano Oficial de la Federacién no cuenta con un reglamento que

norme las actividades de sus subdirecciones, los procesos y procedirnientos que se llevan

*4 México Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, Semanano Judicial de la Federacion.
Segunda Sala, 8a. epoca, tomo IV, primera parte, 1988, p. 172,
S Mexico. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sernanano Judicial de la Federacién.
Segunda Sala, 8a. época, tomo |, primera parte 1, 1985, p. 219
49
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a cabo para la edicidon y distribucion del Diano, lo que genera problemas en el ingreso de
documentos, asi como en las inserciones de 1os mismos. En igual estado encontramos los

mecanismos de distnbucion debido a que en la Ley sélo se especifica que se hara llegar

una cantidad “suficiente” 3 los organos gQubernamentales de cada Estado y no se

menciona nada acerca de la distribucion a ta poblacion en general

Desafortunadamente. cl Diano Oficial de la Federacién no es objeto de mingun tipo
de difusi16n por parte de la Secretaria de Gobernacion, por otro medio que no sea el propio
Diano a traves de mensajes en sus Glimas paginas

De forma indirecta el Diano Oficial recibe difusion a través de los anuncios

pubhcados en los penodicos da crculacion nacional, en donde se promocionan los

servicios de las empresas que comercializan productos, tomandolo como fuente

Oftra forma de difusion indirecta es la que le proporcionan algunos perodicos de
circulacién nacional en donde se divulgan, en secciones especiales para tal fin, los
organismos y 1os titulos de los documentos pubtcados en el Dyano el dia anterior habil Tal

es el caso del dario £/ Financrero
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3. Servicios bibliotecarios que se ofrecen sobre el Diario Oficial de la
Federacién en Bibliotecas y Centros de Informacién localizados en el
Distrito Federal

3.1 introduccién

La satisfaccion en la demanda de informacion depende en gran medida del bibliotecario de
servicios al publico, por ser el que tiene e! contacto con los demandantes de informacion. El
enlaza al usuario con [a informacion, lo canaliza y orienta sobre los posibles documentos
titiles para cubrir su necesidad de informacion Para lograr dicha satisfaccion es importante
el conocimiento de la coleccion por parte de! bibliotecario, asi como de los centros de

informacion que puedan en un momento dado subsanar las deficiencias de informacion

que tenga en su centro

Cuando se trata de locahzar informacion del Dianio Oficial de la Federacidn, existen
dos centros por excelencia adonde se acude para su obtencidon: La Hemeroteca Nacional y

el Archivo General de la Nacién

La Hemeroteca Naciona! ofrece a sus asistentes la posibilidad de consultar et Drano
Oficial de la Federacion desde 1861 a la fecha, préstamo interno y fotocopiado, de 9.00 a

20:00 horas de lunes a viernes.

Por su parte, el Archivo General de la Nacion ofrece la posibilidad de consulta al
Dianio Oficial de 13 Federacion desde 1917 a la fecha, aun cuando en su acervo cuenta con

Diarios desde 1868, y ofrece servicio de préstamo interno y fotocopiado de lunes a viernes

de 8:00 a 15:00 horas.
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Y de muy reciente creacién, el Centro Nacional de Informacidn del Diario Oficial de
la Federacion (1994), el cual depende de la Direccidon del Dianc Oficial, localizado en la
calle de Albariles No. 17, que al igual que los otros dos centros ofrece servicio de
préstamo interno y fotocopiado. Su colecaidn comprende dosde 1917 a la fecha, prestando

servicio de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas

Con el fin de ofrecer alternativas adicionales al Archivo General de la Nacién, la
Hemeroteca Nacional y el Centro Nacional de Informacidn del Diario Oficial de la
Federacidn, en donde se pueda consultar el Drano, asi como la de conocer los servicios de
dichos centros de informacion, se elaboro un listado de Bibliotecas y centros difusores del
Diano Oficial de la Federacion en el Distrito Federat

3.2 Metodologia

Se determind la aplicacion de un cuestionano que permittera obtener informacion

concreta sobre los siguientes rubros’

* Accesibihdad que tiene el publico al Drano Oficial de la Federacidn.

¢ Disponibiidad del Diarnio Oficial de la Federacion

¢ Cobertura de las colecciones del Drarnio Oficial de la Federacion en bibliotecas y Centros

de Informacion publicos

» Servicios que ofrecen las bibliotecas y los centros de informacién.
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£l cuestionario se aplico a los bibliotecanos de servicios al publico, a través de una
entrevista, porque son ellos los que resuelven las dudas de los usuarios y los que mejor
conocen la coleccion del Diano Oficial de la Federacion con que cuenta su biblioteca o

centro de informacion. En una primera fase se aplicd un cuestionario pioto que permitiera
establecer preguntas lo mas concretas posibles

“"Hay que recordar que las bibliotecas de las dependencias oficiales son bibliotecas
especiales que trabajan en un medio politco Su principal funcién es apoyar a los
funcionarios de 1a nsttucion en su toma de decisiones, pero también debe ser un canal de
difusidn de las pubhcaciones oficiales de la dependencia ** *®

El cuestionario se estructurd de la siguiente forma

I. DATOS GENERALES

En donde se solicita se proporcione el nombre de la biblicteca o centro de
informacidn, direccion completa, horario de atencidon al publico, de qué institucidn depende,

si se encuentra especializado en alguna drea y si en su acervo cuentan con el Diano Oficial
de la Federacion

Todos estos datos se solicitan para crear el padron de bibliotecas y centros de
informacioén, ubicarlas en cualquiera de

las categorias de dependencia, horario y
especializacion que se establecieron.

4% Rosa Maria Fernandez de Zamora, La gestién editonial del gobierno federal 1970-
1993,1995, p. 123.

53



OUARID OLICIAL DF LA SEDERACION CAPIIAG Y

1. ADQUISICION
£n este apartado se solicitd ademas de la forma de adquisicidn, el tipo de soporie

fisico en que se tiene el Dano Oficial de la Federacidon, en caso de tener una base de
datos, por qué se selecciond y si tuvo aigln casto, el periodo que abarca la coleccion y si
cuentan con alguna politica sobre el tiempo que se conserva el Diario Oficial de la

Federacion

. PROCESO FisICO
Se solcita gque se indique 1a forma en que se tiene registrado el Diano Oficial de la

Federacion, de ser este el caso, asi como si se realiza algun proceso para la recuperacion

y en qué temas.

Iv. SERVICIOS

Aqui se sohaté al biblhotecario de servicio proporcionara
numero de consultas realizadas en un dia, el tipo de usuano que mas atiende y su nivel
ademas de que ofreciera su opinidn sobre qué ventajas y desventajas

informacion sobre el

educativo,
encontraba al realizar busquedas en el Diano Oficial, dependiendo del soporte fisico con el

que se cuenta, si cuenta con servicio de fotocopiado y sobre los conocimientos del

personal de servicios al pubiico sobre el Drano

V. PERSONAL
Se sohcito al bibliotecario indicara el grado de estudios de su jefe inmediato, el suyo,

y si cuenta con aiguna capacitacion en bibliotecologia.

A partir de las respuestas al cuestionario aphcado se obtuvieron los datos que a
continuacion se presentan: una ista de centros de informacion y bibliotecas en donde se
puede consultar el Drano Oficial y una descripcion de las servicios que ofrecen. Con esta
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informacion se pretende ofrecer a los usuarios y a los bibliotecarios que deban consultar el
Diario, un panorama y las herramientas para que puedan aprovechar lo mejor posible las

colecciones aqui descritas de acuerdo con sus necesidades

Para fines practicos del estudio se tomo la decision de imitar las visitas a biblotecas y

centros de informacidn que cubrieran las siguientes caracteristicas

1. Pertenecer a cualesquiera de los Poderes de la Federacidon o a instituciones de

ensenanza supenor y/o mnvestigacion, que no fueran de caracter puablico (bibhotecas

publicas), por no tener un caracter de exhaustivo el estudio planteado
2. Encontrarse relacionadas con las matenas legislativa y admmnistrativa

3. Contar con una coleccidon reconocida del Diano Ofical de la Federacion

4. Se Jocalcen en el Distrito Federal
Bibliotecas y Centros de Informacién que Cubrieron los Requisitos

1. SECRETARIA DE GOBERNACION. CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO

MUNICIPAL
Parque Lira No 30, Col Ampliacion Darmel Garza Horano L a V. 9:00 a 20.00

hrs.

2. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. BIBLIOTECA CENTRAL
Circuito Escolar No. 1, Ciudad Universitaria. Horario' L. 2 J. 8.30a 19:30, V. 830 a

19:00, S.y D.830a19.00 hrs
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3. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. FACULTAD DE DERECHO

BIBLIOTECA ANTONIO CASO
Cireuito Escolar No 1, Cudad Universitana Horano L aVv 8 00 22000 hrs

4. EL COLEGIO DE MEXICO. BIBLIOTECA DANIEL COSIO VILLEGAS
Camino al Ajusco No 20, Col Héroes de Padierna Horano L aV 900a 17.00

hrs

5. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. BIBLIOTECA MIGUEL

LERDO DE TEJADA
Republica de El Salvador No 49, Col Centro Horarnro L aV 900 a 2000 hrs

6 H. CAMARA DE SENADORES. MEMORIA LEGISLATIVA
Donceles No 14, Mezzanine Edif Anexo, Col Centro Horano L. aV 930 a

2100 hrs

7. H. CONGRESO DE LA UNION. BIBLIOTECA. UNIDAD CENTRO HISTORICO
Tacuba No 29, Col Centro Horario L aV 800a1330hrs. y S. 900a 13:30
hrs

8. H. CAMARA DE DIPUTADOS. ARCHIVO GENERAL
Av. Congreso de la Unidn s/n Edif. "B" P B, Col El Parque Horario. L. aV. 9:00a
22.00 hrs

9. H. CAMARA DE DIPUTADOS. BIBLIOTECA LEGISLATIVA
Av. Congreso de la Union s/n Edif. "C” 2° piso, Col. El Parque. Horario. L. a V. 9:.00

a 20:00 hrs
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10. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. BIBLIOTECA
Allende y Donceles No. 1, Col. Centro Horario del. aVV. 900 a 18 00 hrs

11. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. COMISION DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA
Allende y Donceles No 1, Col Centro MHorano. dell aV. 900 a 18 OO hrs

12. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. BIBLIOTECA MINISTRA MA.

CRISTINA SALMORAN DE TAMAYO
Pino Suarez No 2, P B . Col Centro Histornco Horario del aV de 8 20a 2000

hrs

13. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS. CENTRO DE DOCUMENTACION DE

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
Circuito escolar Marno de la Cueva s/n, Ciudad Uriversitania Horario de

LavdeS9Q0Qa1400hrs y 1700 a 190Q hrs
14. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. BIBLIOTECA NACIONAL

DE PLANEACION
Francisco Sosa No. 383, Col Coyoacan Horarno L. aV 800 a 1900 hrs.

15. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. FACULTAD DE
ECONOMIA. BIBLIOTECA ENRIQUE GONZALEZ APARICIO
Circuito Escolar No. 1, Ciudad Universitana. Horario L. a V. 8:00 a 20:00 hrs.
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16. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. SUBSECRETARIA DE

EGRESOS. CENTRO DE DOCUMENTACION
Av. Constituyentes No 1001, Col. Belén de las Flores Horano L. aVv 800a

21.00 hrs

17. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.

CENTRO UNICO DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA
Periférico Sur No 4290 P B Fracc Jardines en ta Montana Horarno L. a V. 9:00a

1400y 16 30a 1900 hrs

18. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. BIBLIOTECA PROF. GREGORIO

TORRES QUINTERO
Carretera al Ayjusco No 20, Col Heéroes de Paderna Horario: L. aV. 7.00 a 21.00

S de900a 1400 hrs

19. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. CENTRO DE

DOCUMENTACION
Av. Affonso Reyes No 30 P B, Col Hipodromo-Condesa Horario: L aV 90Qa

14:00 hrs
20. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.

BIBLIOTECA ING. JOSE LUIS DE LA LOMA Y DE OTEYZA
Benjamin Franklin No 146, Col Escandéon Horario L aV. 830 a 1500 hrs

Para el analsits cuantitativo se empleod el programa SPSS+, por ser el que ofrecia la
posibilidad de interactuar con hojas de calculo para la elaboracidén de graficas, adermnas de

proporcionar ia posibilildad de obtener porcentajes, frecuencias y valores
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En el siguiente apartado se arrojan los resultados obtenidos después de
aplicacidn de los cuestionanos en ios veinte centros seleccionados. En algunos casos se
observaron fendmenos que ameritan una iNvestigacidn destinada a resolver cada uno de
ellos para brindar una explicacion con fundamentos mas solidos a los que se podrian

ofrecer aqui, ya que el objetivo principal de esta investigacion es mas general

3.3 Resuitados y discusion

Dos son los prnmeros problemas a que se enfrenta un usuario en busqueda de
informacion: déonde y cuando

Un factor importante para ia localizacion de informacion es el saber en donde se
puede iniciar una investgacion, conocer las ofertas de entre las diversas bibhotecas y
centros de informacion a los que se puede tener acceso, cuales son los que ofrecen las
mejores condiciones para su realizacion, tales como especialidad, horano. actualidad o
importancia historica de su acervo

se encuentra dividdo admnistrativamente en diecisers

E! Distrito Federal
delegaciones politicas ccn una poblacidn total de 8,489,007 habitantes 7

Con respecto a la ubicacion de las bibliotecas y centras seleccionados,
encontramos que solo se cubre el 37.5% de las delegaciones {6), distrbuidos como se

muestra en el cuadro No. 1.

“7 Datos tomados del Conteo Nacional de Poblacién de 1995.
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En el siguiente apartado se arrojan ios resultados obtenidos después de la
aplicacidn de los cuestionanos en los vemnte centros seleccionados. En algunos casos se
observaron fendmenos Que amernitan una investigacion destinada a resolver cada uno de
ellos para brindar una explicacidn con fundamentos mas solidos a 1os que se podrian

ofrecer aqui, ya que el objetivo principal de esta investigacion es mas general.

3.3 Resultados y discusion

Dos son los primeros problemas a que se enfrenta un usuario en busqueda de
informacion: donde y cuando.

Un factor imporntante para la localizacion de informacion es el saber en donde se
puede iniciar una investigacidn, conocer las ofertas de entre las diversas bibliotecas y
centros de informacion a los que se puede lener acceso, cudles son los que ofrecen las

mejores condiciones para su realizacion, tales como especiahdad, horario, actualidad o
importancia historica de su acervo

El Distrito Federal se encuentra divichdo administrativamente en dieciseis

delegaciones politicas con una poblacién total de 8,489,007 habitantes hid

Con respecto a l1a ubicacidon de las bibliotecas y centros seleccionados,

encontramos que salo se cubre el 37.5% de las delegaciones (6), distribuidos como se
muestra en el cuadro No. 1.

“7 Datos tomados del Conteo Nacional de Poblacidon de 1995.
59



DIAVI) 3L DE LA HEDERACIAN CARIiNO Y

DELEGACION No. DE CENTROS POBLACION PORCENTAJE DE
CENTROS

Alvaro Obregon 1 676,930 5
Coyoacan 5 653,489 25
Cuauhtémoc 7 540,382 35
Miguel Hidalgo 2 364,398 10
Tlalpan 3 552,516 15
Venustano 2 485,623 10

Carranza

CUADRO No. 1

Potencialmente las bibliotecas y centros podrian atender al 38 56% del total de
la poblacion del Distrito Federal, pero su distribucion no es eguitativa debido a que la
mayor parte de las bibliotecas y centros de informacion se encuentran en la delegacion
Cuauhtémoc con un 35%. en la zona centro, donde se localiza una de las partes mas
viejas de la ciudad y por tradicidn se ubican la mayoria de las oficinas de gobierno

Esto explica 1a rnayor concentracion de los centros de informacion

En segundo término encontramos a la delegacion Coyoacan, en la zona sur de
la ciudad, con un 25% de los centros y/o bibliotecas visitadas En esta parte de 1a
ciudad se encuentra el campus de la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico, la
cual tiene bibhotecas y centros informac:on para atender a su propia poblacion Atiende
a una comumdad grande entre estudiantes, profesores e investigadores, incluso se

imparte la carrera de Derecho y existe una institucidn dedicada al estudio de los
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problemas juridicos. Cuenta con otras bibliotecas de apoyo general que deben contar
con colecciones de diarios oficiales, para complementar informacién basica para el
estudio en diversos campos del conocimiento. La Facultad de Economia fue uno de los
objetos de estudio y no posee coleccion de diarnios oficiales, pero en cambio tiene
cerca, fisicamente, la bibloteca de la Facultad de Derecho y la Biblioteca Central, que

si tienen.

Dentro del mismo campus universitano esta la Biblioteca Nacional cuyo

cometido principal es ser la depositaria de las publicaciones mexicanas

Le sigue en importancia la delegacion Tlalpan con apenas tres bibliotecas y/o
centros de informacién, de los cuales dos pertenecen a instituciones de investigacion o
ensefianza superior y uno a una secretaria de Estado Su ubicacidon poco céntrica
obliga a contar con colecciones vastas para atender a su comunidad, que tiene

dificultades en el desplazamiento.

En cuarto lugar encontramos a las delegaciones Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza. con dos bibliotecas y/o centros de informacion cada una. En la primera son
bibliotecas y/o centros pertenecientes a secretarias de Estado, mientras en la segunda

ambos pertenecen a un cuerpo legislativo

Por ultimo, la delegacion Alvaro Obregon cuenta con un solo centro que

pertenece a una secretaria de Estado

Podemos decir entonces que las bibliotecas y/o centros de informacion se
encuentran distnbuidos de acuerdo a las necesidades de las instituciones que los
crean, pensando exclusivamente en sus usuarios internos, razén que podria justificar
su ubicacion. La oblgacion por parte del Estado de mantener informada a la
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ciudadania sobre sus actvidades y poner a disposicidn de quien solicite dicha
informacion, no se cumple cabalmente si tomamos en cuenta que la gran mayoria son

bibliotecas o centros pertenecientes a las secretarias de Estado. No se observa que
exista proyecto a seguir sobre la ubicacidn de su biblioteca o centro, mas bien la

planificacion tiene que ver con las actividades que desarrolla la institucion con respecto
a la sociedad, en forma global La biblioteca o centro de informacidn se crea para
atender las demandas de informacién de los funcionarios en el cumplimiento de sus

tabores No hay una intencionahdad de servicio de la biblioteca hacia la comunidad que
la rodea
Una ver ubicada la biblioteca o centro de informacion, el usuario se enfrenta a

otro problema de una larga cadena el horario de los mismos

Como se puede apreciar en el grafico No 1, existe una diversidad de horarios
establecidos para acudir a las bibliotecas o centros de informacion. En diez de las
biblioctecas o centros visitados se tiene un horario que abarca de 9 00 a 20 00 hrs,
cinco cuentan con un horano de 8 00 a 19 00 hrs. y dos mas de 8 00 a 15.00, todos de
lunes a viernes, en tres casos se brinda adicionalmente servicios los dias sabados y en

un solo caso los domingos

- BIBLIOTECA PROF GREGORIO TORRES QUINTERO (UPN)
Sabados de 9.00 a4 13:.00 hrs

- BIBLIOTECA DEL H. CONGRESO DE LA UNION. UNIDAD CENTRO HISTORICO

Sabados de 900 a 13:30 hrs

- BIBLIOTECA CENTRAL (UNAM).
Sabados y domingos de 8:30 a 19:00 hrs
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En los casos de:
- CENTRO UNICO DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA (SEMARNAP).

- MEMORIA LEGISLATIVA (H. C. SENADORES)
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- CENTRO DE DOCUMENTACION DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
(UNAM 1.1.0.)

Sus horarios sufren una interrupcion de hasta dos horas diarias, tiempo que emplea el

personal para comer.

En cuestidn de horarios poco nos habla la literatura especializada, debido a que

no existe ningun estudio serio en el pais que evalue las necestdades de los usuarios

en este rubro.

Es importante garantizar al publico asistente a las bibliotecas o centros de
informacion horarios accesibles, amplos y que no sufran interrupciones. Un centro o
biblioteca con horario partidoc a !a hora de la comida ocasiona varnos probiemas, tales
como pérdida en la continuidad de las tareas, tanto de {os bibliotecarios como de los
asistentes; existe el riesgo de impuntuahdad al no reanudar las actividades
ocasionando pérdida de tiempo a los usuanos, los que deberan recordar con exactitud
el horario de la biblioteca ademas de adecuarse a ¢l, ya gue un cierre inesperado
provoca que tenga que realizar sus actividades con la mayor rapidez posible y asi
evitarse el tener que regresar dos o Mmas veces al centro por [a misma informacion para

poder completar su trabajo.

Es claro que un usuario prefiere asistir a bibliotecas y centros en donde el
horario sea continuo y le ofrezca las mejores condiciones para obtener lo que necesita
Por lo que podriamos decir que en los centros en donde ocurren este tpo de

situaciones no se ofrece un servicio completo y adecuado a las necesidades de los

asistentes.
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El 35% de las bibliotecas y centros de informacion visitados pertenecen al Poder
Legislativo, 30% al Poder Ejecutivo, otro 30% corresponde a instituciones de

investigacion o ensefianza superior y por Gltimo un 5% al Poder Judicial (grafico No 2).

Se puede decir que por parte de los dorganos del gobierno existe la
preoccupacion de corntar ya sea con bibliotecas o centros de informacion puestos a
disposicion de sus servidores asi como de !a poblacién en general Siendo el Poder
Judicial el que cuenta con menos centros (1) y el Poder Ejecutivo el que tiene mas,

esta dispandad se exphca por el distinto tipo de actividad que desempefa cada uno y
su magnitud

El Poder Ejecutivo es el aparato mas grande del Estado en lo que se refiere a
instituciones que o componen, dividido en Secretarias, las cuales cumplen con
diferentes acuvidades en la administracion; por lo que cada Secretaria debe contar con
servicios de nformacion eficientes sobre sus actividades, mismos que deben

encontrarse a la disposicion del publico que lo solicite a través de bibliotecas y centros
de informacion
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Al preguntar si las bibhotecas o centros se encucnlran especializados en algun area
encontramos que dieciséis son especiakzados en diversos temas del conocimiento que
representa el B0% de los centros wvisitados (grafico No 3). Destacando la Legislacion
con cinco centros y/o bibliotecas y la Economia con otro tanto de centros y bibliotecas
especializadas; siguiendo las Ciencias Sociales con tres centros y bibhotecas, el
Derecho con dos y por altimo el Municipado con un centro (grafico No. 4)

Solo cuatro casos no manifestaron ser especlahzados en un area en particular

porque dan servicio a msthituciones cuyos objetivos exigen colecciones generales y que

son
- BIBLIOTECA CENTRAL (UNAM)

- BIBLIOTECA DEL H CONGRESO DE LA UNION. UNIDAD CENTRO HISTORICO.
- BIBLIOTECA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

- CENTRO DE DOCUMENTACION DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS (SHCP).
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Aun cuando podria parecer obvia la pregunta, nos encontramos con dos casos, dentro
de las bibliotecas y centros de informacion previamenle seleccionados, que no cuentan

con el Diario Oficial de la Federacién y que son

- BIBLIOTECA NACIONAL DE PLANEACION (SHCP)

- BIBLIOTECA ENRIQUE GONZALEZ APARICIO (Facultad de Economia)

Dichas bibhotecas cubneron las condiciones para ser consideradas como
objetos del estudio, pero al aplicarles el cuestionario a los bibliotecarios de servicio Nnos
informaron que no contaban con el Drarno Es dificil concebir que una Biblioteca de
Planeacion no cuente en su acervo con una coleccion del Diagrio Oficial de la
Federacion, porque se supone que su funcion exige conocer las disposiciones legales
que van ngiendo al pais, para crear los proyeclos de planeacion y disefnarlos

adecuadamente

Por lo que a partir de esta pregunta el universo de centros de informacion se

reduce a dieciocho

Dentro de las modalidades posibles de adquisicion (compra, canje y donacion),
observamos en el cuadro No. 2, que en catorce de las bibliotecas y centros de
informacion se manifestd que se compra el Diano Oficial de la Federacion, tres lo
obtienen por donacion y en el caso de la Biblioteca de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federa! el bibliotecario desconoce !a forma de adquisicion del Diano

(gratico No. 5).
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Cabe destacar que en una de las bibhotecas visitadas la adquisicién es por via del
depdsito legal que se considero como donacién, porque no estaba contemplada esta
variable en el cuestionario

Los editores y productores de materiales bibliograficos, documentales
magnéticos y digitales, estan obligados a entregar un ejemplar de sus obras en cahdad
de deposito legal a ia Bibhoteca del Congreso, a la Hemeroteca Nacional, como parte
de la Biblioteca Nacional y a la Bibloteca de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federa! segun lo dispuesto por los decretos publicados en el Drarno Oficral del
23 de juho de 1991 y el 13 de noviembre de 1995

TIPO DE ADQUISICION PORCENTAJE
COMPRA 70
DONACION 15
NO SABE 5

CUADRO No. 2

En el grueso de las bibliotecas y centros de informacion, el soporte fisico del
Diario Oficial de la Federacion es el impreso, partiendo de este resultado podemos
suponer que el uso de los medios electronicos, magneéticos u opticos en las bibhotecas
y en los centros de informacion es por el momento una realidad lejana (ver grafico No
86). Solo existen dos casos en donde se cuenta con otro tipo de soporte diferente al
impreso, que son
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- BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA (SHACP), en esta biblioteca se adqumno

un disco compacto, pero su consulta no es parte de los servicios que se ofrecen al

publico.

- BIBLIOTECA DEL H CONGRESO DE LA UNION. UNIDAD CENTRO HISTORICO
mantiene una coleccion de discos compactos de texto completo, pero el servicio no es
aifundido entre los usuarios asistentes a la biblioteca La COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INFORMATICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL cuenta exclusivamente con una coleccion de discos compactos
para brnndar e! servicio, pero a pesar de ser sus discos de texto complieto s ven

hmitados ya que el periodo que cubre su coleccion es a partir de 1973

De entre los diferentes soportes fisicos en que se puede consultar el Drario

Oficial de la Federacion, encontramos gque el Optico es el mas usual Siendo los

siguientes productos los mas empleados Dialex en su primera version y Diario Oficial

de la Federacion 20 anos
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Al preguntar el porqué se eligid esa opcibn en el soporte fisico, dos de los
bibliotecarios respondieron que el producto fue el que reunid las caracteristicas
deseadas para cubrir sus necesidades, en el ultimo caso se desconoce el motivo por el
cual se adquirid la base de datos en disco oOptico. En los tres la adquisicion se hizo por

compra.
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Para considerar que una coleccion es completa las bibliotecas y los centros deberian
de contar con Diartos desde 1722 y no tener lagunas de nformacidn, por lo que en
términos estrictos ningun centro cumple con las condiciones, y por lo tanto sus
colecciones son incompletas

En siete casos las colecciones con que se cuenta parten de la segunda mitad
del siglo XiIX, por o que se podria considerar a estas bibhotecas y centros de
informacion como los que cuentan con las colecciones mas completas
- BIBLIOTECA ANTONIO CASO (Facuitad de Derecho)

- BIBLIOTECA DANIEL COSIO VILLEGAS (COLMEX)

- BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA (SHCP)

- MEMORIA LEGISLATIVA (H.C. Senadores).

- ARCHIVO GENERAL DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

- BIBLIOTECA MINISTRA MA. CRISTINA SALMORAN DE TAMAYO (SCJN).

- CENTRO DE DOCUMENTACION DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA (UNAM.
1)

En los demas casos las colecciones conservan diarios de este siglo; tres de la
primera mitad de este siglo:

- BIBLIOTECA CENTRAL (UNAM).
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- BIBLIOTECA LEGISLATIVA. UNIDAD SAN LAZARO (H C. Diputados).

- BIBLIOTECA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

y los restantes de la segunda mitad en adelante (grafico No. 7).

Cabe mencionar que el CENTRO UNICO DE DOCUMENTACION Y

BIBLIOTECA (SEMARNAP), tnicamente conserva los diarios del afo en curso

Se considerd importante preguntar st existia alguna politica sobre el periodo de
conservacion del Drano Ofictal de la Federacion. En la mayoria de los casos 1a
respuesta fue negatva, pero es ewvidente que existe aun cuando no se encuentre

escrita, ya que por regla general los dianos se conservan indefinidamente.
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Las formas de registrar el Drano varian, pero en todos los centros y biblictecas se
cuenta con un registro sabre el Diarro Destacando el registro en kardex con un 55%,

siguiendo el registro semiautomatico con el 15%, con registros elaborados en tarjetas
de tamarno 125 x 7.5 cm., ordenadas cronolégicamente y/o alfabeticamente En este

ultimo caso se encuentran

- BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA (SHCP).
- ARCHIVO GENERAL DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

- CENTRO DE DOCUMENTACION DE LA SUBSECRETARIA BE EGRESOS (SHCP).

En dos casos es automatizado

- COMISION DE CIENCIA. TECNOLOGIA E INFORMATICA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, se considerd automatizado por el lipo
de presentacion de la informaciéon (d1sco compacto)

- CENTRO DE DOCUMENTACION DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA (UNAM.
creador del sistema UNAMJURE. el cual ofrece servicios de

4y, el Instituto es
indexacion del Dianc Oficial de 1a Federacién

En la varnable "OTRO” encontramos los casos de’

- MEMORIA LEGISLATIVA (H C. Senadores) en donde el control es por inventario.
BIBLIOTECA ING. JOSE LUIS DE LA LOMA Y DE OTEYZA (SAGAR) registro en un

libro {cuadro No. 3)
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En la BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA (SHCP) los registros que se elaboran
son tnicamente en las materias de economia y finanzas; en la BIBLIOTECA DANIEL

COSIO VILLEGAS (COLMEX) para ofrecer un servicio mas completo se adquiere el

indice DATALEX.

FORMA DE REGISTRO PORCENTAJE
KARDEX 55
SEMIAUTOMATICO 15
AUTOMATIZADO 10
OTRO 15

CUADRO No 3

Observando el grafico No 8, podemos pensar que las bibliotecas y centros de
informacion con registros en kardex u otros soluciona en una minima parte las
necesidades de informacion de los usuarnos, ya que solo podemos saber si se cuenta
en la coleccion con un numero “x” de una fecha “y”, pero no sobre su contenido En las
bibliotecas y centros en donde se cuenta con registros semiautomaticos y automalticos
esta situacion no ocurre debido a que se puede tener acceso a los titulos de lo

publicado y/o al texto completo del documento en cuestion
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Resulta interesante observar con detenumiento las consultas que se hacen al Diario
se sohcitd a los

Oficial de la Federacidn en los diferentes centros y bibhotecas,
bibliotecarios que marcaran en qué rango de consultas diarias entraria el centro en el
que laboran

Es en et rango de 25 a 40 consultas diarias que representa el 50% del total de

biblictecas y centros wvisitados, donde se observan los siguientes resultados (cuadro

No 4):

No. DE CENTROS TIPO DE CENTRO

Instituciones de ensenanza supenor y/o investigacion

5
2 Poder Ejecutivo
2 Poder Legisiativo

CUADRO No 4

Esta respuesta se encuentra muy hgada a la pregunta de rivel educativo de los

usuarios, lo que proporciona un indicador sobre quiénes son las personas que

consultan el Drano Oficial de la Federacion (estudiantes, investigadores, profesionistas
que desean actualizarse, etc ) Las instituciones representadas en el cuadro como de
ensefanza superior y/o investigacion de hecho son las que reportan el nimero mas

alto en las consultas en toda 1a tabla
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En el siguiente rango, de 15 a 20 consullas, que representan el 15% del total, se
observa lo siguiente (cuadro No_ 5)

No. DE CENTROS TiPO DE CENTRO
1 Poder Judicial
1 Poder Ejecutive

Poder Legislativo

CUADRO No 5

Son centros y bibliotecas en donde los asistentes pertenecen a la mnstitucion y
que necesitan dicha informacion para e! desarrollo de sus actividades cotidianas

El 25% que representa el rango de 10 o menos consyitas encontramos {(cuadro
No. 6)

No. DE CENTROS TIPO DE CENTRO
4 Poder Legislativo
2 Poder Ejecutivo

CUADRO No. &

Ninguna bibhoteca o centro tiene un rango de 50 o mas consultas por dia
(grafico No. 9).

Se podria creer que los legisladores son un grupo con un alto numeroc de

consultas al Diano, pero en la practica se observa un indice bajo en las consuitas en
los centros pertenecientes a cuerpos legisiativos
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Los bibliotecarios de dieciséis centros dijeron que el grueso de los usuarios atendidos
son de tipo interno y que esporadicamente reciben usuarios externos. Pudiéndose
explicar esta situacion por la falta de difusidn que hacen los centros y bibliotecas sobre
tos servicios que ofrecen, sus colecciones, etc., imitandose a sus usuarios cautivos,
siendo que tienen ia obligacién de ofrecer sus servicios a la poblacion en general
debido al caracter publico de 1a institucidén que los cred (grafico No. 10).

En los dos casos restantes
- BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA (SHCP)
- BIBLIOTECA DEL H. CONGRESO DE LA UNION. UNIDAD CENTRO HISTORICO

Debido a ciertas caracteristicas, estas bibliotecas y centros atienden mayontariamente

a usuarios de tipo externo, fungiendo como bibliolecas publicas, motivado esto por una

razon de la ubicacion del local que las alberga, por localizarse distantes de las

instituciones de las cuales dependen
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En el 100% de los centros y bibliotecas, los usuarios que consultan el Diario Oficial de
la Federacion son personas con un nivel educativo superior de instruccidon (doctorado,
maestria y licenciatura), lo que representa menos del 2% de la poblacion total del pais

En el Conteo Nacional de Poblacion de 1995 sélo 1.3 millones de personas cursaban
educacidn superior.

En un 50% asisten a los centros y bibliotecas, usuarios de nivel medio superior
(bachillerato) y en pocas ocasiones personas con mstruccion basica La interpretacion
nmediata para este tipo de usuaros que tienen necesidad de consultar el Drario Oficial
de la Federacion es que a mayor educacion se tiene un Mejor y mayor conocimiento
sobre el marco legal de nuestro pais, cuales son los mecanismos para hacerlo publico,

asi como en donde buscar la nformacion Que se requiere (grafico No. 11)
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En la actualidad la reproduccion de documentos forma parte de los servicios que
comunmente se brindan al publico Las personas que acceden a centros de
informacién y bibhotecas para obtener documentos que cubran puntualmente sus
necesidades de minformacion, como la que brinda el Drano Oficral de la Federacion,

tratan de obtener la reproduccion del documento que es de su intereés

La fotocopia permite la oblencion de las partes mas relevantes, de hacer la
lectura del! documento en cualquier momento, permitiendo el subrayado para la
obtencion de resumenes y poder asi incorporar el texto a cualquier otro documento de

trabajo

En seis de los dieciocho centros y bibliotecas. el servicio de fotocopiado no es
proporcionado direclamente, sino que se le permite al usuario reproducir el o [os
documentos que necesita fuera de las instalaciones del centro. En los doce casos
restantes el servicio se presta con algunas restricciones en cuante al numero de hojas
a reproducir, con una mediana calidad de la fotocopia y el usuario tiene que cubrir el

costo de 1a reproduccion (grafico No 12)
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Los bibliotecarios de dieciséis centros y bibliotecas coincidieron en que el Diano Oficial
de la Federacidén mmpreso ofrece la posibilidad de localizar informacion de forma

expedita, por su sencillo manejo, ademas de que se encuentran familiarizados con su

estructura.

En la generalidad de las bibliotecas y centros visitados se manifiesta que la
consulta del ODrano Oficial de la Federacion impreso resulta efectiva siempre y cuando
se conozca la fecha de publicacion y el titulo de!l documento sehcitado, en caso de no
contar con alguno de estos dalos, se procede a rastrearlo en los indices mensuales
proporcionados por el Drano o en los registros especiales con que cuente el centro;
esto repercute en el tiempo para la obtencion de la informacion solicitada, ya que se

tiene que buscar Drano por Diano, retrasando la obtencion por horas y en ocasiones

dias.

Los bibliotecarias que son usuarios de bases de datos automatizadas no le
encuentran desventajas a la busqueda en ellas en el proceso de recuperacion de
informacion, porque no es indispensable contar con la fecha de publicacion o con el
titulo correcto del documento que se busca, puesto que las bases de datos cuentan
con sistemas de busquedas logicas o indices que permiten localizar la informacion
solicitada, ahorrando tiempo en la obtencion del documento. En lo que se hace
hincaptie es en la importancia de contar con los conocumientos necesanos para poder
manejar una computadora y las bases de datos, por lo que las busquedas no las

realiza cualquier miembro del personal de servicio, solo aquellos que han recrtbido

capacitacién para hacerlo

En ta BIBLIOTECA DEL H CONGRESO DE LA UNION UNIDAD CENTRO

HISTORICO, el costo que cubren los usuarios por el servicio es la impresiéon de los
registros solicitados. en la COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA
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DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL el servicio es
gratuito y en la BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA (SHCP) es una herramienta

de trabajo.

Al cuestionarlos sobre siI conocian algun servicio que indizara el Diario Oficial,
algunos comentaron que habian escuchado hablar que se encontraba ya en forma de
disco compacto, pero desconocen como funciona o que institucion o elabora. Otros

bibliotecarios dijeron que no habian tenido oportunidad de conocer alguno

Se les solicitd que listaran centros de informacion o bibliotecas que conocieran
con colecciones del Dianoc Oficial (grafico No 13). En su mayoria hacen referencra a la
Hemeroteca Nacional, al Archivo General de la Nacion y a la Biblioteca Meéxico,
biblioteca publica no contemplada en este estudio por no cubrir los requisitos para la
aplicacion del cuestionario En ningun caso se menciond al Centro Nacional de
Informacion del Diario Oficial de la Federacion. También se hizo mencién a centros de

informacion localzados en las inmediaciones del centro visitado

De igual forma se les preguntd acerca de los servicios que ofrecen dichos
centros, asi como sus horarnas y st las colecciones del Drano Ofictal son lo mas
completas. Sobre esta pregunta la mayoria de los entrevistados dejd entrever el
desconocimiento del tema, en algunos casos se remitieron a otro companero
bibliotecario quien en general es el encargado de los servicios de préstamo

interbibliotecario ya que son ellos lIos que manejan este tipo de informacioén
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Ante las preguntas que buscan definir el nivel de conocimiento de los bibliotecarios

sobre el contenido y organirzacion del Diano Oficial de la Federacidn se obtuvieron
respuestas variadas

En prnimer término se pidid a los bibhotecarnos exphcaran coémo se compone un
Diano Oficial. Algunos de ellos explicaron con detalle las partes que lo componen, tales
como cuantas secciones puede tener, los dias en gque se publican las hLcitaciones
publicas, si se publica los fines de semana, etc En contraste, hubo bibliotecarios que
incluso desconocian ta publicacion de los indices acumulativos mensual y anual, lo que

les permitiria facilitar, en un momento dado, su trabajo ¢n una busqueda

Existen bibliotecarios cuyo contacto cotidiano con profesionales especiahzados y
exigentes con el nivel de servicio que se les brinda, demandan de ellos un mayor
conocimiento de las fuentes de informacion, por o que fueron ellos los que ofrecieron
explicaciones mas amplias sobre qué tipo de documentos se publican en el Diano. Esto
no sucede los centros y/o bibhiotecas donde se ofrece el servicio de préstamo en salay

en donde se refirieron al contemido de Diarno diciendo que solo se publican leyes en él

Dicha situacidn se repiid cuando se les preguntd sobre si entendian el
significado del léxico empleado en el Diano, asunto de consideracion st pensamos que
el bibliotecario es un ciudadano con obligaciones y derechos de los cuales debe estar
informado, ademas de ser quien orientara a los posibles usuarios no familiarizados con
el léxico del Diario

El nivel de estudios de los bibliotecarios encuestados y el de sus companeros,
varia (grafico No. 14), ya gque en una misma biblioteca o centro encontramos los
diferentes niveles educativos, que No necesartamente son personas capacitadas o con

instruccidn en el area de bibliotecologia, sino en otras areas del conocimiento que han
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llegado a ser bibliotecarios de servicio por diversas causas nNno expuestas en este

trabajo

Sélo en la mutad de los centros el personal cuenta con alguna instruccion y/o
capacitacién en bibhotecologia (grafico No 15) Esta pregunta causé visible malestar

en algunos de los entrevistados, por lo que sus respuestas deben considerarse con

reserva.
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En el 35% de los centros y bibliotecas visitados, son profesionales de |a bibliotecologia
los que se encuentran al frente del area. Importante resultado, aunque habria que
mirarlo con reserva, puesto que se aprecia una preocupacion por parte de las
instituciones de contar con personal profesional, peroc no siempre se cuenta con |os

recursos economicos necesarios para un buen desarrollo de los centros de informacion

(graficoNo.16).
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4. Productos que se elaboran tomando como base al Diario Oficial

de la Federacion

“El desarrolio de

ta civilizacidon puede considerarse, en buena medida, como la
resultante de la capacidad y la tecnologia disponible para el manejo de la informacion

Eflo ha determinado nuestras posibiidades de acumulacidn y transferencia de
conocimientos a lo largo de la historia

Contorme se da ia evolucion de la comunicacion oral a la escrta y de ésta a la
impresa, se fueron conformando condiciones cada vez mas favorables para el
desarrolio cientifica y tecnologico que son ia base del mundo de hoy Con esto se ha
logrado que el conocimiento sea genecrade mas rapidamente, o que ha praducdo

nuevos problemas para el manejo de la nformacion, entre 10os que se iNncluyen aspectos
politicos que pueden ser de gran trascendencia " **

Bajo esta perspectiva, en el caso concreto del Drano Oficral de la Federacion se
han buscado y empleado las mas diversas formas para facitar su consuita, en el afan
de ofrecer de una manera rapida y eficiente la mformacion Que contiene Se han
elaborado indices, listas, bases de datos, etc, en los mas diversos soportes {isicos,
tales como impresos, magnéticos, opticos y mas recientemente el emplec de las

telecomunicaciones y las redes de computadoras, para hacer llegar la informacion

Esta preocupacion no solo la ha expernimertado el Gobierno Federal, también un

gran numero de empresas e instituciones, que con el ammo de obtener de una forma

“% Enzo Mohno R., Consideraciones para el disedio de politicas nacionales de
informacién, 1990, p. 1.
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ordenada y eficiente el Diano Oficial de la Federacion, han creado métodos propios de
recuperacion de informacion

Por 1o que a continuacion se presenta una descripcién de algunos de estos
productos, mostrando sus aspectos mas relevantes, para que el bibliotecario pueda
discernir cual es el que cubre mejor sus necesidades de informacidon y asi apoyarios en
la eleccion por alguno de ellos, o bien como punto de referencia en cuanto a los
diferentes productos que se otrecen en el mercado que indizan al Orano Oficial de 1a
Federacion En los casos de los sistemas en que el acceso es a traves de !a red
Internet, el apartado de soporte fisico se camtiara por el de direccion en donde se

localiza ta informacion, por resultar ambiguo el decir que su soporte fisico es 1a red.
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4.1 Datalex

NOMBRE: DATALEX: indice de disposiciones de cariacter general publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

PRODUCTOR: informacion Legislativa Mexicana. S A. de C.V.

OBJETIVO: El indce implica Gnicamente 1a recuperacion inmediata de la fecha de
publicacidn deseada, permitiendo al usuario 1a consulta directa del material en la fuente
original. No se hace interpretacidon ni abstraccidn alguna, ya que ésta depende del
enfoque particular de cada usuarno

COBERTURA TEMPORAL 1517-1996

SOPORTE FiSICO: Impreso

TIPO DE INFORMACION: Referencial.

ACTUALIZACION: Anual.

DESCRIPCION: E! indice se encuentra organizado por materia y Secretarias de
Estado, dividido en dos secciones:

indice: en donde se presentan las disposiciones organizadas por temas,

presentando como complemento la fecha de publicacion en el Drario Oficial de la
Federacion

Thesaurus: presemnta un vocabulario controlado, con referencias cruzadas y de
envio.
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A cada disposicion se le asigna una clave que se elabora tomando la fecha de
publicacién y la secretaria de procedencia de la disposicion, anotando en algunos casos
la pagina, seccion y articulos reformados. En caso de ser un aviso judicial o general el
cual no se encuentre bajo ninguna entidad, sdlo se anota la fecha y pagmnas en que se

encuentra

El indice incluye también una lsta de siglas y abreviaturas y dos Istas de
encabezamientos de materna. la primera con subtermas, en la segunda incluye también

los subtemas y adiciona una referencia con la estructura que elabora el indice
Les servicios que ofrece el indice DATALEX se ordenan en cuatro niveles

« El primer nivel, que es propiamente dicho un indice impreso {indice de Disposiciones
de Caracter General Publicadas en el Drano Oficial de la Federacion), el cual abarca
del 1° de enero de 1982 a la fecha y es referencial

+ El 2° y 3° niveles estan integrados en una base de datos con mas de 2,500,000
fichas. Este servicio lo proporcionan especialistas de la empresa via telefdnica,
abarcando del 1° de enero de 1917 a la fecha

o El 4° nivel ofrece la reproduccion de ias disposiciones, incluyéndose indices por

articulos, titulos, capitulos y cronolagico Este servicio sélo se brinda en las areas de

mayor demanda y son considerados como trabajos especiales.
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4.2 DIALEX

NOMBRE: DIALEX: legislacién al dia.

PRODUCTOR: Archivo General de la Nacién: Universidad de Colima.

OBJETIVO: Difundrr las disposiciones legales publicadas en el Drario Oficial de Ia
Federacion desde 1917

COBERTURA TEMPORAL. 1817-1990.

SOPORTE FiSICO: Un disco optico

REQUERIMIENTOS TECNICOS: Computadora personal iBM-PC o compatible.
- Sistema operativo MicroSoft | versidon 3.3 o posteriores

- 640 KB de memoria

- Espacio en disco duro de 1 MB

- Monitor monocromo o cromatico a color

- Lector de disco optico

TIPO DE INFORMACION; Referencial.

ACTUALIZACION: Irregular.

DESCRIPCION. En la estructura del disco se pueden elaborar busquedas a partir de

las siguientes opciones:

Diccionano: en donde se presenta un listado alfabético de palabras contenidas

en los registros, de entre las que se pueden seleccionar las de interés
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Expresiones booleanas.: permite realizar busquedas a partir de una palabra o

combinaciones de ellas.

Fechas de expedicion y pubhcacién en donde sntroduciendo a la base la fecha

de interés, desphega la informacion deseada

Claves de sector presenta las siglas © nombres de las dependencias

generadoras de la disposicion
Secuencial por numero de registro ingresado a la base.
Presenta los siguientes campos en el desphegue de informacidon

Disposicion juridica extracto de {a normatvidad generada por las dependencias

del Gobierno Federal y las empresas paraestatales

Sector dependencta generadora de la informacion

Descnpcion del sector nombre desarrollado de la dependencia generadora
Jerarquia normativa’ ndica si es una ley, decreto, acuerdo, oficio, circular, etc.
Fecha de decreto. fecha de furna de la disposicion por la autoridad competente.

Fecha de publicacion fecha en que se publica en el Diano Oficial de Ia

Federacion.

Namero de pubhcacidn: numero consecutivo que se asigna a cada disposicion.
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Seccidn y pdgina. indican el numero de la pagina, asi como la seccidn en que se

encuentra.

Observaciones: aclaraciones sobre la informacion de las dispasiciones.

Permite la mpres:on de los resultados de la busqueda, asi como su exportacion,
incluyendo un manual de operacidon del sistema

4.2.1 DIALEX I}

NOMBRE: DIALEX lI: legislacion al dia 1917-1993.
PRODUCTOQOR: Archivo General de la Nacion' Universidad de Colima.

OBJETIVO  Difundir las disposiciones legales publicadas en el Diano Oficial de Ia

Federacsor desde 1917 a la fecha (1993)
COBERTURA TEMPORAL: 1917-1993

SOPORTE FiSICO: Un disco optico.

REQUERIMIENTOS TECNICOS. Computadora personal IBM-PC o compatible.
- Sistema operativo MicroSoft | version 4.0 o posteriores

- 550 K8 de memoria
- Espacio en disco duro de 5 MB
- Monitor monocromo o cromatico a color

- Lector de disco Sptico

TIPQ DE INFORMACION: Referencial.
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ACTUALIZACION: lrregular.

DESCRIPCION En esta edicion la nformacion ha sido dividida para su consulta en los
siguientes periodos
1917-1933, 1934-1949, 1955-1969, 1970-1981, 1982-1993, con la opcion de consultar

uno, varios o todos los periodos a la vez.

la misma estructura y los campos de desplhegue de

OIALEX I conserva
informacion que en la edicidon anternor Adicionando la consulta estructurada en donde

se pueden realizar busquedas en dos campas especificos. Permitiendo la impresion de
los resuftados de la busqueda, asi como su exportacion. Incluye un manual de

operacion del sistema
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4.3 Diario Oficial de la Federaciéon 1973-1993

NOMBRE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: disco éptico 1973-1993, toxto

completo.
PRODUCTOR: Pubhcaciones Electronicas de México (PEMSA).

OBJETIVO: Facilitar la busqueda de informacién, permitiendo emplear el tiempo
ahorrado en el analisis de la misma. Todo esto a través de una herramienta que facilita

la busqueda y permite hacer anotaciones en la misma.

COBERTURA TEMPORAL: 1971-1993, con un indice que cubre de 1917 a 1994

SOPORTE FISICO: 5 discos dpticos, mas actualizacion

REQUERIMIENTOS TECNICOS Computadora personat IBM-PC o compatible
- Sistema operativo DOS 5.0 o posteriores

- Windows 3.1

- Procesador 386 o mayor

- 4 MB de memona RAM

- Espacio en disco duro de 8 MB

- Monitor monocromo o cromatico a color

- Lector de disco optico

TIPO DE INFORMACION: Referencial y de texto completo.

El texto es capturado por la Direccion del Diario Oficial.

ACTUALIZACION: A partir de 1994 |a actualizacidon es mensual y acumulativa mensual.
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DESCRIPCION: El Diano Oficial de la Federacién se encuentra dividido para su

consulta en los siguientes periodos, 1os cuales ocupan cada uno un disco optico:

1988-1993, 1985-1987, 1979-1985, 1973-1978, incluyendo un indice por el periodo
sefalado; 1994 se encuentra en un solo disco al igual que los anos subsecuentes, se

cuenta con un indice general que abarca de 1917 a 1994

A parnir de 1993 se incluyen fas disposiciones emanadas por el Banco de
México, no incluye convocatortas y avisos de caracter general, la informacidn que se

considera poco importante se maneja al interior de la base como imagenes

El ambiente en el que se desarrolla la base de datos es grafico, lo que permite

interactuar con olros programas, asi como personahzar la informacién contenida
La elaboracion de busqguedas se puecde realizar por medio de los indices, en el

texto, por fecha de publicacion, dependencia, palabras clave, expresiones booleanas,

frases y sinérnimos
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4.4 UNAMJURE

NOMBRE: UNAMJURE

PRODUCTOR: UNAM. Instituto de investigaciones Juridicas

OBJETIVO.: Brindar un acceso agil y preciso a la nformacion juridica nacional, a traves

de la elaboracion de un sistema de informacion adecuado.
COBERTURA TEMPORAL A partir de diciembre de 1976 a la fecha.
SOPORTE FiSICO. Banco de datos magnético.

TIPO DE INFORMACION: Referencial que incluye un abstract del documento que se

incluye.
ACTUALIZACION: Diaria

DESCRIPCION: Recupera informacion por medio de un lenguaje natural, dando la

posibilidad de utilizar cperadaeres booleanos.

Dentro del banco de datos se incluye informacion del Semanano Judicial de la
Federacion.
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4.5 OTROS
NOMBRE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ELECTRONICO

PRODUCTOR: Informacion Selectiva (INFOSEL)

OBJETIVO. Incrementar la productividad y eficiencia deil usuario recibiendo en su

computadora personal el Drano Oficial de la Federacion electronico antes de la 7:.00

horas.

COBERTURA TEMPORAL Dependera del plan de suscnpcion que se adquiera: Basico

o Completo
Basico: Incluye el ejempiar del dia y cinco de historia

Completo comprende el ejemplar del dia, cinco de historia, los ejemplares de 1985 y

los indices desde 1917 a 1994

DIRECCION www .infosel com mx

REQUERIMIENTOS TECNICOS. Computadora personal IBM-PC o compatble o

computadora Macintosh
- Sistemas operatives Windows 3 1 o Macintosh sisterna operativo 7.5, 1, segun sea el

caso

- Mdédem con un minimo de 9.600 bps de velocidad

- Linea telefonica

- Protocolo de comunicacion TCP/IP (proporcionado por la empresa)
- Monitor monocromo o cromatico a color

- Sistema de acceso a Internet (proporcionado por la empresa)
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TIPO DE INFORMACION: Texto completo

LLa informacion es capturada por ta Direccion del Dvano Oficial.

ACTUALIZACION: Diaria

DESCRIPCION: Mantiene el formato original de 1a publicacidén impresa. La informacion
se encuentra clasificada en indices y dependencias separadamente.

Se pueden realizar busquedas por patabras y rango. La informacion puede ser
editada, copiada e impresa.
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NOMBRE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE CADA DIA

PRODUCTOR: Publicaciones electronicas de México (PEMSA).

OBJETIVO: Tener acceso al Drano Oficial de la Federacion de cada dia desde antes de
las 6.:00 horas

COBERTURA TEMPORAL: El ejemplar del dia y hasta treinta dias después de la fecha
de publicaciéon

DIRECCION: www pemsa.com mx

TIPO DE INFORMACION: Texto completo

La informacion es capturada por la Diweccion det Drano Oficial

ACTUALIZACION. Diaria

DESCRIPCION. Presenta la misma estructura del Diano Oficial de la Federacién, que

se comercializa en disco éptico
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NOMBRE: ACCEDO9S5: Sistema de informacion computarizado,

PRODUCTOR: Instituto de Productividad Empresarial,

OBJETIVO: Ofrecer textos integros del Diano Oficial de la Federacién, al/macenados en
discos flextbles y entregados semanalmente para ser consultados de inmediato en su
computadora

COBERTURA TEMPORAL: 1995

SOPORTE FiSICO Banco de datos magnético

REQUERIMIENTOS TECNICOS: Computadora personal IBM-PC o compatible.
- Sistema operativo DOS 5.0 o posteriores

TIPO DE INFORMACION. Texto completo

ACTUALIZACION: Semanal.

DESCRIPCION: Se pueden realizar busquedas por palabras y la posibilidad de

impresion.

No incluye avisos generales, judiciales y licitaciones.
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Conclusijones y Recomendaciones

El resultado de la investigacion en la recopilacion de informacion tedrica y de campo, con la
que se pretende dar a conocer el Dano Ofictal de Jla Federacion, su estructura,
antecedentes, sistemas informaticos que lo indizan, servicios que proporcionan los centros

de informacion seleccionados nos permite conclur Io siguiente

¢ E! conocimiento de la obhgacion del gobierno de mformar a los ciudadanos sobre las
actividades que realiza, sus derechos y obligacicnes, condiciona a estos a saber y conocer

como es su sistema de gobierno y el proceso por el cual se expide la normatividad, que
permite exista el estado de derecho
e A lo largo de la histona nacional siempre ha exishido una publicacion en la cual se han

dado a conocer las disposiciones fegales y gubernamentales. En la actualidad el organo

destinado a pubbcar la legisliacion es el Diano Oficial de la Federacion

e EI Diano Oficral de la Federacién impreso es el unico texto considerado oficial y con
valhdez para los procesos legales

+ EI 35% de los centros de informacion y bibliotecas visitadas cuentan con una cobertura
casi total de las colecciones, Io que representa un porcentaje menor a la mitad para una
consulta con poco riesgo de No ser exitosa

¢ No existe en la mayoria de las delegaciones del Distnito Federal por Jo menos un centro

de informacién o biblioteca, con las caracteristicas de las visitadas, que cuente con una

coleccion de cobertura mediana del Diario Oficial de la Federacion.
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e Eniazona Centro del Distrito Federal es donde existe un mayor numero de bibliotecas y

centros de informacion, que no son de caracter publico, que cuentan en su acervo con una

coleccion del Diano Oficial de la Federacion

¢ Los servicios que proporcionan los centros de informacion y/o bibliotecas entrevistadas

no son lo suficientemente difundidos entre 1a poblacion, 1o que redunda en la subutiizacion
de los mismos.

¢ En cada biblioteca y centro de informacidon se utihza un sisterna propio de registro del
Diano Oficial de la Federacion, lo que dificulta el acceso a los usuarios, quienes deben

conocer todas las formas de registro para tener acceso a la fuente

¢ La poblacion que consulta el Drano Oficidl de la Federacion en los centros y bibliotecas
visitados tienen en su mayoria grado de estudios de hcenciatura

o Desafortunadamente los bibhotecarios conocen muy pocos centros de informacion y
total de/ Diano Oficial de /la

bibliotecas que cuenten con colecciones de cobertura
Federacicn, limitando asi las posbiidades de brindar un mejor senicio a sUs uUsuarios, ya

que en general siempre se les remite a los mismos centros de mformacion.

¢ Los bibliotecarios que no se encuentran en constante contacto con el Diano Oficial de la

Federacién tienen un gran desconocamiento del mismo, de las partes que lo integran, asi
como de los documentos que publica, lo que se ve reflejado en el desconocimiento del
léxico que emplea y por lo tanto no es competente para entender las necesidades de

informacion de los usuarios que lo requieran
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e Las politicas, criterios de edicidn y distnbucidén del Diano Oficial deben ser claros y
precisos, para lo cual deberia crearse un ordenamiento que normara estas actividades, los
organismos partcipantes en la produccion del Drano para asi agihzar y hacer mas

eficientes sus actividades

¢ Con respecto a la difusion del Oiano, 1a Secretaria de Gobernacion deberia establecer
mecanismos que permitieran hacer del conocimiento de la poblacion su existenaia, funcién
y ubicacion para su consufta

¢ Podemos observar que los sistemas informaticos que indizan al Orano Ofical de la

Federacion no forman parte del acervo de los centros de informacion del sector gobierno,

1o que se podria interpretar como que dichos sistemas son mas empleados en nstituciones

de caracter privado.
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Obras Consultadas

1. 4 siglos de la imprenta en México: una muestra tipografica mexicana— México:
UNAM. Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 1986 — 51 p.

2. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria general del derecho administrativo: primer curso —
Meéxico: Porraa, 1990.— 897 p.

3. smeereeeeeeee-—  Segundo curso_de ¢
955 p.

erecho administrativo — México Porrda, 1989.--

4. ARBLASTER, Anthony Democr

a_ -- México Nueva lmagen, 1991 --172 p

5 BERLIN VALENZUELA Francisco. Derecho parlamentana -- México. F.C E, 1994, —
438 p.

6. BURGOA ORIHUELA, Ignacio Derecho consttucional mexicano -- Meéxico
Porrua, 1991.— 1048 p

7. BUSHA, Charfes H Meétodos de investigacion en bibliotecoloqgia’_técnicas e

interpretacion - Meéxico' UNAM. Centro Universitano de Investigaciones
Bibliotecologicas, 1990 -- 408 p

8. CABANELLAS, Guillermo DRiccionarno de derecho usual — Buenos Arres:
Heliastra, 1989 — 8 v

9. CALZADA PADRON, Felciano Derecho constitucional -- México Harla, 1990 —
559 p.

10.CARRILLO CASTRO, Alejandro. La reforma administrativa en Mexico: evolucidn
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12.CONVERGENCIA DE ORGANISMOS CIVILES POR LA DEMOCRACIA. (MEXICO).
Nuestra Palabra_el fraude electoratl de 1991 y la participacion ciudadana en 1a lucha
por_ |la democracia — Méxica: COCD, 1992 — 387 p.

13.Cronica del Diario Oficial de ia Federacion -- México: Secretaria de Gobernacidn:
Archivo General de la Nacion, 1988. — 106 p
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14.Derechos del pucblo mexicano: México a través de sus Constituciones—
México: Camara de Diputados, 1985 - 18 v

15 Diccionario Biografico del Gobiermo Mexicano: addenda 1393— México
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434p N
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22 e e "Las pubhcacicnes oficiales en México™ en Primer_ Seminano
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Mundial, 1995 — 205-210p
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Administracion Publica: Secretaria de Gobernacion, 1989 — S0 p

24 GAMIZ PARRAL, Maximo N Derecho constitucional y administrativo de las entidades
federativas — México: UNAM, 1990 —- 628 p
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ANEXO 1

CUESTIONARIO SOBRE EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

FOLIO
I. DATOS GENERALES

1,- Nombre de la Biblioteca o Centro de Documertacion,
2.- Direccidn compieta
3.- Horario de atencion al publico
4.- Institucion de la cual depende
S.- Se encuentra especializado en alguna area
Si___ No__
6.- & Cual es?
7.-

& Su acervo cuenta con el Diano Oficial de 1a Federacion?

11.- ADQUISICION DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

8.- < Como se realiza la adquisicion del Diario Oficial de la Federacion?
Donacién Compra, Otra,
9.- &LEn qué tipo de soporte se encuentra?
impreso Base de datos Ambos
10.- £Queé periodo abarca la coleccion del Diario Oficial de la Federacion?
11.-

LExiste alguna politica sobre el tiempo que se debe conservar el Diario Oficial de
la Federacion impreso?

Si___ No___



liL.- PROCESO TECNICO

12.- E! Diario Oficial de la Federacion impreso ¢ se tiene registrado?
Si No___

13.- De ser afirmativa la respuesta, Coémo se realiza dicho proceso?
Kardex Automatizado, Otro
14 - ¢ Se realiza algun proceso manual o sermiautomatico para la recuperacién?

(indices, abstract, listados, etc )

V.- SERVICIOS

15- iCon que frecuencia se consulta al Diano Oficial de la Federacion en un dia?
50 o mas consultas
25 a 40 consutias
15 a 20 consultas,
10 o menos consuitas,

16.- ¢ Qué tpo de usuarios consuita mas el Diano Oficial de la Federacion?
nternos, externos,

17.- ¢ De que nivel educativo®
Supenor
Medio supenor
Basico,
Otro,
18 - < Cuenta con servicio de fotocopiado?

Si___ No___

19.- Cuando un usuarto hace una consulta al Diario Oficial de la Federacidn impreso
Lqué ventajas y desventajas le observa para locahzar la informacion®?

20.- e Le resulta efectiva la recuperacion por este medio?
Si, No

De contar con el Diano Oficial de la Federacion de forma automatizada

21 .- Al consultarlo . Qué ventajas y desventajas se le presentan?



22.-

23.-
24.-

25.-

26.-
27.-
28.-

29.-

iLlLe resuilta efectiva la recuperacion por éste medio?
Si___ No__

LEste servicio tiene algun costo para los usuarios?
< Conoce algun servicio que indice al Diano Oficial de la Federacién?

& Conoce otros centros de infformacién que cuenten con colecciones importantes
del Diario Oficial de 1a Federacion?

¢ Conoce sus horarios y los servicios gue prestan?
¢ Tiene datos sobre los afnos que cubren las colecciones?
i Sabe qué tipo de documentos se publican en el Diario Oficial de 1a Federacién?

¢ Conoce el significado del léxico empleado en el Diario Oficial de la F ederacion?

V.- PERSONAL

30.-

31.-

32.-

E! personal que labora en la biblioteca o centro de documentacion

£ Qué grado de estudios tiene?
Superior,
Medio superior.
Basico,

Otro,

& Qué especialidad tiene el jefe del area?

LAlguno tiene estudios en bibliotecologia?
Si No



	Portada
	Contenido
	Introducción
	1. El Sistema de Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Publicación de sus Ordenamientos
	2. Surgimiento de los Periódicos Oficiales
	3. Servicios Bibliotecarios que se Ofrecen sobre el Diario Oficial de la Federación en Bibliotecas y Centros de Información Localizados en el Distrito Federal

	4. Productos que se Elaboran Tomando como Base al Diario Oficial de la Federación
	Conclusiones y Recomendaciones
	Obras Consultadas
	Anexo



