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PRESENTACION.

Lr gran convulsién en lix que se¢ encuentran sumergidas las sociedades en In
actualidad, atacadas por una scric de cambios que no han logrado ser del todo

asimilados y objetivados por los sujetos, esti fuertemente imbuida por la I6gica de 1a

globalizaciéon, misma que impacta de manera determinante en las diversas
relaciones, pricticas y sentidos que construyen cotidinnamente la realidad.

En estc momento en que las sociedades se encuentran en un proceso de muiiltiples
carmabios y los desequilibrios han desbordado la légica bajo la cual se movian las
sociedades modemas occidentales, los resultados manifiestan un contexto que se
caracteriza por Ia negacién del futuro, predominando las situaciones de desinimo,
pesimisimo, pérdida de sentido y principalmente por la incapacidad de ver muis alla
de lo que el orden paramcetrad designa como tnico, agotindose la posibilidad de

plantearse otras condiciones de vida.

Sumado a ésto, Ia unipolaridad de visiones politico-ideoldsgicas que a partir de la
caida del bloque socialista se generd, ha despejado el espacio para la expansion de las
tendencias neoliberales en sus diferentes expresiones a nivel mundial, que al ser
permeadas todas ellas por Ia Iégica de Ia globalizacion transnacional han impactado
de manera particular en las organizaciones sociales en sus diferentes espacios.

En este sentido el contexto cobra vital importancia para el abordaje de ciertas
problentiticas como la de los ninos de la calle, pues éstos deben su surgimiento,

proliferacién y caructerizacion al espacio de referencia que los ha generado.

Hablar de los nifios de la calle en este momento, puede responder a varias
motivaciones que van desde la preocupacion por acceder al complejo mundo en el
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que s encuentran inmersos estos sujctos, con la intencion de buscar caminos que
permitan construir y wviabilizar proyectos para In atencidon de dicho grupo, hasta
responder, en gran medida, a una cicrta modn que se genera a  partir,
principalmente, de su “espectacular” prolifersicion  cen el presente contexto y el afin
por utilizarlos como medio para publicitar ciertas imigenes particulares, o bien de
organizaciones o agrupaciones de diverso tipo, vinculadits, generalmente, al discurso

de la asistencia social y/o el "compromiso ciudadano”.

En este trabajo, el interés por hablar de ninos de la calle surge a partir de los Talleres
de Investigacion qtie coordina la Mtra. Muvela Gomez Sollano, y desde el trabajo
realizado dentro del seminario pernmmuanente de  investigadores del  proyecto
Alternativas Pedagogicas y Prospectiva Educativa en América Latina (AFPPEAL),
espacios en donde se iniciaron tareas de investigacion, teniendo como referente el

problema de La pobreza desde el nuurco del proyecto neoliberal.

De ahi surgicron algunos cuestionmmientos entre los cuales, uno poseia mayor peso
por su vinculacion con el campo pedagdgico. Este fue el problema de formacion de
sujetos, particularmente en lo que se refiere a La constitucion de éstos en el contexto
actual, teniendo como referente aquellos que desde las condiciones de pobreza
extrema estin surgiendo e incrementindose cada vez nuts como es el caso de los
nirios de Ia calle, los cuales han tenido que generar un proceso particular de relacion
con el mundo desde espacios concretos como la calle, a través de una serie de
estrategins que les permitan sobrevivir ante condiciones tan adversas creando
vinculos especificos con la sociedad, ¢l Estado, la escuela, Ia familia, sus padres, 1a

autoridad, ctc.
Las preguntas que sc fueron abriendo en este proceso de reflexidn ¢ investigacion se

centran, por un lado, en la complejidad del contexto actual, las politicas econémicas
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en el marco de la globalizaciéon y Ia transnacionalizacion, el reajuste y unipolaridad
de Ias tendencias politico-econdmicits y Ia disolucion de las fronteras a nivel mundial,
asi como la ubicacion de ciiiles han sido los vinculos pedagédgicos que los sujetos, en
este caso los ninos de la calle, han constituido en su relacion con el mundo bajo estas
condiciones. Y por otro, ubicar el papel que ha jugado la infancia para Ia
constitucion de lins sociedades y particidumente el transcurso que este scctor ha

tenido en AMéxico en cuanto a los discursos de 1a asistencia social.

Asimismo surge la inquictud por abordar el problema de los diversos espacios de
formacion que los sujetos tienen hoy como referencia, en donde La calle cobra vital
importancia, ubicando Lis condiciones, tipuas de reluciones, logicas y sentidos dentro
de los cuales los sujetos estan luchuando cotidimmunente por constituirse y qué

identidades sociales se configuran en este proceso.

De lo anterior parte la premisa de que los ninos de L calle pueden ser considerados
como nuevos sujetos sociales, en donde, @ partir de un nuuvco de extrema pobreza, su
surgimiento y proliferucion dan cuenta de los procesos de exclusion y marginacion a
los que han legado las socicdades hoy en dia, dando como resultado un grave
problema de desigualdad e injusticia social que conforman Lits condiciones ante Lis
cuales los sujetos se¢ han visto obligados a generir ofro tipo de relaciones con su

contexto, desde Ia Iogica de L sobrevivencia.

Por tal meotivo es importante revisar L relacion entre el contexto, los sujetos que lo
conforman, los espacios y procesos en los que estos sujetos se  producen.
Considerando los puntos y problenus planteudos el presente trabajo se ha organizado
en tres apartados que responden basicamente a los siguientes tres ¢jes o puntos de
articulacion: 1) Contexto, 2) Infancia y 3) Nifios de la calle y los procesos
politico-pedagdgicos de formacion.,



En el primer capitulo la atencion se centra en Ia delimitacion  y caracterizacion del
contexto salinista desde el marco del proyecto neoliberal y su inclusion en el ambito
mundial que le da sentido, a partir de 1a légica de 1a globalizacién transnacional; las
condiciones socio-econdmicas del pais y las implicaciones hacia la vida cotidiana de
los sujetos; el problema de la pobreza y pobreza extrema en su impacto social hacia
sectores especificos como In infancia y  las  repercusiones que esto tene en su
desarrollo y por ende en su futuro. Asimismo, se aborda el problenua de la asistencia
social y la ineficacia del Estado para atender necesidicdes basicas de su poblacidn,
principalmente infantil.

El segundo capitulo hace referencia a la construccion de la infancia como sector de
atencidn social, el papel de los discursos nacionales ¢ internacionales, asi como el
desplazamiento historico vinculado a la atencion institucionalizada hacia este sector,
¥y las transformaciones que desde el orden discursivo han logrado configurar un
lugar de atencién y reconocimiento a In infancia en un complejo proceso de
interpelacion de la misma como sector muuyginal  que, entre otros, ha luchado en
contra de 1a exclusion socio-politica de la cud ha sido objeto.

Y finalmente en el capitulo tres se parte de una caracterizacion de los nifios de Ia
calle, su delimitacién tanto cuantitativa como cualitativa, asi como los espacios de
atencidn especializada que se ha institucionalizado en este contexto y las opciones
que se han abicrto desde Ins ONG’s’, con logicas diversas de atencién al problema.
Asiniismo, se plantea a la calle como el espacio desde donde los nirios llevan a cabo su
proceso de formacion, seialando las caracteristicas e implicaciones que cobra este

espacio en el moniento en dque los diversos sujetos, entre ellos los nifios, se apropian

ONG: Organizaciba o Gubetsemental



de éstc y establecen relaciones diversas desde su cotidianidad a través de logicas
concretas que la misma calle les exige para sobrevivir en ella.

En este sentido se¢ concluye con un arniilisis de uno de los proyectos particulares de
atencién, EDNICA, (Educacion del Nino Callejero) que desde una perspectiva
educativa-formuativa, plantea la posibilidad de llevar a cabo un proceso de formacion
integral del nino, con el fin de que este sea capaz de plantearse pespectivas de futuro.
a partir de la

El abordaje  seri desde uma dimension politica-pedagduni
identificacion de los propdsitos, estritesias vy fundinnentos desde los cuales esta
organizacion brinda su apoyo y clabora sus progrunus de trabajo, En este sentido se
busca identificar cusiles son las perspectivas de futino que tienen estos nifos a partir
de politicas especificas  desplegadias parn atender sus necesidades. De ahi 1a
importancia de revisae las posibilidades de atencion que reciben los nifnos por parte
de los diferentes grupos o entidades que le brindan apoyo, y las perspectivas
concretas para constituir su identidad sociad, desde un nuuco de referencia “laboral™

y educativo concruto.

Por otro lado es iimportante senalar que La dimension pedagogica del trabajo se centra
en el anslisis de los procesos formativos que los ninos de 1a calle llevan a cabo en esta
realidad particulir. En donde la formacién de sujetos implica un proceso mus
profundo y complcjo que el de la educacidon instruccional, que no se reduce a la
dimension cognitiva-racional, que va muis alli de los espacios institucionalizados
para la transmision de saberes legitimos. Implica reconocer los diferentes espacios en
los que el sujeto se relaciona con el mundo y que en cada momento establece vinculos
pedagdgicos con los otros, en donde es susceptible de ser educador o educando (de
manera consciente o no, intencional o nol), ¥y generar ¢ intercambiar saberes de
diversa indole, que van adcuiriendo sentido particular para el sujeto desde donde le
es posible constituir su identidad.



Con la presente investigacion no sc pretende de ninguna manera, cncontrar
respuestits a problemuiticas que truscienden en gran medida las posibilidades de a
misma, en ésta se plantean una serie de inquietudes con respecto a la infancia actual,
en condiciones deplorables a las que lo somete In pobreza extrema, cl rastreo de
algunas de las ncciones que han intentado atenderln, asi como las respuestas que los
mismos ninas han generado para lograr su sobrevivencia en este escenario. For lo
anterior quedan abiertis muchas interrogantes para continuar en la busqueda de

opciones, que desde ¢l campo pedagozico puedan gencriuse pira lograr un futuro
mejor a este sector de la poblacion infantil.

Por tltino, y recuperando los planteamientos iniciales, es importante sefnalar que

ante tal dispersion de sentidos y visiones de futuro desgastadas o bloqueadas, el reto
que sc¢ plantea es no quedawrse en la pasividad, ante el agobio que provoca en los
sujetos el enfrentarse desde su cotidianidad a In compleja y convulsionada realidad,
sino tener la capacidad de alargar la mirada y plantearse la posibilidad de construir

el futuro, en donde se ponga en marcha un proyecto historico detenminado por la
voluntad y direccionalidad que los sujetos le impriman.

En este sentido es fundamental plantearnos desde ¢l camipo de la educaciéon, en qué
medida ésta tiene la posibilidad  de generu las condiciones que propicien que los
sujetos tengan necesidad de otra realidad, es decir, cusles son las posibilidades de que
a partir de procesos educativo-formativos, los sujctos sean capaces de plantear su
relacion con la realidad desde otro lugar

objetivando su propia posicion,
distanciindose de la 16gica parametral desde 1a cual constituyen su subjetividad y se

planteen Lt necesidad de construir su relacion con el mundo desde otros lugares de
significacion de La misma, para situarse como sujetos de y en la historia.
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Cabe aclarmr que este trabajo es bisicamente documental a partir de la revision y
anilisis de textos localizndos en diversos centros de infornmacion especializados en el
estudio de ia problenuitica de los nifios de 1a culle, y de algunas entrevistas realizadas
a persomul de EDNICA; ademuis de las elaboruciones conceptuales del trabajo
desarrollado en el semiinuurio pernmunente del proyecto APPEAL mencionado

anteriormente.

Finalmente, es de fundionental importancia mencionar que la presente investigacion
no hubiern sido posible sin el fuerte apoyo con ¢l que conto durante ¢l proceso de
realizacion, por parte de FUNDACION - UNAN que i traveés del Progruna de Becas
parn Tesis de Licenciatura, (PROBETEL) y ¢l Departamento de Apoyo a la
Investigacion de la Facultad de Filosofin y Letras (UNAM), otorgd sus bencficios,
posibilitando ¢l trabajo de claboracion de tesis que en este momento se concluye. De
tal manera me permito expresar, por un Ludo mi profundo agradecimiento a tal
organismo y nmi reconociniento a la importancia que tienen los diversos programas
de apoyo a las tureas académicas que se desarrollan en el espacio universitario,
facilitando que éstas scan llevadus a cabo y, por otro, agradecer a EDNICA su
disposicion y tiempo destinados, y muy siceramente a todas aquellas personas que de
alguna manera contribuyeron para que Ia realizacion de este trabajo fuern posible.

De manera especial a Marcela Gémez por sus valiosas aportaciones, dedicacion y
compromiso proporcionados a este trabajo. Asinismo a Manucla Luna e Isabel
Contreras por cl apoyo incondicional que desde el espacio laboral me otorgaron,
facilitando en gran medida el desarrollo de este proceso.
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CAPITULO 1



CAPITULO 1
1.1 QUE IMPLICA HABLAR DE CONTEXTO.

NOCIONES PRELIMINARES.

Generalmente cuando se¢ habla de contexto se tHiende a reducir éste a un nivel
meramente descriptivo, en donde se enumeran elementos, por lo regular de
orden cuantitativo, presentes en un espacio y tiempo determinado, enmarcando
desde ese lugar a los fenomenos sociides pero con cierta tendencin a Ia
desarticulacién entre dicho marco, el fendmeno mismo y la concepcion o visién
de realidad de quien “describe”, como si fueran ajenos, es decir, dimensiones que

corren paralelas pero que no se implican.

Ante tal idea es necesario plantear que desde nuestra perspectiva, entendermos al
contexto conw las condiciones de produccién y de posibilidad de lo social, en
Ia medida en que éstas conforman el dambito desde el cual se articulan, se
configuran y sobredeterminan! los diversos fendmenos sociales. Implica,
ademuis, la posibilidad de produccion y articulacion de éstos y la circulacion, uso
y consumio de prdacticas y sentidos diversos que conforman discursivamente el
universo social (simbolico e imuaginario). Estas condiciones de produccién son
constitutivas y constituyentes de Ia realidad historica de los sujetos, partiendo de

1
De atuerdo 4 los planteamientos e lLaclau y Mouffe, en su obia:
comatituys en =1
)

1dag ultime que laa reduciria a

Por tasto.

de uae ley .
implica mo s6lo 1s multicauselidad de 1o socilal, 23180 Procescs mas complelos de pluralidad de
UBa RAUBILicACIOn ¥ resigaificacion simbolica.
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ia idea de que ésta es un proceso de produccion de lo social, en funcién de las
condiciones que la configuran de manern particular.

Asimismo el contexto tiunbién refiere a la construccion de limites en el espacio
de generacion de los procesos sociales, en tanto fija momentos que contienen las
posibilidades y los bloqueos en la produccion o multiplicacion de dichos
procesos; ésto debido a su canicter parmunctial y  contingente, pues los
parimetios constituyen una parte fundinnental del contexto, en tanto que son
estructuras discursivas que lograron cierto grado de fijacion o sedimentacion de

lo social v sitin como ¢l recorte dentro del cual se estructurin los diversos

procesos sociales. En este sentido, los parimetros funcionan como reguladores y
legitinuudores de Lits pricticas soclides sicmpre ¥y cuando éstas se gjusten a lax
logicas con las cuales se constituye el paritmetro, desconociendo, descalificando
o sancionando aquello que intenta o logrm truspasarlos, pero que de una u otra
mancri, alguno de estos clementos logra subvertir dicho orden, de tal forma que

sienta las bases para su desagregacion y reconfiguracion.

En este sentido ¢l plano parametral esti implicando los limites del mismo, pero
esos limites entendidos no precisaumente bajo una funcion de bloqueo, de
imposibilidad, de cierte o negacion de posibilidades diversas, sino que partiendo
de una condicion dialéctica ¢ historica del contexto, diremos que los limites se
construyen por los sujetos como el lugar de lo aceptado, lo reconocido,
significado, estructurado y establecido, pero ademuiis contienen in posibilidad
misma de romper y traspasar eso que fijan, ya dque existen elementos
potenciadores que permiten rebasar su loégica parametral, de ahi que el contexto
juegue ademuis como  condiciones de  posibilidad en  las  que  la
multidimensionalidad de lo sociul, sea recuperada en sus desafios y perspectivas
14



de futuro. Este proceso puede Hevarse a cabo solo s1 esos limites son reconocidos,
objetivados y potenciados por los sujetos en funcion de una vision de futuro, de
creer en Ia posibilidad del hacer historico de L utopia, en este momento se
genera  como punto de tension, “"la posibilidad” de la subversion del orden

pagztrnetrsd, que st bien puede ser inhibitorio, tuubidn pucde ser potencindor.

De tad muniera lo contextuwal, il constituirse cormo Lits condiciones de produccion
y de posibilidiad de lo social, v de activacion de lo read, puede realizarse
basicamente desde dos lugres: desde una dintension reproductiva, en tianto se
ubiquen los limites como cierres, conw el lugar completo v finito de lo social
(aprehension y reproduccion de los pariumcetros); o bicn, pucde construirse desde
una dimension productiva it truves del reconocimicnto y rearticulicion de estos
limites, para lo cual adernuis es necesario que sea pensada por los sujetos La
posibilidad de lo externo, lo que estit nuis alla del limite, o no vislumbrado, 1o no
significado, lo posible de diuse, lo no incluido en los parinietros, y a travds de
esta pasicion se logre activir o potenciar desde lo contingente, el orden de lo
social y el rebassuniento de los limites que Jo contienen, logrando de esta manera

que el proceso de constitucion de lo social sea posible va que,

... los pardmetros dentro de los que tienen lugar los procesos (sociales),
no se limitan al desarollo y conflicto de las relaciones previamente

condiciones de posibilidad de la
sinnumero de elementos
In

-que desde luego son
antagonismos- ya

establecidas

emergencia de quc  un

contingentes, pernmiten

externos, accidentitles a veces, aziarosos,
subversion de lo establecido™.?
Cardeani X - Mezico, DIR-




FPor lo cual al hablar de contexto estiirmos hablando de 1a realidad sociohistorica,
de sus posibilidades de constitucion, y su direccionamicnto, pero existe un
eclemento determinante que no podemos perder de vista que es el papel de los
sujetos como protagonistas, lo cual les da el lugar de constructores de dicha
realidad histérica, para lo cual es necesanio establecer un tipo de relacion con su
realidad de tal manera que a partir de procesos de objetivacion y apropiacion,
logren un * algjamiento” con respecto a si misiios (a su ser y hacer), que les
permita vishunbrr perspectivas de futuro no contemplichis desde la realidad
dada, sino como apertura hacia una readidad con posibilidades de darse.

En ese sentido aceptunos que la realidad histdnca estii en constante proceso de
construccion por lo cual cs necesario ubicar el caricter abierto y dinamico de la
misma, en donde ninguna significacion  otorgada  (como  configuracion
discursiva) puede ser unica, pernuwmente y acabada; por el contrario esta
significacion se caracteriza por ser temporal, es decir que existen momentos de
fijacion que permiten organizar de sdguna manera ¢l sentido y la significaciéon
de lo social, de acuerdo a la posicion del sujeto en el marco de relaciones
diversas, sin embargo toda fijacion se ve siempre de alsun modo  desbordada
por aquellos elementos cmergentes que al no estar presentes o no ser
vislumbrados en ¢l momento de la configuracion, aparecen como indéditos (o
como una nueva version de algiin elemento presente en otro momento) y que en
virtud de esta "inespersida" aparicion quedan fuern de ella, obligindola a
moverse de lugar en funcion de In nueva articulacion que se¢ realiza, ante la

subversion del orden fijado.
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"La sociedad como totalidad fundante de sus procesos parciales, como
totalidad encerrada en si misma, autocontentida y regida por principios
subyacentes y fijos, estaria destinada a una reproduccion de si misma, ad
frafiniturn. Lo social, por el contrario, se entiende cotno ¢l intento por fijar

un orden, intento siempre precuio 'y sujeto a la negacion y a la

subversion”

Es la mutabiliclad de los procesos sociales Lt que obliga a la resignificacion, es
decir a una nueva lectura y asigiuicion de sentido a agucllo que en otro
momento y biajo otrus condiciones se habia logrido constituir como un discurso
cerrado con pretensiones absolutis, pero que s desestabilizado por elementos
contingentes, mismos que implican La modificiicion sustancial de toda identidad
social.

En este sentido, hablar del contexto implica abordar la problenitica social como
un entramado complejo ¢ inacabado, producto de condiciones especificas
historicas y contingentes, de ahi Ia necesidad de no separar el objeto de sus
condiciones de produccion, en tanto :unbito en el que se significa histéoricaunente
el problem:. Por ecllo la bmportancia de considerar al contexto cono una
categoria abierta, en comstruccion constante y relacionada con la dimension
subjetiva* de la realidad; de tal manera que si el contexto se constituye desde las
pricticas y sentidos diversos que los sujetos gencran en la relacion cotidiana con

LAN e puedes coeauitar los siFuientes teatos:

CRUZ, YOWUEL. Ty FAIIa3, 19%i.
TAM ALCAIOTIALTG en 30CIOLOGTCA UAM AYCAPOTIALCO. SEP.DIC. Afic 3, Na 14, I990.
LEOM VECA DWO\. Sujete, subietividad y conscimientas sccimims. 1955 MINEC (Thedito) .

BR LA ROIA JOMGR (editor’ Satwels, poder i subjstivacien  Medrid. Lae PAQueta. 1793




su realidad, tenemos que ubicar, por un lado, los espacios concretaos desde donde
se lleva a cabo dicha produccion, situar bajo qué condiciones se estin formando
sujetos concretos, en este caso, los nifos de la calle, bajo qué referentes sc
constituye In 16gica que les permite apropiarse de su realidad y qué pasibilidades
abre la calle como espiicio de formacion para que estos nifnos se constituyan en
sujetos protagonicos de su propio proceso historico, en el nmuuvo de condiciones

de pobreza extrenu v abandono en las que estin inmersos.

Evidentermente los ninos de la calle establecen su relacion con La realidad desde
exigencias concretas, (lo que los hace "diferentes” a otros nifios por el caracter de
1as necesidades, circunstancias y aprendizajes que les plantea su contexto), pues
Ia calle (lugar material- simibdlico de relacion con la realidad), les plantea
fuertes retos que tienen que enfrentar como condicion de posibilidad para
pernunecer ¥ pertenccer i esc espiacio, s decir implica su SOBREVIVENCIA,
entendida ¢ésta, como forma de insercion en un sistema social que los excluye,
operando como logica de relacion con el mismo, en donde lo inmediato juega de

manera primordial ante necesidades que requieren ser cubiertas a corto plazo.

Especificamente, delimitar ¢l contexto plantea, ubicar el escenario del periodo
salinistn, las condiciones que sc¢ configuraron durante este sexenio, la
particularidad de los espacios de interpelacidén y constitucion de sujetos, asi
como revisar queé sujetos se constituyeron, pues si bien el problema de los nintos
de 1a calle no es un producto exclusivo del tltimo sexenio, ni mucho menos, st
podemos adelantarnos a decir que durante los iltimo afios se agudizd y adquirio
caracteristicas particulares, a miz de la profundizaciéon del problema de la
pobreza como resultado de Ia lamada crisis estructural, lo que provocd que los
sectores muis desprotegidos socialmente, vieran fucrtemente afectadas sus
18



condiciones de vida, por lo que para muchos Ia calle se constituyd en la tnica

forma dec sobrevivir.

Dentro de este denso sector ¢n extremo estado de pobreza, los nirios ocuparon
un alto porcentaje®, Io cual llevé a ln constitucion de una légica particular de
sobrevivencia en la calle, como unica opcién para los sectores afectados. Tad
situacion tomo grn importancia no sélo por su numero, sino por lo que ponia
de muanifiesto en relacion a los lindtes del provecto ccondmico  salinista,
principalmente en cuanto a atencion social se refiere, ya que planteaba el

desarrollo economico y el bienestar social como los principales cies en los que

sostenia el discurso politico, via los proyectos madernizadore

De esta manera, La calle conforma el referente contextual desde donde 1a
formuacion de estos ninos :udquicre sentido y se puede entender el problema y
plantear algunas perspectivas con respecto a estos sujetos, en el sentido de poder
delinear qué posibilidades de desarrollo tiene dicho sector con respecto a su

contexto social.

Preguntarnos sobre ¢l papel del Estado y las organizaciones civiles en In
implementacion de poliicas y progriunas especificos relacionados con este
sector, constituyen los aspectos centrales cn este trabajo.

s
Alqunncs satudics oficiales de =ate pericdo omo el del Departamanto del Distzito Feteral hanlatom
de 12 mil mifos de la calle ea Mekico. misntias Tue OIJARITACICL®S civiles +etimarod Que el humero de estos
mohiepest a3 m1iiom.

amte 1301 ¥ parte do ivad
Fes

co nan

1 oportuntiata

*...sequs falculos de la Asambles Bacional de Mepiessntantes, un millén 230 smil infentes traba)as y viven oo

la calle, mismtras que ol Departamosto del Distrito T a1, coB bese en un cenan, que la poblacics
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1.2 EL CONTEXTO SALINISTA ¥ SUS ANTECEDENTES.

La situacion mexicana duranic este periodo¥, requicre ser estudiada desde ese
relaciones que le fucron dando sentido concreto, por lo cual

maco de 1 e
trataremos de hacer un analisis de este momento para poder abordar desde ahi,

el problenu de la calfe como el espacio de formacion de sujetos, en condiciones

de pobreza extrerm.
El ¢je centrid que auticulia y otorgas sentido a by dindenica del contexto mexicano
durmante ¢l gobicrno de Carlos Sidinas de Gortari (1988-1994), es sin duda el
proyecto ccondmico NEOLIBERAL que da dirvecion desde hace nuis de una
deécadda, al nunbo de las diferentes esferus ded onden social o nivel mundial, Este
proyecto econamico se ha constiiido en Ly pauta gue muuea n diruimidea de 1a
mayor parte de las sociedides, pretendiendo unificar a  las  naciones
involucnindolas triusnacionalizacion ¥y globalizacion del
sistema economico.
A principios de la década pasada los estados nacion, dentro de este proceso
pauiatino de globalizacion, encaminaron su rumbo, bajo la direccion de las
ional, hacia la

en un proceso de

agencians financiadoras como el Fondo Monctario Internacional

instauracion, desarrollo y legitimacion del proyecto neolibernd, dentro de sus
respectivas condiciones regionales, teniendo como fundamento principad el libre
intercambio ccondruico nacional y trusnacional, con el objetivo de desarrollar
cada una de Ias economias, mediante el intercambio y transaceion infernacional,

disminuyendo al minimo ¢f poder estatal en la dirvumica del sistema econdmico-

erTamon 1MCleyemdo wl pacsnn rasenio telimlate (IVEE 1AR4, que se coptiCuys Come el mAres
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financiero mundial; depositando el control, casi absoluto, en el sector privado y
desdibujando las fronterns en una subordinacién de lo regional a lo global.

Un clemento importante que sirvio de presion para que se Heviat a cabo Ia
negocincion de las naciones, sobre todo las latino:umericanas, con los organismos
intermucionales [Principadmente el fondo Monctirio Intermacional (FAD, el
Banco Mundial y el Kinco Interiunericano de Desiurollo (BID)], fue I deuda
externu, es decir que dichos organismos centrbuan su interds en la instauracion
de este proyecto para ascegurar el pago oportuno de sus deudores, ya que el
neoliberalismo  s¢  constituyo en  la dnica version de Ln "modernizacion
econdmica”, la cual tracria consizo la aceleracion de un desarrollo econdmico
creciente que pretendia logrnr entre otras cosits, Ia disnunucion de la inflacion y
el incremento de la productividid, o partiv de proyectos de modernizacion de las

diversas esferas de La cconormia.

cto planteaba exigencias concretas a los Estados y Ins

Poner en marcha este proy
sociedades; para iniciarlo ern necesario hicer reajustes estructurides de diverso
orden que permitieran su germunicion, se requeria entonces reducir y  delinutar
la participacion del Estado en los procesos econdomico-financieros, asi como la
revisiéon y en su caso modificacion legislativa, de acuerdo a las nuevas
disposiciones econodmicas que permiticran la fluidez en el desempeno de la
dindamica econdmica, acuerdos econdomicos v financieros que  pretendian
incrementar ln produccion y Lis importaciones, apertura a un gran namero de
proyectos de inversion extranjera, adenus, se redujo a atencidn social mediante
1a disminucion del gasto publico, sustituyendo proyectos de atencion social que
se venian promoviendo desde ¢l sexenio anterior, a fin de dejar abierta In
intervencion del gjecutivo a través del Programur Nacional de  Solidaridad
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(FRONASOL), todo lo cual serviria para sentar las bases requeridas pam el
desarrolio de dicho proyecto, dando el poder absoluto e independiente al

cjecutivo para el mancejo de recursos y financiamientos externos.

Es necesario sefudar que desde antes de la toma de posesion del presidente Carios
Salinas De Gortari, se generaron rmedidas, acuerdos y resoluciones por el
gobiemo antecesor, que bajo el orden estatid empeza it construir los cimientos

que servirian de base parn la instauracian de dicho provecto de corte neoliberad.

... el equipo de gobierno de De Lla Madrid tuvo desde ¢l principio La firme
intencion de implantar una politica econdmica de inspirmcion neoliberal,
la que calzaba a la perfeccion con Lis recomendaciones del Fondo

Monctario Intertucional” 7

Sumada ésta al panorama social de ese momento, que s¢ caracterizaba por la
profundizacion de una serie de problemas en el imbito politico, econéomico y
social principalmente, que ya venian gencrandose como resultado de las
politicas que sobre todo desde principios de los 70's se veninn impulsando con el
objeto de numtener las formas de permanencia del proyecto en el poder, tales
como la creciente inflacion, la devaluacion monetaria, 1a fuga de capitales, el
desempleo acentuado, el incremento de la deuda externa, Ia crisis por La extrenu
confianza en las ganancias derivadas de la exportiacion petrolern, y aunado a
ésto, In insatisfaccion y el malestar generalizado en [a sociedad, en sus diferentes
sectores, se manifestd una creciente incredulidad en el Estado, y en sus formas de
gobiermo. En estas condiciones se decidié implementar un plan de gobierno

Politica econtmica Beoliberal® ea Rwwists Mesicama de

k]
YORIO FANIFEZ sANCANO. TLos saldas de s

Socielogls. ect-dic 15¢> p. 172
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encaminado hacia unn politica de orden econdmico-industrial, en donde los
principios fundamentales fueron la productividad, Ia eficiencia y la libertad de
accién de las relaciones de mercado, a través de mecanismos tales como la
disminucion de la intervencidn estatal, la reduccion del gasto pablico, reduccion
de subsidios, disminucion o eliminacion de aranceles, disminucion de medidas
de control empresarial dando nuayor apertura y libertad de accidon, anulacion del
control de precios, exceptuando la canasta basica, definicion de salarios de
acuerdo a las leyes de oferta y demuandi, y desde este marco de “libertades” se

ampliaba Ia apertura par la inversion extranjeri. 8

De acuerdo a estos panunetros, las acciones nacionales se vieron orientadas
hacia In Uamada recuperiacion econdmica, la cual  buscaba  combatir Ia
inflacion, proteger el empleo y recuperar las bases de un desarrollo dinimico,
sostenido, justo y eficiente. Todo esto quedd en el tintero que lena los discursos
politicos, La problemuitica era mucho s profunda y los diversos intereses de los

sectores, planteaban grandes retos para el gobierno.

Se pasd, asi, de una actitud paternalista o de corte populista por parte del Estado,
a una amplia reduccién del poder de injerencia en asuntos relacionados con
produccion, subsidios e intercambios econdmicos asi como de bienestar social,
por lo cual se descentralizaron y privatizaron gran parte de las empresas
paraestatales, pucs éstas significaban una pesadat carga para el gobierno pues su
rentabilidad habia disminuido dramiticamente.

Mexico, WNURITRO TIEMPO, 1388 p.14




el

Los efectos resultantes de esta politica, se dejaron sentir en todos los sectores,
obviamente de manera desigual, ciada uno de éstos jugd un papel determinado
en el dessurollo del mismo, ya que por un lado el beneficio de estas politicas
econdmicas se reflejé en el incremento del capital, pero solo se canalizé a los
sectores que tradicionalmente lo han pascido en detrimento de los sectores poco
o nada beneficiados, los cuales aumentaron la lista de necesidades no cubiertas
y/0 la profundizaciéon de Ias mismas, teniendo que subsistir en un sistema de
dramuitica  austeridad  sepultados bajo el peso de Ian pobreza. Bajo estas
condiciones los beneficios econdmicos se dirigicron al sector social poseedor del
poder politico y econdmico y la muayoria de la poblacion tuvo que pagar
nuevamente ¢l costo socizad del proyecto economico, el contexto irmpuso a los
sujetos condiciones sunuumente dificiles para la satisfaccion de sus necesidades,
repitiéndose 1t historia de la pauperizacion de los sectores sociales mayoritarios
en pro de una politica ccondmica que beneficinba y rescataba sélo los intereses

de un sector, es decir del grupo en el poder.

ZA qué scector de la sociedad se le daria prioridad, si se tienen por un lado las
exigencias de las diversas élites tanto industrial, comercial, financiera y
burocritica, ¥y por otro a la mayoria de la poblacion repartida en diferentes
organismos, o que de manera aislada reclaman servicios al Estado? La respuesta
resulta obvia por demuas, el costo social ha sido tan alto que ha desbordado los
niveles alcanzados, cuantitativa y cualitativamente (cada vez los pobres son mads

en cantidad, y son atin mis pobres.)

El sexenio de Miguel de la Madrid no logréd consolidar el proyecto de

“sustitucion de importaciones” que durante toda la década de los 80 se impulsd

en México y que en América Latina fue adoptado por muchos paises nuis desde
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los anos 70. Las medidas tomadas para tal fin, generaron un contexto

sumanente deteriorndo en todos los sumbitos, principalmente el social y que en
las pricticas cotidinas de la poblacion se trudujo en fuertes obsticulos para

configurar y reconocer opoiones.

Esta situacion ya se esperaba de algurt nuunera, pues la mwodemizacion del
aparato industrial, fundiado sobre un modelo de este tipo, implicaba 1a posible y
casi segurn generacion de consecuenciias negativils para la estructurst economica
y social. Sin embarxo, con la promesa de que La econoniia nweXiciuul creceriit ¥
que en el futuro los “sacrificios” de los sectores afectados serian recompensados,
se continud con este proyecto, bayjo wn Upo de "consenso” muy caracteristico de
La socicdad mexdcana y que se nuanitesto en la abstencion de opiniones, Ia poca o
de canudes de expresion; esti

nulia participacion 'y la escisa generacion
s recuperd en ese momento como aceptacion de lo propuesto.

“sintormatologia
Cuando no se escuchan o no se quieren escuchar voces que dig:iin NO, se da por

hecho que en el fondo esto quiere decir SL

De esta manera, ol sexenio de De la Madrd sirvié de marco para el
encarrilamiento del proyecto neoliberal y sentd las bases parat el desarrollo del

mismo en el sexernio siguiente.

En el perioddo Salinista, el discurso se orientd hacia la legitimacion del proyecto
neoliberal, mediante la evocaciéon de los grandes ideales de Ia Revolucién

Mexdcitnit, pero abandonando aquellos  vinculados a la participacion social,

mezclado con preceptos democriticos y tamizados por una propuesta de corte
"liberal”, que implicaba por un lado el reforzamiento de Ia soberania, las



garantias individuales y un desarrollo econdmico condicionado por la justicia y
1a paridad social.

Esto se conformo en
(Programa de Gobierno mexicano).

el proyecto Salinista como LIBERALISMO SOCIAL,

*Tanto ¢l movimiento liberal del siglo XIX como ¢l armado que inaugura
nuestro siglo, rvafirnuin una conciencia nacional y una conviccion
Ambos unidos conforman la sintesis politica de liberalismo

il engloba, en un mismo proyecto, nuestras

naciornalista.
social mexicano, la
aspiraciones de soberniz, libertad, justicia vy democnicia (...); hoy lo que
propone ¢l liberulismo social es fortadecer nuestra soberania acoplandonaos
a Ia nueva realidad ccondmici de la globalizacion, relacioniindonos de
manera nuis estrechua con los centros economicos del mundo™

Asi, el proyecto ncoliberal fue retomado bijo ¢l nombre de Liberalismo Social
wenio de Carlos Salinuts de Gortani, al configururse como
del multicitado PROGRAMA DE

Mexicano en el se
proyecto social a través, principalmente,
SOLIDARIDAD.

Todo lo anterior esboza de manera general lo que caracterizé el sexenio
precedente al de Salinas de Gortard, dejando al nuevo mandatario un escenario
sumamente complejo, deteriorado, de suma incredulidad y desencanto, con la
ebulliciéon de reclamos diversos por la inconforniidad de varios sectores sociales.

GUrtaii al diazic madtileso, KL FALS 0 Sl 4
saCToMAL.

® Declataciones hechas por Carles 3ali
© Programa de gohietmo sa Memico: C36'

K1 1iberalisme social ae ha constituide
1o de 1992 p. 3.

19920,
10 ae’y
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Ante un panornma politico, econdémico y social que se orientaba hacia la
decadencia y crisis del orden institucional, es decir hacia una crisis estatal que se
reflejaba en Lt inoperincia de estas instancias oficiales al no dar respuesta a las
diversas denuindas que la sociedad planteaba, se buscod una sidida urgente y un
nuecvo respiro que poasibilitara de alguna manera la legitinucion del nuevo

randatanio.

£l principal problenu que enfrentaba el Estado en el momento del cambio de
poder era el de Lo legitimidad, consecuencia de L incredulidad generada hacia
los discursos politicas denuigodgicos, que siempre se quedaban en el rnivel de

propuestas o proyectos de beneficio vy dessurmollo social, sin Hegar al plano de ia
cjecucion, nmuis atin, Lt poblacion menos privilegiada no sélo no habia logrado
ascender socialmente, sino que habia disrainuido su poder adqudsitivo y La lucha
por cubrir necesicdiides busicas se volvio cadi vez nuis durm. La inconformidad, Ia
oposicion, el descrédito vy el reclamo, eran actitudes generalizadas en In
poblacién. El sexenio que estuba por termminar no fue capaz de coordinar el
binomio de desarrollo ¢condmico y justicia social, cuestion que de antemano

estaba paraddjicamente planteado pues L imposibilidiad de lograrlo era evidente.

Se ha visto que la politica neoliberid no contempla dentro de sus parsumetros, L
paridad en cuanto al alcance de estos dos fundiznentales objetivos nacionales, si
bien uno de los mecanisnios nus fuertes de su legitinuicion ha consistido en el
reforzamiento discursivo, el cual reiternt constintemente la fortaleza que cobrari
el desarrollo economico-social dentro de un marco democr:iitico, pero fuera de
esto Ia intencidn y las acciones sociales emprendidas por indiciativa del Estado, no

pretenden realmente hacerse cargo de In asistencia y Ia equidad, es decir, cubrir
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Las necesidades que el reclamo social hace evidentes, ni mucho menos erradicar
el problema de Lt pobreza (hora ya pobreza extrema).

Lo anterior ha puesto cn cvidencia los limites del proycecto neoliberal en lo que se
refiere a su capacidad de dar respuesta a las diferentes denmuandis sociades, pero
el punto es si este modelo ccondrmico contempla dentro de sus premisas el
desarmollo sociad de s nuciones a Ln par del ccondmico, o si sdlo centra su
interés en o segundo sin importar el avance del primero, incluso hasta en

detrimento de éste. (Cuestion que abordiremos nuis adelante), asi:

"Las politicas cconéomicas neoliberufes, a pesir de haber demostrado su
evidente frucaso en las paises donde sc han decidido, siguen siendo hoy
dia instruamento de presion por parte del Fondo Monetario Interrucional.
La razon os obvia: estas medicits no estiin proyectadis . parnt sacar a
ningun pais de Ia crisis econémici, sino parn organizar [a explotacion de

sus recursos naturales y humanos con el fin de exportar su riqueza a los

paises acreedores. '€

Las prograras de apoyo social, adermuis de haber contribuido en L legitimacion
del proyecto estatil, han constituido ¢l soporte de las espernnzas de la poblacién,
mediante ellos se¢ ha conservado el mito del asistencialismo, relijande Ln fuerza
de la oposicion y la tendencia hacia el conflicto social, ya que con el discurso
hegemonico se ha pretendido vender Ia idea de que al Estado le preocupa cl
bienestar social y en funcion de ello se esfuerza por implementar acciones que
permitan su desarrollo.

N fcomt rapms tadta )
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Sin cmbmurgo, Ia realidad ha sido otrsi. Si bien, han existido momentos de
recuperacion econdrmica, ésta se ha inclinndo hacia los sectores que controlan el
capital beneficiando a las délites que conforman los diversos poderes nacionales,
sin que el fruto de esta recuperacion se extienda huista los sectores nuis amplios y
necesitados de la sociedad.

Fero los niveles de toleruncia huan desbondado los caudales que numtendan ¢l
equilibrio nacional y que han sido escondidos tris paliativos discursivos. Esta ha
dejado de ser la via eficiz para logniur el consernso v La legitinucion de posiciones
de poder. Bl contexto mismo hu posibilitido que los sujetos lHeven a cabo
procesos de participacion politica, en donde su grado de organizacion les ha
permitido la conjuncion de fuerzas ¢ intereses parn obtener cicerto grado de
presencia en it luchas por el poder, dentro de las cuales los sectores marginados
de 1a poblacién, entre cllos 1l infancia en pobreza extrenuir (ninos de la calle),
tambieén logrivon constituir algunos grupos, lo cual les pernmitio mininuumente
plantear sus demandas al Estado, hacerse presentes, e incluso en alguna medida,

ser reconocidos por éste.

Esta problenmuitica pone de numifiesto por un lado, la escasa respuesta que las
instituciones han dado a los reclamos sociales y por otro, la necesidad latente que
Ios sujetos ticnen de buscar alternativas, de generar espacios de participacion
desde donde pucdan proponer e incidir en las decisiones que le van dando
sentido al rumbo histérico.

De esta manera el Sexenio salinista caracterizado por fuertes conflictos sociales,
politicos y econdmicos, que se manifestaban principalmente vinculados con el
29



problema de la pobreza y pobreza extrema, configurd las condiciones para que
los niflos pertenecientes a este sector (entre otros sujetos), buscaran un camino
alternativo que les permitiern no fenecer, bisqueda que dirigié sus pasos hacia
1a calle, constituyéndola como su tinico espacio de sobrevivencia.
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1.3 LA INFANCIA DESDE EL MARCO DE LA POBREZA.
EL NINO DE LA CALLE Y SUS CONDICIONES DE POBREZA.

Los llamados “ninos de la calle” representim uno de los problemas sociales, que
se han agudizado en este contexto, con mayor fuerza a iz de la
instrumentacion de un proyecto cconomico que no solo no ha resuelto las
denmuandas baisicas de asistencia sociid a la poblacion nuyoritaria, sino que
medinnte su logica de produccion acumulacion y concentricion de la riqueza,
ha profundizado el problenu de la pobreza a través de la explotacion, 1a
desigualdad, L injusticia y mualuples mecinismos que utiliza el poder paru Ia
conservacion del orden hegemonico, lo que nos aleja cada vez maas de una
perspectiva democritica nacional.

La hegemonia en este contexto se entiende conmw L1 “articulacion  de
posicionalidades  diferenciales  (proyectos historicos diversos) enfatizando y
construyendo  equivalencias entre ciertos polos de diversos antagonismos,
propugnando por subvertir un orden social y reemplazarlo por otro, (...) en
donde la légica de la cequivalencia implica i posibilidad y capacidad  de
sustitucion, reduciendo los lugares de antagonismo que al ser sustituibles entre
s1, simplifican el espacio politico™. 1=

Es decir que la hegemonin es "un tipo de relacion politica” (E. Laclu), por medio
de la cual se logra Ia articulacion de fuerzas sociales diversas, a través de la

Patses de Amelica lefima =i comtinua lmpomiendose la
1os capitales en
€30 millcaes de

bt *la demcociacia desapareceid en  1oe
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generacion de equivilencins que logran hacer "coincidir® los intereses que
plantean estas posiciones antagénicas, implicando un proceso  que debe
sobreponer ¢l consenso, a L dominacion.

Conwo hemos visto, L decada pasada constituyo ol contexto que diera ongen a I
gestacién vy desurollo del proyecto neoliberal en Mdéxdco, y paralclamente fue
marco de expansion y agravamiento de la pobreza, que si bien ¢stia no constituyve
donde convergen

el tinico problema generado a partir de dicho proyecto, st es un punto nodal en
o

manera particular s diferentes dindimicas sociales,
constituyendose como el indicador nuis palpable de los costos sociiles del
modelo ccondmico, en tanto afecta cada vez o nuis y en nuyor medida a nicleos
amplios de L poblacion.

La agudizacion de Lt pobreza pone en evidencia los puntos debiles del proyecto
mismo, en tanto cste no W sido capaz de desarrollarse sobre una basce
democritica, de jgualdad y justicia social, tal vy como fue crvutolada por sus
diferentes representantes y defensores, es asi que el agmvamiento de in pobreza
se puede considerar como un indicador del “fricase” del provecto neoliberud,
constituido en programa politico social de Tos dos sexenios pasados, reforzandose
ahora en la actual administracion zedillista,

No obstante, se puede observiar que Ia pobreza ha serv-ido como estandarte de los

discursos politicos, en donde se plantean cicliciamente los grandes proyectos de
politica socid a0 nivel gubernmumental,  pincipadlmente en momentos
coyunturales conwo son las elecciones, en donde el objetivo principal radica en el

reconocimiento, aceptacion ¢ identificacion de la ciudadania, con 1a opcidn
propuesta discursiviunente.



La recuperacion discursiva de las necesidades bisicas de la mayoria, tienden a
senerar expectativas en ¢l imaginario de los sujetos, ya que mediante Ia
interpelacion de éstos por parte del Estado, logriin ocupar un lugar al ser
interpelados como parte del proyecto modernizador, es decir, ya no se estit fuera
de €él, ya no sc es nuuyginado, ya no se siente expudsado del circulo social, por el
contrario, s¢ ven recupernidos y atendidos por el Otro en Lt medida que son

nombrados por éste (incluidos discursivanwente), ante la expectativa de que

dicho nombriunicnto es garantia de su traduccion en atencion pritctic:.

sido capaces de romper con los

Por otro lado, como socicdid civil no hemos
pariunctros fijados, m trusgredir los mecanismos del poder que nos impide ver
rruis alki de Lo realidiad que se nos plantea, a pesar de L Larga trayectorin politica
naciord que nos ha probado por enésima vez, ¢l sentido perverso (como
distorsion de los fines perseguidos) del discurso, ¥ en funcion de esto los linites y

objetivos reales de Lis propuestas gubcerrnuunentades.

Por lo que respecta ad discurso del sexernio salinistia, ¢ste puso nuawvor énfasis en la
atenciéon sociid, principalmente centrado en ¢l combate a la pobreza, la
desigualdad y la injusticia sociad, girundo en tormo a la grn responsabilidad y
compromiso dque tenia con lus clises nuis desprotegidas y a las cuales se
dirigirian los muayores esfucrzo estatiles parn su desanvllo. No obstante las

acciones gubcrnuamentades se encioniriron en gran medida a la firma del

Tratado de Libre Comercio (I'LC), como el principal objetivo del sexenio v el cual
s neoliberides, yva que a través  de éste se expandirian las

reafirtnaria las politi

relacionces de intercambio econdmico con mayor libertad y en condiciones muds
favorables para su realizacion. Las negociaciones del TLC absorbieron grin parte
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de los recursos y los mecanismos de ajuste nacional en todos los ambitos se

vieron encaminados huicia el establecimiento de dicho tratado.

Ante el includible grito de 1a pobreza extrema, el cual se manifiesta de manera
desbordante v generalizada en los escemirios sociiles Lutinoamericanos, (sin
desconocer L particulanidad de Ia miserin en otros continentes), se desarrolliuvon
durante este sexenio a nivel internacional varios eventos de caricter social,
algunos incluso propicizudos por L iniciativa mexicana tales como: La Cumbre
Mundiad @ favor de la Infuancia (1990); Convencion sobre los derechos del
nino (1989); I Cologquio Internacional "Alcaldes defensores de los ninos”
(1993) y I Cumbre Iberovamerniciana (19932); ete, en donde ¢! cje furndamental
gIre eon tormo a la comploja probleruaticn genermdizada en el contexto
Llatinoamericano, en donde el tenut de la pobreza, 1 educacion, I salud y 1a
nutricion ocuparon gran parte de la agendil En este espacio de interciunbio de
experiencias ¥ proyectos, ocupd un lugar singular L infancia, pues  se extermo
una mayor preocupacion por los ninos de cada una de las  regiones

latinoamericasus.

Resulta realmente paraddjico y contrustante con Ia realidad, que en este tipo de
eventos México incluso fue condecorado y puesto como ejemplo a seguir por
toda América Latina ante la politica social puesta en marcha para la superacion
de sus problenuws iy graves, en donde el progranut de SOLIDARIDAD, desde el
cual se proyectaron ks diversas acciones sociales, logrd este reconocimiento
internacional ante Lis impresionantes cifras que presentaba en sus informes,
como reflejo de las metas alcanzadas y la superacion de  problemiticas
especificas de la infancia en algunos de los casos.
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*La politicn social de Aéxico no sélo debe ser conocida, sino imitada en
todo ¢l mundo, porque desde hace cuatro aros y medio demuestra que Ia
inversion en salud; cducacion; desarrollo de ILa ninez, tema exento de
intereses politicos ¢ ideologicos, y para atender las necesidades humanas
basicas, es un pre-requisito paaa ol desaurollo a Llugo plazo, un punto de
partida y condicion indispensable para Lt equiditd social y ¢l crecimiento

econdmico” '

Los logros concretos que se alcanziuaon a partir de este tipo de eventos son
sumanente limitados, ante las exagencias reades quie son mucho ruis profundas y
nuyores cifris presentaciis oficimente, sdendo  ésto
subcernuummentad que se percibe

eventos, para dar curso a cada

desbordantes que  las
secundario ante La mininma o nula iniciativa
posteriormente de dar por clausurados dichos
uno de los compromisos asunudos en esos espacios; es decir que sicmpre se
tiende a mancjar los proyectos planes v progranues de atencion sexciad, solo desde
discursos denugogicos, los cuades pocas veces v de muanera limitada aleanzan a

aterrizar en acciones concretas, que redunden en un beneficio social.

2LComo sc conciben estos avances, logros y  proyectos?; jdesde que parimetros se

mide In pobreza y L atencion i ésta?, jeomo se conceptualiza el desarrollo social
desde 1a perspectiva estatal?
Revisemos a continuacion adgunas cifras:

Los datos proporcionados por Rosario Green, subsecretaria
sexenio salinista, nos pueden dar un reflejo de las

de Relaciones

Exteriores durante cl

7. Granr {Director gemeral de la UNICEF}. eb el matco del

13
Mexico, julioc de 1993,

Palabras empresadas por  James
Coloquio Iaternaciomal de “slcaldes defensores de los nafios™.
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condiciones de pobreza que se han alcanzado, segun los cuales el 20% de la
poblacion mundial acaparii el 80% de la riqueza, mientras que el 40% vive en
condiciones de pobreza extrerma y disfruta solo 1.4 % del producto interno bruto
(PIB) mundial. Otro Z20% se coloca por debajo de los niveles de indigencin y para
el ano 2000, 1200 millones de personas (1% de la poblacion) tendrin per capita

solo 230 dolares il ano. '+

De acuerdo al presidente de i Confederucion Mexicana de Ejecutivos de Ventas
y Mercadoteonia, Jests Varsas Munoz, podemos ubicar que el indice de extrema
pobrezi en Mexico aumentd en Ly ultima decada [de 1981 a 1991) en 9
millones de personas, lo que implica que se ubicaron a 41 millones en esta
situacion, cifra que corresponde al 50.5 % del tot:d poblacional, en comparacion
con 1981 que se situaban a 32 millones de mexicianos que sobrevivian con los

minimos necesarios y representaban el 44.8 % de la poblacion. ¢

En este contexto La situacion de Ia infancia es aun nuts aguda, Si bien la mayoria
de las referencia coinciden en mencionar que on México, por lo menos In mitad
de su poblacidn vive en condiciones de extrenu pobreza, en lo que se refiere a

los nifios y nirias de nuestro pais Las cifras indican que’s

-De cada diez ninos mexicanos en edad escolar solo 4 asisten efectivamente a la

escuela.

2
€Fr Pieardi Clayn "Foliess ¥ edu.acion, twmas a debate PruUfhiestos (of Memicos. sa: LA _JGRMAIA
1993, wsp

13

“Crecic ea % millones la cifra de memica:

S

en extiems pobr

JOPNADA
16

Andres BarCenas. “La Procusacisn de JUSTICiA Dara loe R1S0AT, en: LA_JOFNADA, 8 de mayo de
1993, p. 1 .
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~-50% de Lt poblacion menor sufie desnutricion en todos los grudos.
~Cerca de 20 millones de ninos viven en condiciones de pobreza y pobreza

extrema.

-5 millones de menores de edad trabajian para sobirevivir en Lis calles de todo el

pais.

~15 millones de ninos muceren cada wio (40 mil duwiamente) por nudes

prevenibles vy curables derivados de las condiciones de pobreza extrenue.

For otro lado, Lis estadisticas aproXinuul 2 un paunonia poco cluav de esta
situacion, ya que de acucrdo a datos obtenidos a partir del censo realizado en
1990 y proporviornswdos por ¢l Instituto Naciorud de Estadistica, Geografin o
Informuitica (INEGI), s¢ menciona que L poblacion mexicana adcanzd los 81
millones 249 mil 645 habitantes, de los cuides 31 nullones, 146 mil, 504 son
ninos (los que considern como todos wquellos nenores comprendidos entire O v
14 arfios de edad), cifra que correspornde al 38 9o del totad de Ia poblacion. En este
sentido, si ¢l 50% de Ia poblacion, es decir poco nuis de -0 millones de personas
se encucntra en pobrvza extrent, podiiurnos pensiar que ol numero de ninos
correspondicnte ad 38 06 del totid de L poblacion en estas condiciones, asciende
aproxmadiunente @ 15.2 millones. lo que equivale a casi el 19 % del total de la
poblacion.

Lo anterior nos plantea la necesidad de preguntiumnos en qué medida Ia
innovacion de los proycctos politicos, en este caso Ly introduccion de una politica
sitos planteados, de qué nunera se traduce o
tantos

neoliberul, hit alcanzido los propo
se puede leer el "progreso®, “desarrollo”, "avance”, "modernidad” y

términos nuts con los que se conceptualiza las acciones gubernamentales, si en el
marco social dichas acciones se manifiestan en el agravamiento de las
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situaciones extremas tales como la pobreza, en donde la reduccion de las cifras
esta nuis lejana que hace una década y las situaciones que se viven dia a dia
penuiten pensitr un future ciada vez nuis deteriorado en cuestion de atencion
social, -

Mas alli de poner en marcha acciones reales que se encaminen al mejoramiento
de las condiciones sociales, bajo una politica iguaditaria v de justicia social,
(cuestion que no es en lo nuis nunimo el objetivo del Estado, sino un instrumento
por medio del cual mantener ol poder hegemonico), se han desarroliado

medidas urgentes para lograr el avance del proyvecto neoliberal.

La accion del Estado con respecto o esta problemuitica s ha circunscrito a
eventos como los antes descritos v oa proxrmunues de Catencion social” a la
pobliacion, utilizandoe foros macionales ¢ internuacionades parn presentar en cifras
los resultados logrados, a partir de las cuades se podria pensar que los problemas
estin por resolverse; sin embanee por muis cifms que se presenten éstas nunca
serin realmente representativas, por el contrario, en Li nuyorna de los casos su

intencidn es In de parcializar 1a realidad.

Compo gjemplo podemos mencionar las acciones de atencion a la infancin en
cuanto a salud por parte del gobierno mexicano, las cuwiles se concretan en los
siguientes programas, de acuerdo a los datos presentados por el Sccretario de
Salud??.

» FROGRAMA: "HOSPITAL AMIGO"

17
Declazecila Lecha Foi el seczetatic 4 sslud, Jesus Numste R. em el mazco del II Coloquie
1 ~Alcaldes Qe loe ®ifioe. Ra: KL EACICENAL T de Julic de 19%). p.Z

38



e PROGRAMA: VACUNACION UNIVERSAL
e PROGRANMA: HIDRATACION ORAL
e PROGRAMA: NUTRICION Y SALUD

Con los que se aumenturon los recursos dirigidos a la infancia en diferentes
Areas de atencion, y de la cual se puede observar informacion muts detallada en

el anexo n® 1.

En el nmanejo de estias cifris encontrsunos un grian vicio con respecto a las
condiciones de produccion de la pobreza, es decir, no se le ubica desde 1a
articulacion de pricticis sociales que historiciuumente Ila originiuon y le dan

sentido particular en este momento.

A pesar de la aceptacion que discursivamente se presenta y ¢l reconocimiento de
las condiciones de extrema pobreza en las que vive grun parte de la poblacion y
con particular dramatismo la infancia, Ln realidad mexdcana caracterizada por
contrastes sociiles extremos, no alude directarmente al ongen del contraste, al
punto central de la diferencia, a las rices de 1a bipolaridad social, aunque cada

vez sea muis marcada La brecha entre pobres y ricos.

A través de los diferentes discursos que recuperan la problemutica del nino, se
percibe por un lado 1a idea latente de Ia atencion a la infancia como una
INVERSION, en {anto s¢ mira al nino como el sujeto que tendri en sus manos el
futuro, (tal vez no con la idea explicita de constructor de ese futuro, pero si
formando parte de é1), en donde 12 importancia de su atencion radica en los

beneficios sociales que posteriormente este infante proporcionari y, por otro, los
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programas cneaminados a su atencion se limitan a combatir, el sintoma y no la
enfermedad, cs decir, se menciona cuantos ninos se han vacunuilo, cuamtos
recilricron sucro oril, cuantos no se hutn muerto de desnutricion, a cuantos sc les
propowciond  lentes, cuantias  familins  recibicron “despensas”™; o se habla de
porcentajes de reduccion de enfermedades, de In ermadicacion de algunas otras,
sc menciomnn las obras ¥ proyectos pucstos en muarcha pari su atencion, pero no
se hace referencia algumn 4 Clwntos mmnos se s

cuen murnendo de hambre,
cuwintos 1o reciben los nutrientes bisicos en sus primeros anos de vida, cuintos

se ven despojados de sus maltiples derechos ol educacion, L salud, el bienestar,
etc.; 1o cual sera tunbicn il (pues los datos por st solos no resuelven los
problemas), si ne se recupern ¢l problenu de La polweza desde Las condiciones
que la estin produciendo ¥y o configuran dentro del universo social, como 1a
expresion de las fracturas que sufre el proyecto coconomico nacional v se asuma
éticamente que es responsabilidad del coniunto de la sovicdad y del Estado

principalmente, la procuracion de justicia e igualdiud para todos.

Lo anterior nos remite al problenu de Lias visiones reduccionistas de las
problenuiticas sociales, en tanto estas estan stiendo mirndas por ¢l colectivo social
a traves del dato presentado, configurandose como parte del discurno y que
pretende ser representativo de los problemas sociales. Esto permite cludir In
gravedad y las implicaciones que tienen los problemas. El discurso se constituye
en un mecanismo de gran cficacia para dingir n lectura de la realidad, at

permitir ubicarla desde un angulo concrvto de significacion, pues tiene una
funcion de ocultamiento con la cual se parcis

resaltando aquello que se pretende se

iza 1a relicion con dicha realidad,

2 visto con mayor atencion por los sujetos.




Esto pone en evidencia que desde la politica econémica nacional, Ia intencién no
es acabar con Ln pobreza, no es algo que se pretenda desde el interior de los
proyectos sociales, éstos tienen otra funcion y es la de lograr el consenso,
reconocimiento y control hegemonico en un mecanismo que permite el logro de
la concordia, disminuir el recluno social y poder avanzar con ¢l desarrollo de
los proyectos principales, constituidos por la globalizacion del intercambio

econdmico.
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e

LA POBREZA EN LA CALLE SUELE TENER EL ROSTRO DE LA INFANCIA.

El escenirio que monta el contexto actual, posee caracteristicas sumamente
matizadas con los diferentes tonos de la pobreza. Hasta este momento hemos
hablado de la manern en que el neoliberalisrno hat impactado a los sectores que
componen la sociedad inexicana, pero remitimonos ahorn a los espacios en
donde se desarrollan Ias pricticas cotidianas de los sujetos que componen dichos
sectores, i ese lugar conitin o espicio publico social en donde nadie es duetio
real, ese lugar en donde L apropiacion muaterial y smbolica son relativas al
sentido mismo de quien Illeva a cabo In apropiacion, ¥y nos referimos
CALLE, lugar publico que es susceptible de ser apropiado

concret:unente & LA
por los sujetos (no solo como apropiacion fisica, sino apropiacion simbolica del

mismo que implica el dominio del espacio mediante L lucha de poder), movidos
por distintos fines y de nunernt temporal o permanente. ¥ Es asi que surgen
adquellos sujetos, que ante Ias circunstancias de carencia total, se ven en la

necesidad de buscar un espacio desde el cual puedin resolver el reto diario de la
sobrevivencia.

FPor lo cual, Ia calle se traduce en esa opcion ante las nulas oportunidades de
produccion y reproduccién social!® que el contexto niega a los sujetos,

constituyéndose asi en el espacio privilegiado, y en ocasiones tinico, parma Ia
sobrevivencia de una parte considerable de la poblacidén, en donde las

18
v. .,'-pxo e sete juede ser ®l MOWSNTO eh Tue se olgeniia 4 Clunadadla fais encamimssz de

mamera comjua e
de pacio
aptfopian matertalmeate del espacio publico, al Be temar umo Propioc Pare

o
ibeir sus Mecesidedes basicas.
i
La s6m social ndols como ei mivel primeric, ea el cusl las sujetos logras
sobrewivir mediente la satisfaccits de mus amcesidades materiales baslcas
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condiciones del mismo espacio, exigen la gjecucion de précticas sociales
especificas, que son resucltas desde Ia emergencia que les implica el sobrevivir.

La pobreza en la calle es personificada por diferentes sujetos y bajo condiciones
especificas, existen familins entersts o miembros de ellas que se trasladan a los
espacios urbanos, como resultado del fenémeno mnigratorio, el cual es parte del

problema de la pobrezi en las zonas nuades =@

Las ciudades presentan en algunos casos, problenas comunes que se pueden
generalizar en sus diversos mecuanismos de relicion ¢ intercaenbio hunuwmo, uno
de ellos es la irunigrucion, que se manifiesta como respuesta a un complejo
proceso de desplizzuniento de Ia poblacion haciia otros lugares, en funcion de
que el de origen no les proporciona los clementos bisicos para sobrevivir, por lo
cual la inmigracion a estos espacios urbanos estd fucrtemente relacionada con
las pésimas condiciones de vida que La gente ticne en su propia region, de esta
manera la basqueda de opciones para sobrevivir o de mgjores expectativas de
vida, los conduce hacia las ciudades, lo que provoca, entre otrits cosis, un grave
problema de sobrepoblacion que aqueja desde hace varias décadas a las ciudades
mas grandes o importantes del pais, tdes como: Guadalajara, Monterrey, Estado
de México, ctc., y dentro de las cuales el Distrito Federal ocupa un lugar

preponderante.

culan los pr e tal forms que 8o poc
A fecns inculacion satte los mismos. ca Caato peste

1,
Que les da seatido.
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La concentracidon de la poblacion cn los centros urbanos, principalmente en
ciudades tan grandes comw el Distrito Federal, rebasa en grmn medida las
posibilidades de que los sujetos pucdiin incorporiarse al sistema productivo-
laboral, y ante las condiciones de extrema pobreza y desempleo de los migrantes,
In situacion inmediata al amibar a la ciudad suele ser la pernummencia en la calle,
aunque posteriormente logren instalarse en algun espacio relativamente fijo, a
través de asentamientos en lis zonmas conurbadis. Dicha instalacion  se
caracteriza por scr inestable o tempornrd ya que estant syjeta a Ly duracion de ias

condiciones que favorezean ¢l espacio callejero parst el fin de la sobrevivencii.

Pensando en que legalmente el espacio publico no puede ser utilizado para fines
paaticulares, la instalacion de ostos sujetos en 1 cidle suele ser temporad en la
medida en que se apropian de un espacio que les Upertencceri” hasta el
momento que alguien con muis poder u autoridad (de cualquier ornden tanto

fisico, como moral o bien legal), lo reclame como propietario inico o comun: en

estos casos la utilizacion de Ia violencia ha sido justificada legalimente. =

En el caso de los nifntos que optan por la calle como espacio de vida, poseen
motivos comunes que generalmente propician esta situacion. En primer lugar
ninguno es ajeno a las condiciones de pobreza en las que se encuentra la familia,
de Ia cual s¢ derivan una serie de problenuiticas sociales relacionadas con 1a
escasez en todas sus versiones, Ia fadta de recursos, de servicios basicos, de
condiciones de vida saludables, de instruccion escolar, de  trabajo, de

oportunidades de desarrollo, de integruacion y comunicacion  familiar, etc.; es

3 Como wjewplo veamss o1 caso de deralole vinlestc, de las persomas lea su mayoria miSosh que
Babiranan la Llameds ~CAIA bR TODOI™

£fe- comaulvar 1.

Problematica.

acta & 1a

Pericdiaticos priacipalmente de 1984, que Dacen
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decir que la pobreza se caracteriza por éstos y muchos otros factores en donde In
escasez material trae consigo problemas de otro orden, tales como el frecuente
maltrato, wiolacion y explotacién infantil, alcoholismo, prostitucion,

delincuencia, etc.

Ante tales condiciones los sujetos contemplados dentro del rango nuis extremo
de la pobreza, se apropinn de 1a calle como ultimo recurso para poder obtener
los minimos basicos de subsistencia.

Si el problema de 1a pobreza se resolviera solo con la implementacion de planes
de vacunacion y reparto esporidico de despensas y otros "beneficios™ de este tipo,
como sucle ser la politica asistencial del Estado, estariamos hablando de un
sisterma que realmente no necesita grandes counbios para lograr el desarrollo
igualitario y justo, pues la problemuitica estaria ubicada, aceptada y combatida;
pero es precisamente esta parte la que se niega, la que no es atendida, Ia que esti
determinando las profundas implicaciones de la problermutica; como parte v
derivacion de una logica poliica de desarrollo econdmico, en donde las
soluciones deben partir de la voluntad real de cambiar la logica econdmica
estatal, asumir que se ha obrado de acuendo a intereses de sectores particulares
y que nunca se ha dado respuesta adecuada y suficiente a los sectores
mayoritarios, €stos sicinpre han vivido incluso sin los satisfactores biisicos y ante
las deplorables condiciones de sobrevivencia, sobrellevando situaciones que le

son impuestas, con tal de resolver sus necesidades  inmediatas.
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1.4 EL PAPIL DE LA POBREZA EN EL PROYECTO NEOLIBERAL.

Después de nus de una década de la implementacion de politicas neoliberales en
México, no sélo no se ha logriwdo cosechar los miiltiples beneficios prometidos
por ¢l gobicmo salinista (v sus antecesornes), sino que se han acrecentixio los
problenuis a los que de por st se enfrentaba Lt poblacion parn satisfacer sus
necesidides basicas, genenindose una situacion ccondmica critica en tanto los
costos de productos y servicios han aumentado v ool poder adquisitivo ha
disminuido; asimismo, se hum elevado los indices de desempleo v delincuencia,
auniindose a todo ¢sto la inexistencia de medios adecuados v osutivientes pam
brindiur atencion en cuitnto a salud, educacion v denuis servicios sociades, Tales
condiciones hun provocado ol descontento, Ln cnitica vy desaprobacion que se

hace del proyecto neoliberid desde diferentes sectores sociades.

Lo anterior pone de nunifiesto La crisis por la que atraviesa <! Estado 4l no logrr
dar respuesta, a traves de sus diferentes instituciones, a Lis diversas derandas
sociales, lo cual st bien no es un problena nuevo, en el sexenio sdinista cobro
singular importanciia no solo por que implicaba i onisis estructurid del Estado,
Ia fractun de sus organismos vy hasta L desarticudacion de sus agreniados,®s
sino fundamentalmente por la capacidad de respuesta que se ha logrado de parte
de la poblicion ante las condiciones de sobrevivencia que este contexto les

plantea,

les cimaecusbsiar devastadoras que he

Chicam »
traide comeigo e meetel

en cuante al erio (1atermacional). la
- furcte av la

Frivilediadna, y
imagen dw Mérico per3i6 velot ante 1ns ioversicnistas eaffaBleros qus conatituyss el
ecomcmia mexicana.
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La actitud que han tomado diferentes sectores de L poblucién al cuestionar
fuertemente al Estido y su proyecto economico, ha abicrto otris posibilidades de
participacion, desde otros enfoques y otros cirninos. Tanto es asi que a finales de
este sexenio se rmdicalizo Ia protestit (anteriormente casd cotidiana y sin mayor
trascendencia), con el estallimiento del conflicto :rmado en Chiapas, en donde
despucs de virios anos de preparacion y confornuicion como grupo sumado, el
Ejército Zapatista de Libericion Naciomd (EZLN) salio desle uno de los rincones

historicamente s urxiniudos v socialimmente excluidos de Ia atencion macional,

parn reclunar sus derechos fundamentades, los cuales lum sido violados

histéricamente.

Este conflicto puso en evidencia contundente los costos sociales del proyecto
economico nacional y su obvia inviabilidad como proyecto social, constituyd un
duro golpe para la ficticia “estabilidad” que cruarbolaba el salindsmo  a traves del
proyecto de Solidaridad, bajo ¢l mito de la justicia social y Ia democracia

mexicana.

Este contexto mexicano, caracterizaudo por la crisis estatal que el neoliberalismo

genero durante nuis de una deécada de recormido, monto el escenuuio desde el

cual diversos scctores sodiales  s¢ agruparon  on nucviss  organizaciones,
conformandose las condiciones para que Lt ciudadhinia entrara en una etapa
activa de organizacion y participacion politica, de tal forma que durante cste
sexenio se incrementod el nimero de ormunismos no gubermamentides (ONGs)
que sc sumaban a causas diversas  desde  espacios  concretost®: colonos,

trabajadores, intelectwules, estudiantes, politicos, ete.
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Las protestas, reclanios, y fuertes cuestionamicntos que generd esta situacién,
tenian referentes comunes: “La desigualdad”, “la injusticia®, "la corrupcion”, “la
violencia®, la ausencia de un sistema "democritico”, cte., que de una u otra
forma aludian al problema de 1a pobreza, 1a cual se constituyd en el principal
indicador del costo del neoliberalisino parn los sectores menos privilegiados de Ia

poblacion.

Es importante senlar que en tormo al problenmu de la pobreza existe una
polémica importante, incluso en cuestiones que debicran considerarse como
secundarias, en virtud de priondades que denumdan mayor urgencia en su

atencion. Tal situacion se relacioni: en parte con lis concepciones due se Henen

de la misnua, tanto a nivel nacionid como internucional. La pobreza en este
punto, sucle rebasar los intentos por conceptualizarla debido a lo relativo de 1a
situacion a la que alude: en este sentido, cuslquicr definicion  plantea
cuestionamicntos en Lunto la pobrezit no ticne las misnus implicaciones y
significaciones para todos los contextos imposibilitindo su generalizacion, por lo
que cabe cuestionarse: gqué os la pobreza?, /a quiches se les considera como
pobres?, jquienes se consideran pobres?,  pobres con respecto it quidn 0 qué?.

Preguntas de este tipo s¢ formulan los teoricos, politicos, cconomistas y demas

personas a nivel nacional e internacional, cuando se aborda el problema con Ia
intencion de generar propuestas, medidias y proyectos dirigidos a atender a los

sectores afectados.

desplegados que 2e publicaban en diferentes medics de comuBiaci B =#ifate. en la pressatacion publica e
Tupos pafe saBifestar la ceusa Ade au Fropuesta. difundlesic situaricoRes cilticas. oSidealtasds eveatos ¥
entre la ciua.

aus causas para chtenes apuyo.
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La relatividad del término esti aludiendo a la manera de concebir la situacién de
Ia pobreza desde posiciones diversits, cuestion que estit mediada por elementos

contextuales especificos, en donde juega determinantemente n cultura, la

historin de Lis naciones, su onanizacion politico-cconomica, traclicion religiosa,

ideologica, y politica, es decir una serie de variables que delimitan a cada

concepcion bijo un sentido particular.

fl problema se presenta en o] momento de tratar de definir ¢ implementar las
mistas estrategias de atencion social, bajo un misnmo provecto y desde una
misma logica en contextos diversos, en donde generaiuente la pobreza se mide
desde dos paniumetros basicos, mediante el establecimiento de las Lineas de

ccesidades bisicas,

Pobreza y la detenninacion de las §

"Las lineas de Pobreza se basan en ¢l ingreso vy la otra se basa en
informmuciones censales para tratar de medir L necesidades basicas
insatisfechas: I educacion que tienen las persornus, las caracteristicas de
su vivienda ete,, que supuestiunente expresan las condiciones de vida de
Ias personas. Incluso huy agunos intentos de cruzzg Las dos maneras de
medir la pobreza, v esto permute identificar Ia heterogencidad de 1a
pobreza™s,

. Paia determicar =l alvel de LAJiesc de las pecsonas , aw sstablece sl costo del meicado de una

camaste Bisica Ge alimentos ¥ ve mlty 2o prr 3¢ o por 7.3, wegun diversce ceirulos de loe

Se supone las Perachas Tequiefef FaFe GOtemSs Au Canatts DARiCA de alimentoa y femer 14 cantidad e

Proteinas ¥ telorias @ae mecenitan ¥ de lugresus pare veatuarins, efc Eso es la llmes de
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Lo cierto es que mediante estos cilculos ¢l problema de 1a pobrezs se reduce a
aspectos cuantitativos, dejindo fuera Ly rmadtidimensiorudidad historico social de

1 misma.

Justamente ol problema de los pobres es aquel que todavin no ticne
medicion. A I hor de aplicar politicas como liberalizacion comercial,
baja de amnceles, Lberar ol ssterma financiero, clinunar bancas de
xibilizar mano de obra, bajir skanos ete., en ese mormento no

fomento, fle
hay estadistica que vilga, stimplemente se hace

Paradgjicaamente a La situacion de pobreza extrenu en la que vive gran parte de
1a poblacion mwexicarna, en ol periodo salinista se abricron espacios paua su
discusion, en donde incluso obtuvo reconocinuento intermacional por su
"exitoso” proyecto ccononuco. Tad es el caso de La Cumbre de [a Pobreza que se
Hevé a cabo en septicmbre de 1993, a la cuad asisticron alrededor de 300

expertos en la materia de diversas nacionalidades, en ¢l nurco de Ia Conferencia
de México sobre Desarrollo Social y Pobreza.

En ella se expusicron situaciones relacionidas con Lt compleja problenudtica de
1a pobreza y Ia mumnera de combatirla, pero de acuerdo al ardlisis que se hizo, no
hubo rmuayores novedides iruditicas o politicas, los mismos asistentes comentaron
que el problermmu rebasabi en gran medida, los arulisis y opciones expuestos en
este y otros cventos, pues corme yi s¢ menciono, ¢l problema de Ia pobreza se
complejiza por situaciones regiornitles especificas  particularmente por las
implicaciones del modelo econéniico actual.

1a pobresa?. en:

(DESCO-PERY) . " (Podemos mwdir

w45 p.oaT.
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Desde esta perspectiva ¢l consuno se ha convertido en uno de los pariunctros
hadsicos par determinar los indices de pobreza, (de acucerdo a lo que se consuma
¥y cudnito se comswuma, se establece la stiswidén econdmica de un individuo); sin
embmgo el consunir nuis no unplica forsozunente que se tengid nLis o se este

saliendo de los partunetros que delinutan a la pobreza, por el contrario, pucde
ando a pgastar nuis,

indicar que el costo de La vida aumenta estrepitosamente obli;
cuando 1o s propuorciorudd con los ingresos recibidos, implicando para algunos
Es aa que ol sistenna de

incontrolibles.
mecanismo de

sectores niveles de endeudamiento
"erédito" y el endeudkunient
sobrevivenciia, al no contar con Li solvencia necesand para resolver los gast

han convaertido on un

e

bisicos.

El debate acerca de La pobreza, su definicion y las mwedidas que se addoptan en
virtud de esta delimitacion, no pueden ser ignornclss pues resulta significativo
que en eventos internacionales los expertos en el tenu se vean unposibilitados

vto conceptui] en s1, sino por L

para definir la pobreza, no por ol
implicaciones que esta conceptualizacion tiene it otros miveles, ~principalmente
el politico-, los cuales estin adudiendo de fondo a los retos socudes que enfrenta
cada nacion a partir de sus propias condiciones contextuales, pues ln pobreza,
cualquiera que sea su delimitacion, posce elementos en comun con los cuales se
pone en evidencia la incapacidad del Estado para dir respuesta satisfactoria a las

necesidades de los diversos sectores sociidles.
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Por otro lado, si bien es cierto que la estandarizacion y establecirmiento de las
"Lineas de pobreza” y "Necesidades bisicas” es stmamente complejo, también lo
es ¢l hecho de la existencizt de condiciones sunuunente criticas y que van mas

alla de la cuantificacion del grado de pobreza que se pueda establecer

institucioruilmente. Las evidencias reales de los niveles de vida de gran parte de
Ia poblacién a nivel mundind, reflejan la ausencia de recursos basicos para 1a

sobrevivencia, es decir, implica que los sujetos Hevan a cabo una lucha

nutrirse, cadzarse, vestinse,

cotidinnit por no morir, cn donde ol alfmentarie

son objetivos muy lcianos de un nivel s alto de

cducarse, suuirse, cte
satisfaccion material, ya que lo importante os sexuir viviendo en Las condiciones
dciudes se cubran parcial y

que sea posible, aun cuando algunas de estas ne

precaranente ¥ otris ni siguicni eso.

Estamos hablaindo de situaciones de pobreza extrema 27, no de aquellos que en

comparncion con otros poscen nuis bicnes materizdes, sino a es¢ sector de Ia

pobliacion que se encuentrit en una situacion integral precaria, en donde desde
una dimension  eccondmica, sociad, culturad  pscoldgica, afectiva, se ve
s biisicas al no contar

suwnamente limitado parnm logntr satisficer sus necesidades

27
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con los recursos materiades parm cllo, ni con los medios para resolver su
situacién al verse excluidos por un sistemat que no tuvo cabida dentro de sus
instituciones parn proporcionarie los mecanismos biisicos de su reproduccion,
tales como empleo, sialanios justos, condiciones de consuno cquiparables con sus
niveles de ingreso, adenuis de atencion en salud, educacion, viviend:t, servicios,
ete.

Este escenurio evidencio Ia inviabilidad de Lis politicas neoliberales parn
estructurmar un modelo de desarrollo y paridad social, poniendo a L pobrezi en
el centro de la discusion, lo que sirvid como referente para plantear de muanera
Keneralizada, cuestionamicntos de diversos sectores de la sociedad hacia dicho
proyecto, incluso los que hitsta poco antes apoyaban la refornu estatal dentro del
sector econdmico, tales conto industriales, empresitrios, ¢ inversionistas, quicnes
dieron seniales de descontento al ver afectados sus intercses v resentir la crisis

desde su espacio de referencia.

"A punto del colapso economico y financicro en Lt industria, el comercio y
los servicios, con la mworatoria generalizada en puerta, los empresarios se
descsperan por Lt falta de rumbo en la economin nacional, por 1a carencin
no ya de un proyecto econdmico en formua, sino de acciones inmediatas
que eviten ¢l cierre de empresas, ¢l despido masivo de personal y el

crecimiento de las carteras vencidas." 8
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En el ambito politico se filtraron recliunos en contra de las politicas econdmicas
incluso desde resquicios del partido oficiad®?, sin contar con ¢l ataqque continuo
que se ticne de los partidos denominados de opasicion. A nivel interracional
tiunbién se han proclamado abriertiunente en contrit del neoliberalismo, ¢l caso
mis evidente es sin duda Fidel Castro en sus mmiltiples decliaraciones, como el

wtirno representante del sociadismo.

"Fidel Castro (...) acusd a L cconomin de merciklo de crear el problema
{de Ia pobrezal, que ahora prvtende solucionar. El Neoliberalismo no es la
respuestia par los padses en desarrollo. (L) el sisterna de libre mercado es

incompatible con Lt lucha contra la pobreza mundial. 29

Asimismo, en el ambito rmeligioso®? ln CEPAL (Confederucion Episcopal de
América Latina) ha nunifestado en multiples ocasiones su descontento ante los

costos que ¢l neoliberalismo ha traido parn las naciones latincamericanas que se

hunden cada vez nuis en la pobrezas de la misma forma academicos, escritores,

Se han Al miesties, FIIRTIpalmente desde hace AlEhE iemge & waca
Partidn Mevolucimazio Ins . - " . - jertids homogenss

Fuamtie e C.openhague=  Em: LI Jomana. 13 de marie
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intelectuales de muanera individual o mediante organizaciones sociales han
realizado estudios, investigaciones y elaborado escritos para exponer Lis graves

consecuencias socio- politicas de dicho proyecto.

El punto en donde sc cncucentran y coinciden Lis diversas opiniones, ndica
principalmente en que ol proyecto neolibernid no i dado respuesta a las
necesidades del grueso de la pobliwcion, en cuanto a satisfactores bisicos se
refiere y por cl contiurio se i agudizado ol problenu de la injusticia sociad
reflejado en los altos indices de pobreza, Guiora ya pobreza extremna), a los que
se integra cada vez un nmuayor porventaje de Ly poblacion, consderiandolo conmo
un proyecto netiunente antidemocritico.

Una diversidad de voces se hun nunifestado il respecto de dichas implicaciones.
En este sentido cabe destacar las opiniones de organizaciones y editorialistas al

sefalar que:
"... es tan inocultable lo que ocurre que hasta la jersuquia catdlica critica
el nuevo modelo. Asi lo hicicron recientemente los obispos de
Centromndricy, rewnidos en la ciudad de Guatenuda para tratar ef tema
de la familia. En ¢l documento final que claboraron se refieren duramente
a las politicas neoliberales que concentran el poder econdimico y acentiian

1a pobreza."3*

"Il gobicermo actual se termina en medio de una vasta campania de
autopropagand:i ¢n tormo a la reorientacion de algunas politicas del

Za: La JORMADA, 19 de dicissbhre de 1994, P. &

“Neoliberalizmo y pabress®.
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Estado, pero que no pueden ocultar dos hechos centrales: Ia crisis de las
instituciones y el deterioro cada vez mayor de las condiciones de vida de
1la mayorin de los mexicanos, a pesar de In reorientacién de esas politicas
del Estado.”s3

"El presidente nacional de la Unidn Socinl de Empresarios Mexicanos
(USEM) José L Mariscal, sciald que tras cuatro afios y medio de una
politica neoliberal persisten desajustes estructurales como desempleo y
competencia desleal, que son resultado de una indiscriminada apertura
fronteriza.” 34

Resulta importante revisar en este momento, la cnormme capacidad que tHene la
Iogica del poder para filtrarse en el proceso de constitucion de los sujetos
mediando su relacion con la realidad, 1o que implica que éstos se identifiquen
con un discurso unico que es aquel que el Estado y ciertos grupos, vinculados al
capital trasnacional representan. En este sentido el discurso hegemonico los
interpela con la intencion de constituir ciertas identidades. Es asi que durante el
periodo salinista se logrd armar una imagen de proyecto social tan "convincente”
para la mayoria de Ia poblacién que logrd el consenso, la gente expresaba su
confianza y credibilidad en los planteamientos del Estado, como resultado, en
parte, de la incapacidad de los sujetos por reconocer otros elementos que estin
jugando en la construccion historica cotidinna y desde los cuales se posibilita o
imposibilita ¢l vislumbrur opciones fuera de la 1ogica del poder.

33
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Pero todo el apoyo que se logrd al afirmar que a través del “Liberalismo Social” se
lograrin el desarrollo econdémico, el bienestar social, la productividad, la
competitividad y la integracion del pais al mundo capitalista desarrollado, sc
volvié desencanto, decepeion y arrepentimiento de los que creyveron por una vez
mus en el partido oficial y le brindaron su voto en ese sexenio. Todo lo que se
construyd simbolicarnente en el imaginario de los mexicanos hasta poco antes de
acabar ¢l periodo salinista, se vino a bajo de numnera precipitada principalmente
por los violentos acontecimientos que convulsionaron al pais desde ¢l primer dia
de 1994,

Cabe preguntirse por qué a pesar de las coriticas que ha recibido el
neoliberalismo y la opinidn  consensada de  que  sus  efectos han  sido
proporcionalmente nuts negativos dque positivos, no se ha logrado 1a disminucién
de 1a pobreza a pesar de los esfucrzo realizados para su tratamiento®f, ya que

por el contrario ha ido en aumento cuantitativa y cualitativiunente.

Si suponemos que el problema de la pobreza es consecuencia de una falla en In
aplicacion del modelo ¥y que éste sufrié desajustes estructuriles que dieron como
consecuencia un inesperido (sic) aumento del namero de pobres y del grado de
su pobreza; o bicn que se salio de control ¢l proyecto y que las politicas de
aplicacion no fucron Ilas nuis apropiadas, entonces podrimmos ubicar al
problema como la evidencin del “frucaso” del proyecto neoliberal, gpero

realmente es un "fracaso™?, el aumento de 1a pobreza se debe solamente a que

a.
Combatizla y eu alguscs posty

7



no se aplicé bien el modelo?, . es posible que se tuviera prevista esta situacion
desde el modelo mismo?, o mejor dicho gla pobreza es uno de Jos pardametros del
mismmo proyecto? Esto ultimo implics que muy probablemente desde el
neoliberalismo se tenga conteruplada a la pobreza como parte importante en su

desarroflo estructural, entonces cabe preguntarse Jqué es o que preocupa al
respecto en el conlexto de las estrutegins socio-ccondmicas impulsadas por las

naciones en la region?
Esto plantea la necesidad de pensar en el papel asignado a la pobreza por ef
proyecto mismo. El sentido con que el neoliberalismo se ha apropiado del

problema y le da una "resolucion” en el contexto social, es decir como Ia hace
Jjugar para su propia legitimacion como proyecto politico-econdmico. De esta

manera se¢ podria responder que los pobres en lugar de desaparccer sc
incrementan, sin que haya prograumnas sociales que realmente busquen atender la

raiz del problema.
“Ent la posguerra, la pobreza se niodernizo, elevando continuamente su

wmbral monetario. S¢ iniciaron las ‘Tuchas contra la pobreza”, que no son
sino luchas contra los pobres ~contra sus intentos de autonomnia, contra su
resistencia y reivindicacién., Tales “luchas® suponen una hipocresia
fundamental en las instituciones que sc¢ ocupan de ellas: el sistema
economico en que vivimos solo puede exdstir si tiene pobres suficientes, o
sea, si hay un numero suficiente de personas, en la sociedad, que estén
dispuestas a casi cualquier cosa, a casi cualquier sacrificio, o a casi
cualquier pérdida de dignidad, pars alcanzar los “niveles de
supervivencia” definidos desde afuera y desde arriba, y que han de estar
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no se aplicé bien ¢l modelo?, 4 cs posible que se tuviern prevista esta situacion
desde el modelo mismo?, o mejor dicho gla pobreza es uno de los parametros del
mismo proyecto? Esto altimo implica que muy probablemente desde el
neoliberidismo se tenga contemplada a la pobrezia como parte importante en su
desarrollo estructural, entonces cibe preguntuse Jqueé es lo que preocupa
respecto en el contexto de Lis estrategins socio-cconomicas impuluulas por las

naciones en la region?

Esto plantea la necesidad de pensar en el papel asignado a la pobreza por el
proyecto mismo. Ll sentido con que el neoliberalismo se ha apropiado del
problema y le da una "resolucion” en el contexto social, es decir como In hace
Jugar parm su propia legitinuicion como proyecto politico-cconomico. De esta
manera s¢ podna responder que los pobres en lugar de desaparccer se
incrementan, sin que haya progrunas sociales que realmente busquen atender la

raiz del problema.

"En la posguerra, la pobreza se modernizo, clevindo continuamente su
umbral monetario. Se iniciaron las "luchas contra la pobreza”, que no son
sino luchas contra los pobres -contra sus intentos de autonomniia, contra su
resistencia y reivindicacion. Tales “luchas” suponen una hipocresia
fundamental en las instituciones que se¢ ocupan de cllas: el sisterma
econdomico en que vivimos solo pucde existir si tiene pobres suficientes, o
sea, st hay un numero suficiente de personas, en la sociedad, que estén
dispuestas a casi cualquier cosa, a casi cualquier sacrificio, o a casi
cualquier pérdida de  dignidad, parn  alcanzar los  “niveles de
supervivencia® definidos desde afuera y desde amiba, y que han de estar



en constante ascenso para muntener ¢l dinamismo del sistema. E5 un
régimen que no puede vivir sin pobres.” 3¢

Lo quie ésto plantea por un lndo son las escasas posibilidades de que la pobreza
disminuya, pues desde el neoliberalismo su generacion preocupa solo en Ia
medida que ésta no pucda ser controlable y se convierta en foco de un
desbordante descontento y reclumo social, de otra manera, podria incluso
afirmarse que ciertos niveles de pobreza son favorables para la sustentacion del
proyecto misio. FPor otro lado, invalida la credibilidad del discurso estatal con
respecto a los retos, compromisos y perspectivas gubenuunentales que el Estado
mexicano construyod durante este sexcrio, (como se ha hecho tradicioncimente
en los pasados gobicrnas en micnor o nuayor grido) v en donde este discurso
politico ha jugado un papel fundamentd en la constitucion del orden
hegemonico.

De esta manera Carlos Salinas de  Gortari se convirtio en el gran "promotor
social”, asumiendo compromisos 2 nivel internacional desde diferentes foros y
convocando a otras naciones parst seguir su camino en cuanto a atencion social
se refiere>7 , obteniendo reconocinmiento intermacional por la labor realizada bajo

su gobierno, para atacar problemas sociales centraides de 1a nacion.
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“México ha cnarbolado la bandera que conduciri a toda América Latina

al desarrollo, asegurd hoy aqui el presidente de Costa Rica, Rafael Angel
Calderén Fournier, al condecornr a Carlos Salinas de Gortari con 1Ia
“Orden Nacional Juan Mo Fermandez”, en Grado de Cruz, que por vez

primera ese piais centroamericano otorga. (..J) La condecoricion es un
homienaje a los mexicanos y un reconocimiento ul hombre -Salinas de
Gortari- que nos ha senabudo  "derroteros” a todos los itinoamericanos.
Fero que, adenuis, conduce a México luicia la modernidad ccondmica con

justicia sociad, y ha permitido a las naciones Latinoamenicanas continuar

detris de "la gran nacion mexicana” para pocler aspirar tunbién a indciar
el siglo XXI dentro del nundo desarrollido, ™ 2%

Revisando las acciones emprendidas bajo esta logica por el mandatario y su
gobierno, encontramos dque en ¢l nmarco del “2° Coloquio Intermacional de
Alcaldes Defensores de los Ni

inos,

realizado en julio de 1993 "el presidente
Salinas, recibio el titulo de "Trotector de los ninos de México”, por destinar
recursos cconomicos “sin precedentes” al bienestar infantil, de manera que los
nifios sean los primeros en beneficiarse de los éxitos de 1a hunmuanidad y los
fltimos en sufrir los fracasos. "™

Si bien la imagen de Mcéxico como modelo ecconomico social de desarrollo fue
reconocida a nivel internacional, esto no tenia nada que ver con la situacidon real

que agobiaba y sigue afectiindo a la mayoria de In poblacion. Sin embargo los

3e
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mecanismos discursivos que el poder construye, tienen In capacidad de
configurar un ideal y construir un imaginario social que borrando las
diferencias finque una idea de futuro basado en el sacrificio y la colectividad

nacional.

La retdérica*® ha sido un mecanismo tracdicional en el hacer politico mexicano,
mediante ésta, se han construido grandes proyectos y perspectivas futuras de
desarrollo principalmente desde ¢l nuurco preclectoral, cuando se trata de
obtener sufragios 2 favor o bien apoyvo para alguna causa particular, no hay
limite para las promesas de futuros beneficios que dificilmente llegarin a

realizairse o bien tan solo acanziuzin una preciania implementacion que no

resolveri los problenus de fondo.

Por tal motivo es realmente paraddjico que 1a pobreza ocupe un doble lugar, es
decir comw causa y efecto del proyecto economico ya que, por un lado se
plantean, desde la politica de gobiermo, acciones tendientes a1 combatirla y
proporcionar bienestar sociial a la par del desarrollo econémico y, por otro lado,
se sefala a la misma como In manifestacion mas evidente de Ia incapacidad del
proyecto para proporcionar dicho bienestar social a la par del desarrollo

econdmico, al conjunto de la poblacion.

e
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En este sentido combatir In pobreza desde el Estado nunca sc abocara a las
causas de fondo. No se atica a la pobreza sino sus consecuencias politicas, por
lo cual las medidias que se plantean ¢ implementan 1 traveés de programas
especificos, dificilmente darin solucion a la problemitica, pues finalmente la
intenciéon no es su erradicacion, sino sdlo manteneria en niveles de control, de
tal manera que sea funcional al sistema de competencins impuestas a partir de

ciertas estrategias econdmicas que el capital requicre para su reproducciéon.

De estn numnmera los "niveles de control” se  expresan, por ejemplo,
implementando campanas de vacunacion, reparticndo despensas en zonas

marginadas, con progrinus preventivos, cte.

Es evidente que desde el proyecto mismmo, desaparecer la pobreza seria tanto
como negarse a si mismo y su posibilidad de existencia, pues la “igualdad social”
no calza con sus postulados y dinimica real, ya que los objetivos estan
apuntando hacia otro lado, lo que nos remite al problema de 1a incompatibilidad
entre el desaurollo econdmico y el desarrollo socind, discusion que podria ser
demasiado obvia, pues si esta relacion fuera posible y  se diera de manera
paralela, estariamos aludiendo nuts hacia légicas de corte "socialista®, las cuales
no sdlo implican la contraparte de proyectos que desde el capitalismo se
derivaron, (como e¢s el caso del neolibernlisme), sino que ademis nos
enfrentamos en este momento al fracaso del Hamado socialismo "real™.

las dificultades historicas a las que nos enfrentamos cn este momento, hacen

dificil creer en un modelo que garantice la posibilidad de libertad con justicia

social, en donde las sociedades puedan gozar de una situacidén que proporcione

la satisfaccidn equitativa de las necesidades (recuperando 1a relatividad que ésto
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implica), situacion que genendmente nos ha levado al lugur del desencanto, el
conformismo, Ia resignacion, Ia apatia, el bloqueo, al lugar de lo aceptado y de
su reproduccion ya que no se logriin ver otros canminos, otras formas de hacer,
de pensar, de purticipar en cl contexto, nuts que aguellas que ¢l propio sistema

marca al ser los satisfactores los que determinan las necesidades.

Esto constituye la parte fucrte del problema de 1a pobreza, es decir, no sdlo es
Zrave que sobrevivin tuntas persowts en corudiciones de pobreza o pobreza
extrema en nuwiones en las que se debicrin generar condiciones para enfrentar
esta problemuatica, constituyendose en un obsticulo para que el sujeto concreto
reconozea y genere opciones de futuro, sino que se requicre tener L necesidad
de plantearse l situacion como un problenu (que posiblemente pudiera tener
otra resolucion y no solo La que la Iogica del poder le plantea en el muvo de Ia
precariedad del acontecer cotidiano. Asi las condiciones de pobrvzi en espacios
concretos, desatan una serie de situaciones que pucden potenciir o inhibir Ia
busqueda y generacion de opciones, de alu la importancia que tiene en este
como constructor de  situaciones

momento el que el sujeto se reconovea

concretis, que son en Las que se objetiva en su relacion con el mundo.

Una situacion critica puede sentar las bases parit generir caunbios cuando Uega a
rniveles intolerables para aquellos que Lt viven, marcando el punto de tensiéon en
donde se activa la decision, ya sea para asurnir pasivarnente In situacion de crisis

o bien para potenciar la bisqueda, generacion y/o activacion de otros caminos.

“Lo malo de todo es que si la sociedad, por un lado, no quierc hacer

escuchar su voz de irritacion, los partidos han sido incapaces de encauzar

Ia molestia ciudadana o de generar consensos que obliguen al gobierno a
€3



dejar a un lado las convicciones de ideologin econdmica y centrarse en los
intereses de Ia gente. Pese a Ia responsabilidad del PRIy del priismo en 1a
profundidad de la crisis actual, hay mexicanos que siguen votundo por el
PRI v Ia oposicion es incapaz de encabezar la resistencia civil™+?

Es dificil ubicar lis opciones que se abren para los sujetos on este contexto de
pobrezsi, en donde sus niveles tienden a aumentar y fortidecerse justificando su
atencion sdlo en In medida que se logre su control y sea podble nantener la
dirvimica del prayecto ccondntico, evitando que dichos miveles s¢ desborden
obstaculizando ¢l dominio ded descontento, ol recliuno, y los conflictas que se
generan a partir de este problenu For pd motivo K conflicto de Chiapas con ef
EZLN, s¢ constituyd en un cvento histonco contingente de grua importincia
a nmuyoria de [a soctedad mwexicana manifestindo  la capacidad de

para
respuesta, poder de onpanizacion v accidn dinxida. Desbondo rmdicalmente o
1bilize fuertemente al Estado

poder de control que el gobicrno numnterua, dese
S orisis que se

pouiéndolo en crisis, mgjor dicho hacviendo evidente La
empesitba en ocultar, pucs cllos, Jos llamados zapatistas como muchos otros

grupos indigenas, son I expresion de la situscion extrema de injusticia v

desigualdad.

En este contexto resulta centrad analizar la situacion de sectores especificos que

como el de los Humados Ninos de Ia Calle, son exprresion particudar de Ly orisis

que actualmente enfrentan nuestests soctedades y asi pusmo interrogarnos acerca

de las implicaciones que tiene en su formuacion las condiciones de pobreza parn

Ia apropiacion y creacion de espacios concretos como Ia calle, asi como el tipo de
= ow

catariaica. (faticanor Politacos
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relaciones que se establecen entre los sujetos y los diversos espacios en los que se
desarrolla su proceso formuativo. :

Por tal motivo abordaremos el problema de los espacios de formacion
priorizando a la calle, ya que es el referente fundamental desde el cual una
porcion de la infancia en condiciones de pobreza extrema se relaciona con el
mundo, con su realidad, participando de alguna manera en la construccién de la

historia en este momento.
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CAPITULO 11



CAPITULO O
2.1 EL PAPEL HISTORICO DE LA INFANCIA. (Conceptualizacién y lugar

social).

La necesidad de hacer una conceptunlizncion de la infancia a través de una
revision histérica de la misina, parte del hecho de conocer las significaciones
que se le han dado desde diferentes  discursos y monwntos , asi como para

15, para determinar el lugar de 1a

ubicar las implicaciones que han tenido ¢
infancia dentro de la estructura social.

Existen basicamente tres lusares desde los cuales se puede ubicar el desarrollo de
la categoria de infancia en s sociecdades modernas, como constitutiva de
identidad social y ¢
instruccion  publica) vy los organismos  internacionales  (a aveés de Ia

stos son: la familia, Ly escuela (el Estado a través de 1a

constitucion de normuatividad), o bien desde tres ambitos historicos fucrtemente
vinculados entre si: el social, el politico v el pedagogico, en donde los ninos
nombrados como infancia v reconocidos como un sector social particidar, se
fueron constituyendo en identidades especificas tales como hijo, alumno y
futuro ciudadano, otorgindole desde esta categorizacion ¢l reconocimiento de

un lugar en la estructur socinl.+?
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La categoria de infancia fue importante ya que le dio cierto espucio a los ninos
para ser identificados, aundque su reconocimiento estuviera vinculado a estas tres
“imuigenes” sociales: hijo, alumno y futino ciudiclano, misnus que no lograron
rescatarlos del lugar de nuoxinacion dque ocupaban respecto a los adultos. A
continuacion intentarcmaos ubicar el proceso de constitucion de la categoria de
infancia y su importancia en los diferentes discursos que 1l articulan y le dan

sentido.

La infancia como sector social, tuvo un papel poco relevante para los gobiermos
durante varios sizlos, en el sentido de que la nuntuvicron en una posicion de
marginacion, desconocimiento de sus capacichades ¥ subestinuicion de los sujetos
que representa. Su atencion oficial, legishida v normatizadit es relativarente
Joven, pues las acciones concretas dirigicdas o La infancia se dan hasta este sglo
basicamente despucs de Ly dos grandes suerras mundiales, mediante el
desarrollo de los discursos en muteria de dervchos hunumos, con los que se
inicia un periodo de recuperacion de algunos  sectores  tradicionalmente

marginados por los discursos estatales, (los cuales legitinuuon en gran medida
su posicion de poder mediante el discurso de la asistencia socital); asi como por
los diversos organismos internacioncdes y organizaciones soctiles como los

sindicatos, cooperativays, o el ciaso concreto de Las Mutuales en América Latina 4?

De esta manera la infancia y en especial sus sectores menos faverecidos,

lograron Hamar La atencion sobre todo del Estado y 1a Iglesia, en especial de ésta
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humuanitarias, sociales vy

alimn por su particular dedicacion a las tireas
caritativas dirigidas luicinn sectores de mayor nuugincion, tarca que hasta el
momento se lleva a cabo como parte de sus principales postulados filosoficos. De
esta muanera la Iglesia se constituyo en un pilar de gran tradicion en 1 asistencin
de la infancin (particularmente de Lo cmpobrecida, desvalidiy, munginada y/o

callejera).

Estos dos grudes lugares de atencion, retonuuron en gritn medida a la infuncia,
para constituirla  como  depositunia de los beneficios  que  terdan a bien
proporcionirle ¥ que de adgum mumera constituyeron Las bases del proyecto
nacionalista revolucionimio en Mexico, perv que no pasaron de ser proyectos
aislados y dec superficial relevancia para la compleja problenuitica  que
enfrentaron ciertos sectores de la misma en el contexto posbelico de
industrializacion  acelerada, regido  bisicamente  desde  1a duvctriz del

capitalismo.
El papel historico que la infancia hu terudo en los sistenus sociides se ha visto

caracterizado por La tendencia a consideraria bisicaanente o partir de la funcion
es decir, 1a infancia

social que este sector representa como perspectiva futura
por mucho tienmpo "carecio” de vidor en st misma, éste lo adquinoé en L medida
que fue pensada en su relacion con la generacion adulta futura y la realizacion
de proyectos sociies concretos. Erl en esta situacion en la que cobraba
importancia ya que solo como adulto tenia la posibilidad de ejercer cierto grado
de poder de acuerdo a su posicion en la estructura social y sus espacios de
relacién, cuestion que husta antes de la mayona de edad estauia negada, por lo
tanto representaba una especie de "materia prima” con posibilidad de ser
moldeada a la medida requerida del “moldeador”.
€8



En este sentido, la infancia no ha tenido ¢! lugar mas privilegiando dentro del
sistema social, por el contrario su posicion ha sido subordinada y condenada a la
dependencia de los adultos ocupando junto con otros scectores el lugar de la
minoridack. Es decir que al igual dque otros grupos soctales tales como las
mujeres, los indigenas, los homosexuales, los ancumos ete., (que responden a
condiciones historico-contextiudes particulares), Ly infancia ha sido retomusda
por el discurso dominante desde el lugar de In murginacion, situacion que en

algunos casos ha Hegado incluso a la negacion de dichos

SIUPOS COmo sectores
sociales.

Las diferentes problenuiticas que ha atraveswdo histércamente la infancia, se
han circunscrito principalmente a la nuasinacion, subestinuicion y explotacion,
restringicndo en ¢l mejor de los cavos su intenpwlhawcion discursiva a ser
considerada como objeto de asistencia social (implicando su vinculacion tedrico-

Juridica a 1a sociedad, desde un nunrco de derecho).

Este transcumir ha sido mediado por 1a recuperacion que los Estados nacién a
partir del siglo XIX hicicron de ¢lla, en funcion de st interds por consolidarse y
de las propias necesidades del aparmto productivo. En este sentido, la
constitucién de lo “colectivo™ ¢m fundamentad, lo cual implicaba generar
espacios en donde se pudiern vincular a los sujetos, (en proceso de formacién)
con el sistema social, y que adenuis se garantizara (v través del contro! de dichos
procesos), la transmision de los idewmdes culturales, politicos y sociales de Ia
nacion, con lo cuid Ia infancia addquind un sentido politico-social v edueativo, a
partir de su vinculacién con ¢l Estado como futura sociedad civil, en un proceso
de constitucion de la identidad ciudadana.
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"La emergencia de la nificz, como depositaria de la preocupacion civil y
estatal, no es adjudicable en 1a época unilateralmente al surgimiento de
una sensibilidad renovada por L infancia en términos de sujeto, sino que
ademais es a través de Lis respuestas genericdas para la atencion de Ia
misma como se tridujo, en el espacio educativo y social, la estructuracion
de la relucion entre Estado y sociedad civil, conjuntamente con la relacion

entre infancia y socieckd 4

Ante tales propositos de consolidacion naciomt, ¢l espacio escolar resultaba
sumamente importante ya que, Gudenuis de otros) contribuia mieduliumente a la
constitucion del sujeto. En ese sentido, desde la escucelat se pensd a la infancia
como “posibilidad de ser”, o partir del ideal de sujeto que desde el poder se
pretendia lograr para la conformuwion y consolidacion de proyectos politicos y

sociales.+?

Esta perspectiva de Ia infancia propicido que s¢ le recuperara principalmente
desde dos lugares: la asistencia social, Ia cual se constituyo nuis como caridad
por parte del Estado u otris instituciones y organizaciones civiles o religiosas vy,
por otro, en su relicion con el sistema escolanizado, que si bien pucede
considerarse como parte de Ia asistencia social, éste cobra especial relevancia por

la conformuacion de ciertas identidades

el lugar primordial que ocup:i en
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(principalmente In de ln infnincin), ya que constituye un espacio privilegiado
para la formacién de los sujetos en el contexto de las sociedades modernas.,

En este sentido, la escuela siendo un espacio institucionalizado constituyo, en su
modalidad de instruccién phblica, un aspecto fundamental para sentar lns bases
que posibilitarian al nifio nombrarse, reconocerse ¢ identificarse consigo mismo,
y con un sector determinado, vinculado principalmente a la formacién de la
ciudadania.

Lo anterior no significé en ninguna medida, que los ideales democrdticos
planteados por las sociedades capitalistas moderus, tales como la igualdad o
movilidad social46 s¢ hayan logrado con la escuela, lo que ésta abrio a la infancia
fue la posibilidad de ser reconocida desde otro espacio que no fuera el familiar,
constituyéndose en stujeto de formacién, (pensando siempre en las posibilidades
de constitucién de Ia ciudadania recortado por un espiritu nacionalista) aundue
ésto no implicaba la independencia de los ninos con respecto a los adultos
(familias, padres, tutores, Estado, ete.) El mundo adulto siguio rigiendo su vida.

"Las concepciones de la época [principios del siglo XX] tendicron a
asegurar para la ninez la construccion de lo que Frabboni denomina la
identidad de hijo-alumno, propia de la segunda mitad del siglo XIX y
principios del XX a nivel mundial. Identidad de nifio en tanto "hijo" de

..
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una familin nuclear y “alumno” de una escucla publica, como agencias

propias de una sociedid industrializada®,+7

Esta recuperacion de Ia infancia se genera principalmente desde el siglo XV,
con {as tesis promovidis por algunos filosofos, psicologos y socidlogos, que
empiezan a hablir de un "descubrimiento” de Lt infancia, mismo que no produjo
cambios significativos en ¢sos momentos, pucs la infuncia se siguidé nunteniendo
en una posicion subondiniuia en relacion a los adultos, pero que de adguna
manera alumbro ¢l lugia de la ninez, atrayendo ciertas miradas.

Debido al interds de consolidacion de las sociedades capitalistas, el Estado se
planteo la importancia de Ia instruccion publica, como el mecanismo que
peritiria 1a confornuacion de L base ciudadarna bajo una logica nacionalista, lo
cual significaba que i perspectiva que hacia v infancia se plunteaba, se
traducia en una urgente necesidad de "educir” con L intencion de formar a

generaciones enteras que en un futuro sustentarnn proyectos nacionales.

Por otro lado, desde el Estudo se pretendia que la instruccion publica sirviera
como clemento homogeneizador de la sociedad, ya que al ofrecer acceso a
"todos” los ninos independientemente de cuadquier diferencia social (sic), sc
lograria neutralizar La "luchu de clases”, difundiendo asi los vadores de igualdad
entre Jos pueblos. De esta nunera la escuela se configurd desde el discurso
estatal como ¢l espacio representativo de la igualdad y La democracia*s. Pero ésto

7
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no paso de ser un ideal en el que se desconocid la complejidad de los procesos
educativos-formuativos y las luchas de poder que se generan y reproducen en el
interior de la escueln, como en cualquier otro espacio de relacion politico-social
de los sujetos.

Aun en estas condiciones, fue en el contexto de Ia instruccion publica que sc
tencion, ya que mediante

incluyé al nino en L historia como sujeto concreto de
ésta lograba ser considerado como sujeto de La educacion, Jo cual significd ya el
nine, aunque plimteado nuis bien en
los objetivos nacionatles que  se pretendian lograr, que por la

del menor, lo cual reflejaba el

reconocimicnto de un “derecho” del
relacion a
preocupacion  del  desanollo  individual
predominio basicamente del sentido social-colectivo vy no tiinto en su relacion
con el nino como individuzalidad, en donde la infancia continuaba siendo
raloradia por lo que podia llesar o sery no por 1o que et Aun a pesar de eso, el
espacio concreto de Ly infancia se estaba constituyendo, en gran medida gracias

1 la escuela.

La constitucion de la identidad social de la infancia, estaba cruzada por los
elementos politico, sociales y pedagogicos articulados desde contextos histdricos
especificos, que convergian de manera particular en el espacio escolar desde el
cual se empezd a identificar al ninio. La mimda de especialistas diversos que
recuperaban a la infancia, lo hacian retormando como uno de sus referentes

principales a 1a escuela.
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£s central sennlar el papel que jugd 1a educacion escolarizada, que sin duda fue
un elemento importante en la historia de la constitucion de identidad de la
infancia, pero lo fue ttunbién en la medida en que atrajo a los ninos a su espacio,
alejiandolos del laboral (hogar, taller, fibrica ete)) que en el momento de Ia
industriadizacion de Las socicdides elevo el nivel de ocupacion infantil en los
procesos de  produccion  capitalistat®, ubicando al nifio como objeto  de
produccion de beneficios, en tanto representaba uri fuerza de trabajo extri, va
sea en ¢l espacio familinr o mediante su incorporacion en  los  sistenas
productivos, srmnjas, tdleres, fibncas, minas ete, desempenando diversas
labores  que confornuin una langa histona, hasta nuestros dias, de trabajo v
explotacion infuntil. En este sentido el papel del nino cobro importancia en la

ion de beneficios para ¢l

medida en que representaba la posibilidad de adaguisi
adulto quicn estuviera & su cargo (padres, tutores, empleadores. etel), con lo cual
a I infancia.

se acentuo la explotacion, Ia violencia v 1 injusticia hac

Asi transcurre la historia de la infancia, entre Ln nurginiacion de su posicion
politico-social, la explotacion acentuada en ¢l periodo de la industrializacion®,
el desconocimicnto y Ia ignorancia de sus capacidades en todos los sentidos, o
bien en el mejor de los casos, s¢ le vio como una posibilidad, una esperanza, un
objeto de  formuwion. En ese lugar de nuuxinacion  desconocimiento y

descalificacion  social, la infancia se vio desprovista de Ia posibilidnd de

-
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reconocer que tenia derechos propios en tanto pertenecia a una estructura
social, principalmente por que su condicién de menor lo despojaba de antemano
de toda posibilidad de autonomia respecto al adulto, hasta en tanto no alcanzara
el status legal para ser reconocido como sujeto de derecho y fuera valorada su
posicién en el dambito social. Esta situacion de dependencia caracterizo la
categorizacion que se hizo de la infancia desde varios discursos tales como el
Estatal, religioso, juridico y educitivo, principalmente, en donde a lo largo de
varios siglos s¢ vinculd a la infancia con términos que Jo situaban en una
posicién de incapacidad, debilidad ¢ inmadurez.

"... si bien ¢l concepto de nifio hizo posible en el siglo XIX el desarrollo de
un saber tedrico sobre la infancia, su principal efecto fue que la sociedad
confind el periodo de la infancia a un sisterma cerrado y reglamentado,
distinto al mundo del adulto. Asi en todas partes, después de In época del
“descubrimiento de la infancia®, siguié la de Ila infancin enferma,
delincuente o, en multiples formas, desviada. Kl legislador (como el
médico, el psicélogo o ¢l maestro) comienza a interesarse en administrar
1a vida del nirio, en prescribir lo que puede y lo que debe, lo que no puede
y no debe hacer.” 81

Lo anterior muestra que a pesar de que la infancia fue constituyéndose en un
lugar especinl para los discursos oficiales y disciplinas especificas, ésto no fue
suficiente para que socialmente se asumiera la necesidad y posibilidad de su
reconocimiento como sujeto con derechos particulares.

a1
1990, p 322,
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Si bien Ila historin de las naciones da cuenta de In atencién brindada a la
infancia, ésta siempre se fundamentd desde el discurso de In asistencia social, en
donde el Estado asumiia el compromiso que tenia hacia la poblacion, otorgdandole
algunos beneficios a muanera de candad, como despliegue de "bondad” ante la
preocupacion de que se desbordaran los reclumos de los sectores nuis
desprotegidos de Ia nacion, pero sin que ésto se constituyeri nunca en un
proyecto real de atencion e iguitldad social sino sélo como estrategia politica, por
mis de indole

lo que la situacion de la infancia se vio subordinada a intere
politico-economico que de una real intencion por lograr ¢l bienestar y desarrollo

integral de los diversos sectores soctdes de la nacion.

Posterniormwente 2 la Revolucion  Frinicesa  y  fundamentalmente con  la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoe (1789), se inicia un
importante periodo en cuanto a la posicion de los pueblos en las sociedades,
dando paso a "la historia contemporinea marcada por el derrumbe de Ia
monarquias absolutas, las luchas sostenidas en el interior de los Estados, por los
partidos liberales, el establecimicento y la defensa del principio de las
nacionalidades y 1a creacion de los grandes imperios coloniales™. 52

Las ideas emanadas de estos hechos se fueron expandiendo, diseminindose por
todo el mundo, con lo cual se logrd sembrar la semilln que invitaba a los
hombres a buscar altermativas  de vida diferentes, condiciones de desarrollo en
un marco de mayor libertad, justicia e igualdad. Lo anterior también sirvié como
base para que se volviern la mirada a grupos que habian sdo marginados de las
politicas nacionales y fueran recuperados en los discursos socio-politicos.

sz
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El siglo XX abrié paso a un enriquecedor proceso de construccion discursiva en
muaterin de derechos humanos, principalmente después de Ins dos grandes
guerras que deviastaron al mundo en Ia primera mitad de este siglo. Al parecer
las naciones se cncontmban ante la necesidad de crear mecanismos que
neutralizaran los violentos tiempos que habian  predominado en este periodo,
ocasionando inestabilidad  social, fuertes crisis econdmtico-politicas y un
panoranut poco alentador para las hombres. la seguridad nacional vy la
tranquilidiud de los pueblos, se encontraba amenazda por esa lucha de poder
“uencias bt negativies para o paz

intenucional que habia traido consigo conse

mundial y que se encontrabua en nesgo Litente de resurair.

En este contexto se inicié un importiante proceso de relacion y onganizacion
mundial ya que mediante la confornuwion de orsitnismos internnaciornides se
pretendia la negociacion pacifica y Ia "unificacion” de las miaciones a traves de
representantes de las mismas. Estos organismos fucron creados como espacios
comunes de cncuentro, discusion y busqueda de consenso  de diversas
problemuticas de indole economico, politico, socul, cte., de cadit una de las
naciones ahi representadas. E principal objetivo de éstos erit funcionar como
reguladores de los diferentes intereses a nivel rmundiial, nuinteniendo un estado
de paz y seguridad intermacional. Esta época dio pie a acciones concretas, tales
como la elabormcion de constituciones nacionales, en donde el reconocimiento,
Iegislacion y cjercicio de las garuntias individuales quedaban legitimadas en los

discursos oficinles.

En este marco nace la Organizicion de Ias Naciones Urnidas (ONU) y derivada
de ella una gama de organismos especializados en diversos :iimbitos de In vida de
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las naciones.3? Con esta conformuicion de organismos, se inicia una larga y
constante claborucion de declaraciones, acuerdos, y convenios (ver anexo No
2), en relacion principalmente a los derechos hunmanos, dentro de los cualdes el
papel de la infancia empieza a ser vista, retomada, viadorada y conceptualizada
principalmente desde Ia perspectiva del dervecho.

A nivel intermuacional las naciones empezuaon a plantear la necesidad de
proteger y atender o L infanciy como un sector importante de Ia sociediud, pues
ella representaba nuevanente la esperanza de un futuro renovador, pacifico y
principalmente proctuctivo, pues posteriormente de ese nuaco bélico y violento
que hasta entonces habia predomiiudo, Las naciones encamiriciron sus esfucrzos
al desanollo econdmico, politico y tecnologico, unas tratando de recuperar lo
perdido y otras de reproducir lo garnado, proceso que reguenia (entre otras cosaas)
de una gran fucrza de trabajo, es decir de recursos hunumos que posibilitaran

dicho proyecto de desiurollo.

El proceso de recuperacion de la infancia en este siglo, parte de la grave
marginacion en que se encorntraba un sector especifico de ésta, es decir la época
de la posguerra trajo consigo la generacion o agravamiento de muchas
problemiticas  socisles que manifestaban la decadencin y descuido de las
sociedades, evidenciadas por el desamparo en que se  encontraban  sus
poblaciones. De esta manera ¢l contexto de violencia mantenido por varias
décadas propicid que los Estados se enfrent:uan al reto de 1a recuperaciéon de 1a
paz, la credibilidad y Ia legitinacion de su poder politico nacional, operando en

3
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gran medida desde In implementacion de proyectos de atencidn social dirigidos a
estos sectores.

Cabe aclarar que un clemento muy importante para la recuperacién de la
infancia, en este nucvo contexto de generacion de discursos con respecto al
ambito de los derechos hunutnos no es casual, responde a conflictos especificos y
fuertes problenuiticas sociales caracteristicas de este periodo tales como: la
explotacion demogrnifica, el avance incontenible de la muerte de infantes
(basicamente por desnutricion); la proliferacion de enfermedades catalogadas
como de "facil® prevencion pero que arrasaban con cifrits impresionantes de
nifios; aumento del indice de trabajo y explotacion de los mismos; los altos
grados de analfabetismos, ctc., todos cllos vinculados con el problema de la
pobreza y marginalidad producto de este complejo contexto.

Lo anterior implica que la conformacion de discursos sobre la infancia, parte
principalmente de Ias diversas problemiticas que  sufren  los  sectores
mayoritarios de ésta y que desde tales condiciones exigen reconocimiento y
atencion, negandose a la histérica marginacion de la que han sido objeto. Esta
infancin pobre, explotada, agredida, abandonada, subestimada, violentada, etc.,
reclamaba ser vista por todos aquellos que se habian adjudicado su proteccién
pero que nunca se hicieron cargo realmente de ella. Es asi que a partir de la
creacion de estas organizaciones internacionales, se mira desde otro lugar a los
ninos y son recuperados como sujetos de discursos concretos, va que st hasta el
momento el nirfio podia ser identificado con ciertos sectores sociales y espacios
como Ia escuela y 1a familia, las condiciones contextuales que se generaron a
partir de la convulsion (principalmente bélica, industrial y de "modernizacion”
de las sociedades) de principios de siglo, desbordd los parametros con los que se
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“ESTA TESIS N3 DEBE
SALIR DE LA BiBLIOTECH

identificaba a la infancia, generindose nuevas identidades que no calzaban
forsozamente con la que hasta ese momento habia servido de referente parn
nombrar y ubicar a la infancia. Se empezd a hablar de los nifios victimas de Ia
Suerra, de la explotacion laboral-industrial, del maltiato, Ia violencia, 1a pobreza
¥y la marginacion; asi como a reconocer que otros espacios, (como Ia fibrica y 1a
calle) no sdlo el escolar o el familiar, estaban siendo receptores y formadores de
estos nifnos. "En esa situacion, sobre realidades sociales y antropolégicas diversas,
1la proteccion a la infancia se convertirit en cuestion intermacional, agravada y
acuciada por In Primera Guerra Mundid. Ideologicamente es el camino a los
Dervchos del Nino. La realidad seguiri otra via, La industria del nifio sert su
realizacién nuis efectiva. s+

A continuacién veremos cuil fue el proceso para la constitucién del nirno, en
tanto sujcto de derecho.

se
LOKANO, CIADDIO. ep ait p. 108
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2.2 LA INFANCIA DESDE EL DISCURSO DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

Como hemos visto la nocién de infancia ocupd un lugar primordial para Ila
constitucion de una identidad social, y en la conformacion de los Estados
nacionales en la medida que fue retomada por el discurso educativo-estatal de In
instruccion publica ¥ posteriormente al ser recuperado discursivamente por los
organismos internacionles. Lo anterior configqurd una inugen e L infancia
que pretendia interpelar homogeneamente a este sector, independientemente de
su contexto de referencia para constituirlo en una jdenticlad sociad identificada
con ciertos porfiles que se tenian del nino en las sociedades modermnas, La
relevancia de su recupernicion por paate de los Onganisinos Internacionales se
ubica en ¢l intento que desde ellos se hizo por constituirlo (por lo menos

discursivamente), como sujeto de derccho.

Un paso significativo para reconocer los derechos de L infancia fue sin duda la
Declaracion de Ginebra en 1924, conocicdia como la 12 Declaraciéon de los
Derechos del Nifio que consta de 5 puntos basicos que hablan sobre Ia

proteccion y el biencestar del ninoe, pronudgada por la entonces llamada "Union

Internaciomad Para la Proteccion de 1l Infanci: En ¢sta se reitert su posicién
como sujeto de proteccion en tanto se plantean compromises, deberes, ¥
responsabilidades que los otros, los adultos, 1a hunuinidad en generid deben
otorgarle, ubiciindolo tnicamente coma receptor del beneficio que los “otros™
deben cumplir. £l problenu radica en que el cumplimiento no est:t determinado
desde 1a obligatoriedid de un marco juridico, sino basado en la confianza de que

las naciones asuman este compromiso desde una dimension ética.
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El caricter mismo de la Declarncién no le otorga fuerza alguna ni posibilidad de
que el cumplimiento de sus preceptos pueda ser exigido. Es decir que Ias
declaraciones no cuentan con poder legal para st ¢jercicio, en los paises
concretos sino que constituyen un idesno de kw condiciones optimas en las que
se deberia Hevar a cabo cierto orden de 1a vida soci
ia infancia, por lo que su poder y adcance es muy limitudo, ol depender en mayor

11, en este caso el bienestar de

grado de La "buciut voluntad® de Lis naciones puara su cjecucion o de un acuerdo

entre Estidos que poco trasciende a los hechos.,

En esta declaracion se plantea basiciencente L necesidad de otorngar a los ninos
condiciones de igwddad, independientemente o su raza, nacionalidad y ereencia
para recibir los beneficios que a “hunumnidad debe brindarle™. Dicho documento
resulta muy vago tnto en su contenido como en los objetivos que plantea, pero
pese a esta escasa especificidiid  logra sentar las bases para la posterior
elaboracién de documentos que pretenden comprometer a Lis naciones en ia
recuperacion de  lLas diversas problemutticas que plantean los ninos desde sus

propios espacios y condiciones.

En 1927 tuvo lugar un acontecimicento importante en cuestiones de atencion a la
infancia en el contexto Litinoamericano y que fue lu conformacién del Instituto
Interamericano de la Infancia (IIN), organismo especializado de In Organizacion
de Estados Americanos (OFEA), que fue creado por resolucion del IV Congreso

Panamericano del nifio en 1924 v fundado en 1927, con sede en Uruguay.

El fin de este organismo consiste (hasta la fechat) en promover el estudio de los

problemas relativos a I ninez y a la familia en América, par lo cusl cuenta con

varios érganos como ¢l Congreso Panamericano del Nino, el Consejo Directivo y
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Ia Direccidén General que funciona en Ila sede de Montevideo y constituye el
resultado del esfuerzo de un grupo de especialistas, encabezados por el pediatra
uruguayo Luis Morquio®®.

Siguiendo este proceso, en 1948 con la Declaracion de los Derechos del
Hombre, se logmin algunos avances en el terreno de la defensa de los derechos
del nifio, pues en ésta "no sélo no se excluye a los ninos del goce de Ios derechos
que ella proclama, sino que agrega que i maternidad v L infancia tienen
derecho a una ayuda y a una asistencia especiales” y que todos los nirnos, sean
nacidos dentro a fuera del matrimonio gozan de la misma proteccion social (art.

25.2)"56,

Estos antecedentes, dan paso a la elaborucion de Ia Declaracion de los Derechos
del Nifio en 1959, empezando los trabajos preparsdorios parn tal fin trece anos
antes (1946), lo cual indica la complejidad de Ia realidad infantil y
principalmente Ia posibilidad de logrir consensos internacionales en la
definicidn de derechos a partir de readidades tan diversas, que permiticran la
elaboracidon de un documento con validez a nivel mundial.

En la Declaracién anterior s¢ habian delineado algunos aspectos que esta nueva
declaracion deseaba concretar. "En un primer momento, se pretendia adoptar la
Declaracion de Ginebra e incorporar a la misma una nueva concepcion de la
infancia. Fijémonos que se hablaba de “"concepcion de la proteccién” de la

ss
Sfe. INFANCIA. Boletin del IRetitutoc Iaterameficaso del WiSic ~ OEA. ¥o.230, T.63. Julic de
1990 pp 1-4

36 Adid “Bvolucién de los darechos del alfe” p 2
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infancia, no de "concepcidn del nifio”, y esto no bastaba para hablar del nifio
como sujeto de derecho”. 37 Este punto constituye un clemento de suma
importancia para la consolidacion de un lugar de la infancia en los discursos
oficinles, pues hasta este momento no bastaba con ser recuperado nuevinnente
por éstos desde otro lugar de dependencia, sino que era necesario luchar por
darle un nuugen de libertad al concepto de nino, en donde su posicion no se
limitara a Lt de ser depositario de Ia atencion sociid de parte de los estados, sinto
de tener la posibilidad de contar con un grado de libertad en sus decisiones, am
comwo exigir los derechos a los que era acreedor de acuerdo a los postidados de

estos documentos, Io cual immplicaba que fuere no sélo sujeto de proteccion, sino
sujeto de dervcho.

El princip:l obsticulo para que el papel o L concepeion del nino dieran un salto
de "sujeto de proteccion” a “sujeto de derecho”, se ubicaba principalmente en la
limitacion que las dos Decliruciones anteriores terinn, en cuanto a que aludian
exclusivamente a dervchos sociales, dejando de lado los derechos civiles y
politicos sin los cuales ninguna persona, (incluyendo a los nifios) pueden aspiraxr

a ser considerados como sujetos de derecho.

En cuanto a este punto del nino como sujeto de derecho, se abren algunas

cuestiones importantes en relacion a la dificultad que implica la elaboracion de
documentos y acucerdos  internacionales, por Ila heterogenecidad y
multidimensionalidad que plantean La realidiad de cada una de las naciones en
cuanto a la diversidad de clementos, econdmicos, politicos, culturales,
de acuerdo a estas

ideologicos, sociales, ctc., que la constituyen, yit que

sy
ihi4 “Los derechos tiwiles y politiccs utargedos « loe nifoa™ pp. 11-1F
84



realidades se tendrin perspectivas particulares de In mejor manera de abordar et
problema de in infancin aunado a que estas declaraciones no definen
compromniisos especificos para los Estados que Lias forman,

Si lo que determina la constitucion de un sujeto de derecho es que éste, ademuis
de derechos sociales, posea también derechos civiles y politicos, y estos dos
ultimos se encuentran condicionidos por la concepeion de infancia que se tenga
en la medida que a partir de ésta se delimita Ly minoria y mayoria de edad y los
derechos que poseen los sigetos en cada mngo, entonces resulta casi imposible
que ¢l nino pucda ser considerido en este nuuvo como sujeto de derecho®s,
debido a que la misma condicion de menor de edad implica que no tiene
derechos politicos en tuto ¢stos s relacionan bisicamente con la posibilidad de

cjercer el sufragio, poder que los menores ticnen negacda constitucionatmente.

Desde esta 1ogica, los menores de edid il no cumplir la condicion de posecr
derechos civiles y politicos, se dificulta Ia posibilidad de ser considerados como
SUJETOS DE DERECHO. Es decir no se considero que los derechos civiles y
politicos de la infancia, debian pensarse desde el reconocimiento de su
posibilidad de opinar, decidir y participar en cuestiones que le atanen directa o
indirectamente en cualesquiera de los :unbitos de su vida desde sus propios
espacios de relacion, como el familiar, el escolar, de recreacion, ete, y no solo
desde la participacion en actividades tales como las elecciones, en donde el
sufragio implica solo un nivel de participiacion (restringido a lan mayoria de

“Los derechus husanie eatsRn tiadiriosalmente clasifizetis es cloco grupms: eiviles, pelitices,
¥ ewltural pess a Sec sapecislamn. Ioe dererhus Ae los Bifics Bom uRA patte integral
Bos y tambien pueden se: clasifizeina de com la eacepclom de
1= Catpeta de Imfocmacaoa




edad) pero no el unico. La participacion civil y politica tiene implicaciones
particulares para cada sector social, incluyendo a la infancia.

"La Declaracion de 1959, contiene solamente dervchos sociales. Nadie
pensé entonces en otorgar a los ninos derechos civiles y politicos. Pero
ambos tipos de derechos son necesiios. Son complementarios (L) y sin
derechos civiles ni politicos, tampoco  puede habliarse del ninoe conw
sujeto de derecho™™®

El hecho de no poder sitiiu al nine como sujeto de derecho, en el fondo implica
que a éste se le siga nunteniendo en una posicion de dependencia, pues no se le
otorga ¢l derecho a decidir, opinar vy exigir. Esa condicion de mienor lo pone en
desventaja con respecto il adulto porque mediante ella se justifica que el nino no
tenga capacidad para realizar ciertas cosas de s cuades el adudto debe hacerse
cargo, es decir, s¢ considera al nitio desde el lugar de la dependencia y Ia
incapacidad, en donde ¢s otro (en esta condicion de adulto), quicn desde sus

posibilidades, disposicion y condiciones huce todo por el nino.

Retomundo el problema de L delinutacion de Ly minorin y mayoria de edad, 1a
conceptualizacion de Ia infancia y los requisitos que s¢e deben cubrir para
alcanzar los derechos civiles y politicos, es donde debemos detenermos un poco
para plantear a quicn sc refieren estos discursos cuando hablan de nino, pues se
ha utilizado hasta este momento indistintamente el término de infancia, nifo y
menor y si bien sut referencia puede estar cruzando al mismo sujeto, ésta puede

ser ubicada desde lugares especificos de nombramiento, asi podemos decir que

€
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sin desconocer las multiples significaciones que sc¢ ticnen desde estos conceptos,
de acuerdo a Ia estructura discursiva que los articule, con mayor frecuencin se
hace referencia a estos términos en el siguiente sentido: a la infancia nmas como
sector, para aludirla como grupo social con ciertuas caracteristicas y con la

funcion de constituir identidades sociales.

For otro Iado cuando se habla de menor, normmuilmente es desde una alusion
Jjuridica-nornuttiva, en donde se le considern "por debajo de”, es decir, en un
momento previo a Ia nutyoria de ediad. Parn senalar el limite entre un nifo y un
adulto desde el discurso juridico-constitucional se utilizan los términos de

minoria o mayoria de edad.

Finalmente la nocion de nino es sunuunente compleja, pues ha sido nombrado
desde ¢l ambito psicoldgico, midédico, educativo, legal, religioso etc., en donde
cada una de estas disciplinas retoma elementos particulares del nirio de acuerdo
al ambito de referencia, pero pensindolo en términos de individuo y
rescatindolo desde su particular subjetividac.

Lo anterior no pretende en lo nuts minimo conformar una definicién de cada
uno de los conceptos o nociones con lias que se ha tratado de definir y pensar a la
infancia, pues estos dificilmente pueden ser delimitados, separados,
diferenciados, y mucho menos agotados, pero si resulta importante ubicar el
lugar que ocupa la nocién de infancia en el discurso de documentos oficiales
normativos, enunados de los diferentes organismos intermacionales en donde su

delimitacion por rangos de edad tiene implicaciones particulares.
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La conformucion de un discurso normutivo internacional dirigido a la infancin
se ha enfrentado a la dificultad de cstablecer los rangos de edad que la
conformen, pues éstos son relativos de acuerdo a los discursos (estatales,
Jjuridicos, médicos, educativos, psicolégicos, religiosos, ete.), que la nombren y
mas aun st se recupera desde las respectivas legisliciones nacionales y regionales
en las que se delimita Ia mayoria de edad en funcion de condiciones especificas.
Aun asi, ante la “necesidad”™ de aplicar leves |, otormar atencion socind o bien
establecer responsabilidades, obligaciones y dercchos a un grupo de sujetos
determinados en el muayor gnudo de heterogeneidad, se hun desconocido las
diferencias o particularidades de Las concepoiones que se tienen de la infuncia en
cada region del mundo. Esta vision generalizadora de los discursios desconoce 1a
heterogenceidad de La poblacion infantil limitando en gran medida el aruidisis del
sujeto que wlude y por lo tinto desdibujando los requenimientos y necestdades

especificas, asi como su configuriucion historica como sujeto.

Ubiciindonos en el nuuvo de los discursos legislitivos contenidos en Convenios y
Declaraciones Internacioruiles dircmos que: "La definicion contenida en la
version inicial propuesta por Polonia en 1978 &, del entonces  proyecto de
Convencion, definiia al nino como todi persona, humana, desde su nacimiento
hasta los 18 anos de edad”, definicion que retoma como referente principal 1
mayoria de edad establecida de nuncera genersd en casi todas las naciones,

aundgue en otras ésta se delimita entre los 15 o 16 anos.

ice detmihce del Bific fue presentada
que Pretend:. e la aprobecion de la
1fo. La lntencion de Polomis aubeatimo
e con dificultades recisa Pudiera ser
nacicoal del Rafic, em 1%s%.

€% Mid p.11 La imiciative ge =lamiar usa Gonwvencion mubie
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Tal gencralizacién tiumpoco repara cn cucstiones de otra indole, tales como 1a
fisiolégica, psicoldgica, emocional, cognitiva, ete. En este sentido la infancia es
tan amplia como lo implican cast dos décacas de La vida de un sujeto, sin que se
haga una especificacion para cada una de Lits importantes y diferentes etapas de

desarvollo durante este periodo y de lo que representa la infimncia en sectores y

ciudturus especificas.

La rmzdn de que Ly conceptualizacion de Ia infancia se clabore desde este orden
muis bien juridico, tiene que ver con los alcances del consenso mundial que por
tmatarse de documentos  oficiales  interruicionales se requuiere establecer
estindares de vialidez generud, parne especificar o quién concretamente se le
considern como tal con el fin de poder proporcionar el beneficio dictamirudo @
¥ oconsensoes entre naciones diversas . Es

1a persona indicadit y logrr “acucdos”
decir, para los oranismos internacioncdes es importante establecer el rango
dentro del cud se estit considernindo & un sujeto de beneficio, para poder
nuits allii de  las particidandades

canalizar concretmimente  sus  acciones,

regionales.

Lo anterior es importante senalarlo ya que estos discursos hablan de ninos como
menores de 18 anos, gencralizindo etapas de  desarrollo  diferentes e
importantes, planteando indistintamente la misma atencion para nifiosde O a2 18
anos, desconociendo Ias necesidades especificas de cada una de las etapas de

desarrollo del sujeto durante estos anos de vida en contextos especificos.

Estat situacion planteaba serios problenuts pam lograr el consenso en dicho

documento, situacion que se reflejo con muayor fuerza en la posterior elaboraciéon

de La Convencion (que veremos mas adelante), va que con la delimitacion de 1a
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mayoria de cdad, en algunas naciones ésta sc alcanzaba antes (15 o 16 anos),
por lo cual, el considerar a un grupo de personas hasta los 18 anos como “ninos”
planteaba serios puntos de debate, pues no era solo ¢l que estos sujetos
alcanzaran la mayornia de edad antes o despuds, sino porque desde ¢l marco legal
regional se podria, mediante este "antes o después” otorgar ciertos dervchos,
obligaciones, castigos, ctc., a4 un grupo mts o menos inclusivo de personas, lo

cual podria representar graves problernus. @7

Posteriormente con la Declaricion de los Derechos del Nino de 1959 se logra
tener un nuuvco mits amplio de accidn con respecto a los beneficios otorgacdos al
nifie; se pasa de 5 principios, que integraban Ly Declaracion de Ginebra, a 10
principios bisicos en los cuales se logra una mayor argumentacion, ampliacidn,
especificacion y organizicion de algunos aspectos que solo estaban enunciados
de mancra muy general. Pero en esta nueva declaracion a pesar de los avinces
logrados a nivel discursivo, no se movia de lugar la posicion del nino con
respecto a la organizacion social, es decir el nino continuaba siendo sujeto de
asistencia social y adenuis esta atencion era limitada, pues su condicion de
Declaracion no poscia poder legal que obligara a los Estados a cumplir con las
recomendaciones de La misnut. Sin embiargo este documento dio pauta pama In
posterior elaboracion de 1a Convencion de los Derechos del Nino de 1989, con Ia
cual las condiciones cambiuon, constituyéndose en un documento con poder
legal de gjecucion para los Estados ndificantes, los cuales adquirian un

compromiso ante organismos internacionsles que vigilarian el cumplimiento de

Bo cons a. com: e stra

acibm. o este a pattis de esta delimitacinm y aunqw
trlvial este hecho, realments Tiece LmG.lizaciones de suma lMPOEteBC1A fala el sector de la
determine.

Tai
pablacios
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la misma. La Convencién se constituyod en un acontecimiento de gran relevancia,
por reconsiderar el lugar social de la infancia desde los discursos

intermncionales.

"La Decclaracion de los Dercechos del Nifio de ln ONU (1959) plantea
una serie de principios gencrales (...) que por Ila naturaleza del
documento, no tiene fuerza de Iley. La Convencion, en virtud de su
caricter obligatorio para los Estados que la ratifiquen, establece los
mecanismos bisicos para el ejercicio de una vigilancia internacional sobre

el cumplimiento de los compromisos acordados. 62

Antes de entrar a este hecho es importante senalar que en 1979, fue
denominado como el Ao Internacional del Nino (AIN), suceso de gran
relevancia en la historia contemporsinea de la infancia, pues la designacién de
este ario como tal, elevd el viento de la sensibilidad por los nifios y entre la
euforia y las disposiciones que desde 1a UNICEF, como organismo intermacional,
se dispusieron para tal efecto, las diferentes naciones se vieron en la necesidad de
adoptar medidas en mayor o menor grado para dar atencidén a este sector de la
poblacién. Con el Afio Internacional del nifio sc alcanzaria el maximo nivel de
protagonismo. Pero en todo caso no es lo mismo ser protagonista que sujeto de

derechos.$®
2 cCosvenciom Iatermaciomal 3abre los Desechos del Nife* em: Raviats Festiets X_pas: (uplemento
Repecial) p. 123 .

efr. IWvamcia. imie  p. 22.
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Concretamente, en México se¢ Uevaron a cabo reuniones de todo tipo con
autoridades especificas de viuias areas de procuracion de bienestar de la
infancia, para analizar Lis diversas problenuiticas por las que atravesaban los

ifios mexicanos. A partir de ésto se elabormuon proyectos y se fimuron
acucerdos, para atender Ins dreas primordiales de conflicto, tales como, nutricién,
sadud y educacion principalmente.

A nivel intenuwcionid  la décadin de los ochentas  fue  sunuumente  dura,
principalmente para las sociedides de Amdrica Latina, en este contexto las crisis
nacioncides y mundinles golpeiron profundamente a La infancia, incrementando
gravemente los indices de mortadidiad infuntil por causas de diversa indole,
principalmente de tipo alimenticio-nutricional. Ante esta situacion, en 1988 la
UNICEF promovio en Amnérica Lating, con sede en México, un Seminario en el
cual se suscribio la Declaracion de Cocoyoc, en donde se plinteaba la necesidad
de enfrentar esta situacion.

"Los participantes en el Semirtirio  “Situncion y Ferspectivas de la Mortalidad
en Mcnores de 5 anos en Aménca Latina” a iniciativa de La Scerctaria de Satud
de los Estados Unidos Mexicanos con los auspicios del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) v 1a Organizaciéon Pangunericana de La Salud
(OPS) rcunidas en Cocoyoc, estado de Morvlos, Méxdico, del 23 al 26 de octubre
de 1988764, elnbormron dicha Declaracion, Lt cual fue la respuesta internacional
ante el problema de 1a muerte nusiva de infinites, no sélo por L guerra sino por
el hambre y condiciones de insidubriclid, lo cual puso en evidencia el descarado
abandono en el que Lis naciones fenian a la infancia.

o e (CENEDINI “Documeatas

Mnletin del Contio Meascans Para los Defechos de la IBfancia.
o 2 bic. ines. . 12-113

.
+ A

IwTANCIA
Declatacica de Cocoyoc
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A finales de esta década y ante tales condiciones para la infancia, se lego en
1989 a la conclusion del proceso de claboracion de la Convencion de los
Derechos del Nino, que requinio de 10 anos para tal efecto, con la que se
abrieron algunas perspectivas de mejoria para la infancia. La Convencion
resultabia necesaria bitsicamente porque hasta ese momento la Declaracion de
1959 y su antecedente de 19244, no habian logrado constituir un compromiso de
Ias naciones con respecto a este sector, ya que se habia esquivado 1a
problenuitica que la aquejaba sin atenderla de fondo con proyectos concretos ya
que se privilegio el acuerdo a nivel normuttivo-juridico ¥ no en lo que se refiere o
compromisos concretos, vii su seguimicnto vy regulacion a traveés de organismos
y Srupos autdnomos. En este contexto s¢ hizo necesaria la claboracion de un
documento fundamentado que garmntizara la defensa de los dervchos del nisio,

ya que sdlo asi su respeto y cumplimiento podria ser exigido juridicamente.

"Lo novedoso de Lr Convencion se encuentra en ¢l reconocimento del
nifio como individuo cuyas necesidades evolucionan con su edad y su
madurez; como sujeto que tiene derecho it un crecimiento armonico y a la

participacion en el bien de s comunidad familiar, local y nacional "¢

Esta Convencion daba paso a una nueva conceptualizacion de la infancia, en
donde el nifio dejaba de ser sujeto de atencion para ser considerado como sujeto

de derecho, atribuyéndole la mayoria de los derechos humanos, exceptuando los

3
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politicos®s, que como ya se menciond, la misma condicién de nifio como menor

de edad, lo excluia de éstos.

La mayor importancia de este documento es que logra dar un nuevo lugar al
nino, otorgandole, a diferencia de las declaraciones anteriores, una mayor
posibilidad de participacion, dando un margen mis amplio para que éste sea
considerado como stjeto de derecho y no sdlo comwo sujeto de atenciéon y

asistencia sociad.

"Aqti la Convencion da un paso de gran trascendencia, en la medida en

que percibe y torma al nifio no conw un sujeto pasivo de derecho y sujeto
de proteccidon sino como un ente activo que puede expresarse v

participar.”¢?

El avance logrado con las acciones que se Hevaron a cabo concretamente en este
siglo XX y que culminuon en la conformacion de In Convencion Sobre los
Derechos del Nino, implicaron el reconocimiento de In infancia desde sus

La conformacion de

posibilidades de desarrollo, de sus capacidades para
Ias

proyectos, y de la importancia que vislumbraba como sector en cuanto a

perspectivas nacionales futuras.

civiles. peliticos.

=n cimeo grupes

estan tradicicualmesnte clasificados

Ly
=Loa derechos humazos

» Sifias sc6 una Darte Lutegral

 misms mase con epcisa a

propla condicioa de m18a 2178if1CA w8 Priaciplo que el o wila Ao tienen derechus Roitic “Los derechon

ouama, loa nifioa® ec: Conveneide Sanrs los Dereches dei ¢ vto 11 Carpeta de
Tsformaciones CWI/UNIGRF. p. I

1os Detechos ael NiSo® LA fwramcia

que uns Couvenritn manze
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La infancia adquirié valor gracias a estos lugares oficiades que lo interpelaban
desde los discursos de organismos internacionales, lo cuid no significé que su
posicién  se  apartara  lo suficiente de los conceptos de  “dependencia®,
“vulnerabilidad"”, "debilidad”, ¢ "inmadurez”, desde los que se le ha considerado

desde algunos campos del conociniento.

El mayor problemua en cuestion de los dervchos de la infancia os que no pueden
ser exigidos ¥ cjercidos  por los niflos mismos, sino que siempre se requiere de
un intermediario para su cjecucion. Asi el nino mantiene esa posicion pasiva con
respecto a sts propios derechos, pues si bien las declaraciones, convenciones y
denuis documentos de esta indole, hian hecho una fina ecnumeracion de lo que el
nifio es acrvedor como derecho  incuestionable, s« sigue  depositando el
cumplimiento de los mismos en nuuos ajenas, asi, o infante sigue dependiendo
de otro (adulto) para obtener dichos beneficios, 1o cwad implica un fuerte
1 sindnimo de dependencia

problema puces su condicion de menor de edad es ¢

4 peswr de las acciones a rmavel

Ante tal situacion vemos que laointanci
ar v odesanolle en las "mejores

internacional por procurar su  bicn
condiciones”, sigue atravesando por problemus griaves v cada vez  un mayor
nizmero de infantes se integran a los amplios sectores nuuginades receptores de
toda cliase de injusticias y abusos sociales, victinus de conflictos beélicos, crisis

nacionales y desiastres naturales,

"La vigencia de los Derechos de 1a ninez en Ia region esti determinada por

las condiciones ccondmicas, sociales, culturales y politicas que a menudo

se presentan adversas. En un mundo caracterizado por la pobreza, la

enfermedad, 1a violencia y 1a injusticia social, estos derechos no sersin una
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realidad si no se cambian dichas condiciones, permitiendo asi pasar de
una vigencia formal de los mismos a su goce efectivo.” €8

No se ha logrado la traduccion de los preceptos de estos documentos, en Ia
constitucion de  condiciones que  permitan dar  atencién a los  ninos
principalmente desde el espacio finniliar.

No se cuenta con los medios paun satisfucer lias necesicdludes basicas de los
sectores sociales nutyoritinios, tales como empleo, sidario digno, wu econoria
justa y acorde a situaciones especificas; instituciones que brinden atencion

adecuada a los usuarios en cac ambito de la vida social, ete.

For el contrario, Lis familuws en este contexto s¢ hun constituido en el espacio
primario de desatencion, abandono, explotiacion y vieolencia huwia los ninos. Esto
implica que un nino abandonadoe (en ¢l sentido nuis amplio del abandono: fisico,
material, emocional, iafectivo, ete.), al no tener alguien que se haga couago de ély
que luche por proporcionarle o hacer cumplir sus  dercchos, s¢ ve
imposibilitado para hucerlo por cuenta propia, y nuis ain desde el nuuvco legal
del derecho.

En el contexto de la altima deécada, el acontecimiento nuis reciente a nivel
internacional en el proceso de recuperacion de Ia infancia, fue la readdizacion de
1a Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (Nueva York septicimbre de 1990)
en la sede de Lits Naciones Unidas, Esta resudta doblemente significativa para el
tema que nos ocupa, principalmente desde ¢l contexto mexicano, pues por un

lado constituyé un evento a nivel intermacional con el cual se pretendia, entre




otras cosas, lograr ¢l mayor numero de ratificaciones de la Convencion
celebradt un ario antes, la cual condicionaba su entrada en vigor a partir de un
nitmero determinndo de las mismas, es decir requeria por lo menos de Ia firrma
de 20 paises que levaran a cabo tal ratificacidn, comprometiéndose con su

cumplimiento en su propia region nacional.

De esta manecra la Cumbre abriria un espacio de reflexiéon, para que la
problemuitica de La infuncia continuara siendo terma de discusion y “prioridad”
internacionul mediante proyectos nacionales concretos, pues ¢l contexto que
presentaba el fin de In Hamada década perdicda de Tos 80 (con sus graves
adits drzuniticamente en el deterioro del bienestar social) y Ia

repercusiones refle
entradn a Ia tltinu décadit del siglo XX, plantes a las naciones Ly necesidicd de
retomar desde sus discursos, algunas problenuiticas  sociales de mayor
nacional como la pobreza (su expansgon v

envergadura y Iepercusion
profundizacidn a nivel internacional), situacion en la cual se encuentra la mayor
parte de Ia poblicion mundial y donde La infancia constituye un porcentaje

altamente significative®™ de ésta.

Pero en lo que refiere a la doble importancia que este evento ticne, cabe destacar,
ademas de lo antes dicho, ¢l hecho de que México no solo fue uno de los
primeros paises que rmtificaron la Convencion sino dque junto con otros’ fue

comsidereda coms sl grupo de Cere a catoice afias de eded., de
Cifra de 31.1 millomes de pezsosas 1o <ual equivale al 38.3

¢ de la poblarion ss sncuentra es algus g
Peractas mencses de 16 afas

Pty
Le putlari.e infaztal mezicasa.
acuesdo al dltimo cemsc de 1¥%3, amza uca
de la poblaciOn total. Temienin en cuenta que ol 30
extiema podemos afirmar gue altedetfnt de 1% millates de
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uno de los impulsores de la misma. El Presidente Salinas de Gortani se dedicé a
convocar, promover y organizar dicho evento, pues desde ¢l contexto mexicano
esto resultaba de suma importancia para la legitimucién de su proyecto sexenal.

En este sentido la Cumbre representd un mecanismo que pretendin
comprometer al mayor numero de raciones para que este proceso de atencion a
la infancia, que se desarrollo basicamente en las wltimas décadas de este siglo,
continuarn y tuviera un lugar prioritario en los proyectos politicos nacionales y

regionales.

"Se espera que esta Cumbre Mundial en favor de la Infancia despierte Ia
conciencia humana acerca de éste problena y pueda reunir Lt voluntad
politica y los recursos financieros y sociales necesarios para promover
esta causa, enfatizando que por dificil que legue a ser la situacién
economica mundial en los proximos anos, es mortmente inaceptable que
stos Necesiarios para preverndr la

1a comunidad mundial no readice los g

desnutricion y In muerte de tantos ninoes."’!

En el marco de esta Cumbre, nace la Declaracién Mundial Sobre Ia
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, en la que a través de 25
incisos s¢ plantea la urgente, necesaria ¢ importante atencidon a los ninos del
mundo, mediante compromisos concretos, que se asumirian ante la ratificaciéon

de Ia Convencion de 1989 72,

n
LAVID SMIELLZ. “Le BifieT ante el raasi’ mundial® es: FOR _IA INFANCIA _CTMAMR MAMDIAL ON Los

wIdos. EL EACICEAL, (Sublementu Eepecial) I8 de sept. 1980 p. 3

’z
&n exte documentu se hace Cefetencia a ua BIAS "inocente”, “vulnerable® y “depesdiests®, curicaa,
4ctivo lleno de eaperanta ¥y Pate ol cual su 1Bfancie debe aer #poca de alegfla y Paz. jJuegos, aprendizaje
que evte deberia forjakse cun espIritu de stmonis ¥y

¥ crecimiesto. Coa fespecto a su futuro se dice
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La conceptualizacion que sc hace del nifio en este marco de la Cumbre, responde
a las condiciones de su contexto de referencia, ya que se rescata al nifio como un
sujeto que requicre ser urgentemente atendido pues representa un elemento
fundamental en la proyeccciéon del futuro mundial. La gravedad que representa
su situacién en esc momento, genera preocupiicion por el costo social que pueda
tener su abandono para el futuro de las naciones, (principalmente por parte del
Estado, ya que ésto repercute estructuralmente en el abandono figniliar).

De esta muanera, la Cunibre significéd un importante paso piua que se concretarn
1a inclusion de La infancia en los discursos nacionales ¢ internacionales dentro de
-un nunco juridico, ya que permitio la matificacion de la Convencion de nuis
> tenia previstos, ¢ incluso muis de los que requeria para que

paises de los que
ésta entrira en vigor. Tal fue el impacto provocado ante la convocatoria que
hicieron estos seis paises, para la realizacion de Ly Cumbre, que inmmediatiunente
obtuvo respuesta, de tal manera que la Convencion logro entrar en vigor antes
de que la Cumbive se llevara a cabo, pucs en menos de doce meses, nuis de 20

paises ya habian finnado su ratificacion. ™

H lugar de la infancia en las sociedades modermas, principalmente desde los
discursos de los Organismos Intermacionales, se ha visto fuertemente permeada
por la idea del nino como “inversion”, en donde se sigue privilegiando la

cooperacion. IECLAFATICN MONIIAL ICRRZ LA SUPKRVIVENCIA, LA FEOTEICICN Y KL LEZARROLLG_ PAL BING.  Nuewa
Yok, Cwo, 1390 E

¥ de la ratificacics de la CCNVENCICE 3CAXE LGS
Zatados Onidos ao esta
¥y -2

71 . A ferx ge la COME MUNDIAL DE LA INFRNCIA
DEAECHO3 DEL WIBO de la CNU 110% patses Ba fiimado eate convemio inteinaci.oal.
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perspectiva futura que plantea. Desde éstos se logra reconocer algunas de sus
capacidades como individuo, para ubicarlo como promesa de un futuro
planeado en la medida que plantea la posibilidad de obtener posteriores
retribuciones a partir de acciones presentes dirigidas a éste. Tal como afirma
Andrea Barcena en su Boletin sobre In INFANCIA: "Los beneficios y los darios
ocurridos en la infancia ticnen efectos perdurables para el resto de la vida. De
ahi que todo aquello que una sociedad haga por el bienestar de sus nifos puede
ser considerado como unit verdadera inversion. (...} El crecimiento sano y feliz
de Ia infancia  tiene que ser tan importante para México conwo lo es el
crecimiento econéntico, porque este iltimo depende y dependerni en los arios por
venir, de L1 calidad de vida que nuestra socicdad es capaz de diwr a sus ninos
ahorn"7% O bicn desde ¢l mmrco de la Cumbre Mundial (1990), resulta
significativo lo que expuso David Shields con respecto a la situacion de Ia
infancia ante los carmbios mundiales y los problemas a los que se enfrenta, asi
como en lo que se refiere a los retos que plantea para el futuro y la necesidad
que existe ante este nuuvco en el sentido de que la atenciéon a este sector sea

considerada como una prioridad politica.

"La realizacion de un gran esfucrzo mundial para proteger la vida y el
desarrollo de 1a infancia y acabar con los peores sectores de 1a pobreza,

Ia inversion muas importante que podria hacer la civilizacién humana
actualmente en favor de su futura prosperidad econdmica, su seguridad

ecoldgica y su estabilidad social y politica™?s

Mexicans para los

7.
? 21 redescubcimiesto de la infancia® ea: INVAWCIA  (Boletis del Cemteo
Deteches de la Infaacia) R I. Diclembre de 1309, p 2.

7* mavio mamos. rem. ». 3
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Ante estos acontecimientos, nos podemos percatar de que la atencién a la
infancia es realmente muy reciente. El siglo XIX y biasicamente la segunda mitad
de éste, confornmsd ¢l contexto desde el cual se desarrolld una reconceptualizaciéon
de la infancia, en donde se logrd conformir como un scctor (entre otros) que
requeria atencién dentro de los proyectos nacionales. Esta recuperuciéon se
configurd, basicamente, en el periodo posterior a lits dos grandes guerras de este
siglo, en donde los gobiernos se vieron ante el compromiso de voltear Ia mirad:
hacia grupos con alto grado de murginucion que habian sido los principales
receptores de las devastadoras consecuencias de estos conflictos.

Lo anterior no significé que  mejorara significativammente las condiciones de la
infancia, por ¢l contrario tal vez en estos momentos, a pesar de todo el marco
legal que acepta, propone, defiende y promueve los derechos del nifio a nivel
mundial no es suficiente para que tides objetivos se logren, pucs evidentemente
el problema de 1a infancia abandonada, (en el sentido muis amnplio del término),
no es un problema aislado y ajeno al contexto, por el contririo es un problema
articulado intinuimente con éste, es parte de ¢l, y en él adquiere sentido, por lo
cual su abordije requicre implicaciones estructurales, en donde se atienda a las
condiciones que lo estin generando y en ese plano se pongan en marcha
medidas que hagan posible 1a ejecucion de los derechos de la infancia desde ese

marco legal.

Con los discursos que lograron reconocer y recuperar el complcjo problema de

la infancia, se abrieron algunas posibilidades para plantear desde otro lugar Ia

problematica de los ninos, ya que al configurirse un muuco de derecho, se puede

contar con que ¢éstos proporcionen elementos que permitan exagir su

cumplimicnto. Atendiendo a que no sélo es suficiente la existencia de un marco
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legal para su cumplimiento, pues éste puede estar "ahi" y no rebasar of orden de
lo tedrico y contrastar fuertemente con las pricticas cotidianas, sino quoe se
requiere, entre otras cosas, de la conformacion e interiorizacién de una
estructura axiologica a nivel mundial, mediante la cual se asuma un
compromiso real con todos las sectores que conforman a la sociedad y se logre
avanzar en la constitucién de condiciones de vida justas para toda la poblacion,
pues en ¢l fondo, problemas tan graves como la pobreza y pobrezn extrema que
se agudizan dia con dia en ¢l mundo, tienen implicaciones éticas, politicas y
sociales, que involucran el problema del poder y el acapauniento de la riqueza,
mediante la explotacion desimedida de los pueblos y que afectin profunditmente

a su educacion y a su cultura.

Las condiciones de pobreza extrema, que se han generado de muanera particular
como resultado del proceso de globalizacion econdmica desde hace algunas
décadas a nivel mundial, caracterizan la forma de vida de gran parte de la
poblacion mundial y particudarmente de las naciones latinoamericanas,
obstaculizando los intentos por Hevar a cabo los ideales de tales documentos. No
es posible que se logren propiciar situaciones de bienestar a 1la infancia, cuando
las condiciones nacionales son tan adversas y cuando los organismos
internacionales solamente operan cono convocantes o espectadores del desastre,

1a guerra y In miseria.
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2.3 LA ATENCION DE LA INFANCIA EN MEXICO.
(La construccién de la nocién de sujeto de la Infancia en el contexto

mexicano. Configurucion Historica)

£l hablar del nirio como sujeto de la infiancia, implica pensar en su
configuracién a traveés de Lt historia de las sociedades modemas y el lugar quc
ha ocupado en la constitucion de los Estados nacionales; asi como en la posicion
que éste ha tenido en la estructurn social, pues a traves del proceso histérico,
pasa del no scr, il ser uno entre otros y sélo en funcion de esos otros; hasta
aleanzar una nueva posicion: ser como sujeto con una identidad particular, en
donde es considerado  sujeto de discursos concretos y constructor de otros;  es
decir, de discusiones especificas que den cuenta de su condicion, que recuperen
y reconozcan su problenuitica. Por tal motive, ¢l lugar que cobra la infancia al
ser considerada como sujeto, constituye un importante logro, ya que abre
diversas posibilidades para su reconocinuento, recuperiacion y atencion en cada
contexto social ya que se recupero a los sujetos que hacia referencia el término
genérico de INFANCIA, posibilitando pensar en individuos y sus particularidades
de acuerdo a las condiciones especificas que presentan los diferentes sectores de
la infancia.

el contexto mexicano contd con un particular proceso de

En este sentido,
infancia. Ubicando algunos

constitucién del nino como sujeto de Ia
antecedentes’™ encontramos que desde tiempos prehispinicos, la atencion a la

Posibilitara ubicar plance de aignificacidm due

e

La refersncia s alguncs pasejes de la historia
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infancin en México tenin basicamente dos fuentes y dos propositos, éstos

estaban relncionados, por un lado, con las formuas de gobiermo y por otro, con
aquellas  sectores vinculados al orden religioso, circunscritos ambos a la
dimensién educativa, elemento de suma importancia con el que se pretendia la
formacién e incorporucion de la infancia a las actividades cotidianas de 1a
sociedad prehispinica. Por lo cual estos dos referentes eran los responsables de
asignarle un lugar a la infuncia y pronmover, asi como diferenciar, las
modalidades educativas con objetivos particulines, ya sea para la formuacion de

suerreros o bien de siacerdotes.

Por otro lado los nifos tenian un lugar privilegiaddo, en la medida que eran
considerados como verdaderos "tesoros” por sus padres y Estado en general™, ya
1 de Las culturas

mexicanas. El contar con este lugar los hacia acrvedores a determinido tipo de

que representaban Lo posibilidad de conservacion y truscendenck

atencién, por lo que su posicion se vein limitada, ya que su papel se reducia a
acatar las disposiciones que los adultos habian fijado para su futuro de acuerdo
al sector social de pertenencia, pues éste detenminuba en gran medida el tipo de

formucion que recibirian cada uno de los ninos.™

7 -
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Fosteriormente a la conquista y con la explotacion de los pueblos americanos, los
nifios fueron objeto de fuertes y nuevos abusos, convirtiéndose en un sector de
gran explotacion ya que no s¢ libraron de los "efectos de la esclavitud , los
trabajos forzados, las epidemians, los desplazamicntos poblacionales y el quicbre
de la estructum de valores que hasta entonces orientaba L vida cotidiana de los
pueblos mesoamericanos™™, dando  paso a4 uni situacion  surmaamente
desfavoruble para todos v con especiiles repercusiones para la infiincia en ese

momento.

Situacidén que poco 4 povo fue siendo atenmuada con algunas medidas que
pretencdian la proteccion de las familins indigenas, en las cuades el aspecto
educativo, desde una perspectiva nuis bien praggnuitica siguio siendo un factor
determinante, pues se consideraba como punto principal la capacitacion y el
adiestramiento de los ninos en algun oficio, precedido por la instruccion en la
doctrina cristiana y conocimicntos bisicos de alfabetizacion, lo que implics la

castellanizacion via el adoctrinamiento de los indigenas.

En Ian época de la independencia se fucron concretando proyectos nuis
delineados, es en el periodo posterior de Reforma en donde "Benito Judirez
establecio la beneficencia  publica sobre 1a base de los hospritales, hospicios y

Altos cargos del Eatado y = la cual tenlas acieso casi As lca Bobles y algunos
ziv. © En la segunda eacusla se formaba
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casas cunn que hasta antes de su gobiermo dependian de congregaciones
religiosas y entidades laicas dedicadas a La caridad™ #0

El sector religioso constituyd (¥ constituye) un elemento de gran importancin
para la atencién de i infancia, mediante Ia llamada BENEFICENCIA PUBLICA y
otras organizaciones filantropicas privadas, s cuales realizaban su labor desde

fundamentos, predominantemente cristianos, apoyados ¢n ¢l sentido de caridad.

De esta nuanera algunos nifios pertenccientes al sector de la infancia en
condiciones de miseria v de mayor desproteceion, eran atendidos en casas cana,
hospicios, v espacios religiosos como Ielesias, Conventos, cte., En estos espacios
se les proporcionaba beneticios  bisicos  tades como  alimenticion, techo,
capacitacion en algun oficio v vestido, sentinde ¢l antecedente de 1la
institucionadizacion de Ia asistencia publica de la infancia, hoy promovidas no
solamente por la Iglesia sino por ¢l Estado y organizaciones civiles filantropicas
diversas, (Casas FHogar, Conscjos Tutelares, vy Casas de atencion especial de nifios

de y en La calle que veremos nuis adelante).

Durante el moviniento revolucionario de 1910 se debilito el sistema de atencion
a la infancia, pues la nacion se encontraba devastada tras el conflicto de
principios de siglo, pero éste mismo sentd las bases para que el interés del nuevo
gobierno constitucionalista de 1917 pusierni en marcha el Departamento de
Auxilios al Pueblo, con ¢l fin de dar albergue y alimentacion a los nifios y

jovenes huérfanos.

.0
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La importancia del movimicento revolucionnrio para la infancia radica en que
trajo consigo un pensamicnto “popular” que sirvié como motor, dnando impulso a
proyectos saciales concretos destinados @ brindir atencion a sectores de mayor
vulnerabilidad que vivian en condiciones de gran carencia, principalmente en
zonas rurales ¢ indigenas. Dichas acciones respondian en gran medida al intento
del Estado de prevenir cualquier brote de violencia en el pais, ya que su
poblaciéon hubin demostrado su giulo de organizacion v su potencial pam exigir
mejores condiciones de vida, ruzon por Ia cual los proyectos sociales afloraron
en este contexto en donde In infancia se vio “"beneficiada®, pues es posteriormente
a 1920 que se logra la institucionalizacion de proyectos que dirigirian sus
esfucrzos a atender problenus concretos de la ninez mexican, reforzado por la
tendencia que existia en ese momento en ol mundo por la defensa de los
derechos del nine, lo cual dio pie a la celebracion de multiples eventos,
elaboracion de documentos y conformuacion de discursos para establecer los
compronmisos a los que se stujetanan las naciones ante este reto gue implicaba la
atencion a la infancia®bt.

Estos actos se empezaron a concretar en 1929 con varios proyectos de atencién a
1a infancia, respondiendo a problemas buasicos principadmente de alimentacion,
salud, proteccion y de apoyvo a nudres trabajadoras, para 1o cual se inicia con el
proyecto llaimuado L Gota de Leche y otros muas de los cuales a continuaciéon se
sintetizan.

"Verdaderos hitos en ¢l desarrollo de instituciones destinados al bienestar
de In infancii lo constituyen el establecimiento de La Gota de Leche

TS
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(1929) y la Asociacidn Nacional de Proteccién a la Infancia (1929),
creada con el propdsito de ampliar los programas de alimentacién y
atencion en caso de orfandad, abandono y mendicidad. A estas iniciativas
se unio la instalacion de guarderins para los hijos de madres trabajadoras,
asi como la creacion de centros de atencion médico preventivos y
hospitalarios para ninos 82

La atencién a la infuncia en la década de los 30's se inclind por la educacion a
través de Ia instruccion publica, considerando que los nifios tenian un lugar
importante como sujetos de adoctrinamiento y ante los cuales el Estado tenia la
responsabilidad de formarlos, con el fin de que éstos sustentaran la reorientacién
del sistenui a partir de los ideales de corte socialista derivados de 1a Revolucidn.

En esos momentos en México se dejo sentir la influencia de tendencias socialistas
que de alguna manem repercutieron en las formas de organizacion social y en la
generacién de proyectos encaminados hacia la atencidn de grupos especificos,
tales como los obreros y los campesinos, entre otros. De estia manera en 1933 se
constituye la "Confederaciéon General de Obreros y Campesinos (CGOCM), cuyo
programa postulaba la distribucién de la riqueza, la expropiacion y
nacionalizacion del petroleo, el Seguro Social y los desayunos gratuitos para
nifios menesterosos™.33 En este periodo Obregon influido por este “espiritu
socialista”, intentoé abordar ¢l problema de la distribucion de los bienes, mediante
la atencidn a los llamados menesterosos, considerados éstos, como los mais

1934-1964 . Mexico, Cemtzo

educativas efistales en Mbxioe.
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desprotegidos socialmente, victimas de los procesos econdomico-politicos de
desigualdad e injusticia.

El Plan Sexenal o de Gobiermo de 1933 dgjaba entrever referencias a la doctrina
socialista de 1a Revolucion Mexicana, sin embargo se proponia también la meta
de infiltrar en los nifos el concepto de solidaridad necesario para socializar
progresivamente los medios de produccion econdmica, con lo cual la perspectiva
de la infancin se proyectaba hacia la confornmucion de cierta “ddentidad
revolucionaria” que permitiern, a través de la educacion®s, sustentar los ideales
de 1a Revolucion mostrando una clara oposicion al clero, que hasta ese momento

habia dominado contundentemente in orientacion del sistema educativo.

En este sentido Calles declkud que la Revolucion no habia terminado, sino que
inicinba un periodo de revoluciéon psicologica y conquista espiritual para
apoderarse de la nifiez y de 1a juventud, los cuales debinn ser propiedad del
Estado y por ende de los ideales revolucionarios, con lo que el sector de 1a
infancia cobro importancin en los anos siguientes, como ¢l medio que
posibilitaria ¢l desarrollo del proyecto nacional que se tenia en mente, idea que

posibilité el establecimiento y perfeccionaumiento de instituciones destinadas a la
proteccion de la infancia .

For otro lado en 1930, entre otras acciones, se crea la Escuela Hogar pam

Varones, conocida como "Casa Amarilla®, asi como ¢l Segundo Tribunal para
Menores, apareciendo la “Libertad Vigiladn"; en 1942 se lleva a cabo el VII

4 o 1934 e sauscis publicameate el proyscie de feforme del asficuls 3@ comstituciomal, Com
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Congreso Panamcricano del Nifio del cual se deriva la "Declaraciéon de
Oportunidades para el Nifio”; en 1945 sc crean en México las derechos del Ninio
por medio de la Sociedad Mexicana de Eugenesia; en 1948 algunas
organizaciones como la Christiann Children'’s Fund, brindaban atencién a los
nifios mexicanos apoyiando proyectos nacionales, logrando establecerse en

nuestro pais hasta 1968 y oficialmente en 197385

Otro momento importinte que nuuca este proceso de institucionalizacion de In
es la creacion, en 1965, del Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia (INPI), ante
alimentacion y nutricion de los ninos, este organismo proporcionaba desayunos
escolares y orientacion nutriciorud tanto a la fiumilin comw a la comunidad,
ademis posein cierto grado de autonomia i encontrarse descentralizado del

atencién a la infancia,
La preocupacion constante de la

Gobierno Federal.

Tres anos nuts tarde en 19638 se crea ol Instituto Mexicano de Asistencia a la
Nificz (IMAN), con el objetivo de atender a la infancia ante problemas de

abandono, maltrato y explotacion. Posteriormente sc establece el Instituto

Mexicano Para la Infancia y la Familia el cual se fusiond con la Institucién
Mexicana dc  Asistencia a la Nifiez, originando el actual Sisterma Nacional
Para el Desarrollo integral de la Familia (DIF), éste tenia ¢l propdsito de
brindar atencion a la nifiez y a los sectores sociales considerados como miis
vulnerables, con la intencion de mejorar sus condiciones de vida, en todos los

espacios nacionales.

.
® “Astecedantes de CCF e Mexico™ eb: CMRISPIAN CNILDWMENS Fown ESPORTRE AMUAL 31992 Méealco, CCF.
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En cuanto al orden legal, existen registros importantes de leyes que directa o
indirectamente intentan propiciar el bienestar de Ia infancia mexicana, muis alla
de la normatividad intermacional que pudo abrirse con la Declaracion y la
Convencién de los Derechos del Nirio, los cuales poscen un poder juridico,
seguida de todos los cventos que se menciomuon en el apartado anterior y de los
cuales México participo, promovio y/o ratificod, con lo que se logro constituir
un amplio cuerpo legal que rvconocin la importauncia de dar atencion y

proteccion a la infancia.

Como documento fundiunental a este respecto, se cuenta con la Constitucion
Mexicana de 1917, en 1a cual a través de varios axticulos se establecen una serie
de derechos con los que cuenta la infancia, como el derecho a la vida,
proteccidon, nacionalidad, salud, educacion y alimentacion  basicamente,

comprometiendo a la fiunilia (Qos padres o tutores) que haciendo binomio con el
Estado a través de su estructura institucional, fuerin los encirgados de procurar

el bienestar a los ninos.

Mis recientemente, en 1974 se promulgo la Ley General de Poblacidn creada
con el objetivo de sentar las bases para que la familia se vinculara al proceso de
desarrollo del pais, a través de programas de integracion y planificacion familiar
y ésto a su vez contribuyera a equilibrar el crecimiento poblacional con las
posibilidades de atencion que la nacidn tenin de acuerdo a su nivel de desarrollo.
En 1983 se promulgod la Ley Genceral de Salud, con lo cual se logréo por vez
primera en la historia legislativa mexicana Ia asistencia social al menor, a la

familia y a la comunidad.



Este marco legal a pesar de constituir un avance en el campo de atencién a la
infancia, ya que su gjecucion es posible desde el lugar de La obligatoriednd que le
confiere su caructer juridico, no ha logrado que las naciones aborden los
problemas de la infuncia desde una visién estructural, en donde se vaya muis alla
de programas aisludos de combuate a la pobreza, Ia desnutricién, las
enfermedades, el analfabetismo, via el asistencialismo o la subordinacién a

programuas politico-clientelares.

Dentro del contexto silinistia que nos ocupu se dieron actos de grun importancia,
no precisaruente porque mejoriran Lis condiciones de la infancia, sino porque se
manifesto una gran "preocupacion” por parte del Estado para atender a la
infancia en “condiciones especialmente dificiles” 3¢ recuperando desde el
proyecto salinista a éste sector, dentro del cual ocupan un lugar importante los
lamados ninos de La calle, convirtiéndose en el punto central de atencion de los
proyectos destinados a atender a la ninez como puarte del Plan Nacionad de
Desarrollo, a través, principalmente del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), y del DIF como ¢l organo especinlizado para brindar atencién a la

familia y particularmente a la infancia.
A traveés del DIF se diseruuon v canalizuaon varios programas dirigidos
especificamente o la infancia pam atacar problemas relacionados con la salud,
educacion, saneamicnto bisico y agua potable, asi como, asistencia a menores
en circunstancias especialmente dificiles, derivados de los compromisos
adquiridos por México en Ia Cumbre Mundial de la Infancins?, programas con

-
Terminc baje el cual la UNICEZ dencesind « un GraB 4ector de la iofancia em doade s¢ incluyes &
es condiciones o, tan pobress em zonas zurales priacipalmeate, uidos
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los cunles México logro ocupar un lugar privilegiado y de lidernzgo dentro de
los paises latinoamericanos, pues con ésto demostrmba ¢l lugar que le estaba
otorgando a ln infancin dentro de su proyecto sexcenal.

"Al exauminar sthorn los contenidos esenciiles del quehacer del gobierno y
de I sociednd mexican, destinsudos it La superacion de los problemas,
podri advertirse que los progrumas son vistos, ¥ que de manera creciente
el pais se esfuerza por generay s bases para 1 expansion y continuidad
de Lis acciones, en un nuuvco que busca integrar los esfuerzos del sector
publico, con Lis iniciativas ¥ capacidades del sector privado y, en generul,

con las orwanizaciones sociiles comprometidiis con ¢l futuro de la

infanc

En este sexenio dos actos fucron de gran relevancia parit La nacion en cuanto al
sector infantil se refiere, uno que ya sc menciono, fuc la promocion de la
Cumbre Mundial a Favor de la Infancin, la cual sirvié como otro punto nuis a
favor del engrandecimiento de 1a figura presidenciad principalmente hacia el
exterior, con lo cual rtificaba la eficacia de su programa sexenal, legitimaba su

posiciéon y ganaba prestigio en el terreno nacional ¢ intermacional.

Y con respecto al otro acontecimiento que se dio en este periodo sexenal fue el
evento que tuvo lugar en 1993, llnmado: Segundo Coloquio Internacional de
Alcaldes Defensores de los Ninos, misimo que se celebrd en la ciudad de Méxdico

en un contexto muy desfavorable parn los nines, ya que ademais de toda Ia
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problermuitica que envuelve a la infancin, en ese momento el problema de los
asesinatos de nifios de la calle en Brasil por los liunados escuadrones de 1
muerte se desutd con mucho mayor violencia, asi que la realidad contrastaba
paraddjicarnente con la propaganda discursiva  que ensdtecia las acciones de las
diferentes maciones fuicia su infuncia y tiraban al suclo los proyectos con los
cusdes se trstaba de justificar la enorme preocupacion que decian los paises
tener por los ninos, desacreditndo o} Jugar de "prioridad” que éstos ocupaban,

en sus prograunas de atencion social. El comprormiso con Lt infancia resultaba
no serlo tanto.
"Los asesinitos de julio se producen 17 dias despuds de huaberse realizado

el Segundo Coloquio Internacionad de Alcaldes Defensores de los Ninos en
scis de concluida la Tercera Cumbre

la ciudad de Mdéxico v a
Iberoamericana  cfectuada precissunente en Brasil, en donde  los
imperiosa necesidad  de

presidentes  latinoamericanos  destaciron  la
atender a los ninios de la calle.” 39

En el marco de este evento el Presidente hizo declasaciones afirmando que: “El
mgejor tiempo politico es el destinado a promover el bienestar indfantil, (..} que
los compromisos en favor de la infancia se han convertido en la oportunidad
para desarrollar en nuestro pais una nueva politica social, que ha logrado
conciliar Ia indispensable refornut econdmica con In necesarin accidén de
solidaridad”, ®° con lo cual se reconocio que México habia alcanzado muchas de

de Rio de Janeirc e la Ciudad de Mexizo®. ew

“Los mifiua de la calle
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sus metas (asurnidas desde In Cumbre) con varios anos de anticipacion, razon
por la cual su labor fue ampliatnente reconocida por el Director dl UNICEF,
poniendo como modelo a seguir el camino recorrido por México en el ambito de

Ia asistencia de la infancia.

A raiz de estos acontecimientos, Ia labor realizadie por México en favor de la
infancia fue enaltecida, como L nuayoria de los proyectos sociales deriviados del

FRONASOL, pero La realidad de la infancia nuuginada sempre desbordo a los

proyectos destitidos poua Lt atencion de la misnue, v los informes  claborados
por diversits organiziaciones no  subcerianmentales
realidad no tan ludagiicna y prometedora como L que el Bstado presentaba, en

pernmniticron mostrar otr

este sentido las ONG's en alguna nmwdida puasicron en evidencia ¢l lmitade

alcance de los progriunas estatales.

No obstante, la infancia ha logrado un lugar en los discursos nacionades e
intermucionales, con lo cual se ha difundido Ia importancia y urgencia que
plantea su atencion y las implicaciones futuras que deriviarian de la ignorancia
de sus diversas problenuiticas, principalmente en este contexto en el que las
sociedacles tienden a perder aun nuis sus valores hunuinos profundizando la
indiferencia y ¢l desinterés luiwcia los problenus sociales, los gritndes sectores
marginados y los pucblos victinus de desgricias, en estas condiciones se Hende a
perder las esperanzas de que los problenus encuentren un camino hacia su

solucién y se desdibuje el papel que 1os sujetos jueg:iin en ostos procesos.

Recapitulando, a pesar de todos los eventos readizados en pro del bienestar de la
infancia no se ha logriado que los gobiernos pongan nuis interés y empefio en la

atencion destinada a los nifics, atin cuando  dstos fiteron y son tema en boga
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dentro de los discursos internacionales, principalmente en cuanto a asistencin
social se refiere, y de haber pasado de ser ignorados a ser sujetos de asistencia y
posteriormente a sujetos de derecho, estos logros no han acabado con las
injusticias y exclusiones que sufre la infancia en nuestros dias, pues no se ha
logrado traspasar de la retorica de los discursos y proyectos politicos, los cuales
pueden estar llenos de buenas intenciones, y enumerar acciones dedicadas a
combatir los problemuas que Lt aquejan, pero que no implica que los ninas dejen
de sufrir los embates de 1a pobreza, que ante la necesidad de sobrevivir aumente
cada vez mas el niamero de ninos en la calle, problema que por nuis evidente
que parevzea sigue consiguicndo por parte del Estado y Ia sociedad, solo
indiferencia y evasion, con prograntis ue no van al fondo del problema, que no
pretenden abordiar Las condiciones que provocan la proliferacion de ninos con
todas sus necesidades insatisfechas, sino se limitan a Ll “atencion” de algunos
nifios, movidos por compromisos contraidos con organismos internacionales v
bajo ciertas circunstancias y condiciones que en la mayvoria de los casos no

coinciden con la perspectiva de ayudiy que ¢l nino espera v necesita recibir.

Por lo anterior es importinte preguntarnos, jqud ha logrado la infancia durante
estos arnos, en qud medida se ha medificado su situacion, cuwiles son los
beneficios reales que le ha trddo i Declaracion, L Convencion v la Cumbre v
demis acontecimientos y docurmentos conformuados para su beneficio, cwsinto ha
iente problemu de los nifios que no encuentrun

servido ésto para atender ¢l ore
muis que en la calle una opcion paru
situacion estin i punto de refugiarse en ella, asimismo, queé posibilidades de vida

sobrevivir, asi como los que ante su

se abren en este contexto, ¢l cual por ¢l contrurio estit sencrando dia con dia nuis

nifios en estas circunstancias?
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Los llamados "nifios de la calle” constituyen la evidencin de que no se han
traducido en actos, todas las promesas que se¢ le han hecho a Ia infancia para
mejorar su sitiacion, ésta sigue sujetn a la marginacion y al desamparo. Ellos
constituyen un grupo de sujetos de alarmantes dimensiones y en aumento, que
son el "producto” emergente, de un relativamente joven contexto mundial regido
predominantemente por las 16gicas del neoliberulisino, pero que en poco ticmpo
dejo sentir, de manera contundente sus costos en materia social, principalmente
en  las sociediades denominudias en “vias  de  desarrollo” como  las
latinc:iumericanias ¥y dentro de las cuales México ocupa un importante lugar

como pais generiwdor de ninos en estas circunstancias.

A continuacion revisaremos la problenuitica concreta de los ninos de 1a calle
desde su delimitacion conceptual, sus condiciones y espacios de constitucion, asi
como, los procesos formativos v de relacion social que establecen como sujetos
politico- pedagogicos.
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CAPITULO III



CAPITULO I
3.1 APROXIMACIONES A LA CONFIGURACION DE LA CATEGORIA "wirjo

de la calle”.

Existe un problema fundmmental en la delimitacion conceptual del término:
nirio de lua calle que radica en dos puntos basicos, uno tiene que ver con
referentes contextuules, y el otyro con las caracterizaciones tanto cualitativas
como cuantitativas que se han hecho del sujeto de referencia sobre todo en los
ultimos anos. Al nino de L calle se le reconoce desde diversos discursos, como un
nuevo sujeto social en la medida que su presencia en Lis calles nuntiene una
relacion directa con el contexto actual en el que cobri sentido su aparicion y
proliferacion, presentundo una grun variecad en su tipificacion, lo que conlleva
a delimitar a este sector en diferentes proporciones, que vin desde miles hasta

millones.

La delimitacion cuantitativa cobra importancia, en la medidia que a partir de las
cifras se suele medir institucionalmente la magnitud de la problematica,
generindose discursos y medidas de atencion de manern “proporcional” al
numero delimitado, (aceptido, reconocido, clwsificado, incluido, excluido o
negado a través de los datos) y por ¢l impacto que éste tiene comeoe evidencia del

fracaso de ciertos progriumnias socio-economicos.

Por lo anterior creemos necesiario ubicar cuiles son las tipificaciones que se
hacen de este (os) sujeto (s), ast como indicar cuintos ninos se les identifica a
través de este término, qué caracteristicits presentan vy bajo qué condiciones
especiales se les considernt ahora como ninos de la calle, a diferencia de otros
momentos en los que a pesar de existir nifnos en condiciones de vida marginales,
no son comparables con la problenuiticat que en este contexto plantea una
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alarmante proporcién del total de la infancia, ya que sus caracteristicas,
intereses, perspectivas, necesidades y posiciones, son otras.

Nifios pobr‘\:s, trabajadores, abandonados, maltratados, explotados, marginados,
infractores, todis éstas como otras conceptualizaciones, s¢ han utilizado para
denominar a la situacion que existe desde hiace mucho ticmpo con respecto & la
infancia en las peores condiciones de vicit. A los ninos que sufren o han sufrido
simultineamente o en diferentes momentos adgunas o tocdas estas condiciones, se
les ha Hamuado de diversa forma y en la actuadidad ¢l fenomeno de la infancia
marginada, en pobrezi extrenur, en condiciones de vida  inhumarng, en
abandono, cte., se les reconove o identifica en gran medida, con un espacio
particular que es la cidle, del cual se han apropiado fisica y simbolicamente en
su proceso de sobrevivencia, constituycendose en un elemento muis de ésta,
convirtiéndose en parte del panoranu cotiduino que presentan principalmente
Las ciudades de algunos anos u la fecha y (que se fortalece, aumenta y se
consolida dia con dia, como un fenomeno que manifiestit los costos sociales mus
evidentes de las politicas nceoliberales en ¢l contexto de globalizacion y
transnacionalizacion a nivel mundial.

Si el problema ahora se plantea de muanera “diferente”, en donde tul parece que
los sujetos de referencia no son los mismos, es por que éstos cuentan con otra
historia, son producto de otro procese, bajo otras exigencias de relacidén con su
realidad y en funcion de estas condiciones contextuales que los hun generado,
los ninos ubicados dentro de este amplio ¥ creciente sector, se les  puede
reconocer como un nuevo fenomeno de las sociedades modernas, desarrolladas y
principalmente, en relacion con  las  miciones consideradas en “vias de
desarrollo”, dentro de las cuales se les ha nombrado comno nifios de la calle.



El denominario como un fenémeno que estd constituyendo a un nuevo sector de
1a sociedad, propiciando el surgimiento de sujetos emergentes®o, tiene que ver
con una fundamental articulacion con el contexto que estin viviendo las
naciones. Evidentemente no es lo mismo hablar de un nifo abandonado de
principios de siglo, ¢ incluso de hace algunas décadas, en donde predominaba In
idea de que un nino abandonado en caso de no ser atendido por las instituciones
correspondientes estiaba casi ineludiblemente condenado a la muerte, en este
sentido ern sunuunente dependiende, pasivo y vulnerable, lo cual lo ponia en la
situacion de enfrentar fuertes dificultiades parn sobrevivir por sus propios
medios, ésto plintea una sitisicion diferente a lo que ahora implica hablir de un
nino en el contexto reciente, (de los anos 70 aprox. a la fecha), en donde pensar

en un nino abandonado nos puede remitir a Lo imagen de un nino trabajador,
fanulizues  inestables o bien sin ellos,

solo, con lazos
rconontcamente de su familia en algun

independiente,
autosuficiente, ¢ incluso responsable
porcentaje, que en ocasiones puede representir hasta el 100% del ingreso total

de ésta.

Asi pensamos que ¢l papel y el propio sentido que se¢ les asigna a los ninos en las
sociedades actuales ya no es ¢l mismo, este se ha visto en la necesidad de
transformarse en funcion de las nuevos retos que le impone la coticianidad, ante

un sistenua que se rige predominantemente por dimensiones econdmico-politicas
y que impacta de muanera particudar a las ciudades y a la constitucion de

identidades sociales.

Existe un elemento fundamental que le otorga un lugar especid a los ahora
llamados nifios de 1a calle, y es que éstos se hutn conformado conio un sector con
de ssemore ¥ los de huy. Ratos ultimes portan

parpendiends

re los WiSus de la Calle
® imstitucional

%% My wme difesemcia sasaciel o
efmen de tramsformacisns cultur
del tipo de acciom o

an

alle y n.a.,.aaun .
. 190 p.
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"identidad propia”, ¢n donde su denominacion como tales les ha permitido
conformar un espacio de interpelacion desde diferentes instancins en los que se
les 1 y se han reconocido y recuperado comio un grupo con problermiticas
especificits, generando trataumientos especiadizados parn su atencion; situacion
diferente & otros momentos en los que como nino abandonado, implicaba una
compleja y difusia problematica siempre en relacion con Ly familia y/o el Estado

de los que seguia dependiendo parit enfrentir su problema de abandono.

En la actualidad hablir de un nino de L calle, implica no =olo que sea un nifo
abandon:ado, sino que a paatir de esta condicion no le ha quedicdo muts remedio
que ir en busqueda de otras opcionces gue le permitan sobrevivir por su propia
cuenta, sin esperar que alguicn (adulte, Estado, onganiziaciones, cte.) asurman Ia

responsabilidad y//o el comprromiso de hacerse cango de ol

En este sentido, los llarudos ninos de la calle lunm lowrado un nivel de

“autosuficiencia”™ que los coloca en una pasicion "independiente” con respecto a

los otros, ¢s decir, un nifno en tales condiciones se hu hecho cargo de si nusmo v
ha desarmolliudo los clementos que le permiten sobrevivir (an adudir a
condiciones de calidad de vidat) con o sin padres v/o Estado. Es decir que un
nifio de In calle ha sido capaz de hacer "o necesario” para sobreviviar (aun en las
peores condiciones), sin ¢l apovo de los adultos, inclusive a pesar de In
explotacion de éstos. Si bien la relacion del nino con la calle como su espacio
vital, le ha obligado a dessurolliar ciertos aprendizajes, habilidades, codigos,
pricticas cotidianas, lenguajes cte., reflejando con ésto una extraordinana
capacidad de adaptacion, cabe senalar que en ninguan momento queremos decir
que 1a calie sea un "buen” espacio par ¢l desarrollo del nine, ante 1o que esto le
ha representado para sobrevivir. Por el contrario, ¢s importante senalar las

pésimis condiciones en las que se ha visto obli;

wda a vivir la infancia como
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receptorn de las peores consecuencias y frucasos de tipo social de las politicas
econdmicas nacionzales, i tal grado que han desiurollido un numeroso sistema
de estrategins de lo nuis indignas, injustis, denigrantes y peligrosas, que dan
como resultado ¢l deterioro de estos seres en todos los sentidos, dificultando
cualquicr oportuniciud de  desorollo fisico, mental, emociornad,  psiquico,
cognitivo, ¢tc., 0 que en ciaso  de dinse, dificilmente pucde ser recuperado par

recrear el espacio que los constituye.
Lo anterior plantea que estos ninos solo logran sobrevivir, en lis peores

condiciones, con precarias perspectiviaes futun, incluso sin ellas, distorsionando,

evadiendo y
que tengan acceso, os decir, al que estén en
*satisfacer” medinnte diversas fornus sus necesidades basicas (y no biisicas), a

subordinando su sistenu de necesidades, de acuerdo al satisfactor
posibilidades de obtener. Al

través por ejemplo de L drogas (inhalables en nuyor proporcion), se evaden
situaciones reales que ameritian ser atendidas de una sola fornu, es decir si un
nifto Hene luunbre deberia comer, si tiene suenoe, dornir, si estit enfernmeo, sanar,
s estit triste, ser consoludo, si necesita saber, debe aprender, ete., lo cual se ha

hecho imposible para una gran canticdlisd de sugjetos en este contexto.

En tal caso, gqud se pucde esperiar o exiglir i un nino que intenta satisfacer sus
necesidades durunte su proceso de desinrollo, o timvés de elementos que no solo
no lo logran y si en cambio lo perjudican, lo deterioran, lo aniquilan?, gqué
perspectiva futura plantea [ ciudadania que se esti formundo ahorit en la logica
de 1a sobrevivencia, la carencia, el rechazo, la violencia v Ly deshunuanizacion de
de poder e
individualistas se piensit que no le concierne en o nuts minimo @ nadie en
con multiples manifestaciones de

Las socicdades en genenil, ante problemas que desde posiciones

particular, o bien, que se "resuclven”
CARIDAD que no tocan la profundidad del problema?
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Hablar de nifios de la calle en este contexto, implica aludir a un nuevo y
particular sujeto, a un sector, que medinnte In apropiacién de Ia calle, fisica y
simbodlicamente, 1a ha constituido ¢n su espacio de vida, de relacion, de
ejecucion, produccion y reproduccion de pridcticas y sentidos, de tal manera que
ésto le ha permitido la generacion de un subsistema cultural, en donde Ia calle
constituye un clemento fundamental para tal hecho, como espacio en el que una
identidad se construye.

La "calle” es 1a que les permite reconocerse en un espacio particular, lo que les
da la oportunidad de formar zrupos de relacion, de convivencia, de
identificacion, de referencia, Qrupos que lo conectan con otros sujetos en
condiciones similares a L suyas, con los cuades pueda compuartir problematicas
e intereses comunes y les permita establecer diversas relaciones, desde las mus
primordiales de  sobrevivencia como  las  laborales-ccondémicas, hasta la
satisfaccion de necesidades afectivas tan mermadas, ¢ incluso ausentes, en
sujetos cn tales condiciones.

En este sentido los ninos se reproducen socialmente en este espacio, mediante 1a
conformacion de grupos, en donde su constitucion y subsistencia inaplica que los
miembros desarrollen un sistema de relaciones particulares, que los conducen a
la organizacion y establecimiento de “reglas”, "rutinas”, “obligaciones™ y
"lenguajes”, que mediante una estructirn de jermrquias genem frecuentemente
situaciones de explotacion y violencia, asi como solidaridiad y reconocimiento
dentro del grupo (pandilla, banda, p.e.)

"Es en la calle en donde el menor encontrara a otros iguales a él, en la
biisqueda de refugio, de pertenenciia, de identidad y de afecto. De alli la
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grupalidad, el atrevimiento, la noble audacia. (...) La calle es el unico
espacio que les permite conservar y fortalecer su fantasia, su intrepidez.
De alli su vivienda improvisada como su vida, creando su cultura, lgjos de
la domesticacién, del autornitarismo, del absurdo. De alli su gusto por la
libertad: su constante deambular.”™*

Los ninos de 1a calle se huin constituido en un nuevo grupo de sujetos, a partir de
las actuales condiciones sociocconomicas, en donde a consccuencia de las
politicas econdmicas regidas bajo L 1égica del neoliberndisimo, los niveles de
pobreza han rebasado enormemente cualquier grado alcanzado anteriormente,
propiciando que los sujetos en general y particularmente algunos sectores, se
vean en la necesidad de responder a las exigencuts que esia realidad les plantea
para sobrevivir, tales como producir nuevas priacticas vy o estrategias de
- sobrevivencia, conjugir nucvos elementos para relaciomiuse con la realidad,
tomar otras actitudes ante elly, desarrollar otris capacidades, habilidades v
destrezas, producir otro tipo de conocimientos, 1o que les permite responder de
modo diferente a los pluntearnientos de su entorno, en tinto éste no tiene el
mismo significado para ellos, como para los sujetos de otros sectores, o de otros
momentos historicos, pues la penmanencia de los ndnos en la calle estii mediada
por un clemento fundamental que es la sobrevivencia, factor que determina en
gran medida su posicion en la calle, puces esta les penmite resolver de nuinera
inmediata su vida, ante la constante ameruazi de muerte en la que viven, por lo

que el aqui y el ahora determina la manerit en que establecen sus relaciones.

Partiendo de este hecho, 1o se puede pensar que la relacion con Ia realidad sea In

misma de un nifio que tiene resueltas sus necesidades basicas (en mayor o

Giupo Caliejeros ea Comnidad

Discw. Y_rraace e la Atencien s la Infancis Durante 1we1
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menor grado, con mayor o menor calidad), y su relacion con el entormo se
centra en cuestiones de satisfaccion, pero casi exclusiviunente como receptor y
no como procuridor de s mismuas, tales como el jueso, la diversion, L escucela,
La obtencién de afecto y reconocimiento, ete., que un nino de L calle que tiene
otrv tipo de relaciéon, con responsabilidades que no corresponden a su edad, en
donde es ¢l quien tiene que resolver L satisfacoion de sus necesidacdes muis
clementides, (e incluso en muchos casos es responsable de satisfacer en adgun
grado Las de st familia, llegando a ser el aporte principal de su hogar); y que en

el proceso ticne que enfrentiua cirvunstancias sunumente dificiles, peligrosas y

nocivas para su bicnestar, salud y desarrollo,

stias condiciones no son en

ningun caso comparables con las de otros nine:s.

Un factor que estii determinando el hecho de que Ininfancia callejera sea
consideriuda como un fendmeno social del cual estén emergiendo nuevos sujetos
sociales, es el problema de 1l proporcion que dicho fendémeno abarca en relacion
con el total de la pobLicion infantil, pues ¢l problema crece corforme crecen los
indices de miseria en ¢l mundo. Estos ninos han inviacdido v desbordado Ly
realidad de las ciudades, planteando un problema de crecientes dimensiones
para la mayoria de las sociedades, lo que implica que dichoe problema esté
atrapando en sus contornos a grandes sectores de i infancia y planteando con
ésto un panoranma poco alentador para el futuro de las naciones. jQué
sociedades se pueden constituir en un futuro no muy lejano, con recursos

humanos sobreviviendo en estas condiciones?

Lo anterior nos plantea un grave problema con referentes tanto cuuantitativos
como cualitativos, ¢n donde cabe presuntarnos en qué medida los postulados de
un mundo en desarrollo, con tal avance cientifico y tecnoldgico asi como

importantes logros en materia de legislacion de derechos humunos, no se ha
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traducido a lu par en la constitucién de sistermas justos y democriticos que

Seneren Ins condiciones parnt atender a la infancia.

Tal parcce que mientras mis pasos dan las naciones hacia el avance de la
tecnologin, L1 ciencia, la globalizacion del mercado mundial y las politicas de
en la misma medida disminuye

relacion e interciunbio econodnuco-comercvial,
gravemente la atencion a los sectores sociles muyoritarios, deterionindose el
nivel de vida de la poblacion, aniquilando Lws posibilidades de desiurollo de los
mismos, y perdiendose cada vez nuis 1 oportunidad de plantearse un futuro en

condiciones mininuws de satisfaccion de necesicdades biedens.

En este contexto, los ninos de la calle constituyen un fendmeno de crecientes
proporciones que aumenta paraddjicaanente a la par que crecen los progriunas
de atencion  dingidos a ellos, incluso desde nuwrcos legales intermacionales, los
cuales no han logrado ser una opcion  para dir respuesta a las diversas
problenuiticas por las que atraviesa gran porcentaje de L infancia °°.

"Los nifios de 1a calle son el reclumo vivo de las promesas incuniplidas de
la revolucion y la demostracion s contundente de los fracasos del
modelo econdmico elegido por nuestros goberrumtes. Los ninos de la calle
constituyen, aunque todavia inorginico, un movimiento popular de
liberacion que destaca por la autenticidad de sus representantes; un

@l riesyo de comvesrtires nidne callejeros.*
-~ Departamento del Distrito Fedetal-Juata de Ass
7.

Mbotom .
favor de 10s mifos de la calle.) 1932, p.
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movimiento de protestn polifica; una nueva cultura en construccién y,
también, unn seria amenaza para el sistema y sus valores.™?

Este problemn ha sido abordado desde diferentes perspectivas, a partir de
concepciones particulares del sector objeto de atencién que determina los
métodos, programas y recursos que serin implementados para su atencion y que
se  delimitan desde ln concepeidon del mismo. En este sentido la construccion
conceptual cobrit importancia en la medida que delimita el grupo de
destinatarios que alude cada discurso y o partir del cuid se disenan estrategias, se
delimitan acciones, se toman decisiones y se obtienen resultados.

Las conceptualizaciones que se han hecho de las nifios de o en 1la calle, dentro
de una amplin gama de tipificaciones de la infancia, han enfrentado un
complcjo problema en su especificidad, pues es dificil definir los limites entre las
diversas condiciones por las que atraviesan los ninos considerados dentro de este
grupo. Es decir, existen condiciones que se conjugan y se¢ transforman
constantemente durante su proceso de vida, en donde bijo ¢l contexto de la
miseria s¢ enfrentan a situaciones diversas bajo las cuales no pueden ser
considerados sdlo como nifos trabajadores, o como nifios naltratados, o como
nirios abandonados, o como nirios de 1a calle, sino que su situacion se construye
a partir de la articulacion de mniltiples problenuiticas en donde las tipologias no
acaban de recuperar totalmente el resultado de esta articulacion, pues el hecho
de que un nino esté en Ia calle implica Ia conjugacion constante de diversas
problenuiticas que lo van constituyendo como expresion de mudtiples

posicionalidades, impidiendo que se conforme una identidad vnica y acabada.

a3
ENA, ANDREA. "Los nlfcs de la calle: Use Dueva raxe dulte de acero y de czistal.

IMFANCIA. Boletin del Centro Mexicass paza los Detechos de la lafapcis, A. C. (CIOEDINI  Wum. 3, octubre de
19%0. p. 3.
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De csta mancrn la complejidad conceptual aumenta, al construir un sujeto de
referencia que nunca podnin entallir de manera absoluta en la construccion
categorial que se haga de &1, dando paso @ una interpretacion vy tratarniento
diferente y en ocasiones contrudictorio del fenomeno, en el cud intervienen

diversas dimensiones -pLmos y miveles de realiclad® - para dicha construccion.

para tal efecto en algun momento han sido

Es importante resadtar que
s ubica a los nifios de Ia calle

determinantes las cifris que de ellos se dan, pue
como un problema de miles, por un Lwdo, y de nuillones por otro, en este caso
las cifras han jugado un papel importante pues s¢ han actonuudo como un
indicador concreto, que plantea un panoniuna de Lis dinmensiones del problenu,
1o cual conlleva implicaciones ideologicas, politicas y soviales concretas para el
tratamiento del mismo, a partir de indicadores de cLlisificacion que no sicmpre

dan cuenta de Ia complejiciid de este proceso.

El concepto de Nino de la calle se constituyd hace apenas adgunas décadas; es
aproximadame:tte en los anos 70 cuando se huice nuis evidente la utilizacion del
término, concretamente a raiz del anio internaciorud del ninio (1979) en donde
se les mencionut como un subgrupo de los ninos abandonados, (érmino nuis
difundido y utilizado parn denomimcr a los ninos victimas de nudtiples
catastrofes, desigualdades y problenuiticas sociales. En este anio los documentos
emanados de los organisimos interrucionales de ateneion a la infancia se refieren
calle, pero  asimismo se  usa

en algunas ocasiones a los nifios de Ia
¢ incluso

indistintamente ¢l término de nino abandomido, nino sin hogar

vagabundo.**
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Posteriormiente en la década de los ochentas, fue tomando fuerza el término de
nifios de 1a calle, ante ¢l agravamicnto del problenut que representaba, mismo
que iba en aumento y que se nunifestaba con muayor frecucncia en los espacios
urbanos de lis grandes ciudades. Como consccuencia del contexto de esa
década, se incremento descomurnudmente ¢l indice de mortadidad de nwenores de
5 adios, aumentando asinusmo ¢l nimero de ninos que ante necesidades no
cubiertas en su hogar, iban ocupando paulatiniunente Las calles como tnico
estl,  CSPRICios  que

Estos factores pomdan de

medio de subsistencia, cncontrando on les  permitian
desarrollar multiples actividades de
manifiesto la magnitud del problemi que trida consigo la desiatencion i ese

sobrevivenciie

importante y mayoritario sector de I poblacton.

En esta compleja readidad que plantea ¢l mundo de los ahora Hamados nifios de
1Ia calle se han rvalizado varios intentos de conceptuwcdizacion del mismo,
llegando a algunas coincidencins entre los diferentes lugares de atencion, en

del mismo, se habla de éste

a la clasificacion
a Ia infancia, que

donde bajo una tendencia
distinguiéndose principalmente tres ambitos de atencion
aluden a su vez a una conceptualizicion particudar de este sector, éstas son: en
primera instancia el Estado mediante UNICEF-DIF (principalmente), las ONG's
sobre todo como Asociaciones Civiles ¥ en agunos citsos comoe Instituciones de
Asistencia Privada y dentro de éstas una tercert de singular importancia son
aquellas instituciones de corte religioso.

Por un lado encontramos que desde los orranismos intermacionales tales como L
ONU y 1a UNICEF, se adude a un sector de 1o infuancia en condiciones especificas

de abrumadora pobreza y desventaja social al cual denomina como “nifios en

"IN LR LA CALLE®. para denceibar & Un grupo de la 1AfaRcia ea

fual av wpiese o uviliter el tecmiss de
coadiclomes de miseria ¥
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circunstancias especialmente dificiles”, diferencisiindose a partir de siete
categorias: In primem cormesponde a los menores con  estrategias de
sobrevivencia que substituye el concepto de nino trabajudor, la segunda al
menor de la calle, la tervern a los menores maltratados, 1a cuarta a menores

institucionalizados, la quinta y sexta a los menores victimas de conflicto
armado y desastres naturales o ecolégicos y la altima incluye a menores con

necesidades especificas de stencion preventiva.

En el contexto mexicano, el DIF al ser organismo gubernamental especializado
de atencion a la infuncia, recupera b conceptualizacion que luice UNICEF
Internacional y desiarrolla un programa de atencion a estos ninos que por algurna
circunstancia estin en la calle, bajo la conceptuwalizacion de Mcenores en
Situacion Extraordinaria (MESE), que los une a otros ninos con diversas

problerniticas.

"En el concepto de ninos en circunstancias especialmente dificiles, México
distingue las categorias de ninos victimas de desamparo social y victimas

de desamparo familiar” **

De esta manera el gobicrno mexicano se adhiere a la conceptualizacion y
clasificacién que hace UNICEF de los nifios en estas circunstancias,
diferenciando a los Ninos e 1a calle, de los Nifios o7 1a calle. A los primeros los
considern como aqucllos ninios que han roto sus lazos fonudliares, que se
autoprocuran medios de subsistencina bisica a traveés del mercado informal, que
pernoctan en las calles y generalmente presentan conductias denominadas como

antisociales. Y por otra punte identifica a los ninos en la calle como aquellos que

.
COMMSE WDIAL DE IA_IMFENCIA  Corpresmiecs de la ciwdad de Mexico en fawor de los aifea.
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viven con su familia y desimrollan gran parte de su vida en Ia vin publica en
busca de esparcimicnto v/ o medios de subsistencia tanto parn ellos como para su

hogar.
Agregan como caracteristicas que perfilan by identificacion de estos grupos Lias

siguientes:

~Proceder de zonas nmarginadits y con carencia de servicios.

~-Pertenecer a familins disfunciorales o desintesradas.

~-En su nuyoria son ninos que han desertado del sisternua educativo o que

tienen una alta tasa de ausentismo escolar.

-Muchos de ellos utilizan los inhalables.™”
For otro lado, dentro del grupo de ONG's  se encuentran las instituciones de
asistencia privada descentradizadas del poder del Estado, que han tenido vital
participacion en la atencion a Ia infincia desvalida, (principalmente desde una
concepeion religiosa), éstas hun elaborado su propia conceptucdizacion del niho
callejero, 1a cual ha partido de su propia experiencia y del contacto directo con
el problema, lo que les ha permitido hacer algunas aproxinuiciones a Ia
conceptualizacion del sujeto de referencia, en donde generalmente también se
hace una tipificacion de los ninos, separando o los Hamados niftos de la calle, de
los nifios en la calle y adenuis haciendo una especificacion para los nifios en

riesgo de convertirse en ninos de 1a calle.

Es importante scnalar que la mayor tradicion en cuanto a  atencion
especialmente dirigida a ninos de la calle en México pertenece a la Iglesia

catdlica, la cual a través de ordenes religiosas y misioneros cristianos

Za: ibga

.
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principalmente, dio pic a la recuperacion y atencion de este scctor de manern
extraoficind, es decir, pamdelamente al Estado. De esta forma encontramos
biasicamente tres organizaciones que sin ser lns anicas brindan, desde una
concepcion religiosa, atencion especithimente a ninos de La calle, que son
Hogares Providencia, Casa Alinnza de México y Vision Mundind de México,
sin negar la exstencia de otras organizaciones dque tumbidn brindan atencion a
la infancia, ¢ incluso dan apoyo a ninos de la calle pero no de nunera
especializada, en  este caso estan las  casas  hogar, orfunatos, o  bien
organizaciones, o movimicntos ¢n favor de los derethos de la infancia en

general, etc. (ver anexo N© G).

De esta manera podemos hablar de "Hogares Providencia que encuentra sus
raices a principios de la década de los 70's , cuando el fendmeno del nifio
callejero (nifios de la calle) no estaba contemplado como uno de los problemas
sociales mis graves de nuestro pais, siendo que tal comenzaba a desarrolliurse
alarmantemente sin que al parecer se le tomase como un problema real: se
hablaba de “pequenos delincuentes 7, "menores infractores”, “vagos”, etc., (como
a la fecha siguen calificindolos algunos sectores de 1a sociedad), en un momento
de “auge petrolero” en donde bajo la ilusion de un desarrollo acelerndo se
incrementaba la marginacion de la mayoria de la poblacién.

En este contexto el sacerdote escolupio, Alejandro Garcia Durdn, se¢ ve
involucrado en un "incidente” con ninos callejeros y a partir de entonces una
serie de acontecimientos marcan su entrida en ol mundo del menor callejero. A
mediados de los 70's se logrd crear grupos de  pequenos ansiosos de satisfacer
sus necesidades humanas elementales, v en 1979 se obtene la incorporacién a la
Junta de Asistencia Privada En La decada de los 80 togares Providencia se
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convierte en la realizacion de una instituciéon (que parecia la tnica) dedicada al

menor callejero.” **

La idea de niio que predomina en esta organizacién, gim en torno al nino
abandonado, victima de injusticias sociales, que lo mantienen en la marginacion,
jo una filosofia cristinin basada

la explotacion, Lt denigracion. En este sentido by
en "el mmor”, “el provecto, aparte de cubmir las necesidades del nino de 1a cille,
pretende  reintegrarlo a4 una sociedad que  lo aborta  psicologicamente,
marginindolo.””

For otra parte, en cuianto a Casa Alinnza de México, se puede senalar que ésta
se  fundo en 1968 en Manhattan, Nueva York, por ¢l profesor y sacerdote
franciscano Bruce Ritter Quien en 1972 la bautiza con ¢l nombre de COVENANT
HOUSE, (Casa Alianza) v os husta 1988 cuando se instala en México como una
Organizacion Privada Intermucionad y Laica bajo la filosofia de que "las ninos no
deberian comprarse, venderse o ser explotados. Ni tampoco dejirseles morir
hambrientos y solos en Las calles. Ellos deben tener un lugar donde se les respete

y se les ame incondicion:dmente, antes que sea dermasiado tarde™.”

Desde esta organizacion como en las otras dos enunciadas, no se hace distinciéon
explicita fundamental, entre los ninios de la calle y los ninos en la calle, ni

ninguna otra, sino que se trabaja desde L concepcidon del nino abandonado

familiar y socialmente, el cual bajo diversas circunstancias ha  sufrido
LA . CEPAFIS y M. Vidalas. La perciSn olvidede de la nifes smxicans. (Correcciom de um

Y. Memics. BT, marso 1%EW.

Testo parecidc, elabafads en 1%88) por Almlandr. Gercia irazan, ThiBchach.
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ea fevor de los Wifos de la cal

. Une realided de la ciudad de Meaice. DOF Fiaeicomiso pare los Programas
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marginacion, pobreza extrenu, explotacion, abuso fisico, mental y/o sexual ctc.,

¥ en este sentido necesita y mervce atencién, apoyo, amor y dedicacion.

Y por altimo Vision Mundial de México, orgianizacion cristizinu que aungue su
la atencion de los ninos de la calle, stno que fuce

labor no se¢ limita a
facilitar ¢l desarrollo

originalmente creadit con el propasito de promover  y

integrad de os pobres on comunickiides nuarginadits v responder a situaciones de
', del

emergencia, en 1988 inicia un prograrnu denominado "Children In Crisl
cual s¢ derivd urnut investigacion sobre menores nudtratados o infinctores
de un

Keneruando wuni propuesta que beneficiarn a los ninos de L cadle a trave
acieran L necesidades basicas

progranut ceducativo integrd, con of cual se sat
urgentes como alimentacion. medichiu, albengue, v el encauzaynicento dentro de

un proceso pediigogico ¥ de educacion enstiana.
Asimismo, duriante y  principadmente @ fines de la década de los ochenta es

cuando surgen orzanizaciones
propio, atienden de nuinera especifica v exclusiva a los nines cidlejeros, creando

no gubcruumentides, que bajo un concepto

espacios de atencion especializada a este amplio y creciente sector que plianteaba
fuertes exigencins. En este contexto se crea en agosto de 1989 I organizacion
especializada llanuida EDNICA (Educacion del Nino Callejero), teniendo como
ada por persornus que desde 1980 trabajaban con

antecedente 1la Labor reall
nifios abandonados vy callejeros.

Rescatando la experiencia de anos de trabajo, EDNICA problematiza el concepto
de nino de la calle y brinda algunas aproximaciones para su discusidn,
aclarando que dstia se encuentra actualmente en debite y que requiere de una

revision y continuo trabajo para su delimitacion conceptual:

91
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EDNICA distinguc 5 grupos de los cudes proporciona una tipologia, de acucerdo

a condiciones especificas

1. NINO TRABAJADOR EN LA CALLE: Trabaja en la calle, en el sector
informal de 1a ccononua. Lo hace para contribuir al ingreso familiar,
ya sca de manera voluntaria u obligadia. Conserva una relacion
cercana con su familia. Presenta ausentismo cscolar, o ha desertado.
Esta en riesgo de romper completamente ¢l vinculo con su familia.

2. NERO EN LA CALLE: Consciva una relacion parviad y periodica con
su familia (acude a dormir y a comer). Desempena actividades de
subsistencia (robo, mendicidad, cte).Convive con rmnos de la calle.
Presenta bajo aprovechamiento escolir o ha desertado.

3. NINO TRABAJADOR DE LA CALLE: Trabuja en la calle en el sector
informal de la cconomia. No vive con su familia: generalmente
arrienda un cuarto con alguno de sus companeron. Ha desertado de la
escuela. Sus actividades "recreativas” generalmente estan asociadas con

cxvual activa,

el uso de estimulantes. Tiene una vida =
4. NINO DE LA CALLE: Conserva débiles o conflictives lazos con su
familia o bien no cuenta con clla Vive de tiempo completo en la calle.
Realiza diversas actividades de subsistencia de manera temporal e
inestable (robo, mendicidad, prostitucion, etc.) 1l desertado de la
escuela y a veces ¢s analfabeto. Generalmente u<sa estimulantes. Tiene
una vida sexual activa, en ocasiones con personas de 23U miamo sexo.

Frecuentemente es abusiade sexualmente por adultos.
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5. NINO CALLEJERO DE ORIGEN INDIGENA: Frovienc de un grupo
étnico o comunidad indigena con elementos culturales diferentes a los
urbanos. Su lengua materna no es el espanol y en ocasiones ni siquiera

lo habla. No vive con su familia. Trabaja en la calle, generalmente en
los centros de abasto popular (centrid de abastos, mercados).
Generalmente es analfabeto. Tiene expectativas de obtener mejores

ingresos econdmicos, aprender i leer y escribir, para defenderse de Ia
agresion urbana.

Tipalogia de la cual dicen no es exhaustiva, tunpoco se debe usar de manera
tajante y cerrada ya que hay ocasiones en las que exdsten condiciones de vida de
los nifios tan diversas, que no se puede enrmaurcar al nino solo en estas variantes.

La tpologin antes senalada es recuperada  por varins  organizaciones,
basicamente haciendo 1a distincion entre ninos de la calle y ninos en Ia calle,
especificacion que centra su atencion en la cantidad de ninos existentes en cada
una de estas condiciones, ¢s decir se ha considerado fundamental especificar el
perfil de los ninos que son objeto de atencion, de acuerdo a sus particulares
condiciones de vida, lo que penmite realizar una delimitacion conceptual que

proporvione dircctrices para abordar La problenuitica.

"En este sentido, las dificultades en la delimitacion conceptual son en gran
medida originadas por la negacion que se hace del problema aun a pesar de su
evidente presencia, L resistencia it reconocerlo en Las dimensiones en las que se
presenta y asumir las implicaciones que ésto conlleva, ha provocado que se le
coloque en un lugar djicno a Lis politicas del Estado, comwo un fendmmeno de
“generacion espontinea” que no cncuentra vinculacion con la dindinica del

sistema social y por ende hay que “atenderlo de alguna manera”,
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Por tal motivo es intercsante ver las cifras que dan de este fendmeno algunos
sectores ¢ instituciones.

En un estudio realizado por los dentificos sociales Gugelik y Matsumoto
"Abandoned Childrens” y publicndo en: Pacific Healt, (Universidad de Hawaii
Manoa) se calculé que durante la década de los 70°s, México contaba con
700.000 nifios de 3 a 12 afios de edad que vivian en las calles de las ciudades.
Por otro lado, "En 1984 In institucion dc Asistencia Privada denominada
Hogares Providencia, realizd una encuesta con 345 ninos encontrados
deambulando por 1a calle y en cuyos resultados se encontrd jo siguiente:

De los 345 encuestados, 49 fucron nifus y 296 nifios. B1 63.48% tenia
una edad entre los 8 y los 16 afios, de éstos el 84.64% eran inmigrantes.
Tenemos entonces que s¢ trata de una poblacién extremadamente joven y
dentro de ésta, un gran porcentaje de menores incorporados al modo de
vida urbano originarios de otras partes de la Republica.” *%.

Por otra parte, en 1988 la UNICEY estimd que en México existinn 28 millones de
pobres lo cual representaba el 35% del total de 1a poblacidn, de 1os cuales cerca

de 5.2 millones eran nifios menores de 6 anos que potencialmente podian
convertirse en nirios de la calle.

La cifra varia dc acuerdo a quien la proporcione y por supuesto desde gqué
concepcion se esté considerando a los "nirios de la calle”, en este sentido durante

1990 varios organismos nacionales como internacionales proporcionaron cifras

°3
€1itado en: AYALA SUERO, MAric Alherto. “Resumes de la sacusats pate Bifos callejeras® Duocuments
fotocoplada. Mexico a/f.
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que ilustran ln magnitud del problema®*: El oficial de Proyectos del UNICEF-
México, Ovidio Lopez Echeverri presenté su libro denominado: Menor en
Situacién Extraordinaria, en donde menciond que no se han contado con
precisién a los ninos de la calle y afinmd que en México 5 millones de ninos y
Jjovenes estaban en riesgo de ser, o convertirse en callejeros. Por su parte Andrea
Baircena (Centro Mexicano de los Derechos de Lt Infuncia CEMEDIN) afirmd que

habin 15 millones de ninos en todo ¢l pais proclives a vivir de la calle.

For otro lado, la Asamblea de Representantes del DUF en el misnwo ano calculo
1a existencin de 50 mil ninos en L calle en fa ciudid de Mexico y 1la Seeretarin
General de Desarrollo Social del Departamento del Distrito Federal reconocié La
existencia de 20 mil ninos viviendo en las calles de 1a ciudad de México. A su
vez, la Cotmision Econdmica Parn Amdérica Latina y ¢l Caribe (CEPAL) afirnmé que

en la ciudad de México 40 mil ninios deambulan en las calles.

Asimismo, el DIF (Desarrollo Integrial de 1a Fanulia), DD (Departaunento del
Distrito Federal), FGJDF (Procuradurnia Generaud de Justicia del Distrito Federal) y
UNICEF (Fondo de las Naciones Unidias para la Infuancia) reconocicron la
existencia de tres millones de menores que deambulan en 1a calle con el afan

por sobrevivir y que un millén 250 mil lo hacian en el D.F.

Asi, mientras In parte oficial como ¢l DDF afirmaban que la problemutica de los
ninios de la calle abarca solo a 20 mil menores, parat las organizaciones no
gubermamentales  ascendia a millones. La  diferencia  de cifras  radica
principalmente en la lectura desde 1a cual se lleve a cabo dicho conteo, ya que el
reconocimiento de una u otra tiene implicaciones de orden politico, pues el

e
Imformacioa tomada de: Discwrees y Praaticss de la Atencibn s 1s infancias Dueanta 1881,  Grups
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hecho de que cxistan nifios de la calle responde a condiciones de injusticia,
desatencion 'y abandono por parte del Estado hacia los sectores sociales
mayoritarios que sufren profundos niveles de pobreza y todas las consccuencias

que de cllo se derivan, y estos problemas serin tan graves como las cifras

"aceptadns” lo indiquen.

En 1991 Ia Directoru de Proteccion Social Silvia Aun, anuncio que el gobierno
capitalino con ¢l apoyo de otras instituciones nacionales ¢ internacionutles como
UNICEF, iniciaria un CENSO y registro de los ninos de In calle, del cuad
obtuvicron los siguientes resultados: en el D.F. s¢ ubicaron 11 mil 172 ninos
callgjeros Jos cuales fucron localizables en cruceros y avenidas pnncxpxdcs de la
ciudad, de éstos 1,020 vivian en lacalle y 10 mil 152 trabajaban en elln”

El tltimo censo de los nifios de La calle realizado en 1996 indicd que en relacion
al anterior de 1992, se elevo la cifra en un 20% sunuindo un total de 13, 373
ninos en estas condiciones, de igual manera los sitios de reunién aumentaron en

un 135 %, pues paszronde 515a 1, 214,

Con lo anterior nos podemos dar cuenta que el problenur de los nifios callejeros
se encuentra atravesado por cuestiones de orden politico que determinan su
posicion dentro del contexto social y por ende L manera como son interpelados
desde lugares diversos a partir de su delimitacion cuantitativa y/o cualitativa,
Pero muis alla de tipologias y cifras, los ninos de la calle son una realidad
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innegable que necesitn de un verdadero compromiso ético de parte de las
sociedades con su propio futuro, para poder dar respucsta a la compleja
problenuitica que plantea la infancia en pobrezi extrema ya sea callejera o no ,
asi como ubicar cusiles son las posibilidades reales que se abren en la busqueda
de mejores condiciones de vida para éstos, como para otros sectores marginados

de la poblacién mexicana.

Aun cuando ¢l problema de los ninos de Ia calle se encuentra atmavesado en
gran medida por la indefinicion e inestabilidad conceptual, de alguna manera
cuenta ya con un lugar de reconocimiento desde el cual se le brinda atencion.

I
E
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3.2 LA CALLE COMO ESPACIO DE FORMACION

La importancia de vincular el contexto con ¢l problema de la formacion de
condiciones en Lis que este proceso s¢ produce y las

sujetos, radica en ubicar las
apunten a la

posibilidades de construir
generacion de altermativas.

espacios y opciones de vida que
Por t:d motivo, ¢l ¢je fundamental de todo proceso
las fmplicaciones presentes y futurms que abre

formativo es precisianente
construye, en la medida en que

tomando en cuenta las condiciones en Lis que
In practica educativa refiere a un acto de esperanza, de posibilidad de futuro (s),

de continuidad social » construccion historica-cultural.
de un proyecto  historico, s¢  encuentra

La posibilidad de  construccion
formativos que  los  sujetos

estrechamente  relacionado  con los  provesos
desarrollin a partir de su relacion con L realidad. Tales procesos tenen como
referente los diversos espacios desde los que se constituyen; en este sentido, es
importante estudiar el espacio, como ¢l lugar material-simbolico que establece
Ias condiciones desde las cuades los stjetos construyen®’ relaciones especificas
con Ia realidad, a partir de necesidades, iniciativas y posicionalidades especificas,

mediadas por su subjetividad.

Este aspecto estii intirmamente relacionado con la constituciéon de identidades

sociales, en tanto desde la logica del poder se generan o construyen espacios
particulares que pretenden ser de identificacion para el sujeto, espacios
controlados que puedan interpelario de tal nmanersn que se reconozcea en el
discurso propuesto, asumiendo el lugar que éste les otorga y definiendo una

"territorialidad"” en Ia que pucdan expresarse.

determinados Y COBATLItUIdNS de Una Yel y Para slempre, SLmO qus
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De estn maner, el espacio cs fundamental parm entender desde donde se estin
constituyendo los sujetas, cudles son sus referentes confextuales, qué tipo de
relaciones establecen, cuwiles son los procesos de articulaciéon que se genernn y
qué tipo de significaciones se producen, asimismo es importante ubicar el grado
y modalidad de participacion que los sujetos tienen en la construccion de dichos
espacios, pues como lugares de relutiva fijacion, éstos pueden ser transformuados,
reestructurados y resignificados, operacion  que depende de la posicion que los

sujetos astanan en este proceso y del tipo de relaciones que se establezean.,

En esta situacion tienden a privilegiaose y legitinuirse cicrtos espacios para Ia
“reproduccion”  sociad, que  funcionan  baygjo  puanunctros  establecidos v
controlados con la intencion de contener dentro de esos limites los procesos

formativeos y de reliacion entre los sujetos, aunque  sin agotar su posibilidad.

Sin embaryo cabe destacar 1a imposibilidad de sutura o cicerre total y completo,
pues siempre habra algo que desborde estos limites, vt que de acuerdo a lo que
hemos venido planteando, los sujetos no son totalidades fijadas definitivianertte.
Esto es posible, en gran medida, a purtir de situaciones limite que obligan al
sujeto a mirmr nuis alli de los panunctros inpuestos y 2 construir otro tipo de
posibilidades que redefinen su propia situacion, a partir de horizontes mas

amplios, historicamente constituidos.

En esta situacién los espacios publicos se¢ han reconfigurado a partir de Ia
aplicacién de progranuiss  de ajuste, con el fin de disminuir las posibilidades de
articulacion entre los sujetos, y  entre los sujetos y el Estado, debilitando Ia
probable generacion de otros espacios y tipo de relaciones que no puedan ser

controlados por Las estrategias del mismo proyecto.
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Parn los sujetos que viven en la calle, ésta representa un espacio fisico concreto,
pero al mismo ticmpo en su apropiicion (aprehension simbolica-subjetiva), se
gencran cicrias expectativas que la constituyen en un espacio particular
multiple con fracturms, ¢n el que s¢ construyen identidades especificas. Asd los
ninos generun desde la calle un imaginario que representa la posibilidad de
sobrevivir y de ser parte de algo en el que la calle es su propia condicion de
posibilidacd.

Tal como se menciond con anterondad, Lis sociedades Ldinoaumencanas en
general y particulanmente Meéxico, estin viviendo una profunda crisis reflejada
en ln desarticulacion y dispersion de sentidos pedagogicos que orientaban a las
sociedades modernas 9%, Se han agotado y fragmentado los discursos que
sostenian las practicas politico-sociades tradicionales, hecho que se nanifiesta de

alguna manern en la desarticulacion de éstos con las condiciones reales y los

referentes de vida cotidianoes de los sujetos.

La l6gica del neoliberilismo se ha visto desbordada por las necesidades de los
sectores mayoritarios de generr opciones que les permitan sobrevivir, ante las
condiciones de desigualdad que el proyecto econdmico neoliberal ha
profundizado en la vltima década.

En este sentido, la constitucion de espacios de fornucion parna Ia infancia en

condiciones de pobreza, tienen el recorte parficular de ln sobrevivencia. Rayjo
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esta logica que 1la condiciona, las opciones son escasas y mas aun cuando se trata
de nisios, pues el ser menor de edad lo pone en desventaja con respecto a otros
sujetos en situaciones semgcjantes, tal como lo hemos planteado anteriormmente.
De esta manera el espacio material que se presenta como opeién inmediata es 1a
calle, espacio en donde regularmente ¢l nifio no supera, sino que diluye, su
situacion critica de carencia, desproteccion y mualtrato, tan cotidiana en su

contexto familiar y que tiende a reproducirse en la calle.

"Las ciudades de Anerica Latinig se han convertido en el escenario de
subsistencia de los ninos callejeros. Los ninos huun privatizado los espacios

publicos y han levado a las cadles ¢l trabajo infantil” =2

Las condiciones socio-ccononicias han convertido a grandes sectores de 1a
infancia en victimas de la pobreza, estos ninos han sido excluidos de la
estructura institucional tales como la fiunilia, I escuela, los hospitales, etc. El
Estado ha eludido su responsabilidad de recuperar a la infincia como sujetos de
atencién, ignorando su derecho a ser beneficiarios de los servicios que
garanticen su bicnestar y descarollo 1 no ser en una perspectiva asistencinlista o
remedial.

La pérdida de gran parte de los derechos como nino (o de todos ellos), generan
condiciones de vida deplombles, que empujan a los ninos a recurrir a la calle
para poder desarrollar “actividiades econdmicas” diversas que les permitan
sobrevivir. En este sentido la calle como espacio publico, implica cierto grado de
libertad que brinda mayor rmumero de posibilidades para no morir.

*5
ANGELICA ENC13Q. “Laa ciudedes de AL, eacenatio de la pervivencis de nifce callelesce™, En: LA
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Aungue de entrada ésta suele ser 1a perspectiva bajo 1a cual los nifios cligen la
calle, ésta les va imponiendo condiciones de vida sumamente dificiles, que tal
vez los mantenga vivos por algun tiempo, pero no precisamente  porgue
satisfagan sus necesidades, aunque sea de manern precaria, sino porque se
producen otras "formas de sobrevivencia”, con las cuales desplazan sus
verdaderas necesidades. Un ejemplo de ésto es ¢l hecho de que los ninos no
logran alimentarse, pero encuentran la nmanera de olvidir el hambre mediante
1a adiccion a drogas, problenu gravemente generlizado en los nifnos de a calle,
los cuales pasan L mayor parte del ticmpo drogados, lo que les penmite olvicdiase
de sus necesidades bisicas no cubiertas 109

La calle s¢ comstituye ¢n un espacio comun, en donde nadie se adjudica
particularmente su propicdad, pero que en alguna medida todos tienen la
posibilidad de su apropiacion.  Es el espacio “compantido”™ donde se desarrollan
diaramente mnltiples actividades sociales de relacion entre los sujetos con su
realidad, permitiendo un intercambio de experiencias diversas en ¢l hacer

cotidiano y en Ia lucha por Ia temitorialidad gque al interjor se libre.

Esto le abre al nino la posibilidad de tener contacto con L dinimica econdmica e
involucritrse en clia como forma de sobrevivencia, incrementando el problema
de la economin informal o subterrinea.

Su incorporacion a diversas actividades para “atender” sus necesidades,
constituye uno de los problemas primordiales del nifio en la calle, el principal
obsticulo se presenta al no encontrar lugares propicios de acuerdo a su

condicion como infante, para desempernar alguna labor que le retribuya una

199
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ganancia. Lo anterior se debe a que el campo lnboral esti oficinlmente vetado en
nucstro pais para los menores de 14 auios, ya que de 14 a 18 tiene condiciones
especificas!®l, lo cual manifiesta y complica no sélo la desatencion que el Estado
hn tenido con este sector de La infancia, sino que adenuis el marco legal se vuelve
en su contru, ya que s el nino trata por otros mnwdios, desde espacios
"extraoficinles”, encontriun wut formmut de sobrevivencia tal y como lo es la
Hamada economin informual, éste serit vulnerable a convertirse en objeto de
violencia, persecucion y sanciones por su desempeno laboril en areas diversas
de la llamada economin informual o en algunas dreas del sector productivo y

comercial.

Este tipo de actividad econdrmica, relacionada principalmente con el comercio
ambulante, constituye un fenémeno muy caracteristico del contexto actual, en
donde las relaciones econdmicas de mercado han ampliado su cobertura en
todos los dambitos de ki diruimica social. Esta ha proliferiado a partir de las
condiciones en las que se debaten las economiits de Amdrica Latina, es decir, en
la medida que el sistema no ha podido generar las fuentes de empleo suficientes
para dar respuesta a L denanda sociad, Lws actividades ccondmicas informales se
han adoptado como una alternativa laborad de obtencion de ingresos, que en

algunas ocasiones supern lo equivadente a un silario minimo.

En el caso de los ninos de La calle, la incorporicion i este tipo de actividades
econdmicas, s¢ da en condiciones de precariedad extrema, en la medida que

ademas de representiar una intencion que  esti sujeta a4 un sin fin de
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posibilidades, el emplear a menores de edad constituye un delito, cuestion que
no por cllo dgja de hacerse clandestinuumente y en las peores condiciones de
explotacién, pero que disrninuye las posibilidades de encontrar un empleo que
puceda desarrollar un nino dentro del marco de sus derechos y que satisfaga sus

necesidades bisicas!o?. En este sentido, realizar cualquier actividiud ccononuc

informual103, requicre de espacios no oficiiles que le den un nuayor nurgen de
2 mutniera, L calle se constituye ¢n un espacio

libertad para su desarrollo. De e
privilegiado para hacerlo, en tanto s¢ pueden gencrar estratexias de evasion de
todis aquellas condicionantes que plantea ol cjercicio de la cconomia formul, en

cuanto a requerimicntos que de acuenrdo a cierta nornatividad hay que cubnir,

Hl cardicter informal de estas actividades implica tlegalidid, constituvendose en
un grave problema, particulumente para los ninos, ya que los hice nuis
vulnerables al abuso, la explotacion, la violencia y la persecucion, yva que al
desemperur “ilegalmente” actividiades de sobrevivencia se convierten en sujetos
de castigo penal. Bajo esta condicion, sus dervchos son vielados principalmente
por las agrupaciones policiacas, al constituirse en un instrumento de violencia
oficial, situacion que deniva otro grve problerma que es ¢l del maltrato, mismo
que permea la cotidianidad de estos nirios y al cual, genemilmente, también

aprenden a sobrevivir, 104
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Al ubicar lns condiciones en las que ¢l nifio vive en la calle, caracterizadas
principalmente por Ian camrencia y el malirato, plantea la necesidad de
preguntarse gPor qué ésta sigue siendo una opcién para los nifos?, aun cuando
en este espacio se siguen reproduciendo situaciones que posiblemente fucron Ias
mismas que los obligaron acudir a ella, incluso de manera mas profunda. Si en
€l espacio fumiliar el principal problema es la pobreza y lo que de ella
generalmente se deniva tal como 1a violencia intmafamiliar, In desintegracion, el
alcoholismo, la explotacion, la escasa o nula atencion afectiva, cte., en la calle,
estas condiciones siguen siendo constitutivas del espacio, sumandose otras que
pudiernn ser mucho muis adversas, pero que el menor en ocusiones prefiere

encarar, frente a lo que le representa coexistir con un deteriorado o nulo
ambiente familiar,

Para delinear alguna explicacion a este problema se podria mstrear desde dos
ejes, uno que es la 1ogica de 1a sobrevivencia, bajo la cual se mueven estos nirios
Y que los mantiene en la calle a pesar de todo 1o que en ella vivan, y otro que
alude a las posibilidades de eleccion o "grados de libertad” que se pueden ejercer
con mayor posibilidad en espacios publicos como 1a calle.

El hecho de que una proporcion considerable de la poblacidon se encuentre en
condiciones de pobreza o pobreza extrema, (mas de 40 millones segun cifras
oficiales), nos permite ubicar a ln familin como la principal institucién que
margina a los ninos, pues es ahi donde se revierten de manera particular todos
los problemas sociales, Los nifos s¢ ven obligados a salir de este espacio familiar
que no logra satisfacer sus necesidades basicas, para buscar en otros, alguna

sdictos o las drouss ¥ Al alcobol y 330 mil que coasumen droges Thbatatas”.
mia .
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forma que les permita sobrevivir. Elegir Ia calle puede responder a una “decision
personal” o bien a la presion ejercida por los adultos aa su cargo, es importante
sciialar que ln participacion de los ninos es, y ha sido, fundamental para la
manutencion incluso de toda Ia familia, lo cual manifiesta un grave problema de
explotacion  infantil que han fomentudo las sociediades principalmente
capitalistas, frente a los ancestrales  y profundos problemas de exclusion,
marginaciéon y pobreza.

En muchos casos se deposita en los nifios la responsabilidad exclusiva de proveer
a la familin de sus satisfactores bisicos. Esta participaciéon del infante en los
procesos ccondémico-sociales, cobra importancia historica a nivel nacional e
internacional, sin que se haga un reconocimiento a la misma, por las
implicaciones ilegales y de explotacion que estin detrzis del empleo de menores
de edad.

"Sin el aporte de los nifios, alrededor de la mitad de las familias pobres -no
indigentes- estarian en la indigencia, ¢ igual proporcion de las
relativamente solventes, en la pobreza. En consecuencia, de no ser por el
trabajo de los menores, los niveles de pobreza estimados sobre 1a base de
las estadisticas serian superiores (...).En este sentido, puede afirmarse que
1a reduccién de la brecha de pobreza, tarca que debe ser responsabilidad
del conjunto de Ia sociedad, esta siendo asumida en cierta medida, por los

nifios" 108
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Estas condiciones de pobreza, normulmente generan un  proceso de
desarticulacién familinr por problemas de desempleo, alcoholismo, violencia,
mualtrato, desatencién, explotacion ete., que agudiza In situaciéon de los nifos en
su hognr de tal manera que muchos de ellos rechazan este espacio y prefieren Ia
calle, atin cuando la situacion puedn ser igual o peor que en su casa, sin
embargo ésta posce un elenmento que atrae a los nifnos y los hace "dependientes”

de ella y aqui entra el segundo punto para explicarnos par qué ef nino "elige” la
calle.

Mas alli de que la sobrevivencia material esté mediando su eleccion, podriamos
pensar que en algunos casos logran resolverla medinnte espacios institucionales,
tales como Conscjo Tutelar, albergues, casas hogar, o bien por diversos lugares
de asistencia social auspiciados por organizaciones no gubernamentales, que en
alguna medida intentan resolver sus necesidades basicas, pero que a pesar de la
“satisfaccion” que proporcionen a los nifios, no es suficiente como para

mantenerios en dichos lugares.

Pero si la calle no cambia en nada su situaciéon y muy probablemente la
empeora, ;,Qué es lo que hace la diferencia de uno y otro espacio? Al respecto
podriamos adelantar que esto es asi porque L calle les da algo que la familia y/o
cualquier institucion oficial o grupo independiente (ONG) de atencion al menor,
no les da y es cierto grado de "independencia®. la satisfaccion que les
proporciona el tener Ia libertad de elegir, de tener control sobre sus decisiones,
el no acatar las ordenes y opiniones de los adultos, (principalmente sus padres),
quienes han dirigido tradicionalmente la vida de los nifios, les proporciona una
sensacion de independencia, aunque en la calle se sometan a otro tipo de reglas,
autoridades y "dependencias”™ y qtie no los libran de convertirse en victimas de la
violencia, e incluso los pueden lutcer nuis vulnerables a ella.
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“Las dos mayores causas de que el nino agarre Ia calle es el abuso fisico,
los golpes, las palizas, el abuso sexual y el alcoholismo de los padres. El
vicio del nino de Ia calle es la calle misma; tiene una adiccion a la calle
tan fuerte como la que le puecde tener a los inhaluntes . La calle es su
inmensa casa, (...) en la calle descurolliin un sentido de pertenencia. En la
calle estitn sus meros cuates, en Ia calle, su formma de vida, en 1a calle
toman decisiones propiias, buenas o malas, pero suyvas. (L) A los ninos, la
calle les depara sorpresas que no les depara ningun  instituto  de
Proteccion Social. Desde ¢l momento en que los ninos tienen cl valor de
salir de su casa, jugirsela y enfrentiuse a peligros desconocidos, desde el
momento quce tienen ese espiritu de aventurn, desarrollan una malicia que

les sirve de proteccion. Son ninos impresionantemente listos” 106

Es por eso que la calle se hace tan atractiva, ya que adenuis de convertirse en la

opcidn para reproducirse socialmente mediante alguna actividad econédmica, les

abre un sin fin de posibilidades para hacer aquello que, en condiciones

"normales” no le estaria permitido en su posicion de infante. Evidentemente los
espacios institucionales tradicionales, como 1a escuely, la familia, albergues,
casas hogar, etc., se¢ caracterizan por estar normados y condicionados desde
logicas acordes con ¢l ideal de sociedad y ciudadano que se pretende formar. En

este sentido, estos espacios restringen fuertemente las inquictudes de los nifios,

existiendo una marcada divergencia entre los intervses de éste y los de la
institucion.

106
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Si por un lado, estos espacios han expulsado a los nifios fuera de su seno y por
otro son percibidos por éstos como el lugar de 1la norma, la regla, la obediencia,
el sometimiento, la restriccion, la subordinacion, el limite, ete., es cuando se
posibilita ¢l volver la mirada hacia la calle como una, (o unica) opcién para
sobrevivir; cspacio en donde los limites que normmuan su dinamica se desdibujan,
no se perciben totalmente, se vislumbran débiles e incluso inexistentes, lo que le

da mayor atraccion a Ll calle ante el nuugen de accion que ésto supone.

El nino en Ia calle se enfrenta & los limites a traves de la dircoenica misna de su
relacion con este  espacio, lIo que le penmite conocer los sistemas gue
particularmente lo normum, es decir, su conocimiento se Heva a cabo i partir de
su propio proceso formativo. Los limites implican la determinacion de la
posibilidad empirica de los sujetos, demarcando el espacio dentro del cual
“deben”  circunscribir su  accion, su pensar, su  desco, cete., implicando
simultineamente lo que no deben hacer, lo prohibido, lo penado, deber que no
se logra cumplir nunca completamente pues el sujeto estin continuamente
rebasando esos limites, cuestion que se tiene prevista desde la organizacién

social y para lo cual se establece ura amplio sistema puritivo.

Podria ubicarse que los limites son los pariimetros reales, (externos al sujeto
como normatividad social) y simbdlicos, (los que se han interiorizado muis alla
de la normatividad social externa como esquemas axiologicos subjetivos), bajo

los cuales el sujeto se relaciona desde su cotidianeidad.

En la medida que los sistermas sociales exigen a los sujetos que delimiten su
accion dentro de las diversas estructuras que norman la vida social, tales como
1a juridica, ética, cultural, historica, axiologica, etc. implican que éstos dejen de
lado un buen numero de inquietudes, intereses y nccesidades conscientes e
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inconscientes, que trasgredan cualquicra de estas estructuras normativas del
orden social.

En este sentido desde la perspectiva del nino, la calle puede significar la
posibilidad de no obedecer, niis que sus propios intereses, inquictudes y
necesidades, lo cual no es tan simple, pero el nifo no lo sabri o no lo aceptaria
hasta que lo viva. Sin embargo, ¢l momento de tomuar i decision de optar por la
calle, permanecer, o volver a ella, representia un reto lo suficientemente atractivo
como para que después de valorar lo que se tiene y se pierde, se la prefiera ante

1as "bondades”, conocidas o desconocidas, que la calle proporviona.

De esta manera la cadle implica, en gran medida, un sinénimo de libertad ¢
independencia, en donde el nino tendrri la posibilidad de verse con cierto grado
de autononia respecto a su funilia (1 otro espacio que L substituya), la cual
constituye el lugar de dependencia nuis comiin de los ninos, en donde depositan
en el Otro (no voluntariamente), sus decisiones. En este sentido, ¢l nifio de la
calle logm cierto grido de objetivacion de si mismo y cae en cuenta que esi
"libertad” implica depender en mayor grado de sus decisiones, Lis cuales lo
pueden llevar a sobrevivir o bien a morir, condicion, esta ultima, de la cual no

forzosamente es consciente ¢l menor.

Esta posibilidad de decidir sera relativa en funcion de la estructura normativa
que también abarca a la calle, pero que de entrada plantea otro margen de
accidon al nino, tan amplio como su capacidad de “evasion” le  permita la
transgresion de este orden y librarse del castigo al que se haga acreedor o bien
ser capaz de supcerarlo, ¢ incluso volver a reincidir. Cabe senalar que esta
capacidad de evasion, es producto del proceso de formaciéon que el mismo

espacio le va proporcionando, ¢ incluso exigiendo como mecanismos de
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sobrevivencia, es decir que el nifo de la calle aprende a relacionarse con este
espacio, gencrando estrategias de sobrevivencia particulares que el mismo
contexto le exige como requisito para mantenerse en €l

En este sentido vale destacar que los limites se constituyen como tales a partir de
espacios especificos, estos juegan diferente papel de acuerdo a la posicién del
sujeto o al lugar que intenten organizar bajo fines determinados. La calle plantea
limites particulares y diferentes a otros espacios, y para el nifio ésta se puede
vislumbrir como ¢l espacio sin limites, como el lugar de "lo posible”, en donde
el poder de decision lo ejercen ellos mismos, determinado por el factor de lo
inmediato, el hoy y el ahora, lo cual desdibuja las posibilidades de configurar un
proyecto futuro, éste es incierto y hasta inexistente. Desde esta perspectiva, los
limites pucden ser ignorados ante lo inmediato de sus necesidades que reclaman
ser atendidas y ante las cuales son capaces de rriesgarse a grados suicidas, lo
que les dificulta tener control sobre ¢l riesgo de sus actos, ni siquiera si implican
el perder su vida.

Los elementos que atraen al nino a la calle son fundamentales para entender la
légica bajo la cual se vinculan con dicho espacio y con otros muts. Debido a que
la calle plantea las peores condiciones de vida, los nifios se ven en la necesidad
de generar conocimientos y estrategias especificas que le permitan sobrevivir.
Esto implica el desarrollo de diversos procesos de conocimiento, uso y
produccion de saberes, qQue les permiten, en primerm instancia, sobrevivir a su
medio y los cuales se han denominado generalmente “estrateginas de
sobrevivencia”, de las cuales s¢ podrian enlistar someramente las siguientes:
aprenden a vivir solos, soportar las agresiones de diverso orden, caminar entre
los automoviles y por las grandes avenidas a muy corta edad, hacer malabares,
vender algun producto, robar, evadir a la justicia, pedir lirmosna, cargar bultos
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que exceden en gran medidn su peso; aprenden a engafiar, a prostituirse, a
drogarse, a leer y escribir (aunque sea de manera rudimentarin); hacer
operiaciones matenuiticas bisicas que les posibilite llevar las finunzas de su
actividad econdmica cualquiern que ésia sca;

aprenden a reconocer las sennles
de tminsito y el codigo intermo de comunicacion del zrupo al que pertenezcan;
aprenden a reconocer las sefiales de peligro que tiene la calle y a defenderse de
1a violencia, asi como ¢l sentido y uso de signos, lenguajes, actitudes y codigos

quie les penmiten operar en un sistema de relaciones  dentro de la misma.

En este sentido podemos decir que las estrategias de sobrevivencia se entienden
como todos aquellos conocimientos, habilidades, saberes y  capacidades
(aprendizajes), que el nifio genery, aprende y pone en prictica y le permiten
incorporarse en la dinimica cotidinna de la calle y permanecer en ella por
tiempo indeterminado, sin que necesariamente ésto implique una fornma de
conciencia.

Estos conocimientos que no se aprenden en los diversos espacios institucionales y
legitimados para tal fin, favorecen la produccion de cierto perfil de sujeto, que
no precisamente corresponde al modelo de identificacion que desde 1a 1dgica del
poder se pretende conformar como identidad (es) social (es), en la medida que
bajo estas condiciones de produccion, los sujetos se relacionan con la realidad
desde la logica de la sobrevivencin, la cual los conduce a desempesiar sus
pricticas cotidinnas  desde codigos wvaléricos o  estructuras  axiologicas
particulares, perfiliindolos generalmente como sujetos desafiantes, duros y
agresivos, que aprenden a vivir entre la violencia y generan mecanismos de
rechazo hacia cualquier tipo de orden social. Esta estructurn axioldgica y

simbolica, se constituye a partir de lo que en su cotidianidad va adquiriendo
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valor, 1o cual es sumamente relativo pero que puede traducirse principalmente
en: lealtad, solidaridad, lucro, transgresion, venganza, etc.

A partir de todo Io anterior, las perspectivias de futuro que pliantean socialmente
estos sujetos son poco prometedorits, nuis ann si pensimos que la posibilidad de
su reincorporacion a la estructura social, (tad y como se menciona desde los
discursos que plantean L atencion i ostos sectores), s¢ encuentrm atravesada por
1a previa exclusion del mismo, es decir, es contradictorio pretender “reintegrar”
a un sujeto 4 un espacio, que previunente genero las condiciones parin su
expulsion. En este sentido cabe preguntiarse, en queé condiciones puede Hevarse a
cabo esta revintegriucion y queé “resultados” sociades se obtendrin de dicho

proceso.

De ahi la importancia de consideriu el hecho de que en México ya se habla de In
segunda generacion de ninos de 1a calle, en donde sujetos en la preadolecencia
se convierten en muadres y padres, y el mundo que ofivcen a sus hijos es el
espacio que ellos mismos "poseen®, es decir la calle, las coladeras, los pasillos, Las
banquetas, los basuwreros, las bancas, ete. Esto nos plantea no solo que las
posibilidades de una "reintegracion sovial” son pocas o nulas, sino que adenuis la
problemitica ticnde a incrementirse en fondo y forma, pucs este sector sc

reproduce en Lis nusmuas o peores circunstancias.

Vislumbrar desde este lugar las posibilidades futuras histéricas de los nifios de 1a
calle, nos remite inmediatirmente a pensar en el incremento de la marginacion,
del desemplceo, de la delincuencia, de la drogadiceién, de la violencia, de 1a
desigualdad ctc., muis cuando no sc da respuesta a I problem:itica desde el lugar
y el modo correspondiente. El Estado no asume la responsabilidad de las
generaciones futuras desde un nuuco de justicia e igualdad, lo cual alude en
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gran medida a un problema ético por parte de las sociedades y las 1ogicas de
poder y desarrollo con las cuales se mueven.

América Latina y particularmente México, ha dejado caer a su poblacién en
niveles de vida inhumanos, atrapados en la miseria y la injusticia, 1o que implica
que el problema no es sdlo generar espacios de atencién al menor y mejorar la
calidad en su atencion, lo cual ya de por s es un grun reto, sino sc trata de ir al
fondo del problema intentando la prevencion del mismo, impidiendo que se
sigan generando ninos de Ia calle, generundo condiciones contextuales que
posibilitaran Ia incornporacion de todos los sujetos o un sistema econdmico nuis
equitativo, que les permitiera cubiir sus necesidades basicas, minimamente de
reproduccion social.

Contrariamente, la 16gica neoliberal ha orillado a la generacion de determinados
espacios, desde donde emergen nuevos sujetos, configurindose relaciones
socinles particulares caracterizadas por la marginacion y la sobrevivencia, en
donde la infancia se perfila como una generacion con escasas y dificiles
posibilidades de proyectar un futiuo en mejores condiciones de vida, dado que
1as tendencias a la transnacionalizacion en todos los ambitos sociales, plantean a
1a vez, graves condiciones de desigualdad e injusticia, lo cual caracteriza
actualmente a las naciones a nivel mundial.

Es desde este contexto que una gran parte de la poblacion infantil estd
configurando su identidad social. La calle como espacio de formacién de la
infancia urbano-marginal, proyecta un futuro poco alentador para las ciudades,
dado que la integracion e intercambio cotidiano de los sujetos, sc da desde los
lugares de constitucion de cada uno y las formas con las que se ha aprendido a
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sobrevivir en ellos, se vuclven conflictivas en In medida en que se caracterizan
por 1a violencia, el rechazo y la marginacion social.

2Qué papel le queda a la educacion cuando las perspectivas de futuro se agotan
en la sobrevivencia? Es lan pregunta que se abre y que trataremos de situar a

continuaciéon
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3.3 UNA MIRADA PEDAGOGICA A LAS ALTERNATIVAS DE ATENCION AL
NINO CALLEJERO. La experiencin de: Educacion del Nirio Callcjero
(EDNICA)

Hasta el momento se han mencionado algunas organizaciones que se dedican a
1a atencién especializadn del nirio callejero, con el fin de ubicar las
conceptualizaciones bajo las cuales fundamentan, omganizan y delimitan su
trabajo. Sin cmbuurgo, la intencion de este apartado se remiite 2 La diferenciacion

del tipo de atencidn que algunas de dstas onganizaciones brindan, ad como

abordar los procesos politico-pedagogicos de formacion del nino de la calle,

desde programuas especificos de atencion.

En términos generides ubicamos por un lado, iquellas instancias o agrupaciones,
que han circunscrito sus actividades al ambito de la adstencia sociad, es decir,
todos aquecllos progrunuis qque hun intentado de alssuna form, brindar ayuda a
A s
estos meneres con ¢l fin de atender sus necesidades basicas; y por otro, aquellos
> >
grupos principalmente civiles y/o religiosos, que hun intentado trascender el
limite del asistencialismo para descurellar y proponer un progruamna educativo-
formativo, capaz de reconocer Lis condiciones especiticas en donde el nino
>

establece sus diversas relaciones cotidiarus v desde donde define su identickadd

Normuumente el primer tipo de instituciones u orsanizaciones de atencion al
menor, s¢ mucven sobre algunos ejcs concretos de trabajo en los cuales se les

proporciona, de acuerdo o sus recursos v posibilidades,  basicamente

alimentacion, habitacion,

spavios cducativos v deportivos; asimismo, puede
contar también con atencion meédica, psicologica, ¢ incluso proporcionar
algun contacto afectivo con los ninos. Lo que es cierto ¢s que normalmente Ia

16gica de las organizaciones gira en torno a la idea de "recuperacion” de los
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sujetos que han hecho de la calle su ambito de accién y sobrevivencia,
"reincorporacion” al sisterma social o espacios que los

pretendiendo su
a través de “procesos educativos”,

expulsaron (familia, cscuela, etc.),
reforzando adenuis con talleres, actividades deportivas y culturales.

Pero los resultados no han sido los nuis satisfactorios, pues a pesar de existir
estos lugares que de alguna nmuanera satisfacen temporalmente las necesidades
basicas de los ninos, no han logrido constituirse en espacios "adecuados”
para el desarrollo de los mismos.

Dichos progrmnus de atencion contemplan  entre sus objetives un rubro
educativo’®?, aunque ¢ste se nuineje bajo el discurso contrudictorio de I
"reintegracion social”, en la ldgica de que L inadaptabilidad en In que viven
estos ninos requicre de un proceso educativo que los induzea a la reintegracion a
espacios sociales (en este caso el escolar),  sin vadoriuo ¢l hecho de que estos
espacios ejercieron un proceso previo de exclusion motivo por el cual los nirios
estiin en 1a calle, adenuts sin tomar en cuenta que  tal sitwacion e cuffe los

coloca en otro [ugar como sujetos peckigogicos.

El segundo tipo de organizaciones lun implementado desde diversos lugares y
metodologias un proyecto que tiende muis hacia lo formativo, desde donde lo
asistencial cobra otro sentido, es decir, no es lo educitivo sélo como parte del
servicio asistencial, ni lo asistenciid sdlo por tratar de cubrir necesidades que en
cualquier caso serian paliativos a In magnitud de 1a compleja problenuitica que

enfrentan los ninos de La calle. Por ¢l contritrio, desde algunos programas sc ha

desarrollndo un trabajo sustentado en concepciones diferentes de Ia infancia
tratando de

marginada, tomando en cuenta al nifio como sujeto sovial,
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recuperar a los niflos de la calle desde ¢l lugar que los origina, con todas las
lo cunal ha permitido que desde

impliciones que su realidad atraviesa,
concepciones de trabajo comunitario y autogestive, se involucre a estos sujetos
como generadores y beneficiarios de las propuestas que de su participacion

emanen.
Por tnl motive, se considern que experiencias de este tpo parten
fundamentalmente desde una perspectiva politica-pedagdgical®® encaminada
hacia la formacién de suyjetos, en donde los proyectos de atencion  se
instrumentan a partir de Ia posibilidad de autoconstruccion del futuro de estos
nifios, reconociendo sus condiciones de vida, asi como sus potencindidades como
sujetos e intentando que cllos mismos las reconozcan y dirjan hacia Ia
conformuacién de sus propias altennutivas de vida, logrando trascender ef orden

de la sobrevivencia.
Para entrar en el campo pedagogico desde el lugar de la infancia callejera es
necesario hacer algunos plantermientos desde los cuales sustentaremos la
importancia de algunos proyectos como alternativas pedagogicas para el ammplio
sector de nifios de la calle.

1a idea de proporcionar “educacion” a los nifios de fa calle se remitio en algun
momento a la necesidad de diferenciar entre instruccidon o capacitacion laboral,
ésto implica una diferencia importante en la medida que los sujetos de referencia
en Ia mayoria de los casos, como parte de su problenuitica viven la desercion
escolar, por lo que la idea de reinsertarios en los espacios escolares, bajo la idea
de instruccion, es casi imposible, poco recomendable ¢ incluso contradictoria si
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no va acompaifiada de un proceso general de inclusién en el sistema social en el
cual cobre sentido su asistencia a ln escuela. Es asi que In capacitacion parm el
trabajo surge como una opcion para este sector, partiendo del hecho de que los
ninos de la calle son, en términos generades, nifios trabajadores 1 y dado que su
cotidianidad los obliga en multiples formas a aprender, cellos lo hacen ante

necesidades muy concretas que implican incluso su sobrevivencia.

Por otro lado hay que reconocer que 1a capacitacion pari el trubajo implica, de
alguna fonma, saberes sisternatizados y estructurados, de muanera que operst
desde un nuarco fomuil ¥ que como tarea algunas organizaciones ¢ instancias de
atencion a ninos de la calle le han dido lugar en sus progranus traduciéndolo
basicamente en talleres de formacion en oficios especificos. A diferencia de este

tipo de capacitacion, tambicn existen  los

ciberes “no formales” que los ninos
adquiecren y construyen desde la cotidianidad de 1a calle ¥y que sin ser
precisamente  sistemticos,  también les proporcionan un rico bagaje de
estrategins que les penmiten desempenatr diferentes actividades como  trabajo
remunerado, sin que haya recibido capacitacion en estricto sentido parma tal fin,
Tal es ¢l caso de la mayona de ninoes que se dedican a Ly mendicidad, 1a venta de

productos, la carga de mercancias, “espectiaculos artisticos”, cte.

Partir de la instruccion o bien de la capacitacion ha tenido implicaciones
diversas en la relacion entre las organizaciones y los nisios de la calle pues Ia
respucsta de estos a los “programas educativos”, en un sentido como en otro no
ha sido muy provechosa, debido princizulimente, a que dichos programas no

logran reconocer las condiciones y necesidades que este sector plantea.
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St sc trata de instruccidn de tipo escolarizado, los nifios no ticnen ningun interés

en volver a incorporarse a un sistema reglamentado y sobre todo sin sentido i/

para su vida, para ellos este s seritido es mucho nuis profundo que para los

otros nifios que asisten a la escucla de manera formal. La reproduccion de Ia
estructurn escolar, con contenidos v objetivos oficialmente definidos, no losrit
despertar su interés cuando ya han pasado por un dificil proceso de exclusion y
desprendimicento sociitl que los ha conducido a su integracion a L calle, con toda
1a crudeza que implica enfrentarse como nino a esit realidad desde el desamparo
¥y la violencia, teniendoe que dessurollar su propia estructura de saberes que le

permitan sobrevivir en ese medio.

En cl siguicnte testitmonio  (Francisco Garcia Palomino, micmbro de la junta de
vecinos de Ian Delegacion Miguel Hidalgo del DL F)'1© se muestra lo absurdo,
contradictorio ¢ incficaz que resulta el pensar, por si misma, ¢n la instruccién

escolar para estos ninos.

“... esta ayuda serin y formal, pcual debe ser? ; Debemos de meterios a la primaria pam
que estén sus G anos y luego 3 de sccundania? Eso no va a servir, no van a i a la
escueln, 51 se les fucrza van a desertar , va a ser un fracaso, y si se intenta reunirlos y
hacer un magno examen de admision en algun estadio y lucsgo comenzarles a dar
boletas y calificaciones y examenes, y reprobarios y todos es0, no va a resultar, se ha
intentado en algunos casos, tados conocemos eso, FRACASAN, La eficiencia se vuelve
cero, después de un tiempo los nifios que trubajan no quicren que los Ueven a la
escuela  para amenazarlos con que los reprucben, no o quicren gpor qué?, estin
enfrentandose o la vida desde un principio, ya no forman cso como una cosa

prometedora, no lo aceptan™.
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Por otro lado, la capacitacion para el tmbajo bisicamente en la formacién de
oficios, ha tenido poca capacidid y Ins opciones son muy limitadas, éstas se han
reducido a algunos talleres de herrerin, carpinteria, panaderia, joyeria y
mecinica, que desde diferentes  proyectos, tanto  estatales como  no
Subernamentales, s han implementado. El bijo desarrollo que ha logrado Ia
estructurncién de las propuestas, hace que se vislumbren (en el mejor de los
casos) como opciones de sobrevivencia muy lejanas parat los nines, cuando /o
inmnediato es lo que rige su vida, no hay tiempo que perder y los resultados de
cualquier cosit que hagan deben ser iguabmente Dumediatos, de lo contrario

pierden valor y por ende interes.

Asimismmo, ¢l problema de la capacitacion atraviesa por otrus problenuiticas nuis
profundas que aluden, de alguna manera, al orden legal del trabgjo infantil, en
donde la nomutividad que protege a Lt infancia entra en serios conflictos al
Iado, el derecho del nino a ser asistido, protegido y

reconocer por un
resguardado con ¢l fin de apoyar su desarrollo, y por ofro, el reconocer la

necesidad que surge de un wumnplio sector infanti]l de desemperur un trabajo
remunerado que le penmnita sobrevivir, cuando ésto ultimo  implicaria Ia
legalizacion del trabajo, sin contir con una estructura oficial que permitiera

coordinar y supervisar el desempeno adecuado del trabajo infantil, desde un

marco de respeto a los derechos del nisio.

“Es erroneo implementar progranuls para ayudar y proteger a los nifios
trabajadores pues se convierten en una organizida bolsa de trabajo, donde
pasan, por ¢jemplo, de vendedores de chicles a “aprendices™ en un taller
mecAnico o empaquetadores en una tienda de autoservicio. Se ignora que
el contrato de aprendizaje se derogd en México en 1970. Los legh res
consideran que permitia In explotacién disimulada. LA AYUDA DEBE SER

165



ENCAMINADA A PROTEGER A LOS NINOS dc unn seric de abusos y

mualos tratos entre los que mencionamos cl trabajo”™. 111

El problema no es pensar si la instrucciéon o la capacitacion son las mis
adecuadas estrategins para ayucdar al nifio de 1a calle sino revisar con qué fin se
otorgan unnt u otra a este sector, es decir, ubicar el sentido con ¢l que las
organizaciones s¢ aproximan al problema, implica conocer el lugar desde el cual
lo miran y les permite reconocer Ia sitwicion del nino de la calle, de determinada
forma para su atencion. Por otro lado es importante ubicar Lts diversas pricticas
pedagogicas, que nuis alla de L instruccion o capacitacion, ¢l nino de la calle
lleva & cabo en su relacién con la realidad. Es desde los vinculos que establece
con su entorno, con los Otros, en  esas multiples relaciones, que el nino de In
calle lleva a cabo su proceso de conocer y desde ¢l cued estructura elementos

diversos para constituir su identidad.

La capacitacion laboral tendria que implementarse no sdlo con el objetivo de que
logren trabajar en mgjores condiciones, ya que esto no proporcionaria clementos
para Ia transformacion de un sujeto, sino que a partir de clla estos nifios se
concibieran desde el lugar de Ia autosuficiencia, de la productividad, y desde
donde su existencia y labor cobraran sentido y perspectiva de futuro, que no se
limitara solo a la sobrevivencia o a enfrentarse al reto diario de no morir, sino
que pudieran valorarse desde su actividad laboral, asi como incluirse desde ella
en el sistema del cual fue excluido, en este sentido la connotacion de rnfrio de In
calle a nirio trabajador de Ia calle cambia sustancialmente.

En la capacitacion para el trabajo el nifio aprende haciernido, aprende porque
no tienc otra alternativa, pomue de su aprendizaje depende su sobrevivencia, en

V$! BAIZEIO DE 1A MOZ, ARACELL. (Iawestigadors de apoyo del Pepartamonte de Fasefamas de 1a Kacusls Naciceal
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este sentido podemos “reconocer en el trabajo una instancia transformadora de
la realidad susceptible de realizarse de acuerdo con las aptitudes y capacidades
de cada ser humano. Seres humanos que desarrollan su potencial mediante In
accién transformadora del trbajo. Es decir a cierto nivel de desarrollo fisico y
mental (fundiamentalmente a partir de los 14 anos), el desempeno de una
actividad remunecrada constituye una exgxericncia rorrrativa que ayuda a perfilar
Ia personalidad del individuo”!12, en tanto éste se de en condiciones favorables

para ser recuperada por el propio sujeto que lo genera.

Laos riifios de la calle en la busquedn (consciente o no) de un lugar de inclusion,
cncuentran en el espacio laboral -de sobrevivencia- un lugar desde el cual
nombrarse y tener la posibilidid  de ser recocidos por los otros, ya que el
trabajar, attn en la cialle, recupert un sentido de servicio o utilidad sociid, de tal
forma que el hecho de que los ninios de la calle se nombren como nifios
trabajadores, implica la posibilidad de su reconocimiento social, lo cual es
fundamental en la constitucion de umi identidad alejada lo muis posible de
connotaciones negativits, ya que cono grupo nuurginl, socialmente se les asocia
con la inutilidad, delincuencia, vagancia, criminalidad, ilegalidad, etc., lugares
que provocan reacciones tales como el rechazo, exterminio, ataque o ignorancia
por parte del entorno social en el cual s¢ encuentran inmersos estos nirfios

Pensar en el nifio de la calle como nino trabajador, aporta eclementos
importantes en la constitucion de su identidad ya que su condicién “laboral”,
precaria, marginal, irregular, ete., le permite sobreponerse de la subestimacion
en la que se¢ encuentra, para poder nombriarse desde el lugar de 1a inclusién, es
decir, le posibilitit vidoriarse como  productor, generador de acciones concretas,

asi como rvconocer su autosuficiencia, su independencia ¢ incluso sentirse
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adgunos otros), ésto cambia el
hacer de ¢l mismo, y de sus

necesario como auto proveedor (e incluso de
panorsima en tanto la objetivacion que logre
condiciones cen  un espacio  determinado, le  posibilita romper con  Ia
automarginacién e incluso autodestruccion de lis que comunmente son

victimas.

¢l trabajo infantil por si mismo, ya

Con csto no quervios justificar o crutlte
que scria contradictorio estar a favor de las condiciones en Ias que un gran
porcentaje de la infancia esti perdiendo sus posibilidades de desarrollo optimo.
Aclaremos que en situaciones de especial dificultad coma es el vivir en La calle, el
hecho de que los espacios Llabordes acojan v orvivindiquen L poscion de los

niros, permitiendo incluso Ly posibilidad de reconocerse, orgianizara y garir un

Iugar muis digno que el que les otorea Ly calle, es va un paso importante en favor

de Ia constitucion de su identidad como sujetos sociales.

La perspectiva laboral no es salo (que ol nino opte por trabuajar para logrr un

lugar socilmente reconocido, este proveso os mucho nuis complejo pues se
encuentra atravesicdo en primern instancia, por Lo necesichad de sobrevivencia en
donde opera aun wa escala de valores que conducen il nino a vishanbrar en lo

laborar, opciones de vida dentro de un nuuavo con cierto grindo de legalicdad.
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Un nifio de la calle que adenuis es trabajador, inicin un camino hacia su
conformacion como sujeto social, lo cual implica su intervenciéon en un universo
social de relaciones diversas, en donde a truves del ¢jercicio legal de sus derechos
Yy su actuacion dentro de un muarco normuativo que valide sus acciones, tenga la
posibilidad de incluirse como gestador del proceso historico social en el que esti

inmerso y sea capaz de dirse cuenta de ello.

For otro Lulo, La instruccion sigue recorticda por La transmision fornud de saberes
oficializados por y desde La logica del espacio escolar, aundgque desde los
diferentes proycectos Lt instruccion se trisbhade o otro espucio, incluso callejero,
pero que reproduce las nusnus dirimicas del proceso de ensenanza-aprendizaje
que se instrumentan on la escuela, pero sin tomar en cuenta el contexto en el

cual se desarrollan y adquicren sentido.

La diferencia entre capacitiawcion iborad o instruccion es importante en lanto
s, objetivos ¥y alcances que desde  enfoques filosoficos-

alude a las perspectivi
ideoldgicos las diversas organizaciones estructuran sus proyectos de atencion al

nino callgjero.

El aprender en la calle ticne que ver con la acumulacion y construccidon de
diversos saberes que pueden ser utilizados en varios sentidos, que van desde el
marco legal para desempenar algun trabajo remunerado, o bien como otro tipo
de estrategia de sobrevivencia, que los puede Hevar incluso a delinquir., Pero
fuera de la utilizacion que los ninos den a los saberes generados y apropiados

desde la calle, es importante reconocer que la logica bajo la cual se aprende en

acusrdo en relecidn a
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este espacio cs diferente a la que se Heva a cabo en los espacios educativos

institucionalizados, principalmente la escucla y el hogar.

La diferencia entre aprender en la escuela y aprender fuera de ella, es decir en
espacios “no formales”, segun Rilar Lacnsa en: Aprender en ln escucli,

aprender en In calle radica en:

a) Mientras que en la escuela el conocimiento es individual, fuera de
ella es compartido, este ttimo sélo se entiende en el marco de La actividad

social.

b) Mientras que en la escuela ln actividad es predominantemente

mental, fuera de ella suele ser manipulativa.

©) Mientras que en la escuela sc manejan simbolos, fuera de clla existe un
uso contextualizado del razonamiento.

d) Por ultimo, mientras que la escuela pretende ensefiar destrezas de
caracter general y principios tedricos, generalizables a situaciones
diversas, en la vida cotidiana las personas deben adquirir formas

especificas de competencia.

Aunado a ésto, los ninos de la calle viven en condiciones que, en términos
Zenerales, se caracterizan por poscer una destacada capacidad de sobrevivencia;
actitud defensiva y madurez precoz pero relacionada con actividades pasivas,
apdticas y agresivas; satisfacen sus necesidades en la calle (comen, duermen,
Jjuegan y trabajan), con los recursos que cllos mismos son capaces de generar e
implementar; enfrentan problemuiticas escolares diversas, la falta de afecto
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familiar y aceptacion social influye negativamente en su desarrollo armodnico;
trabajan cn el sector informal de la economia; son sujetos de la explotacién
laboral, sexual y psicologica y sustituyen a su familia por el grupo, la banda o

pandilla de pertenencii.

A partir de lo anterior ;Qué significa aprender en la calle? JAprender pauu qué?
2CAmo sc aprende? oEn qué momento se leva a cabo? 4Quiénes participan en
este proceso y cuatl es su posicion?; preguntas que pudieran ser bisicas y obvias
en otros contextos, perv en la calle cobran un sentido particular que desborda a
los procesos educativos formulizados, exigiéndole reconocer a los educadores,
padres de familia, autoridades y Estado, que existen sujetos que se forman desde
otros espacios, en condiciones diferentes  y que responden i otras logicas de

formacion.

Estas diferencias son fundamentales en ¢l momento de revisar Jos vinculos
pedagdgicos que se establecen entre los sujetos en contextos particulares conmo la
calle. Identificar las formus en las que estos ninos aprenden es sumamente
complejo y dificil, pues las condiciones de esta poblaciéon son heterogéneas y
constantermente modificables. Lo que se puede hacer es una aproximuacion a los
procesos de aprendizaje desde las diversas pricticas que estos ninos ponen cn
marcha cotidianamente y bajo las cuales constituyen su identidad social.

Veamos el testimonio que Francisco Javier, cuiando narra como su vida en la

calle es una experiencia humana peculiar, intensa y aleccionadora:

“La calle es como una escucla donde uno aprende lo que ve™ Alli se aprende, como
Francisco Javier, o que es estar tres dias sin comer. Alli se aprende lo que es In
soledad, lo que es la libertad: “que nadie te presione ni te diga lo que tienes que
hacer™. La calle, las alcantarillas, los edificios en ruinas son la escuela donde los nifias
vagabundos nos dan una leccién de solidaridad. (...) El nifio callejero no cstd en el
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ticmpo de otidianidad, su do es otro, con su propi

u
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espacio, sus propins reglas del juego. Su desarrollo es otro, sus ideas atrns. No se les
puede identificnr oot 1os criterios establecidos. Su légica es distinta.” 114

En principio s¢ parte del hecho de que la educacion no puede ser abordada en
frio y considerada por si misma, sino que ésta se¢ caricteriza y cobra sentido a
parir de las diversas pricticas pedagogicas, enmarcadas en un contexto
concreto y que comprende un “proceso de enseiinnza-aprendizaje cuya funcion
principal es transmitir-adquirnir la cultura. (..)) 1a transmision y adquisicién de
1a cultura debe entenderse como un proceso de significacion, semejante al
habitus de Pierre Bourdicu y los codigos de Basl Bermstein. 18

Reconociendo que las pricticas pedagdgicas se llevan a cabo cotidianamante, en
In medida que los sujetos al relacionarse con su realidad establecen diversos
viculos que les permiten reconcer al otro, con posibilidades de que en esa
relacién (directa e indirectamente, intencionadamente o no) puedan gprendero
enseriar algo, podemos pensar la manera en que los nifios de 1a calle levan a
cabo procesos pedagdgicos particulares desde 1la calle como su espacio de
referencia  en el que circulan miiltiples historias, saberes, lenguajes,
experiencias, costumbres, que s¢ incertan en una cotidianidad y la marcan de
manera particular.

En este sentido los vinculos particulares que el nifio establece con el Otro son
susceptibles de constituirse en sujefo pediagdgico, en la medida en que en este
vinculo se juegan situaciones que refieren al educador, el educando y los
saberes que se transmiten y transfieren en esta relacion.

314 awcaxs GaEGO, ANGEL. “La celle ea la sscusla domde uad apreads 1o Que ve.” Ear 2130 Masice, 31 3EP.
220 . 7 =
¢4
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Recuperando el planteamiento de Adriana Puiggros ubicamos al  sujeto
pedngdgico como “las miiltiples articulaciones posibles entre el educador; el

educando y los saberes, tomando los términos de educador y educando en un

sentido amplio, referido a todos los sujetos sociales que cnsenan 'y

aprender 116

En tal caso las priicticas pedagogicas que el nino realiza desde la calle cobran
una significacion importante, ya que su hacer cotidiano, al estar recortado por la
logica de la sobrevivencia, determina su relacion con los otros al tener un fin
muy concreto que es el seguir viviendo; por lo cual “aprender algo”, de alguna
manera implica  sobrevivir, aunque en algunos casos el aprendizaje sea
contradictorio (aprender a drogarse para evadir el hambre, p.e.), ¢s decir, que
exprese la  atencion de una “necesidad” en el momento y no por lo que
representa para situaciones futurits, lo que implica que el aprendizaje no tHene
una connotacion forzosiunente positivii y consciente, por el contrario éste
puede ser inconsciente ¥ autodestructivo, cuestion que el nino no sicmpre esta

en condiciones de reconocer.

Los saberes que los ninos producen desde su relacion con la calle son poco o
nada sistenuiticos, ya que el aprender algo no siemmpre pasa por ia objetivacion y
utilizacion consciente del saber en beneficio de sus propias condiciones de vida,
sino que en La mayoria de los casos , estos saberes son activados de nuneran
autonuitica en la resolucion de problemuas inmediatos; inmediatez en donde se
diluye la importancia de las pricticas pedagogicas que los ninos realizan en su
hacer cotidiano, dejando pocias posibilidades parn su recuperacion y valoracion

como sisterma de respuestis (estrategins de sobrevivencia) i espacios complejos

comwo la calle.

B nsa . 6
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Es desde el reconocimiento de este marco con neccesidades concretas de
aprendizajes, cue se deben plancar proyectos educativos dirigidos a los nifios de
1a calle. En ellos se explica por qué el fracaso de las proyectos institucionales,
aun con la implementacion de aquellos lamados de “puertias abiertas''7” con
los que algunos organismos y grupos han intentado algjar al nisio del sisterma de
reclusion de Hpo carcelario como el que preminba en horfanatos y casas hogar,
los cuales al intentar brindan atencion educativa, han reproducido estructuras
oficiales, con gran carga autontaria, que para el ninio de la calle ademais de
resultar violento, no tienen ningun sentido, ni siquiera prictico, para su vida en

condiciones marginales.

Recuperando el planteamiento inicial de este apartado, que se referin a la
importancia de reconocer la labor que principalmente desde algunas ONGs se
ha llevado a cabo al intentar rebasar el orden asistencial y constituirse en
proyectos educativo-formativos, e€s que queremos concluir el presente trabajo,
abordando la propuesta politico-pedagogica de Educacion del nirio Callcjero
EDNICA, como un cjemplo de esta 16gica de atencidn a los nirios de 1a calle, de lo
que se empieza a vislumbrar cntre las organizaciones no gubernamentales,
como opciones de vida viables desde un marco educativo, que contribuye a la

produccion de alternativas en este tereno y hacia este sector.

En este sentido, dicho organismo trabaja con la intencidn de otorgar una opcion
de futuro a los ninos de la calle, reconociendo 1 particudanidad de la poblacion,
sus necesidades y ubicando a la educacion, como el eje fundamental de su labor.

111
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La experiencia de EDNICA

Como ya se menciono, los progrmmas de atencion a la infancia callejera como
EDNICA, han intentado rebasar Ia dimension asistencianlista y trascender hacia
el orden educativo, mediante diversas estrategias de formacion o través de un
proceso de acercamiento, reconocimicnto e interaccion con él mismo. lo
importante de experiencias de este tipo es In posibilidad que han abierto parm
reconocer a los nifnos de la calle, no sélo como victimas de In marginacion, sino
como sujetos con posibilidades de desarrollo, con perspectivas de futuro y con
posibilidades de inscribirse en un marcvo de derecho para realizar sus

actividades.

como una experiencia

Por tal motivo prescntiunos a esta organizacion,
todas las

pedagogica significativa, que no unica ni representativa, con
problenuiticas, limitaciones y alcances que ha logrado a través de varios anos de
actividad con ninos de la calle, sin olvidar que es un proyecto en construccion y
que la experiencia que ha tenido durante estos anos le ha permitido desarrollar
una metodologia de trabajo que se mantiene en exploracién continua, con el fin
de mejorar su atencion en funcién de las condiciones que se presentan con
respecto a Ia problernuitica de los nirios de la calle. A continuacion sc especifican

algunos de sus rasgos rruis importantes.

El trabajo que desarrollan los educadores, se organiza en diversas ctapas que
tienen como principal objetivo que el alejamiento del nifio de la calle sea
paulatino, sutil, efectivo no violento y radical, a fin de que el menor tenga la
posibilidad de ir asumiendo ¢l proceso de manera consciente, reflexionada y con
1a posibilidad de reconocer ¢l espacio del Club de Calle como una opcién de vida
que cllos mismos estin construyendo.
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El CLUB DE CALLE, de acuerdo al proyecto de EDNICA constituye un espacio
intermedio entre la calle y un albergue o casa hogar, es decir funciona entre
otras cosas como un lugar de transicion en donde ¢l niftio s¢ incorporit a un
grupo, un espacio de pericnerncin, asume responsabilidades, aprende a establecer
¥y seguir reglas que le permitan la convivencia y Ia conservacion del espacio,
todo esto a través de algunas actividades de diverso orden que han surgido
como nececidad y reclarmo de los mismos ninos y a Lt organizaciéon de éstos por

parte de los coordinadores del proyecto.

Los fundamentos del proyecto se pueden encontrar bisicamente en los
planteamicntos de Paulo Freire!'®, asi comwo en la metodologia Nirio a Nifiol 19,
recuperada de una experiencia de trabajo comunitario, principalmente enfocado
al area de In salud, desarrollado en Londres y Francia con poblaciones
marginales en donde 1a participacion infantil es fundamental.

La participacién, cobra un peso particular en ¢l trubajo que EDNICA desarrolla,
1a cual implica, entre otras cosas, ¢l reconocimiento de todos los miernbros de
una poblacién como potencial y necesarinmente aptos para  desempeniar
actividades en comuiin, es decir, que beneficien al grupo de pertenencia; lo cual a
su vez alude a la constitucion de una conciencia colectiva del grupo, dentro del
cual cada uno de sus miembros ticne la posibilidad de reconocerse y nombrarse
en funcion de algo, de aquello que los convodque commo grupo, que los identifique
como pertenccientes a un “Todo”, logrando su ubicacidon dentro de un espacio
particular , esto es, incluirse y tener un lugar como referente desde donde

13
1% plgunas de las 1dess centrales de eate proyecto han fartido de las propuestas que Freire elabors en su
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valorar su posicién. ‘Todas estas posibilidades confluyen de manera directa en la
constitucion de su identidad tanto individual como colectiva, a partir del grupo
de referencin con el cual se sienta indentificado.

Esto nos lleva a pensar en la importancia de la fuerza de organizacion de los
sujetos, ya que el saberse no solo, sino unido a otros con los cuiales comparte
algo, (condiciones problenuiticas, carencias, soluciones, c¢te.), le permite al nino

tener conciencia de grupo y proyectar y viabilizar proyectos concretos de
desarrollo de su comunidad de referencin.

Los planteamientos de Freire, que son retonudos para que ln organizacion y
concretamente los educadores de calle desempenen su labor, Hene una
connotacién politico-pedagdgica ya que tal como lo planted el autor el problenua
de la opresion social esti presente en ¢l interior de los vinculos educatives, de ahi
la importancia de ubicar ln relacion entre educacion  y  concientizacion,
definiendo esta ultimi como un proceso de construccion cultural realizado
conjuntiunente por los cducadores y los educandos.

En este sentido, el acercaumiento a los ninos de la calle pasa por 1la intencidn de
conseguir que  éstos logren objetiviar sus condiciones de vida, es decir, hagan
conscientc su problemitica  y la encaminen hacia el mejormmiento de dichas
condiciones bajo la posibilidad de armar un proyecto de vida, aungue sélo sea
de manera precaria, es decir, sin tener clarmniente definido su futuro pero si
lograr recuperar sus perspectivas de vida futura en condiciones dignas.

La conformacion de proyectos de futuro desde grupos comio el de 1os ninos de 1a
calle implica una situacion  politico-pedagdgica, ya que el trabajo de
“concientizacion” de un grupo dque vive en condiciones marginales como éste,
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establece un vinculo pedagdgico desde donde se hacen evidentes 1as diferencins,
desigunldades, injusticins, incoherencias del orden politico-social, y ademas se
ponen de manifiesto las posibilidades y necesidades que los sujetos tienen para
cambinrlans.  FPor tal motivo lo cducativo estit atrmivesiddo fucertamente por lo

politico, cuestion que se hace evidente con mucho mayor contundencia en

praicticas de este tipo debido a que los fines que ¢l mismo proyecto busca, parten

del principio de las posibilididdes de cambio de situiaciones indeseables.

Particudarnmente, desde Ly permpectiva fremreina recuperasda por EDNICA, se
pretende la concientizacion del grupo, la participacion colectiva, la formucion
de lideres, la objetivacion de sus condiciones de vida a paatir de la reflexdon
sobre su realidad; en fin, su liberacion como como “siyeto oprirnndo’. El proceso
liberador propuesto por In cducacion transformuadony, tiene en su origen
condiciones de resurgimiento de agentes multiplicadores de I rmisnmu filosofia y
engranados en Ly misma Iucha contra Lis injustic
“menor” marginalizado. 170

1 sociales que generan al

La carga politica de 1a tarea pedagdgica del educador callejero se centra en el
proceso constante de cuestionamicnto en ¢l que mantiene la relacion con los
nifios y la conduccion de estos nusmos hacia su reflexion. I educador de calle es
un elemento detonador en virios momentos del proceso, que pretende llevar al
nino a que sc de¢ cuernta , en donde ¢l no estit excento de este mismo proceso,
pensando en Ia relacion dindéctica que se construve entre los sujetos que se

vinculan politica y pedagosgicamente.

El darse cucnta implica el proceso de conocer: el conocimiento de los ninos de

1a calle es darse cuenta de su realidad, vadormria v generar o vislumbrar opciones
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de sobrevivencin o estructurar en el mejor de los casos, su proyecto de vida
futura. Todo eso ¢s conocimiento, mismo que  esti fuertemnente implicado con
pricticas politicas que ticnen que ver con la participacion, la eleccion, Ia
potencializacion de capacidades de Jos sujetos, La voluntad de los mismos pari
emprender acciones y sunuulas o un proyecto viable, L objetivacion de su

necesidad de cambsiar sus condiciones ¢ imprimirle accion dirigida a Lis misnu,
para ¢l logro de objetivos coneretos. 121

El trabagjo que se desarrolla desde una perspectiva democriitica o partir de un

contexto de exclusion, es complejo y en ovasiones contradictorio, pues los

modelos o estructuris bajo Lias cuades se reluciornum unos sujetos con los otros,

genershimente son de ciusicter autoritario y de subordinacion, en donde L lucha

por el poder estit mediando tada relacion hunuina, de tal forma que cicda sector

lucha por predonuinc sobre el otro, cuestion que asimismo esti nplicando Las
etos pedagogicos.

cormotaciones politicas que constituyen taanbién, a los

En este sentido, ¢l trabajo de los educadores con los nifos de L calle consiste en
amicnto consciente a una realidad concreta, para

un proceso conjunto de acer
valorar sus condiciones, logicas de estructuracion, posibilickudes de participacion
y responsabilidad de cada uno de los sujetos en L conformacion de la misma.
Por otro lado, ¢l educador posibilita, orienta, asesont y acompana al nifno en su

buisqueda y construccion de opciones paru resolver sus problernuiticas.

Algunos aspectos del perfil del educador de Ia calle, segun las conclusiones
presentadas en el “Primer Scminario Latinoamericano sobre Alternativas

Comunitarias para Ninos de La Calle”, son:

“Es perceptivo i las causas de las situaciones generadoras.
Respeta y no repnime. Tiene sentido de ayuda mutua y  estimula el
intercambio de experiencias, reconoviendo y descubriendo nuevos valores
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significativos con el menor. De igual modo, s una persona abierta, un amigo
gratuito.

Se caracteriza por ser flexible, capaz de revaluar sus conceptos y limitaciones
y, con ¢l menor, descubrir en la convivencia del conflicto,
perspectivas de vida.

Estimula la accidn participativa de la comunidad, de manera dque se vea al
menor de ia calle como un efecto de toda una sitwacion injusta, y coadyuva i
descubrir modos de superar esta situacion.

No tiene por objetivo
vivimos.

Trabaja con el grupo, en ¢l grupo, visualizando siempre una sociedad nuis
Limpia.

Es aqucel que no impide o sofoca la denuncia de los menorves.

Dispone ticmpo piara crear una situacion nue
reliciones.

Procura ofrecer soluciones concretas para que Jos ninos superen sus
necesidades. No determina “plazos™ para el “cambio” o modificacion de
comportamicntos.

El educador de la calle mantiene una

educativo”. 122

nuevas

“domesticar” al menor, como espera la sociedad en que

, provocadora de nuevas

relacion de intercambio en el proceso

Lo anterior implica un proceso para el cual debe haber condiciones especificas
que permitan su realizacion, Freire le Wama situdcion educativa v e implica, de
acuerdo al autor:

a) la presencin de sujcto. E sujcto que cnsertando aprende y <l sujeto que aprendiendo
ensefin. Educador y educando;,

b) el objeto de conocimicnto o que el profesor (educador) debe cnscfiar y que los alumnos
(educandos) tienen que aprender. Contenidos;,

©) los objetivos medintos ¢ inmediatos a que sc destinn © se orientn In prictica educativa.

Es exactamente esta necesidad de ir muis alla de su momento actuante o del momento en que

ze realiza - directividad de In educucion - que, no permitiendo In neutmlidad de ln prictica
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educativa, exizge el educador la asuncion éc forma ctica, de su sueio, que es politico. Por eso,
imposiblemente neutm, la prictica educativa colova al educidor el imperativo de decidir, por
1o tanto, de romper y de optar, por un sujcto partiCipasite y no por un sujeto manipulado

d) los métodas, procesos, técnivis de ensciunza, naterinles didiicticos, que deben estar en
coherencia con las objetivas, con la opcion politics, con Ly utopia, con el sueio del que esti

impregnado el proyecto pedagogico™

Recupernindo los plateionientos anteriores a partir de la propuesta de Freire,
EDNICA hu desurollado una metodologin  de trabajo acorde con  estos
planteamientos, en donde un clemento fundimental es L revalorsicion del niro,
reconociendo sus capacidades v posibiliditdes de participacion, reubicando su
lugar como generador de su propio discurso, conto sujeto social ¥ no sdlo como
sujeto de discursos externos claboriados desde otros lugares, que en gran medida
son ajenos o distantes a Lis problemuticas y condictones reales por las que

atraviesan las nifios de la calle.

En el vinculo pedaxoégico, el hecho de partir del reconocimiento del ofro, en este
caso en la relacidn entre la organizacion (EDNICA) y los ninos de 1a calle, los ha
puesto no solo como educadores frente a un educando, sino como parte
fundante del vinculo, en donde las posicionalidades son  inestables e
intercaanmbinbles, es decir son educadores y/o educandos y los saberes transitan
y se producen en ambas direcciones. Esto los obliga a alejurse de las formas
tradicionales del proceso de ensenianza-aprendizaje que posee una direccidn
definida y posiciones fijas, y optar principalmente por depositar su interés en la
formacidn de estos sujetos bajo una perspectiva de desarrollo de  trabajo
comunitario, organizado y sistenuitico, lo cual pernte visualizar con mayores
posibilidades de logro, la conformuacién de proyectos concretos en beneficio de

este scctor.
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El sentido educativo del cual ha partido el proyecto de este organismo como
principio rector, es amplio y rebasa tanto los limiles de 1a instruccién, como de
1a capacitacion laborul, ya que dicho sentido  educativo tiene que ver con: las
priicticas  cotidiunas que se establecen en  las  relaciones  mismus;  con
metodologias de trubajo implementiulas bajo la intencion de establecer vinculos,
entre ellos como organizacion y los ninos de by calle como poblacion atendida;
entre Jos sujetos involucrados  en este

con ¢l establecimiento de reluaciones
con  la labor de

proceso, bajo una vision solidaria y de conciencia social;y
alejamicnto paulatino de la cidle de estos ninos; asi como, con el mensiye
continuo de la importancia de L autoestima y Lt bsinsmision de un sentido de

vida y un proyecto de futuro en mcjores condiciones dque las que viven.

For otro lado, es central ubicar que se parte de Ia considerucion del nifio como
un sujeto de derecho, con derechos y no sdlo como sujeto de asistencia sociad, lo
que significa definir parn su trabajo la necesidad de acudir hasta los espacios de
referencin y establecer vinculos directos con estas ninos, piari lo cual fue
necesaria Ia creacion de la figura del Lducador de calle . El trabajo que realiza
este personaje en la trama social de Ia calle es fundamental vy responde a Ln
necesidad concreta de acercarse a los ninos como un verdadero interdocutor, que
los reconociera desde sus espacios refercnciales, que fuern capaz de ingresar a su
circulo, compartiecndo sutil y paulatinamente su cotidianidad, ¢ inducir su
algjamiento de la calle a partir de propuestas especificas de formacion que le
brindaran a este sector, Lt posibilidad de vislumbrar perspectivas de futuro.

“La presencia del educidor social de la calle no fue inventada para ser
uno mais en ¢l equipo, aparece en razon de Lt necesidad comprobada en el
trabajo diario, frente al reconocimiento de It ineficacia institucional
represora y cn la basqueda de atender a ese contingente expoliado que
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son los nifos de la calle, lu_;os de quienes han sido expropiados de los
medios de produccion™12+4

La figura del educador de calle es sumamente importante, a través de él, el nifio
tendrit la posibilidad de iniciar un caumino hacia su algjamiento de la calle, ya
que el establecimiento de vincudos entre éstos permite el ser mutuamente
reconocidos, valorudos y escuchados. Es desde esta vinculnciéon pedagégica que
se busca la posibilidad de reconocer y construir opciones pamm dar salida

conjuntn a problenuiticits concretits.

Tal situacion que tiene que ver a su vez con la conformacion de grupos, pues si

bien el educador de 1a calle es el primer vinculo, éste funcion como conductor
de los nifnios en agrupaciones, en sistemas de
con posibiidades de viabilizar proyectos comunes
sobrevivencia, mediante la
realizar este objetivo). La

hacia la incorporacion
participacion colectiva

(aunque estén  remitidos al dmbito de In

sisternatizacion de pricticas que le permitan
consolidacion de esta labor se enumarca dentro de 1o que cllos llaman el CLUB DE
CALLE el cual es definido por la organizacién como “un espacio de esperanza y
experiencin comunitaria. Un proyecto que busca promover la participacion
activa de los ninos callejeros y en riesgo, en su desarrollo y formacion integral,
conjugando sus y nucstros valores de vida, generando razones y motivaciones
que les penmitan ser protagonistas de su historia al renovar y fortalecer sus

relaciones familinres y/o comunitarias.” 128

Resulta de gran importancia revisar la manera en que los educadores de calle se
aproximan a los nifios en ¢l marco del Club de Calle, construyendo vinculos que
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les permiten trmscender como agrupacion, en un espacio formalizado para
atender metodologicamente las pricticas que en un momento dado pueden ser
dispersas o espontaneistas si no cuentan con una base que oriente los objetivas

que se quieren alcanzar, en este caso como proyecto educativo.

En esc sentido el reconocimiento del Otro implica, entre otras cosas, lo siguiente:
para los nirios significa salir de ln ignorancia y el rechazo total al que sc
enfrentan cotidiarvunente, pasar del anonimuto de sujetos atomizados a formar
parte dec algo y tener un espacio de interlocucion de sus problematicas y
viabilizacion de sus propuestas. Pam  la organizacion  significa su
reconocimiento socinl como espacio de formacion, aceptacion y legitimacion de
su propuesta educativa dentro del sector atendido, es decir, se logra que los
nifios visualicen a la organizacion como una opcién de vida, frente a la opcidn
de mucrtec en la que sc encuentrun cotidianamente desde la calle, o bien
tornmundo en cuenta que generalmente estos ninos tienen una experiencia de
rechazo hacia las metodologias de trubajo de organizaciones ¢ instituciones que
les brindan de algunn manera atencidn, principalmente por no sentirse
reconocidos en ellas , el aceptar la propuesta de trabajo de esta organizacién es
muy importante para su consolidacién como proyecto.

Antes de entrar a las funciones, mecanica y organizacién del trabajo en 1a calle
que desde el proyecto se despliega, es importante tomar en cuenta que, en el
contacto con la calle, los nifios, sus priacticas, habitos, costumbres, estrategias de
sobrevivencia, etc., implican aprendizajes que el educador de calle debe ir
conociendo, aprendiendo y aprehendiendo, a lo largo de su trabajo cotidiano,
puede partir de objetivos especificos, disposicién para lograrios y algunas
herramientas metodolégicas, que en ténminos generales puede aplicar a la

situacién que se le presente; sin embargo, los nifos de 1a calle son un complejo
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mundo, heterogeneo e inestable en sus condicioncs, lo que implica un reto el
intentar ingresar al trabajo de calle sin haber asumido esta labor éticamente,
incluso como pirte de un proyecto de vida profesional, ya que plantea fuertes
exigencins y compronusos para el educador por el grado de involucramiento
que se da entre los sujetos en este proceso.

Por tal motivo, la aproxinmuacion a este rupo no pucde ser asumida sélo como un
trabajo comun, dado las connotluciones que la Inbor mistma implica para el
educador, cn donde Lt experiencia de este trabajo tiunbién estit siendo parte de
1a constitucidn de su propia identidad.

En este sentido es importante enfatizar que L perspectiva educativa desde la cual
se trabaja en proyectos tales como EDNICA, la dimensidon educativa se mueve
entre los dos ejes: como instruccion y conto proceso formativo. For tal motivo se
abordari el modelo pedagogico que desde esta organizacion se impulsa desde
hace varios anos y en donde se ha logrado consolidar una estrategia de trabajo

con los nifios de Ia calle.
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Educacion del Nirio Callejero (EDNICA)
¥ su propuestd educntiva'=c

[ CLUB DE CALLE ]

La operacién del Club de Calle (C.C.) parte de algunos principios bisicos que
son: Ia participacion, la orsganizacion infantil, el papel fundamental del
promwotor, ¢! jucgo, cl desarrollo integrid y 1a solidaridad con el nifio, ya sea de
1a calle o nino en riesgo de serlo, (diferenciacion importante por el tratumiento
metodologico que se da a cada uno). A través de ln conjugacion de estos
principios se pretende incidir en 1a problenuitica del nino, desde el nifio mismo,

para encontrar de manera conjunta opciones de solucion a sus problenus.

Para la atencion a Lis diversas problenuiticas que presentan estos niftos se han
delimitado tres programas bisicos con los cuiles se pretende desarrollar una

formacion integrul y que son:

e Scrvicios Asistenciales que se desglosan en cinco areas de atencion al menor:
Salud fisica y mental, Educacion Académicn y Laboral, Cultura, Deporte y
Recreacion, y Nutricién.

« Formacion de Lideres, cje importante en el desempenio metodologico del C.C.
ya que a partir de la metodologin /1/ri0 a4 nirio se instrumenta una dinamica de
trabajo sobre una estructura de participaciéon colectivit que penuite distribuir y
extender las acciones y delegar responsabilidades entre los integrantes del Club.

13¢ et w1 prasente apartado fueton retimados slguac + proporcioasdas
1a OXgam13ecion de fefefepcial oh Lna entrevista reslifada on abiil de ivey
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e Atencién a Familias  con el fin de lograr Ia prevencion del problema de los
nifios que optan por la calle, mediante el restablecimiento de las relaciones

farniliares de los ninos en riesgo de serlo y callejeros, a través del trubajo
educativo y/o terapdutico.
En cuanto a la diruinuca y estructura de trabajo dentro del Club se observa que
rmicmbros son los ninos que, despuds de una etapa de trabajo en L calle, de
sensibilizacidon mutua entre ¢l educador y éste, aceptan acudir a él e inscribirse

en alguna de las actividades. Es importante senalar que si bien se cuenta con
varios progranus de atencion, ésta no sicrmpre es recibida por los ninos de
manera intezrad ya que ¢s invgulir en un principio v se va consolidando

conforme van optando por el club como opcidon de vida y L calle empicza i
cobrar menos vidor.

Al ser una propucsta educativa flexible, cada programa y drea tienen duc
adaptarse a Ins necesidades y grudos de participacion que los nifios aswman, lo
cual no quiere decir que el club esté excento de urna normatividad o
lineamientos generdes bajo los cuales se desarrollan las actividades y que operan
como reglas minimas de contencion para los nisios.

De esta mancra cada espacio o :drea de atencion cuenta con una relativa

pero los elementos que estin fundivmentando el trabajo en su

independencia,
conjunto son los mismos, ¢s decir, los rninos no sélo se formun por la actividad
s¢ emiten, reciben y cohesionan los

rusma, sino desde ¢l sentido con el que
mensajes, Lis pricticas, las senales, Ias actitudes, cte. desde Ias miniltples

relaciones que se establecen en el club.
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La labor del educador de calle aqui es fundamental pues es el que orienta,
coordina e induce las decisiones del nifio por la eleccién de actividades que en su
conjunto impliquen una formacion integral previniendo la desarticulacién en
las actividades realizadas. Es decir, la posible dispersion de las actividades se
evita, al inducir al menor a que su clecciédn nos sea solo recreativa sino

formativa_

Desde el area educativa que ticne mas relacién con Ia instruccidn, se trabaja a
partir de Ia delimitacion por edad, grados ¢ intereses de aprendizaje, condicion,
(os nifios de 1a calle nunca s¢ unen con nifios en riesgo) y tiempo determinado
para cada actividad, las cuales se desarrollan basicamente en talleres y desde una
perspectiva ludica. 127

En este momento ¢l club trabaja el arca educativa a través de:

e Diagnodstico de lecto escrittra y matematicas

e Apoyo de regularizacién escolar

= Evaluaciones parciales y anuales para ubicar el avance de los nifios

Para otorgar la regularizacion se hace un diagndstico principalmente en el
ambito de la lecto-escritura y materniticas, con lo cunl se puede otorgar apoyo
individualizado y reforzar su labor y desemperio ecscolar. La alfabetizaciéon es
secuencial y progresiva. En la regularizacion que se otorga a los nifios que ann
asisten a la escuela, los contenidos estan organizados en funcidn de los

programas escolares.

Este trabejo se Gesarrolla a  Pastir de romveslcs fon LMStificiooes Cowo el INKA  (IKP] y DAAK (THOVO, que

posibilica la sn y cesti de sdumaz de COBLAT Crm CUrste G VSIARO, PICEIAmAS e
capacitacise laboral y 3a de uma 1 de la cual se hahlard
Posteriommate
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Por otro lado existen talleres de fonmacion que se incluyen dentro un proyecto
laboral, y que funcionan como capacitacion especializada en carpinteria,
herrerin, electricidad y cocina, principalmente; asimismo y como respuesta a
demandas concretas de los nifios se hut incluido un taller de céomputo.

Existe un espacio en el Club llunado “Escuela de Tareas”, en donde una vez por
semana hay un espacio libre donde el nino propone lo que quicre hacer. Es
importante seiinlar que los ninos tienden, como ya se menciono, a las actividades
recreativas, en ese sentido ¢s fundamental la orientacion del Educador para
inducir su trabajo hacia actividiudes s de caricter formuativo, para lo cual el
trabajo de induccion debe ser sutil v acordado con el nino para que ¢l mismo se
de cuenta de la importancia y utilidad (incluso como perspectiva de futuro) de
algunos conocimientos proporcionados a partir de sus problenuiticas.

£ club les proporviona una gamia de actividades que en algun sentido funcionan
como “terapia ocupacional”, pues en principio es fundamental mantener al ninio
ocupado, interesado en otrus actividades que no lo remitan a la calle sino que lo
alejen de ella y, de esta manera, el Club les sirva como espacio de contencion, en
donde pucda desempenar actividades de diverso tipo desde rvcreativas hasta
formativas.

H proceso formativo implica una amplia gama de actividades que entralazadas
en una cotidianidad y bajo una direccionalidad filosofica y ética, contribuyen a
1a conformacion de su identidad.

Entre otras cosas, metodologicamente el club de calle cuenta con un elemento
fundamental para el desarrollo del mismo proyecto y es el trabajo realizado en

Ia formuacion de lideres, ¢l cual es sumamente importante porque implica la
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formacion de una Idgica de pensamiento que el nifio va construyendo dentro del
club a riz de su trabajo comunitario, a partir del cual aprende a relacionarse
de manera particular con los otros, aprende a asumir posturas, a emitir juicios, a

plantear problenviticas, a dingir pedquerios grupos, a tormar decisdones, ete.

“La fornmucion de lideres tumbién se lama trabajo de células, porque toma
lugar con grupos de ninos dentro de la comunidad (L) Las células
funcionan tanto como espacios educitivos en si, como oportunidades de
detectar vy canalizar casos particulares a los servicios especializados del

cluby”128

La formacion de lideres plantea la posibilidad de trascender ol trubajo del club
hacia todos los niveles de participacién en donde ¢l nifio se quiern incluir,
propiciando la posibilidad de ser autoestimado y reconocido por otros, y en
donde el eje no se centra en 1a resolucion de problemas, sino que la base esti en
el proceso mismo ya que va desde Ia postbilidad de reconocer un problema,
organizarse con otros, elaborar una propuesta, visualizar vias de accion y
ponerlas en marcha. Todo esto implica un importante proceso de formacion, en
donde su posicidon cambia al ser ¢l mismo ¢l promotor de sus propias

necesidades, decisiones y demandas ante los otros.

En el marco de esta metodologia, se parte como principio basico de considerar a
los nirios como sujetos activos a quicnes se les reconocen todas y cada una de sus
capacidades para transformar Ia realidad en que se encuentran inmersos. En este
sentido, la  propuesta  tienc una fucrte carga  tedrica-epistemoldgica,
principalmente a partir del concepto de participacion individual y colectiva que

condiwce a 1a formacion de lideres. Esta labor implica como objetivo general Ia

13% carzsmact. mascarTTA 0P cTT op
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resolucion de problenuiticas, para lo cual se es<oge a un representante  del
grupo o subgrupo que enfrente dicha problenuttica para que funcione de  porta
voz, con el fin de corpartir en otros espacios ¢l trabajo que se realiza desde In
organizacion. De esta nuner se esti fornumndo como  difusor y proniotor de la
experiencia de los ninos de Ly calle al aprender a4 expresar en otros espacios una

probleruitica concreta que los aquceja.

Por otro Lado, Lis redes que se van extendicndo en el trabajo del club a partir de
la formucion de lideres, incluso de orden jermirquico y de delegacion de
responsabilidades, le proporviomimn ol nino ure idea de onginizacion y proceso;
es decir, a traves de este trabajo identifica ctapas, recursos, clementos que
componen  un  proceso, nunera de viabilizar  proyectos,  estrategias de
comunicacion y dircccion de actividades, 1o cual os de gran relevancia para su
constitucion como sujeto soclid, ahi es donde nidica Ia importancia de EDNICA

como proyecto fornuativo parni los ninos de Ly cadle.

Con lo anterior se inicia un proceso de  conformacion de identidades colectivas,
en donde es fundamental i vision que estos niftos desiturollen de su propia
posicion como sujetos en el mundo; lo que los caracteriza como grupo y La
funcion que cumplen dentro de ese grupo, v ubicar L manera en que esa vision
les proporciona los elenentos paun nombrarse desde cierto discurso (como rninos
trabajadores por ejemplo). Es decir, como se  implican en las pricticas
cotidianas, al pertenccer a un renio, wnit organizacion, ul equipo, un sector,
desde ¢l cual se rvconocen ¥y se pueden nombrar. El club intenta de alguna
mancra lograr que los ninos trasciendan el orden individual y se asuman como
grupo con identidad propia, lo cual les dari nuis fucrza para dessurollar su
trabajo y lograr sus objetivos comunes.
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LAS OPCIONES ...

Si bien el trabajo dentro del club se ha ido consolidando como proyecto, con

claros objetivos, metodologias, cjes de trabajo, ctc., la etapa posterior a su
estancia en el club no es muy clam.

El problema que tal vez se visiumbruba a Lugo plazo para el proyecto, era cl
hecho de lo que se haria cuando los nifios que ingresaban al club de calle
tuvieran que salir, es decir cumpliecran la mayoria de edad y no pudieran

permanccer mas al “cobijo” de EDNICA, pues sus condiciones de “nifio de 1a
calle” habian cambiando.

Por otro lado, el decir adios a estos, ahorn jovenes ¢ incluso padres de familia, no
era tan sencille, pues de alguna manera el trabajo realizado con ellos desde el

club les fuc generando espectativas de vida, aun cuando no tuvieran clara ia

manera de consolidarias. Un nino de la calle que acepta alejarse de ella y opta

por el club, esta contemplando uni perspectiva de futuro a 1Ia cual no se le puede
abandonar pues resultaria contradictorio a los postulados mismos del proyecto.

Como era de esperarse estos jovenes demandaron apoyo para la continuidad de

su proyecto de vida, por lo que la organizacion recurrio al trabajo previo de

orientacién profesional con los adolescentes del club; Ins opciones que se
abricron son bdsicamente dos: una que es la integracidn a un proyecto laboral
(para lo cual requicren capacitacion especifica en talleres de carpinteria,
herreria, clectricidad y/0 cocina) ¥y otro que recientemente  se  esta
instrumentado ¥ es la confornucion de un proyecto de praduccion a partir de
una cooperativa, para lo cund se estia recibiendo asesoria de parte de algunas
experiencias de trmbajadores organizados en cooperativas  como es el caso de
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PASCUAL BOING, este proyecto abre importantes pasibilidades para que los
nifos que egresan del club tengan un espacio concreto hacia donde vislumbrar
sus perspectivas de futuro.

Esta cooperativa de servicios y productos, esti resultando muy importante como
experiencia, ya que los ahora jovenes que estin a cargo de ella, aprenden y
participan  en todo el proceso de produccidn, lo cual significa construir un
espacio con sus propios mcdios, logrando apropiarse del proyecto y hacerse
responsables del mismo.

La experiencia se esti construyendo y no se ha documentado aun'2?, por lo cual
no se cuenta con mas informacion al respecto, pero constituye un paso
importante en la consolidacion de EDNICA como proyecto formativo, ante lo que
se puede considerar como perspectivas que a largo plazo ofreciera al sector
infantil callejero y no solo a corto y medinno plazo como comntenedor de estos
niftos hasta su mayoria de edad en el espacio del club de calle, sino hacia Ia
apertura de opciones de vida que los asuma como sujetos productivos desde un

marco ricis amplio de accidn.

El hecho de que los ninos de Ia calle se proyecten como sujctos productivos a
partir de sus actividades laborales ha sido muy importante en la constituciéon de
su identidad, ya que no solo a partir de su trabajo s¢ pucden autoestimar

sino que esto les permite la inclusion a un grupo a partir del cual ser

reconocidos, nombrados, valorados ¢ incluso escuchados por su fuerza
organizadora, mediante la cual han podido conducir y expresar demandas

como grupo marginal; han aprendido que su participacion politica es

129 -
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fundamental y solo a través de ella es posible conseguir que los reclamos
sean atendidos en algunos casos y/o en alguna medida.

La formacidn politico pedagdgica de los nifios de la calle, ha trascendido en
diversos niveles, desde diferentes lugares del mundo, las multiples priicticas han
tenido respuesta en la consolidacidn de experiencias que han  logrado
subvertir el orden y desarrollarse como proyectas de organizacion social que
han aprendido a moverse en este medio de sectores excluidos o marginales.

For otro lado, la Inbor del educador de calle plantea al nino L esperunza de que
el futuro es posible de construir, que el sucno es construir un mundo diferente
con menos injusticias y que los ninos tienen la posibilidad de plantear sus
demandas y exigir el apoyo para Lz resolucion de Las mismas.,

Experiencias como éstas son pocast®®, en donde los nifos de la calle han logrado
LUamar Ia atenciéon hacia su problernuitica, gracins a su grado de organizaciéon y
el apoyo que han tenido de parte de las ONGs. Sin embargo, se han tenido
algunos avances en cuanto a su organizacion, participacion y generacion de

proyectos y propuestas internas que ¢l mismo grupo ha generado.

Lo anterior sc puede constatar con algunos eventos que se han llevado a cabo
por iniciativa de los mismos grupos involucrados, ¢n donde los nirnios de la calle
han ocupado cspacios para plantear y discutir su problenuitica, asi como
exponer y compartir experiencias de organizacion y participacidn diversa.
Dentro de estos eventos uno muy importante se llevo a cabo en Buenos Aires del
23 al 30 de abril de 1990, denominado: ENCUENTRO LATINOAMERICANO DE

130
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NINOS DE LA CALLE Y TRABAJADORES, con la participacién de nifios de 14

naciones latinoamericanas.

"LOS NINOS DEL FUEBLO reunidos en Argentina entre el 23 y 30 de abril
del ano 1990, desde su imaginacion y creatividad convocaron a unn
relecturn de nuestrus sociccdides atinoanericanas, Esos ninos marcados
por la pobreza absoluta, nos han devuelto lo definmitivo: la voluntad
historica de los pobres por defender y desarmrollar In vida Verdaderos
hacedores del futuro en el presente han reivindicado 1a utopia y el poder

de la espermnza” 2

De esta misma formmua podemos rescatar otrus experiencias que se han ido
desarrollando en toda América Latina y a través de las cuales se deja ver Ia
madurez quec  estin  adquiriendo  grupos especificos, en st forma  de

_organizacion.

Lo importante de estas experiencias, es resaltar que los ninos de la calle
empiezan a ocupar otro lugar, es un fendmeno que no puede ocultarse nuis y tat
como otros grupos civiles, ante Ia incapacidad de respuesta del Estado y gracias a
su organizacion, han lograde mover de lugar la posicion de negacion que los
marginaba y ahora han logrado ser interpelados por diferentes espacios de
gobicrno y sociales, lo cual de entrada tiene sus riesgos, porque esto puede
neutralizar su fuerza y mantenerlos bajo control, pero al mismo tiempo plantea
las posibilidades de abrir hacia mejores perspectivas.

13

“Wifics de la Calle. uma voluntad Rhistorica (Frimer Encuemtro de Nifioe de 1a Calle y
Erabajadores”  an: INFANCIA, Me2iCo, Centfo Mesziceno para los Detwchos de 1a Infancia , A.C. (CENEDIN) .
Bo. ). octubre de 1950, pp. $-9. (Boletin del CRGIIN)
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iavia inorgAnico, un movimicnto de

“Los nifios de la calle ituyen, 1
liberncidn que destaca por In icidad dec sus repr
protesta politica; una nueva culturm en construccion y, también une serin amenazn

pam cl Sistema y sus valores. Es por €30 (quc nas encontmmaos ¢on resistencias oficiales
tras dentes en favor de los

urn mowvimi de

muy marcmdns  a apoyar proyectos verdader
nifas de In calle. Prefiere el Sistema a curms y mornjas ocupsindose de estas nifios y noe

edlucadores de la ealle; ] Sistema prefiere Conscjos Tutelares (cirveles infantiles) y no
programas pedagdgicos de reseate;, preficre el Sistemn limosnas y beneficencn, asi
sean multimillonanias y no inversiones en unn politicn de verndadera protecaion y

promocion de las derechas de la nisiez " 152

Este contexto nos da La pauta piumn pensir que estamos frente a una capacidad de
organizacién y respuesta de los sujetos, en donde cabe preguntarse en qué
medida estas condiciones tan criticits de sobrevivencia que plantea la realidad
actual, este contexto rexicano caricteriziudo por la desigualdad social, la
injusticia y la exclusion, esti generando espacios con lus condiciones especificas
para la formuacion de sujetos que scan capaces de mover de lugar su posicidén con

respecto a esta realidad y desde ahi generar opciones viables.

Es decir, estas condiciones en tanto una situacion limite para los sujetos, los ha
obligado a dar respuesta desde otro lugar, desde otrn Idgica, con otra
perspectiva, tal vez hasta "inconcientemente”, en funcién del papel que juegan
en su realidad, con la intencién de carabiar las condiciones de injusticia en las
que se han visto obligados a vivir; el problema radica en que ¢l reclamo de estos
sujetos se revierta en situaciones aan nuis negativas, en donde esta necesidad de
ser escuchados, atendidos, reconocidos, encucntre sadidas Uenas de violencia y
reproche social (tal como lo fue en algin momento el caso chiapaneco con el

232
“lLoe nifica de la calle: Uea sueva Tagse dulce de acefo y de ciietal® Pai IMFAMCIA Mexico Centro
Boletin B* ) wet  1%e0 . 2

Mexicans pata los Derechos de la Infancie (CEMEDINI,
1386



EZLN), pues si hay algo cierto es que ésta es una realidad evidente, innegable, a
La cual ya no se le puede evadir, pues la urgencia en su atencién se encuentra en
el limite de su resistencia y la posibilidad (o impeosibilidad) de su control.

El problema no se ha resuelto, de ninguna manera se puede pensar ésto, lo que
ha sucedido es que las caracteristicas del mismo han cambiado, su lectum es otra
¥ por ende las respuestis obtenidas son otras unbidn.

Lo rescatable dentro de lo trigico ¢ injusto de esta situacion, es la esperanza que
desde espacias educativos como los de EDNICA, s¢ abren como perspectivas de
futuro para estos ninos, logrundo engancharlos a la vida con proyectos concretos
a partir de resoluciones politico-pedagogicas que respondan a la situacién de
este sector de la poblacion y con una redefinicion del hacer del educador.

Falta su fortalecimiento y consolidacion, asi como valorir los resultados del
proyecto productivo de cooperativa; saber s realmente se constituye en una
éwpcién de vida para estos nirios o no. Por tal motivo es necesario consolidar los
recursos, apayos, vinculos ¢ intereses de las partes en general para el Sptimo
desarrollo del mismo y hacer 1a evaluacién correspondiente.

EDNICA es solo un ejeruplo de varias propuestas que se estiin implementando
tanto en México como en otras naciones, ya que el problema se presenta de
forma generalizada como parte de  este contexto de globalizacidn,
transnacionalizacion y politicas de ajuste, en donde es necesario su atencién

desde los espacios de referencia en que se generan.

A pesar de todos los obsticulos a los que se enfrentan principalmente de falta de
recursos, poco o nulo apoyo estatal para su desarrollo y en algunos casos hasta
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obstaculizacion de su trabajo, atun a pesar de todo eso, ¢l proyecto siguc en
marcha y nos ensefta nuevos rumbas para la educacién.
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REFLEXIONES FINALES:

Los retos que se plantean en condiciones tan adversas como Ias que se presentan en
este momento, en donde los espacios y visiones de futuro se cierran cada vez nuis y se
dificulta el planteamiento de opciones futuras, un camino queda abierto y es Ia
posibilidad de rescatar desde los micro espacios en los que se relacionan los sujetos
con su realidad, las experiencias, priacticas y sentidos diversos que éstos desarrollan.

La formacién de sujetos en la calle plantea una compleja problemuitica en donde el
lograr que éstos subviertan el orden parametral resulta sumamente dificil, pues sc
enfrentan cotidinnamente a midtiples condicionantes que los obligan a desempenar
acciones que tienden nuis hacia su reproduccion como sector muuginal, que a su

integracion al sistema que los excluyo.

Hasta el momento no se ha logrdo dar respuesta a la problenuitica que varios
sectores plantean y en cspecial los ninos callejeros, aun con los programas de
atencion que se han generado, los cuales se han abocado a una tarea de "control” y
atencion dclimitada, ya que la idea de reincorporacion social guia las acciones o
politicas de atencidn que en gran medida son contradictorias al querer reincorporar
a estos nifios & un sistemn que en un principio los excluyd. Los proyectos politico-
ccondmicos nacionales carecterizados por la desigualdad e injusticia social, no
tienen como prioridad destinar atencion a los sectores mayoritarios en sus demandas
sociales, ya que dstas desbordint en gran medida los minimos recursos destinados
para tal fin.

Después del recorrido  realizado en este trabajo con respecto a la atencion que se ha
dado a la infancia en general y 2 los nifios de la calle en particular, nos damos cuenta
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que Ia ninez, si bien ha tenido un lugar importante en los sistemas sociules, éste sigue
remitido en gran medidn, a las perspectivas que como apuesta de futuro se plantean
las naciones, pero sin destinar  la atencion necesaria desde hoy parn su desarrollo

como sujetos sociales en el futuro.

Lo anterior implica que apesar del compromiso que las naciones han expresado y

firmado en documentos incliso de orden nornuitivo, no s¢ ha logrado trasliudar éstos

al terreno de la pnixis; por el contririo en el Guo mexicino, el gobierno  se ha
abanderado con el lenu de 1a asistencia sociad part mantener su proyecto cconémico,
que si bien en ¢l sexenio salinista los programas de atencion a ninos de la calle
aumentaron, en la misma medida aumento el indice de pobreza en donde las

principales victimas se encontraron on el sector de Lo infancia.

El haber circunscrito el abordiaje  de la problenuitica de los ninos de la calle
principalmente desde el sexenio salinista, partio del hecho de considerar que estos
sujetos se constituyen como tales sobre todo en este periodo. Lo antes dicho significa
que los discursos que interpelaron  concrvtamente a La infancia marginuda atacada
por la pobreza extrema, se refiricron o ella en témminos de rdzias de e calle,
otorgindoles de esta nuineru reconocimicnto y un lugar social  de referencia para
tener la posibilidad de convertirlo en un  interlocutor, consolidundo asi, In
conceptualizacion que s¢ venia construyendo de este sector desde finudes de los anos

70’ s.

rnio sadinista

Senalar lo anterior ¢s importante porque implica afirmmzr que en ¢l se
la “aparicién” de los nifos de la calle en ol escenario politico fue significativa,
porque s¢ logrd Ia identificacion de un grupo de sujetos en condiciones especificas,

que manifestaban contundentemente La crudeza de 1a crisis nacional e intermacional.



El no poder eludir por mis tiecmpo la realidad y tener que reconocer situaciones de
conflicto socind, implica otoryurle un lugar dentro del discurso politico, eso pasé con
los nifios de la calle en el sexenio salinista . No se niega La existencia de la pobreza
antes de este periodo, ni de los ninos en condiciones de vida deplorables, sicmpre
han existido nirios pobres, limosneros y trabajadores, sin embiugo en este contexto ha
sido diferente su aparicion  por Lt nugnitud en L cantidad que crecid el fenomeno y
Las cunlidades que adquinio desde Las calles que caracterizan los espacios urbanos de

las ciudades.
2Se les pucede consideria nuevos sujetos sociides en estas condiciones de surginuento?

LQue es un nuevo sujcto soctal? Tid vez Laafirmacion sea muy fucrte, sin embarxgo,
an definiendo su ruanbo,

tonuindo en cuenta Lt forma en que Lis soctedades est
principalmente desde las logicas de globadizacion y trasnacionalizacion, creemos que
los sujetos estin moviendo sus posiciones en los vinculos que establecen con su

realidad; rclaciones y  logicas de persamiento que tenden a ajustuse a las

condiciones que se presenten y constituyen su espacio de referencia.
Por tal motivo, la parte contextual es tan fuerte en este trabajo, pues el auilisis de Ia

problemutica de estos ninos se ennuuca en las
s desde el contexto salinista  que se

condiciones socio-histaorico-politicas
que los generan como sector cspecifico.
plantearon cuestiones de base para entender la existencia  de estos ninos y el lugar
social que han ido adquiriendo a lo largo de su proceso de constitucion como
identidad social.

For otro lado, hablar de espacios de fornucion nos parecio fundaunental parn abordar
les, en este caso la de los ninos de la

desde ahi Ia constitucion de identidades soci:
calle, asi como las implicaciones directits que ticnen en el proceso de constitucién de
las pricticas pedagogicas desde ¢l establecimiento de diversos vinculos entre los nirios
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y su realidad, en un marco de relaciones cotidianas diversas, a partir de las cuales el
nino construye su identidad y su relacién con otros.

En el trabajo se intentd dar un panorama de las diferentes organizaciones que han
instrumentado proyectos de atencién a la infancin callgjera, con el fin de resaltar Ia
labor que desde los organismos no gubermamentales se han desmrroliado como
opcién ante Ia ineficacia de los programas que el Estado ha implementado.

Recapitulando podemos mencionir que la magnitud del problema en el contexto
mexicano ¥y las pocas intenciones de parte del gobierno para atenderlo realmente,
provocaron que todos estos proeriumas no logrinn el cometido anunciado, quedando
1la propuesta estatal muy por abajo de los proyectos generados por lis ONGs, las
cuales lograron proliferar significativamente en los wtimos 10 anos, obteniendo

mejores resultados.

La labor del Estado para atender esta problemiitica se¢ ha reducido al programa
Menores en Situacion Extraordinaria (MESE) y derivaciones que se han hecho del
mismo, asi como en el establecimicnto del Fidcicomiso para apoyar programas de
atenciéon a nifios de 1a calle, sin embargo ésto no ha sido suficiente para dar respuesta
satisfactoria a la compleja problematica que presentan estos nifios, incluso se puede
mencionar que las experiencias alternativas se han generado fuern del marco estatal,
principalmente mediante el trabajo de ONGs y en donde en algunas ocasiones, los
propios nifios han jugado un papel primordial pues han sido generadores de sus
propias estrategias de sobrevivencia, organizandose en la busqueda de opciones.

Esto no implica que la labor sea suficiente, pues a pesar de los apoyos alcanzados
para y por cste sector, el problema ticne implicaciones sumamente complejas, en
donde se involucra principalmente el problema del poder, la ética y la injusticia,
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cuestiones que han sido los mayores conflictos de la humanidad y que sélo se pucde
aspirar a ganar espacios dentro de éstas sin lograr su erradicacion.

Por otro lado fuc importante resaltar Ia participacion de la cudadania que se dejé
sentir de manern muis organizada de algunas décadas a la fecha, en donde se
manifestd el interés de los sujetos por asumir ciertis responsabilidades sociales de las
que el Estado se ha desentendido, lo que indica un importante avance en lo que a
participacion social se reficre ya que plantea la insatisfaccion de algunos sectores por
circunstancias concretas que ¢l contexto les impone y en el reconocimiento de esas
carencias, In necesidad de buscar opciones que permitan viabilizar otros caminos.

Asi surgen un sinnimero de organizaciones que ante la magnitud del problema de
los nixios callgjeros, desarrollaron varias experiencias par su atencién y en donde
predomins el concepto de "Puertas Abiertas” que pretendia diferenciarse de la
metodologin de atencion que se brindaba en las casas hogar o en el Consejo Tutelar
de Menores, que tiene un sistema de reclusion de los nisos, inchiso rayando en lo
carcelario.

De esta manera los programas de algunas ONG’s centraron su labor principalmente
bajo un trabajo de tipo participativo, con los llamados educadores de calle, los cuales
trabajan a partir del contacto directo con los ninos callejeros, en sus propios espacios
de referencia, lo cual de entrada plantea otro tipo de relacion  de los nifios con el
"bernefactor” ya que éste no se presenta como tal y en ese sentido obtiene el acceso al
grupo, lo cual plantea de entruda el reconocimiento del nirto, de su lugar, sus
condiciones y espacios de relacion, y ¢l interés por recuperarlo como sujeto, no como

objeto de asistencia social.
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Atin hace falta saber que tan relevante, diferente y adecuada ha sido esta atencion
proporcionada por las ONG’s, esta es una evaluacion que seri posible realizar a largo
plazo, sin embargo, en ¢l trabajo diario se han podido reconocer importantes logros,
principalmente en cuanto a las perspectivas de futuro que s¢ estin abriendo pam
estos niflos aunque sea precariamente, trascendiendo el orden asistencial en el que
delimitan  sus objetivos de atencién la nuyoria de las organizaciones sobretodo

estatales y religiosas.

Hablar dec opciones de vida, de proyectos de futuro, de esperanza y prospectiva, son
elementos importantes en el trabajo por contrarrestar las opciones de muerte en las
que viven estos nifios; implica tener presente en la labor cotidiana la posibilidad de
generar futuro, pensar desde una logica de lo pesible por construirse, lo cual permite
avanzar en la constitucion de  la identidad social del nirio de la calle.

Quedan vanias preguntas abiertas, principalmente desde el trabajo concreto realizado
en EDNICA quec tiene que ver con diversos ordenes, una de ellas por ejemaplo es, si 1a
fgura del Educador de Calle y las posibilidades de que se constituyera en un

referente de “futuro profesional™ para los nifios de la calle, es decir, que el nifio desde
el contacto cotidintno con éste, lo vislumbrara como una identidad de futuro posible
desde el cual pudiera trascender el trabajo realizado en esta experiencia, hacia
nuevas generaciones, lo cual plantearia otra opcion de vida parn los nifios de la calle.

Esta es una idea que desde el proyecto se vislumbra con ciertas dificultades, pues si
bien se han incorporndo a ninos miembros del club como colaboradores de los
educadores de calle, con la funcion basica de que sirvan como vinculos con otros
nifios que aun estin ¢n la calle, o bien como monitores del trabajo iniciado o en
cualquiera de sus etapas de desarrollo, estos ninos requieren de algo nmuis que
experiencia para desempefar tal labor, pues los perfiles profesionales que requiere la
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organizacién pam incorporar a un educador de calle rebasan en gran medida Ia

formacion principalmente académica con la que estos ninos cuentan.

Aungque esta idea no se descarta, hace falta estructurar un proyecto de fornuicion
especifico de educadores de calle para los jovenes que han tenido un proceso previo
de formacion dentro del club de calle, por el momento su participacion es de surma
importancia, pero delimitada desde otro nivel de colaborucion para el trabajo

desarrollado por el proyecto EDNICAL

Rescatar La figura del educador de calle es de sunua importancia porque representa la
posibilidad de constituir vinculos pedugégicos diversos, de acuerdo a realidades
los sujetos, en este caso los nifios de ln calle, ya que

concretas que viven
reconociendo que estos ninos se vinculan con ¢l educador en una relaciéon particular,

reciproca de mutuo e intercambiable aprendizaje y enseruinza, exige que se
construyan espacios de formacion especinlizados para tal fin, en donde se formalice
esta tarea a partir de la experiencia vivida por las organizaciones que trabajan bajo

esta linea, y sea posible reproducir I tarea y dar atencidon a un sector mas amplio de
1a poblacién infantil.

Por otro lado, un punto importante por resciatar es el ambito laboral que atraviesa Ia
constitucidn de identidad del nifio de Ia calle, reconocer lo que Dinplica su inclusion
al sector laboral infantil, es relevante para su
productivo, ya que su
con la

a un grupo, en este caso
autoreconocimicnto y reconocimiento social como sujeto

posicion se va alejando de connotaciones negativas que lo vinculan
delincuencia y lo reivindican revadorando su labor y lucha por Ia sobrevivencia.

La problenuitica de los nirios de [a calle plantea varias dimensiones, que van desde las
fundamentales de atencion de sus necesidades biisicas, huista Ins que corresponden al
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orden pedagdgico en donde la formacion de sujetos cobra gran importancia, por lo
que el reconocer que en este momento los nifios Uevan a cabo diversos procesos de
relacién con ¢l mundo y que es necesario la resignificacion de su lugar en las
sociedades, es que s¢ puede pensar en la generacion de caninos alternativos para la
infancia, que sc mejoren sus condiciones de vida y puedad ser realmente una opcion

de transformacion del futuro que los incluya como sujetos.

JHastn qué punto es posible genenir estrategias de atencion desde  una dimension
pedagogia que no intente transfornuwrr en si mismas lus condiciones de vida de estos
nifios, pero si el decrecimiento de la problenuitica, sin que haya una trmnsformacion
de esa realidad concreta que esti generando injusticias?

La atencidn a este sector de la infancin aun esti en una fase de exploracién y
consolidacion de metodologias, implica adenuis, hacerse cargo de un problema que
las sociedades estin gencrando y lo seguinin haciendo, en donde la educacion ha
tenido un papel fundarmental en la busqueda de opciones para contrarvestar los
efectos tragicos que la injustucia socinl ha provocado. En este sentido, Ia educacién es
importante y sigue adquiriendo mayor relevancia con respecto a la formacion de
futwras gencraciones que no pueden seguir muanteniendo y reproduciendo las
condiciones en las que han vivido, como hasta ahora ha sucedido en 1z mayoria de

los casos.

Ante esta problemitica la pedagogia no puede permanecer ajena, es necesario que
desde el campo sean recuperados los diferentes discursos pedagégicos que se

producen fuera del marco institucional, pues el contexto actual estda marcando
fuertemente las tendencias desde donde se configuran los swjefos pedagdygicos a

través de espacios concretos de referencia, 1o cual iene un impacto directo en el
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rumbo de las naciones, ya que estos sujetas son los que estin construyendo y
construirin la historia de las naciones.

2Qué implica para el ambito pedagogico el que los sujetos estén reconfigurando sus
posiciones dentro de los vinculos pedagédgicos que se establecen en contextos
especificas como la calle?

Dentro de las cuestiones que quedin abiertas, consideramos importante revisar la
manera en quec se puecde incidir en estos procesos no formalizados (como es la
formucion de sujetos en la calle), con toda la complejidad que ¢l problema implica.
En ese sentido la recupcericiéon pedagogica del problema que aqui se abordo puede
dirigirse a Ia figum del Educador de calle , sin que sea L unica posibilidad, esta
puede ser una linea importante para seguir trabajando en la medida que su posicion
dentro del vinculo poedagodmico representa un replanteamiento de los esquemas
tradicionales de educacion, recortado fundamentalmente por el trabiajo en la calle.

De tal forma consideramos importante revisar el proceso de formuacion que a su vez
estos sujetos levan a cabo y Ia munera quce este proceso incide en el campo

pedagogico.

Resulta surmamente dificil poder hablar de opciones de futuro para los ninos de la
calle, cuando hemos intentado dimensionar la problematica que los atraviesa, sin
embargo recuperar las experiencias que s¢ producen desde diversos espacios es cada
vez muils importante por que nos dan cuenta de In forma en que los sujetos estin
buscando y produciendo respuestas y alternativitss a problematicas
concretas y en el caso de Ios ninos de 1a calle experiencias como Ia del c/ub de calle

soluciones

impulsada por EDNICA, cobra irmmportancia no sdlo como proyecto ¢n si mismo sino
cormo alerta que pone en evidencia Ias condiciones en las que crece Ia infancun
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El problema de los ninios de La calle nos exige trascender la vision sobre lo que vemos

de manera cotidiana en estos sujetos, y alargar la mirada pamm ser capaces de
reconocer los procesos y condiciones de los cuales todos somos participes para la

construccion de la historia.
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ANEXO N1
AUMENTO DE RECURSOS DE 1990 A 1993

AREA AUMENTO
SALUD 216 %
EDUCACION 258 %
SANEAMIENTO ESENCIAL 164 %
ATENCION PARA CIRCUNSTANCIAS 367 %
ESPECIALNMENTL DIFICILES.

SALUD:

-En el plazo de un ano, sc logro pasar de un déficit de vacunacion del 30% a una
coberturn pricticamente completa por 1o que en los ultimos afios no ha habido ni un
caso de poliomielitis.

-Distribucién masiva de sobres de Suero Oral

-Para el ano 2000 sc pretendia reducir en un 50% 1a mortalidad infantil, ocasionaca
por enfermedades intestinales, meta que ya sc alcanzoé en 1993,

EDUCACION:

-La cobertura educativa atiende a todos los nifios de 1a ciudad hasta el segundo afio
de secundaria, registrandose un indice de desercion del 7%.

-Programa de apoyo a menores de edad que requieren anteojos:

Se revisaron 800 mil infantes y s¢ entregaron GO mil lentes a los de escasos recursos.

NUTRICION:
-Revision pata detectar a los que estian mal alimentados de las escuelas populares

y
encontriandose 33 mil con este problema, (s¢ sometieron a tratamiento y atencion

meédica a los que teninn problemas agudos y al resto se apoya con alimentos
nutricionales.

-Existe un programa de leche para 1 millon 500 mil menores de 12 anios, con el que
priacticamente se alcanza la totalidad de las familins de menores ingresos.
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ANEXO N 2
ACONTECIMIENTOS EN FAVOR DEL BIENESTAR DEL HOMBRE Y EL NINO
EN EL ESPACIO INTERNACIONAL, DESDE EL MARCO DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

1776 Declaracién de los Dervchos (USA)

1789 Declaracién de Derechos del hombre y del Ciudadano. (post Revolucion
Francesa).

1924 Declaracidn de Ginebri, (Antecedente de 1la Declaracion de los Derechos
del Nirio de 1959)

1927 Creacién del Instituto Interiumericano del Nirio 1IN (Uruguay - por Luis
Morquio)

1930 Carta Constitucional de La Ninez. (Conferencia en la Casa Blanca).

1942 Declaracién  de Oportuniclicdes para el Nino Vil  Congreso
Panamericano del Nino)

1945 Creacion de las Naciones Unidas, ONU.

1946 Creacion del fondo de las Naciones Unidas para Ia Infancia, UNICEF.

1948 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

1948 Declaracion de Caracas sobre la Salud del Nifio (IX Congreso
Panamericano del Nino).

1954 UNICEF funda su sede en México, apoyando programas de atencién en
favor de los ninos.

1959 Declaracion de los Derechos del Nino.

1966 Pacto Intermacional sobre los Dervchos Civiles y Politicos.

Del cual se derivan varios pactos y convenios:

-19G0 Convencion concerniente a la lucha contra Ia discriminacién en

el dominio de 1a ensefianza. (UNESCO).

-1962 Convencion sobre la politica Social. (OI. -1966 Pacto

Intermacional relativo a los derechos economicos, sociales y culturales.
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1969

1971
1974

1975
1979
1983
1984
1985

1985

1986

1988

1989
1989

1989
1990

-1969 Declaracion sobre el progreso y el Desarrollo Social.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (San José de Costa
Rica).

Declaracion de los derechos del retrasado mental.

Declaracion sobre la protecciéon de ln Mujer y el Nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado.

Declaracidon de los Derechaos de los impedidos.
Declarado el Ario Intermacional del Nisio.
Declaraciéon Interamericana sobre los Derechos de la Familia.

Convencién Contra la Tortura.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para In administracién de la
Jjusticia de Menores (conocidas como Reglas de Beijing).

Convenciéon Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcidn de Menores.

Declaraciones sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Froteccién y al Bienestar de los nifios con particular referencia. ala
adopcion y Ia colocacion en Hogares de Guarda en los planos nacional e
Intermacional.

Declaracion de Talloires para la proteccidén de los nifios del mundo
suscrita el 12 de marzo de 1988, en Francia.

Declaraciéon de Cocoyoc. (En el marco del Seminario "Situacion y
Perspectiva de la Mortalidad en Menores de 5 arios en América Latina®,
realizada en Cocoyoc, Edo. de Morelos - México)

Convencién Sobre los Derechos del Niro.

Convencién Interamericana Sobre  Restitucion Internacional  de

Menores.
Convencion Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias.

Cumbre Mundial de la Infancia.
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1917

1921

1923

1926

1927

1928

1929
1930
1931

1942

v
ANEXO N° 3

ALGUNAS ACCIONES REGIONALES
MEXICO!

En las Asambleas de Querétaro intervienen 14 médicos Constitucionalista que
se empeiian en crear las bases del Sistema Asistencial para la Nifez en México.

En encro de esc ano el pericdico El Universal patrocina el ler
Mexicano del Nifio, con secciones de eugenesia, higiene, legislacion y
pedagogia, que aprobd la creacién del ler Tribunal para Menores.

* Se funda en San Luis Potosi el ler Tribunal para Menores en México
* Aparece la Unidn Internacional de Socorro a los Nifios.

Proyecto de Reforma a la Ley Organica dc Tribunales del Fuero Comiin del
Distrito Federal; se proponia la creacion de un Tribunal FProtector del Hogar y

Sc crea el Instituto Interamericano del Nino con una Tabla de Derechos con
intervencion de Gabriela Mistral.

* Sc crea el Conscjo Supremo de Prevencién Social cuyo objeto era cuidar de
una adecuada atencién a los presos y menores infractores.

* La sefiora Carmen de Portes Gil funda la Asociacion Nacional de Proteccion a
1a Infancia.

* Establecimiento del Programa: "La gota de leche".
Se crea la Escuela Hogar para Varones, conocida como "Casa Amarilla”.
Se establece la mayoria de edad penal a los 18 arios.

VI Congreso Panamericano del Nifio con una "Declaracidon de Oportunidades
para el Nisio”.

: ELF MARTN
B.¥. memice, CETM, 1931, pp 23-25.

IA. Risteria #e las Tmata
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1945 Se crea en México los Derechos del Nifo por medio de Ia Sociedad Mexicana
de Eugenesia.

IX Congreso Panamericano del Nifto con Declaraciones sobre la Salud def
Nirio, en Caracas.

Creacion del Instituto Nuaciorud de Proteccidén a la Infancia, (INFD.

1957

1965

1968 ~ Se cred la Institucion Mexicana de Asistencia a la Niriez (IMAN)

* Se establecio el Instituto Mexicano para Lt Infancia y ln Familia el cual se
fusiond con la Institucidon Mexicana de Asistencia a la Ninez, para conformar
el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de Ia Farnilia (DID

1973 Se Ueva a cabo el ler Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor
en el Centro Médico Nacional.

1978 FPor primera vez s¢ logra imponer el criterio téenico en ¢l tratamiento de las
menores infructoras i raiz de la violencia en Ias escuclas de tratamiento.

1983Se promulga la Ley Generadl de Salud, considenindose por primera vez Ia
asistencia social al menor y a Ia comunidad como rnaterin de salubridad general,
de gobierno,

convirtiéndose en programur pernmanente



ANEX O N5

El Universo poblacional de referencin del PRONASOL abarcs prioritarinmente los
TeCUrsos y

siguientes sectores socinles: a) Los pucblos n\d\gcmls. b) Los campesinos de escasos
Pop

<) Los grupos ulares urbanos. Las dareas de atencién definidas abarcan
pmblcn\z\s de salud, alimentacion, educacién y provision de agua potable.?

AREA | FROGRAMA
Salud l Programa de Salud Materno-~ infantil
‘ Progranut Ampliado de Inmunizacién
\ Programa Nacional de Control de Enfermedades Diarréicas
X Programa Para la Prevencion y Control de Enfermedades
Infecciosas y Parasitarias
Nutricion l Programa de Nutricidon y Salud
Programa de Cocinas Fopulares y Unidades de Servicios
Integrales
Salud \' Programa de Promocién y Cuidado de 1a Salud Escolar
Educacion \ Programa Para la Modernizacion Educativa 1989-94
Dcs.AdolcPLngranm de Desarrollo Integral del Adolescente
Integral } Programas de Apoyo a Nifos Indigenas
Integral ‘ Programa del Menor en Situacion Extraordinaria (MESE)
Proteccion J Programa de Prevenciéon al Maltrato del Menor
Yarmacode-
pendencia

Programa de Atencién de la Farmacodependencia

‘ Programa de Prevencion de la Farmocodependencia

Proteccion ‘ Programa de Asistencia a los Menores Repatriados (PAMER)

{ Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
Mortandnd ‘ Programa de Flanificacion Familiar

Tomado As La_migas
mapt. 1990

Frimeided @ 3 Wasyres

Memico, BB,
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El Universo poblacional de referencin del FRONASOL abarca prioritariamente los
siguientes sectores sociales: a) Los pucblos indigenas; b) Los campesinos de escasos
recursos ¥ ©) Los grupos populares urbanos. Las dreas de atencion definidas abarcan
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problenmas de salud, alimentacion, educacion y provision de agua potable.?

AREA FROGRANMA
Salud FProgranu de Salud Materno- infantil
Progranu Ampliado de Irununizacion
Programa Nacional de Control de Enfermedades Diarrdicas
Programa Para la Prevencion y Control de Enfernmedades
Infecciosas y Parasitarias
Nutricion Programa de Nutricion y Salud
Frograma de Cocinas Populares y Unidades de Servicios
Integrales
Salud Progranu de Promocion y Cuidado de 1a Salud Escolar
Educacion Frograma Fara la Modernizacion Educativa 1989-94
Des.Adolc Progranu de Desarrollo Integral del Adolescente
Integral Programas de Apoyo a Ninos Indigenas
Integral Programa del Menor en Situacion Extraordinaria (MESE)
Froteccion Frograma de Prevencion al Maltrato del Menor.
Farmacode- | Programa de Atencion de In Farmacodependencia
pendencia
Programa de Prevencién de la Farmocodependencia
Proteccién Programa de Asistencia a los Menores Repatriados (FAMER)
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
Mortandad Programa de Flanificacion Familiar
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ANEXO N°4

COMPROMISOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
EN FAVOR DE LOS NINOS*

1. Hagamos ¢l compromiso de que, para octubre de 1992, todos los ninos de
la ciudad, menores de cinco anos, tengan todas las vacunas. Esta meta ha
sido alcanzada por muy pocos paises, incluyendo a los desarrollados. A
través de una acciéon intensa de brigadas, registro nominal de nifos,
esfuerzo sostenido v coordinador institucional, con la amplia participacion
de la comunidad , protegeremos a todos los nifios de la enfermedades que
se pueden prever.

pe Habremos de reducir, a menos de la mitad, la mortalidad infantil
ocasionada por enfermedades intestinades. Esti en ¢jecucion el nuis amplio
programa de drenaje que haya tenido la ciudad, se refuerza el control de 1a
calidad del agua, se seguirin impulsando campanas masivas de educacion
para la salud y se garantizari que los sobres de rehidratacion oral estén al
alcance de todas Ias familias.

3. Para el 80% de los nifnos que ingresaron a la escucela en 1989, se ha logrado
la deteccion y rehabilitacién de los trastormos de agudeza visual. En 1991,
alcanzaremos la cobertura completa para que no haya un nino, en esta
ciudad, que dismminuya su rendimiento escolar por problemas de la vista.

3. La lucha contra la contaminacion del aire es, ante todo, defensa de los
niftos. Con el programa integral que seria puesto en marcha en las proximas
semanas, estaremos reforzando los avances ya aleanzados.

5. Si alguna escuela grave ha dejado la crisis, son sus efectos sobre la
nutricion infantil. Lo que podemos hacer a corto plazo es evitar los
problemas de desnutriciéon severa que afectan el desarrollo de los ninos.
Con base en la relacion entre edad, peso y estatura, vy a partir de la
experiencia que esti desarrollando ¢l sector salud, el proximo afio se

Rl Programs Ia Cisdat de Mexion ¥ la Cmmtrre Mundlal 4e la infancia cossidera los siguientes doce
compramisce priotitarios
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10.

11.

Con\plcmcntnmn los progranmus de lecherias y subsidio a la tortilla, con

acciones de atencion directa a mujeres cmbaranzadas, y en la lactancia v a
nifios en situacion de desnulricion seve . Vamos 1 sumar solidaridad
: dar

ctor privado y nuevos enfoque
s qQue tenzan desnutricion severit y

internacional, cooperacion del s
atencién, nifio por nino, a todos lo
vigilar con apoyo meédico L recuperacion de su desarrollo normal.

urin con  programus  de
Debemos seguir empetudos
ratori

Las acciones de sidud y nutnicion se int
orientacion familiar y paternidid responsable.
en reducir el crecimiento poblacional y los flujos my

1 atender

En la ciudad existe capacidad instidada y muaestros suficientes pa
a todos los ninos. El esfucrzo del sector educativo se estia concentrando en
mgejorar Ia eficiencia terminal, la calidad de la educacion y en concluir,
durante el primer scmestre dc 1991, ¢! programa de reforzamiento
estructurid de todas las escuelas publicas.

Buena parte dec los problenus de los ninos se originan en la estructura
familiar. Uno de los casos extremos es ¢ de los ninos de la calle. Lo que esta
en nuestras nmunos hacer ¢s sumar recursos publicos, nuevos instrumentos
y la vocacion de servicio de la comunidad y de las instituciones no
gubernamentales para crear una verdadera red de atencion que les brinde
un mayor apoyo y nucvas oportunidades, sin limitar sus libertades. Ya se ha
constituido un fondo y hoy, sc esti apoyando a diversas agrupuaciones
comunitarias. For su parte, el Gobicrno de la Ciudad contari con un
sistema de becas para cducar y capacitar a los ninos de Ia calle que
demuestren su disposicion ¢ interés.

a los ninos. En las
hun establecido
los hijos de
de sus

Hay actividades especialmente insalubres que exponen
Zonas aledanns a los rellenos sanitarios de In ciudad, se
escuelas y se¢ levan a cabo los primeros programas para
pepenadores. En 1991 podremos lograr, con ¢l convencimiento
padres y diversos programas de atencion social e integracion familiar, que
estos ninos dejen de trabajar directamente en la actividad de la pepena.
Como ya se¢ hizo con los cerillos de los almuacenes comerciales, habra
especial atencion para garant r ¢l cumplinmicnto de las disposiciones
legales que evitan la explotacion infantil v asegurir que los ninos
continuen sus estudios.

Mis de la mitad de los ninos y jovenes que son atendidos en las nuevas
clinicas toxicoldgicas de Ia  ciudad consumen inhalables. Con la
cooperacion de la comunidad cientifica v de la industria, se han alcanzado




los primeros resultados de las investigaciones que nos indican que serad
posible disefinr nucvas férmulas de solventes, aditivos y pinturas que
reduzcan los darios a la salud.

12.  Para proteccién de los ninos abandonados y victimas de abusos, el dia de
hoy la Procuraduria ‘General de Justicia del Distrito Federal abrié una magnifica
instalacién para brindarles alberguce y proteccion temporal. También sc crea un
centro espccm.lmxdo para la atencidén y orientacion de nifios y mujeres que sufren
de violencia intrafamiliar y se abren dos agencias del Ministerio Publico en las
delegaciones de Gustavo A. Madero y Alvaro Obn,gon, para atender problemas de
menores victimas infractores.
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ANEXO N°6

PROGRAMAS Y ORGANISMOS DE ATENCION EN MEXICO
ESPECIALIZADOS EN NINOS DE LA CALLE.

ESTATAL:
1990 * Casa de la Juventud Joaquin Ferndndez de Lizardi, conocida como "Casa
Ecuador”. (Con un programa de "Puertas Abicrtas”)
-Médédulo Iztacalco.
-Albergue de Invierno.
* Jovenes por la salud (programa de farmacodependencia)
* Fideicomiso de Investigacion sobre inhalables (FISD)  * Fideicomiso de Apoyo
a los Programas en favor de los nifios de la calle.
* Programa de Capacitaciéon Productiva:
~"La semilla” Panaderia
~Taller de Joyeria (instalado en la Casa Ecuador.
~-Programa en Favor del Nifno Trabajador. ("Cerillos™)

1991 Estudio de los Nirios de 1a calle. Censo y estudio estadistico de las nifios de 1la
calle en la ciudad de México.

INDEPENDIENTES:
A) ONG's civiles:

1989 *EDNICA, IAP Educacién del Nifio Callejero (Institucién de Asistencia
Privada).

“Fondo se Asistencin Privada "Los Fresnos®, IAP.

B) ONG's Religiosas:

1944 *Vision Mundial de México.
1968 *Casa Alianza.
1972 *Hogares Providencia.
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