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PROEMIO

La estructura funcional para la coordinacion del Programa Apoyos
Directos al Campo PROCAMPO a nivel nacional, estd a cargo de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) a través de
sus 33 Delegaciones Estatales, 193 Distritos de Desarrollo Rural con 712
oficinas CADER Centros de Apoyo al Desarrollo Rural en los distritos de
Desarrollo Rural. Asi también la SAGAR mediante su érgano desconcentrado
ASERCA Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria cuenta con
una estructura central y 16 Centros Regionales ASERCA diseminados en el
pais.

Estos organismos en su conjunto tienen como funciones principales:
instrumentar, ejecutar, supervisar, coordinar y evaluar los sistemas y
programas de Apoyos Directos al Campo y Comercializacién Agropecuaria.
Asimismo dictaminar las solicitudes de inscripcidn de registros de superficies
y productores beneficiarios de Apoyos directos al campo y a la
comercializacion. El periodo que comprende la presente investigacion del
Programa PROCAMPO es 1994 - 1996.

En este contexto realizar una eficiente coordinacién administrativa del
programa no es tarea facil, implica la planeacion, control, supervisién de las
acciones desarrolladas por el programa. Tener una organizacion estructurada
donde se definan las funciones de cada uno de los integrantes de la
organizacion y una excelente comunicacién personal usandose ademas otros
medios de comunicacion tales como normas, oficios, boletines, aparatos
electrénicos y mecanicos.

La tarea del administrador pablico en este &mbito consiste en optimizar

la coordinacion mediante la propuesta y creacion de una apropiada estructura



para coordinar, la selecciobn de personal bien capacitado que tenga
conocimiento sobre la operatividad de PROCAMPO desde la emision de
solicitudes de reinscripcion hasta el pago de los apoyos a los campesinos que
cumplan con la normatividad establecida por ASERCA en cada uno de los
ciclos agricolas.

Esta investigacion representa un reto profesional en el sentido de
mejorar dia a dia la Coordinacion Distrital del Programa PROCAMPO en el
Distrito de Desarrollo Rural Istmo Oaxaca en donde se atienden 53 municipios
a traves de 5 Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER). Lo anterior se
lograra si los servidores publicos en materia de coordinacion administrativa
del Programa PROCAMPO se responsabilizan en las funciones a desarrollar
para dar respuesta y solucion a las demandas de los campesinos que forman
parte de un Directorio de Productores de granos basicos y oleaginosas.

Los campesinos en la regién istmefia en materia del Programa
PROCAMPO demandan: contar en forma oportuna con su solicitud de
reinscripcion para que se le gestione el tramite respectivo y estar en
posibilidad de recibir el apoyo econémico correspondiente. Los campesinos
inicialmente fueron inscritos y posteriormente ciclo a ciclo agricola acuden a
realizar su reinscripcién para ser beneficiados con este programa institucional
en su etapa transitoria que ofrece un apoyo econémico por hectarea sembrada
con cultivos elegibles considerandose para el Distrito de Desarrollo Rural.
Istmo Oaxaca: maiz, frijol, sorgo y ajonjoli. Este ultimo cultivo autorizado
como conversién productiva a partir del ciclo, otofio - invierno, 95/96.

El programa de apoyos directos al campo (PROCAMPO) “es un
programa del gobierno federal que otorga de manera directa recursos a

productores agricolas con la finalidad principal de completar sus ingresos”.?

L ASERCA. Revista Claridades Agropecuarias. Agosto-Noviembre 1996, P. 3



En este sentido la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR) a través de su estructura Estatal y de su oOrgano
desconcentrado Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA) son los responsables de operar el programa PROCAMPO a nivel
nacional estatal y regional.

A estas instancias les falta mayor vision para realizar la coordinacion
operativa del programa referido, lo cual obedece principalmente a que no hay
un programa operativo bien estructurado por parte de ASERCA regional para
el periodo de reinscripciones en cada ciclo agricola que sea acorde a las fechas
de siembra en la region Istmo, Oaxaca.

El concepto de programa se refiere al conjunto de acciones especificas,
ordenadas secuencialmente en el tiempo para obtener resultados
preestablecidos.

Un aspecto importante para realizar una eficiente coordinacién lo
representa la buena comunicacion que se manifiesta a través de la estructura
organizacional por un lado, y a través de la actitud de comunicacion entre
trabajadores.

Sin embargo en este periodo 1994-1996 ASERCA central mantuvo
comunicacion deficiente con ASERCA regional y consecuentemente no se
dieron respuestas oportunas a las necesidades de informacion que sobre
PROCAMPO requirid el Distrito del Desarrollo Rural, Istmo. Por otra parte,
cabe sefialar que el programa PROCAMPO se rige por normas operativas que
ciclo a ciclo agricola elabora y emite ASERCA a nivel central.

En cuanto al control administrativo de la emision de formatos de
solicitudes de reinscripcion. Por parte de ASERCA regional, esta instancia no

tiene un buen mecanismo de control.



Asi también en el Distrito de Desarrollo Rural Istmo se adolece de
informacion oportuna y confiable en cuanto a las estadisticas de los formatos
de solicitudes de reinscripcién, que recibe ASERCA regional, por parte de
ASERCA distrital de acuerdo con el tipo de solicitud. Esto obedece a la
carencia de recursos financieros, humanos, materiales y técnicos en el periodo
de referencia.

La estadistica proporciona los elementos basicos para fundamentar:

a) Como planear la obtencion de los datos para que de ellos se puedan extraer
conclusiones.

b) Como analizar esos datos.

c) Qué tipo de conclusiones pueden obtenerse con los datos disponibles.

d) Cual es la confianza que nos merecen los datos

Se manifiesta que existen deficiencias en cuanto a la capacitacion para
llevar a cabo los operativos de reinscripcion por parte de ASERCA regional
hacia los técnicos responsables a nivel localidad adscritos a los 5 centros de
trabajos denominados (Centros de Apoyo al Desarrollo Rural),
correspondientes al distrito de desarrollo rural Istmo, dependientes de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

En este contexto la hipdtesis de investigacion planteada es: la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) con la
participacién de su Organo desconcentrado Apoyos Yy Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), coordinan el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), con lo cual se agilizan los trdmites
administrativos, supervision y control en forma eficiente de este programa. En
consecuencia los productores beneficiarios de PROCAMPO que cumplan con
la normatividad vigente recibiran sus apoyos econdmicos en el menor tiempo

posible.



Por otra parte el sistema de coordinacion tiene un caracter permanente -
continuo y se adapta a las diversas exigencias de la situacion. La coordinacién
no consiste ni termina en una decision, en una accion: esta no se puede
ordenar, sino que resulta de todo un conjunto de acciones, de decisiones, de
actitudes y de comportamientos en los que se manifiesta y se compone el
proceso administrativo.

Siendo la coordinacion una de las funciones basicas en el desarrollo de
la administracion, es indispensable identificarla con cada uno de los elementos
que intervienen en su proceso.

La coordinacion no s6lo abarca a las acciones operativas sino también
los recursos y todo ello por medio de una estructura adecuada. Por lo tanto al
coordinar habria que considerar los recursos con gque cuenta el organismo: los
humanos, los financieros, materiales, asi como el factor estructural.

La coordinacion se refiere también “a la integracion de los esfuerzos de
cada organismo con las organizaciones, fuerzas y condiciones externas
capaces de ejercer sobre ella una influencia”.?

Esencialmente la coordinacion es una tarea de procesamiento de
informacion y puede alcanzarse en diversas formas. Los mecanismos béasicos
son: la jerarquizacion o cadena de mando; los procedimientos y politicas, para
guiar las acciones; los planes y objetivos que dan direccion.

El objetivo general de esta investigacion describe la importancia que
tiene la coordinacion de SAGAR-ASERCA para llevar a cabo en tres niveles
de administracion el funcionamiento del programa de apoyos directos al
campo (PROCAMPO).

2 Joaquin Rodriguez Valencia, Introduccidn a la Administracion con enfoque de Sistemas. P. 339.
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Asi también los objetivos particulares definen un mejor control de la
emision de solicitudes de reinscripcion y los apoyos directos para los
beneficiarios del programa (PROCAMPO).

Describen un sistema estadistico confiable y oportuno que garantice al
100 por ciento la emisién de solicitudes de reinscripcion y los apoyos
economicos para los productores agricolas beneficiados.

Identifican un programa que pueda lograr eficiencia en la coordinacién
del programa de apoyo directos al campo por parte de Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA). Asi mismo analizan las
normatividades emitidas por ASERCA central para lograr que éstas sean
congruentes y acordes a las necesidades de los productores agricolas del
distrito de desarrollo rural Istmo. Oaxaca.

Los temas que trata esta tesina se organizaron en tres capitulos :

Capitulo 1- El Estado y la modernizacion

Capitulo 2- Politica Agricola

Capitulo 3- Los Apoyos Directos al Campo a través de la Coordinacion

Distrital en el Distrito de Desarrollo Rural Istmo Oaxaca

En el primer capitulo “El Estado y la Modernizacion” se describe el
ambito de la Administracion Publica del Estado Neoliberal Salinista-Zedillista
1989-1996. Asi como la politica, el gobierno y la sociedad en este periodo de
tiempo.

Se destaca la modernizacion del Estado y el Agro mexicano, mediante
las modificaciones al articulo 27 Constitucional, la creacion de los Tribunales
Agrarios, la Procuraduria Agraria, la desconcentracion del Registro Agrario
Nacional, el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares Urbanos (PROCEDE) y la puesta en marcha del Programa de Apoyos

Directos al Campo PROCAMPO con una permanencia hasta el afio 2008.
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De la misma forma se presentan otros programas institucionales de
apoyo al campo. Tales como el Programa Nacional de Solidaridad
especificamente el “crédito a la palabra” y el Programa de Financiamiento y
Seguro Agricola instituido por diversas instancias crediticias.

Se considera a Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
ASERCA como una instancia de gobierno que a partir de 1991 incide en el
proceso de comercializacion de productos agropecuarios.

Asimismo la capacitacion y transferencia de tecnologia, asistencia
técnica y el proyecto de investigacidn y extensidon agropecuaria como soportes
en el desarrollo agricola.

En el segundo capitulo “Politica Agricola”, se aborda este tema como
instrumento de apoyo y estimulo al campo. A través de los planes Nacional y
Estatal de Desarrollo el primero comprende el periodo 1995-2000 y el
segundo 1992-1998 en el Estado de Oaxaca.

Ambos planes fundamentan el nuevo marco de relaciones juridicos en el
campo, la certidumbre en la tenencia de la tierra, el sistema de financiamiento
para incrementar la produccion y productividad en el campo.

Asi como el acceso a insumos, obras de inversion en infraestructura
regional hidroagricola, modernizacion del sistema de abasto interno,
educacion superior, ciencia y tecnologia asistencia técnica y capacitacion
rural. Como apoyos fundamentales para reactivar el sector mas desprotegido
de la Administracién Publica Mexicana.

En el tercer capitulo referido a los apoyos directos al campo a través de
la coordinacion Distrital de ASERCA en el Distrito de Desarrollo Rural Istmo,
Oaxaca. Se explica y describe la coordinacién del programa PROCAMPO
mediante el programa operativo que se disefié en los ciclos otofio-invierno y

primavera-verano en los afos agricolas 1994, 1995 y 1996.
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Se destaca la estructura funcional con que cuenta ASERCA Central,
Estatal y Regional para coordinar el programa PROCAMPO en los 3 niveles
administrativos mencionados.

Se consideran los principales logros alcanzados en la ejecucion del
programa a nivel nacional, en el Estado de Oaxaca y el Distrito de Desarrollo
Rural Istmo.

El objetivo que persigue la Coordinacion del Programa PROCAMPO en
el Distrito de Desarrollo Rural Istmo es el relativo a mejorar dentro del
proceso administrativo propio de este programa los controles prioritariamente
de la emision-recepcion de solicitudes de reinscripcion y cheques de apoyos
para los beneficiarios del programa PROCAMPO.

Asi también tener un seguimiento de informes, reportes, estadisticas
relacionadas con la ejecucion del Programa en cuestion.

En este sentido se propone la creacion de una area de informatica y
estadistica en el Distrito de Desarrollo Rural Istmo Oaxaca, para contar con
informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones en materia de
seguimiento y control, asi como para manejar estadisticas con informacién
similar a la procesada en ASERCA Central en la Direccion de Seguimiento
Operativo dependiente de la Coordinacion General Operativa y en la
Direccion Regional ASERCA Oaxaca.



CAPITULO 1
EL ESTADO Y LA MODERNIZACION

El Estado esta condicionado por un conjunto de reglas o normas
juridicas convirtiéndose asi en poder legal regido por el derecho. El Estado “es
una institucion que la sociedad se da para moderar el conflicto entre clases e
intereses diferentes, a fin de mantenerlos dentro de cierto orden que permita el
desenvolvimiento de las variadas actividades y relaciones sociales”.?

Al conjunto de normas que constituye la unidad del ordenamiento
juridico del Estado se llama Constitucion. Las constituciones son los
documentos que resumen las instituciones y los principios de gobierno que
rigen a un pais y son producto de la forma en que una sociedad esta
estructurada.

La Constitucion vigente en México, la de 1917 resulté de un acuerdo
entre los diversos intereses, demandas y aspiraciones de los grupos que
participaron en la Revolucion Mexicana de 1910.

El Estado de Derecho “expresa una organizacion del poder apegada a la
legalidad, es decir a disposiciones precisas que rigen su actuacion en
oposicion a los regimenes arbitrarios que funcionan al margen del marco
legal”.*

Ademas de regular la actividad de los gobernantes y la Administracion
Publica, el Estado de derecho establece un regimen de obligaciones y derechos
aplicable a las obligaciones civiles de las personas y concentra el poder

coactivo del Estado bajo la certidumbre juridica.

8 Cristina Puga Espinosa, Hacia la sociologia, P.63
4 Miguel Limoén Rojas, La Modernizacion de la Administracién Pdblica, Participacién Ciudadana y

Transparencia P. 16.




El Estado “es la organizacién politica de la sociedad y los grupos que
conforman a esta se convierten en los intermediarios entre el Estado y la
sociedad”.?®

La Reforma del Estado en México se lleva a cabo para alcanzar el

desarrollo “siempre y cuando se logren cuatro objetivos esenciales:
Primero: La defensa de la soberania y la promocién de
los intereses de Mexico en el mundo;
Segundo: La ampliacién de la vida democratica.
Tercero : El crecimiento econdmico con estabilidad de
precios ;
Cuarto: El mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacion, es decir la promocién de bienestar social y la equidad,
sobre bases productivas y permanentes”®

La reforma del Estado requiere de un marco administrativo que haga
posible la formalizacion, la ejecucion y el control de las politicas publicas.
Estos cambios sirven para “gobernar la nueva complejidad y tener capacidad
de formular, concertar y llevar adelante estrategias de largo alcance™.’

Politicas Publicas se definen *“al conjunto de medios y acciones
emprendidas basicamente por el estado, cuyos objetivos son coadyuvar, al
logro de los propdsitos constitucionales de justicia social plena, con libertad
de igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos™®

La politica social “a) responde a criterios de equilibrio financiero que
tienen repercusion sobre la racionalidad econdémica; b) obedece a una lenta

formacién de criterios diversificados de atencion a la demanda social y ¢) a

5 Idem, P.17

6 Fausto Alzati Araiza ; Una politica cientifica y tecnoldgica para la modernizacion y desarrollo. En Revista
de Administracion Publica N° 82, Pp.94-95

" Enrique Gonzalez Tiburcio ; Reformas del Estado y Politica Social, Aspectos Teoricos y Préacticos INAP
1991, P.119

8 Rodolfo Jiménez Guzman ; Politica social y reforma del Estado (viejas deudas...nuevos desafios) En
Revista del Insitituto de Administracion Pablica del Estado de México N° 32 P. 40




una suspension de la institucionalidad tradicional que articula politica social y
concenso™®
La Reforma del Estado persigue el objetivo de “modernizar su funcion
rectora, para gque sea capaz de propiciar un patron equilibrado de crecimiento
economico en el que la asignacion de recursos no solo sea eficiente mediante
el impulso de una redistribucion progresiva del ingreso ligada al incremento
de la productividad, sino que también promueva una orientacion del gasto
publico que mejore la dotacion de recursos productivos hacia los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad”.*°
Desde mediados de los ochenta el Estado mexicano optd por la
adopcién de un modelo neoliberal, el cual implica una dréstica disminucion de
su participacion en la economia, la venta de empresas estatales consideradas
no estrategias ni prioritarias, la reforma fiscal, la reprivatizacién de la Banca
Nacionalizada en 1982, la reduccion del gasto publico y la apertura comercial
(en particular la firma del tratado de libre comercio con Estados Unidos y
Canada, asi como los firmados con Chile, Venezuela, Colombia y Bolivia).
De acuerdo con Milton Friedman el modelo neoliberal :
“Parte del principio de que las reglas del mercado libre son las
mejores para regular la economia lo cual supone cuando menos dos
cambios fundamentales :
A) La reduccién de la participacion del estado en la economia (lo
cual conlleva una mayor responsabilidad econémica de los
inversionistas privados) y B) La apertura del pais hacia los
mercados internacionales porque el sector publico debe permitir la

libre competencia de los productos privados sin imponer controles

° René Millan y Francisco Valdez Hugalde ; La Reforma del Estado. Reflexiones sobre la politica social en
politicas sociales de México en los afios 90’s, P.151.
0 opCitP.94




ya que la base de la propuesta econdmica es dejar que el sistema de

precios dirija la produccion, las regulaciones, los precios fijos o los

aranceles en el caso del comercio exterior, solamente interrumpen el

flujo de informacion del sistema de precios y obstaculizan el pleno

desarrollo de las fuerzas econémicas™

En el terreno econémico, la modernizacion se define como un proceso

mediante el cual la organizacion econdmica se hace mas racional y eficiente,
es decir mas productiva y las metas que se persiguen corresponden a los
medios utilizados.

De acuerdo con Cristina Puga'? el proceso de modernizacion implica :

CAMBIOS ECONOMICOS CAMBIOS SOCIODEMOGRAFICOS

Industrializacion Urbanizacion

Aumenta la actividad econdémica Migracion campo-ciudad,
concentracion de poblacion, aumentan
servicios (vivienda, educacion, salud)

Desarrollo de mercados Multiplicacion y diversificacion social,
movilizacion social.

Crecen bienes de consumo, crece el CAMBIOS POLITICOS

producto nacional bruto, mas ingreso

percapita, avances tecnolégicos

CAMBIOS CULTURALES Democratizacion

Expansion de opciones. Autoridad nacional y racional basada

Diferenciacion de patrones culturales, en el concenso, extension de la

debilitamiento de bases, parentescos y Aumenta participacion, incorporacion

1 Cristina Puga Espinosa ; México, modernizacion contradictoria, P.33
12 Cristina Puga Espinosa ; Hacia la Sociologia. P. 117




conciencia politica. De identidad de nuevos grupos sociales al universo
comunitaria, incremento en politico.

informacién y conocimiento Mayor competencia politica.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se incorpora una nueva
estrategia sintetizada en una palabra modernizacion, la cual tiene como
objetivo “impulzar los cambios que sean necesarios para hacerlos mas
productivos y eficientes. Se busca sentar sélidas bases para recuperar el
crecimiento econémico de manera gradual™®3

Un modelo econdémico neoliberal cuya base fundamental es la
modernizacion de los mecanismos de apertura comercial, aumento en la
competitividad internacional, atraccion de la inversion extranjera y retiro de la
intervencion del Estado en la economia.

Por otra parte “se redefinen los limites de intervencion estatal para dejar
atras el esquema benefactor, subsidiario de control de las esferas econdmicas y
dar paso a la libre actividad y creatividad social y privada”.!*

Surge la solidaridad como un principio nuevo de gestion publica y
principio de gobierno. Contra las tendencias del paternalismo autoritario vy
burocratico que ya no pudo cubrir sus responsabilidades, ahora se trasladan
éstas hacia las comunidades y hace responsables a los Estados quedando
Unicamente como tareas del Estado la justicia social, sin gasto publico
deficitario y con la decisién de atender a los grupos desaventajados y como
tarea el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién, la
promocién del bienestar social, la equidad sobre bases productivas y

permanentes.

13 |dem
14 Fausto Alzati Araiza ; Fausto Alzati Araiza ; Una politica cientifica y tecnolégica para la modernizacion y
desarrollo. En Revista de Administracion Publica N° 82 Pp.94-95




La Administracion es un aparato del Estado que tiene por cometido el
desarrollo de actividades que hagan viable el ejercicio gubernamental. La
administracion publica esta al servicio del gobierno y formalmente del poder
gjecutivo: le corresponde aplicar lo ordenado por el gobierno.

La Administracion Pablica es una disciplina que tiene como objeto de
estudio las instituciones que conforman una parte de los aparatos del Estado,
principalmente la relativa al poder ejecutivo.

Como disciplina la Administracion Publica “estudia la estructura de las
organizaciones, asi como sus interrelaciones en la esfera institucional, pero
también el fendbmeno de mediacion que con variantes, se establece entre el
gobierno y los gobernantes entre los bienes y los servicios publicos que se
ofrecen y la demanda y usufructo de quienes forman la sociedad civil”.*®

La Administracion Publica es el enlace entre la sociedad abierta y el
gobierno, ya que es el instrumento con el que se procura prestar servicios y
satisfacer necesidades y es la carta de presentacion del gobierno ante el
pueblo.

La Administracién Publica no ha permanecido completamente al
margen de las transformaciones que han sacudido las bases del régimen
politico revolucionario en los Gltimos 25 afios.

En este contexto régimen politico se refiere “a las metas o valores de un
sistema politico, a las normas o reglas del juego y a la estructura de
autoridad™1®

En los dultimos periodos del gobierno mexicano ha sido una

preocupacion constante la modernizacion de la Administracion Publica.

15 Octavio Rodriguez Araujo ; El perfil profesional del administrador publico. En Revista de Administracion
Publica N° 54 P. 385
16 David Easton ; Analysis of Political structure. NY Rautled 1990, P.12




La modernizacion administrativa se define como la adecuacion y ajuste
de la gestion estatal para lograr que el flujo de acciones sociales
predominantes en una sociedad logren la coherencia y organizacion
necesarias.

La modernizacion de la Administracion Publica debe entenderse “como
un proceso de cambio necesario en el cual la Administracion Publica aumenta
su eficacia mediante la profesionalizacion, la incorporacion de tecnologias y
procedimientos mas adecuados y la adopciéon de métodos de trabajo
transparentes y participativos, que la acerquen a los grupos sociales para
atender sus necesidades y cumplir con los objetivos fundamentales del orden
constitucional”. '

La modernizacion de la Administracion Publica es el puente
responsable de la relacion Estado y Sociedad.

Una administracion moderna es “aquella dotada de un grado razonable
de eficacia en la formulacidn y ejecucion de las politicas de gobierno y es
eficiente en la prestacion de los servicios que la poblacion requiere”. 8

Los procesos mediante los cuales se lleva a cabo la modernizacion de la
Administracion Pablica son “la participacion ciudadana, la profesionalizacion
del servicio publico, y la innovacion tecnolégica”.®

En la democracia moderna, el administrador se ha convertido en un
actor politico, involucrando en el proceso decisorio.

La Administracion moderna en su organizacion y funcionamiento debe

estar encuadrada en el marco del Estado de Derecho; que expresa una

17 Miguel Limén Rojas ; Modernizacién de la Administracién Publica, la Participacion ciudadana y Trasparencia en
Revista de Administracion Pdblica No. 82 P. 166

18 |dem P. 167

19 Carlos Aldana Lopez ; Democracia, modernizacién y eficiencia en la Administracion Publica. En Revista
de Administracion Publica N° 82 P.170




organizacion del poder apegada a la legalidad y no puede entenderse al
margen de la politica.

El gobierno es el 6rgano formalmente envestido del poder estatal, donde
dicho poder se expresa en toda su plenitud. EI gobierno habla en nombre del
Estado y es en ultima instancia el responsable de sus acciones. Al gobierno “le
estan confiados el ejercicio del poder y la definicidn de la orientacion politica
de la sociedad: en una palabra, la toma de decisiones politicas y la ejecucién y
cumplimiento de las mismas”.?°

En la forma de gobierno presidencial se elige al Presidente de la
Republica por medio del voto ciudadano, donde existe una organizacion
politica democratica.

A fin de poder cubrir los diferentes campos de decision de Gobierno, el
Presidente se auxilia de los Secretarios de Estado, los cuales tienen a su cargo
la definicion de los programas y politicas gubernamentales en areas
especificas de competencia, manteniendo una orientacion comun que es lo que
da unidad a la accion gubernamental.

El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn marca en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 que:

“El desenvolvimiento de México requiere de una administracion publica
orientada al servicio y cercana a las necesidades e interés de la ciudadania, que
responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y
demanda el pais, que promueva el uso eficiente de los recursos publicos y
cumpla puntualmente con programas precisos y claros de rendicion de

cuentas”.?

20 Cristina Puga Espinosa ; Hacia la Sociologia P. 73
21 Ernesto Zedillo Ponce de Le6n ; Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 P. 63




En este contexto los cambios en la politica agraria y la adopcion de
politicas agricolas en favor de la iniciativa privada y el incremento de la
productividad repercuten en las condiciones de vida de los campesinos.

Asi mismo la politica estatal de modernizacion en sector rural se resume
en cuatro puntos: “1) La reforma institucional; 2) el cambio en los
instrumentos de fomento y estimulo a la produccién; 3) la reforma de la
legislacion agraria y 4) la modernizacién de las organizaciones de productores
para que sean capaces de intervenir en el disefio y puesta en marcha de las
politicas y programas concretos para el agro”.??

Al implantarse en México el modelo neoliberal, la politica econdémica
ha cambiado en muchos de sus aspectos rectores y en especial en el proceso
modernizador del campo. La politica gubernamental, nos muestra enormes
transformaciones, empezando por el papel conciliador y regulador que en los
aspectos politicos, econdmicos y sociales vienen desempefiando nuestros
ultimos regimenes politicos, quienes apoyan el crecimiento econdémico, que
tiende a impulsar los procesos de inversiones de capitales privados, del orden
nacional y extranjero.

Se parte de que la funcion principal del estado “es el mantenimiento de
un orden que permita el libre funcionamiento de los mercados, es decir de las
actividades productivas y comerciales pero sin participar en ellas
directamente™.?3

A partir de 1983 México inicia una nueva politica de comercio exterior,
cambiando de una politica proteccionista de importaciones, a una politica de
liberalizacion comercial que busca el incremento y la diversificacion de las

exportaciones .

22 Estela Martinez Borrego ; Campesinos e Indigenas ante los cambios de la Politica Social. En Las Politicas Sociales de
Meéxico en los afios 90s. P. 323
23 Puga Espinosa Cristina y Torres Mejia David; México, modernizacidn contradictoria, P.33
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En otros términos, existe un libre mercado, regido por la ley de la
oferta y la demanda, que se encarga de regular las actividades economicas,
principalmente la compra y venta de capital, el acaparamiento de tierras de
produccidn agropecuaria y de especulacion, lo mismo que de un control de la
fuerza de trabajo barata y de tecnologia cara. Podemos afirmar que la
iniciativa privada estd asumiendo el principal y Unico papel de agente
econdémico en la vida del pais.

Las formas de control de libre mercado, que estamos viviendo, son
producto del proyecto modernizador del pasado gobierno de Carlos Salinas de
Gortari. Camino que implanto, en forma parcial, a través de un modelo que
definié como de “liberalismo social” pero que corresponde a un esquema de
desarrollo econdmico y politico de corte neoliberal. Mismo que "conferia al
mercado un papel central como ordenador de la vida econdmica v,
consecuentemente, de las relaciones sociales y politicas ".2*

En este sentido, uno de los renglones de la vida politica y econémica de
nuestro pais, fue la modernizacion del campo en el sexenio de Salinas de
Gortari, y que marcaba como premisa basica el aumento a la produccion y
productividad, con el fin de mejorar el nivel de vida del sector rural, pero
sobre todo, del bienestar de los productores agropecuarios y de la poblacion en
general.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 fue la base estructural que el
gobierno anterior utilizd para desarrollar sus politicas sociales y contempld
los cambios de la modernizacién econdmica, particularmente en el campo, y
tuvo como finalidad el de atender las necesidades basicas de los campesinos y

apoyo al desarrollo integral de todos los sectores de la economia y la sociedad.

24 1dem, P. 16.
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El gobierno salinista, identificado como neoliberal, en el area de la
agricultura, brindd un fuerte apoyo a la competitividad de la economia
mexicana, para revitalizar a las organizaciones de productores; y di6 certeza
juridica a la tenencia de la tierra, para aprovechar el potencial agricola de
los productores del campo.

Bajo este esquema, el Programa de Modernizacion del Campo 1990-
1994 contempla principalmente aspectos de regularizacion y adecuacion de
un marco juridico de las instituciones que conforman al sector agricola y a
los instrumentos que le dan el apoyo al campo.

Dicho marco juridico resalta "mayor justicia y libertad a los productores
del campo: justicia social por la via del empleo, produccion, capacitacién y
reparto equitativo de los beneficios y libertad al campesino para decidir el
destino de su parcela ". »

Para poner en marcha tal proyecto, se crearon nuevas instituciones
gubernamentales en el anterior sexenio. En principio podemos destacar a la
Procuraduria y a los Tribunales Agrarios, que actuan " para garantizar el
respeto a los derechos de los campesinos y establecer procedimientos agiles y
transparentes. A fin de que las nuevas relaciones en el medio rural se
desarrollen con estricto apego a la ley agraria " 26

Se fortalecieron algunos instrumentos y proyectos de apoyo al
incremento de la inversion pablica, mediante el Programa Nacional de
Solidaridad; lo mismo que se impusieron leyes que cancelaron gravamenes a
la importacién de los insumos necesario para este sector, aparentemente con
la finalidad de reducir costos de produccion; lo mismo tenemos la creacion de

la ventanilla Unica que coordinara a los productores en los Programas de

% Carlos Salinas de Gortari ; 3er. Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica, p. 99
%6 Carlos Salinas de Gortari ; 40. Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica, p. 124.
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Capacitacion. En ningin momento el régimen salinista dejo de justificar
propagandisticamente sus planes y programas de trabajo, tanto a los sectores
urbanos como rurales.

La politica sexenal de modernizacion, en el régimen de Salinas de
Gortari, también coordind, en el sector del campo, una serie destacada de

acciones:

-Descentralizacion de los recursos humanos, financieros y fisicos hacia los

estados que integran el pais.

-El fortalecimiento de la autonomia de gestion de los productores y sus
organizaciones, con el apoyo del gobierno federal, para que ayuden al

desarrollo del sector agropecuario.

- La concertacion con los gobiernos y productores de los estados para elaborar
y ejecutar los programas de desarrollo rural. Con la finalidad de que los

productores determinen sus programas de produccion.

La promocion de una politica que conlleve hacia la eficiencia
productiva donde se haga el uso adecuado de los recursos de que se dispone
(tierra, obras de infraestructura, maquinaria, instalaciones industriales y de
servicios ).

Mediante "la practica de esquemas equitativos de asociacion entre
ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios que con apego a la
produccion promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierras y recursos

. . L. ., .. 27
0ciosos, el uso de mejores técnicas y la obtencion de mayores rendimientos

27 Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 1989. Plan Nacional de Desarrollo. 1989-1994. P. 11.
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Asimismo, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, instrumenté en 1993 el Programa de
Apoyos Directos al Campo (Procampo). Este constituye una respuesta a las
demandas de las organizaciones campesinas y a los productores del pais para

modernizar los instrumentos de apoyo al agro campesino.

1.1. Administracion publica y modernizacion del campo

La Administracion Publica del ex-presidente, Carlos Salinas de Gortari,
modificé el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “con ello no so6lo dié fin al reparto agrario, fuente de legitimidad
del sistema politico desde la revolucion, sino que alteré las reglas juridicas que
regulaban a la propiedad ejidal y que habian dado su fisonomia particular al
régimen agrario mexicano " .28

Las reformas al Articulo 27 Constitucional ofrecieron a los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios la posibilidad de asociarse con diferentes
productores, para superar la etapa que vivio México con los minifundios.
Esto se logrd, gracias a las modificaciones a las leyes agrarias con lo cual los
campesinos han tenido acceso a la tecnologia y a la administracion modernas.

Ademas la flexibilizacion que sigue manejando la actual ley agraria
entre los duerios de la propiedad social, utilizan el acuerdo de la voluntad de
la asamblea, del ejido, como maxima autoridad, para poder decidir sobre las
modalidades que puede tener el uso de la propiedad.

Se permite, ademas, que los ejidatarios pueden vender las parcelas de

su propiedad a otros ejidatarios, dentro del ejido.

28 Puga Espinosa cristina y David Torres Mejia ; México : Modernizacidn contradictoria P.137




14

También se muestra el pleno dominio del ejidatario sobre su parcela, y
sobre la aprobacion, en el seno de la asamblea ejidal colectiva existente, para
asociarse con particulares o para cambiar al regimen de pequefia propiedad.

Por otra parte, la ejecucion de la Administracion Publica implicé crear
los Tribunales y la Procuraduria Agraria; la desconcentracion del registro
agrario nacional y el inicio de los programas de titulacion de los derechos
ejidales y comunales, asi como los de la reactivacion al campo, el abatimiento
del rezago agrario, y de la reconversion productiva y de bienestar productiva y
campesina con el fin de ampliar las oportunidades de crecimiento del sector y
elevar el nivel de vida de la poblacion en el medio rural.

La Procuraduria y los Tribunales Agrarios, creados con la reforma
agraria como lo mencionamos, extiende su utilidad por todo el territorio
nacional con tenacidad para promover y vigilar que los ordenamientos
legales se cumplan.

Asi tenemos que de 1992 a junio de 1994, el Tribunal Superior
Agrario resolvié mil doscientos veintitrés expedientes instaurados antes de la
modificacion del marco legal y dictd resolucion favorable para la entrega de
1.1 millones de Has a 71 mil campesinos.

Para legitimar los derechos de los ejidatarios de manera clara y
universalmente se contindan emitiendo las certificaciones individuales, con
pleno valor juridico, tal es asi que desde 1993 se puso en marcha en todo el
territorio nacional el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos ( PROCEDE ).

Con este programa se da respuesta a los propios requerimientos de los
ejidatarios por via de asambleas generales de sus nicleos agrarios, para
delimitar y asignar, las unidades de dotacion y los derechos de los campesinos,

como elementos indispensables para proceder a su certificacion.
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En su ejecucion participan coordinadamente la Secretaria de la
Reforma Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informaética,
la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional y la Comisién Nacional
del Agua.

Con el PROCEDE los campesinos obtienen los documentos que
acreditan sus derechos parcelarios y la propiedad de sus solares, necesarios
para efectuar los procesos de asociacion y de contratacidn de crédito, asi como
para garantizar el patrimonio de sus familias.

Se planed integrar el catastro de los 29 mil ejidos del pais, como
resultado de los esfuerzos realizados en esta materia, para 1994, mas de 15 mil
de estos ejidos ya estaban incorporados por decision de sus asambleas.

Al concluir la presente administracion en el afio 1994, se entregaron
1,250,000 certificados y titulos que cubrian una superficie aproximada de 7.5
millones de Has a los productores rurales que ocupaban terrenos nacionales.

En el campo mexicano se di0 la certeza juridica al adjudicar durante los
seis afos de gobierno 581 693 titulos de propiedad. La titulacion de predios ha
pretendido terminar asi con los conflictos de limitantes de tierra entre
comunidades y familias, brindd certeza al patrimonio de ejidatarios vy
comuneros e hizo justicia a los avecindados que durante tantos afios vivieron
en la incertidumbre y el agobio.

Para consolidar el proceso de reforma campesina en el marco de la
renovacion en el Pacto para Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, se
puso en marcha el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).

El programa PROCAMPO, inicié sus operaciones en 1993 con una
etapa transitoria, la que comprende dos ciclos agricolas otofio-invierno 93-

94,y el ciclo primavera-verano 94-94.
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Posteriormente en julio de 1994, tenemos que el Gobierno Federal
expidio el decreto que regula la operacion del PROCAMPO vy establece su
permanencia por 15 afios.

La fase definitiva de PROCAMPO inicio en el ciclo 94-95, y a partir de
ésta fecha los precios internacionales en el sector agricola son la referencia
para la fijacion de los precios de todos los productos agricolas en el mercado
Mexicano. Situacion que se adelanté a lo pactado en el Tratado de Libre
Comercio, el cual previo una fase de transicion de quince afios.

En la fase definitiva de PROCAMPO los productores recibieran un
apoyo por hectérea, conforme a las caracteristicas agrondmicas y comerciales
de su region.

Mediante este programa se sustituyen gradualmente los subsidios
implicitos en los precios de garantia por apoyos directos por hectarea, fijados
de acuerdo con las condiciones agroclimaticas del pais, con ellos se impulsa
una agricultura mas rentable, eficiente y competitiva que promueve la
produccion y las exportaciones de productos agricolas.

PROCAMPO asegura pagos fijos y constantes por superficie durante
los primeros diez afios de su vigencia para después decrecer y desaparecer en
afno 2008.

Al término de la administracion publica de Salinas, en 1994, una cuarta
parte del ingreso monetario del sesenta por ciento de los hogares de las zonas
rurales provenia del programa PROCAMPO, esto es por primera vez 3.4
millones de campesinos recibieron apoyos directos por cuatro mil setecientos
millones de nuevos pesos.

Ahora durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Lebn se han
Ilevado a cabo reformas a la ley orgénica de la Administracion Publica ( 28 de

diciembre de 1994 ) las que tienen como objetivo adecuar la configuracion
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administrativa de las dependencias del Ejecutivo Federal para responder a la
realidad que vive el pais.

Para cumplir con este objetivo la administracion publica federal tiene
que conducir esquemas de organizacion dirigidos a ordenar y agrupar
funciones de una misma materia, para que, de esta forma se eviten las
duplicidades. Y por otra parte, se descentralicen y desconcentren programas y
proyectos. Con asignacion de recursos correspondientes a todos y cada uno de
los estados y municipios.

La descentralizacién "estda encaminada al apoyo de obras de
infraestructura, el otorgamiento de insumos y la prestacion de servicios de
crédito, los instrumentos son diversos: en los distritos de desarrollo rural,
participan las instituciones y organismos de los gobiernos estatales que tienen
injerencia en el sector, son corresponsables en la planeacion agropecuaria
tanto de carécter productivo como en la de contingencia.” »

A través de la administracion publica de los Gltimos dos gobiernos se
pretende otorgar mayor atencion y apoyo al desarrollo rural con lo cual se
obtendra bienestar para los hombres y mujeres del sector rural, y redundara en
la elevacidn de la produccion y la productividad del campo.

Esto se logra en la medida que se fomente la productividad con el
establecimiento de unas "politicas de apoyos que permitan aprovechar
nuestras ventajas comparativas, integrar las actividades del medio rural a las
cadenas productivas del resto de la economia y colaborar con las

. . ,,30
organizaciones de los productores para el desarrollo de los proyectos

2 Luis Garcia Cardenas ; Politicas Nacionales de Descentralizacion y Regionalizacién en México ; Gaceta
Mexicana de Administracion Pablica Estatal y Municipal. Mayo-Diciembre de 1989. P. 34-35.

30 Roberto Zavala Echavarria. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Reformas a la
Administraciéon Federal, P. 53-54.
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Con las acciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural se integran e impulsan proyectos de inversion, las que permiten
canalizar productivamente los recursos publicos y privados al gasto social en
el sector rural.

Mediante la coordinacion y la ejecucion de la politica nacional, se crean
y apoyan a empresas asociadas a grupos de productores rurales y a traves de
las acciones de planeacion, programacion, concertacion, coordinacion de
aplicaciones, recuperacion y resolucién de recursos destinados a impulsar con
mayor pertinencia el desarrollo de las mismas.

También se brinda asistencia técnica, capacitacion, promocion para la
integracién de asociaciones rurales. Se actualizan y difunden bancos de
proyectos y oportunidades de inversion en el sector rural. Todas estas
actividades se realizan con la intervencion de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal correspondientes y los gobiernos estatales y

municipales, donde también participan los sectores sociales y privados.
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1.2. Programas gubernamentales de apoyo al campo

Desde 1990, en la politica gubernamental, se acordd que al aumentar su
productividad los campesinos fueran sujetos de crédito de la banca comercial.
Lo que se instituyo, dentro del Programa Nacional de Solidaridad, como “el
Crédito a la Palabra”. El propdsito era tanto atender a dos niveles la ayuda de
financiamiento: a los productores de zonas marginadas, como a los
productores con potencial productivo, en otros términos, que la productividad
fueran sujeta de crédito y que la banca comercial canalizara créditos a los
productores con alto nivel de capitalizacion.

Al final del sexenio anterior, el financiamiento bancario al campo se
incrementd en términos reales en 127 % y se mejoro la eficiencia del seguro
agropecuario al ampliar entre 1991 y 1994 la superficie habilitada en 40 %,
duplicando asi la suma total asegurada creciendo en términos reales el gasto
publico destinado al desarrollo rural en un 44 % .

Durante el presente gobierno la politica de financiamiento se transformé
en un instrumento para estimular la produccion tanto para el consumo
doméstico como para las exportaciones. Lo que manejamos desde un
principio: el desarrollo de las zonas de temporal junto con el mejoramiento del
nivel de vida de los productores y la modernizacién crediticia y tecnoldgica.
Ademas de no dejar marginados a los de menos perspectivas de desarrollo
agropecuario e industrial, como lo ha sido durante muchos afos los integrantes
del sector rural.

Asi tenemos que desde junio de 1990 comienza a operar un nuevo
esquema de aseguramiento en el agro. Lo que se conoce como
AGROASEMEX, separé el seguro que hasta ese momento se daba al

agricultor junto con el crédito.
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Tres afos después (1993), AGROASEMEX habia establecido 14 tipos
diferentes de seguros agricolas, dentro de un nuevo esquema que
denominaron: SIAGRO XXI. Lo mismo que se instituyeron 160 fondos de
aseguramiento, lo cual constituia un nuevo elemento de garantia, ademas del
seguro directo.

Esta nueva medida, en términos practicos, funcionaba como una nueva
pequefia aseguradora para los campesinos, que es administrada por ellos
mismos, de este modo el productor se transforma en el principal interesado en
el fondo por que lo capitaliza y obtiene remanentes en algunos casos.

Apoyos y servicios a la comercializacion agropecuaria (ASERCA) es un
organismo que el Gobierno de Salinas lo present6 en abril de 1991. Se cred
para eliminar los problemas que se venian presentando en el area de la
comercializacion agropecuaria después de que a la Comision Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPOQ) se le habian quitado estas funciones o
desaparecia de la politica gubernamental.

Con este nuevo esquema se trata de acercar al productor y al
comprador, eliminando la intermediacidn excesiva. Sin embargo, ASERCA,
no interviene directamente en la comercializacion, sino que construye el
puente entre productores y comercializadores, para que por medio de un
esquema innovador de comercializacion se le entregan apoyos al comprador
al final de las cosechas.

El Programa de Abatimiento del Rezago Agrario tiene el objeto de
desahogar el cumulo de expedientes rotatorios que se tenian pendientes. De
llegar a atender, en su totalidad, todas las resoluciones presidenciales
ejecutables, formalmente, al término de la administracion actual, se tienen en

proyecto 514 900 Has para 169 234 campesinos.
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Por otra parte, el Programa PROCAMPO, en su etapa definitiva de
1994, éste se convierte en uno de los principales instrumentos de la politica
agropecuaria del pais al ofrecer una mejor distribucion y transparencia en la
aplicacién de los apoyos del Gobierno Federal, al incorporar a un gran nimero
de productores que no los recibian por la via del precio de garantia.

Procampo se fortalecio en 1995 y los recursos aplicados ascendieron a
5’751 millones de pesos. Asi también las dificultades economicas que se
reflejaron en las restricciones del crédito de la banca de desarrollo, y
crecientes carteras vencidas, aumentaron la importancia de Procampo como
apoyo en las actividades productivas del sector mas desprotegido, el campo.

El Proyecto de Desarrollo en areas de Temporal se puso en marcha en
enero de 1994, dependiendo del Fideicomiso del Riesgo Compartido (FIRCO)
y en la actualidad se aplica en 96 distritos de desarrollo rural, en 20 entidades
del pais, los que se eligen con base a su potencial productivo.

Otro de los programas que tuvo gran impulso en la administracion del
presidente Carlos Salinas de Gortari, fue el de Capacitacion y Transferencia de
Tecnologia, el cual tuvo como principal cometido apoyar los procesos de
reestructuracion del Colegio de Postgraduados y del Colegio Superior
Agropecuario, lo mismo el de la estrecha vinculacion de las instituciones
educativas para la produccion.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
(INIFAP) fortalecid, por su parte, los procesos de generacion y validacion de
tecnologias en las 34 regiones agroclimaticas. Este instituto identifico y
canalizd recursos para el acondicionamiento fisico de sus centros de

investigacion y de ochenta y siete campos experimentales en todo el pais.
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Con el Servicio de Extension y Asistencia Tecnica el gobierno federal
busc6 que los programas se diera en forma gratuita en los casos de
productores de bajo potencial productivo, y se disefiaron esquemas diversos de
acuerdo a la situacion de éstos para que gradualmente se les fueran
transfiriendo. Adicionalmente los campesinos con bajo potencial productivo
cuentan, desde 1992, con el Proyecto de Investigacion y Extension
Agropecuaria y Forestal (PIEX) la cual se encarga principalmente para
intensificar el proceso de transferencia de tecnologia.

La Comisién Nacional del Agua, con su programa hidraulico, ha
fortalecido a la coordinacion de acciones publicas y la concertacion con los
sectores social y privado, con la finalidad de alcanzar los objetivos que se
tienen marcados en este ambito. Su trabajo permite ordenar el
aprovechamiento del vital liquido; en funcion de la disponibilidad, propone
ejecutar politicas a nivel nacional donde se toman en cuenta los intereses
sectoriales y la opinidn puablica regional; autorizar en forma integral y dar
congruencia a los programas y presupuestos; agilizar la administracion del
recurso; facilitar la coordinacion de dependencias a nivel federal y entre los
estados, a nivel de cuencas: ampliar los esquemas de descentralizacion y

fortalecer los mecanismos de desconcentracion.
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CAPITULO 2
POLITICA AGRICOLA

En la década de los noventas se presentaron programas de apoyo al
campo como son el del 21 de noviembre de 1991 llamado 10 puntos para la
reactivacion y la justicia en el campo y el del 24 de febrero de 1992 Ilamado 6
puntos para la capitalizacion del campo.

Asi vemos entonces, que el proposito de esta nueva politica agraria es la
de dotar al campo con un nuevo "marco de relaciones juridicas que estimulen
la creatividad en términos de nuevas formas de asociacion horizontales y
verticales entre capitalistas y campesinos e incluso con empresarios
extranjeros si fuese preciso. Con el doble propdsito de asegurar la soberania
alimentaria ™

Dentro del programa de modernizacion del campo se plantean las
siguientes politicas como instrumentos de apoyo y estimulo al campo:
Certidumbre en la tenencia de la tierra, lo cual permitira un uso mas eficiente
en el manejo de los recursos productivos y fomentard la produccion
agropecuaria y forestal. Respecto al financiamiento se tipifica a los
productores, y se redifinen las funciones de las instituciones que conforman el
sector financiero rural.

Las tipificaciones las podemos clasificar en tres grandes estratos:
Productores de zonas marginadas; Productores con potencial productivos y
Productores que acttan dentro de la agricultura comercial.

Asimismo, los productores con potencial productivo cuentan con un

servicio de aseguramiento efectivo.

81 Cristina Puga Espinosa ; México : Modernizacién Contradictoria P.150
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La politica gubernamental también ha contemplado que con el fin de
aumentar la produccion y productividad, se requieren incrementos en las
superficie de riego del pais, y un uso mas eficiente de los recursos hidraulicos.

Se contempla ademas, como tarea fundamental, lograr que los
productores tengan acceso a insumos de calidad a precios adecuados, de tal
forma que alcancen los niveles de rentabilidad que demanda su sector y la
eficiencia que requiera la competitividad en el exterior.

El desarrollo econdmico del sector agropecuario y forestal, requiere de
inversiones en infraestructura que permitan elevar sus niveles de
productividad.

La modernizacion del sistema de abasto interno redund6é no so6lo en
beneficio de la poblacion del sector rural, sino también en los consumidores
urbanos y constituyé un apoyo fundamental para el fomento de la
agroindustria y la promocion del comercio exterior. La promocion de las
exportaciones agropecuarias requirio6 de un esfuerzo integral para la
ampliacion de la infraestructura de apoyo necesaria, principalmente en las
areas de financiamiento, transporte, almacenamiento, y esquemas de
comercializacion.

La modernizacion de los canales de abasto de la agroindustria, apoyo a
la creacion de los centros de acopio tecnificados en las areas de produccion
primaria, asi como en el desarrollo de sistemas de comercializacion
modernos; el mejoramiento tecnoldgico de procesos productivos y el
otorgamiento de los servicios de asistencia técnica.

La politica de precios, sustentada en un sistema de comercializacion
maés eficiente y una integracion gradual a los mercados internacionales, busco
redistribuir el ingreso entre los distintos agentes econdmicos que participan en

los mercados en favor del productor del campo.
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La educacion superior, lo mismo que la ciencia y tecnologia,
reestructuro todo el sistema de investigacion que responda a la necesidad de
los productores. Principalmente para regular los procesos de generacion y
validacion de tecnologias y lograr una mayor participacion del sector privado.

Para ello se contd con un programa de fomento a la construccion y
rehabilitacién de la infraestructura con la que actualmente cuentan los centros
de investigacion, formacion y capacitacion del personal de que disponen
estas instituciones.

Se buscd que los servicios de asistencia técnica se conviertan en la
vinculacion permanente entre las fuentes generadoras de tecnologia y los
grupos de productores organizados.

Se requirid fortalecer la organizacion y la preparacion de la poblacion
rural para que sirva de guia y garantice el proceso de la participacién de los
hombres del campo en los avances productivos, via la tecnologia y en la
superacion de sus condiciones econdmicas y sociales.

Para incrementar la produccion y productividad de productos basicos en
zonas temporaleras, se promovieron unidades de explotacion intensivas, las
que contaron con asistencia técnica en la preparacion de tierras, siembra,
cosecha, transformacién y comercializacion.

En cuanto a los productores agricolas industriales, éstos fueron objeto
de una profunda reestructuracién, que permitié incrementar su oferta, lo
mismo que fortalecer y capitalizar a los productores de bajos ingresos. Lo
anterior estuvo enmarcado dentro de una nueva relacion entre los productores
y compradores.

Con el fin de aprovechar al maximo el sector productivo de hortalizas y

frutas, se doto a los productores de la flexibilidad necesaria para aprovechar
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cabalmente las oportunidades de comercializacién en los mercados, tanto

nacionales como internacionales.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En los paises altamente desarrollados el Estado tiene mayor
participacion en la actividad agropecuaria, lo cual se expresa en la existencia
de altos niveles de subsidios, imposicion de barreras comerciales, y el
otorgamiento de apoyos dirigidos a remediar condiciones de baja
productividad. Cabe destacar que los apoyos y subsidios se han incrementado
como resultado de la tendencia decreciente de los precios agropecuarios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 destaca la importancia
econdmica y social que representa el sector agropecuario, al cual es necesario
darle un impulso para superar el rezago en que se encuentra; caracterizado por
una baja productividad, problemas de rentabilidad y capitalizacion que
repercute en los bajos ingresos de los productores.

La baja productividad obedece a las condiciones orogréaficas adversas al
desarrollo de la agricultura. S6lo “el 9% de la superficie nacional se destina a
actividades agricolas; de este porcentaje las dos terceras partes cuentan con
acceso a riego o un buen temporal”.32

El objetivo central de la politica agropecuaria en esta administracion
esta dirigida a incrementar el ingreso neto de los productores. Para lograrlo es
necesario definir instrumentos que coadyuven el aumento en la productividad
de la actividad agricola y promuevan en gran medida la rentabilidad y

competitividad. En este sentido :

32 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ; Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. P.171.
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“se seguira ejerciendo la politica de apoyos directos, que
ya implica un alto porcentaje del presupuesto y el PIB
agropecuarios, también para incrementar el ingreso de los
productores.

Al mismo tiempo esta politica permitird que sus procesos
sean competitivos”. 3

Con el uso integral de los apoyos directos se promoverd la
capitalizacion y el desarrollo tecnolégico.

Este plan contempla la construccion de obras de infraestructura regional
tales como caminos rurales y almacenes con lo cual se estimula la inversion y
se acerca al productor a los centros de consumo.

Es prioritario consolidar la reforma agraria con el objeto de dar
certidumbre juridica a los productores a través de las 3 formas de propiedad.
Con lo cual se termina el rezago agrario, la culminacion del PROCEDE, la
regularizacion de la propiedad privada y la estimulacion de la asociacion
productiva.

Las pasadas normas de legislacién en su busqueda de justicia social,
originaron el nacimiento de una burocracia exagerada, corrupcion, y poca
productividad. ElI nuevo esquema juridico pretende dar solucion a los
problemas citados sin que se incurra en la desigualdad en el campo.

Algunas de las ventajas de las modificaciones realizadas a la
Constitucion y a la Ley Agraria son: la mayor libertad que se otorga a los
productores y la certidumbre juridica que permitird un aumento de la inversion
y la eficiencia agraria.

Las reformas al Articulo 27 Constitucional y la formulacion de la nueva

Ley Agraria tienen como objetivos: adentrar la capitalizacion del campo,

33 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ; Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 P. 172
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introducir relaciones de libre mercado en el agro, expulsar a la burocracia de la
vida ejidal y lograr una mayor eficiencia en la produccién.

Con la terminacion del reparto de tierra, la elevacidbn a rango
constitucional del ejido y la propiedad comunal. Ahora se le permite a los
ejidos la libre asociacion del arrendamiento, la aparceria, la venta de tierras
entre ejidatarios y la posibilidad de que por su libre decision puedan
transformar su forma de tenencia en propiedad privada.

Con la seguridad juridica de la tenencia de la tierra desaparecen las
restricciones para que los pequefios propietarios promueven recursos legales,
incluyendo el juicio de amparo en defensa de su propiedad.

Los limites de la tenencia de la tierra a nivel estatal, para los individuos
se mantienen vigentes a nivel federal. Para efectos practicos “el limite a nivel
estatal es de 100 Has. de riego o su equivalente; 200 Has. de temporal, 400 de
agostadero y 800 Has. de bosque”.3*

El tratamiento flexible que se da a los excedentes de la pequefa
propiedad es otorgar un afio de plazo para que los propietarios de predios que
rebasen los limites legales, fraccionen y subasten los excedentes sin ser
afectados.

La justicia agraria independiente se lleva a cabo a través de los
tribunales agrarios como organos federales dotados de plena jurisdiccion y
autonomia para detectar sus fallos.

El gobierno promueve nuevas tecnologias las cuales estan acordes con
las potencialidades regionales y las necesidades del mercado impulsa la
investigacion y la difusion técnica para que respondan a los requisitos de la

produccion regional y promueve la inversion privada para la creacion y

3 Instituto Nacional de Administracion Pablica ; Los desafios que enfrenta el campo en México. En Revista
de Administracién Publica N° 84. P. 130.
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transforamacion de nuevas tecnologias, organiza y fortalece patronatos de
investigacion en cada entidad federativa.

Se implantd un sistema de capacitacion rural integral el cual responde a
las necesidades regionales, de adiestramiento técnico agropecuario
administrativo y financiero.

El actual sistema financiero propicia la capitalizacién de la economia
agropecuaria al llevar al medio rural los modernos instrumentos de ahorro.

“Las actitudes agricolas y pecuarias requieren para mejorar su
rentabilidad, de redes comerciales sanas y eficientes que vengan desde el
mercado regional hasta el internacional”. %

Con el objeto de brindar un mejor servicio a los productores
agropecuarios, se emprenderd la federalizacion de las funciones vy
responsabilidades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, mediante la adecuacion de sus programas a las caracteristicas de los
estados y de las microregiones.

La politica agraria amplia asi, su radio de accion pues no sélo tiene
como objeto resolver el problema agrario, sino colabora en la tarea de
convertir a cada comunidad rural en un polo de desarrollo con actividades
diversas, capaces de satisfacer la finalidad de elevar el nivel y la calidad de
vida de la comunidad.

El gran desafio del régimen serd lograr que con un mismo monto de
inversion la agricultura multipligue sus efectos tanto en la produccion como el
empleo.

Por lo tanto se trata de incrementar la productivad nacional y al mismo

tiempo aumentar el empleo en las zonas rurales.

35 Ernesto Zedillo ponce de Ledn ; Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 P. 173
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La Estrategia Sectorial del Ejecutivo Federal puesta en marcha en el
régimen Zedillista contempla la transformacion de la estructura productiva con
el impulso a los cultivos de mayor rentabilidad y generacidn de empleos.

Con la insercion eficiente del sector en el &mbito internacional se busca
promover condiciones de competencia justa con el exterior. Para ello se
otorgan apoyos directos y se mantiene una proteccion comercial adecuada
conforme a los parametros internacionales.

Se fortalece el marco regulatorio y normativo para lograr mayor
competitividad de los productos. Se amplia el numero de normas oficiales
mexicanas.

Asi también se promueve la capacitacién y asistencia técnica como
factores indispensables para el incremento de la produccion y la
productividad.

Finalmente se intensifica la inversion mediante la infraestructura,
equipamiento y el mejoramiento de suelos.

A fines de 1995 se inicid la instrumentacion del Programa Alianza para
el Campo, el cual es integral y define areas de atencidn, prioridades y
compromisos para transformaciones profundas en el campo mexicano.

Este Programa generé inversion en tecnologia, infraestructura vy
equipamiento. En su financiamiento participan los productores, los gobiernos
estatal y federal.

Alianza para el Campo lo conforman 22 Programas, los cuales han sido
disefiados para que sirvan a las necesidades que requiere cada Estado y sus
productores.

El Programa de Desarrollo Rural tiene dos componentes basicos, el de
equipamento rural y el de capacitacion y extensionismo. Ambos también

forman parte de la Alianza para el Campo.
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Adicionalmente a los programas de la Alianza para el Campo, se
agregan los recursos destinados al PROCAMPO. Mediante este instrumento se
otorgan apoyos directos a los productores agricolas, se facilita el acceso al
crédito y la cesion de derechos de PROCAMPO para la adquisicion de
insumos, sobre todo fertilizantes y semillas mejoradas.

Ademas, el apoyo que otorga por hectarea elegible sembrada ha
permitido que también reciban apoyo los productores de autoconsumo que
estaban al margen de estos beneficios.

Para resolver el problema de carteras vencidas y reactivar el
otorgamiento del crédito a las actividades agropecuarias y pesqueras se puso
en marcha en julio de 1996 el Programa de Financiamiento del Sector
Agropecuario y Pesquero el cual beneficia a la totalidad del sector primario

que permanecen al corriente de sus adeudos.

2.2. Plan Estatal de Desarrollo del estado de Oaxaca 1992-1998

Dos décadas antes de la politica modernizadora o neoliberal que
instrumento el gobierno de Carlos Salinas, se sintieron los efectos de un
modelo en decadencia que, aparentemente, permitiria industrializar al pais por
la via de la sustitucion.,

Si bien ese modelo cre6 una importante plataforma productiva, también
trajo consigo desequilibrios en los distintos centros de produccion regionales
de nuestro pais.

Se presentd una marcada subordinacion del sector agropecuario ; se
incrementaron el intervencionismo y paternalismo estatales se incrementaron;
disminuy0 el crecimiento de la produccion agraria y se presentd una dificil

situacion en la balanza comercial.
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Con la administracion de Salinas de Gortari se trabajé para superar la
crisis de las dos décadas anteriores, como para llevar a cabo una serie de
transformaciones fundamentales para el pais conduciendo hacia la
modernizacion.

Por ello, en materia economica, la renegociacion de la deuda externa fuée
una de las primeras medidas adoptadas con éxito en el sexenio salinista,
posteriormente se intensificd el proceso de privatizacion; se implementd una
politica de saneamiento de las finanzas publicas; lo mismo el combate a la
inflacion y a las reformas al marco juridico.

El campo oaxaquefio también se modernizé con las reformas al Articulo
27 Constitucional las cuales dieron la pauta para que se dinamizara. Fue
posible que los propietarios de la tierra se beneficiaran con créditos y formas
de asociacion que los hicieran mas productivos y les permitieran avanzar para
superar el rezago agrario en que se encontraban.

Oaxaca es un Estado eminentemente rural, donde existen
organizaciones de productores y de pequefios empresarios que poco a poco
han ganado un espacio en la agenda de negociaciones y en las decisiones
publicas.

Bien sabemos que Oaxaca es uno de los estados de la Republica con
menor desarrollo econdmico. Factores histéricos, geograficos y politicos, entre
otros, han retrasado su crecimiento, han impedido potencializar
econdmicamente los variados recursos con los que cuenta.

“La agricultura esta orientada primordialmente a la produccion de maiz,
café, cafia, hortalizas y bésicos para la subsistencia; sélo algunas regiones
como las del Papaloapan, la costa e Istmo estan abocadas a cultivos de alto

rendimiento”.36

36 Diodoro Carrasco Altamirano ; Plan Estatal de Desarrollo Estado de Oaxaca 1993-1998 P. 10
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La baja productividad agricola es reflejo de la inseguridad en la tenencia
de la tierra, minifundismo, falta de organizacion, financiamiento y asistencia
técnica, falta de coordinacion interinstitucional en el fomento, carencia de
sistema de riego, ademas de un inadecuado uso del suelo.

No obstante que se ha alentado la creacion de algunas industrias para
agregar valor a los productos del campo, hacen falta mayores recursos para
irrigacion, maquinaria, fertilizantes, créditos, procesos de transformacion y
comercializacion.

La situacion por la que atraviesa actualmente la economia oaxaquefia,
en especial la del campo, ha provocado desempleo y subempleo, con la
consecuente disminucién y falta de ingreso de sus habitantes.

Esto, entre otros aspectos, ha intensificado el flujo migratorio de
trabajadores de las zonas precarias, hacia otras regiones del pais y del exterior,
provocando incrementos considerables al abandono de la tierra.

La economia del estado marca contrastes al interior de sus 8 regiones,
entre las de mayor desarrollo destacan, costa, Istmo, valles centrales y
Tuxtepec, las de menor son las Mixtecas, Sierra norte y Sierra sur y la Cafada
que tiene un desarrollo intermedio.

La precaria situacion de las finanzas puablicas ha sido siempre una
limitante para imprimir mayor dinamismo a la economia. Cerca del 80% de los
ingresos estatales, que se destinan a la inversién puablica, provienen de
aportaciones federales, a través de convenios de Desarrollo Social.

El 90% de los recursos fiscales, en los que el gobierno estatal concentra
sus operaciones, provienen de la aportaciones del impuesto federal. De ahi la
necesidad de establecer una politica de modernizacién y saneamiento de las
finanzas que tienda a incrementar la participacion estatal y reducir el gasto

corriente.
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Oaxaca requiere modernizar su estructura econOmica, realizar
transformaciones profundas para reactivar su desarrollo productivo.
Corresponde a la administracion publica estatal continuar la modernizacion de
sus actividades productivas, lo mismo que hacer un uso mas racional de los
recursos; abrir mayores fuentes de inversion, sobretodo las privadas;
modernizar la estructura productiva e incorporar nuevas tecnologias para hacer
maés rentable su proceso de produccion y satisfacer las necesidades locales, asi
como competir tanto en los mercados locales, como en los mercados nacional
e internacional.

Se estima que la poblacion oaxaquefia actualmente es “de 3.02 millones
de habitantes, de los cuales el 60.5% radica en zonas rurales y el 39.5 restante,
en centros urbanos, es decir, la poblacion mayoritaria sigue siendo rural”.3’

La superficie agricola en Oaxaca es de “1.085 millones de Has, de la
cual, alrededor del 10% es de riego y, 90% de temporal”.® Esta Gltima se
caracteriza por continuar utilizando técnicas tradicionales en su produccion y
que orienta sus productores basicos a semillas como el maiz y el frijol.

Existen algunas zonas con potencial agricola que ubican al estado como
uno de los principales productores, a nivel nacional, de café, mango, pifia,
hule, meldn, ajonjoli e higuerilla, cultivos de amplio potencial de exportacion
e industrializacion.

Para que el agro oaxaquefio presente un panorama diferente, sera
necesario resolver los conflictos de tenencia de la tierra, promover la
organizacion de productores, apoyar al productor con financiamiento vy
asistencia técnica, a través de las instancias correspondientes. Lo mismo que

para que los créditos les lleguen en forma rapida y oportuna y se pueda

37 Diodoro Carrasco Altamirano ; Plan Estatal de Desarrollo Estado de Oaxaca 1993-1998 P. 23
% |dem p.33
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fomentar una cultura empresarial, en los productores que viven en condiciones
de subsistencia deben ser apoyados plenamente.

El presente plan establece el propdsito fundamental de modernizar el
campo mediante su capitalizacion, industrializacion e integracion. De tal modo
que pueda producirse tanto alimentos, como materias primas y asi poder
generar empleos permanentes y bien remunerados.

Si tenemos conocimientos que de la superficie que le corresponde al
estado de Oaxaca, solo el 11% se destina a actividades agricolas,
mayoritariamente de temporal. A través de diferenciar los suelos y las
tecnologias, que se puedan emplear en las areas productivas de alto potencial,
como de aquellas que son de subsistencia. Con una evaluacion precisa y
correcta nos podra permitir avanzar en otorgarles una mejor atencion a todas
las regiones de la entidad.

El que conozcamos en estos momentos a los productos que mas
contribuyen para tener un valor en la produccion agricola, como el maiz, la
cafia de azUlcar, el café y las hortalizas, servira para que se mejore su nivel de
rendimiento, esto serd posible con la modernizacion de la produccion
agropecuaria.

El acuerdo estatal para la modernizacion de la economia, el desarrollo
regional y la generacion de empleos, establece las bases para que las
instituciones publicas locales responsables del fomento agricola y de la
regularizacion lleven a cabo acciones coordinadas que impulsen el progreso de
la actividad agricola, promoviendo proyectos integrales, social y
econdmicamente viables.

De la misma forma instruye a los organismos encargados de regular la
tenencia de la tierra y creacion de infraestructura, para que apoyen, dentro de

su &mbito de competencia, la modernizacion del agro.
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El plan estatal de desarrollo convoca a las asociaciones de productores,
comuneros y pequerios propietarios para que, con su trabajo y empefio,
participen en el proceso de modernizacion del campo, y a la luz de las nuevas
formas de produccion, organizacion y asociacion, adopten mecanismos que les
permitan hacer mas rentable y productiva su actividad.

Los objetivos del plan estatal de desarrollo estan orientados a capitalizar
la actividad agricola, elevar la produccion de alimentos y materias primas
mediante la modernizacion del agro, mejorar la estructura organizativa de la
produccion, comercializacidén y consumo. Integrar el campo a su interior y al
resto de los sectores de la economia y aumentar la generacion de empleos
permanentes y remunerados, procurando que los excedentes del agro se
reinviertan al mismo origen.

Las lineas de estrategia consolidan y alientan las nuevas formas de
organizacion y asociacion. Lo que permite elevar las condiciones productivas
en el campo y estabilizar los mercados.

Se hace eficiente el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra
y se crean las condiciones para alentar las inversiones. También se busca
ampliar y hacer mas expedita la obtencién de los recursos financieros para
modernizar la infraestructura y las técnicas de produccion en el agro.

Se aprovecha la infraestructura existente. Se implementan las técnicas
para la capacitacién y mejor aprovechamiento del agua y suelo. Se moderniza
la estructura y funcionamiento de las instituciones del sector agricola con el
fin de promover el desarrollo con criterios de descentralizacion.

Se promueven estudios que determinen proyectos viables y eficientes
tanto con técnicas agricolas tradicionales, como con nuevos paquetes

tecnoldgicos.
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Las politicas adoptadas en el estado de Oaxaca, en materia agricola,
fomentan la produccion, transformacion y comercializacién de alimentos y
materias primas que requieren tanto la poblacion como los sectores
productivos. Para ello fue necesario canalizar recursos, crear infraestructura y
dar seguridad a los productores e inversionistas. Se otorgaron estimulos y se
racionaliza el subsidio bajo criterios selectivos y de productividad.

Se promueve la eficiencia en la agricultura mediante la difusion y uso
de tecnologias adecuadas, aprovechando al maximo los recursos existentes. La
politica agricola consta de tres elementos fundamentales; la primera esta
orientada a impulsar a los grupos mas pobres para que produzcan cuantitativa
y cualitativamente sus alimentos; la segunda recae en los pequefos
productores, a los que se les otorgara un fuerte impulso, con asistencia técnica,
a fin de que aumenten la calidad y volumen de su produccién; la tercera,
alienta a los productores de mayor escala, para que se tecnifiquen y compitan
comercialmente dentro y fuera del estado.

Las lineas de accion estardn encaminadas a impulsar la regularizacion
de la tenencia de la tierra, a promover ante instituciones financieras el
otorgamiento de crédito en actividades agricolas y a ampliar y fortalecer el
programa de distribucion de insumos.

Fomentar nuevas organizaciones, cuyas figuras asociativas garanticen
mayor compatibilidad con los mecanismos del mercado. Desarrollar
programas integrales para el campo y la produccién de alimentos con la
participacion interinstitucional e intersectorial.

Por el monto de su inversién y su impacto son de gran relevancia las
acciones realizadas a traves del Programa Alianza para el Campo, los apoyos a
los cafeticultores, los créditos a la palabra, el Programa de Maiz de Alto

Rendimiento y las obras de infraestructura hidroagricola, entre otras, que
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contribuyen a mantener los niveles de ocupacion, el abasto de alimentos

basicos y los volumenes de produccion agropecuaria en el estado de Oaxaca.

La reactivacidon del campo adn no se ha alcanzado en toda su plenitud.
Es por ello que se han organizado los esfuerzos de los productores, del
gobierno federal y estatal. Mediante acciones concretas inmediatas para dar
solucion a los problemas que tradicionalmente frenan la productividad y la
rentabilidad en el campo.

Asi el 17 de enero de 1996 los productores y el gobierno oaxaquefio
sellaron una Alianza para el Campo con el gobierno de la republica mediante
la puesta en marcha de trece programas especificos para impulsar la
produccion agropecuaria.

En 1996 se movilizaron 97 millones 829 mil pesos que hubican a
Oaxaca entre los tres estados con mayor cantidad de recursos aplicados a la
Alianza. Es importante sefialar que en el mes de octubre se alcanzaron las
metas programadas en beneficio de 276 mil productores oaxaquerios.

Asi también mediante el Programa PRODUCE se apoy6 la
capitalizacion del campo oaxaquefio a través de la ferti-irrigacion
incorporando 2000 Has de riego presurizado en beneficio de méas de 1,500
productores. Se fomentd la mecanizacion con la adquisicién de 113 tractores
para beneficiar un promedio de 100 productores.

Con el Programa Kilo por Kilo se dotaron de semilla mejorada a los
productores agricolas para elevar los rendimientos en 11,575 Has de maiz,
6,000 Has de frijol y 1,000 de garbanzo.

Con el proposito de capitalizar y desarrollar la actividad agricola se

llevd a cabo el Programa de Crédito a la Palabra. Mediante este Programa se
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apoyé la produccion de cultivos basicos en zonas de alta siniestralidad, baja
productividad y sin acceso al financiamiento bancaria convencional.

En el periodo 1993-1996 a traves del Programa Crédito a la Palabra “se
otorgaron 117 millones 278 mil pesos a campesinos de bajos ingresos. Esta
inversion permitié apoyar en promedio cada afio a 51,700 productores que
siembran granos basicos en una superficie de aproximadamente 73,000 Has en
promedio™3®

Se diversifico el financiamiento, se canalizaron recursos adicionales, se
apoyaron iniciativas para reestructurar pasivos, se promovid la creacion de
fondos de garantia y fideicomisos de apoyo a las actividades econémicas.

En el periodo 1993-1996 la derrama crediticia de Banrural para el sector
agricola fue de 397 millones de pesos en beneficio de 203,798 productores. En
este mismo periodo los recursos que FIRA canalizd a los productores
oaxaquefios del sector agropecuario, forestal, pesquero y agroindustrial
ascendié al 105%.

El Fondo para el Fomento Estatal de las Actividades Productivas de
Oaxaca, el Fondo de Fomento de Empresas de Solidaridad en el Istmo y el
Fondo de Fomento Agropecuario Estatal proporcionaron apoyos financieros,
capacitacion y asistencia técnica oportuna a empresas que no suelen contar
con créditos de la banca comercial.

Durante 1993-1996 estos fideicomisos se allegaron de recursos de
Nacional Financiera, el Banco de Crédito Rural del Istmo, Banco Nacional de
Comercio Exterior y el Fideicomiso de Fomento Minero por 137 millones 735
mil pesos. Se otorgaron 28 mil 731 créditos y se generaron 13 mil 591
empleos permanentes en apoyo a 28 mil 882 pequefias empresas dedicadas a

servicios, industria, comercio y a la pesca.

39 Gobierno del estado de Oaxaca. Cuarto Informe de Gobierno 1996, pag. 103.
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PRODUCCION AGRICOLA

Se aumentd en nueve puntos porcentuales la superficie agricola de la
entidad principalmente como resultado del incremento del cultivo de granos
basicos. En este lapso paso de 530,679 a 620,000 Has.

“De la superficie sembrada el 59.8% se dedico a la produccion de
granos basicos, principalmente maiz, que representa 84%; los cultivos
industriales el 23.5%, principalmente para la siembra de cafia de azucar y
maguey; y los cultivos forrajeros ocupan el 10.6% de la superficie, siendo la
alfalfa, el sorgo y las praderas con pastos mejorados las que ocupan la mayor
superficie. A la produccion hortofruticola se destin6 el 1.7% y a la de frutales
el restante 4.4%°. En los afios 1993-1996 se logré aumentar la produccién de
granos basicos en un 31.2% al pasar de 591,722 a 777,228 toneladas. En este
lapso los volimenes de produccién de maiz y trigo aumentaron 33%

respectivamente y frijol un 10%.

40" 1dem Pég. 109.
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CAPITULO 3.
LOS APOYOS DIRECTOS AL CAMPO A TRAVES DE
LA COORDINACION DISTRITAL DE ASERCA EN
EL DISTRITO DE DESARROLLO RURAL (ISTMO)

Hablar de coordinacion en la Administracion Publica no es referirse a
una parte del proceso administrativo sino a la esencia misma de la
administracion.

En consecuencia la coordinacion es mas el resultado de las diferentes
fases del proceso administrativo y del funcionamiento de otros subsistemas
sociales que un factor estratégico sobre el cual pueda incidirse de manera
aislada.

Coordinacion “es la resultante de que las acciones y la clara asignacion
de responsabilidades para quienes habran de efectuarlas -en el tiempo y en el
espacio- estén entendidas y sobreentendidas por todas las personas que habran
de participar en el cumplimiento de un propdsito u objetivo”.*

La primera base de la coordinacion es la existencia de objetivos claros y
racionalmente definidos. Si no tenemos objetivos claros no podemos coordinar
las acciones que nos conduzcan a su logro porque los participantes estaran
interpretando o creando sus propios objetivos.

También la Coordinacion “consiste en lograr que las cosas sucedan en
el lugar adecuado por la o las personas idéneas en el momento oportuno y a

los costos previamente estipulados”. 42

41 Alejandro Carrillo Castro ; La Reforma Administrativa funcién Participatitiva P. 69
42 José R. Castelaso, Apuntes Sobre Teoria de la Administracién Publica P. 206
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El marco de referencia para la coordinacion es la planificacion,
planificar es decidir por anticipado qué hacer, como hacerlo, en qué orden y
tiempo y qué papel deben jugar los miembros de las organizaciones.

A medida que hay mas planificacion existen mayores posibilidades de
coordinacién. Por el contrario si la planificacion es dificil o inexistente. La
coordinacion serd parcial, intermitente y circunstancial.

Otra de las bases de la Coordinacion es la organizacion, ésta consiste
“en una estructuracion de las funciones y jerarquias con base en los objetivos
que se persiguen. Tedricamente la organizacion comprende dos aspectos: la
diferenciacion de actividades en unidades especializadas y la integracion en
conjuntos coherentes entre si”. 43

En toda organizacion debe haber un orden. Se define como
organizacion a la estructura técnica de las relaciones que deben existir entre
las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de
un organismo social.

También es un factor importante la dotacion de bienes y servicios en la
cantidad, calidad, tiempo y lugar requeridos para la operacion coordinadora.

El personal que requieren las organizaciones debe poseer capacidad
técnica para el desempefio de sus labores, aptitud para el trabajo en equipo y
compatibilidad de intereses con los objetivos de los organismos en que presta
sus servicios.

Para la teoria la coordinacion constituye la méxima expresion de la
funcién directiva llegandose a considerar a los altos ejecutivos como
coordinadores de accion colectiva. La direccidén se convierte en una de las

funciones mas importantes.

43 Julieta Guevara B. Bases para la Coordinacién de la Administracion Publica en Coordinacién Administrativa P. 32
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La coordinacion que realizan los ejecutivos y que hacen posible la
operacion de la administracion publica no se lleva a cabo en los casos mas
importantes, con base en los mecanismos formales sino mediante las
relaciones de grupos y lealtades personales.

La coordinacion implica siempre un control adecuado y oportuno que
permita realizar correcciones para que la organizacion en su conjunto pueda
actuar de acuerdo. En la coordinacidn es indispensable la comunicacion. A
veces la comunicacién sustenta tipos de informacidn que no se trasmiten por
su caracter estratégico y solo se proporciona al equipo de confianza. A los
otros funcionarios se les da drdenes pero ninguna explicacion.

Para lograr la coordinacion administrativa es necesario fomentar el
sentido de participacion entre todos los trabajadores que laboran en el sector
publico.

A continuacion se describe el ambito donde actia la Coordinacion
tomando como base que el campo de la administracién publica es muy
complejo. Al tener relacion con los seres humanos, sus actitudes y tradiciones,
los intereses antagonicos y una extensa diversidad de situaciones sociales.

Toda organizacion humana compleja requiere de correlacion,
planificacion y direccion central, disposicion y delegacién de funciones. La
suma de éstas constituye la administracion.

La cual es en si un “campo definible de conocimiento y experiencias.
Posee sus propias tecnologias en desarrollo y demanda aptitudes especiales,
capacitacion adecuada, experiencia particular y una explicacion extensiva para

poder dominarla”.*

44 |_eonard White ; La Administracién Piblica como Profesién en Coordinacién Administrativa P. 141
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En nuestro pais la Administracion Publica ha crecido hasta convertirse
en un inmenso aparato, cuyas funciones son cada vez mas diversificadas, lo
que ha dado lugar a graves problemas de coordinacion.

La Constitucion de la Republica reconoce 3 niveles de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal. El sentido comin nos esta indicando que esos 3
niveles plantean problemas de coordinacion verdaderamente urgentes y graves
para nuestro pais.

La existencia de los 3 niveles gubernamentales hace necesaria una
coordinacién adecuada, cuyo origen es doble. Por una parte el problema de la
concurrencia jurisdiccional, una geografica y otra por razones de competencia
e interdependencia.

Al coordinar se establece una comun ordenacion, un orden determinado
que la mayor parte de las veces es de caracter normativo, no es un orden
inmediato y en forma espontanea, sino que, a través de una ordenacién de
caracter normativo, se impone y se logra.

El primer Plan Sexenal fué sencillo, enfatizaba la necesidad de acelerar
el reparto agrario y la creacion de un nuevo sector en el campo mexicano: el
sector ejidal.

Asi también en el segundo Plan Sexenal de Gobierno del General
Manuel Avila Camacho, incluia un apartado dedicado a la planeacion y
coordinacién de las actividades gubernamentales en las distintas instancias.

El Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER) fue
creado en 1973 con el “propdsito de aplicar mayores sumas de gasto publico,

con un enfoque global de desarrollo de las comunidades rurales”.*

4 Sergio Gutiérrez Salazar. EIl Federalismo Mexicano y la Coordinacion Intergubernamental. En revista de
Administracién Publica N° 54 P.353
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La importancia del PIDER en el esquema de concertacién y
coordinacion economica y financiera entre la Federacion y los Estados radicé
en que se trata de un instrumento que posibilitd la transferencia de recursos a
los gobiernos locales para la atencién de regiones especificas en el ambito
rural promoviendo su desarrollo.

Por otra parte el Convenio Unico de Coordinacion (CUC) tiene su
origen en el acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de diciembre de 1976.

En el CUC *surge la necesidad de integrar y articular en un solo
documento, medidas o acciones de coordinacion hasta entonces dispersas en
un gran numero de convenios parciales, celebrados por las diferentes
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal”. 46

Al CUC se le considera como un Convenio de Coordinacion para el
Desarrollo debido a que no so6lo aglutiné convenios diseminados, sino que
amplié considerablemente los programas y recursos transferidos a los
gobiernos de los estados.

Al Presidente Adolfo Ruiz Cortinez le corresponde el mérito de crear
una comision para coordinar las inversiones denominada Comision de
Inversiones.

Sus objetivos fueron: “acelerar el desarrollo econdmico y social del
pais; lograr, conjuntamente con la inversion pablica y privada, un incremento
de la produccién que superara el aumento de la poblacion nacional; obtener
una mejoria en el nivel de vida de todos los mexicanos; crear nuevas fuentes
de ocupacién para absorver el creciente nimero de trabajadores y ampliar el

mercado interno; corregir el desigual ingreso entre la poblacion, para extender

46 |_eonard White. La Administracion Piblica como profesion. En Coordinacién Administrativa, P. 141
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las oportunidades de progreso y bienestar a grandes sectores nacionales;
conseguir el desenvolvimiento econémico de las diversas regiones”.*’

La regionalizacion administrativa ha seguido dos tendencias una
Ilamada de sectores que es lo que predominay la otra de region estado.

Asi de una planeacion nacional a una regional entramos ahora a una
planeacion del sector publico.

La coordinacion se convierte en parte importante del esquema sectorial
“es un proceso integrador del aparato publico que permite por una parte la
ejecucion ordenada de las acciones y por otra puede facilitar la toma de
decisiones”. 8

Se entiende por sectorizacion a un sistema de trabajo que propicia las
condiciones para que todo proceso administrativo sea llevado a cabo con base
en la racionalizacion y ordenamiento.

Asi también la sectorizacion pretende armonizar los objetivos y metas
de los mas diversos organismos agrupandolos por sectores.

En donde la “Coordinacion Sectorial es la unificacion y armonizacion
de actividades de varios organismos de naturaleza semejante encaminados a
cumplir con objetivos comunes que en conjunto llevarian a la Administracion
Publica a mantener en forma mas razonable el manejo de todos los organismos
que forman parte de ella”. 4°

A través de la historia de México se observa la preocupacion de los
gobiernos, sobre todo de los postrevolucionarios por darle al sector
agropecuario una atencion permanente y creciente, tratando asi de responder a

las demandas de satisfactores alimenticios. La administracion del presidente

47 Paz Sanchez Fernandez : La Coordinacién en las Inversiones Publicas P.305

8 |_eticia Contreras Orozco ; La Coordinacion Sectorial en la Administracién Publica del Estado de México
P. 133.

49 1dem. P.133
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José Lopez Portillo impulso las relaciones de coordinacion y concertacion
administrativa entre los tres érdenes de gobierno.

Este mandatario del pais emprendi6 un programa federal de
fortalecimiento del federalismo que incrementé en forma sustancial la
coordinacion y concertacion entre federacion, estado y municipios. Los
instrumentos de coordinacion fueron las leyes federales y los convenios
administrativos.

El esquema tradicional de apoyo al Sector Agropecuario y Forestal
fomenté la produccion mediante precios de garantia y subsidios a la
comercializacion y a los insumos (fertilizantes, semillas, agroquimicos,
créditos, seguro, agua, etc.). Aungque este esquema permitidé aumentar
significativamente la produccion de granos y oleaginosas (principalmente
maiz) ha dejado a los productores de menores ingresos aquellos que destinan
su cosecha al autoconsumo, al margen de los apoyos otorgados por el
gobierno.

Esta politica fué disefiada en el contexto de una economia cerrada. Que
con el tiempo se hizo necesario adecuarla debido principalmente a que la
estructura del pais cambid.

El proceso de reformas emprendidas en el campo a partir de 1989 ha
requerido de una presencia del estado activo bajo nuevas premisas de
intervencion y participacion.

En este sentido en 1993 se puso en marcha el programa PROCAMPO,
el cual sustituye gradualmente el apoyo otorgado en los precios de garantia,
por otro sistema de apoyos directos a las superficies sembradas con los
principales granos y oleaginosas.

El programa de Apoyos Directos al Campo es un programa del gobierno

Federal que otorga de manera directa recursos a productores agricolas con la



48

finalidad principal de complementar sus ingresos y atenuar el grado de
desigualdad del ingreso que tiene el medio rural con respecto a la economia
nacional.

En cuanto a su naturaleza, los apoyos directos al productor son
fundamentalmente, neutros.

Es decir que los costos del programa “son recursos fiscales que el
Estado transfiere del conjunto de la sociedad a ciertos productores
beneficiarios™.>°

Dada su aplicacion por hectarea cultivada, los apoyos se encuentran

desvinculados del tipo de productor, del producto y de la produccion

OBJETIVOS DEL PROGRAMA PROCAMPO

“- Brindar apoyo directo a nivel nacional a mas de 3
millones de productores agricolas.

- Fomentar la reconversion de aquellas superficies en las
que sea posible establecer actividades que tengan una
mayor rentabilidad.

- Apoyar el ingreso de los productores y dar certidumbre
sobre los apoyos directos que recibiran en los siguientes
anos.

- Compensar los subsidios que otorgan a algunos
productores agricolas otros paises especialmente

desarrollados.

%0 ASERCA : Los Apoyos Directos al Campo en México. Revista Claridades Agropecuarias, P.5
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- Estimular la organizacion de los productores del sector
social 'y del privado para asi modernizar la
comercializacion de productos agropecuarios.

- Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso
a alimentos a precios de mercado en el contexto de una
economia abierta que tendra un importante efecto sobre el
bienestar de las familias de bajos ingresos especialmente
las que viven en zonas rurales.

- Preservar el equilibrio ecolégico del medio rural frenar
la degradacion del medio ambiente, propiciar la
recuperacién y conservacion de bosques y selvas, ayudar a
reducir la erosion de suelos y la contaminacion de las
aguas.

- Incrementar la competitividad y el dinamismo de la
actividad pecuaria y otras cadenas agroindustriales con el
acceso a insumos a precios internacionales”.

Los instrumentos de politica agricola del programa PROCAMPO
obedecen a las circunstancias prevalecientes especialmente por la integracion
econdmica con otros paises. Situacién que convierte en no operativos a los
precios de garantia cuando los productos del exterior llegan a méas bajos
precios no obstante las altas tasas de impuestos a la importacion.

Se adapta a las medidas de politica agricola a las nuevas condiciones del
mercado, precios altos en granos y oleaginosas asi como los productos que de
ellos se derivan, no podrian competir con los precios de los productos

importados.

5 SARH : PROCAMPO P.21
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Representa un cambio en la politica agricola acorde con la tendencia de
liberacidn econdmica de no intervencion del gobierno en la fijacién de precios
y en la economia en general. Responde a los reclamos de los campesinos y sus
organizaciones para modernizar los instrumenos de fomento a la produccion
agropecuaria. PROCAMPO es un complemento de las reformas a la
legislacion agraria y de los programas tales como PROCEDE, reestructuracion

del Sistema Financiero y los Programas de ASERCA.

3.1 SAGAR-ASERCA Coordinacion del Programa
PROCAMPO

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR)
con la participacion de Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria (ASERCA) tiene como objetivo apoyar la comercializacion de
productos agropecuarios para lograr un mercado libre que esté en condiciones
de igualdad dentro de una concepcion moderna que aliente la participacién de
las organizaciones de productores.

Asi también ASERCA se le atribuye la instrumentacidn a nivel nacional
para llevar a cabo el Programa PROCAMPO en coordinacion con la SAGAR.
Para lo cual cuenta con una instancia central de ASERCA y 16 Direcciones
Regionales a nivel nacional.

A nivel nacional la SAGAR cuenta con una estructura operativa
consistente en 33 Delegaciones, una en cada estado, 193 Distritos de
Desarrollo Rural en las Delegaciones Estatales y 712 oficinas CADER

establecidas en los D.D.R.
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Por su parte la SAGAR de acuerdo al reglamento que actualmente la
rige tiene entre sus principales atribuciones la formulacién, conduccion y
evaluacion de la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de
vida de las familias campesinas en coordinacion con las dependencias
involucradas con el sector agropecuario.

En este contexto promueve el empleo en el medio rural. Asi como el
establecimiento de programas como PROCAMPO para encauzar, fomentar la
productividad y la rentabilidad de las actividades econémicas rurales.

Simultaneamente integra e impulsa proyectos de inversion que permiten
canalizar productivamente recursos publicos y privados al gasto social en el
sector rural.

Las atribuciones de las Delegaciones estatales de la SAGAR son las de
instrumentar acciones de coordinacion, supervision y control para la operacion
de apoyos directos al campo (PROCAMPO) y la promocion de mecanismos
de comercializacidn de granos, oleaginosas y otros productos agropecuarios.

Por lo que respecta a Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria (ASERCA) coordina las actividades de apoyo directo a
productores con las dependencias Yy entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal que tengan atribuciones o participen en el
desarrollo del Sector Agropecuario, asi como las organizaciones de
productores rurales.

Instrumenta, ejecuta, supervisa y evallUa los sistemas y programas de
apoyos directos al campo. Dictamina las solicitudes de inscripcion al registro
de superficies y productores beneficiarios a Apoyos Directos al Campo, y
fomenta la ejecucion de proyectos viables de reconversion productiva

ajustados a la vocacion de las tierras.
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Para operar y coordinar el Programa PROCAMPO a nivel nacional,

ASERCA central cuenta :
Con una estructura organizacional de caracter normativo. La cual esta
integrada por un Director en Jefe, Contraloria interna, Unidad juridica dos
Coordinaciones generales : una técnica y otra operativa. Para efectos de este
trabajo solo se hace referencia a la Coordinacién General Operativa la cual,
tiene como objetivos: proyectar, organizar, elaborar, instrumentar y operar los
Programas de Apoyo Fiscales al Productor (PROCAMPO).

Coordinacion General Operativa. Esta coordinacion cuenta con
cuatro Direcciones Generales: Operacion para Apoyos Fiscales, Direccion
General de Sistemas, Administracion y Finanzasy Apoyo Operativo.

Direccion General de Operacion para apoyos fiscales. Dirige e
instrumenta la operacion de apoyos directos temporales y selectivos a los
productores

Valida formas de registro, sanciona, controla y supervisa la ejecucion y
aplicacién de los procedimientos de apoyos directos para los productores de
granos basicos.

Administra los Programas de Apoyos Directos instrumentados en todo
el pais.

Dirige la integracion de estadisticas catastral y agricola e implementa
controles para el seguimiento de los programas y la aplicacion de los apoyos
directos a los granos basicos.

Reporta los avances de resultados del programa de apoyos directos al
productor. Dirige y simplifica los procedimientos para la entrega de los

apoyos.
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Direccion General de Sistemas. Instrumenta los sistemas de computo,
comunicaciones e informatica requeridos para las funciones operativas de
PROCAMPO.

Coordina el sistema operativo de PROCAMPO para el registro,
verificacion, calculo de apoyos fiscales y entrega de los mismos.

Sistemas de pago a productores. Tiene como objetivo la
simplificacion de los programas informaticos de pago a productores para
otorgar los apoyos en forma &gil directa y oportuna.

Disefia el control del pago a productores, conforme a las politicas,
procedimientos, normas y lineamientos seflalados en PROCAMPO.

Define sistemas de registro relativos al pago a productores para el
seguimiento y evaluacion mantiene actualizada la base de datos nacional de
productores, hectarea, producto para coadyuvar a la toma de decisiones.

Actualiza y perfecciona la funcionalidad de los sistemas de pago de
apoyos fiscales y la base de datos de PROCAMPO.

Sistermas Cartogréaficos. Sus funciones estan relacionadas con la
dotacion de los elementos necesarios de tipo cartografico para realizar
verificaciones de campo. Con lo cual se permite detectar irregularidades en lo
inscrito a PROCAMPO, asegurando durante la recepcion, procesamiento y
aprobacion el pago de los apoyos.

Direccion General de Apoyo Operativo. Vigila el desarrollo vy
establecimiento de sistemas de comunicacion que permitan identificar la
problematica agropecuaria con el fin de establecer canales de comunicacion y
su aplicacion al PROCAMPO.

Atiende y desahoga quejas y peticiones presentadas a la Contraloria
Social en PROCAMPO.
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Apoya a las distintas instancias de ASERCA, para que solventen las
problematicas que requieran de su presencia cuando se considere pertinente.
Participa en la integracion, difusion y cierre de PROCAMPO vy el envio

oportuno de informes para la integracion de la Carpeta del Consejo Técnico.

Asi tambien de las 16 Direcciones regionales con que cuenta ASERCA

Central, una le corresponde al Estado de Oaxaca.

Direccién Regional ASERCA Oaxaca. En esta instancia los sistemas
de comunicacién permiten identificar las problematicas agropecuarias y
establecer los canales que propician una adecuada presencia y aplicacién
oportuna con materia de captura de informacién del Programa PROCAMPO
para alimentar el sistema a nivel nacional.

Desarrolla mecanismos de operacién de entrega de apoyos a los
productores conforme a lineamientos establecidos por PROCAMPO.

Proporciona a las ventanillas de servicio/pago listados de productores a
beneficiarse debidamente validados.

Vigila el desahogo de controversias detectadas en las ventanillas de
servicio/pago y las presentadas al Subcomité de Contraloria Social.

Analiza las quejas y peticiones expuestas al Subcomité de Contraloria
Social en las ventanillas de servicio/pago y su tramite correspondiente.

Elabora, autoriza y controla los cheques, érdenes de pago y depositos en
cuenta que cubran los apoyos a los productores dando el debido seguimiento
de los reportes de entrega.

Instrumenta mecanismos de supervision y control que permitan dar
seguimiento a los programas de trabajo, implantados en los cader ventanilla de

servicio/pago.
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Realiza todas aquellas acciones que conllevan a establecer en el estado
de Oaxaca la aplicacion oportuna de PROCAMPO.

La Direccion Regional ASERCA en el estado de Oaxaca cuenta con 3
Departamentos para instrumentar la coordinacion del programa PROCAMPO,
denominados de atencion, control y operacion .

Esta Regional cuenta con un sistema de control de envio/recepcion de
los documentos del Programa PROCAMPO. (ANEXO A. Ver Cuadro No. I)
El objetivo de este sistema “permite almacenar, localizar y controlar tanto los
envios como la recepcion de los diferentes documentos correspondientes al
Programa PROCAMPO en forma automatizada”.>

Departamento de Atencion. El Jefe de Atencion elabora un programa
de atencion y supervision a ventanillas, genera informes periddicos de la
problematica presentada en ventanilla. Recibe ademas los requerimientos de
papeleria de los Cader para las solicitudes de inscripcion de los productores a
PROCAMPO.

Elabora calendario de atencion del personal para vigilar el
funcionamiento y operatividad de los Subcomites de Control y Vigilancia.

Departamento de Control. El Jefe de este Departamento envia al cader
via Delegacion SAGAR y D.D.R. los materiales impresos necesarios para el
registro de productores: solicitudes prellenadas, solicitudes en blanco,
foliadas, formatos de superficie sembrada por cultivo, etiquetas para armado
de paquetes, bolsas de polietileno, claves de la liga geografica, listados
cruzados que permiten ubicar alfabéticamente a los productores dentro de cada

conglomerado o localidad.

52 ASERCA : Sistema de Control envio/recepcion. P. 29




56

Posteriormente el Departamento de Control recibe los paquetes de
solicitudes provenientes del cader enviados a través del D.D.R. y la
Delegacion de la SAGAR.

Este departamento verifica y depura los paquetes de solicitudes
aplicando el sistema de control de almacen. Procede al registro de entrada de
paquetes y de solicitudes que estén debidamente registradas para su control.

Departamento de Operacion. El Jefe de Operacion elabora y ejecuta el
programa de captura de solicitudes, imprime listado de solicitudes y genera los
apoyos correspondientes del Programa PROCAMPO.

El Jefe de Atencion deberd verificar que los datos asentados en las
solicitudes sean reales. Ademas recibe reporte del departamento de operacién
para llevar a cabo la verificacion de predios definidos.

Inmediatamente el Jefe de Atencidn se pone en contacto con los jefes
Cader para reportarles que se llevaran a cabo verificaciones en sus predios.

Asiste al predio y efectua la verificacién, elabora el acta final de la
verificacion realizada con el visto bueno del Jefe de Cader, informa al Director
Regional de ASERCA.

De acuerdo a los resultados que arroje la verificacion, retiene el pago
hasta que la Delegacion defina la situacion del productor.

El Jefe de Operacion entrega los cheques de tesoreria a la Delegacion de
la SAGAR, mediante un adecuado manejo que permita el mejor control de los
cheques que salen de ASERCA Central.

La cancelacion de cheques de tesoreria obedece a problemas ocurridos
durante el proceso de impresion o en la entrega de los mismos al productor.
Este tipo de cheques se cancelan del sistema y se almacenan en la boveda de

seguridad.
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El Programa PROCAMPO para el Estado de Oaxaca representa el
apoyo a mas de 350 mil productores y 680 mil Has en los ciclos agricolas
otofio-invierno y primavera-verano, sembradas de maiz, frijol, trigo, arroz,
sorgo Yy ajonjoli principalmente.

Por lo tanto se hace necesario fortalecer la estructura operativa del
PROCAMPO para garantizar resultados positivos. En este sentido en el Estado
de Oaxaca se crean 2 organismos auxiliares de los subcomités de control y
vigilancia regionales mediante la Constitucion de cuerpos colegiados en cada
municipio en los que participan las autoridades agrarias, municipales y
organismos de productores reconocidas para dar transparencia, honestidad y
actuar con eficiencia en el otorgamiento de los apoyos en donde se desarrollan
las actividades del campo y la constitucion de un Consejo Técnico Estatal y de
seguimiento y evaluacion del PROCAMPO.

“La estrategia general que se plantea, considera fundamentalmente la
coordinacién y concertacion para atender en tiempo y forma las solicitudes de
inscripcion al PROCAMPO en los 570 municipios del estado”. %3

En este sentido se constituye el Consejo Estatal de seguimiento y
Evaluacion del PROCAMPO vy se integra en cada municipio una comision de
Control y Vigilancia de PROCAMPO.

Los objetivos que tienen estas dos instancias son: fortalecer la figura de
contraloria social de PROCAMPOQO, operar e instrumentar con eficiencia,
transparencia y honestidad el Programa PROCAMPO, precisar las estrategias
de promocion, difusion, validacion de los apoyos de PROCAMPO vy facilitar
la capitalizacion de los productores promoviendo la inversion y asociacion

productiva con apoyos y garantia de PROCAMPO.

53 Gobierno del Estado de Oaxaca ; Subcomité de Control y Vigilancia Regional P.3
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Las funciones que desempefian las dos instancias referidas estan
relacionadas con el apoyo a organismos auxiliares a la estructura de control
que para la aplicacion de la norma nacional establece el decreto que regula
PROCAMPO.

e Dictaminan solicitudes de apoyos e inconformidades, actualizan el
directorio de productores, vigilan que los apoyos econdmicos se entreguen
oportunamente.

¢ Instrumentan, definen y operan sistemas de atencién a la ciudadania, quejas
y denuncias implantadas por la SECOGEF vy realiza recomendaciones y
proponen soluciones a las irregularidades que se presenten en el desarrollo
del Programa.

e Vigilan el desempefio de los servidores publicos en el PROCAMPO.
Informa a los productores todo lo relacionado al seguimiento de
PROCAMPO y convoca a sus representantes a reuniones de informacion y
pago de PROCAMPO.

PROCAMPO se ha constituido en un instrumento eficiente y efectivo
en la distribucion de los recursos fiscales destinados al campo.

Con este programa los agricultores de autoconsumo los cuales
representan a la gran mayoria de los productores de granos reciben beneficios
directos que de otra forma no recibirian porque al no vender sus productos no
tienen la posibilidad de aprovecharlos via precios.

La puesta en marcha del programa PROCAMPO en su segundo afio
mejoro y consolidé su operacidén porque a partir de este afio se autorizo la
conversion-productiva a predios inscritos en el programa, permitiendo con ello
que el apoyo se utilice en las actividades que mas convengan a los

productores. Por ejemplo la siembra de otros cultivos licitos mas redituables.
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En cuanto a la aplicacion de la normatividad de PROCAMPO se “exigio
mantener el criterio de apoyar solo las superficies sembradas. Cabe destacar
que el ciclo otofio-invierno 94/95 fue el primero que operd con base en el
decreto que regula PROCAMPQO” >

En 1995 a nivel nacional se contemplaron los siguientes aspectos
respecto a la normatividad del PROCAMPO: se adoptaron los conceptos
bésicos utilizados en el Decreto referentes a superficie total, elegible,
solicitada y dictaminada. Asi también como requisito indispensable para
reinscribirse a PROCAMPO tener la superficie sembrada y cultivada, por lo
que las fechas de apertura de ventanillas se programaron de acuerdo con las
épocas de cierre de siembras en cada region.

“En el ciclo primavera-verano 95/95 se ampli6 el concepto de cultivo
sujeto de apoyo a todos los cultivos agricolas (anuales y perennes) y forestales
y siempre y cuando se realizaran en superficies elegibles”.>®

Se autorizo la transferencia de elegibilidad del ciclo primavera-verano
al de otofio-invierno y viceversa. Para beneficiar aquellos productores que por
condiciones agroecoldgicas cambiaron de ciclo de siembras.

Fueron objeto de apoyo los terrenos en explotacion cuando sus
usufructuarios presentaron los documentos legales actualizados o en proceso
de regularizacion.

En los casos de los predios de 6 Has y menores, “se instrumentaron
convenios con los gobiernos Estatales y Municipales para que regularizaran la

propiedad en un plazo de 24 meses™. *°

5 SAGAR-ASERCA. PROCAMPO, Evaluacion de la operacion del afio agricola 1995, P.6
5% |dem P.7
% |dem P.7
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Asi mismo los predios registrados en PROCAMPO son y seran objeto
de verificacion fisica y documental en cualquier momento y durante la
vigencia del Programa adn cuando se haya realizado su pago.

Los nuevos usufructuarios por compra-venta herencia, donacion, renta,
aparcerias, etc. pudieron presentar su solicitud de cambio de productor previa
presentacién de la documentacion legal que los acreditara como tales.

En su tercer afio de ejecucion el Programa de Apoyos Directos al
Campo PROCAMPO ha mejorado su proceso operativo con base en la
adecuacion de su calendario de actividades y en las modificaciones que se
realizaron a varios de los aspectos normativos y de procedimientos.

El volumen de operacién comprendié un manejo “de mas de 4.2
millones de solicitudes que fueron pagadas: de éstas 604,116 corresponden al
ciclo otofio-invierno 95/96, 3,668,125 y al ciclo primavera-verano 96/96”. %’

Asi mismo por tipo de cultivo “se apoyé al maiz en un 52.9% de los
recursos ejercidos, sorgo 15.7%, frijol 10.8 y trigo 5.4%”.%8

En cuanto a la normatividad de PROCAMPO en el ciclo 01 95/96 se
establecio verificacion obligatoria a las solicitudes con superficie mayor a la
pagada en el ciclo otofio-invierno 94/95.

No se exigio el documento definitivo de elegibilidad pero se condiciond
su presentacion al periodo otofio-invierno 96/97 como limite.

Se exigieron a los productores beneficiarios de PROCAMPO
expedientes completos los cuales deben contener documentos del predio y del

duefio con lo cual se avanza hacia la integracion del catastro de predios.

57 ASERCA. PROCAMPO :; Autoevaluacién del afio 1996, P.6
% |demP. 7
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Es importante sefalar que se apoyaron a predios con siniestros siempre
y cuando hayan sido sembrados de acuerdo a dictamen técnico de la SAGAR
(En los estados de Tamaulipas, Nuevo Leon, Sinaloa, Chihuahua).

Aspectos normativos en el ciclo primavera-verano 96/96.

El periodo de pagos de los apoyos se redujo de 90 a 60 dias.

Se pagd a los cesionarios y oferentes de fertilizantes, semillas o
agroquimicos en un lapso de 40 dias.

Se establecio que las delegaciones de SAGAR instrumentaran
programas de apoyos especiales debido a condiciones climaticas adversas que
impidieron la siembra en superficies elegibles.

El formato de solicitud de apoyo se emitié con referencia al propietario
del predio a efecto de avanzar en la integracion del catastro de PROCAMPO.

Se acepté demostrar la propiedad de los predios privados con
documentos alternativos a la escritura publica (escritura privada, contrato de
compra-venta y sentencia ejecutoriada de adjudicacidn entre otros).

Los contratos de cesion de derechos se individualizaron y simplificaron.

Se imprimid dinamismo a este tipo de gestion para las tareas de registro,
control y entrega de recursos.

Resultados obtenidos con la puesta en marcha del Programa de
Apoyos Directos al Campo PROCAMPO a nivel nacional y en el estado
de Oaxaca en el periodo 1994-19961. Relacionados con los beneficios
econdmicos brindados a los productores agricolas de autoconsumo del pais
son los siguientes:

Para el afio agricola 1994, dentro del ciclo otofio-invierno 93/94 a nivel
nacional. Se apoyaron 3,228.356.51 Has con una suma de $1,068,344,365.14
(ANEXO B Ver cuadro No. 1).
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Destacando en orden numérico los estados de Tamaulipas, Sinaloa,
Sonora, Veracruz, Guanajuato, Chiapas, Nuevo Leon, Baja California Norte,
Nayarit y Oaxaca como los Estados con mayores apoyos en superficie pagada
via PROCAMPO.

Cabe hacer mencion que de 33 Delegaciones apoyadas, Oaxaca ocupa el
décimo lugar con una superficie pagada de 99,910.56 Has y un monto de
$35,990,362.80 (ANEXO B. Ver cuadro No. 1)

Asi mismo en el ciclo otofio-invierno 94/95 a nivel nacional se pagaron
2,741.909.58 Has con un monto de $1,096.763.832.00 (ANEXO B Ver cuadro
No. 1). Los primeros 4 lugares los ocuparon las mismas entidades que
destacaron en el ciclo otofio-invierno 93/94. El quinto lugar lo obtuvo Baja
California Norte, después le siguié Chiapas, Guanajuato, Nayarit vy
Michoacan. Por su parte Oaxaca quedo de nuevo en el décimo lugar con
59,174.91 Has pagadas y un monto de $23,669,964.00 . (ANEXO B. Ver
cuadro No. 1)

Por otra parte en el ciclo primavera-verano 94/94 la superficie apoyada
a nivel nacional fue del orden de 10,550,454.69 Has y un monto de
$3,692.659,932.83 (ANEXO B Ver cuadro No. 2). Destacan en orden de
importancia Zacatecas, Chiapas, Jalisco, Chihuahua, Guanajuato, Michoacan,
Puebla y Oaxaca. Este ultimo Estado ocup6 el 8° lugar con una superficie
beneficiada de 536,890.50 Has y un apoyo econémico de $187,911,675.20.
(ANEXO B. Ver cuadro No. 2)

En el ciclo primavera-verano 95/95 el apoyo a nivel nacional brindado a
los productores beneficiarios de PROCAMPO fué en 10,579,361.70 Has con
una asignacion de $4,654,919,148.00 (ANEXO B Ver cuadro No. 2).

A nivel entidad federativa el primer lugar lo ocupd Zacatecas le

siguieron Chiapas, Jalisco, Guanajuato, Chihuahua, Michoacan, Durango y
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Oaxaca. Esta Entidad ocupd el octavo lugar con 467,398.34 Has y
$205,655,269.60. (ANEXO B. Ver cuadro No. 2)

Por su parte en el afio agricola 1996 en el ciclo otofio-invierno 95/96 se
apoyé wuna superficie a nivel nacional de 2,949,948.89 Has con
$1,297,977,511.60 (ANEXO B Ver cuadro No. 3).

Por orden de importancia Tamaulipas ocupo el primer lugar siguiéndole
de cerca, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Guanajuato, Baja California Norte,
Chiapas, Nayarit, Michoacan y Oaxaca. (ANEXO B. Ver cuadro No. 3)

Este Gltimo Estado se le di6 apoyo en 65,690.48 Has y un monto
ejercido de $28,903,811.20 (ANEXO B Ver cuadro No. 3).

Asi también en el ciclo primavera-verano 96/96 a nivel nacional se
proporciond apoyo a 10,903,126,70 Has con una suma de $5,277,113,298.60
(ANEXO B Ver cuadro No. 3).

Los diez primeros lugares ocupados por las entidades a las que se les
beneficié en mayor medida en superficie apoyada y monto ejercido fueron:
Zacatecas, Jalisco, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Michoacéan, Puebla,
Durango, Estado de Meéxico y Oaxaca. La ultima entidad mencionada fue
apoyada con 473,407.79 Has y $229,129,370.30. (ANEXO B. Ver cuadro No.
3)

En el afio agricola 1996 por concepto de cesion de derechos se
realizaron a nivel nacional 558,386 contratos formalizados, se apoyd una
superficie de 1938 131.12 has. con $929,588,929.86 (ANEXO B Ver cuadro
No. 4).

En 1996 por concepto de cesion de derechos y orden de importancia
destacan las siguientes entidades: Chiapas, Puebla, Veracruz, Zacatecas,
Michoacéan, Estado de México, Durango y Oaxaca. En este ultimo Estado se

realizaron 21,582 contratos formalizados de cesion de derechos. Se apoyo una
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superficie de 24,921.48 has. con un monto de $12,061,996.18. (ANEXO B.
Ver cuadro No. 4)

En el periodo 1994-1996 en la ejecucion del Programa PROCAMPO
por afio agricola a nivel nacional se apoy0 la siguiente superficie.

En 1994, 13,778,811.20 Has.; 1995 fué del orden de 13,321,271.28 y en
1996 ascendi6 a 13,853,075.59 Has. (ANEXO B. Ver cuadro No. 5)

A nivel entidad federativa y en el afio agricola 1994, destaca
Tamaulipas, le sigue Zacatecas, Chiapas, Sinaloa, Guanajuato, Jalisco,
Chihuahua, Michoacan y Oaxaca. A este Estado lo apoyaron con 636,801.06
Has (ANEXO B. Ver cuadro No. 5)

En 1995 por entidad Tamaulipas ocupé el primer lugar seguido por
Zacatecas, Chiapas, Sinaloa, Jalisco, Guanajuato, Chihuahua, Michoacan,
Puebla, Veracruz y Oaxaca. Quien ocupd el onceavo lugar con una superficie
pagado del orden de 526,573.25 Has. (ANEXO B, Ver cuadro 5)

Para el afio 1996 el Estado que ocup6 el primer lugar con este tipo de
apoyos fué Tamaulipas, después Zacatecas, Sinaloa, Chihuahua, Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Puebla, Veracruz y Oaxaca. Esta ultima entidad

obtuvo el onceavo lugar con 539,098.27 Has.

3.2 Coordinacion Distrital del Programa PROCAMPO 1994-
1996

Los distritos de Desarrollo Rural atienden, dirigen y supervisan los
asuntos relativos a la promocion y el desarrollo agropecuario y rural.
Asi como los trabajos inherentes a la coordinacién para la ejecucion de

las actividades relacionadas con el Programa de Apoyos Directos al Campo
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PROCAMPO, mediante la planeacion, supervision, control y evaluacion de
sus resultados.

Los Distritos de Desarrollo Rural cuentan con centros de apoyo al
Desarrollo Rural los cuales coadyuvan en el ejercicio de las atribuciones que
correspondan a los D.D.R.

El estudio de caso de la presente tesina se ubica en el Distrito de
Desarrollo Rural. Istmo Oaxaca cuyas caracteristicas generales son: el de
contar con 5 Cader’s ubicados en las siguientes ciudades: San Pedro
Tapanatepec, Santiago Niltepec, Matias Romero, Juchitdn de Zaragoza vy
Magdalena Tequisistlan.

El Distrito de Desarrollo Rural se localiza al SE del Estado de Oaxaca y
colinda con el Estado de Veracruz al Norte, al Sur con el Golfo de
Tehuantepec, al Oriente con el Estado de Chiapas y al Poniente con los
Distritos de la Costa y la Sierra del mismo Estado.

Geograficamente se ubica entre los paralelos 15°49°55” y 17°22°30” de
latitud norte y los meridianos 93°42°05” y 96°23’12” de latitud Oeste. Se
integra por los distritos judiciales Juchitdn que abarca 22 municipios, de
Tehuantepec con 19 municipios y de Yautepec con 12 municipios.

Los cinco Cader’s tienen como funcién principal: orientar a los
productores gque no cuenten con la documentacion requerida en el Programa
PROCAMPO para que tengan un expediente completo.

Atender, asistir y orientar a los productores en casos de controversias
para que acudan a las instancias correctas y puedan resolver sus problemas.

Tramitar las solicitudes de los productores con informacion y
documentacion completa.

Revisar y participar en la validacion de la informacion proporcionada

por los productores.
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Por ultimo hacer entrega de los apoyos de PROCAMPO a los
productores beneficiados.

Es importante sefialar que dentro de la estructura funcional del Distrito
de Desarrollo Rural Istmo existe la Coordinacion de Comercializacion
Agropecuaria y apoyo a productores, la cual ASERCA conoce como la
coordinacion Distrital de ASERCA.

Misma que aplica los mecanismos de coordinacion y control en la
ejecucion del Programa de Apoyos Directos al Campo en el d&mbito de la
jurisdiccion del D.D.R. Istmo.

Esta coordinacion “vigila la correcta aplicacion de los lineamientos para
la ejecucién de PROCAMPO vy la actualizacién y verificacion del Directorio
de Productores conforme a lo establecido por la Unidad de Planeacién y las
areas centrales competentes”.>

De la misma manera coordina, supervisa y analiza los trabajos
relacionados con el PROCAMPO, que tengan en ejecucion los Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural de su Jurisdiccion. Mediante la asignacion de
cargas de trabajo y verificacion de su realizacion a nivel Cader en materia del
PROCAMPO.

En el Distrito de Desarrollo Rural Istmo Oaxaca la primera etapa de
reinscripcion al Programa de Apoyos Directos al Campo, se realiz6 con el
levantamiento del Directorio de Granos y Oleaginosas entre junio-septiembre
de 1993.

Este trabajo consistid en el llenado de cédulas de entrevistas a
productores agricolas considerando los siguientes aspectos:

¢ ldentificacidn geografica

e Superficie agricola

%9 SARH. Delegacion Estatal en Oaxaca Manual de Organizacién P.160
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Padron agricola

Datos de produccion y ubicacion del predio

Identificacidn del productor

Datos del productor y/o informante y croquis de localizacion del
predio.

Los resultados estadisticos del levantamiento del Directorio de
Productores de Granos Basicos y Oleaginosas en el D.D.R. Istmo fueron los

siguientes:
Se requisitaron “35,120 cédulas que ampararon una superficie para el

ciclo otofio-invierno de 15,129.44 Has y en el ciclo primavera-verano
85,078.91 Has, lo cual hace un total de 100,208.35 Has a nivel distrital”.®°

Posteriormente en los 5 centros de apoyo al Desarrollo Rural
correspondientes al D.D.R. Istmo se llevo a cabo la recepcion de solicitudes
correspondientes a los ciclos otofio-invierno 93/94 y primavera-verano 94/94
“otorgandose a los productores beneficiarios del Programa PROCAMPO por
hectarea sembrada N$ 330.00 y N$ 350.00 en los ciclos referidos”.®

Se tomoO en cuenta la siembra en superficies elegibles con cultivos
elegibles tales como: maiz, frijol y sorgo.

Los requisitos para solicitar la inscripcion en el programa PROCAMPO
en los Distritos de riego fueron: presentar al menos dos boletas de pago de
agua, una del ciclo 0193/94 y/o PV 94/94 donde se especifique la siembra de
algun cultivo y superficie elegible y la otra boleta de alguno de los tres ciclos
agricolas homdlogos anteriores al mes de julio de 1993.

Se le pidi6 al productor una identificacion oficial con fotografia y firma

0 huella digital. En caso de no contar con documentacion oficial podian

60 SAGAR-DDR ISTMO. Directorio de Productores de granos basicos y oleaginosas. Estadisticas.
61 SAGAR-ASERCA. Normatividad de PROCAMPO. Ciclos agricolas o/i 1993-1994 PV 1994-1994 P.57
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presentar el acta de nacimiento y dos testigos que cuenten con identificacion
oficial y acrediten a la persona y sus datos. Ademas presentar el talén
comprobatorio de la encuesta del Directorio de Productores de Granos y
Oleaginosas.

Asi también el documento legal del terreno a inscribir que acredite al
usufructuario del predio, por el cual solicita el apoyo.

En superficies ejidales o comunales se presentan los certificados de
Derechos Agrarios, comunales o parcelarios, cesion de derechos inscritos en el
Registro Agrario Nacional y acta de Asamblea Ejidal o Comunal firmada por
los integrantes del nucleo ejidal o comunal con fecha posterior al 31 de agosto
de 1993, en las que se asiente los nombres de los productores, el cultivo
elegible y la superficie elegible que tiene en usufructo.

Para propiedades rurales presentar:. Escritura Publica inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad.

“El Productor beneficiario de PROCAMPO se compromete a sembrar
cultivos elegibles en superficies elegibles y proporcionar documentacion e
informacién real, bajo protesta de decir verdad, aceptando expresamente estar
en disponibilidad de ser verificado por la SARH o ASERCA en cualquier
momento”.52

En la operacion de PROCAMPO SAGAR-ASERCA son responsables
de tres grandes aspectos fundamentales:

Asegurar que no se rebasen las superficies elegibles a nivel nacional,
Delegacional, DDR CADER Municipio, ejido y por predio.

Garantizar que correspondan a él (los) predio(s) elegible(s) y la(s)
solicitud(es) de apoyo de PROCAMPO.

62 ASERCA ; Manual de operacidn de Procampo ciclos otofio invierno 93/94 y primavera verano 94-94 P.7
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Asegurar y garantizar la correcta entrega de los apoyos a los
usufructuarios legales de las superficies elegibles.

La Estrategia de implantacion de la estructura operativa de
“PROCAMPQO” En el D.D.R. Istmo Oaxaca se divide en cuatro etapas:

Recepcion, procesamiento y dictamen de solicitudes

Dictamen de Apoyos

Autorizaciones de pago de apoyos

Entrega de apoyos

A través de la solicitud de Apoyos de PROCAMPO la cual es llenada
por personal de la ventanilla del Cader el productor solicita su inscripcion al
PROCAMPO. Se utiliza una solicitud por predio.

Al momento de la inscripcién el productor proporcionara al CADER o
D.D.R. sus datos para llenar su solicitud de Apoyo de PROCAMPO vy
presentar la documentacién correspondiente que lo acredite como propietario
o usufructuario legal de las Superficies Elegibles por las que solicita apoyo.

En el afio agricola 1994 PROCAMPO llevo a cabo dos controles para
verificar las solicitudes de inscripcion a PROCAMPO.

El primer control fué el que realizaron los productores conjuntamente
con la autoridad y llevaron a cabo en el seno del Subcomité de Control y
Vigilancia que son instancias que haran recomendaciones sobre la
procedencia, cambio o improcedencia de las solicitudes de apoyos. Los
subcomités de control y vigilancia son nombrados por los propio productores
de acuerdo a reglas de la Secretaria de la Contraloria SECODAM.

El segundo control sera a través de verificaciones aleatorias a
comunidades y predios para constatar la informacion de los productores en su

solicitud de apoyo.
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Por otra parte en la Direccion Regional de ASERCA Oaxaca se
procesan todas las solicitudes en medios electronicos. Una vez terminado el
periodo de recepcion de solicitudes, de acuerdo con los resultados de la
verificacion institucional, esta instancia procedera a calificar las solicitudes de
3 maneras:

Procedentes
Procedentes con cambios
Improcedentes

Solicitudes procedentes son aquellas que cumplan con el requisito
fundamental de la elegibilidad de la superficie, verificacion aleatoria, no
tienen problemas de tenencia en la superficie elegible y la superficie solicitada
no rebasa las superficies de control.

Solicitudes procedentes con cambios son el tipo de solicitudes que al ser
verificadas modifican el nombre o datos del beneficiario o en la superficie del
predio, que por causas ajenas a la voluntad del productor y no intenciones de
obtener provecho requieran modificaciones en los datos asentados en las
solicitudes de apoyo de PROCAMPO.

Las solicitudes improcedentes son aquellas que presenten problemas en
cuanto a la indefinicion del sujeto beneficiario del apoyo, la superficie inscrita
en la solicitud no califica como elegible, el falseamiento de datos que afecten
el monto del apoyo o a los beneficiarios reales de los mismos, el que rebasen
las cifras tope o de control en este caso se considera improcedente la unidad
completa (ejido, municipio o modulo de riego) y carencia de cultivos
elegibles.

Las solicitudes por existencia de dos productores que reclaman el
beneficio econdmico de un mismo predio son turnadas al Departamento

Juridico en donde le dan el trdmite correspondiente.
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Para el caso de predios sembrados con cultivos no elegibles se cancela
la solicitud del productor del Programa PROCAMPO. De la misma forma
cuando el conglomerado rebase las cifras de control de pagos efectuados en
ciclos anteriores se procedera a hacer el ajuste correspondiente.

Una vez hecha la clasificacion de solicitudes el Centro Regional
ASERCA emitira listados de solicitudes que pueden ser : procedentes sin
cambios, con cambios e improcedentes.

Los listados con las solicitudes seran enviados al Subcomité de Control
y Vigilancia del DDR para su dictamen correspondiente.

Una vez conocida y proceda la recomendacion del Subcomité de
Control y Vigilancia, la Direccion Regional Dictaminara y solicitard a
ASERCA Central la autorizacién correspondiente para el pago de apoyos.

La entrega del apoyo de PROCAMPO consisten en un cheque
nominativo que se entregara a los productores en la ventilla del CADER o
DDR. ElI DDR Istmo en el afio agricola 1994 se apoyd una superficie de
137,584.42 has. con $47,575,291.25 (ANEXO C. Ver cuadro No. 1) .

Correspondiendo al ciclo otofio-invierno 93/94 una superficie de
28962.88 has. y un monto pagado $9,557752.25 y al ciclo primavera-verano
94/94 una superficie de 108,621.54 has. y apoyos a los productores agricolas
del orden de $38,017.539.00 . (ANEXO C. Ver cuadro No. 1)

Una de las causas por las que el pago del apoyo podria condicionarse se
basa en que la suma de las superficies que solicitan apoyo dentro de un ejido o
municipio rebasen las cifras de control de superficies sembradas
histéricamente con cultivos elegibles. En este caso las solicitudes se
consideran improcedentes y los apoyos se entregan hasta que se resuelvan las

irregularidades a satisfaccion de las partes involucradas.
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Se llevan a cabo verificaciones en forma continua y permanente para
constatar la fidelidad de lo declarado por el solicitante de apoyos aun después
de haber recibido y cobrado su apoyo. Por lo cual al encontrarse
irregularidades en la verificacion, el productor sera sujeto de las sanciones
correspondientes pudiendo hacerse acreedor a: el retiro del apoyo, exclusion
definitiva del PROCAMPO vy sujeto a responsabilidad penal cuando los actos
que realice lo constituyan.

El segundo afio de la puesta en marcha del Programa PROCAMPO ha
servido para mejorarlo y consolidarlo. A partir de 1995 se otorgd apoyo a los
predios inscritos en el Programa que realizaron reconversién productiva.
Permitiendo que el apoyo se utilice en actividades que mas le convengan a los
productores.

De igual forma que en el afio 1994 los productores acuden a las
ventanillas de los Cader a solicitar su apoyo. Motivo por lo cual fueron
reinscritos siempre y cuando cumplan con la normatividad expresada en el
decreto que regula PROCAMPO vy en las normas de operacidn que rigen este
Programa en los ciclos otofio-invierno 94/95 y primavera-verano 95/95.

Por otra parte la Coordinacién del Programa PROCAMPO comprende 5

fases:

Distribucion de material para reinscripcion

Reinscripcion y procesamiento de solicitudes

Dictaminacidn y revisién de solicitudes de apoyo

Autorizacion y generacion de apoyos

Procedimiento para la entrega de apoyos
Distribucion de materiales de reinscripcion ASERCA emite los
formatos de solicitud de apoyo y dictaminacion clasificAndolas por

conglomerados para distribuirlas a las ventanillas de atencion a productores.
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Reinscripcion y procesamiento de solicitudes. La apertura de
ventanillas sera en funcion de las fechas de cierre de siembras de los cultivos,
maiz, sorgo, frijol y ajonjoli. Este ultimo producto se estid apoyando como un
proceso de cambio de cultivos que sean mas rentables al productor
beneficiario de PROCAMPO.

Para la reinscripcion se emplearon formatos de solicitudes individuales
emitidos por ASERCA donde se asentara la informacion. Sobre los cultivos
para los cuales solicita el apoyo las firmas del Subcomité de Control y
Vigilancia. La dictaminacion de la solicitud se realiza en el mismo formato.

Los formatos deberan contener la firma del jefe de CADER, del vocal
de contraloria social de cada conglomerado, la firma del productor o huella
digital en cada una de las solicitudes individuales y la firma de los miembros
del Subcomité de Control y Vigilancia al final de los listados por
conglomerado.

Los predios que resulten del fraccionamiento de un predio registrado y
apoyado. Deberan darse de alta en formatos de inscripcion de PROCAMPO

como los utilizados en el afio 1994.

Dictaminacion y Revisidon de Solicitudes de Apoyo

En cada uno de los CADER’s que conforman el D.D.R. Istmo Oaxaca
se realiza la dictaminacion de las solicitudes que le corresponden. Después de
este proceso se pasan las solicitudes al Subcomité de Control y Vigilancia para

que les dé su visto bueno.

Autorizacion y Generacion de Apoyos
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Las solicitudes ya dictaminadas por el Subcomité de Control vy
Vigilancia del D.D.R. Istmo Oaxaca se envian a la Direccion Regional
ASERCA en Oaxaca.

Esta Direccion al conocer y procesar el dictamen del Subcomité de
Control y Vigilancia del D.D.R. Istmo, solicitara a ASERCA central la
autorizacion de los apoyos para proceder a emitir los cheques
correspondientes.

Las solicitudes dictaminadas como negativas seran sometidas a un
procedimiento administrativo para su baja definitiva en la base de datos de
ASERCA Regional.
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Procedimiento para la Entrega de Apoyos

En 90 dias posteriores a la presentacion de la solicitud de apoyo se
estaran entregando a los beneficiarios de PROCAMPO sus cheques
correspondientes al ciclo en que se inscribio.

Las solicitudes que se encuentren en revision 0 en proceso de
verificacion “a peticion de Auditoria General de la SAGAR, de la SECODAM
0 de la contraloria interna de ASERCA deberan canalizarse a través de la
contraloria interna de la Delegacion de la SAGAR para que ASERCA
Regional tome conocimiento y suspenda el procesamiento de generacion del
apoyo hasta obtener el resultado derivado de la revision. 3

Al finalizar los trabajos de pagos de apoyos de PROCAMPO; los jefes
Cader deberdn contar con la informacion de las ndminas firmadas,
debidamente ordenadas por conglomerados para proceder al cierre operativo-
administrativo de cada ciclo agricola.

En el afio agricola 1995 se apoyé una superficie de 110,475.34 Has con
$ 47,841,927.60 correspondiendo al ciclo en otofio-invierno 94/95 de
19,180.55 has. y un monto de 7,672.220.00 y en el ciclo primavera-verano
95/95 la superficie fué de 91,294.79 con 40,169.707.60 pesos. (VER ANEXO
C. Cuadro No. 1)

A partir de 1996 se inicid un proceso de federalizacion en todas las
entidades federativas del pais a través de la firma del Convenio para realizar
acciones dirigidas al Programa “Alianza para el Campo”. PROCAMPO es uno
de los Programas que comprende el Convenio mencionado. El cual establece

que el gobierno del Estado en particular el de Oaxaca coordinara la operacion

83 Diario Oficial de la Federacion ; Normas de operacion del Programa Procampo ciclo primavera verano 95-
95 P.96
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y funcionamiento de los 7 Distritos de Desarrollo Rural y en el Programa
PROCAMPO coordinara las actividades a cargo de los Distritos de Desarrolo
Rural y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural realizara el
control de las altas y bajas del Directorio de Productores, la emision de pagos
y el catastro de predios entre otras actividades.

Los lineamientos generales para la operacion del Programa
PROCAMPO estan formulados, en base a su normatividad vigente.

En cuanto a la organizacion para llevar a cabo la coordinacion operativa
del Programa PROCAMPO se establece una estrecha y efectiva comunicacion
y coordinacion de acciones con la Direccidén Regional ASERCA Oaxaca.

Se da a conocer al gobierno del Estado de Oaxaca las normas de
operacion del programa, acordando con la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario la coordinacién que se llevara a efecto en el desarrollo de las
actividades.

Es importante sefialar el nexo que debe existir entre ASERCA Regional
- Delegacion Estatal - Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Distrito de
Desarrollo Rural quienes seran los responsables de coordinar el Programa
PROCAMPO para llevar a cabo las reinscripciones en cada ciclo agricola, de
acuerdo a los siguientes indicadores:

A nivel CADER se calcula el numero de solicitudes, productores,
superficie elegible y solicitudes atendidas por persona, por dia.

Estos indicadores tienen por objetivo la organizacién del marco de
referencia a nivel CADER. Define el universo de trabajo de PROCAMPO y
expectativas de tiempos, movimientos y acciones en el Desarrollo del
Programa.

Es importante el nimero de solicitudes y superficie de reconversion y

las correspondientes a la de cesion de derechos.
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Con lo cual se define el trabajo de verificacion obligatoria de acuerdo a
la norma de PROCAMPO vigente.

En cuanto al recurso humano con que se cuenta y el cual realizara los
trabajos propios de reinscripcion es necesario saber cuantos son de nivel
técnico en cada CADER y en el D.D.R. Asi como el personal de que se
dispone en la Delegacion Estatal en el Estado de Oaxaca. Esto es con la
finalidad de organizarlos para el trabajo a realizar y designar
responsabilidades en la operacion del Programa.

De acuerdo a la Programacién del trabajo se realizan acciones previas
consistentes en la revision de expedientes, promocion de reuniones para
ratificar y/o cambiar vocales de Contraloria Social, promover asambleas de
productortes en los ejidos que cuenten con certificados de PROCEDE vy
actualizar conexiones en la cartografia (Liga Geogréafica) Municipio y
Localidad.

En base a los indicadores previamente sefialados se programa en cada
CADER, DDR y Delegacion todas las acciones necesarias para cumplir con
los objetivos siguientes:

e Emisidn de solicitudes;

e Clasificacion de solicitudes por Distrito;

e Distribucion de solicitudes a los Distritos;

e Clasificacion de solicitudes por CADER,;

e Distribucion de solicitudes al CADER,;

e Clasificacion de solicitudes por conglomerado;

e Calendarizacion de reinscripcion de los conglomerados;
e Tramite de cesion de Derechos;

e Verificacion;

e Recomendacion del Subcomité de Control y Vigilancia;
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e Dictaminacion de solicitudes;

e Entrega de solicitudes al Distrito;

e Revision de solicitudes en el Distrito;

e Envio de solicitudes a la Delegacién;

e Revision conjunta de solicitudes Delegacion-ASERCA;

e Captura de solicitudes;

e Emisidn de cheques;

e Entrega de cheques al pagador habilitado de la Delegacion;
e Entrega de cheques al pagador habilitado del Distrito y/o cesionarios;
e Entrega de cheques al jefe de CADER;

e Entrega de cheques a los productores y/o cesionarios.

En este afio agricola 1996 se apoyaron 108,934.12 Has con
$46,230,025.42 de los cuales corresponden al ciclo otofio-invierno 95/96
13,464.00 Has con un monto de 22,487.34 pesos y en primavera-verano 96/96
la superficie beneficiada fué de 95,470.12 Has y una derrama econdémica de
$46,207,538.08 (VER ANEXO C. Cuadro No. 1).

A través de la Operacion del Programa PROCAMPO se difunden
ampliamente la normatividad que lo regira en cada ciclo agricola.

Se lleva a cabo capacitacion al personal que participara en el operativo
de reinscripciones.

De acuerdo a un flujograma y a un calendograma se basa la operacion
del Programa. En estos documentos se define el proceso, el responsable y el
tiempo de ejecucidn de cada una de las actividades sefialadas. (VER ANEXO
D. Cuadros Nos. 1y 2)

Con estas acciones desarrolladas se esta realizando la coordinacion del
Programa PROCAMPO entre la Direccion Regional ASERCA Oaxaca y el

D.D.R. Istmo Oaxaca.
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Pero de acuerdo a mi apreciacion como administradora puablica es
recomendable contar con una area que lleve los controles de la informacion
que se generan con la operacion de este Programa en el DDR Istmo a Oaxaca.

Los controles tienen que ver con los hechos, acciones del pasado y
presente. Deben tener énfasis con los resultados. Son necesarios tanto para
hechos suceptibles de medicion como para los que no lo son. Es necesario
establecer a través de los controles una informacion que se acerque lo mas
posible a la realidad. “Los controles deben enfatizar los resultados. Los hechos
deben ser medidos hasta que se presenten los resultados”. %

Es necesario contar con informacion estadistica a nivel localidad para
poder saber en cada ciclo agricola el nUmero de solicitudes generadas, nUmero
no de productores inscritos y no inscritos, el tipo de dictamen de cada
solicitud. Superficie apoyada, el cultivo sembrado, el monto de apoyo
brindado por parte de PROCAMPO y el nimero de productores beneficiarios.

En una palabra el contar con controles de la informacion generada por
este programa permitira tener el control de la informacion de toda la regién
Istmo Oaxaquefia en materia de PROCAMPO.

Para resolver todos y cada uno de los problemas que se presentan como
motivo de las reinscripciones y pago de los apoyos directos al campo
(PROCAMPOQO). Asi como los controles sobre los predios que tienen su
certificado de Derechos Parcelarios expedido por PROCEDE.

Para esto se propone que con personal capacitado, material y equipo
actualizado en materia de computo se establezca el area de Estadistica e
Informatica en Materia de PROCAMPO en el D.D.R. Istmo Oaxaca.

64 José R. Castelazo ; Apuntes sobre la teoria de la Administracion Publica P.213
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CONCLUSIONES

La década de los noventas se puede definir como un periodo de
aceleracion y profundizacion de cambios en el sector agropecuario, que se
tradujo en una menor participacion del Estado en el fomento productivo,
disminuyendo la inversion, el crédito y el gasto publico orientado al sector
rural.

La politica agropecuaria registro cambios importantes, al darse por
terminado el reparto agrario se privatiza la parcela ejidal, como medio para
alentar la formacion de unidades productivas.

Se confieren facilidades para impulsar la ganaderia y las plantaciones
forestales en las tierras comunitarias de los ejidos, se establece un apoyo
directo a la produccion del campo, se abren fronteras a la competencia del
exterior a través de acuerdos internacionales y multilaterales, se alienta la
concurrencia de las grandes empresas al agro nacional y se recuperan viejos
esquemas de estimulo en favor de las comunidades campesinas, como el
crédito a la palabra, la ganaderia de traspatio, y el huerto familiar.

Se limitan o francamente desaparecen los subsidios en energéticos,
combustibles, fertilizantes, semillas y apoyo técnico y se termina el apoyo a
través de precios de garantia.

El sector agropecuario de México enfrenta hoy un doble reto ; primero la
creciente demanda de alimentos y de materias primas que genera una
poblacion que esta creciendo en el orden de dos millones de habitantes por
afio, y que muy pronto alcanzard una magnitud de cien millones, asi como una
economia nacional cada vez mas compleja y de mas altos ingresos que
reclama mayores satisfactores y al mismo tiempo, requiere cuidar y preservar

sus recursos agroecologicos.
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Por otra parte y al mismo tiempo el sector agropecuario debe elevar su
eficiencia productiva y su capacidad competitiva para concurrir al mercado
exterior con mayores exportaciones y sustituir en la medida que sea
conveniente varias importaciones.

PROCAMPO forma parte de un conjunto de cambios fundamentales en
la politica del sector publico encausado al sector agropecuario. Los cuales
refieren a la modificacion del Articulo 27 Constitucional, la derogacién de la
Ley de Reforma Agraria, la creacion de la nueva ley reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional, la culminacién del proceso de apertura comercial
con el tratado del libre comercio, la politica de subsidios al agro, el proceso de
privatizacion de algunas de las industrias y servicios que resultan estratégicos
para el sector (industria de fertilizantes ).

De acuerdo a las estadisticas de ASERCA central aproximadamente
el 64% de los predios que reciben el apoyo procampo son predios no mayores
a dos héctareas. Cabe sefialar que a partir del ciclo primavera-verano 1995 se
autoriza la reconversion productiva para que el productor beneficiario de
PROCAMPO esté en absoluta libertad de poder sembrar cualquier cultivo
licito, cambiar de uso del suelo, poder transformar esa superficie en plantacion
forestal, de frutales y seguir siendo beneficiario del programa PROCAMPO.

PROCAMPO no es un subsidio de apoyo a la produccion de
productos basicos aunque el 95% de las superficies que se apoya fué sembrada
con este tipo de productos.

No es un instrumento que combate a la pobreza aunque el 64% de las
superficies apoyadas con PROCAMPO sean productores que tengan dos Has o
menos lo cual significa que la mayor parte de los beneficiarios de
PROCAMPO son productores de bajos ingresos. Este programa, es uno de los

instrumentos de politica gubernamental a largo plazo pues su terminacion sera
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hasta el afio 2008 y juega un papel importante en la medida que es un apoyo
al ingreso del productor, a condicion de que la tierra esté en produccion, para
que el productor pueda como individuo y como grupo reordenar los procesos
de uso del suelo y agua .

La Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural SAGAR y
apoyos Yy servicios a la comercializacion agropecuaria ASERCA coordinan el
programa PROCAMPO a nivel central estatal y distrital. En este sentido la
coordinacién del programa referido durante el periodo 1994-1996 entre el
D.D.R. Istmo Oaxaca y la Direccion Regional ASERCA de la misma entidad
ciclo a ciclo agricola ha mejorado para ofrecer un servicio mas eficiente al
productor beneficiario de este programa. Debido a un mayor acercamiento y
comunicacion entre las diversas instancias que realizan los tramites
administrativos para llevar a cabo las reinscripciones y pagos que brinda el
programa PROCAMPO a los productores que cumplen con la normatividad
vigente establecida.

Tomando como base la estructura funcional operativa de la
Coordinacion Distrital ASERCA la cual adolece de una area de informatica y
estadistica para tener eficientes controles de la informacion que genera
PROCAMPO.

Se propone la instrumentacion de un sistema de informacion estadistico
oportuno y confiable en el D.D.R. Istmo Oaxaca como mecanismo de
controles de toda la informacion contenida en cada una de las solicitudes de
reinscripcion del periodo 1994-1996. Esta informacion se requiere para dar
atencion a los productores agricolas cuando se presentan dudas y problemas en
cuanto al llenado de la solicitud o la emision del cheque respectivo.

Asi también es necesario retroalimentar las gestiones entre los

beneficiarios de PROCAMPO, el vocal de contraloria social de la comunidad,
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los integrantes del subcomité municipal de control y vigilancia de
PROCAMPO, el subcomité distrital de control y vigilancia del D.D.R. Istmo,
los técnicos de SAGAR adscritos a la comunidad, el jefe de CADER, la
coordinacién distrital de ASERCA, la delegacién estatal de la SAGAR del
estado de Oaxaca, la direccion regional ASERCA Oaxaca, el comité interno
de seguimiento y evaluacion de PROCAMPO vy las oficinas de ASERCA a
nivel central.

Por otra parte las caracteristicas mas importantes de PROCAMPO

son .

m Se ha constituido en un instrumento eficiente y efectivo en la distribucion
de los recursos fiscales destinados al campo. Este apoyo econdmico es
entregado directamente al productor beneficiario del programa
PROCAMPO.

m El monto del apoyo otorgado por el programa procampo es independiente
de eficiencia y condiciones climéaticas que afectan a la productividad del
cultivo se otorga aun en casos de siniestros que no permitan levantar la
cosecha.

m Apoya a quienes han venido produciendo basicos en el pasado pero no
obliga al productor a seguir produciendo basicos después del periodo
transitorio del programa.

m Existe flexibilidad total al destino del apoyo, el productor puede usar el
recurso en lo que mas le convenga. Todos los procesos son auditables, se
podra supervisar cada una de las operaciones de pago para controlar que

Ilegue a sus destinatarios el apoyo economico de PROCAMPO.



84

m La cesion de derechos ha servido de base para que los productores
beneficiarios de PROCAMPO obtengan capital de trabajo y adquieran
insumos agricolas.

m Apoya a proyectos de capitalizacion, desarrollo tecnologico y capacitacion
para elevar la productividad, competitividad y rentabilidad de las
actividades agropecuarias.

m La reconversion productiva dirige su accidn hacia actividades agropecuarias
y forestales mas rentables y ajustadas a las vocaciones de las tierras.

m Se requiere acercar el ejercicio de los recursos de PROCAMPO a la época
marcada en el calendario agricola por el término de siembras.

m Mantener la referencia de los periodos de siembra en la operacion del
programa PROCAMPO vy no perder la evidencia del cultivo, ya que ésta se
pierde si se inicia la operacion antes de la siembra como después de la
cosecha.

m Ajustar el momento de pago lo mas posible al inicio del periodo de siembra
en cada ciclo agricola.

m Supervision a través de las cifras de control tales como : superficies

histdricas, directorio de productores y muestreo aleatorio.

Perspectivas de PROCAMPO

Disminucién de superficies sembradas de granos y oleaginosas.
Produccion de mayor escala de estos productos con un menor numero de
productores.

Decremento de la superficie agricola total sembrada y liberacion de tierras
para otros usos principalmente ganaderos, forestales y de recuperacion

ecologica.
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El programa PROCAMPO a nivel nacional beneficia a 3. 3 millones de
productores y 4.6 millones de predios.

Se propone un plazo de duracion de 15 afios para el programa
PROCAMPO, lo cual permite, un marco de politica sectorial de largo plazo,
consolidar a las organizaciones productivas, fortalecer las capacidades
asociativas e impulsar la capitalizacion de las unidades de produccién
agricola.

En el estado de Oaxaca PROCAMPO se consolidé como un importante
programa de apoyo a los campesinos. En 1996 beneficio a 358 mil familias de
productores que representan 50% de la poblacion campesina de la entidad.

En Oaxaca el 60% de los productores que se atiende mediante este
programa nunca habian recibido apoyo federal, en virtud de laborar en
condiciones de subsistencia y autoconsumo.

Asi también en los afios agricolas 1994-1996 se destinaron 731 millones
428 mil pesos para apoyar la produccion en 585 mil hectareas al afio en

beneficio de 350 mil productores.
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GLOSARIO DE TERMINOS AGRICOLAS

CONCEPTO
CICLO OTORIO-INVIERNO

CICLO PRIMAVERA-VERANO

PRODUCTOS DE
AUTOCONSUMO

SUPERFICIE AGRICOLA

SUPERFICIE DE LABOR

SUPERFICIE DE RIEGO

DEFINICION
Es el periodo en el que se lleva a cabo la
siembra de cultivos anuales que, para fines
censales, comprende de octubre de 1990 a
febrero de 1991, independientemente de
que la cosecha se realice dentro o fuera de
este ciclo.
Es el periodo en el que se lleva a cabo la
siembra de cultivos anuales que, para fines
censales, comprende de marzo a
septiembre de 1991, independientemente
de que la cosecha se realice dentro o fuera
de este ciclo.
Es el fin que se le da a los productos
agricolas obtenidos de la unidad de
produccién 'y que se emplean para
satisfacer exclusivamente las necesidades
de la unidad.
Es la superficie destinada para el cultivo,
independientemente de que se realice 0 no
la siembra o plantacion en el afio agricola
de referencia ; asi como las tierras que no
fueron sembradas por causas ajenas al
responsable como sequias, falta de crédito,
otros apoyos, etc., o porque el responsable
decidio no trabajarlas en el Gltimo afio.
Es la superficie destinada para cultivos,
independientemente de que se haya
realizado o no la siembra o plantacion en
el afio agricola de referencia ; asi como las
tierras que no fueron sembradas por
diferentes motivos, y aquellas otras que
tienen pastos naturales, agostadero o estan
enmontadas y que fueron sembradas al
menos una vez en los ultimos cinco afios.
Son las tierras agricolas que disponen de
agua a traves de obras, mecanismos u



SUPERFICIE DE TEMPORAL

TENENCIA DE LA TIERRA

SUPERFICIE EJIDAL

SUPERFICIE DE
PROPIEDAD
PRIVADA

SUPERFICIE DE
PROPIEDAD PUBLICA
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otros medios utilizados por el hombre,
independientemente de que haya regado o
no en el afio agricola de referencia. El
agua puede provenir de presas, pPozos
profundos, manatiales, rios, etc.

Son los terrenos agricolas donde el agua
necesaria para que se desarrollen las
plantas cultivadas proviene directa y
exclusivamente de la lluvia. En este
concepto se incluye la superficie de riego
0 humedad.

Se refiere al régimen legal en que una
persona 0 grupo de personas utiliza o
explota los terrenos, predios o parcelas de
la unidad de produccion, que pueden ser
de propiedad ejidal, comunal, colonia,
propiedad privada o publica.

Son los terrenos o parcelas de la unidad de
produccién que estan bajo el régimen de
propiedad ejidal el cual corresponde a las
tierras que con posterioridad a la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915 viene
usufructuando un nudcleo de poblacion
campesina.

Son los terrenos de la unidad de
produccidn que estan bajo el régimen de
propiedad privada, que se caracterizan por
la transferencia de derechos sobre la tierra
a particulares por medio de un traslado de
dominio, ya sea por venta, cesion o
herencia ; y generalmente estan inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad.
Son los terrenos, bosques 0 aguas que son
dominio de la federacion, gobiernos
estatales o0 municipales y que el
responsable de la unidad de produccion
explota, ya sea en concesion o0 posesion.

FUENTE : INEGI: “La Agricultura en Oaxaca”
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GLOSARIO DE TERMINOS DEL PROGRAMA PROCAMPO

_ CONCEPTO
ANO AGRICOLA

ANO FISCAL

APERTURA DE
VENTANILLAS

AUTORIZACION DE PAGOS

BENEFICIARIOS

CATASTRO DE PREDIOS

CENTRO DE APOYO AL
DESARROLLO RURAL
(CADER)

DEFINICION
Periodo de doce meses dividido en dos
ciclos agricolas que son Otofio-invierno y
Primavera-verano, en los cuales se
siembran y cosechan uno o varios cultivos
dependiendo de las caracteristicas de la
region y de la especie a sembrar.
Periodo de doce meses que coincide con el
afio natural. Contempla el ejercicio del
presupuesto autorizado, calendarizado por
monto y concepto, para todos los ciclos
agricolas operados por el Programa.
Es el acto por medio del cual se inicia el
proceso operativo de Procampo con los
productores elegibles, los cuales se
reinscriben e inician con ello la gestion de
su apoyo. El periodo de atencidn tiene una
duracion de 60 dias naturales.
Se refiere a la autorizacion para la
impresién de documentos de pago que la
Coordinacion  General Operativa de
Aserca emite para las Direcciones
Regionales a efecto de que procedan a su
entrega en las Delegaciones Estatales de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (Sagar). Implica un
monto para una superficie determinada.
Son las personas fisicas 0 morales que se
encuentren en legal explotacion de
superficies elegibles
Es el registro que existe en Procampo de
los predios que son objeto de apoyo
Es la unidad administrativa de un Distrito
de Desarrollo Rural que tiene a su cargo la
tarea de instrumentar la apertura de
ventanillas para la reinscripcion de los



CESION DE DERECHOS

CONTRATOS COLECTIVOS

CONTRATOS INDIVIDUALES

DICTAMEN NEGATIVO

DICTAMEN POSITIVO
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productores en Procampo. Existen 712
Cader distribuidos en todo el territorio
nacional.

Es un acto voluntario mediante el cual los
productores  beneficiarios transfieren,
parcial o totalmente, sus derechos sobre el
cobro del apoyo a instituciones diversas
(cesionarios) con la finalidad de obtener
recursos con antelacion al propio cobro de
los mismos.

Se celebraron entre grupos de productores
beneficiados con cesionarios diversos :
empresas comercializadoras,
organizaciones de productores,
instituciones financieras y de seguros y
gobiernos de los estados. Se utilizaron
hasta el ciclo agricola Otofio-invierno
1995/1996.

Se celebran en forma individual entre cada
productor beneficiado por Procampo y
cesionarios  diversos, entre  otras:
empresas comercializadoras,
organizaciones de productores,
instituciones financieras y de seguros y
gobiernos de los estados. A partir del ciclo
agricola Primavera-verano 1996
sustituyeron a los contratos colectivos.

Es el emitido por el Jefe del Cader cuando
las solicitudes reinscritas no cumplen con
las especificaciones de la normatividad
vigente. Entre otras causas, puede ser por
que la superficie solicitada sea mayor a la
que se mantiene en explotacion.

Es el emitido por el Jefe del Cader para
todos aquellos predios cuya superficie
elegible se mantiene en produccion, tienen
completo su expediente documental, y
cumplen con la normatividad vigente en
todos sus aspectos.



DISTRITO DE DESARROLLO
RURAL (DDR)

DOCUMENTO DEFINITIVO DE
ELEGIBILIDAD

ELEGIBILIDAD

EXPEDIENTE
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Es la unidad administrativa de la
Delegacion Estatal de la Sagar que se
encarga de supervisar la operacion de
Procampo en su ambito de influencia y
presidir las sesiones de los Subcomités de
Control y Vigilancia. Existen 192 DDR
distribuidos en todo el territorio nacional.

Es el documento a través del cual los
productores  pueden  demostrar la
elegibilidad de sus predios ; pueden ser,
entre otros : boleta de pago o constancia
de pago emitida por la instancia encargada
del cobro por el uso del agua; poliza de
seguro, contrato de credito, permiso de
siembra o documentos de liquidacién de
cosechas.

Es la aptitud de la superficie susceptible
de ser apoyada por Procampo, que se
desprende del Decreto que lo regula
(Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de julio de 1994).

Es el conjunto de documentos que se
requieren para demostrar que los sujetos
del apoyo cumplen con la normatividad
establecida. Se considera expediente
completo al que contenga los siguientes
elementos : copia de identificacién oficial
con fotografia, firma o huella digital del
propietario del predio; copia del
documento legal que acredite la propiedad
0 la posesion de la fe del predio o del que
demuestre que se ha incorporado al
programa derivado del Acuerdo o
Convenio de Coordinacion para la
regularizacion de la Tenencia de la Tierra
celebrado entre el gobierno estatal
correspondiente 'y la Sagar, y el
documento que acredite la elegibilidad del
predio.



FORMATO DE SOLICITUD

PROCAMPO

PROGRAMAS EMERGENTES

REINSCRIPCION

SOLICITUDES CON APOYO

CERO

SOLICITUDES OPERADAS

SUPERFICIE APOYADA
SUPERFICIE ELEGIBLE
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Es la cédula que llena el productor al
momento de la reinscripcion sobre predios
registrados en el Directorio de productores
para solicitar el apoyo. Lo asentado en la
cédula se declara bajo protesta de decir
verdad.

Programa de Apoyos Directos al Campo.
El Programa consiste en otorgar un apoyo
por hectarea a la superficie elegible que
esté sembrada con cualquier cultivo licito,
en explotacion pecuaria, forestal o que se
encuentre  bajo  proyecto ecoldgico
autorizado por la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap)

Se instrumentan para subsidiar a los
productores que no pudieron sembrar y
obtener, por ende, el apoyo de Procampo.
Es el acto por medio del cual el productor
inicia el trdmite para solicitar el beneficio
del Procampo.

Son las correspondientes a los predios
reinscritos formalmente en Procampo que
no fueron sembrados o explotados al
través de actividades agricolas, pecuarias
o forestales, y que no tienen derecho al
apoyo de Procampo.

Son las solicitudes reinscritas. Pueden ser
dictaminadas como positivas 0 negativas
para la obtencion de apoyo.

Es la que fue sujeta del apoyo Procampo.
Es la que comprende la extension de tierra
de un predio que hubiese sido sembrada y
cultivada con algun cultivo elegible :
maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya,
cartamo, algodon y cebada, en alguno de
los tres ciclos agricolas Otofio-invierno o
Primavera-verano, anteriores a agosto de
1993. Esta superficie se registra en el



TAREAS PREOPERATIVAS

VERIFICACION FiSICA
OBLIGATORIA
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Directorio de Procampo y se reinscribe y
opera en funcion de que haya sido
sembrada. Es una referente que significa
la extension territorial maxima susceptible
de ser apoyada.

Son las que efectua Aserca antes de iniciar
el proceso de reinscripcion. Considera la
emision de formatos de solicitud del
apoyo Yy listados auxiliares, clasificados
por conglomerado, para su distribucion en
las ventanillas de atencion a los
productores ; a la difusion de las normas
de operacion ; a la capacitacion sobre las
mismas al personal encargado de operar el
Programa ; y a la apertura de ventanillas
de atencion.

Se realiza en los predios reinscritos en
Procampo con el proposito de conocer si
fueron o no sembrados.

FUENTE : Autoevaluacion del Programa PROCAMPO, 1996. Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria.
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GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS

CONCEPTO
COMUNIDAD

CONGRUENCIA

CONSTITUCION

CONTROL

DEFINICION
Es la unidad social con estructura, organizacion
y funciones propias dentro de un contexto
territorial determinado. Grupo dentro del cual
el individuo tiene la mayoria de sus
experiencias y realiza las mas de las actividades
que son importantes para €l, y con el que se
siente atado por un sentimiento compartido de
la pertenencia e identidad distintiva.
La poblacion de una comunidad se encuentra
dividida en estratos o capas sociales de acuerdo
con su ubicacion en las actividades o funciones
del conjunto de la organizacién social.
Representa una entidad historica, social, de
convivencia e intereses comunes con norma de
conducta e instalaciones que facilitan las
acciones entre sus miembros.
Interdependencia armoénica; conexién y
afinidad de las acciones individuales dentro de
un marco general, un ambito organizacional, un
plan o programa que les da un sentido unitario
y una integracion de conjunto. Ausencia de
contradiccion en las acciones de las partes con
relacion a un todo preestablecido, al cual se
integran para la consecucion de fines u
objetivos que le son propios.
Orden juridico que constituye el Estado,
determinando su estructura politica, sus
funciones  caracteristicas, los  poderes
encargados de cumplirlos, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y el sistema de
garantias necesarias para el mantenimiento de
la legalidad. La Constitucion es la
manifestacion suprema del derecho positivo.
Proceso cuyo objetivo es la deteccion de logros
y desviaciones para evaluar la ejecucion de



CONVENIO

COORDINACION

DIAGRAMA DE FLUJO

DICTAMEN

EFICACIA
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programas y acciones y aplicar las medidas
correctivas necesarias. La accion de control
puede producirse permanente, periddica o
eventualmente durante un proceso determinado
0 parte de éste, a través de la medicion de
resultados.

Acuerdo de dos o0 méas personas destinados a
crear, transferir, modificar o extinguir una
obligacion.

Es un proceso de integracién de acciones
administrativas de una o varias instituciones,
6rganos o personas, que tiene como finalidad
obtener de las distintas areas de trabajo la
unidad de accién necesaria para contribuir al
mejor logro de los objetivos, asi como
armonizar la actuacion de las partes en tiempo,
espacio, utilizacion de recursos y produccion
de bienes y servicios para lograr conjuntamente
las metas preestablecidas.

Representacion en forma gréfica de la
secuencia que siguen las operaciones de un
determinado procedimiento y/o el recorrido de
las formas o los materiales. Muestran las
unidades  administrativas  (procedimiento
general) y los puestos que intervienen
(procedimiento detallado) para cada operacion
descrita y pueden indicar, ademas, el equipo
que se utiliza en cada caso.

Mediante simbolos convencionales se presenta
la secuencia de cada una de las operaciones por
las que atraviesa una forma en sus diferentes
tantos, y a través de los diversos puestos y/o
unidades administrativas desde que se origina
hasta que se archiva.

Opinion o consejo que el perito en cualquier
ciencia o arte formula verbalmente.

Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo,
calidad y cantidad las metas y objetivos
establecidos. Virtud, actividad, fuerza, poder y
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capacidad para obrar y producir un efecto
previsto.

El criterio de eficacia es particularmente
importante en la administracién, ya que los
distintos niveles y partes que integran la
organizacion requieren coordinarse y armonizar
sus acciones para producir los bienes y
servicios necesarios para cumplir con los
objetivos institucionales.

Es el uso maés racional de los medios con que se
cuenta para  alcanzar un objetivo
predeterminado. La eficiencia se considera el
requisito para evitar y cancelar dispendios y
errores costosos.

Virtud y facultad de lograr un efecto
determinado en un periodo de tiempo
relativamente corto y con economia de
recursos. En términos de procesamiento
electronico de datos, se entiende por eficiencia
la precision y grado de funcionamiento de un
equipo dedicado al tratamiento automatico de
la informacion.

Principios y rutas fundamentales que orientaran
el proceso administrativo para alcanzar los
objetivos a los que se desea llegar. Una
estrategia muestra cdémo una institucion
pretende llegar a esos objetivos. Se pueden
distinguir tres tipos de estrategias, segun el
horizonte temporal :

Estrategia a corto plazo. Se define
convencionalmente para un periodo de un afio
0 Menos.

Estrategia a mediano plazo. Es el conjunto de
lineas generales que conducen las actividades
especificas en un lapso de cinco a seis afios. Se
define en el contexto de la estrategia a largo
plazo y une la serie de acciones de corto plazo.
Estrategia a largo plazo. Se define en un
horizonte temporal extenso (aproximadamente
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de 5 a 20 afios). Es el elemento que une a una
serie de planes de mediano plazo y les da
continuidad.

Definicion de las relaciones laborales en
términos de objeto y especializacion del
trabajo, que permite ubicar las habilidades y
aptitudes del empleado de acuerdo con los
requerimientos presentes y futuros de Ia
organizacion. También se denomina estructura
funcional al organograma que incluye las
funciones correspondientes a cada organo de la
institucion.

Disposicion sistematica de los Organos que
integran a una institucion, conforme a criterios
de jerarquia y especializacion, ordenados y
codificados de tal forma que sea posible
visualizar los niveles jerarquicos Yy sus
relaciones de dependencia.

La estructura organica de una institucion es el
sistema formal en el que se plasman los niveles
jerarquicos y la division funcional de la
organizacion, y define la interrelacion y
coordinacion de las actividades propias de un
grupo de individuos a efecto de lograr el
cumplimiento de determinados objetivos. Es
igualmente un marco administrativo de
referencia para determinar los niveles de
adopcion de decisiones.

Es el conjunto de resultados cuantitativos que
se obtiene de un proceso sistematico de
captacion, tratamiento y divulgacién de datos
primarios obtenidos de los particulares,
empresas e instituciones sobre hechos que son
relevantes para el estudio de los fendmenos
econdmicos, demograficos y sociales.

Orden de precedencia establecido legalmente
entre autoridades y funcionarios de una
organizacion administrativa, juridica o judicial.
Documento que describe la participacion que
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tienen dos 0 mas unidades administrativas en
los diferentes procedimientos de trabajo que se
desarrollan en una institucion.

Documento en que se registra y se actualiza la
informacion detallada de una organizacion
acerca de sus antecedentes histéricos ;
atribuciones : estructura organica; funciones
de las wunidades administrativas que la
integran ; niveles jerarquicos; lineas de
comunicacion 'y  coordinacion 'y  los
organogramas que representan en forma
esquematica la estructura, entre otros datos. El
articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece que
los manuales de organizacion de las
dependencias del Ejecutivo deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.
Ordenamiento imperativo y especifico de
accion que persigue un fin determinado, con las
caracteristica de ser rigido en su aplicacion
Regla de conducta o precepto que regula la
interaccion de los individuos en una
organizacion, asi como la actividad de una
unidad administrativa o de toda una institucion.
Generalmente la norma conlleva una estructura
de sanciones para quienes no la observen.

En términos de programacion, es la expresion
cualitativa de los propdsitos para los cuales ha
sido creado un programa ; en este sentido, el
objetivo debe responder a la pregunta “para
qué” se formula y ejecuta dicho programa.
Representacion grafica de la estructura
organica de una institucion o parte de ella, y de
las relaciones que guardan entre si los érganos
que la integran.

Es un instrumento disefiado para alcanzar
determinados objetivos, en que se definen, en
espacio y tiempo, los medios utilizables para su
alcance. En tal virtud, en el se contemplan en
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forma ordenada y coherente las metas,
estrategias, politicas, directrices y tacticas, asi
como los instrumentos y acciones que se
utilizaran para llegar a los fines deseados. Un
plan es un instrumento dindmico sujeto a
modificaciones en sus componentes, en funcion
de la periodica evaluacion de sus resultados.
Conjunto sistematizado de acciones que
provienen de una estructura racional de analisis
que contiene los elementos informativos y de
juicio suficientes y necesarios para fijar
prioridades, elegir entre alternativas, establecer
objetivos y metas en el tiempo y en el espacio,
ordenar las acciones que permitan alcanzarlas
con base en la asignacion correcta de recursos
Criterio de accion que es elegido como guia en
el proceso de toma de decisiones al poner en
practica o ejecutar las estrategias, programas y
proyectos especificos del nivel institucional.

Se integra por la proyeccion de actividades
complementarias 0 medios indispensables para
posibilitar la ejecucion eficiente de los
programas basicos.

Tiene por objeto interrelacionar o apoyar
actividades e intercambiar experiencias o
informacion entre las diversas unidades de la
organizacion, o con otras que pertenezcan a
distintas instituciones.

La que existe entre un organo especializado en
determinada  funcién, que puede dar
instrucciones a los subordinados de otros jefes
de linea sobre el método de ejecucion de la
actividad de la cual es responsable. Puede
existir en forma paralela a la autoridad de linea,
0 entre un organo especializado en determinada
funcion, como son las de Oficialia Mayor, y los
subordinados de otros jefes de linea.

Seleccidn entre una o varias opciones de accion
que realiza un funcionario o empleado que esta
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capacitado para determinar o resolver sobre el
curso que debera darse a la actividad
institucional o de un area especifica de la
organizacion.
FUENTE : Coleccion Guias Técnicas. Serie Organizacién y Métodos Num.
11. Presidencia de la Republica. Coordinacion General de Estudios
Administrativos
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ANEXO B
CUADRO N° 1

APOYOS OTORGADOS CICLOS
OTONO-INVIERNO 93/94
OTONO-INVIERNO 94/95



CUADRO 1

APOYOS OTORGADOSCICLOS 01 93/94 Y Ol 94/95

DELEGACION Otofio/Invierno 1993-1994 Otofio/Invierno 94/95 VARIACION
Superficie pagada (Has)
Superficie Monto en pesos Superficie Monto en pesos ABSOLUTA RELATIVA
Pagada (Has) Pagada (Has)

TAMAULIPAS 1,014,882.44 334,911,024.34| 868,900.00 347,560,000.00 -145,982.44 -14.38
SINALOA 560,123.31 184,840,692.30| 512,571.96 205,028,784.00 -47,551.35 -8.49
SONORA 260,680 86,024,399.40 | 341,575.03 136,630,012.00 80,895.03 31.03
VERACRUZ 195,525.49 64,523,412.00| 150,699.27 60,279,708.00 -44,826.22 -22.93
GUANAJUATO 149,891.96 49,464,344.10| 110,955.25 44,382,100.00 -38,936.71 -25.98
CHIAPAS 149,526.93 49,343,887.90| 111,287.43 44,514,972.00 -38,239.50 -25.57
NUEVO LEON 135,847.67 44,829,734.00 49,148.57 19,659,428.00 -86,699.10 -63.82
BAJA CALIFORNIA 125,519.80 41,421,535.70| 119,054.35 47,621,740.00 -6,465.45 -5.15
NTE

NAYARIT 116,357.89 38,398,103.70 | 103,292.64 41,317,056.00 -13,065.25 -11.23
OAXACA 99,910.56 35,990,362.80 59,174.91 23,669,964.00 -40,735.65 -40.77
TOTAL 2,808,266.05 929,747,496.24 | 2,426,659.41 970,663,764 -381,606.64 -187.29
TODO EL PAIS 3,228,356.51 | 1,068,344,365.14 | 2,741,909.58 1,096,763,832.00 -486,446.93 -15.07
EL RESTO DEL PAIS | 420,090.46 138,596,868.9 | 315,250.17 126,100,068 -104,840.29 172.22

FUENTE : DIRECCION DE SISTEMAS. COORDINACION GENERAL OPERATIVA ASERCA. Elaborado por : DIRECCION DE SEGUIMIENTO OPERATIVO. DIRECCION GENERAL DE

OPERACION DE APOYOS FISCALES CGO ASERCA

AL 27 DE FEBRERO DE 1996




ANEXO B
CUADRO N° 2

APOYOS OTORGADOS CICLOS
PRIMAVERA-VERANO 94/94
PRIMAVERA-VERANO 95/95



CUADRO 2

APOYOS OTORGADOS CICLOS PV 94 Y PV95

DELEGACION Primavera/Verano 1994 Primavera/Verano 1995 VARIACION
Superficie pagada (Has)
Superficie Monto en pesos Superficie Monto en pesos ABSOLUTA RELATIVA
Pagada (Has) Pagada (Has)
ZACATECAS 1,055,482.25 369,418,788.75| 1,082,698.22 476,387,216.80 27,215.97 2.58
CHIAPAS 883,041.10 309,064,386.74 834,047.86 366,981,058.40 -48,993.24 -5.55
JALISCO 829,091.71 290,182,150.78 817,598.02 359,743,128.80 -11,493.69 -1.39
CHIHUAHUA 780,443.27 273,155,272.03 699,843.78 307,931,263.20 -80,599.49 -10.33
GUANAJUATO 741,218.00 259,426,300.00 709,684.40 312,261,136.00 -31,533.60 -4.25
MICHOACAN 573,719.02 200,801,702.50 635,316.95 279,539,458.00 61,597.93 10.74
PUEBLA 548,330.16 191,915,556.00 606,803.51 266,993,544.40 58,473.35 10.66
OAXACA 536,890.50 187,911,675.20 467,398.34 205,655,269.60 -69,492.16 -12.94
TOTAL 5,400,434.34 2,081,875,832 | 5,853,391.08 2,575,492,075.2 -94,824.93 -10.48
TODO EL PAIS 10,550,454.69 | 3,692,659,932.83 | 10,579,361.70 | 4,654,919,148.00 28,907.01 0.27
EL RESTO DEL PAIS | 5,150,020.35 | 1,610,784,100.83| 4,725,970.62 2,079,427,072.8 123,731.94 10.75

FUENTE : DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS, COORDINACION GENERAL OPERATIVA ASERCA. Elaborado por : DIRECCION DE SEGUIMIENTO OPERATIVO, DIRECCION
GENERAL DE OPERACION DE APOYOS CGO ASERCA. AL 27 DE FEBRERO DE 1996
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CUADRO 3
PROCAMPO

RESULTADOS PRINCIPALES
“ANO AGRICOLA 1996”

DELEGACIONES ESTATALES OTONO-INVIERNO 1995/1996 PRIMAVERA-VERANO 1996 TOTAL

PRODUCTOR | SUPERFICIE MONTO PRODUCTOR | SUPERFICIE MONTO PRODUCTOR SUPERFICIE MONTO

BENEFICIAD APOYADA EJERCIDO BENEFICIAD APOYADA EJERCIDO BENEFICIAD APOYADA EJERCIDO

(N°) (%) (Ha) ®) (*%0) (N%) (%) (Ha) ®) (%) (N%) (%) (Ha) ®) (%)
TAMAULIPAS 35,886 7.6 882,579.62 388,335,032.8 [29.9 31,958 1.3 464,887.47 225,005,535.48 |4.26 67,844 2.3 [1,347,467.09| 613,340,568.28 |9.7
SINALOA 40,455 8.6 580,194.79 255,285,707.6 [19.7 42,977 1.8 402,233.16 194,680,849.44 |3.69 83,432 29 [ 982,427.95 | 149,966,552.64 |7.1
SONORA 11,966 2.5 345,059.53 151,826,193.2 [11.7 14,636 0.6 172,144.40 83,317,889.60 [1.58 26,602 0.9 [ 517,203.93 | 235,144,082.86 |3.9
VERACRUZ 79,315 16.9 162,430.38 71,469,367.2 |55 161,983 6.6 419,217.07 202,901,061.88 |3.84 241,298 8.3 | 581,647.45 | 271,370,429.08 4.2
GUANAJUATO 26,957.0 | 5.7 143,268.53 63,038,153.2 4.9 114,321.00 | 4.7 705,211.98 341,322,598.32 | 6.47 141,278 4.8 | 848,480.51 | 404,360,751.52 |6.1
BAJA CALIFORNIA 4,179.00 | 0.9 121,887.84 53,630,649.6 [4.1 919.00 0.04 11,193.32 5,417,566.88 |0.10 5,098.0 0.2 [ 133,081.16 59,048,216.18 (1.6
CHIAPAS 58,046.0 | 12.3 110,617.83 48,671,845.2 (3.7 245,594.00 | 10.0 | 827,864.31 400,686,326.04 |7.59 303,640.14 | 10.4 [ 938,482.14 | 449,358,171.21 (6.8
NAYARIT 18,977.0 [ 4.0 105,854.44 46,575,953.6  [3.6 19,864 0.8 85,915.66 41,583,179.44 |0.79 38,841 1.3 | 191,770.10 83,159,133.04 |1.1
MICHOACAN 20,5130 | 44 85,778.96 37,742,742.4 (2.9 137,750.00 | 5.6 673,566.33 326,006,103.72 |6.18 158,263 5.4 | 759,345.29 | 363,748,816.12 |5.5
OAXACA 51,966.0 | 11.0 65,690.48 28,903,811.20 | 2.2 230,960.00 | 9.4 473,407.79 229,129,370.30 [4.34 282,926 9.7 | 539,098.27 | 258,033,181.56 |3.9
TOTAL 348,260 | 73.9 2,603,362.4 1,145,479,456 [88.2 1,000,962 | 40.84 | 4,235,641.49 | 2,050,050,481.1 |38.84 1,349,222.14 | -46.2 | 6,839,003.89 | 2,887,529,902.49 | 49.9
TOTAL DEL PAIS 470,570 | 100 | 2,949,948.89 |1,297,977,511.60 | 100 2,444,352 | 100 | 10,903,126.7 | 5,277,113,298.60 (100 2,914,922 100 |13,853,075.5| 6,575,090,810.2 | 100
0

EL RESTO DEL PAIS 122,310 | 26.1 346,586.49 152,498,055.6 [11.8 1,443,390 | 59.16 | 6,667,485.21 | 3,227,062,817.5 |61.16 1,565,699.86 | 53.8 | 7,014,071.61 | 3,687,560,907.71 | 50.1

FUENTE : DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS, COORDINACION GENERAL OPERATIVA, ASERCA.
Elaborado por : Direccién de Seguimiento Operativo. Direccion General de Operacion de Apoyos Fiscales, CGO ASERCA.
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CUADRO 4

PROCAMPO
CESION DE DERECHOS
“ANO AGRICOLA 1996”
DELEGACIONES CONTRATOS SUPERFICIE (Ha) IMPORTE ($) PARTICIPACION EN EL
ESTATALES FORMALIZADOS TOTAL NACIONAL
(N°)
CHIAPAS 190,558 421,979.32 204,221,842.88 21.8
PUEBLA 57,345 105,683.43 51,150,778.96 5.5
VERACRUZ 34,513 70,655.69 34,033,493.26 3.6
ZACATECAS 32,168 227,233.10 109,980,820.40 11.7
MICHOACAN 25,019 76,780.61 37,161,815.24 4.0
EDO MEXICO 24,609 40,916.15 19,803,416.60 2.1
DURANGO 23,694 153,724.94 74,402,870.96 7.9
OAXACA 21,582 24,921.48 12,061,996.18 1.3
TOTAL 409,488 1,121,894.72 542,817,034.48 57.9
TOTAL NACIONAL 558,386 1,938,131.12 929,588,929.86 100
EL RESTO DEL PAIS 148,898 816,236.4 386,771,895.38 42.1

FUENTE : Direccion General de Sistemas . Coordinacion General Operativa ASERCA.
Elaborado por : Direccién de Seguimiento Operativo. Direccion General de Apoyos Fiscales CGO ASERCA.
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CUADRO 5

PROCAMPO
SUPERFICIE PAGADA POR ANOS AGRICOLAS

DELEGACIONES 1994 1995 1996 VARIACION
ESTATALES (Ha) (Ha) (Ha) @ 1 1) 3) 1 (2
1) ) (3) ABSOLUTA RELATIVA ABSOLUTA RELATIVA
TAMAULIPAS 1,262,944.16 1,256,454.14 1,347,467.09 -6,490.02 -0.5 91,012.95 7.2
ZACATECAS 1,056,056.48 1,083,159.40 1,049,138.66 27,102.92 2.6 -34,020.74 -3.1
CHIAPAS 1,032,568.03 945,335.29 938,482.14 87,232.74 8.4 6,853.15 0.7
SINALOA 969,411.74 931,413.64 982,427.95 -37,998.10 -3.9 51,014.31 55
GUANAJUATO 891,109.96 820,639.65 848,480.51 70,470.31 7.9 27,840.86 34
JALISCO 887,189.24 870,137.74 937,958.81 -17,051.50 1.9 67,821.07 7.8
CHIHUAHUA 823,184.50 709,398.04 791,402.70 113,786.46 13.8 82,004.66 116
MICHOACAN 640,102.05 705,960.42 759,345.29 65,858.37 103 53,384.87 76
OAXACA 636,801.06 526,573.25 539,098.27 -110,227.81 -17.3 12,525.02 24
TOTAL 8,199,367.22 7,849,071.57 8,193,801.42 192,683.37 194 358,436.15 431
TOTAL 13,778,811.20 13,321,271.28 13,853,075.59 -457,540.22 -34 531,804.26 40
NACIONAL
ELRESTODEL | 5579,444.28 5472,199.71 5,659,274.12 -650,223.59 -22.8 173,368.11 -30.1
PAIS

FUENTE : DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS : COORDINACION GENERAL OPERATIVA, ASERCA.

Elaborado por : Direccién de Seguimiento Operativo, Direccion General de Operacion de Apoyos Fiscales, CGO ASECA
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CUADRO 1

APOYOS OTORGADOS PROGRAMA PROCAMPO

1994
DENOMINACION Otofio/Invierno 1993-1994 Primavera/Verano 1994 Total afio 1994
Superficie Monto en pesos Superficie Monto en pesos Superficie Pagada (Has) Monto en pesos
Pagada (Has) Pagada (Has)
ISTMO 28,962.88 9,557,752.25 108,621.54 38,017,539.00 137,584.42 47575291.25
OAXACA 99,910.56 35,990,362.80 536,890.50 187,911,675.20 636,801.06 223,902,038.00
NACIONAL 3,228,356.51 | 1,068,344,365.14 | 10,550,454.69 3,692,659,932.83 13,778,811.20 4,761,004,297.97

FUENTE : ASERCA, APOYOS Y SERVICIOS A LA PRODUCCION AGROPECUARIA.

APOYOS OTORGADOS PROGRAMA PROCAMPO

1995
DENOMINACION Otofio/Invierno 1994-1995 Primavera/Verano 1995 Total afio 1995
Superficie Monto en pesos Superficie Monto en pesos Superficie Pagada (Has) Monto en pesos
Pagada (Has) Pagada (Has)
ISTMO 19,180.55 7,672,220.00 91,294.79 40,169,707.60 110,475.34 47,841,927.60
OAXACA 59,174.91 23,669,964.00 467,398.34 205,655,269.60 526,573.25 229,325,233.60
NACIONAL 2,741,909.58 | 1,096,763,832.00| 10,579,361.70 4,654,919,148.00 13,321,271.28 5,751,682,980.00

FUENTE : ASERCA, APOYOS Y SERVICIOS A LA PRODUCCION AGROPECUARIA.

APOYOS OTORGADOS PROGRAMA PROCAMPO

1996

DENOMINACION

Otofio/Invierno 1995-1996

Primavera/Verano 1996

Total afio 1996

Superficie Monto en pesos Superficie Monto en pesos Superficie Pagada (Has) Monto en pesos
Pagada (Has) Pagada (Has)
ISTMO 13,464.00 22,487.34 95,470.12 46,207,538.08 108,934.12 46,230,025.42
OAXACA 65,690.48 28,903,811.20 473,407.79 229,129,370.30 539,098.27 258,033,181.50
NACIONAL | 2.949,948.89 | 1,297,977,511.60| 10,903,126.70 5,277,113,298.60 13,853,075.59 6,575,090,810.20

FUENTE : ASERCA, APOYOS Y SERVICIOS A LA PRODUCCION AGROPECUARIA.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y DESARROLLO RURAL
FLUJOGRAMA PARA LA OPERACION PROCAMPO

NIVELES DE RESPONSABILIDAD

CADER

SUBCOMITE DE CONTROL

Y VIGILANCIA

D.D.R.*

DELEGACION ASERCA

REVISION DE
EXPEDIENTES

RATIFICACION Y/O
CAMBIO DE
VOCALES?

ACTUALIZACION DE
ACTAS DE
ASAMBLEA DE
PRODUCTORES ?

CORRECCION A LA
CARTOGRAFIA

CORRIGE

CLASIFICACION
SOLICITUDES
POR
CONGLOMERADO

CARTOGRAFIA

CALENDARIZACION
CONGLOMERADOS

REINSCRIPCION

TRAMITE DE CESION
DE

DERECHOS

VERIFICACION

RECOMENDACION
DE

DICTAMEN

DICTAMINACION

DE SOLICITUDES

SOLICITUDES POR

RECIBE
Y

ENTREGA
CHEQUE S

CLASIFICACION CLASIFICACION EMITE
SOLICITUDES | | SOLICITUDES
POR CADER POR DISTRITO SOLICITUDES

REVISION DE REVISION CONJUNTA
TRAMITE DE DE

CESION DE

DERECHOS SOLICITUDES

REVISA REVISION CONJUNTA DE

CONGLOMERADO SOLICITUDES
[ CAPTURA DE SOLICITUDES |
I
PAGADOR RECIBE EMISION
HABILITADO NOMINA DE
| | YCHEQUES | |
RECIBE CLASIFICA POR CHEQUES
CHEQUES DDR

REVISION DE EXPEDIENTES
VERIFICACION DE CAMPO
ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

COMITE INTERNO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

(1) PROMOVER REUNIONES

FUENTE : SAGAR COORDINACION GENERAL DE DELEGACIONES, 15 DE ABRIL DE 1996
* COORDINACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO

(2) PROMOVER REUNIONES SECTOR EJIDAL



ANEXO D
CUADRO N° 2

CALENDOGRAMA PARA LA
OPERACION DE PROCAMPO D.D.R.
ISTMO



CUADRO 2

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y DESARROLLO RURAL
CALENDOGRAMA PARA LA OPERACION PROCAMPO

ACTIVIDAD RESPONSABLE TIEMPO
1* 2 3
112(3]|4~|1|2|3|4|1]|2(3
1 REVISION DE EXPEDIENTES CADER
2 PROMOVER REUNIONES PARA LA RATIFICACION Y/O CAMBIO DE | CADER
VOCALE S.
3 PROMOVER REUNIONES PARA LA ACTUALIZACION DE ACTAS DE | CADER
ASAMBLEA DE PRODUCTORES. SECTOR EJIDAL
4 REVISION Y CORRECCION A LA CARTOGRAFIA CADER
5 CORRECCION A LA CARTOGRAFIA ASERCA
6 EMISION DE SOLICITUDES ASERCA
7 CLASIFICACION DE SOLICITUDES POR DISTRITO DELEGACION
8 CLASIFICACION DE SOLICITUDES POR CADER. DISTRITO DE DESARROLLO RURAL
9 CLASIFICACION DE SOLICITUDES POR CONGLOMERADO CADER
10 CALENDARIZACION DE CONGLOMERADOS CADER
11 REINSCRIPCION CADER
12 TRAMITE DE CESION DE DERECHOS CADER-DDR-DELEGACION-ASERCA
13 VERIFICACIONES NORMATIVAS OBLIGATORIAS CADER
14 RECOMENDACION DE DICTAMEN SUBCOMITE DE CONTROL Y VIGILANCIA
15 DICTAMINACION DE SOLICITUDES CADER
16 REVISION DE SOLICITUDES POR CONGLOMERADO DISTRITO DE DESARROLLO RURAL
17 REVISION CONJUNTA DE SOLICITUDES DELEGACION-ASERCA
18 CAPTURA DE SOLICITUDES ASERCA
19 EMISION DE CHEQUES ASERCA
20 RECIBE NOMINA Y CHEUQES Y CLSIFICA POR DDR DELEGACION-PAGADOR HABILITADO
21 RECIBE NOMINA Y CHEQUES DDR-PAGADOR HABILITADO
22 RECIBE Y ENTREGA APOYOS (CHEQUES) CADER
23 REVISION DE EXPEDIENTES, VERIFICACION DE CAMPO, ASERCA-DELEGACION-DDR
ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
24 SEGUIMIENTO Y EVALUACION COMITE INTERNO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

*MES ** SEMANAS
NOTA : LA OPERACION DE CADER Y DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL, SERA COORDINADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO

FUENTE : SAGAR, COORDINACION GENERAL DE DELEGACIONES, 15 DE ABRIL DE 1996
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