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OB JETIVO

ANALIZAR LA ESTRUCIURA JURIDICA DE LA LEY DEL 19 DFE
ENERO DE 1995. SOBRE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE
MENORES DEI ESTADO DE MEXICO. FARA DETERMINAR ST SE APEGA A
LA REALIDAD Y FEXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD. Y LA PROPUESTA A
QUE A MISMA SEA REFORMADA PARTIENDO DEL PRINCIPIO DE
LEGALIVAD ESTABLECIIND EN NUESTRA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPIUBLICA.
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El futuro de una Nacion lao representan los Nifos vy los

adolecentes, v es en ellos en donde el Estado debe de poner

mavor atencidn al mamento de leqgislar a traves de sus

arganos correspondientes, sobre 1l1la manera de regular la

conducta ilicita en la que idincurren la mavoria de ellos vy
1a forma de tratar de correguir a aquellos que hayvan
incurrido en las mismas. en éste trabaio voy a tratar los

antecedentes qQque originan la realizacion de conductas
antosociales en los menores de edad. deficiencias en las
la Ley de Prevencién Social v Tratamiento de

la necesidad de darle mavor

que idincurre

Menores del Estado de México,

intervencidon a los padres de familia en los programas vy
tratamientos qQue sobre rehabilitacion imparte 1a Direccion

General de Prevencion vy Tratamiento de menores, que de

alauna manera wviven el episodio de ver a sus hijos a

disoosicidn de las agencias del Ministerio Pablico, las
Preceptorias Juveniles o de los Consejos de Menores. la
urgencia de crear una ley de caracter Federal Que
establezca un orocedimiento especial para esos menores
infractores gue incurran en conductas antisociales, ¥y que

se precise una edad uniforme para la minoria de edad.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA CONDUCTA ILICITA DEL MENOR INFRACTOR EN
LA SOCTEDAD MEXICANA.

2.1 DURANTE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

La poblacidn de la Nueva Espafa llegd a tener unos
seis millones de habjitantes. los cuales estuvieron
divididos en cuatro arandes sectores: indios. mestizos v

castas. criolles v peninsulares,.

Para Doder comprender su papel dentro de la
sociedad durante la @poca analizaremos Por separado a cada
uno de estos sectores. Los indios primeramente. era el
sector mas fumeroso de la poblacion colonial. eran
desoreciados vy exdblotadas por las demas clases sociales v
estaban separadas de ellas por el idioma v la civailizacion.
El derecho de congquista los convirtio en esclavos de los
grandes oropietarios. quienes l1os oOcupaban en las labores
mas pesadas del campo v las minas. Cualguier conducta a lo
establecido por el sistema existente., qQue fuera realizada
oor el indio. era castigada despiadadamente., v sus
protestas siemore fueron ahogadas en sanare para

escarmiento de los demas.
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Esta situacion de menosorecio hacia los indios

despertaba en estos un profundo odio hacia los blancos. lo

aue originaba oue eostallaran en sublevaciones v motines

sanQrientos. cuva situacian traia como consecuencia el

casticgo v maltrato.

Los mestizos v las castas oproducto de espafol e

india 1los orimeros v de las demas sangres los seaundos.

tuvieron una condicidm muy especial. fueron deniagrados por

los blancos. pero se sentisan suneriores a Jlos indios. &

quienes explotaron vy tiranizaron.

Alounos se dedicaron a la ganaderia. a las armas. o

bien & servir como artesanos © peones en las haciendas. la

mavoria residia en las ciudades. donde formaban la plebe.

conocaida como “leperos"”., “pelados". etc.

Las castas pagaban tributos ¥y se 1€s marcaban para

Que iamas abandoran su condicion. por ello vivian en

constante estado de odio hacia los blancos.

Los criollos fueron los hijos de los esoalfoles

nacaidos en la Nueva Espafa v farmaron el sector mas

importante e 1lustrado de l1a Colonia. La situacion de los

criollos fue muy dificil. resul taban ser personas

acomodadas cuando por derecho de primogenitura recibian
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cuantiosas herencias. $i eran hijos menores de edad se

dedicaban a las profesiones mas lucrativas de la epoca.

como eran la cerrera eclesiastica (donde ocupaban puestos

secundarios). la abogacia. la medicina o la profesion de

las armas: siempre estaban alejados de los puestos de mando

v bien retribuidos, ¥y aun eran desplazados de 105 centros

comerciales.

Los openinsulares eran los espafoles nacidos en

Eurocopa. N solo venian a la Nueva Espafia a enriquecerse v

volvian a Espada a disfrutar de sus riguezas. formaban el

sector privilegiado vy comstituwian la minoria. A pesar de

ello cran las fuerzas oroductoras N4 ocupaban los

orincipales puestos de la administracidn. del ejercito v de

la 19Qlesia.

La colonia tuveo una pésima administracion., a pesar

de la buena fe& gue tuvieron algunos monarcas espafoles. la

colonia siempre estuvo practicamente mal aobernada. Los

alcaldes mavores. primero, v mas tarde los subdelegados.

aue administraron sin la correspondiente retribucion.

hicieron a un lado sus funciones jiudiciales.

mercantilizando la justicia v explotando a las castas vy a

los indios. Los empleos superiores. tanto civiles como

eclesiasticos. también en manos de los Espafoles.fueron

Qravisimos oara la colonia. Pues los gastos de viaje vy
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ostentacion orioginiban sumas crecidas. v para ooderlas
cubrir posteriormente vy obtener. ademas buenas oanancias.
los tuncionarios acabaron Dor vender la rusticia en

perjuicio del publico.

Nuestro pais soporto 300 aRos de sometimiento.
inguisicidn. humillaciones. despotismo v de cristianismo. A
traves de eses 300 afos. Espafa pretendia mantener a México
sumido en un largo suefo. en el cual trataron de impedir la
introduccidn de ideas revolucionarias de independencia.
pero afortunadamente esto fue imposible. vya QqQue por el
norte del Meéxico empezaron & lleocar dichas idcas. asi como
de 1885 coloniss anglesas gue se desligaban de 1la Gran
Hretafa., asi como tambieén !leaaron ideoloaias de la querra
de Francia pero debido a la pasividad de l1la voluntad del
pueblo mexicano propicid el suraimiento de la Guerra de

indpendencia. la cual fue laraa v penosa.

La aorave crisis producida en todos 1los ordenes por
la querra dJde indeoéndencia. motivo el pronunciamiento de
disposiciones tendientes a remediar . ©n lo oposible. 1a
nueva v dificil situacian. Se procuro organizar a la
policia v reglamentar la portacion de armas v el consumo de
pebidas alcoholicas. asi como. para cambatir la vagancia.

la mendicidad. el raobo v el asalto.

i




1.2 DURANTE EL SIGLO XIX.

Una vez logoradga la independencia, Meéexico se
encontrd sin saber que camino tomar: las condiciones
economicas., politicas v sociales del pais. eran

desastrozas.

Los Espafoles criollos deseaban ocupar el lugar de
sus padres. los espafoles peninsulares, pero sin estar mas
ligados a Espafa. como eran de esperarse fallaron en su
intento ante la oposicidn de los mestizos. que no querian
seguir on una condicidn de inferioridad., oOcupando papeles
secundarios. Los indios continuaron en su desesperante
actitud de pasavidad.

Asi se opresento por seqgunda vezx el fendmeno de
recurrir a lo extrafo. imitandolo sin asimilarlo. Se buscan
soluciones en el extranjero. Los o©jos se dirigen hacia
Europa v Norteamérica. se adopta un régimen federal similar
al de Estados Unidos de Norteamerica v se copia la

leQaislaciédn trancesa.

Sin embarao las fuentes de inspiracidon se hunden:
Norteamerica deja de ser el admirado hermanao mavor. para
convertirse en el ambicioso agresor que roba al pais medio

territorio. Y Francia. la admirada v proaresista Francia.
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termino mandandeo sus poderosos ejércitos para sostener su
imoerio.

Este factor historico. viene a constituirse en la
base pDsicoldoica del desmedido nacionalismo del mexicano.

Siempre qQue acudid a un pais extranjero recibio solamente

Agresion. Ahora se vuelve desconfiado,. quiere tener fo
tanto solo en s: mismo., desea crear algo opropio. pero se

siente culturalmente sola.

siglo x1IXx (1864), se impone una

era necesaria oara

Al fim del

dictadura de 30 afos. La Jdictadura
terminar con el caos de 1a&a primera epdca independiente.
Dentro de esta paz forzada México tuvo tiempo de reposar v
hacer examen de conciencia. de ver que sSOmos vy adonde
vamos. esta eodca se caracteriza por el aran favoritismo
cxistente. la 1injusticia., despotismo. formacion de clases
erivilegiadas. corrupcion. etc. 1o gue hace qQue €1 pueblo
mexicano se manifieste. preparandose para la Revolucidn

Mexaicana.

Es en este siglo cuando en el afo de 1897 tiene su

origen la tendencia a instaurar Tribunales especializados

para menores en e} Estado de Illinois.




Duranmnte el gobierno de Portirio Diaz los

establecamientos correccionales v otros de beneficiencia.

oue opaulatinamente venian siendo secularizados. guedaron a

cargo de la direccion de Beneficiencia Publica, a la gue se

inscribico en el ambito de la Secretaria de Gobernacion. Por

medio de un circular Que emitio dicha secretaria, en 1877

queds establecido ague: Todos 1los hospitales. hospicios.

casa de coreccion vy establecimientos de beneficiencia aque

avuntamiento de este Ciudad vy

seradn administrados por una

actualmente esten a cargo del
los gue adelante se fundaren,
iunta Que se denominara Direccion de Beneficiencia Publica

v Que se comoondra de las personas a cuyo cargo este la

Direccidn de cada establecimiento.

Desde entonces hasta anora. la Secretaria de

Gobernaciron es el ambito desde el cual se riaen los

establecimientos coreccionales. ambito aue necesariamente

los ha dotado de wun caracter determionado. una optica

daistinta a la gue tendrian, de haber sSido incorporados a

otro de los cambos de poder: el educativo © el de salud por

eljemplo. (1)




1.3 DURANTE LA EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA.

No esta registrada suficientemente la historia de 1a
conducta ilicita del menor infractor vy el tratamiento dado
a dicho menor. A pesar de ello. examinado dicha historia.
encontramos oue en México Jdesde su Codigo Penal de 1871,
establecia la absoluta irresponsabilidad de los menores de
fueve afos: de 1o0s nueve a los catorce afos auedaba a cargo
del acusador orobar cue el nifo habia procedido con
dicernimiento. lo que demuestra va el criterio orotector.
oues de no locar aguel su iontento. el nifo aquedaba

liberado de toda pena.

En 1907 el Departamento Central del Distrito
Federal dirigico & la Secretaria de Justicisa una exposicion
acerca de la carceles adecuadas para menores €2). v en
190d. dasdo el exito del jues oaternal en New York. una
persona siempre pbreocubada cor el biene’star de los jovenes.
®]l Licenciado Antonio Ramos Pedrueza sugiric a Don Ramon
Corral. Secretario de Gobernaciodn., crear jueces paternales
destinados exclusivamente 3 conocer de los actos ilegales
cometido opor el menor de edad. abandonando el criterio del

descercaimiento.

tas caracteristicas del iuez paternal neovorkino

eran: Que solo se ocupa de “delitos"” leves: Qque estos
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mal ejiempnlo de 1los opadres. que
E1

deberian ser producto del

eran a menudo. viciosos. miserableso de vida promiscua.

juez paternal era suave vy enérgico. vy esto producia buen

efecto si los menores no estaban pervertidos aun.
no deberia de perder contacto con e] menor vy con  su

i1ntervencion loaraba oue €1 tuviera escuela vy taller, cuyos

efectos asequraban su correccidn.

Debido a la Revolucion Mexicana v a las inquietudes

orovocadas por los abusos de poder del reégimen del General

Porfirio Diaz. el dictamen de los abogados Macedo v

mes de Marzo de

Pimental se retraso v fue rendido hasta el

1912, aprobando la medida vy aconsejando se dejara fuera del
Codioo Penal & los menores de 18 aRos v se abandonara Jla
de moda. Prooonian

cuestion del discernimiento. Que estaba

la persona v ambiente del menor. su escuela v

vigilada. “DANDO

investigar a

su familia. vy establecer la libertad

ESCASA IMPORTANCIA AL HECHO EN SI MISMO".

Asi. la Comision de Reforma del Codigo Penal.

designada por aquel tiempo. recibio de la subcomision el

oraovecto de Tribunales Paternales v. en la publicacidon de

los Trabaios de Revision del Codigo Penal. se sustraia a

los menores de edad de la represion penal. se evitaba su
ingreso a la carcel vy se criticaba el funcionamiento de la
mas. El dictamen

correccional. que consideraban una carcel

El juez’
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de los Sefores Pamentel v Macedo propugnaba aue a los
menores se les tratara conforme a su escasa edad v no
confgrme a la 1mportancia furidica de los hechos. Sin
embargo. el orovecto de Codigo Penal siquid sosteniendo el
criterico del discernimiento v la aplicacion de las penas
atenuadas. No llego & cambiarse l1la legislacion penal de

1871. todavia. (3)

En esta epoca Mexico es el blanco de constantes
atagues bor potencias internacionales. debido a su
inestabilidad en e@! aobierno v a la desor‘-canizacion social
existente. 1o qQue trajo consigo un desequilibrio social.
econamico. politco v jurigdico. etapa | de 9gran actividad

provoco que aumentaran
el surgimiento del

legislativa gque sus problemas. 1o

aue influvo determinadamente en

movimiento armado.

Todos los orovectos oara la creacion de Tribunales

especiales para los menores infractores quedan paralizados.

Dues toda la atenciaon estaba buesta en la Revolucion
Mexricana. e! hombre mexicano se siente feliz en la Guerra.
combate con ferocidad. ante la esperanza de una mejor forma
oe vida, una reparticion iusta de la rigqueza v de la
tierra. dos causas claves gue motivaban a los individuos a
batirse en duelo con el enemigo. Hombre. Muieres v Nifos se

]
i
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batian entre la vida v la muerte para alcanzar sus ideales.
la muier alcanza una

asi importancia. quedando atras las
fumillaciones de las cuales eran objieto. para de aque de
esta manera llegara a ser compafera del soldado. llamandola
soldadera. participando activamente en las batallas.

llevando consigo a sus hijos. por 1o tanto (QGue podriamos

esperar de estos menores gue se criaron v aue estuvieron en

contacto con la lucha armada de nuestro pais?,. algunos
cuantos que corrieron con meior Suerte pudieron tal vez
regQresar wvictoriosos a sus hogares junto con sus padres.

otros con menos suerte quedaron en la horfandad. a merced
de qQue alguien se guisiera hacer cargo de ellos. trabaiar
para subsistir o en casos de extrema miseria tener que

raobar para poder comer.
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1.9 DURANTE EL PERIODO POST—REVOLUCIONARIO.

(239 termino de la Revolucion Méxicana. el Estado no
solamente recgueria el concenso de las facciones desidentes
v del pacto de paz Que expresa la Constitucion de 1917,
sino también. v de manera no menos importante, Nnecesitaba
araniearse la confianza vy el prestigio internacional que
hicieran creer oue esta vez si seria capar de modernizar el
Pais v mantener la estabilidad social. Las suscesivas
intervenciocnes internacionales mucho e habian costado al
pais. se aueria un estado moderno. qQue no solo fuera capaz
ae conciliar los intereses internos sino tambien de
satisfacer la exioente mirada de los centros de pader
intermacionales (4).

Habia entonces muchas cosas para ordenar v el estado se
avoco a la tarea de orooiciar el paulatino desarrollo
ingustrial por la via de crear un nuevo orden juridico gue
garantizara la acumulacion de capital e instituciones que
mantuvaieran 1 control social.

€E! presente siglo es de crecimiento v de consolidacion:
aumenta Ia poblacians: crece v se diversifica nuestra
economia: se expande vy se racionaliza el control al igual
Q‘\.ne la produccion.

La racionalizacidn significa. entre otras cosas vy gara

el camoo gQue no ocupa. aue el Estado Meéxicanmno sigue de
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cerca Jlos avances teéchnicos. las tendencias v los acuerdos
internacionales que en materia de derecho penitenciario se
establecen desde las metropolis e intenta adootarlos v

adaptarlos a la realidad nacional
habia

«S).

A Drincioios del siglo no ern nuestro pais un
derecho especial para menores. esto es. nNo eran materia

sobre la cual debian dictarse normas especificas.
Qemneral cuando un menor e edad iQinfringia los

Por lao
solo se consideraba

la posibilidad de que

Codigos Penales.
recibiera una pena menor (“"atenuada®". decia el derecho) a
tuviera la mavoria de edad. Y esta era

la Que recaibiria si
la mavor parte del
la tendencia

mundo gue paulitamente

la situacion en
de 1tnstaurar

incorporandose a

se fueron
tribunales especializados para menores. tendencia que tuvo
su origen en €! Estado de [llinois en 1899.

Entre 1920 vy 1930 la mavor parte de 10s paises del mundc
contaban va con leaislaciones Que establecian

procegimientos e instituciones especificas para menores gue

infrinoieran la ley. Mexico no fue la excepcion. Si. a
contados establecimientos

prinmcio:os de siolo habia

correccionales en el Dais (pues en todas partes estos

existieron antes aue los tribunales para menares). hoy en
la Republica tieme leves e 1Nnstituciones

dia cads estado de
Droplas para menores infractores. Al transcurso de este
mas sobre la

sialo los menores pasaron & s&r “una materia*
cual elercer |a soberania estatal.
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Por medio de estas legislaciones. los menores v los
adolecentes auedaron fuera de 1los tribunales para adultos v
tambien de sus orisiones. Los antiguos internados
correccionales. antes en manos de ordenes religiosas vy
patronatos de beneficencia. fueron de una u otra manera
incorporados a la esfera publica vy pasaron a formar parte
de los aparatos del Estado. En adelante. 1o qQue se venia
bhaciendo en esos internados paso a convertirse en un
procedimiento “"oficial" dentro del ambito de imparticidn de
lusticia.

Al estallar la lucha armada de revolucion en nuestro
pais. l0s cambios Jjuridicos quedaron suijetos al resul tado
de la contaienda. Si bien €] dictamen de los licenciados
Macedo Pimentel. rendido en 1912. aconseiaba no enviar a
Or1Si0Nn & menores de 18 afos v crear tribunales especiales.
la propuesta Mo tuvo efectos. pués aun No se modificaba el

Codioo Penal de 1871. aunque habia una comision para

reformarlo. (&)

En los afos siquientes. de manera muy similar a como
habia ocurrido en Estados Unidos. hubo diversas
|aruovacaones privadas qQue se pDronuncraron for crear

tribunales esoecializados v Dor deijar de enviar a los nifos
a Orasion. Asi ocurrid con alounas de las oonencias
oresentadas ante el Primer Conareso Mexicano del Nifo aue

tuvo lugar en 1921 vy al cual el gperiodico el Universal
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convoco a todas las personas Que se interesaran oor el
:sienestar tisjico v moral del nifo.

En dicho congreso se llead a aprobar un proyecto para la
creacion de umn tribunal para menores Yy de patronatos de
poroteccion a la infancia. Apenas un afo antes se habia
expedido en Estados Unidos la “CHILDREN ACT" y la “BORSTAL
ACT" aue propugnabam por el establecimiento de tribunales
para menores en todo el mundo. Para 1920 eran treinta v
ocho 1los Estados de la Unidn Americana ‘que tenian vya sus
Tribunales especializados. Diez afos despues. practicamente
todos los paises contaban con una legislacidn especial para
menores.

El Conareso Criminoloaico celebrado en México en 1923 se
aprobdé el provecto para crear tribunales para menores que
formulo el Lic. Antonio Ramos Pedraza., el mismo qQue habia
sugerido el Secretario de Gobernacion la creacion de Jueces
paternales desde 1908. En el mismo afo en qQue se celebro el
conQreso criminologico. se creo en México el primer
Tribunal para Menores en el Estado de San Luis Potosi.

Las diversas iniciativas encaminadas a formular v
orescribir acerca de 1los derechos de la infancia fueron
tomando cuerpo tanto en el orden normativo como en lo
institucional,.

El orimer tribumal quedo integrado por tres jueces, el
doctor v los dos maestros que elaboraron el proyecto para

su creacion. A partir de ese momento podemos hablar de gue



el campo cenitenciario-correccional quedo formalmente

constituido.

Asi. en 1928 se expidid la Ley sobre Previsidn Social de

la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal 24

Territorios. gue se conocid como ley Villa Michel vy que
deio por orimera vez a los menores de 15 afos fuera del

Codico Penal vy en manos del Tribumnal para corregir sus

oerturbaciones fisicas o mentales o su perversion, guedando

de esta manera a la vezr reqgulada la conducta ilicita del

menor infractor.

1.5. EL MENOR INFRACTOR EN LA EPOCA ACTUAL .

Mientras qQue en otras épocas las fuerzas impulsivas del

ioven estaban reprimidas o eran canalizadas en otra forma.
en la eépoca actual. de profunda crisis, han explaotado,
aprovechando el debilitamiento del nucleo familiar vy las
facilidades del mundo moderno.

Durante los afos de 1956 a 1960 se desatd una oleada de
violencia ijuvenil. que llegd® a su climax en 1960. con 925
detenidos por rifa Y escAndalo. por 498 mas que el afo
anterior.(7)

El nuevo tipo de violencia juvenil era diferente al

hasta ahora conocido, en primer lugar por el uso de armas

(v nmno a mano 1limpia como arreglabam hasta entonces sus



asuntos los ijovenes). gue nNno era va el cuchillo de la rifa
comun. sSino armas Mmas qQue para lesionar para matar.

La delincuencia Jjuvenil se ha extendido a todas las
a todas las partes de la ciudad, y ya no

sSexo masculino, sino tambien al sexo

clases sociales,

es limitada al

guienes actuan de manera directa en la comision

femenino,

de un "delito”.

Los jovenes se unieron en bandas. se uniformaron. se
armaron. se pelearon con otras bandas. robaron autaomoviles,
roban cualquier cosa para comprar bebidas alcohdlicas. o
las roban de los sSupermercados. se emborrachan Yy hacen
escandalo. todo esto sin ninoun provecho, tan solo como una

diversion.
Considerando que Meéexico es un Dais tradicionalmente
desarrollo

cul tural e historico 14 que presenta un
extraordinario v rapido. travendo como consecuencia
diversos problemas. tales como son: aumento de la

ooblacidn, duplicacion gque se da cada veinte afos y ademas
considero qQue es uno de los mas importantes por resolver,
originandose de esta manera el aumento de la poblacion

infantil.
Dos problemas que son de mayor preocupacion es sin duda
alguna. el aumento de menores de edad y en cohsecuencia el

aumento de probabilidades del gQran poroblema de la
delincuencia infanto—juvenil. Aunado & esto se encuentra
viviendo en las ciudades buscando mejores oportunidades.




siendo este ambiente vy oOtros. propicios opara generar la
delincuencia.

Dentro de la situacidn actual. se estadn dando problemas
que propician el fendmeno que estamos tratando, y aue en la
mavaria de 105 casos tiemnen sus origenes ahi, siendo por
ejemolo la desorganizacion familiar, divorcios,
concubinatos aue en muchos de los casos terminan en
separaciones. Que dia con dia se incrementan cada vez mas.

Cabe sefalar, aue dentro del nucleo familiar,
considerado como la célula basica de toda sociedad ¥
también es un espacio donde se origimnan Qraves oroblemas.
puede ser en contra posicidn a esto uUultimo un lugar de

prevension de conductas negativas, pero siempre vy cuando se

utilicen mecanismos adecuados Para tal efecto. por lo
tanto. la irregularidad ae la familia es un tactor
crimincgeno qQue requiere de atencioéon especial. desde un

punto de vista general v relacionado en cuanto a la
delincuencia de menores. el indice en México es muy baio en

relacion a otros paises. teniendo gue en nuestro pais lo s

delitos mas comunes sons: roba. homicidio. lesiones.
vagamncia v malvivencia. mencionando ademads de la comision
de delitos o infracciocones segun sea el caso. en hombres

supera enormemente al Nnumero de actos de mujeres.
Consideramos que a pesar de todos estos problemas.
Mexico esta saliendo adelante. rya Que cada dia se

modernizan los sistemas de administracidn de justicia., asi
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como cada dia hav mas técnicos v profesionistas dedicados a

estudiar. analizar y proponer alternativas de solucian al

oroblema de la delincuencia infanto—-juvenil., asi como de

elaborar planes y programas de readaptacidon para menores

aue han cometido faltas sancionadas por la ley.
Siendo optimistas, podemos decir que en México no se han
alcanzado indices graves en cuanto a la comisidn de

infracciones cometidas por menores de edad, va que en

comparacion con otras paises. en nuameros, la cifras son

alarmantes. sin embargo en el aspecto preventivo se tiene

Que trabajar bastante.

Por otro lado. se ha considerado importante mencicnar
aue e} menor de edad se encuentra rodeado de elementos de
orden institucional. esto quiere decir. que hay

instituciones que atienden la problematico qQue se pueda
presentar.

No obstante. podemos presumir que México en comparacion
€ON Otros paises. tiene un indice menor de delincuencia
juvenil., resulta inquietante advertir en la é¢poca actual,
la reiterada v creciente participacidon de menores de 18

aros de edad en la comision de eventos antisociales que en

l1os adultos serias delitos. multiples son las explicaciones
que en el camoo de la economia. la sociologia. la

criminologia v en general las ciencias que estudian el

comportamiento humano oque pretenden dar respuesta a la

etiologia de eéste fendmeno. Que al parecer, aunque se



@scuche fatal No se puede detener. Tal vez. la sSoOlucidn se
encuentra No sdlo en las causas vy tampoco aisladamente en
el disefo de procedimientos especiales para tratar al menor
de 18 afos de edad gue incurra en conductas nocivas a la
saciedad. sino Que tratar & manera de plan nacional de
orevension de dichas conductas. que abarque de manera total
las aspectos gque determinen 1a formacion positiva del
menor . por eiemplo entre otros. los Qque fortalezcan la
familia. un replanteamiento sobre 1los sistemas de educacion
vigente. un plan adecuado de atencidn medica integral. de
alimentacidn (estos dos ultimos aspectos dirigidos a un
enorme sector de la poblacion de escasos vy Nulos recursos
econOmicos) . “ progama de organizacion del tiempo libre
(fomento al impulso del deporte). asi como el control de
los bpDrogramas de radio v televisidn v de las publicas que
estan al alcance de los menores. eliminando de estos todo
mensaie de violencia. sexo e invitacion a la adquisicidon de
hapitos nocivos para su buen desarrollo tanto fisico como

mental.




EN_ _RESUMNEN

Nuestro pais s rico en historia. y en el transcurso de

1a misma se han generado cambios politicos, sociales y

econdmicos que de alguna manera han influido en el animo de

los mexicanos, durante el paso del tiespo no se registra

suficiente historia de la conducta del msenor infractor. no

era tema de discusion ni sobre el cual se pudiera legislar,

cuando habia problemas mas importantes  por resclver como

era el de estabilizar la situacidn social y sobre todo

economica del pais.

Fue hasta el Codiao Penal de 1871, cuando se establecid

la avsoluta irresponsabilidad de l1os niios menares de nueve

afos., de 1os nueve a Jlos catorce quedaba & carao del

acusador probar que este habia procedido con dicernimiento.

La Secretaria de Gobernacion desde mediados del

siglo
XIX. fuse el dmbi to desde el cual SsSe rigen los
establecimientos correccionales hasta nuestros dias. E€s en

este siglo también cuando en el afo de 1899 tiene su origen

1a tendencia o instaurar Tribunales especializados en

Menores de edad en el Estado de Illinois.

Mexico siempre fue blanco de constantes atagues por

potencias internacionales debido a su inestabilidad en el
aobierno y a la desorganizacion social Inexistente en logro

por obtener su estabilidad.



Ern 1! afo de 1923, durante el Congreso Criminologico
se aorobd el proyecto para. crear

celebrado en México,
el cual rue formulado por el LIC.

Tribunales para Menores.,
ANTONIO RAMOS PEDRAZA, > Tue £n este mismo afo en que se

creo en Mexico el primer Tribunal para Menores en el Estado

ge San Luis Potoss.
De ahsi en adelante se ha tratado de eodernizar los
sistemas de administracion de Justicia. dedicandoce o
estudiar. analizar > oporogoner alternativas de solucion al

problema de lIla delincuencia dinfanto-juvenil. asi como de

elaborar planes y programas de readaptacion para menores.

No obstante podemos pPresumir Que e Mexico en
comparacion con otros paises tiene wun indice menor de

delincuencia ruvenil.




CAPITUL_O SEGUNDO
LA FIGLRA JURIDICA DEL MENOR INFRACTOR

2. 1. CONCEPTO DE PMENOR INFRACTOR.

Para poder dar una definicion de 1lo que es el menor
infractor. recurriremos a lo que nos dice la Ley de

Prevencion Social vy Tratamiento de Menores del Estado de

Méxica. en su articulo 4° gque a la letra dice:s
T"ARTICULO 4°* .- Se consideran menores de edad. para los

efectos de ésta lev. las personas que tengan de 11 vy menos

de 18 afos. los menores de once alfos seran remitidos a las
Instituciones de asistencia social*.
Es conveniente realizar una comparacion con 1a

definicidn dada por la Levy anterior a la gue nos ocupa, Sin

orofundizarnos demasiado va Que sera considerada con
posterioridad en otro capitulo con mas detalle, luego

entonces. veremos lo que nos dice el articulo 1* altimo

parrafo de la Ley de Rehabilitacidn para menores del Estado
de Meéxico. que a la letra dice:

“"ARTICI.O 1°.—- Esta Ley tiene por objieto establecer

las bases para prevencion de conductas antisociales
infanto-ijuveniles, asi como reqular el tratamiento
rehabilitatorio en sus fases externa. institucional ¥
postinstitucional: de acuerdo a sus estudios



biodosiouicosociales. pedagdgicos v laborales de los
menores. Para efectos de este ordenamiento. se consideran
menores de edad ¥y por consecuencia sujetos al mismo. las
pDersonas cuva edad fluctue entre 1los siete y menores de
dieciocho afos".

Como podemos observar. la diferencia que se aprecia
entre un concepto v otro es en cuanto a la edad. mientras
gue en la primera definicidn se establece que la misma
oscilara entre los once vy dieciocho afos de edad vy en 1la
sequnda nos dice que sera la aque fluctue entre los siete vy
diecioccho afos de edad. o sea. Que el legislador unicamente
varia lo Que es la minima de la maxima establecida como
minoria de edad. es decir. sigue siendo menores de edad las
personas aue no rebacen los dieciocho afos. pero los que
sean menores de once afos seran remitidos a instituciones
de asistencia social. aumentd de siete a once afos: a caso
PO seria conveniente panerle mas atencidn a la edad que
sefalan como maxima vy Que no deben rebazar para poder ser
considerado menores de edad.

Al hablar de minoria de edad en 1los menores infractores,
cabe seRalar v hablar de la inimputabilidad. Dice Fernando
Castellanos—"que la imputabilidad es un soporte bAsico vy
esencialisimo de la culpabilidad. sinm aguella no existe
ésta v sin culpabilidad no puede configurarse el delito:
luego la imputabilidad es indispensable para la formacidan

de la fioura delictiva. (8)
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AUMN cuando se acepte aue la mavoria de edad penal se
adauiere a 10s dieciocho afos. €110 no implica aceptar que
las personas menores de esa edad sean incapaces o
inimputables. NoO es racional pensar que la capacidad de
comprender la jilicitud de un hecho y de actuar conforme a
esa comprensiodn se adauiera o se pierda por decreto © por

disposicion leagislativa.

Existen Coddigos en otros Estados de la Republica
Mexicana. como son por citar algunos: Aguascalientes,
Duranmgo. Puebla. Veracruz. Yucatamn, etc.. en donde la edad
limite es de dieciseéis alfos. Resultaria absurdo admitir que
en un mismo suieto (por eiemplo de diecisiete aros).
pudiera cometer aloun delito en cualguiera de estos estados

v ser considerado coma imputable vy en consecuencia suijeto
del derecho penal. v que. de haberlo cometido en el Estado
de Mexico. este seria considerado como inimputable o
ingcapaz. por lo tanto nNo seria suieto del derecho penal y
seria considerado como menor infractor. A caso en alQquno de
los Estados de la Republica son psicoldgicamente mas
capaces que los mencores de otras entidades federativas,

o
sobre gue bases se determinara la capacidad qQue tenga un
menor para ser considerado imputable o capaz a determinada
edad (en este caso a los dieciseis o dieciocho afos de
edad). sera su real desarrollo vy estado psicobiolesico el
decisivo Dara calificarlos de imputables o todavia no
imputables.
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La amputabilidad del menor. al igual que 1la del mavor.
4 debe ser determinada. en cada caso particular. por meédicos
especialistas en la materia. Parece ldgico pensar gue en
@sta calificacion médica vy especialmente en el caso de los
menores es importante la correspondencia entre la edad
bioldgica v la edad mental, para tener una determinacion
mas exacta de su capacidad.

En torno a los menores de once ados. no hay duda de que,
por talta dJde desarrollo psicobioldgico. todavia no son
imputables. En consecuencia. aunaue realicen conductas de

las consideradas antisociales. estan exentos de toda

i responsabilidad. Para ser mas precisos. no son suietos del
derecho penal.

Siguiendo con el tema de la minoria de edad. trataremos
de definirla, la palabra menor proviene de latin “"minor®,
adietivo comparativo, que refiriéndose al ser humano matiza
bara diferenciarlo de una circunstancia que le corresponde
al las primeras etapas evolutivas de su vida.

Por otra parte. se dice que son menores de edad las
personas qQue no tienen plenitud de capacidad de obrar.
porque su desarrollo fisico e intelectual no s completo.

Recurriendo al diccionario de derecho usual. encontramos
la siguiente definicivon:"—-menor de edad es la persona qQue
mno ha cumplido la edad qQue la ley establece para gozar de
b la plena capacidad juridica v normal, determinada por la

mavoria de edad*".

- 27 -




De lo anterior. tratare de definir 110 gue significa la

pcalabra menor infractor: “"Es la persona que sin haber

cumplido los dieciocho afo. y siendo mavor de 1los once.

obra con discernimiento realizando conductas antisociales,

atacando de esta manera los bienes juridicamente tutelados

por la ley oenal”.

2.2. FACTORES OUE INFLUYEN EN LA CONDULCTA DEL MENOR
INTRACTOR .

Las diversas disciplinas cientificas han puesto a

disposicion del Estado v de los encargados de la

realizaciéon de las leves. asi como de 1los juristas. una

serie de medios coadvuvantes para la solucion del problema

de justicia social que entrafa a la delincuencia. A medida

Que avanza la civilirzacién. el propio concepto de Jjusticia

ha ido cambiando v ya no se trata de hacer justicia en el

caso individual. sino dJde hacer Jjusticia social. es decir,

meiorar a la sociedad en su intearidad. pues de lo gue se

trata es de proteger a la sociedad de 1a delincuencia. v

por ello. e5 Que para combatirla se ha hecho indispensable

el estudio de sus causa. asi como el de la evolucion del

del incuente.
Se ha demostrado aque los delincuentes mavores se incuban

a la minoria de edad. ya qQue cuando siendo nifos cometen



alagun delito v se les ha tratado como delincuentes vy estos
al reincidir reafirman su personalidad antisocial.

Sin embargo. 1os juristas se bhan desentendido de estos
oroblemas . pues., han qguerido Juzgar como delincuente a
cualaguier persona que comete un deljito. Ssin ver las causas
orimeras de su conducta y sin hacer distingos respecto de
las situaciones sociales, econdmicas, Psicoldgicas.
familiares e incluso bioldgicas individuales.

Al hacer el estudio del menor infractor., NOo debe hacerse
en Qrupo. sino induvidualmente v de acuerdo a las
circunstancias que en cada caso lo rodean tanto su medio
familiar v material en que se ha creado como las Otras
situaciones arriba indicadas. La importancia de las
soluciones que imponen al problema se hara notable, si
sabemos oue 1los menores delincuentes se desarrollan 1los
delincuentes mavores de edad.

Lueqos entonces. de 1o anterior se desprende que, es
conveniente analizar todos aguellos factores qQue de alguna
manera rodean la vida vy desarrollo de un nifo. factores qQue
de encuentran ligados entre si, dando como resultado un
determinado comportamientos en el menor de edad. va sea
positivo o negativo para 1a sociedad. se descarta 1a
creencia de una causa Uunica en el comportamiento infractor
v votamos por la interaccion de factores bioldgicos,

psicolédgicos. sociales, econoamicos etc.




Existen varias
conducta infractora. algu

medico-psicologico. en

socioldgico © economico

importantes., va Que en

aspectos biolsdgicos,

morales v eticos. b4 el

anteriores segun mi opinion el aspecto familiar,

que es el

teorias

aque tratan de explicar la

Nnas se incliman hacia el factor

tanto que otras, destacan lo

para nosotros ambas teorias son

nuestro estudioc abarcaremos los
psicoldédgicos. socio—economicos,

mas importante de todos los

tomando en
menor

necleo familiar donde e}

consideracion
comienza a tener sus primeras bases para su desarrollo
fisico-mental.

En los origenes del comportamiento infractor, se

amalgaman una serie de factaores como

donde como lo define Ro

factores se entrelazan.
el fatido resul tado que es
Eugenio Cuello Calon.
que influven en
adultos. es el

Yy de especie diversa.
que radican en la

son de caracter social qu

se desarrolla 1la vida del

se mezclan.

al estudiar

la delincuencia de menores.,

individualidad misma

los ya mencionados. en

driguez Manzanera: *Los diversos
se combimnan, hasta dar

la delincuencia.’” (9)
las causas © factores

como la de los

producto de un conjunto de causas multiples

Unas son causas de caracter personal

del menor, otras.

e se havan en el ambiente en que

menor delincuente (10).



1. ASPECTO BILNOGICO.

Los factores bioldgicos © causas de caridcter personal
tllamadas asi por Cuello Caldn) son aguellas que radican en
la individualidad misma del menor, son factores de diversa
indole. unaos son por adquisicion propia del .inclividun.
durante el desenvolvimiento de su vida, otras por herencia.
Constituyendo esta ultima el verdadero concepto cientifico
de la degeneracion.

De acuerdo a la forma de adquisicion, estas causas
Datoldgicas o bioldgicas. que tienen potencialidad
suficiente para producir en el individuo ese estado de
deficiencia orqanmnica o funcional que aleijiandolo del tipo
normal de su especie, es capaz de provocarle determinado
@rado de predisposicion delictuosa. pueden clasificarse en:
AUTOD-INTOX ICACIONES. INTOXICACIONES. TOXI-INFECCIONES E
INFECCIONES.

A)e— AUTO-INTOXICACIONES >

Como ejemplo de auto—~intoxicaciones tenemos el
artritismo. cuvas causas pueden resumirse en tres fases:
buena comida. buena bebida e insuficiente actividad. Vemos
pues. como €]l excesivo bienestar engendra la gran familia
artritica, con dos Qrupos primardiales. los trofos
diatésico. que lo constituyen los obesos, diabéticos.

golosos. ditidsicos vy reumaticos cronicos entre otros: el




de los neirodatésicos. Cuvyos tipos mis destacados son 10s

Neurdpatas v psicopatas.

B).~ INTOXICACIONES .
Las intoxicaciones pueden ser de dos maneras:

voluntarias e involuntarias, veremos en Qque consisten cada

una de ellas. las intoxicaciones voluntarias nos
encontramos en orimer lugar pOr SuUsS terribles
consecuencias. el alcoholismo cuyos efectos sobre el

organismo son muy conocidos. el alcohol produce efectos en

el organismao v en la mente de los menores. atacando
erincipalmente al cerebro. corazon. arterias v cCentros
nerviosos. oroguciendo en ocasiones la locura v la
paralisis Qenerals: esto trae apareiado que los menores

resulten ser idiotas. epilépticos v criminales
generalmente. Algunos tratadistas han podido comprobar que

una intoxicacion alcoholica de los padres origiman 1a

Drocreacion de wn niido tarado dJdesde el punto de vista

intelectual v moral.

Respecto de este punto. conviene que los padres sepan o

tengan conocimiento de la trascendencia Qque acarrea para

los hijos el que en estado alcohdlico realicen la cépula.
Dues sabido es que engendraran un hiijo en estado
patoloaico. vor lo tanto es conveniente que los padres

tambien recibam una instruccidén sobre l1as reglas de higiene




aue les avudran a orevenir la procreacion ce hijos
anormales.

Se conidera refiriendonos a los origenes bioldgicos. que
el alconolismo en el padre oroduce en el hiio trastornos de
caracter. sobre todo irritabilidad nerviosa o impulsiva.
Asi mismo nos toca resaltar que la degradacion producida,.
tanto oor el alcohol como por el consumo de drogas. tienen
participacidn directa las condiciones del medio ambiente.
la educacion. la higiene publica. las distracciones
saludables v una opinidnm popular consiente. pueden llegar a
desterrar estos terribles flaagelos.

Por 1o Que respecta a las Intoxicaciones involuntarias
podemos decir que son producidas por ciertas formas de
trabaio. como las plumbicas., debido a las emanaciones del
plomo en los obreros metalurgicos por ejemplo. cataloaadas
entre las enfermedades profesionales, como las
neomoconosis. originada por la inhalacidn de particulas de
carbon. hierro. silice, tabaco. etc.

Tanto las imntoxicaciones voluntarias como las
involuntarias actuan sobre los centros nerviosos, pudiendo
lleoar & producir alteraciones funcionales perm;nentes en
ese sistema., como €l retardo mental, el desequilibrio y la
perversidn. caracteres estos comunes en la oran mavoria de

los delincuentes.




Cro— TOXI—-INFECCIODNES.
En cuanto a las toxi—infecciones podemos mencionar la
sifilis. tipo perfecto de toxi-infecciones y maximo azote
de la humanidad. todas las manifestaciones patolégicas de
orden infeccioso estan intimamente ligadas con los factores
sociales que rigem en cada pais.
Por 1o que se refiere a la sifilis, como causa de

tramnsmisidn de enfermedades patologicas, podemos decir que

esta origina en los descendientes. trastornos fisicos.
men tales v pPsiQuicos. La insuficiencia mental 14 la
pardlisis gqeneral provienen de ella. bues el perverso

instintivo. constitucional [ congénito. llamado tambieén

loco mental o degenerado son perversiones instintivas suele

tener antecedentes sifiliticos. La sifilis paterna origina

anormalidades en su desarrollo del menor. deforma orqQanos vy
el cuerpo en general con lesiones semejantes en €]l sistema
nervioso. Y sin dejar de mencionar a la Tuberculosis en
este tipo, dicienso que esta ocasiona anormalidades
nerviosas en forma de emotividad e impusividad y ademas

histerismo.

D). — INFECCIONES.

€N cuanto a las infecciones. es facil comprender el
prefente lugar gue en su produccidn ocupa la falta de
higiene. Desde las infecciones oropias del recién nacido en

sus frecuentes repercuciones meningeas. hasta 1la sifilis
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tipo operfecto de toxi-infeccion. €1 problema es realmente
pavoroso. si tenemos en cuenta €1 inmenso numero de casos
con este problema.

Por lo Que se refiere al segundo caso. es decir La
Herencia: va desde los griegos se tenian nociones del
fenomeno de la herencia. por el cual los padres transmiten
a los hiijios en la concepcidn ciertas cualidades v
disposiciones de orden fisico y moral. pero no fue sino a
partir del siglo pasado cuando se obtuvieron conceptos
rigurosamente cientificos acerca de las leves de la
herencia.

Alaunos autores que han profundizado sobre el problema
del origen bioldgico del delincuente, han podido comprobar
aue la herencia es una de las portadores mas eficientes de
los sionos v caracteristicas de los ascendientes para los
descendientes. pues no sclamente se transmiten signos vy
anomalias en la constitucion fisica sino tambien se
transmiten anormal idades en la constitucion psiquica vy
mental.

Solis Ouircga dice cue -£l1 factor hereditario tiene una
importancia fundamental por el hecho de que los factores
fisicos. mentales. funcionales 24 morales dependen
directamente de el. con la agravante de gue las taras
hereditarias es mas dificil atenuarlas.

Algunos otros autores. sostienen que es un hecho

demostrado las transmisiones oor herencia de tipos



antropoldaicos: estatura. color de cabello. oios. etc.. de
los caracteres psiQuicos. se heredan con mucha frecuencia.
musica, pintura. poesia, talento

la destreza artistica

matematico. la habilidad politica, etc.

Ahora bien  existe wuna herencia criminal? segun.
Cesar Lombrosoc, los germenes d9de l1a delincuencia y de 1la
locura moral se encuentran de manera normales en la primera
edad del hombre con manifetsaciones sociales, tales como.
la ausencia del sentido moral, espiritu de venganza .
crueldad. mentira. etc. mas todas estras caracteristicas
desaparecen en la adolecencia mediante una educacion
adecuada. De los estudios comparativos enter nifos

delincuentes recluidos vy nifos coleqiales.
caracteres fisicos morbosos poseian

resul ta que los

Nifos Que presentaban

comunmente un caracter moral andmalo. (11).

De acuerdo a algunos estudios hechos., se

encontraron pruebas de existencia subvacentes de tendencias

delictuosas, a traves de ciertos factores hereditarios.
como la imbecibilidad v la epilepsia. pero no fue posible
en cuanto inclinaciones

hallarlos de una manera efectiva.

antisociales.
algunas en

Aungque no puede invocarse prueba irrefutable.,

apoyo de la herencia criminal directa si puesden heredar
cierta potencialidad, propicia para establecer un marco
dentro del cual puede ejercer sSu influencia, €1 ambiente.
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en cuanto a la formacién de tendencias delictivas. pero
#sta propiamente dicho. no puede pasar de una generacion a
otra. como herencia efectiva v directa. (12)

Dicho lo anmterior. podemos entender claramente que 1a
herencia es uno de l1os medios mas comunes de produccion de
delincuentes, va qQue de padres alcoholicos, atacados
mentales. criminales. etc.. nacen hijos con esos mismo
estigmas y que desarrollados por la influencia del medio o
cualauier otro factor. seram con el tiempo individuos con
inclinaciones delictivas.

El remedio mas efectivo quiza para evitar las
inclinaciones delictivas a traveés de la herencia, es
necesario combatirlos celebrando primero matrimonios sanos.
instruvendo a l1los padres sobre higiene sexual, para que se
desarrolle en ellos el instinto moral vy social. Y segundo,
instruir a la muier sobre los peligros que corre y 81 mal
que acarrea a sus descendientes si se une con un tarado,
alcohdlico. vicioso o enfermo mental.

La idea de que la herencia tenga influencia en la
criminalsdad, ha sido combatida por varios autores.
orincipalmente del Area sociolégica. Diversos estudios han
demos trado la indiscutible relacion de factores
hereditarios en ciertos sujetos antisociales. Lo anterior
no implica qQue todo crimen tenga origen hereditario. ni de
cue este tipo de factores sean por si solos capaces de

producir la desviacion criminal.



2e2.2 ASPECTO PSICOLOGICO.

La psicoloagia en teérminos generales se entiende como la

ciencia que estudia las conductas de 1los seres vivos,
considerandola como Ciencia Humana. va Que esta tiene 1la

tinalidad de comprender al hombre. asi como a los factores

aue intervienen en su conducta,. en su desarrollo Y

evolucion,

En las diferentes etapas de cambio o en la psicoloaia
del menor. en el

proceso de cambio desde su nacimiento

hasta su adolecencia va a pasar por diferentes etapas aque
van a ir definiendo su magdurez y por tanto., aiustes en su

desarrollo social e intelectual en tormo a su maduracion
infantil. tambieén

presenta trastornos psicosomaticos como

son: Falta de estimulacidon. capacidad personal.
instrumental. sensorial. nivel de inteligencia (=} la

atencion de su ambiente emocional vy afectivo. y que wvan a

impedir un apredizaie normal en su ambiente intelectual vy
cul tural.,

Es importante mencionar que la etapa mas importante

durante el desarrollo del menor es la que oscila entre los

once v catorce afos de edad. vya que en esta edad existen

cambios gue caracterizan el desarrollo fisico y sexual en
el menor. Esta rapidez de transformaciones ocasionan en el

nifo umna serie de conflictos personales, y en relacian con
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los demas. se considera aue es el inicio para dar lugar a

una Nueva etapa gue e€s la adolecencia.

la cual se divide en

pubertcad b4

tres fasess Drepubertad.

pospubertads
58 coaracterize porque aparece en el
caracteres

1la
oraimers.

menor algunos
sexuales secundarios. la presemncia del vello
puberiano v axilar. en i1a segunda fase. una de las
caracteristicas es cuando aparece., en la mujer su
menstruacion v en el hombre vive su primera evaculacion vy
le comienza a cambiar 1a voz. e€n la tercera vy ultima. es
cuando. las glandulas sexuales adqquieren su desarvrollo
plenoc. adquiriendo el adolecente el tamado v proporciones

Que van a definirlo como persomnas adultas.

Estos periodos de transformacion no tienen fecha fija de
aparicion, va aue. en alaunos aparecen en periodos largos y
en otros cortos. La extension puede influir en los factores
ceocgraficos. de alimentacion, etc. . las rapidgas
transformaciones del cuerpo en la pubertad. obliaga al
adolecente a un Nuevo esauema corporal, se considera que 1a
transicion de la nifesx a 1la madurez va de los cinco a los
diez afRos de edad.

isma qQue puede iniciarse de los die:c

a
1os once afos de edad ¥y concluir de los diecisiete a los
veinte afos de edad.

El menor en su transformacidn busca su

identidad. en el
caso del adolecente. oscila entre la energia ¥ la
preccupacidn. entre la tranquilidad vy la inseqguridad. les
ingquieta la aimagen que puede presentar para con sus demas




compafieros., ante su busoueda de personalidad, e1 menor en
esta etapa de adolecente, fluctua entre la necesidad de 1a
soledad v comunicacidn, entre su idea de bondad y maldad.
e egoismo vy altruismo, de ascentismo y sexualidad, viene
siendo todo lo bueno o todo 1o oOpuesto. en esta etapa los
cadres suelen encontrar una serie de anadaptacion con el
menor .

Cuando el menor presenta trastornos en su desarrollo que
alqdnas casos llega o no a presentarlos, 'pueden ser algunos
de ellos de acuerdo a su naturaleza ser superados por el
menor o en algunos casos existe la ayuda de los padres O
oor la influencia del ambiente social. cuando esta
cordialidad de factores rno le es favorable al menor. trae
como consecuencia un desequilibrio en su personalidadgd el
cual nNno le permitira adaptarse a sus condiciones de vida
llevandolo. en grandes posibilidades. a tomar © adoptar
conductas antisociales.

Alaunas de las causas aue originan este tipo de
inadaptaciones en los menores, se pueden dar par las
siguientes situaciones:

al.—~ La 1limitacidn intelectual que impide desarrollar
una conducta normal.

b).—- La incapacidad de adaptarse © ajustarse a las

normas socioculturales de su medio, mostrando inmadurez.




c).~ Estimulos frustrantes que crean agresividad en el
menor entando en contflicto con su medio ambiente o
autodestruyeéendose. :

Por tal motivo. la inadaptacion por inmadurez se
convierte en base psicoldgica de las conductas irregulares,
entre ellas las infractoras. donde la potencialidad
intelectual v de personalidad propician conductas
antisociales ya que toda personalidad mal estructura es
susceptible de cometer infracciones. dada a la falta de
resistencia a 1la frustracién., la incapacidad para meijorar
la agresividad v la carente aptitud de adaptacion.

La conducta agresiva se puede manifestar en el ser

humanao de dos formas;: va sea proyvectandola o
introvectandola. la primera. se presenta en conflicto con
el medio que lo rodea, mientras qQue la segunda, con lo que

autodestruve. toda frustracidon engendra agresividad. la
agresion puede ser verbal o motriz actuada sobre las
personas o cosas. mientras tanto la violencia sobre una
disposicion eifercida. con cierto grado de violencia sobre
las personas o cosas. mientras tanto la violencia se opuede
definir como 1a coaccion para obtener un beneficio o
imponer un deseo. por tal motivo 1la violencia destruye
bienes Que ta sociedad (-3 las leves protegen v tal
comportamiento sera antisocial- o delictivo., en este caso se

le considera menor infractor.




Las caracteristicas de la agresion en el menor infractor
se manifiesta en Jdiferentes formas ¥y saon:

*).— AGRESIVIDAD PARAND I DE Esta se origina en

relaciones interpersonales precarias, Que se desencadenan

por frustraciones triviales.

D)o~ AGRESIVIDAD CATASTROFICA: Se manifiesta en forma
violenta acompafada de destruccion.

c)e— AGRESIVIDAD CRUEL & Generalmente dirigiga hacia
animales como sustantivo de las personas.:

o). — AGRESIVIDAD FAMILIAR: Existe hacia los integrantes
del nacleo familiar a que pertenece.

).~ MHOSTILIDAD: La agresion no alcanza extremos

peliorosos v se constrife cuando hay un adulto autoritario.

A manera de estadistica se habla en forma global que

existe la agresion por parte de menores entre las edades

comprendidas entre 1os quince vy los diecisiete afos de edad
v en la descaroa hostil se ve propiciada por condiciones

biopsiquicas generales en l1os menores Que comprenden esta

edad.

Cuando el menor se encuentra en condiciones fisicas de
inferioridad., respecto de la generalidad de los nifRos. se
sentira inferior en todas sus manifestaciones, v sSus
reacciones a las burlas o a las molestias que sus
compa’~eros le infieran. seran violentas vy caracterizadas

por la ingignacion v a veces e©1 odio.




Cuando lleaa a intervenir determinadamente el factor
mental. relativo en la mavoria de los casos a deficiencia o
anomalias orofundas. el menor no evoluciona normalmente.
sino gue en todo caso se manifestaran hechos bajos o
antisociales. ya qQue estos presentan mavor facilidad para
efectuarse (en un ser debil mental), que los techos
honestos que exige la vida diaria para ganar el sustento.

Es posible gistinguir, al menor, una psicologia
criminoldaica como estudio de l1os aspectos psicologicos de
las conductas antisociales, de una psicologia judicial, qQue
es la aplicacion de 1os conocimientos psicologQicos a los
problemas de las administracion de justicia. Tambien puede
hablarse de una Psicopatologia criminologica como el
estudio de 1los factores, funciones vy procesos psiquicos,
anormales que llevan a la criminalidad. (13)

Dice Hilda Marchiori que: " La pisicologia tarata de
averiguar. de conocer que es lo que induce a un sujeto a
delinqquir. que significado tieme esa conducta para el.
porque la idea de castigo no lo atemaoriza v le hace
renunciar a sus conductas criminales. La tarea psicologica
consiste en aclarar suU significado en una perspectiva

historico-genetica.”™ (14)




2.2.3 ASPECTO SOCIO-ECUONGMICO.

Todo individuo en 1a edad adolecente. ::cmo ha wvenido
aconteciendo desde el principio de la humanidad. se hace
las oreaguntas esenciales: AQuién sov? dHacia donde vov?
¢Queé es lo bueno? LQue es 1o malo?. De esta manera tratara
de forijarse para si. una filosofia de la vida, ideas
religiosas v politicas empleando 1la critica para +todo 1lo
Que exista en la scociedad. su familia v su propio ser. (195)
Enmarcaremos a este individuo. avasallado por

impulsos positivaos v negativos que puseden oscilar.
crueldad sin

sus

desde la

limites. hasta el heroismo sublime en una

sociedad como la aue confrontamos actualmente.

En este seno de la realidad social. que confrontamos
existen multioles factores aue influven marcada v
negativamente en el desarrollo conductal del nifo vy del
adolecente.

Circunstancias gue la mavoria de las veces. obedecen a
influencias socio-culturales aue contenplamos v cuya
concurrencia lesiona v entorpece el desarrollo de la vida
de los menores v los provecta a conductas inadecuadas.

El factor social es fundamental. ¥v& aque siendo urno de
los intereses caracteristicos de 1os nifos la imitacion.
comencardn imitanmdo alounos hechos anormales. llegaran a
vivir Ttan constante en ellos. que despues seran
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indisopensables para su vida. ¥ no llegaran a concebirla en
otra forma gue como la han wvivida.

Jimenez de Atua. dice: "Que el niflo es una victima del
medio social v familiar., va que en sus principios el nifo
se encuentra regido por las relaciones familiares.
primeramente v. posteriormente por las relaciones sociales
de su medio” .

“"Ciertamente -continua diciendo~ de todos los factores
sociales que rodean a los menores e1 que eierce mayor
influencia es el medio familiar por el estrecho circulo que .
rodea al! menor en sus primeros afsos de existencia®.

Los factores sociales aue rodean la vida del menor son
sin duda los QqQue motivan al menor & dirigirse positiva o
negativamente en el desarrollo de su conducta.
Circunstancias gue cuando obedecen a influencias negativas
lesionan 0o como se ha dicho. entorpecern de alguna forma. el i
desarrollo de vida de éste. qQue traen como consecu&encia.
adoptar aptitudes reprobables por la sociedad.

El medic social en donde se desenvuelve un menor. los d
individuos que Jo rodean. la gente con la que se relaciona
siempre influiran de manera determinante en su
comportamiento. imponieéndole un estilo de vida. o lleqQar a
incitarlo tal wvez a cometer por primera vez algumn "delito™.

El factor econdmico es un punto importante. v
partiendo que es de 1a familia de la gue depende de alguna

manera economicamente €1 menor. va aue va lioando casi a la



mavoria de las Causas Qeneradoras de la delincuencia
iuvenil. Existen algunos tipo © categorias que podemos
licar a este factor vy que son las siguientes a saber:s

a).—~ INDIGENCIA: A las familias que les falta todo, es
decir. lo principal y necesario. no sosteniéndose sino por
medio de recursos malos o bien mediante la caridad.

o). — POBREZA: Este tipo de familias tienen lo
estrictamente necesario, no se pueden permitir nada
suoerfluo. una enfermedad o una falta de trabajo por cierto
tiempo los hace caer en la clase anterior.

c)o—~ MEDIOCRIDAD: En este tipo de familias., la situacidn
econédmica es mas estable, llegan a hacerse pequefas
economias pero se vive modestamente. esto Se encuentran un
poco arriba de la pobreza algo cerca de la comodidad.

o). — COMODIDAD s Estas familias tienen suficientes
elementos de subsistencia. vida. confor y se puede dar el
luio de distracciones mas o menos periodicas.

e).—~ RIMEZA: Estas tamilias tiene otro medio de vida vy
su situacion social les permite contactos que facilitan sus
propios medios econdmicos, regularmente los casos de
delincuenci en estas familias se debe meramente a aspectos
puramente psicoldgicos., problemas dentro del seno familiar
v o©Otras veces en las relaciones de la misma familia con
otras familias O bien problemas con amigos y amigas, que

pretenden solucionar por si solos sin tener una base




oractica de la cual partir v por el temor a la reaccion de
los demas familiares.

Es consideradoc como factor dentro de la delincuencia
iuvenil el factor econdmico, pues e€s sabido que las clases
mas humildes son las qQue proporciomnan mayor contingente de
vagQabundos., pordioseros v pequesos delincuentes. basta
referirnos a las estadisticas criminoldgicas de los ultimos
afos en nuestro pais para darse cuenta qQue el indigente
esta mas expuesto a cometer delitos que cualquier otro
ioven de clase mas acomodada. sSin que esto sea una regla
oeneral.

Hav oue reconocer que nNo todos los delitos cometidos por
la juventud, se comten baijo la influencia de la miseria ni
tamooco todos los delincuentes son indigentes. ni menos
conbsiderar los hechos que ejecutan los delincuentes
menores. SON para satisfacer necesidades primordiales de 1l1a
vida, sino que, muchas veces los deceos o0 algo superfluoc
les hace cometer delitos.

En consecuencia el factor economico orioina la pobreza.
la ignorancia y el trabajo prematurc aunque se trate o
mejor dicho se hable. de pretextos. qQue el menor no sirve
para la escuela. qQque es rebelde, £tc. pues esta excusa es
la qgue pretenden dar los responsables del menor. los que
con esto rebelan una falta completa de educacion familia vy

de la iagnorancia. pues hay gue reconocer sin lugar a dudas



aue para la infancia v para 1a juventud. no existen, aun

cOn todo mejior ambiente gue el de la escuela.,

2.2.4. ASPECTOS MORALES VvV ETICOS.

Los civilizados. sequn el poeta Luis G. Urbina. dicen

que vivimos una existencia nerviosa de sobreexcitacion y

locuras en las que se va ahogando lenta pero seguramente,

el sentido moral. Hay nauftragios de ' ideales en esta

borrasca de pasiones vy apenas si el "el grupo de selectos”

logra. por instantes, hacernos contfiar en una praxima y

milagrosa plava de salvacidn. Los nifos de hoy son hombres

pequesos cuvo desarrollo moral esta en abierta

contradiccion con el desarrollo fisico. no entienden bien

las cosas ocero las sienten con una enfermiza y pPpasmosa

intensidad. son imitativos pero ya su imitacioen tiene mucho

de personal v de propio. Como todo Nifo es un primitivo.

hay a veces en €l vy a la vista de nuestras venganzas un

crecimiento inusitado de odio. mezclado de un brutal deseo

de destruir y de hacer daido. Sus travesuras resultan en

ocaciones monstruosas Yy a medida de qQue viven se complica

su espiritu con todas las impresiones vivisimas qQue a modo

de corriente eléctrica sacuden el organismo social (1&6).

La influencia desde el aspbecto moral se concisdera como

la costumbre que deriva de un uso colectivo consagrado por

la sancion interna de un deber o la sancion externa de




ADprobacion o reprobacion ocor la sociedad. €s decir. es una
forma de ccmnortamient’o humano qQue comprende un aspecto qQue
ws la moral.

Las costumbres efectuadas oor temor a 1a sancion
interna. llegan a convertirse en moral, ejiemplo: La
Religion.

La moral se considera como un hecho social. y se da en
forma voluntaria vy conciente, bpodemos definirla como un
conjunto de normas. aceptadas libremente £ 4 en forma
conciente. qQue regularm la conducta individual y social de
105 hombres. .

Cada 1lugar vy cada epoca. tiene su prapia moralidad, es
decir. toda spociedad posee sus propias costumbres, en este
caso se consideran delitos o infracciones, ciertos tipos de
conducta segun l1la trascendencia social. Por lo tanto. las
conductas realizadas por los individuos qgue van en contra
ael sistema normativo de comportamiento, variando de la
costumbre. o sea de la moral. y formalizado por un organa
legislativo. constituiran un delito © una infraccion.

A medida de qQue el menor tenga conciencia de 10 que es
el bien o del mal. se conducira con moralidad para 10 cual
requiere haber asimilado los valores eticos que se le havan
transmitido a lo largo de su desarrollo por las personas

aue lo rodean.

Otro valor etico. considero qQue es la religidn. desde
tiempos inmemorables. ha influido terminantemente en la
- 4% -




conducta del ser humamo. va que en su sistema solidario vy
colectivo de creencias vy practicas relativas a las cosas
sagradas o poderes superiores., Que unen a una comunidad
moral a todos mus seguidores.

En algunos delincuentes, asi como de los menores
infractores, participan como es ldgico pensar, de la
religiosidad normal del medio en que viven siempre y cuando
se les hava inculcado desde pequedos, por lo regular con
mavor frecuencia traducen su delito o infraccidn, segun sea
el caso. como un mandato de dios e invocan su proteccion a
la de algun santo. que generalmente. se obcerva una mayor
religiosidad entre los delincuentes mas incultos, y en
menor escala entre 1os delincuentes con mayor arado de
cul tura.

La relioion aporta aspectos positivos en el
comportamiento de los individuos en la sociedad, ya que
todas las religiones como principico es buscar el camino del
bien, aun cuando se funde €1 temor en un ser Supremo, por
lo aue el individuo gque practica una religion procura
conducirse apegado a sus creencias y mandatos divinos. Por
tal motivo la reliocion con su orincipio tiene un papel
importante dentro de algunas sociedades ya que en cierta
forma frena la delincuencia. Pero sin embarqo, algunos
delincuentes e infractores limitan su practica ya qQque
oeneralmente es muy deébil y abocam sus rezos dedicados a

imdgenes pictdricas v esculpidas que’ representamn poderes



sobrenaturales pensando asi qQue van a tener apoyo para
desempefar ciertas actividades antisociales. va gue algunos
delincuentes e infractores. piensan que estan protegidos

par algun santo.

2.3 INFLUENCIA DE LA FAMILIA EN LA CONDUCTA ILICITA
DEL. MENOR INFRACTOR.

La tamilia es la base v estructura fundamental de 1la
sociedad, por que en ella se realizan los mas altos valores
de la conviwvencia humana. Es la unidad basica de desarrollo
v experiencia. de resalizacion v fracaso, asi como la
unidad basica de la enfermedad ¥ la salud (17).

S5e puede considerar a la familia como una especie de
unidad de intercambio. los bienes que se intercambian son
amor vy bienes materiales, Estos bienes fluven en todas
direcciones dentro de la esfera familiar. Generalmente los
padres son los porimeros en dar.,

La tarea de la familia es socializar al nifo y fomentar
el desarrollo de su identidad, de esta manera moldea el
desarrollo de su personalidad, determinando asi en gran
parte su destino mental. AqQuellos procesos por 1los el nifo
absorbe o rechaza total o parcialmente su atmosfera
familiar. determinra su caracter. La familia provee 1la
clase especifica de experiencias formadoras gQue permiten a

una persona se adapbte & situaciones vitales diversas.




Las perturbaciones emocionales de los individuos.

converoen con las experiencias de wvida familiar cotidianag

es la familia el punto de reunidn vy difusion de los

elementos fisicos y psiquicos que lo forman o lo destruyen.
La familia da forma a las imagenes subjietivas de peligro

Que parte de toda tendencia social - influyen en la

correccion o confusion de estas percepciones de peligro.

el que un individuo reaccione a una sensacidn de peligro,

su vez, por la

luchando © escapandoce. esta influido a
conviccion de apovo v lealtad de los lazos familiares o
Por sentimientos de& desunion o traicidn. La interaccion

familiar puede intensificar o disminuir la ansiedad: esta

interaccion estructura el marco humano en el Que se

expresan los conflictos v contribuyen al triunfo o al

fracaso en al solucidn de estos conflictos.

En nuestra sociedad, una familia esta formada por medio

del matrimonio en su mavoria, desde el punto. de vista de

normas iuridicas y morales. sabemos tambien gue existen

desde épocas muy remotas familias originadas por la unidn

libre. juridicamente conocidas como concubinatos.

Una familia. surge de la unidn que se da entre un hombre

v una muijer con el animo de procrear hijos., y asi formar

una familia, podemos clasificar algunos tipos de familias

Y Que de alguna forma o de algun modo influyen en el
desarrollo del menor. este tipo de familias no
necesariamente deben ser integradas,. sino Qque pueden




carecer de uno de sus elementos primordiales o esenciales,
como es la figura paterna o materna. podemos entonces
clasificar cuatro tipos de familiass A).~- La Familia
Integrada. B)l.— La Familia Desintegrada. C).- La Familia
Armdnica. D).— La Familia Desarmonias.

A).— LA FAMILIA INTEGRADA. - Comnsideramos que la familia
integrada es aquella la cual esta completa y se compone de
la madre, padre e hijos, Que se encuentran unidos en el
mismo hogar v qQue sus lazos de convivencia son permanentes,
en algunos casos existen parientes cercanos en tercer o
cuarto grado qQue conviven de la misma forma. se puede decir
que esta familia es organizada Yya que sus integrantes
cumplen con un patréon de conducta. de principios morales vy
éticos. sin embarqgo. en alounos casos uno de sSuUs
integrantes manifiesta alteraciones en su personalidad que
le impide cumplir con los deberes que venia desemperando
dentro de l1la familia integrada y armonica, en este caso
hablamos de uno de sus integrantes, respecto del menor
mismo que en alguna de sus etapas de socializacidon puede
tener influencias negativas 1 cual como concecuencia puede
caer en conductas antisociales.

B).— LA FAMILIA DESINTEGRADN.- Se puede considerar, que
es cuando falta alouno de sus miembros. cuando carece o ha
sufrido la perdida de alguno de sus integrantes esenciales.
es decir. la figqura paterna o la figura materna., tambieén se

dice gue el divorcio o la simple separacidn de los padres,

H
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Y DOr que No sSe® puede incluir a un tercero qQue bDodria ser
un caso fortuito como la muerte de alguno de ellaos por
concecuencia esta alteracion familiar no siempre es
positiva Para los menores hijos, va qQue controla su
desarrollo emocional sobre todo en los primeros afRos de
vida.

En el caso de las madres solteras se considera como una
familia desintegrada desde um principio debido a la
irreqularidad de sus circunstancias sociales y personales.
La caracteristica de esta familia es qQque no siempre sus
integrantes son unicamente la madre y un hijo. sino llega a
haber otros hiios mas. algunas veces del mismo padre vy
otras tantas de padres diferentes. en estos casos el menor
va a tomar como patrdn cul tural de la madre que si bien
cuenta con las posibilidades de atender a sus hijos.
probablemente estos logren una evaluacion social aceptable,
sin embargo. existen muchas madres solteras que al no
contar con una preparacion suficiente para emplearse y en
tal caso pPoOr carecer de recursos economicos, llegan a
descuidar totalmente sus @menores hijos. acarreando con
ello concecuencias que influven al menor en su desarrollo
en forma inadecuada.

Cr.— LA FAMILIA ARMONICA.- Este tipo de familia la
podemos considerar que entre cada uno de sus Qintegrantes.
existe el sentido de la unidn v correspondencia. en

pProporcion a sus necesidades. toda vez que existe la




organizacion con una cadencia organizada entre cada wuno de

sus intearantes.

DY.— LA FAMILIA DESARMONICA.— Respecto de esta familia

podemos decir que existe todo 10 contrario a la anterior.,

vya Que carece de armonia por no existir el sentido de la

union v correspondencia va qQque en cada uno de SUS

integrantes prevalece la desorganizacidn, puesto que cada

uno ellos vigila sus propios intereses, refiriendose a los

padres. siendo Qrave la desorganizacion del hogar
acarreando una influencia totalmente negativa sobre los

menores. que al desenvolverse en un medio hostil v
desorganizadao. se veran turbados en su desarrollo
emocional, personal v social., generandose asi
comportamientos antisociales en estos casos conductas

infractoras.

Otro aspecto aue podemos tocar en este punto. es la
ortfandad. casos de los menores a4 1os que les falta sus
padres © mejor dicho les falta su padre y cae sobre la
madre todo el peso de sus necesidades econdmicas. teniendo
como concecuencia qQue la madre tenga que trabajar gpara
poder sufragar las

mismas. ocupando todo su tiempo 4

prestando una minima o casi nulas..a atencion al cuidado de

sus menores hiio. Encontramos en gran parte de delincuentes

inculpados en esta especie gque son menores de edad a
Quienes les falta el

padre o bien la madre. Y en el caso de

la orfandad absoluta nos encontramos algunas veces con




menores de ambos sexos incomprendidos o tiranizados por los

padrastros. © bien por parientes ignorantes, incapaces vy
crueles., que se justifican por con el simple hecho de dejar

entre su familia a sSus parientes huerfanos.

La mayoria de los casos los delincuentes menores
provienen de hogares de condiciones de vida bumilde o
pobre. aun mas los efectos de la pobreza se agravan cuando
los miembros de estas tfamilias son numerosos pues los
integrantes de la familia se ven inherentes ante esta
situacidn Que priva en el seno familiar y huyen del hogar
dandose a la vagancia ¥y por ende a la saturada malvivencia
principal de todos

v al ocio qQue trae como concecuencia el

los vicios.
De 1o anterior considero qQue una de las causas de la

delincuencia en menores es la correlacidon existente entre

la criminalidad, sefalada

los hijos de una

el numero de hijos vy claro como
wuna causa coincidente no necesaria.,
negligentes o

familia numerosa no son desgraciados.,
delincuentes, sino, es Que median ciertas condiciones
desfavorables, los que ligandoce a la indiqgencia,

enfermedad. falta de wvigilancia, O disciplina, puede que el
menor aparezca como factor principal en la delincuencia vy
aparece un factor accesorio como simple circunstancia
econdmica: Que es la necesidad. de sufragar de cualquier
médicos. vestidos, etc.,

manera los aspectos alimenticios,

de wuna familia y mas si esta es numerosa.
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En consecuencia una familia numerosa engendra a veces la
miseria partiendo de la promiscuidad. perijudica la buena
educacion y bhace a los padres nedligentes en los cuidados
fisicos v morales de sSus hiijos, ¥ carecen de los
conocimientos necesarios para comprender las propias
necesidades de cada uno de sus hijos en particular.

Como factor primordial para el medio ambiente social
donde se desenvuelve el menor es sin duda el seno familiar
vy por ende tran‘smitira al nifo por medio del ejemplo vy
ensefianzas sus costumbres que al transcurso de su
crecimientos ir4a asimilando v formando parte de su mundo.
De aqui se origimnan los primeros habitos Y principios
eticos en el menors factores aue forman parte de su
educacion. cultura v personalidadi;mismas Que iran

evolucionando aparejiadamente a su desarrollo y madurez,

2.4 LA REACCION DE LA SOCIEDAD ANTE LA CONDIXTA
JLICITA DEL MENOR INFRACTOR.

t.a sgciedad 1la vamos a entender meramente al hecho

basico de la asociacidn humana. el término & sido empleado

en el mas amplio sentido. para ingluir toda clase ¥y grado
de relaciones en que entran los individuos. sean ellas
organicadas o desorganizada. directas o indirectas,
consientes o inconcientes, de colaboracion [-] de

aNtagonismo.




No solo viven juntos los hombres v muieres. vy comparten

opinione

. valores, creencias v havitos comunes ., simno
tambien entran constantemente en interaccidon. respondiendo
uno trente 3 otro v alustando su conducta en relacion a la
conducta de v a las expectativas de los otros.

La accidn de actuar de una persona casi siempre esta
moldeada de acuerdo con la de la otra persona;:; el nifo
imita a su padre. el Jioven a su estrella de cine favorita.
La conducta humana ocuede estar calculada para provocar
respuestas. como el esfuerzo que haée el nifRo para obtener
de sus padres para la realizacion de determinada cosa.

Puede entonces decirse que una relacidén social existe
cuando individuos o Qrupos poseen expectativas reciprocas
concernientes a la conducta de los otros, de modo que
tienden a actuar en forma reqgulada. de ahi qQue surge 1la
preoccupacion de la creacioén de un sistema Juridica que
regule la conducta de los individuos existiendo extrema
preocupacidn en regular precisamente la conducta del menor
para aue estos no se desvien del orden social implantado.
Dando de esta manera la interacciomn humana, por ejiemplo los
padres v 1l0s hiios se responden reciprocamente en forma mas
o menos regulares.

Nuestra sociedad esta integrada por un sistema de
instituciones que gobiernan la conducta y proporcionan el
marco de la vida social. Instituciones Que Podemos

considerar como reguladoras de la conducta a sequir dentro
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de la misma sociedad para oraopiciar la convivencia v
sequridad social que debe imperar. mismas que podemos
considerar como familiares, religiosas, economicas,

politicas, educacionales., etc. las cuales influyven en el

desarrollo de los menores.



EN ___RESUMEN

E1 menor infractor lo define la Ley de Prevencion Social
v Tratamiento de Menores en su articulo 4o0- como las

per Que ¢ ode once alos y menos de dieciocho afos,

los ;~enores o ance afos merdn resitidos - Jas
instituciones de asistencia social.

Para naosotros considero al &senor infractor coso l1a
persona qQue %in haber cumsplido los dieciocho alos., y siendo
mayo de once afos, obra con dicernimiento realizando
conductas antisociales. atacando de esta manera los bienes
Juridicamente tutelados por la ley penal.

Las dOdiversas cientificas bha puesto a disposicidn del
estado y de 10s encargados de la realizacion e las leyes
una serie de medios para la solucidn del problema de 1a
SJusticia social Que entrafa la delincuencia y sobre todo la
de los mencores.

En los origenes del comportamiento del menor invYractor,
e anesloaman una serie des factores, rier -1 Que se
entrelazan, se mezclan. se convinan » que dan como
resul tado la delincuencia. De estos factores considero gue
los eas Importantes a tratar son el rfactor bioldgico,
psicolodgico, socio—economico, morales y aticos, y el mas
Amportante Jdesde mi punto de vista, la influencia de la
rTamilia, considerando a esta como el punto de partida para

qQue un menor iIinicie en la delincuencia, ya que es en el




Senco tamiliar en donde el -;menor aprends los primeros

valores de la vida, comienza a& c 1o y Jo ealo,

comienza & aprender a travées de los ejemplos de sus padres
por medio de la observacion, preparandose de esta sanera

para la vida.
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CAPITULO TERCERD

CONDUCTAS ANTISOCIALES, INFRACCIONES Y DELITO

J.1 CONCEPTO DE CONDUCTA ANTISOCIAL .

El derecho no pretende otra cosa qQue ser un organo

regul ador de conducta. No pudiendo ser el delito otra cosa

aue el resultado de una conducta humana.

La conducta a sido definida por algunos autores como lo

es Fernando Castellanos como “E1 comportamientoc humaro

voluntario. positivo o negativo encaminado a un

proposito.*"(18)

La conducta humana consiste en un hacer voluntario

o
en un no hacer voluntario © no voluntario (culpa) dirigido
a la produccion de un resul tado material tipico o

extratipico. La conducta debe entenderse como el ejercicio

de un comportamiento aque tiende a un fin.

Dentro del téermino conducta Quedan comprendidas la
accion (hacer) vy la omisidn (no hacer). La conducta puede

asumir dos formas diversas una positiva vy una negativa:

ouede consistir en un hacer ¥y en un no hacer. En el primer

caso tenemos a la accidn (accidn en sentido estricto .

llamaga tambien accion positiva)., en el segundo. la omisidon

(llamada igualmente accidn nmegativa).(19)
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El delito es ante todo. la comision de wun hecho de
conducta humana. a la cual se le han dado diversas
denominaciones. algunas como el ,acto, accion, hecho
{denominacion que retoma la Ley de Prevencion Social v
Tratamiento de Menores del Estado de Meéexico, al referirse a
la conducta realizada por el menor) . sin embargo. con
cualquiera de estos teéerminos es posible entenderse, aunque
merezcan objeciones idiomaticas diferentes. Asi pues, la
conducta consiste en un hecho material qQue producido por el
hombre el cual ocasiona una mutacion en el mundo exterior.
LLa conducta es un elemento basico para la integracion del
delito.va que sin ella no se podria dar el mismo. por 1o
tanto se reqguiere de la exteriorizacidom de l1a conducta

desplecada del sujeto activo del ilicito penal. va que si

esta mo se exterioriza Nno puede darse el delito- .

De todo loa anterior se aprecia que el delito es ante
todo una conducta humana vy Que dentro del termino conducta

se puede incluir correctamente tanto el hacer positivo como

el negativo.

Solo la conducta humana tiene relevancia para e)] derecho
penal. el acto v la omisiédn deben de corresponder al ser
humano . poOor que unicamente es posible que este sea sujeto
activo de las infracciones penales., es el unico ser capaz

de voluntariedad



Podemos orecisar cuatro tipos de conducta humana., dentro

de las cuales podemos encontrar la gque nos interesa en este

puntos CONDUCTA SOCIAL. CONDUCTA ASOCIAL . CONDUCTA

PARASOCIAL Y CONDUCTA ANTISOCIAL .

A)e— LA CONDUCTA SOCTIAL -

€Es aquella que cumple con las adecuadas normas de
convivencia. la que no agrede en forma alguna a la

colectividad. es la gue cumple con el fin comun.

Podemos presumir que la mavoria de las conductas en la
humana convivencia son de esta clase., nNuestras relaciones
can los semeiantes, siguen determinadas normas v sean
juridicas., morales. sociales. etc. y buscan la realizacion

de ciertos fines.

). — LA CONDUCTA ASOCIAL .

La conducta asocial es aguella que carece de contenido

social. no tiene reaccion con las normas de convivencia ni

con el bien comun.

La conducta asocial se realiza por lo general en la

convencionalismos sociales

soledad v e] aislamiento. Los
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salen sobrando cuedando la conducta desprovista de

contenido social.

Clr.— LA CONDUCTA PARASOCIAL .

Se da en el contexto social. pero es diferente a las

conductas seguidas por la mayoria del conglomerado social.

es la no aceptacion de los valores adoptados Dor la

colectividad pero sin destruirlos: no se realiza el bien
comun pero tampoco lo agrede.
diferentes. son

Ciertas modas. usos o costumbres

adoptados por la mavoria como extravaogantes y francamente

desviados. La diferencia con la conducta asocial es que la

Dara social no puede ser aislada. necesita de 1os demas

para poder darse.

D).~ LA CONDUCTA ANTISOCIAL .

Esta se caracteriza por que va contra el bien comun,
atenta contra la estructura basica de la sociedad. destruve

sus valores fundamentales. lesiona 1as normas elementales

de convivencia.

Un eijemplo que podiamos dar al.respecto a este tioo de

conducta es &ouel que priva de 1la vida a un semeiante



lesiona el bien comun. es una conducta indeseable. dafa no

s0lo & la victima, si no & la familia v a la sociedad.
destruve @] valor supremo gue es la vida, sin el cual no se

pueden dar otros bienes.

Asi PUes., &N concecuencia el sujeto antisocial sera

aguella persana que agrede el bien comun, destruye los

‘valores basicos de 1la sociedad. no respeta las leves

elementales de convivencia, Nno vive en sociedad sino en

contra de ella.

La conducta antisocial representa la forma mas intensa
de chogue contra los bienes iuridicamente tutelados por la
sociedad. a traves de las normas de derecha. los

mencionados bienes obijieto de la thtela legal se refiere a

los intereses mas importantes de las personas como Son la

vida, la integridad corporal. la libertaa. la seguridad
sexual. el patrimonio. el bhonor. el estado civil. etc..
mismos QqQue son protegidos mediante normas penales, cuya

infraccion constituve un dafo. o crea un estado de peligro

para la vida comunitaria.



I.2 CONCEPTO DE INFRACCION.

La Levy de Prevencidn Social v Tratamiento de Menores del

de Mexico, en el parrafto segundo del articulo

Estado
"para efectos de

la esta ley son

primero establece que
conductas antisociales tipificadas

las conductas

infracciones aquellas
antisociales

como delitos gQraves vy faltas
calificadas como delitos no graves por el Codigo penal."

La infraccion es el acto realizado en contra de 1lo

umna norma legal o

dispuesto en incumplimiento a un

compromiso contraido.

I. I CLASES DE INMFRACCIONES.

Las infracciones a las aue nos referiremos son aguellas
que se concretan a mencionar en el articulo primero parrafo
de Prevensidn Social y Tratamiento de

seaundo de la Ley

Menores del Estado de Meéxico.

tLas infracciones son consideradas como aguellos delitos

como graves en el articulo

establecidos en el Codigo Penal

8 bis.




I. 4. CONCEPTO DE DELITO.

El1 concepto legal de la oalabra delito se encuentra
establecido en el articulo 7 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal. gue establece:

“"ARTICULO 7.— Delito es el acto u omision que sancionan

las leves penales.”

Por lo tanto. todas aguellas conductas Que sean
realizadas por 10s sujetos, va sean de accion u omisioéon vy
oue se encuentren debidamente tipificadas por las leyes
penales seran sancionadas, luego entonces al darse estos
supuestos estaremos ante la presencia de un delito.

La palabra delito proviene del latin DELICTO O DELICTUM
del wverbo delinquere que significa desviarse. resbalar v
abandonar.

Para FfFrancisco Carrara. pPrincipal exponente de la
escuela clasica. define al delito como la infraccion de la
lev del Estado. promulaoada para proteger la seguridad de
los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre
positivo o negativo. moralmente imputable vy pPoliticamente
dafosc. (20)

Cuando queremos averiguar que es delito (es decir.
cuales son las caracteristicas qQue debe tener un hecho que

debe ser considerado delito) necesariamente debemos buscar




la respuesta en el Cadiaco Penal. Pero adn. sin necesidad de

abrir el Codigo Penal sabemos que los delitos no pusden ser

otra cosa Que conductas humanas.

Afirmando que el delito es consecuencia de una conducta

humana., sabemos Que entre una infinidad de conductas
Posibles solo algunas son delitos. Para poder distinguir

las conductas que son delitos de aguellas que no 10 son.

acudimos al libro segundo del Coéddigo Penal para el estado
de Meéxico (a partir del articulo 109 en adelante),

donde
unos dispositivos legales describen las conductas
orohibidas a las Que se les asocia una pena como

consecuencia. No habra delito. pues. cuando la conducta

realizada Nno se adecue a alguno de esos dispositivos.

Para Rafael Garofalo. sabio iurista del positivismo
deftinio al delito como la violacién de los sentimientos al

truista de probidad v de piedad poseidos por una poblacién.

en la medida minima indispensable para la adaptacisan del

individuo a la colectividad.

El positivismo pretendid demostrar que el delito es un
tfenomeno o hecho mnatural resultado necesario de factores
hereditarios. de causas fisicas \4 de tendmenos
sociolodoicos.

La definicidon juridico-formal del delito es considerada

pOr algunos autores como aquella gque emana de la propia ley
positiva mediante la amenaza de wuna pena para la ejecucion

O la omisien de ciertos actos, pus segun ellos formalmente




hablando exoresan que e] delito se caracteriza por su
sancion penal como se encuentra establecido en el primer
parrafto del articulo 7 del Codigo Penal.

Jimenez de Azua textualmente dice “que delito es el acto
tipicamente antijuridico. culpable. sometido a wveces a
condiciones obietivas de penalidad imputable a un hombre y
sometido a una sancidén penal".(21)

Dentro de la detfinicion de Jiménez de Azua se maneian
los elementos integrantes del delito. los que de no
integrarse cada uno de ellos no se estableceria la
existencia del delito. por 1o tanto. considero que es la
definicidn aue sSe acerca mas a 1o gque oretendemos entender
por la palabra delito. s6lao que a la misma podriamos
incluirle la omisidn Que es otra de 1las formas en que se
manifiesta la conducta humana. ademas de generalizar que el
acto ola omisidn es imputable a cualquier ser humano.

Visto lo anterior, diremos Que los elementos del delito
los dividimos en dos aspectos unos positivos y otras
negativos. aspectos Que para efectos de nuestro estudio
llamaremos elementos del delito por considerar el término

correcto para denominarlos.



ELEMENTOS PDSITIVOS ELEMENTOS NEGATIVOS
d.— Congucta 1.— Ausencia de conducta
2.— Tipicidad. 2.~ Atipicidad.

IF.~ Antijuricidad. F.— Causas de justificacion.
.- Imoutabilidad-. 4.~ Inimputabilidad.
S5.~ Culpabilidad. S.— Ininculpabilidad.
&o.— Punibilidad. S.~ Excusas absolutorias.

1.~ LA CONDUCTA.

Como va lo

hemos definido en lineas anteriocres. la

conducta es el comportamiento humano voluntario o
involuntario. positivo o negativo encaminado a un

proposito.
Ahora bien este elemento obijietivo del delito puede
presentar las formas dJde acciodn. omisidn y comisitn por
Mientras la accion se inteara mediante la

voluntaria {concepcion

omision.
y decision),

actividad (eiecucion)

la omisiéon vy la comision por omision se conforman por una
inactividad. diferenciandaose una de la otra en que en la
hay violacion de un deber juridico de obrar. en

omision
la comisidn por omisidn se violan dos deberes

tanto aue en

juridicos. uno de obrar y otro de abstenerse.
Se dice que ha toda accidn corresponde un resul tado, ¥y
ambos estan wunidos por un MNexo de causalidad. Entonces
tenemos que €1 nexo de causalidad vy resultado si bien no
la acompafan como una sombra.

forman parte de la conducta.




Para que exista un resul tado como producto de una
conducta a la qQue se le pueda incriminar. debe de existir
necesariamente un nexo causal aue una a esta con el

resul tado dafoso.

1.— AUSENCIA DE CONDUCTA.

Debemos de hacer hincapié al momento de tratar al
porimer elemento negativo del delito. mencionado que si
falta alguno de estos. el delito no -‘se integraraj; en

concecuencia si la conducta, esta ausente. evidentemente no
abra delito. a pesar de que las apariencias asi lo
demostraran. Es asi la ausencia de conducta wuno de 1los
elementos negativos del delito., © lo que podriamos llamar
uno de 1o impedimentos para 1la tipificacion exacta del
delito. por ser presisamente 1la actuacion humana ya sea
positiva ¢ nmegativa. la base indispensable del delito.

Los actos no voluntarios, los movimientos reflejos. no
son acciones en sentido penal, los actos gque se escapan a
todo control del uerer no pueden atribuirse a la voluntad
Yy por lo tanto, no pueden constituir delito.

Cuando el sujeto actuo en virtud de una fuerta exterior
irresistible. cuando sobre el se ejerce directamente una
fuerza superior a las propias. o & la cual se ve sometido,
en concecuencia en tales condiciones su acto el
involuntario. Lo qQue Qquiere decir que la integracion de

esta figura requiere qQue la fuerza sea material. fisica,
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producida por hechos externos v gue quien la sufra no pueda
resistirla v se ve obligado a ceder ante ella.

Lueao entonces de .10 anterjior podemos decir que 1la
fuerza fisica irresistible constituye una causa de
inimputabilidad. v por ello el resul tado producido no
corresponde ni debe atriburisele al sujeto que lo realizo

en estas condiciones.

2.— LA TIPICIDAD.

A guedado apuntado qQue para la existencia del delito se
recuiere una conducta u hecho humanos, pero tambien debemos
aclarar gue no toda conducta o hechos son delictuosos. esto
guiere decir qQue es5 necesario Que estos sea tipificados
como tales.

La tivicidad es uno de los elementos esencialisimos del
delito cuva ausencia impide su configuracion, cansiderando
aue su fundamento leaal’ 1o encentramos en el parrafo
tercero del articulo 14 de ia Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicamos. que a letra reza de la siguiente

manera:

"ARTICULO 14.- A ningquna ley se dara efecto retroactivo

en periuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos. sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
- 73 -




establecidos. en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento v conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal Queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razdn,
pena alguna que no estée decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de gue se trata....”

Lo qQue significa que no existe delito si mo existe una
conducta descrita por una ley como delito 24 Que sea
exactamente avplicada al caso concreto.

Jimeénez de Azua define a la Tipicidad como "“la exigida
correspondencia entre el hecho real Y la imagen rgctara
expresada en la ley para cada especie de infracciodn.

Vvisto lo anterior diremos entonces Qque l1la tipicidad
segun Jiménez de Azua la define en cuanto al caracter del
delito. como la exigida correspondencia entre el hecho real
v la imagen rectora exoresada en la ley para cada especie
de infraccion. (22)

Fernando Castellanos dice Que la tipicidad es el
encuadramiento de una conducta con la descripcién hecha en
la ley. la coincidencia del comportamiento con el descrito
por el legisladar.(23)

Para gue una conducta humana sea punible conforme al

derecha positivo. es Dreciso gue l1a actividad desplegada
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por el sujeto activo se describa en un tipo penal. esto es
aue la accidn sea tipica. antijuridica v culpable.

La tipicidad lueco entonces. es la caracteristica que
tiene wuna conducta humana en razon de estar adecuada a un

tivo penal. es decir individualizada como prohibido por un

tipo penal.

Debemos distingquir exactamente la diferencia que existen

entre TIPO vy TIPICIDAD. no confundir un término con el

otro. mientras el tipo penal es la descripcion de una

conducta humana hecha por el legislador, la tipicidad es 1la

adecuacion precisamente de 1la conducta realizada por el

agente al tipo penal.

2.~ ATIPICIDAD.

En cuanto a la atipicidad puede suceder que una conducta

de acuerdo con el consenso popular., se considere dafiosa

socialmente v contraria a las normas morales. pero el

legislador no la ha integrado en catdlogo de las figuras

delictivas , por lo aque el autor de dicha conducta no

buede ser procesado por la misma.

Asi tenemos que cuando no se integran todos los
elementos descritos en el tipo penal, se presenta el
elemento negativo del delito 11 amado atioicidad. La

atipicidad es la ausencia de adecuacidn de la conducta al

tipo. Si la conducta no es tipica jamas podar considerarse

como delictuosa.
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Fo— LA ANTIJURIDICIDAD.

La antijuridicidad es un concepto negativo. es decir

consideramos como antiijuridico lo contrario a derecho.

El contenido de la antijuridicidad es el ataque. la

puesta en peligro o la lesion de los intereses protegidos

por la ley.
Fernando Castellanos define a la Antijurigicidad

diciendo que radica en la wviolacion del valor o bien

orotegido a qQue se contrae el tipo penal respectivo. Para

llegar a la afirmacion de que una conducta es antijuridica.

se reguiere necesariamente un juicio de valor. es decir.

aguilatar la estimacion entre esa conducta y la escala de

valores del Estado.(243)

3. — CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Entre los factores positivos y negativos del delito

pueden darse supuestos en los que hay ausencia de

anti juricidad.

Asi tenemos que las causas de justificacidn son aquellas

condiciones que tienen el poder de excluir la antijuricidad

de wuna conducta tipica. representa  tambien el elemento

negativo del delito. Las causas de Justificacidon son

conocidas tambieén como justificantes, causas elimimnatorias

de antiijuricidad. causas de licitud, etc.
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4.—- LA IrMrUTABIL IDAD.

Elemento del delito en el gue pondriamos encargar al
menor de edad. Quiza la razdon por la cual no es sujieto del
derecho penal. la ininmputabilidad se manifiesta
orincicalmente cuando se trata de encuadrar la conducta
delictiva del menor.

Para qgue un sSujeto pueda ser culpable se oprecisa que
antes sea dimputable. Para que el individuo conozca la
ilicitud de Su acto y quiera realizarlo. debe de tener
capacidad de entender y qQuerer., de determinarse en funcion
de aguello aue conoce: luego entonces 1la aptitud
intelectual v volitiva constituve un presupuesto para
determinar si un individuo es o no imputable.

Todo individuo sera responsable de sus actos. la
responsabilidad es la situacion iuridica en la aue se
encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la
sociedad por el hecho realizado.

Son imputables qguienes tienen desarrollada la mente v no
oadecen de alguna anomalia psicologica que los imposibilite
para entender ¥y qQuerer. es decir, los poseedores al momento
de realizar la accidn del minimo de salud v psiquico que
exige la lev del estado. De agui se pueden desprender las
interroaantes . Cuando se puede entender que wun JIndividuo
va tiene desarrollada la mente para poder entender y guerer

el resultado de su conducta? O £A que edad se considera que
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un nifo va tiene desarrolladas 1la mente ¥
psicoldgicamente apto?

4. INIMPUTABILIDAD.
Nuestctra

legislacion establece que es inimputable quien
realice un hecho tipico. sin tener la capacidad de
comprender el caracter

ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension.

en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo mental retardado.

Entonces para que opere 1a inimputabilidad se debe
anular totalmente la voluntad del agente, suprimiendo 1a
conciencia del mismo e impidiéndole

la wvaloracion de sus
actividades para dejarlas reducidas a mero producto de sus

impulsos privandole del normal ejercicio de sus facul tades
mentales.

Es en este punto donde cabe detenerse y en donde podemos
establecer aue se encuentra el punto de partida para
considerar al menor infractor como inimputable

consecuencia qQuedar fuera del derecho penal.

Actualmen te

v en

los nifos vy adolecentes no son objeto de
sanciones, sino de medidas asistenciales. tutelares v
educativas. a traves de las oreceptorias

juveniles v
establecidos en

conseios de menores el Estado de M™México,
dependientes de l1a Direccion General de

Prevencion v
Readaptacion Social.




La minoria de edad constituve una causa de
inimputabilidad. por falta de desarrollo mental o de
exclusion del dolo. una causa fisica o fisiolagica que
priva de la libertad intelectual. una causa nhatural que
excluve a la persona del derecho penal. una circunstancia
excluvente de responsabilidad, una incapacidad de pena. La
imputabilidad requiere una madurez espiritual basada en
los elementos: inteligencia vy voluntad, qQue NoO se alcanza
dentro de ciertos limites hasta una época mads o menos
determinada de la vida.

Aun cuando se acepte gue la mavoria de edad penal se
adguiere a 1los dieciocho afos. ello no implica aceptar qQue
las personas menores de esa edad sean incapaces o
inimputables. No es racional el pensar que la capacidad de
comprender la ilicitud de determinados actos vy de actuar
conforme a esa comprensidn. se adguiera o se pierda por
decreto o por disposicion leaislativa.

No se puede ser inimputable a los diecisiete afos. once

meses. veintinueve dias. vy después convertirse, como por
arte de magia en un ser plenamente capaz. es decir
imputable para el derecho penal. Es ildgico el pensar que

en una Entidad Federativa en donde la mayoria de edad se
adquiere a los dieciseis afos una persona puede ser
considerada como capasz y suieto del derecho penal y aqui en
el Estado de Meéxico a esa edad todavia sean considerados

como inimputables., deberia de existir una homogeniedad en

T T ESTA TESIS NG DEBE
SALIR DE Li BIBLIBTECA



toda la Reoublica para determinar a gué edad se alcanza la
mavoria., para que de esta manera el Gobierno Federal tomara
la riendas para legislar y regular las conductas ilicitas
en las qQue incurren los menores. asi como establecer las
medidas de rehabilitacion y readaptacion social.

En los menores de edad (dieciocho de edad): ni son todos
capaces o in‘\putab125. ni son. tampoco todos incapaces o
inimoutales. El1 universo de los menores como el de los
mavores es igualmente hetercgéneo, en consecuencia, sera su
real desarrollo y estado psicobiologico el decisivo para
calificarlos de imputables o todavia mno son imputables.

La imputabilidad del menor. al igual qgue la del mayor,
debe ser determinada. en cada caso en particular por medios
especialistas en la materia, de la cual se debe de
desprender la correspondencia entre la edad bioldoica v la
edad mental.

Por ultimo agregare que el articulo 17 del Cédioo Penal
Dara el Estado de . México establece las causas de
imnimputabilidad vy en ninguna de sus hipdtesis entran o
tratan a los menores infractores, segun se desprende del

texto del precepto legal invocado v que a la letra reza:s

“ARTICMLOD 17 .- Son causas de inimputabilidad:

I.- La alienacidn u otro trastorno bpermanente de 1la

Dersona.




I1.- El trastorno transitorio de la personalidad
producido accidental o involuntariamente. vy

I1l.- La sordomudez cuando el suieto carezca totalmente
de instruccion.

En los casos de las fracciones I vy I1I de este articulo.
solamente habra inimputabilidad cuando la alienacion o el
trastorno havan privado al sujeto del dominio necesario
sobre su conducta para mantenerla dentro de las normas

lecgales gue castiguen la accidn u omision realizada.

S5.— LA CWLPABIL IDAD.

La Culpabilidad es uno de 1los elementos mas debatidos
par ta teoria del delito. dicemn algunos juristas.

De los menores de edad. asi como de todos los ciudadanos
de la sociedad. &1 estado y al ley esperan una conducta
determinada. los limites a esta conducta estan dados por la
ley penal. la cual indica cuales conductas sSon reprobables
vy deberan de ser penadas. Cuando una persona se Nno comporta
como iuridicamente se espera de el. a esto llamamos
culpabilidad.

Cuello Colon sefala que la culpabilidad suede definirse
como €] iuicio de reprobacidn por la efecucion de un hecho

contrario a lo mandado por la ley.

i
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Celestino Porte Petit define a la culpabilidad como el
nexo intelectual vy emocional Que liga al sujeto con el
resul tado del acto.

Jimeéenez de Azua da un concepto mas amplio de
culpabilidad. al decir que puede definirse como el conjunto
de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal
de la conducta antiiuridica.

Luego entonces tenemos Qque se le 1lama culpable al
sujeto. nNno ha actuado en al forma que juridicamente se
esperaba de el. '

Esta rebeldia al derecho puede darse en tres formass:
dolo. culpa y preterintension.

EL DOLO. se caracteriza por elementos de representaciaon
vy wvoluntariedad. €1 suieto sabe que la conducta qQue quiere
realizar es antijuridica v aun sabiendo el resultado de l1a
misma la realiza.

LA CULPA. se caracteriza por la ausencia de
voluntariedad Y POr un actuar imprudente. irreflexivo.
imperito. nealigente. etc. No hay una rebeldia a la levy.
s5imo una simple desobediencia.

LA PRETERINTENSION. es cuando hay dolo respecto a 1la
conducta v culpa en cuanto al evento. El resultado obtenido

Sobrepasa al desgado por el delincuente.
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S.— LA INCUN.PABILIDAD.
La idinculpabilidad es la ausencia de culpabilidad. la

inculpabilidad consiste en la absolucion del sujeto en el

fuicio de reproche.
va lo hemos

Para que un sujeto sea culpable. segun

dicho, precisa en su conducta la intervencion del
conocimiento v de la voluntadg; por la tanto la
inculpabilidad debe referirse a esos dos elementos:

INTELECTUAL vy VOLUTIVO. toda causa eliminatoria de ambos o

de alguno. debe ser considerada como una causa de

inculpabilidad.

S.- LA PUNIBILIDAD.

La punibilidad consistente en el merecimiento de una

cena en funcion de la realizacien de cierta conducta

considerada delictiva.

Alaounos autores consideran a la punibilidad como

elemento del delito en virtud de Que en las leyes, como va

lo hemos wvisto e]l delito se define como e]l] acto u omisidn

Que sancionan las leves penales, para otros tantos la

ounibilidad no tiene el rango de elemento del delito ¥y es

considerada como la reaccion de 1a sociedad o el medio de

Que esta se vale para tratar de reprimir el delito. es algo

externco al mismo.

Se considera que los menores de edad no pueden ser

sometidos a una pena. pero si a una medida de seguridad.

i
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La punibilidad es la amenaza de pena Qque el esstado

asocia a la violacion de los deberes consignados en las

normas juridicas. dictadas para garantizar la permanencia

del orden social.

G.— AUSENCIA DE PUNIBILIDAD (EXCUSAS ABSINUTORIAS) .

Las excusas absolutorias existen cuando una conducta es

antijuridica vy culpable. es decir reune todos los elementos
pena a su autor,

del delito. pero la ley exonera de

podriamos considerarlo como un perddn leqgal.

i
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3.5 TIPOS DE DELITO.

La relacidn entre el aumento de poblacion y de 1la

delincuencia de menores es directa. es decir la

delincuencia aumenta de acuerdo a la poblacidn. la escaces

de empleo. la oportunidad de poder acudir a centros
educativos, la desinteqQracion familiar., etc. provoca el
aumento progresivo de menores a corta edad se ven

involucrados en delitos.

Entre los hechos gue representan un peligro para nuestra

sociedad tenemos las infracciones infanto-juveniles. a las

cuales también se les consideran como faltas. conductas

antisociales gque van en contra de las normas qQue rigen ala

sociedad. Dichas conductas se manifiestan en diversas

formas. como sSom 3 Agresion (lesiones), ropvo(los cuales

aumentan considerablemente dia con dia y no solo hablamos

de hurtos pequefnos., sino robo con violencia. con todas sus

agravantes). abuso de confianza. delitos sexuales (que van

desde 21 los actos libidinosos hasta incluso la violacion),
delitos contra la salud (los cuales encontramos en la

mavoria de los menores de edad y nifdos de 1a calle, que

Para tratar de aliviar sus problemas familiares vy falta de

un hogar se refugian en &1 consumo de drogas).




.65 SWETOS DE DELITO.

Se estima aoue solo el ser humano es sujeto de delito.
por lo que solo 10s seres racionales tiene capacidad para
delinquir. No es posible la delincuencia v la culpabilidad
sin el concurso de la conciencia v 1a voluntad. las cuales
solo se encuentran en el ser humano. Solo las personas
individualmente considerada ouede ser ocoenalmente
responsable. po‘r Que solo en ellas se da la wunidad de
conciencia v voluntad. que constituve la base de la
imputabilidad.

De acuerdo con lo anterior no se ouede considerar al
menor de edad como sujeto del delito vya gue la propia levy
lo exponera de ello. son suietos de infracciones v faltas
aue traerian come concecuencia a en vez de una cena
tratamientos educativos y rehaoillltadores.

Por lo tanto solo seran suijeto de la LEY DE PREVENCION
SOCIaAaL Y TRATAMIENTO DE MFMENORES DEL ESTADO DE MEXICO.
agquellas pnersonas mavores de sSiete y menores de dieciocho
afos. gue havan incurrido en la comisidn de alguna falta o

infraccion.

3.7 DIFERENCIA ENTRE INFRACCION Y DELITO.

Como 1o hemos tratado a lo largo del presente trabajo el

delito juridicamente hablando el acto u omision aue

sancianan las leves oenales (articuloc 7 del Codiao Penal

para el Distrito Federal) ¥ 1a infraccion seoun la Ley de
- 8 -
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Fratamiento de Menores del Estado de

v

Prevencion Social
todos acuellos delitos

considerados por el

Mexico. seran
Codirioo Penal como gQraves y ademas Que sSea cometidos bpor
menores de edad (menores de dieciocho afos). por lo tanto
el delito estara reculado oor el Cédigo Penal del Estado de
Mexico v sera apblicado a todas las personas cuva edad sea

mavor de los dieciocho afos.
Resulta inoficioso seguir incurriendo en malas
costumbres vy errores de este tioo. el hecho aque se le
denomine delito =] infraccion en nada afecta en el
tratamiento seguido & los menores oue 10 havan cometido ni

evitara gue se sigan cometiendo.
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EN R E S U EN

La conducta antisocial. se caracterirza por que wva contra
la estructura bidsica de la sociedad, destruyre sus valores
fundamentales »y lesiona las npormas establecidas en Ia
sociedad.

ta dnfraccion, es el acto realirado en contra de lo
dispuesto por una norma legal. La Ley de Prevension Social
y Tratamiento de Mernores del E£stado de Meéxico, establece en
el parrafo segundo del articulo lo. que serdn consideradas
como rnfracciones aquellas conductas tiprificadas por el
Codigo Penal del] Estado de Moexico como delitos graves y
faltas como los cali ficados de no graves.

£z concepto legal de DELITO py- encantramos en el
articutlo 7 del UCUdédigo Penal para el Distrito Federal que
establece, gue delito es el] acto u omision que sancionan
las leves penales.

La derfinicion mas completa que considero puede ser es 1a
que el maestro Jimenez: de Arua da: Delito es el acto.
tipicamente antijuridico. culpatble, sometido a veces a
condiciones obretivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancion.

La minoria de edad constituye una causa de
dnimputabilidad por falta de desarrollo mental o de
exclusion del dolo. una causa fisica o fisioldgica que

priva oe la Tacultad intelectual, wna causa natural que
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exciuve a la persona del derecho penal., una circunstancia
excusante, una Incapacidad de pena.

Los suietos del delito son cualquier persona que

teniendo la mayroria de edad delinguen, infringiendo las
leyes penales, quedando fTuera de este supuesto el menor de
edad qgue debido a su condicion de inimputable no entra

dentro del derecho penal.



CAPITULO CUARTO

LA LEY DEL 19 DE ENERO DE 1995, SOBRE PREVENCION SOCIAL Y
TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADD DE MEXICO. sSUs
DEFICIENCIAS JURIDICAS VY LA NECESIDAD DE REFORMARSE.

4.1 SURGIMIENTO Y EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 20 de Enero de 1995 fue oublicada en la Gaceta de
Gobierno. el decreto numero 70, aue contenia la iniciativa
de Ley de Prevencidn Social vy Tratamiento de Menores del
Estado de Mexico. bpresentada por el LIC. EMILIO CHUAYFFET
CHEMOR. Gobernador Constitucional del Estado de México. v
aprobada por la LII Legislatura del mismo estado.

En su eroosicidn de motivos de la iniciativa de lev
oropuesta cor el titular del ejecutivo del Estado.
manifiesta la importancia de modernizar el marco iuridico
de las disposiciones aue reaulan las conductas .
orocedimientos ¥ Situaciones en aue se encuentran los
menores cue tienen mas de siete v menos de dieciocho afos
de edad.

Prevenir. resolver v rebabilitar son los obietivos
orimordiales de la presente ley. se& garantiza el trato mas
justo del menor durante el orocedimiento que sefala la
Propia lev desde el momento en que es detenido v pueste &
disposicion de la Preceptoria Juvenil o Consejos de menores

segun sea el caso.




Se crea el Coleaio Dictaminador que se encargara de

revisar mediante el recurso de apelacidon las resoluciones

oue emitan los conseijios de menores (el texto oricinal dice

“oue omitan los conseJos de menores”). asi mismo establece

el recurso de revisidn para impuanar las resoluciones aue

dictern las precentorias juveniles.

Los derechos de Terceros afectados se representan a

traves del COMISIONADO tratando de establecerse asi la

elemental defensa gue aquellos reqguieren. vya QqQue bhasta

entonces Sse tenian de alguna manera olvidados a la victima

de la infraccion o falta. anteriormente Nno se establecia ni

se especitfticabe guien deberia de defender a las personas

aue de alouna manera se veian afectadas por la conducta

ilicita del menor infractor. de esta manera se viene :

“llenar” un hueco enorme dentro del sistema correccional

mexicanu. va ague de alauna forma se equipara esta figura a

la del Ministerio Publico adscrito al juzoado oenal (es !

decir al Ministerio Publico como varte dentro del orocesod.
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4.2. LA LEY DEL 19 DE ENERU DE 1995, SOBRE PREVENCION
SOCIAL ¥ TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADO DE
MEXICO COMO UNA ALTERNATIVA A LA LEY DEL 14
DE SEPTIEMBRE DE 1987 DE REHABILITACION DE MENO—
RES DEL ESTADO DE MEXICO.

Las deficiencias aue traia apareiadas la Leyv de
Rehabilitacion de Menores del Estado de México. obliad al
titular del eiecutivo a buscar una alternativa para mejorar
las condiciones de como prevenir las conductas antisociales
en los menores de edad v rehabilitar a los gue yva hubieren
incurrido en aguellas. esto con el fin de disminuir el
nivel delictivo en los menores de edad.

Tratar de vigilar los derechos elementales del menor a
traves de la creacidn de una ley mas justa ¥y eaquitativa.
tomando en consideracion no solo al menor., sino a la

vigctima de su conducta & guien se le tenia olvidada v pocas

veces tomadas en consideracion.

Uno de 1los fimnes primordiales de la Lev de Prevencidn
Social v Tratamiento de Menores del Estado de Mexico. es el
de PREVENIR las conductas antisociales. antes de
renabilitar. considerando ogue es mas facil preveniecr aue
tratar de correoir. la prevencidn de la delincuencia es
practicamente sindnimo de amimar a un sano desarrollo de la
personalidad en todos los nifRos. oor oue como va lo hemos
dicho a lo largo de este trabajo. la delincuencia se puede
atribuir a las relaciones tirantes entre padres e hiios. a

una insuficiente comprension de los valores v a una

formacion social inadecuada. a las condiciones econdmicas
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desfavprables: luego entonces bpara prevenir o reducir la
delincuencia seria meiorando las medidas de prevencion del
delito. los métodos de rehabilitacion aplicados a los que
va havan incurrido en la comision de este. un meétodo
integral en el gue se incluvan activamente a los opadres de
los involucrados como parte indispensable del tratamiento:

esto porque?. sSse supone qgue es el ndacleo familiar a mi

punto de vista el tactor orincipal gue influve en la
conducta ilicita de los menores. por lo tanto considero a
los bpadres como lideres de la familia. a auienes deberan
de someter estrictamente al mismo tiempo aue al menor. al

tratamiento rehabilitatorio oue se les realice.

s Como podra el titular v colaboradores de las
pbreceptorias juveniles v caonseios de menores idéntifi:ar a
los NiAos predisouestos a la delincuencia? es demasiado el
tiemobo oue se tendria gue invertir en este caso para tratar
de bhacerlo., va oue suficiente e= el gue se invierte en
tratar a los aque va cometieron el delito. dificilmente
podremos ver que se traten acciones tendientes a abordar la
Prevencidn de delitos. la creacian v aplicacion de
orogramas gue reduzcan la delincuencia en los nifes. todo
esto gueda en €1 aire como mera teoria.

La Levy de Prevencion Social v Tratamiento de Menores del
Estado de rMMéxico. establece el minimo de derechos de los
aue debe de aofar todo menor de edad al cometer una falta o

infraccion. desde 1 momento en aue &s puesto a disposicion




ge la oreceptoria juvenil o consejo de menores hasta a
Aaquel en aque se resuelva su situacidn Jjuridica. siendo
amisa al no‘ establecer nada respecto a los derecho aue debe
de temner ante el Minmnisterio Publico Investigador. en el

caso ern €l aque se encuentre a disposicion de éste.

9.3 LA LEY DEL 19 DE ENERO DE 1995 SOBRE PREVENSION
SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADO-—
DE MEXICO Y SU RELACION CON OTRAS LEYES.

9.3.1 CON LA CONSTITUCION GENERAL DE ‘LA REPUBLICA.

La Constitucidan General de la Republica. en el parrafo
cuarto del ARTICULO 18 estioula: “"lLa Federacidn y 1los
Gobiernos de los Estados estableceran instid tuciones

especiales para el tratamiento de los menores iInfractores*.
De la lectura de este texto constitucional. se advierte

aue unicamente alude a la organizacién del regimen de

ejecucion relativo & 1los menores. Habla de tratamiento.
dentro de wr contexto referente a 1a ejecucion de
sanciones. No  aa pautas ni para entender guienes son

menores infractores n1 orecisar su edad minima v sSu edad
maxima: muchisimo menos Dara desprender de ahi soluciones a
oroblemas tan especificos como 1los de la imputabilidad e
inimoutabilaidad.

El ARTICULO 13 de nuestra carta maagna establece gue:

“Nagie buede ser fTuzgado oor leves privativas ni por

tribunales especiales. Ningurna persona o coarporaclion puede



tener rTueroc. n: gerar mds emolumentos aque Jlos ague sean
compensacion de servicios opublicos y esten fijados oor 1a
lev....."

Los Tribunales especiales. podemos considerarlos como

aguellos creados para conocer de uno o varios casos

. qQue
al ser fallados motivaran aue el tribunal deie de
funcionar. es decir. desaparezca por haber cumplido su
objietivo. Lueao entonces podriamos considerar a las
Preceptorias Juveniles como Tribunal especial. de ser asi

seria inconstitucional su creacicon va gue la propia carta

magna establece la prohibicidn de estos. va qQue mas aue
especiales los existentes son esoecializados para
determinada materia (civil. familiar. openal. etc.)

El1 articulo 40. de la Constitucidn proteace a la familia.
reconoce la ioualdad de derechos entre el vardn v 1a muier
v reconoce el derecho a decidir de manera libre.
responsable e informada sobre el numero vy espaciamiento de
los hijios. Todos estos son derechos. pero a todo derecho
corresponde una obligacidn. 1a obligacidan de los padres de
preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades mas elementales v a la salud fisica v
mental (articulo 40. Constitucional). Tambien es obligacion
de todo mexicano. hacer que sus hijos concurran a las
escuelas para obtener la educacion oprimaria v secundaria

elemental.



Estas son obligaciones constitucionales de todo padre v
todo ciudadano. entonces todo menor es nuestra
responsabilidad. La seguridad y bienestar de los menores es
nuestra responsabilidad. La sequridad vy bienestar de 1los
menares es de interés social seaun 1o establece la oropia
Lev de frevencion Social vy Tratamiento de Menores del
Estado de México en su articulo primero. por lo mismo todos
somMos resoonsables.

La norma constituciomnal orotege a la familia v a los
menores: reconoce en la pareja el derecho a decidir el
Aumero de hijos. derecho aue imolica 1a libertad.
responsabilidad e informacion. con el deber implicito de
los padres de precervar el derecho de los menores & una

vida material. fisica v mentalmente plena.

La Constitucion General de la Republica. es sin duda la
ley suprema que establece el minimo de derecho de los que
oozan los individuos aque habitan el ancho v laroo de
nuestro oais. Dor lo tanto la aran importancia v
tracendencia de 1los articulo 14 v 16 nos obliga a no
oasarlos desapercibidos.

"ELL ARTICULO 14.-— A ninguna ley se le dara efecto

retroactive en perjulcio de persona alguna .

Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad. o de

sus orooiedades. posesiones o derechos. sino mediante
Juicio sequido ante los tribunales pDreviamente
establecidos. er 21os gue se cumplan las rformalidades




escenciales cgel procedimiento 1 4 conrorme < 1as leves

expedidas con anterioridad al hecho.

En l1os Juicios ael orden criminal aueda orohibido
2mooner. por simole analog@ia Yy aun pDor mavoriada de razorn.

pena alouna oue no este decretada por una 1y exactamente

aplicavle al delito que se trata...”

Este articulo prohibe imponer pena alouna que no este

decretada por una ley exactamente aplicable al delito aue

se trata.
Indeoendientemente de aue en la oractica las

instituciones correcciocnales son verdaderos institutos de

pena. la constitucion se refiere en este precento . tal v

como 1o hace ! articulo 7 del Codigo Penal. a todo tico de

sanciorn. es decir, pena o medida de seqQuridad.

Entonces surae el dilema. ¢ los menores de edad nNOo
cometen delitos vy entonces se viola en su perijuicio lo
establecaico en el articulo en comento. S s cometen
delitos. entonces tiemen las garantias individuales como

todo ciudadanc. como lo dispone €1 articulo 1o.

articulo 14 es uno de los opreceptos fundamentales en

El
®] ambito de seguridad juridica. va Que consagra lo aue se
ha dado en lilamar "La gqarantia de audiencia"” aue es la

detensa mas vigorosa que tiene el ser humano frente a los
actos de autoridad. consistente en ser oido v vencido en

Juicio.
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.gilacaon alouna v bajo su mds ePstricta responsabilidad.

La exoresian "NADIE". aquiere decir todos. sin limite de

ninguna especie. ni nacionalidad. ni credo. nNi sexo. ni

persona individual o persona moral. todo sujeto de derechos

v obligaciones es titular en si mismo de este derecho

subjetivo. POR LO TANTO SE INCLUYEN A LOS MENORES DE EDAD.

los cuales Qozan de esta Qarantias Dor lo tanto lo

establecido en la LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE

MENORES DEL ESTADO DE MEXICO. tanto en su parte organica

debe de ajustarse estrictamente a lo agui

como oprocesal.

establecido.

E1l articulo 16 de 1a Constitucidon General de 1la

Republica establece:

“Nadie puede ser molestade en st DErsona. familsia.

domicilio. oRoeles o pPosesiones. sino en virtud de

mandamienta escrito de la autoridad comoetente, que Tunde y

motive la causa leagal del orocedimiento.

No opodra labrarse orgden de aorefnension sano oor 1a

Qutoridad Judicial vy sin gue proceda denuncia, SocusaIcion o

querella de wn hecho dgeterminado ocue la ley seRale como

gelito. sencionando cuando menos con pena privativa de

libertad y existan datos que acrediten 1os elementos que

integran el tipe oenal > probable responsabilidad del
indicriado.

Lea dutoridad aque ejecute una orden de aorehension.

gdeberd poner al Jnculoado & disposicion del Juer. sin

La
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contravencion & o aanterior sera sancionado por Ja ley
oenal.

En los casos ge delito rflagrante. cualgulier persona
puede detener al Indiciado boniendolo sin demora a
disposicion de la autoridaed inmediata y &sta. con la misma
prontitud., a la del] Ministerio Publico....”

La aarantia de legalidad consagrada en el precepto legal
antes invocado va dirigido oara todos los individuos. los
aobernados nacionales vy extranieros. personas fisicas o
morales. mavores v fmenores de edad. por lo tanto los
menores entran dentro de esta aqgarantia. en concecuencia.
los medios e idinstrumentos particularmente de naturaleza
orocesal. para la oroteccion de 1los derechos humanos se
encuentran protegidos v asegurados con esta oarantia
constitucional: v deberan de ser aplicados al menor

infractor. al resolverse su situacidon juridica.

4.3.2. CON ElL. CODIGO PENAL VIGENTE EN EL ESTADO DE
MEX1

El Codioo Penal para el Estado de México. es sin duda la
compilacion mas compbleta de tipos penales que describen las
conductas delictivas en las que incurren los seres humanos.
es por 1o tanto de aran trascendencia la relacidon que debe
de imoerar entre este v la Ley de Prevencion Social! v
fratamiento de Menores del Estado de México. ya que es ahi

donde la Dropia de tev de referencia nos remite. para



determinar gue conductas realizadas DOr 10sS menores seran

consideradas como falta (delitos no araves) ¢ infracciones

(delitos araves). por lo tanto la ley se apovara siemore

necesariamente en el Coadioo Penal. aun Que eéste en su

ARTICULO d0. establezca: "No se aplicara este Coddigo & los

menores de 18 afos. Si estos siendo mavores de 7 afos

ejecutan aloun hecho descrito como delito. serdn puestos a

disposicion del Consero de Tutelar de Menores Osra menores

infractores” .
La existencia de 1la uniformidad de 1la edad entre el

Cediao Penal v la Lev de Prevencion Social v tratamiento de

Menores del Estado de Mexico., es importante para la exacta

aplicacion de la lev. va qQue mientras el primero establece

en su articulo 4o. gue seran considerados menores de edad

aguellas personas menores de 18 afos ¥y mayores de 7 que

havan eiecutado umn hecho descrito como delito. en tanto que

la segunda establece que seran considerados con esa

calidad. & los que sean menores de 18 afos v mavores de 11.

Existiendo una distancia de cuatro afos de diferencia entre

una edad vy otra. que en esa etapa de la vida la diferencia

es notable.

€1 Codioo Penal. no hace mencidon de los menores

infractores en su articulo 17, el cual se refiere a los

casos de ininmputabilidad. 21 cual textualmente dice:

ARTICULD 17.— Son cousas de Iinimputabilidad:
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l.~ La &lienacion u otro trastorno oermanente de Jla

Dersona.

A
Ir.- &2 trastorno transjtorio de 1a ocersonalidad

orogducido accidental o involuntariamente. v

JII.- La sordomudez cuando el sujeto carescae totalmente

ge Instruccion.

En los casos de las fracciones I v Il de este articulo.

solamente habrd inimoutabilidaed cuando la alienacion o el

crastorno havan privado =1 sulreto del dJdominio necesario

sobre su conducta Dpara mantenerla dentro de las normas

legales qgue castiguen la accicn u omision realizada.

4.3.3 CON EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE
N EL ESTADO MEXICO-

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado

de Mexico. es €1 ordenamiento en e] gue se establecen las

realas especificas que se deben de segquir desde el momento
en gue una persona €5 puesta a disposicion del Ministerio

Publico hasta aquel en que se resuelva en definmitiva 1la

situacidn Jjuridica de la misma.

La Ley de Prevencitdn Social vy Tratamiento de menores

crea una etapa de ofrecimiento v desahogQo de pruebas. en la

Que nos refiere gue seran admisibles todos los medios de

sin Que nos

brueba aque establesca la legislacion penal,

indioue a cual de ellas se refiere. si a la federal o a las
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del fuero comun. © sSe basaran de acuerdo al delito oue se
trate. etc..

Nuestra sociedad a sufrido cambios constantes. ocor 1o

tanto la exigemncia de un cambio al sistema juridico de los

menores infractores. se deja ver dia con dia. se necesita

establecer una legislacion especial que regule su conducta

ilicita desde e]!] momento en gue es puesto a disposicion del

Ministerio Publico. su estancia en las preceptorias
menores v su tratamiento de

juveniles o conseijios de
rehabilitacion integral en el que se involucren como va
hemos dicho a los opadres de familia.

Resulta obsoleto continuar aplicando de manera analoga o

suoletoria como se auiera llamar el Codigo de
Procedimientos Penales a tey en comenta. cuando del
contenido del mismo Codioo se desprende que no existe un
5010 articulo que le consagre alguna garantia al menor.

CON EL. CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADOD DE

MEXICO.

El derecho civil. es la expresidn mas intima de 1a

sociedad. aquello aue constituven las relaciones mas

profundas v esenciales de una sociedad es la organizacidon

ge las concecuencias de 1o0s grandes momentos de la wvida: el

nacimiento. la unién de un hombre v una mujer a traves del
1A

matrimonio. la muerte a traves de la sucesion,

organizacion de las relaciones economicas entre los hombres
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las obliogaciones vy los modos de apropiacion de

a traves de
la rigueza a traves del derecho a 10s bienes.
el Estado de

Mexico.

El Cadioo Civil vioente en

establece en su Capitulo Segundo. lo siguiente:

ARTICULOD 623.—- La mavor edad comienza a los 18 adas

cumplidos.
ARTICULO &62484.— El mavor de edad disoone libremente de su

persona v de sus bienes.

De agqui d4aue Se desprenda la minoria dode edad en los
individuos va que pPor ser presisamente el derecho civil el
los derechos o atributos de 1a bpersonalidad.

regul ador de
la capacidad de eiercicio de

los

de ahi oQue se desorenda
individuos de una sociedad como la nuestra. a aque edad
sodran ser considerados como sujetos de derechos ¥

obligaciones.
La expresicn guarda. custodia. tutela. patria potestad
ge los hiijos. son otras de las figuras reguladas por el
Codiooc v que se relacionan intimente con los menores

intractores vy deben considerarse en su sentido mas amplio.

Comorende el cuidado personal del hijo. su proteccion.
vigilancia v direccidn. dotarle de elementos necesarios
para su oleno bienestar fisico. oroporcionarle los medios
recreativos propios de su edad. velar por  su salud e
integridad fisica. otoragarle alimentacion v vivienda
adecuadas. atender a su educacion. velar su superacion
cientifica v cultural: colaborar con los maestros

tecnica.
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en las actividades docentes. prepararle para su formacion

en la vida social inculcarle el respecto a los demas v el

amor a 1los valores nacionales v simbolos patrios. Todos

estos derechos son de alguna manera l1os minimos cue debe de

Qozar un menor para su buen desarrollo fisico v mental. los
cuales

necesariamente deben de recibir de sus padres., siendo estos

los obligados a oroporcionarselos. va Que la propia ley

los protege desde el momento mismo de ser concebidos.

civil
Al dincurrir el menor en alguna conducta antisocial. el

Estado debera de suplir la deficiencia de los padres vy

eiercer sobre e€! menor una tutela provisional por conducto
de la creacion de instituciones especializadas aue se

encargen de tal situacion. vya oue esto manifiesta la falta

de capacidad de los oadres para poder hacerse Caroo de sus

hiios.

4.4 ESTABLECIMIENTO DE LOS CONSEJOS DE MENORES Y LAS
PRECEPTORIAS JUVENILES EN EL ESTADD DE MEXICO.

El articulo 8o. de 1la Ley de Prevencidn Social de
Menores del Estado de México. establece:
“La Direccion General de Prevencion Social v

Reagapatacion Social tendra a su carqao la orevencion

social, el orocedimiento para menores v tratamiento

rehabilitatorio integral.
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l.a prevencion social estarda a carqgo de las preceptorias

juveniles v de 1los albercues temporales juveniles.

El procedimiento opara menores estara a carqo del Coleagio
Dictaminador. los conseios de menores vy las preceptorias
juveniles, cuvos secretarios de acuerdos tendran fe
oublica en todo lo relativo al eiercicio de su encargo.

El tratamiento rehabilitatorio integral estara a carao
de las escuelas de rehabilitacion oara menores™.

Los Conseios de Menores v las Preceptorias Juveniles.

son las autoridades oue con autonomia bplena conoceran vy

resolveran la situacion juridica de los menores gue cometan

intfracciones o faltas. respectivamente. es decir los

primeros conoceran unica vy exclusivamente lo que se refiera

a intracciones (de!itns‘araves) v las sequndas lo referente

a las faltas (delitos no araves). ademas de aue los

Conseijos de Menores conoceran de 105 recursos de revision

Que se interponaan ante las precepbtorias juveniles.

Ambas autoridades tendran las siguientes atribuciones:

1.—- Instaurar el eorocedimiento v dictar las resoluciones

tecnico-juridicas v definitivas. que resuelvan la situacion

de los menores.

2.— Supervisar el cumplimiento de la legalidad del
procedimiento:

3.— Conciliar al menor con la victima. v a las partes

sobre el pago de la reparacion del dafo: v
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4.- Las demas que determinen otros ordenamientos
legales.

Los Consejos de Menores v las Preceptorias Juveniles se
integraran de las siguiemrnte formas

l1e= Un presidente. cargo que sera depositado en una
persona quien dJdeberd de ser Licenciado en Derecho y quien
tendra las siguientes atribuciones:

a).~- Representar a su organismo.

Bb).— Recibir v tramitar ante la autoridad competente las
denuncias sobre las dirregularidades en cue incurran los
servidores bpublicos de su oroganismo.

c).— Informar a la Direccion General de Prevencion v
Readaptacion Social los acuerdos. resoluciones vy resultados
de las funciones v atribuciones de su organismo.

d).— Diriqir v coordinar el eficaz desempefo del
personal v el dotimo wso de los recursos financiero v
materiales asianados a su organismo.

e).— vigilar la estricta observancia de la opresente ley
vy demas ordenamientos leacales aplicables.

).~ Rendir informe mensual a la Direccion General de
Prevencidn v readaptacion Social. dentro de laos orimeros
cinco dias del mes.

Q). Las demas aue determinen otros ordenamientos
legales.

2.- Un Secretario de acuerdos. qQuien sera designado por

el presidente vy tendra las siquientes atribuciocones:
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A).—. Acordar con el vresidente los asuntos de su
competencia.

b).- Llevar el control de los libros de Gobierno.

c).- Librar citatorios v notificaciones en el
procedimiento gue se tramite.

d).- Reauerir de las autoridades las actuaciones v
elementos necesarios pPara la intearacidn de los expedientes
aue se instruvan.

e).— Intearar los erpedientes.

*).— Obtener la documentacidn que necesite el Area
tecnica correspondiente para la practica del diaanostico v
la abplicacidn de las medidas.

aj’.— Tramitar v remitir las actuaciones a las
autoridades correspondientes en los casos de incomoetencia.

h) .~ Presentar los provectos de resolucion.

i).—~ Firmas las resoluciones.

iY.— Notificar los acuerdos vy resoluciones.

k).~ Expedir v certificar las copias de las actuaciones.

).~ Enorosar. controlar v archivar las resoluciones.

11).—- Auxiliar al oresidente en el despacho de los
asuntos aue le corresbondan.

m).— Las demas aue determinen otros ordenamientos
lecales.

S.— Cuatro Vocales. gue seran un medico. un opsicdlogo.

un trabaiador social vy un pedagooo. Asi mismo se integarara



comn un  crimindlogo. un ‘sa:ialoun Y un terapista (sic)
ocupacional. gquienes tendran las siguientes atribucioness

).~ Participar en la instruccidn de los procedimientos.

b).— Asistir a las sesiones vy emitir su voto sobre los
cas0s presentados.

c).— Entregar a 1os secretarios de acuerdos el criterio
tecnico de =u especialidad ovara fundar el sentido de las
resoluciones.

d) .- Vigilar o eiecutar el cumplimiento de las
resoluciones.

®).— Las demas aque les establezcan otros ordenamientos
legales,

Las oreceptorias Juveniles v Consejos de Memnores tendran
su sede en cada uno de 1os municipios de la Entidad, y en
cuanto a la competencia aun aue la Levy de Prevencion Social
v Tratamiento de Menores no establece nada al respecto. en
la practica se estila gue e] menor que haya incurrido en
alauna conducta antisocial sera remitido a la preceptoria
juvenil Que se encuentre dentro del territorio del
municicio en €] gue hava incurrido la conducta, y en caso
de ser considerada como infraccion sera remitido al Consejo
de Menores con cede en la Ciudad de Toluca. Estado de

Merico.
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.5 LA NECESIDAD DE CREAR UN TRIBUNAL DEBIDAMENTE
INTEGRADU PARA MENORES INFRACTORES.

Ante la necesidad de nuestra sociedad. para poder
manejiar la actual oroblematica social en cuanto a
delincuencia juvenil se ‘refiere. es necesario retomar

nuevas formulas. nuevos conceptos Y subsanar aguellas
instituciones viciadas que en la actualidad no funcionan de
acuerdo a la problemdtica actual de nuestro pais.

Se ha tratado de crear innovaciones para la oroteccion
de los menores infractores. vy como producto de esto es la
Ley de Prevencion Social v Tratamienmto de Menores del
Estado de México, cor medio de 1a cual se crean las
Preceotorias Juveniles. con las cuales se pretende subsanar
una serie de errores Yy malas costumbres gue se habian
venido realizando en los anteriores Consejos de Menores,
510 embargo no es suficiente. las deficiencias se siguen
dando notablemente. los trabajadores sociales. los
OsicdloQos v Dsiguiatras no saben nada de delincuencia. ni
de culpa. ni de inimputabilidad. vy estos siguen siendo auun
PRESIDENTES en su mavoria de las Preceptorias. cuando en la
lev establece en su articulo 12 Fraccion 111 aque estos
deberan de ser Licenciados en Derecho. Es importante 1la
funcion de aguel los orofesionistas dentro de la
Institucidn. pero limitandoce solo al apoyo que se le debe

de dar al menor durante su estancia dentro de 1a misma.

—- 10% -



guien resolvera su situacion legal lo sera unica b4
exclusivamente el Presidente debidamente asistido del

Secretario.
Emn mi concepto se deben de crear Tribunales debidamente

integrados en donde se contemplen las garantias
fundamentales para menores de edad, garantias que deben
comenzar desde el momento en QqQue el menor es puesto a
disposicidn del Ministerio Publico hasta aoguel en que se
resuelva su situacidn juridica. lo anterior en virtud de
que en la legislacidn penal se establecen mas garantias a
favor de un adulto. sin especificar nada respecto de los
menores. por lo tanto se les deja en total estado de
indefension. debera de crearse un apartado especial en el
Codioco Penal para el Estado de México respecto de Jlos
menares infractores. vya gQue independientemente de qgue el
articulo 4o0. establezca que no sera aplicado el mismo a los
menores involucragos. en la practica vemos con reqularidad
que no es asi. va gue la opropia ley al ser omisa al
respecto €1 Ministerio Publico lo aplica necesariamente en
el ejercicio de sus funciones. va qQue de conformidad con
el articulo 21 de la Constitucional General de la
Republica. la investigacion b4 persecucion de delitos
incumbe al Ministerio Publico. sin especificar si los
cometidos oor los adultos o los menores. sino por el
contrario este precepto es genérico. lo Que obliga al
Ministerio Publico a iniciar la Averiguacion Previa
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el procedimiento instruido al menor. la creacidn de una levy
de caracter federal gue recule las conductas antisociales.
procedimienta v medidas de sequridad. orientacion v
rehabilitacidn de los menores. asi como el establecimiento

oraanizacidom vy funcionamiento del Tribumnal encaraado de

aplicarlas.



E N R E S UMEN.

E1 Gobernador Constitucional del Estado de México,

manifiesta en su exposicidn de motivos la Jimportancia de

modernizar 1 marco Jjuridico de las dJdisposiciones gque
regulan las conductas, procedimientos y situaciones en gue

se encuentran 105 menores qgue tienen mas de once y menos de

dieciocho afRos.
son los obrjetivos

Prevenir, resolver y rehabilitar

orimordiales de la Ley de Prevenciorn Social y Tratamiento

Jde Menores., se ogarantiza el trato mas Jjusto del menor
durante el procedimiento establecido,., asi como e1 minimo de
derechos, que se le conceden durante el mismo.

Se crea el Colegio Dictaminador. surge la tTigura del

Comisionado quien va a representar a las victimas del
dels to.

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores

viene a suplir la deficiencia gue traia aparejada la Ley de

Reahitiilitacion pare Menores del Estado de México. ai

establecer un “procedimiento” en el gue el menor tenga el

derecho de ser oido y defenderse por conducto de un

abogado.
Lta Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores y

da correlacion existente entre la Constitucion General Jde

4a Republica. el Codigo Penal. el Codigo de Procedimientos

Penales v el Codigo Civil. se aprecian diferentes




estipulaciones. en canto a lo gque es considerada la minoria

de edad. orimeramente nuestra maxima ley, en su articulo 18
no indica nada a este respecto. limitandose dnicamente al
establecimiento de instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.

£1 codigo penal por su parte, establece claramente que
no podra aplicarse el presente codigo a ninguna pPersona gue
siendo menor de edad se hayva visto involucrado en alaguno
hecho considerado como delictivo. sin embarqgo la Ley de
Prevencion Social v Tratamiento de Menores del Estado de
Moxico. nos establece que para determinar la existencia de
Jas faltas o infracciones se basara en lo establecido por
el Codigo Penal en lo referente a los delitos considerados
como graves y los no graves.

Por su parte el ofrecimiento y desahogo de pruebas se

regird de contformidad con Jlo establecido por el Codigo de

Procedimientos Penales.
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CARPITULD GQUINTOD

V.- LEGAIL IDAD DEL PROCEDIMIENTO INSTRUIDO A UN PENOR
INFRACTOR DENTRO DE LAS PRECEPTORIAS JUVENILES EN EL

ESTADD DE MEXICO.

S.2 EL MINISTERIO PUBL ICO INVESTIGADOR ANTE LA
PRESENCIA DE UN PENDR INFRACTOR.

El Mimisterio Publico. es una institucion dependiente

del Estado (poder eiecutivo) gue actua en representacion

del intereés social ern el ejercicio de la accion penal vy la

tutela social. en todos aquellos casos que le asigne 1la

lev . (25)

El Ministerio Publico es. en nuestro actual sistema. un

oraganismo del estado . de muy variadas atribuciones. es un

organismo imprescindible. pieza fundamental en el

procedimiento penal. mismo cue se le ha considerado como el
monooolizador de la accidn penal.

El Ministerio Publico como organismo del Estado. tiene

muy wvariadas atribuciones, va sean de indole administrativa

©o dentro del proceso penal. como representante social en el

eiercicio de la accidn penal. asi como fiel guardian de la

legalidad. velando oor los intereses de la sactiedad en los

casos Y por los medios que le asigna las leves.

La naturaleza iJjuridica de la Institucicon del Ministerio

Publico la encontramos establecida en el articulo 21 de la

Constitucion General de la Republica Que textualmente dice:

- 115 -



¥
H
{
i
!
1
i
i
i
i
i

TARTICULDO 21.- La imposicion de las penas es propia v
exclusiva de la autoridad judicial. 1la persecucitdn de 1los
delitos incumbe al Ministerio Puiblico v a la Policia
Judicial. la cual estara baio la autoridad Y mando
immediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa
la aolicacion de sanciones por las infracciomes de los
reglamentos aubernativos v de policia. las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta vy seis
horas. pero si el infractor no pagare la multa gue se
hubiese impuesto. se permutara esta por el arresto
corresoondiente, gue no excedera en ningun caso de treinta
v seis horas.

Asi mismo de conformidad con lo establecido ovor el
articulo 30o. del Coéodiao de Procedimientos Penales para el
Estado de Mexico. el eiercicio de la accion oenal
corresponde exclusivamente al Ministerio Publico.

La averiquacion orevia como etapa., como fase del
procedimiento penal, requiere de garantias que aseguren un
irrestricto respeto a los derechos de las personas gue con
unNo U otro caracter. va sean denunciantes o querellantes.
ofendidos o victimas (a quienes siemore se les ha relenoado
v se les impide intervencion algumna, si nNno es por conducto
del
Ministerio Publico. que en este caso ejerce respectivamente
su doble funcion. ser acusador v parte). que intervienen en

ella.
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1 Mimisterio Publico al integrar una averiauvacion

orevia, debe de observar v respetar inteoramente en todos

10s actos que realice independientemente de gue se trate de
un menar o adul to. las garantias constitucionales

establecidas a favor de éstos. de manera que la integracion

de la averiguacidn se efectue con absoluto apego a derecho

v no vulnere la seguridad vy tranguilidad de los individuos.

S.1.1 EL MINISTERIO FPUBLICO EN TURNG.

La Agencia del Ministerio Publico en turmno es la

dependencia de la Procuraduria aque tiene como funciones

recibir denuncias. acusaciones o querellas: iniciar las

averiguaciones previas correspondientes. practicar las
Qiligencias que procedan v resolver las situaciones
juridicas bplanteadas. determinmando en su oportunidad lo
conducente aiustandose estrictamente a derecho.

El Ministerio Publico en turno funcionara en turnos de
veinticuatro horas de labores Y cuarenta 24 ocho de
descanso. inieiando labores la guardia correspondiente a
las H:00 horas de un dia vy concluvendo a las 8:00 dJgel
siguiente momento. en que inicia la ulterior Quardia.

Actualmente en el Estado de México no existen aaencias

del Ministerio Publico especializadas en menores
infractores. como 1o  hay en el Distrito Federal. sin

embargo la necesidad existe, va que independientemente de
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la condicion de inculpoado del menor v la de un mavor. ante

el agente del Ministerio Publico. no deben de ser

considerados en igualdad de circunstancias. Ya aque en

estricto derecho los menores infractores deben de

Dermanecer en un lugar distinto al aue es destinado para

los mayores de edad. va Que muchas veces en la practica se

observan que las caleras de 1a policia judicial se

encuentran menores revueltos con mavores de edad.

En 1o0s casos de denuncias en las que se encuentren

involucrados menores de edad v los mismos se encuentren a

disposicién del Ministerio Publico. lo ideal es contar con
personal debidamente especializado en éstos. ya gue de nada

sirve aue se pretendan medidas tendientes a salvaguardar
los oerechos del nifo v evitar al maximo qQue se sientan
delincuentes. cuando en el caso a que nos referimos el

Ministerio Publico trata como & cualquier otro delincuente
al wmenor. va que lo mucho que se puede hacer por ellos en

ese momento es pasarlos con el medico legista a efecto de
ser examinado v certificar si presenta lesiones o no. en
general su estado psicofisico. v pbara tratar de precisar su

edad clinica v poder resolver respecto de esa situacion al

momento de realizar la consignacion corresoondiente.

Una vez practicadas vy elaboradas todas las diligencias

necesarias para el debido cumplimiento de los hechos vy

agotadas éstas. se determinara la presunta responsabilidad

de los menores involucrados. v se turnara a la autoridadg
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competente, de conformidad con el articulo 440 del Coadiao
de Procedimientos Penales. la averiguacidn previa

correspondiente.
TARTICULO 440.- Tratandose de menores de dieciocho aRos.
el tuncionario del Ministerio Publico oracticara las
diligencias de averiguacidn oprevia aque fueren necesarias vy
concluidas las remitira Jjunto con el inculpado si

la autoridad competente para

una vez

hubiere sido oresentado. a

conocer de acuerdo c¢on la Ley del Tribunal para Menores del

Estado de Meéxico™.

En este caso sera remitido actualmente a los Consejos de

Menores & Preceptorias Juveniles segun sea el! caso. o en su

defecto a la mesa de tramite guien debera de agotar todas

las dilicencias que pudieran haber aquedado pendientes para

la debida integraciodn de la avericuacidn previa.
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5.21.2 EL. MINISTERIO PUBLICO EN LAS MESAS DE TRAMITE.

La mesa de tramite es la dependencia de la Procuraduria

que tiene por funciones recibir denuncias. acusaciones o
Querellas. iniciar las averiauaciones previas
correspondientes. recibir averiguaciones previas

procedentes del Ministerio Publico en turno vy practicar

todas aquellas diligencias tendientes a agotar la

indacatoria a fin de resolver las situaciones juridicas

planteadas. aijustando su resoluciones a estricto derecho.

Juridicamente no existe diferencia en cuanto a las

tfunciones del Mimisterio Publico en turno A d Mesa de

tramite., va Que ambas pueden practicar las mismas

diligencias v realizar iguales funciones.

En la practica aeneralmente las mesas de tramite

atienden averiguaciones orevias sin detenido. peroc nada

impide gue pueda tramitar asuntos con detenido. Podriamos

estimar gQue alguna distincidn qQque pudieramos encontrar en

el orden oractico. estriba en que el Ministerio Publico en

Turnao al recibir la denuncia o Querella con detenido.

inteara v resuelve la averiguacion lo mas oronto posible.

salvo en los casos en que por la naturaleza del asunto

deban practicarse alguna otra diligencia aque por razones

del tiempo no opudieran realizarse en el mismo turno. en

tanto qQue las averiaguaciones gue se inician sin detenido.

se cancretan a recibirc las 1la denuncia del delito v




practicar la; diligencias mas uraoentes e inmediatas.
enviando el expediente a la mesa de tramite en donde se
continuara con sSu integracion.

Como va 1o hemos dicho cuando el menor infractor se
encuentre a disposicion del Ministerio Publico. se
practicaran los estudios de rigor como son 1los del area
psicofisico v examen medico vy una vez Qque se encuentre
debidamente intearado el tipo penatl ¥ acreditada la
presenta responsabilidad sera canalizada al Conseioc de
Menores o las Preceptorias sequn sea el caso.

€1 Ministerio Publico de la Mesa de Tramite.
Generalmente lleva el control de las avericuaciones previas
oue se llevan &n su mesa de tramite. registro que se lleva
en 1os 1libros de agobierno correspondiente. asi mismo se

encarqgan de airar las ordenes de presentacion de los

menores infractores.

5.1.3. DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR A LAS
PRECEPTORIAS JUWENILES.

Como va lo he anotado. una vez que el Ministerio Publico
ha realizado todas las diligencias para la integracion o<
la averiguacidn previa v de las que, resulten que se
encuentran reunidos todos y cada uno de 1los elementos del
tipo oenal y acreditada 1la presunta responsabilidad del

menor infractor. pondrd & éste, & disposicion del Conseio
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de Menores & de las Preceptorias Juveniles segun
corresponda., a la brevedad posible. debido a la prontitud
aue ‘réduieren estos casos: OGue no es otra cosa que la
facultad exclusiva del Ministerio Publico para eiercitar la
‘accidan pbenal en contra de toda persona que se le impute un
hecho delictuoso v Que de las diligencias practicadas en la
averiguacidn pDrevia se desprenda su aresunta
responsabilidad vy se redmnan 1os elementos integrantes del

tipo penal.

5.2 RADICACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Tan oronto como el menor infractor sea puesto a
disoosicion del Conseio de Menores ¢ de las preceptorias
ruveniles. se realizara la radicacion de la averiguacion
previa o del erxpediente aue le envie el juez (en los casos
en gue sSe declaren incompetentes en razon de la edad del
menor) .

"ARTICULD 3I2.- E£1 procedimiento ante 1los Consejos de
Menores o las Dreceptorias juveniles. tendra las siguientes
etapas:

1.- Radicacion de Ia averiaguacion previa o del
expediente aque envie el iuexz. Sino se acreédita la
Ylaarancia o el caso uroente, debera de decretarse la

libertag del menor baio la responsabilidad de sus padres o

- 122 -

b
H
H
;




tutores. Quedando estos oblicados a presentarlo las veces
Que sea reguerido.

Este precepoto legal nos establece la hipdtesis de la
consignacion con detenido. sin embargo no se establece nada
respecto de los casos de que se remita una averiguacidon sin
detenido,., pero del articulo 69 de la Ley de Prevencion
Social v Tratamiento de Menores del Estado de Meéxico.
establece aue para la presentacion del menor. se citara por
conducto de sus padres o tutores., o de su defensor. a

efecto de aue se presente. .

S5i el menor no acude. se librara orden de presentacion
la gue debera de solicitarse al Ministerio Publico. para
aue este formule la peticion correspondiente a la autoridad
judicial. en los términos previstos por €1 articulo 16 de

loa Constitucicon General de 1& Republica.

5.3 RESOLUCION TECNICO-JURIDICA.

La resolucion tecnico-~juridica es considerada como otra
etapa mas del progedimiento instruido a un menor dentro de
los Conseios de Menores v las Preceptorias Juveniles., es la
resolucion sobre la existencia de los elementos que
integran la infraccion o falta v la orobable
responsabilidad del menor. Debera de dictarse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la radicacion de la

averiguacion., salvo gue £] menor o &) defensor solicite 1la
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ampliacién de este termino la ocue no podra exceder de

cuarenta v ocho horas mas. pero no indica-la levy el motive
o lo efectos para Que se amplie el termino sefalado. ya aue
no se indica la opcion de poder ofrecer y desahogar pruebas

dentro del mismo.

La resolucion tecnico—juridica es considera como  un

derechoc del menor para gue de esta manera se determine su
Situacion juridica. v la misma deberd dictarse forzosamente
dentro de lo término de las VEINTICUATRO HORAS siguientes

al momento en aue el menor hava sido puesto a disposicion

de los conseios de menores O de las preceptorias juveniles.
ve cque de mno ser asi. se pondrd inmediatamente en libertad
al menor.

De acuerdo com e1 articulo 44 de la Lev de Prevencion

Social v Tratamiento de Menores del Estado de Meéxico.

la
resolucién debera reunir los sigulientes reauisitos:
l1.- tugar. fecha v hora ern qQue se emita.
11.- Los elementos gue intearan la conducta antisocial.
11l1.- El1 tiempo luoar v circunstancia de los hechos.
IV.- La edad del menor.
V.- Los fundamentos legales. asi como las razones v las

causas ©0or las cue S considere aque auedo o no acreditada

la existencia de la infraccion o falta v la oprobable

responsabilidad del menor en su comision,

Vi.- El1 diacomnostico bioosicosccial.



vIil,.- La determinacion oue ouede consistir en la

suiecidn del menor al procedimiento. en la declaracion de

aue no ha lugar a la sujecidn al procedimiento con las

reservas de lev © en el extermamiento definitivo: v

VIil.- El mnombre v firma de los intearantes del Conseijo

de menores o de la Preceotoria Juvenil gue la emita.

5.4 PERIODUO DE INSTRUCCION.

Para el derecho penal la instruccion es la primera etapa

del proceso penrnal y se desarrolla igual aue las restantes

ante el Ooroamno Jurisdiccional. Se inicia con el &auto de

radicacion. primera determinacidon judicial wuna vez que el

Ministerio Publico ha eiercitado la acciéon penal.

Para e1 caso gue MNos ocupa. la instruccion a la gue se

refiere el articulo 32 fraccion V. se desarrollara dentro

de las Preceptorias Juveniles vy Conseio de WMenores. la

misma debera de tener una duracion no mavor de DIEZ DIAS

habiles. teérmino dentro del cual se ofreceran v desahoaaran

las oruebas Que aporten las partes v se recabara el

dictamen terapeéutico biopsicosocial del menor. pero la ley

no sefala a partir de cuando se computara el término de

diez dias.
La instruccidn viene a ser un acierto en 1la Levy de

Prevencion Social v Tratamiento de Menores. vya que es en

este periodo. en donde probiamente el menor infractor bpodra



ofrecer opruebas oor conducto de su defensor vy de esta
manera tratar de desvirtuar la imputacion que se formula en

su contra.

5.5 OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

E1l ofrecimiento de pruebas es otro de los derechos
consagradaos al menor infractor. esto con la finalidad de
hacerle lleqar de togos los medios necesarios a los
inteaorantes de los Conseios de Menores v Preceptorias
Juveniles, para acreditar su inocencia v tratar de
desvirtuar la infraccidon o falta imputada.

El defensor del menor vy el comisionado. comntaran con
CINCO DIAS habiles a partir de la fecha en aqaue surta
efectos la notiticacion del imicio del procedimiento para
ofrecer pruebas por escrito.

Entiendo aque el inicio del procedimiento comenzara a
partir de la notificacidn que se realice de la resolucidn
técnico iuridica gictaga: otoraandole la facul tad al
Conseioc de Menores v a las Preceptorias Juveniles oara que
dentro del plazo selalado recaben de oficio las pruebas v
acordar la practica de las diligencias que consideren
pertinentes para el esclarecimiento de l1o0s hechos.

La audiencia de oporuebas tendra verificativo dentro de

los CINCO DIAS habiles contados & partir del dia siaguientes



a acuel en cue hava concluido el plazo para el ofrecimiento
de oruebas.

Las pruebas ofrecidas se desahogaran en una sola
audiencia sin interrupcidn. salvo cuando sea necesario a
juicio de los consejos de menores © de las Preceptorias
Juveniles. En este caso se continuara con su celebracion al
dia bhabil sicuiente. 10 aue de alcuna manera da celeridad
el pDrocedimiento.

La 1levy preve ogque son admisibles todos los medios de
prueba establecidos en la legislacion penal. por lo tanmto
se admitirdn como prueba todos 10s elementos de conviccidn
que se oTrrezcan como tal. siempre que puedan constituirla a
juicio de los integrantes de los Consejios de Menores ¢ de

las Preceptorias Juveniles.
5.6 CONCLUSTIONES
€1 articulo 32 en su fraccidon VI establece ague las

conclusiones se presentaran en la audiencia respectiva. gue

se llevara a cabo tres dias desoues de qQue se cierre la

instruccion.
En la audiencia en la aue se declare cerrada la
instruccion. citaran a otra dentro de los tres dias

siguientes para que el comisionado vy el defensor del menor
presenten sus conclusiones por escrito v hagan si lo

desean. la defensa oral de estas.




5.7 RESOLUCION DEFINITIVA.

Las partes despoués de oplantear al Consejo de Menores o

Preceptorias Juveniles. 1l0s puntos sobre l1los que versaron

en el de fensor su defensa v en el comisionado su
acusacion. tratando de acreditar respectivamente la
imculpabilidad o culpabilidad del menor infractor.

hacieéndolo con las pruebas gue se considerarcn idoneas para
demostrarlo. en ese momento abran sagotado su actividad
durante la instruccion.

Seauido el procedimiento ante los Conseios de Menores v
las preceotorias Juveniles repectivamente. una vez
terminada la audiencia de conclusiones. dentro de los cinco
dias habiles siguientes se dictara la resolucion
definitiva. la aue se le notificard de inmediato al menor,
a guienes eijerzan la.patria potestad. a su defensor vy al
comisionado.

La resolucidn definitiva. debera de reunir los
siguientes requisitos:

.- tugar., fecha v hora en aue se emita.

I11.- Datos personales del.

I111.- Relacion sucinta de los hechos que hayan originado

el procedimiento. las pruebas v las conclusiones.
{
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IV.~ La consideracion de los motivos v fundamentos

legeles gue las sustenten.

V.- Los puntos resolutivos. en 10s cuales se determinara

si Quedo o no acreditada la existencia de la infraccion o

la falta v la plena responsabilidad del menor en su

comisidn. en cuyo caso se individualizara la aplicacion de

las medidas conducentes a su rehabilitacidn social. tomando

en cuenta el dictamen teécnico emitido al efectao. En caso de

duda debe de absolverse.

VII.- El nombre v firma de los miembros integrantes de

los Conseios de Menores v de las Preceptorias Juveniles.

A esta altura del procedimiento cabe resaltar aque como

lo seRala v explica el articulo &2 de la Ley de Prevencion

Social v Tratamiento de Menores. en contra de las
rescluciones Técnico-ijuridico v de las resoluciones
definitivas dictadas por las Precrptorias Juveniles

procedera el recurso de revision v 1o resolvera el Conseio

de Menores. En contra de las emitidas por los Consejos de

Menores oprocede el recurso de apelacion el cual sera

resuelto por el Coleaio Dictaminador.
Ambos recurso &seran

interpuestos por el defempsor. sus

padres o tutores v el comisionado.




S5.8. MEDIDAS DE ORIENTACION. PROTECCION. ASISTENCIA Y
TRATAMIENTO REHABILITATORIO DE LOS MENORES
INFRACTOKES .

Las medidas de orientacion v proteccion., tienen por
objieto prevenir las conductas antisociales. la reincidencia
v promover la adecuada integracidn social de los menores
sujetos a la Levy de Prevencidn Social y Tratamiento de
Menores del Estado de Meéxico.

Corresponde a las instituciones de prevencidn social vy
tratamiento de menores la aplicacion de las medidas de
orientacion . Droteccion v tratamiento rehabilitatorio
seRalados en la resolucion definmitiva. estas instituciones
son los albergues temporales juveniles v las escuelas de
rehabilitacién para menores.

Son medidas de orientacion las siQuientes: la
ampnestacion. el apercibimiento. el servicio en favor de la
comunidad. la formacion etica v social v ila terapia
ocupacional.

Las medidas de proteccion son: el arraiogo familiar. el
traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar.
la integracion a un hogar substituto. la induccidn para
asistir a instituciones especializadas. la prohibicion ode
asistier a determinados lugares. de tener cercania con
Qrupos oO.personas especiticas vy de conducir vehiculos.
evaitar el consumo de productos o sustancias nocivas para la

salud. la suiecion a horarios determinados para actividades
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de la wvida diaria v el intermamiento en 1os alberoues

temborales juveniles.

La asistencia es la medida consistente en el
internamienta de menores por conductas reiterativas de
faltas en el modulo educativo de autocontrol social de los

albergues temporales iuveniles.

Se entiende por tratamiento. la aplicacidn de sistemas o

metodos especializados. comn la aportacion de los diversas

ciencias. técnicas vy disciplinas pertinentes. a partir del
diagnostico de oersonalidad para lograr la adaptacion

social del menor., El tratamiento debera de ser intearal.
secuencial. interdisioplinario v dirigido al menor con el

apovo de su familia.

Las medidas de asistencia v tratamiento rehabilitatorio
del memnor con conducta antisocial. son el coniunto de
actividades educativos. formativas v terapeuticas oue

comstituven un Drograma interdisipolinaria. imndividual v

familiar. cuvos Dropdsitos seran:

I Eliminar los factores negativos en al actitud vy

conductas del menor v de su familia.

1I.- Promover vy afirmar la estructuracidn de valores

socialmente acentados v 1a formacidn de habitos que
contribuvan al desarrollo de la personalidad del menor. »

I111.- Proporcionar a los mencores vy su familia los

elementos formativos y disciplinarios. habilidades sociales
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labores aue conduzcan a un mejor desenvolvimiento en su

vida individual. familiar vy social.
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& N RE S UMEN

E1 Ministerio Publico es una institucion dependiente del
Estado (poder Ejecutivo) gque actua en representacion del
Ainterés socfial. en e] ejercicio de la accion penal y 1a
tutela social. en todos aguellos casos que le asigne l1a
dey.

El Ministerio Publico al integrar una averiguacion
orevia debe de observar y respetar integramente en todos
los actos qgque realice, independfente:mente de que se trate
de un menor o un adulto, las garantias constitucionales
establecidas, de manera que 1a integracion de 1a
averiguacion previa se efectde con absoluto apego a derecho
» no vulnere la sequridad y tranguilidad de los individuos.

El Ministerio Publico en turno y el de la mesa de
tramite podran practicar las mismas diligencias y realizar
fguales funciones, alguna diferencia gque podemos observar
en la practica. es5 que generalmente es gue las mesa de
tramite atienden averiguaciones previas sin detenido.

Debido a la falta de Agencias del Ministerio Publico
especialiradas en Menores Infractores, s qQue 1 mismo es
considerado en fgualdad de condiciones ante esta
Institucion, va que muchas los agentes no tienen la tidctica
suriciente para tratarlos.

Tan Jueqo como el Ministerio Pablico practiqgue las

diligencias de averiguacion previa necesarias y una ver

- 133 -



i

concluidas las remitirad Jjunto con el

inculpado si bhubiere

sido presentado a la autoridad competente.

Una vez gue los Consejos de Menores y -las Preceptorias

Juveniles reciban la averiguacion previa correspondiente,

orocederdn a radicarla inmediatamente.

La resolucidon teécnico—juridica es una etapa mas del

procedimiento instruido al menor en el gue se resolverd

sobre la existencia de 10s elementos que Jdntegran 1a

Fnfraccion o falta v la probable responsabilidad del menor.
La instruccidn debera de tener una duracion no mayor de

diez dias habiles. termino en el que se ofrecerdn vy

desahogaran las pruebas ofrecidas por 1as partes.
Concluida 1o Instruccidn se citara a las partes a una

audiencia de conclusiones, er 1a que el defensor y el

comisionado presentaran por escrito sus conclusiones.

Una vez terminada la audiencia de conclusiones se

dictara la resolucion definitiva correspondiente dentro de

Jos cinco dias siguientes, 1a Qque se notificara de

inmediato al menor. a guienes ejerzan 1a patria potestad, a

su defensor v al comisionado.

Ltas medidas de orientacidn v proteccidn, tienen por

obreto prevenir 1as conductas antisociales, 1a

reincidencia. y promover las adecuada Integracion social de

los menores sujetos a la Ley de Pevencion Social »

Tratamiento de Menores.
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Las medidas de asistencia y tratamiento rehabilitatorio

de} menor
actividades
cons ti tuyen

familiar.

car

conducta

educativas,

ury

programa
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CONCL USI ONES

PRIMERA.— Muchas son las causas que se le han atribuido
a la conducta ilicita del menor, las Que van desde causas
bioldgicas hasta morales ¥ religiosas. sin embargo
considero que la mas importanté es sin duda la influencia
familiar, es precisamente en el nuacleo familiar en donde
comenzamos a tener nuestras primeras ensefianzas sobre la
vida. es en donde se nos proporcionan nuestros primeros
eiemplos vy educacion, es la falta de padres capaces de
quiar ¥y educar a sus hijos. desatendiendo su necesidades
inmediatas 10 Que origina en éstos la dnclinacidon a las
conductas antisociales. Se propone la creaciaon de una
Institucidn encargada de la tutela temporal de los menores
que han incurrido en conductas ilicitas, hasta en tanto se
rehabiliten y se readapten al nucleo social, ésto también
de alouna manera como sSancion a los padres de familia que
no Quienes en ultima de las instancias son los
responsables de estos menores v al no responder a la
obligacidn que representa la patria potestad, el Estado
debera de idintervenir en la faormacion de los menores a
través de la creacion de la Institucion que se propone, la
cual se encaraara directamente de la pPrevencion.

tratamiento v rehabilitacion de los menores infractores.
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SEGUNDA.— Se propone al disminucion de la wminoria de
edad a un tope de auince amos., y una uniformidad de 1la
misma. para toda 1la Repuiblica Mexicana. creandoce una ley
de caracter federal qQue requle tanto el procedimiento como

las medidas de tratamiento v rehabilitacion del menor.

TERCERA . — Se eropone 1a creacion de un Tribunal
debidamente intearado en el que se ventilaran los
procedimientos instruidos al menor infractor, el cual

debera de estar integrado por un Juez qQuien necesariamente

debera entre otros requisi tos, ser un Licenciado en
Derecho. de alta solvencia moral, v tener alguna
especialidad o experiencia en menares, el namero de

Secretarios gque el cuamulo de trabaijo requiera, qQuienes
deberdn de reunir 1os mismos requisitos gue los del Juez,
uUn defensor de oficio de base, Un Ministerio Publico
adscrito al Juzgado quien representara a las victimas de la
conducta del menor infractor. un psicdlogo. psiguiatra, un
trabajiador social y un medica, qQuienes auxiliaran en el
tratamiento del menor durante la secuela del procedimiento
v una vez dictada la resolucion correspondiente para

efectos de llevar a cabo el tratamiento.
CUARTA.— Se propone la unificaciédn de l1os Conseios de

Menores v la Preceptorias Juveniles en una sola

Institucidon, es decir las preceptorias juveniles deberan de
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conocer de faltas e infracciones (delitos graves vy no
araves). los Consejos de Menores tendran la funcion de
Tribunales de alzada en el aque se resolveran los recursos
va sean de revision ¢ apelaciodn, gue con motivo de las
resoluciones que emi tan las Preceptorias Juveniles

interpongan las partes.

GUINTA. - Se propone la creacidn de por lo menos una
agencia del Ministerio Publico especializado en Menores
Infractores en los distritos Judiciales del Estado de
México, qQue garanticen el trato iJjusto y apegado a derecho
del menor infractor., en virtud de gue en la actualidad los
menares Que cometen alguna conducta antisocial son
trasladados vy puestos a disposicidn de las Agencias del

Ministerio Publico investigador, en 1a gue son tratados

como cualquier delincuente mavor de edad, incluso son
asegurados en las galeras de 1a Policia Judicial
destinadas para los adultos. Agencias en las que se
integraran al trabaio de investigacidén del Ministerio

Publico un psicéloao. un psigquiatra. un trabajador social vy

un medico.

SEXTA.— Se propone 1la refarma al articulo 4o. del Cadigo
Penal para el Estado de México, para gue quede de la

siguiente manera:z
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TEXTO OR I GINAL

*ARTICULD 4.— No se aplicard este Codigo a los menores
de 18 aRos. Si éstos. siendo mayores de 7 afos,., eiecutan
alguan hecho descrito como delito, seradn puestos a

disposicién del Consejijo tutelar para menores infractores.®™

PROPUESTA
"ARTICULO 4.- Se aplicarad este codiqo a los menores de
siendo mayores de once afos eiecuten

la

quince afos, si éstos,
un hecho descrito como delito, para el solo efecto de

integracion de la conducta antisocial qQue hayan cometido al

tipo openal. y sera puesto a disposicidén de 1a Preceptoria
Juvenil correspondiente en el qQue se le instaurara el
procedimiento correspondiente de con formidad con lo

establecido por la Ley de Prevenciodn Social y Tratamiento

de Menores del Estado de México.*

SEPTIMA.—- Se propone la reforma al articulo 17 del
C4ddigo Penal para e]l Estado de México. para que gquede de la

siguiente manera:
TEXTO ORI GINAL

“ARTICULDO 17.-~ Son causas de inimputabilidad:
I.- La alienacidn “ otro transtorno permanente de la

persona.

i

II.— El1 transtorno transitorio de la personalidad producido

accidental o involuntariamente, vy
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I1¥T.—- La sordomudez cuando el sujeto carezca totalmente de
instruccion.

En los casos de las fracciones I v Il de este articulo.
solamente abra inimputabilidad cuando la alienaciédn o el
transtorno havan orivade al suieto del dominio necesario
sobre su conducta para mantenerla dentro de las normas

legales que castiguen la accidn u omision realizada.*™

PROPUESTA

“ARTICULO 17.- Son causas de inimputabilidad:

I1.— La minoria de edad del suieto activo del delito, la
cual sera considerada. como 1la que no rebase 1os 15 afos vy
sea mavor de 1.

IT.~ La alienacidn u otro transtorno permanente de la
persona.

111.— E1l transtorno transitorio de la personalidad
pProducido accidental o involuntariamente, vy

IV.— La sordomudez cuando €] suieto carezca totalmente de
instruccion.

En los casos de las fracciones II v IIx de este
articulo. solamente abra inimputabilidad cuando l1la
alienacidn o el transtorno bavan privado al suieto del
dominio necesario sobre su conducta para mantenerla dentro
de las normas legales gue castiguen 1la accidn u omisidon

realizada.”
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UCTAVA. - Se propone l1la reforma al parrafto cuarto del

articulo 18 de la Constitucian General de la Repablica, va

que €1 mismo nNos limita unica vy exclusivamente lo relativo

al tratamiento de wmenores infractores, pero no establece

nada respecto al modo de lleagar a establecer el tipo de

tratamiento a implantarse. Considerando que el mismo pueda
auedar de la siquiente maneras
“ARTICULOD 18.— La federacion en coniunto can los

cobiernos de los Estados. estableceran instituciones

encargadas de la prevencidn de conductas antisociales en

los menores. procuracidn y administracion de justicia. asi

como el tratamiento rehabilitatorio de los menores

infractores."”

NOVENA.—- La Ley de Prevencidon Social vy Tratamiento de
Menores del Estado de Méexico, regula un procedimiento
instruido al menor infractor en el Que no se observan los
principios de legalidad establecidos por la Constitucidn
General de la Republica. Considero que ya es tiempo que se

le atribuva a la autoridad ijudicial la administraciéon de

justicia relativa a menores de edad para gue de esta manera
el procedimiento se adecue & 1o establecido por el articulo
16 de la Constitucion General de 1la Republica. con las

consideraciones qQue su edad reqguiere v en base a la Ley de

Prevencion Social v Tratamiento de Menores respectiva.
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DECIMA.— Se propone la reforma de la Ley de Prevencion
Social v fratamiento de Menores del Estado de México.
partiendo de los orincipvios de seguridad juridica v
1egol ided CONSAQradts = el articulo 14 v 146 de 1a
Constiturional 6General de 1la Repablica. asi como con 1la
adecuacion a lo establecido por el Cdodigo Penal y el Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México. con
respecto a menores infractores y de conformidad con las

reformas propuestas.
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