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INTROllllCCION 

1 lab\ar sobre tc1nas fiscales representa en estos dias una tarl!a por de1nús 
complicada. debido a la gran cantidad dL! ténninos qui.! se c:ncrn.::utnm dcntnJ dc 
t.:sta 1natcrin. aunado a la gran cmltidad de lhspusiciuncs dt! carúctcr técnico lJUC 
contienen tas lt!yl.!'s tí.scalcs para su interpretación. 

\>;.na los abogados la materia fiscal no sólo resulta tclhnsa y d1lict\ por lo 
ardúo del trabajll que requiere el 1.!S\ltLhn y anúhs1s l.\c los h!n1as fisl.:ah.::-.. en 
g,ran 1n..::du.la dchklo a la poca inli.Jnnac1ún que ~...: pll:<.Cc en h1s escuda:-. Lh.: 
Derecho. sino que se vuelve una m¡1\cna en \a cual \us ahog.adus t.hlh::ilmc1Hc 
entran en su esllu..hn qui.1'.il en gran 1111.!llida por la poi.; a 1..H1c1nacu'm que s..: t H.: ne 
sobre la materia. qth.: aunado con el puco tnalcrial que cn e\ tmb podc111u:-. 
cncnntt·a.r solnc la materia. hace de ella una c..lisciphna prn.:n csl\11.hada y \a tna:-. 
de.: la vcccs n.:chaJ.ada por d <-llu1nnado. que 'e cn 1.!lla a una n1a1..:na 1na:-. pur 
aprobm· dcnln.l de \as a~ig1rntunb. 

Eslu es lo que nos nncntó a 1·cah/.ar el cstw.liu de \o l\lh.! en d argnl lí:-.ca\ 
se le eunoce co1111..1 D<...)BLE TR\BUTAC\l)N. que cnn10 ~u tu.nnhn.: \o m1..hL·a. es 
t.h: 111¡1ncra sintplc y llana un dnbli.: pag_ll de 11npucsto. ¡¡unque en el fondu sea 
una v1ol¡u.:ión di.! cieno~ principios tributado u1li\.·c1·salm1:ntc ~H.:eptadus y l\UI.! 
:-il.!n\n vistos en d dcsarro\\o del traba.10. 

l lah\ar dc Dobk Tributación en un pais dondl.! la ma) nriil t.k lo~ 

hubitnntcs no tienen una cultura política y l.!conúmu.:a imponmnc y dcsannl1ada. 
an1~n <le la poca capacidad de.: las uutoridat.\cs encaq:~adas t..h: su 1 ccm1dm.:1on ~ 
g.asto para n:uhzar i1nportantcs ¡11n~ra1nas que bc111.:lit..:ai.:11 c tnL·cnttvcn t1 
invcrsiún y por ende aun1cnti.:n la r..:cm1dacü.1n fbcal. hat..:1.!ll quc lll:-. 
conu-ibuycntcs busquen mccanisn1os para evitar su pago 

Prccisatnc.:ntc p1..1r las canu.:tcris11cns socllll.!conón11t..:a:-. de nuestro pai..;. la 
\")oblc Tnbutación ha encontrado su signilícacHl11 111ús i11lpnrtantc. rc.dw.:1ctHl\l 
las invcniionl!s en nuestro pais y provocando la entrada de c~1p\\al1.!s \la111adu~ 
cspct..:ulativos. que al solo ten1or de incstabihllad o situaciones contrarias a c:-.a:-. 
invc1·s1uncs se rl.!tiran. dc.:jando i.:01110 consecuencia, la anayllria de la:-. 'ccc.:s. al 
pa1s sumado cn grandc.:s crisis dc.: nrngnitudcs cstratosfcricas, c.:nn d cn1bct..:ucntc 
cunstn social quc ello Ünp\it..:a~ bústcsc n.!Cllt"dar la cns1s no supe.rada de 



f:>icic1nbre de 1994~ que ocasionó (¡1 fugo de capitales y el detenünicnto del 
desan-ollo económico del país. 

La eliminación de la Doble Tributación~ no es la solución a la s1tu:.1c1ú1t 
econó111ica que atraviesan los paises como el nucstn..1~ pero si cons11tuy..:11 
veo:rdadcros inlcntos por dar segundad jurídica y económica a los 111vcrsio111s1as 
tanto nacionales corno extranjeros. seguridad que se traduce en h1 creación de 
condiciont:s propicias pc.ua la inversión directa y a largo pluzo en lllh.:stro pa1!".~ 

lo que al cabo de los ar'\os redundara en un m..:joramicntu económico y social de 
la población en gcncral. 
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l.~ •·s..-AllO '\" TKllU."I O 

1.-Rt:l.ACION t:STADO-TRIHllTO 

1.1.- El. TRllUITO. 

A. lo larg.o de la h1stuna dd ho1nbrc l.!11 sociedad. una l.h.: las pnnc1pale...:. 
prcrn.:upaciones """.: cstt.: c~ la consccuc1ón del bien púbhco. cs decir. la 
obtención de todos uqudlos hú.:rn:s IH!ccsanus que lc permitan un plcuo 
desarrollo ti.1nlo 111d1vidual cn11H1 colccllvn. 

Este l.icsarrnllll ha sido obtenido por el hrnnbrc si bien no cn su l\.ltalidad. 
si de 1nanen1 aceptable a tn:1vCs de la invc1·s1ón que realiza pan.1 tal fin. dc:-.dc la 
especialización qth.! hace de una detcnninada actividad amncntando con dio 101 

calidad y el valor dc la fui..:rza de trabajo. hasta llegar a cstahlcct:r pcqu...:flos 
co111\!rc1os que ut11i:niro11 Cl11no base de sus transacciones a los n1ctali.:s 
preciosos (oro, phua. bronce. etc.) y qul.! representó una cspccu.: di..: nu.:rcant.:ta 
nu .. 1ncda. sentando las bases para consl1lidar de lo qui..: en la <.1ctuahdad 
conocenh.lS crnno propiedad privada. adc1nús de que surgieron figuras qui..: al 
rmso dd tic111po se volvieron indispensables y pcn11ane11tes. co1no In es el Jefe 
militar. un cnnsi..:jo y una asamblea di..:l pui..:blo. y que adl.!cuado a nucst1as 
circunstancias vienen a constituir los orígenes de lo que co11oce11uls hoy c,11110 
g,ub1cn1u. 1 

Al cvoluc1onar d Estado. van surgii..:ndo un cü111ulo de ni..:cl.!s1dadc~. 
como la scguridad. la cducaciún. y en general todo aquello que hu~"-llh.: 

conseguir la conv1vc11cia pacífica entre los inti..:grantcs de d • y qrn..: precisan sc1 
cubiertas llll.!dianlc..! una inversión pecuniaria. para garanll/.ar que las n..:lac1011i..:s 
entre sus integrante~ sean annónicas. Esta erogación pecuniaria. al scr el 
Est~1do un conglo111cn1do de seres l1un1mlos. corri..:spnndc a los ph1p1'1~ 

integrantes dd Estado realizarla. con lo que Slu-gc la prilni..:ra accpl.!ión 1 elCnda 
a lo qth.! hoy entcnde1nos co1no tnhuto o ünpul.!stn. 2 

1 \."11 1 1 1 ~..:I,... 1 ,·.l•:Jh.•• "Ll...Qr.!J:r!I ,/L' ld l·<11riilu.1 Id J•r,.,.Ío!1l<1J J'riwu/11 ,. !!l /c\loul" . ¡ -:,., H..:1111¡>1..:,..u>11 1 111< "''''"' • 
l.hnntu s .. 1. 1\1..:'1'"" 1•1•111. ¡>,,~,. l;:?"'>-121• 

; l"ll l.l•:m 1'.11-'-. l"\7.l "\K 



1.- t:sTAOO Y "l'KIUL.[!l 

Tributo dC"I latfn 1r1h11111111 qul.!' signilica dar'. es n.:li.:ndn a la &h.::i.;1011 di.; 

··Entrcgm· el vasallo al St:Jlor. en n!co11ucilnicnto dd sc1lorío. o el súhdllll al 
Estado para las cargas y atenciones públicas cierta cantidad en (.linero l) en 
cs¡1ccic.·-• 

l1npucsto qu..:: deriva de el verbo lallno 1111¡1011ere, sig111fica ""pn11..:r 
obligación. carga, tributo u otra cosa • 1 ... r· es rcl'-:ndo tambi0n a ··mft1111..lu
rcspcto. acobardar. aso1nbrar. cspantar. ai11cd1 cntaL 1111puH1L alarma1 _ 
cst1c111ccc:r. atribmr, aplicar. i11tlig1r. in~tn11r. cnh:rar. oric11tar, poner dmcro a 
rCd1to.'"=" 

Tal vez cl tCnnino trihuto nos rctlcjc una ohlig.acion ~upcdllada ¡¡ ¡il_µ111c11 
o a algo (pt.n regla gt::neral lllS gobcnmdos se l.!l1Clh.:11tra11 ~11pcd1tad1ls <11 
Estado). lo quC' se: entiende así l.h.:hido a la relación C:"-1slcntc entn.: el que 
lnhuta, es dei.:ir. d quL: hace la erogai.:ión y l.!! receptor dc l.!~a enlgm:1ú11. 
establci.:iCndosl! una rL:lación de i11tcrdcpcndc11c1a c11tre lllS !!'"lllf.:n'a4..hb ~- el 
E~tado. 

1::.11 la actualidad y dac..h1s las caractcrístii.:as de la:-. ~'1...:1e,fade:-. 

conlcmponlncas ohsen:anios que.: SI.! ha con~1den1do al lrihutu i.::onul una 
necesidad del Estado. que el individuo estü ohlig¡1do ;1 prnpon;1011ar ddlldo a 
la naturalcz¡1 del pri1nenl. situación que serú cn1nentada en posteriores p:.·1µ111a~ 
Toda vez que el tnhuto l.!'s 011•1 cnlgación con i.:arúi.:tcr obligatorio y que 11ll Mllo 
se 1cficn.: a 1111;.1 dl.!tenninada situac1ún 111 para un solo ohjctivn. d lnhulo ha 
recibido una 1:-!ran cantidad di! denominai.:1ones y que han sido cnli..J..:adas c11 
virtud de la erogación n.:ali.t.ada por los 111d1'" u.haos, es decir. el Estado 111.!Cc~ita 
de úctcnninadas cantidades para cubrir los CllShls qtu.: 4..>riµ1n:.1 el 111ej,1r:.11111e1't'1 
del h1e11L:star de Jos individuos o gohl.!rnados y para lo cual estabkcc una :-.ene 
de l.:'ontribucioncs que dL:pcndiendo de la finalidad 1111111..:c..llala o aparc11tc ~e l..:s 
ha dado por llaimu- dc dctcnninada 1na11c1a. pl.!ro que en cl l\lndo ,·;111 
cncami11adas al 111is1nu lin, cstn es, a Ja consccuc1l111 dL:I h1c11 Cl•l~t.:ll'-tl ~ 4..llle 
ctlmo cnnsecucnc1a se ve reflejado en d h1cnl..!'star i11d1vidwll. t-:~1¡1s 

dcnmninadoncs se han hecho . scglln llcnu.ls observado~. con hase. 
pnncipalincntl.! en el lín qw: buscan obtener con dicha cuntnbtu.:1ú11. l..'.011 



la consideración de que el lin últi1110 que se pretendt: rcaht:ar con todas c:: .. as 
erogaciones~ es el que las necesidades colectivas sean cubiertas. 

l~s cierto que ténnillllS c<.uno i111puesto e intpllsición 11an "cn1d'' ;1 

transponer al ténninn 1ributu. aunque hasta la ICcha cnnsidt:n.1111os que h ,..., 
tratadistas no lm11 h.>g.rw.h> establecer una detiníción l:<.>ncn.:ta y un1vc:rsal11u..:11te 
aceptada de la cnu·cg.a que: hacen los indivu.luo~ de cierta cantidad de: dmero o 
en cspc1..:1c para cubnr los gastos públicos. por lo <.JllC en el prl.!s..:nh: traha.1u 
usaren1os ~in distingo los tCnninos tributo. impuesto e 11nposic1ún ya q111.: s1 bien 
en su dcti.n1ciún doctnm.11 contienen clc1ncntos tcóncllS disti11tos. en la pr;1l:t1c;1 
sirvl.!n por ig.ual pa1·a ~dlalar las crogac1oncs hechas por los part1eulare~ 

El tnb1110. con10 se h¡1 enunciado antcrionnl.!nt..:, en su deli111c1ú11 mú:-. 
s11npl1.! es .. la erogación qui.! hace un 1ndiv1duo hacia otra pl.!rsona Uc la cual ..::-. 
dependiente~ siendo ..:sta erogación l.!ll dinero o en 1.!sp..:c1c .... 

En rdación a esto, el antcccdentc 1nús n:1noto de los sistemas 
i1npnsltivos conh:1npurúncos los encontnunos l.!n la Edad Ml.!l.ha. época en la 
qui.:: se confonnan de 1nancra mús precisa y sistc111útica los impuc:stos. 101110111<.lo 

C<.11110 bas...:: los cenSllS. d..:ri.:clh.>s y scrvidmnbrcs que pcn;ihia11 lll:-. scú<.llC:-.. 
fcudc.111.!S de lllS vasallos o súb.Jitl>S Cllllhl compcnsació11 11or el \IMl o d1:-..f111tc lle 
h.ls hcnl.!tic1os de los capitales y di.: los produch.>s tanto de la tierra como de las 
industnas. 7 

Como vc1nos. de la definición anterior se lksprcm .. lt.: q111..: para que ~e 
fonnc la figura Jd tributo es necesaria la existencia de una rclac1ún d\.! 
subordinación entre el que- realiza la erogación y d que la rl.!cihc~ cntcnd11.!Udll 
por subordinado al 111d1v1duo que se cnc11l.!ntn:1 u un nivel inferior respecto del 
~uhordmador en el aspecto social. cconúmico y quizú. mnraL pcrfocc1ona11dn 
esta figura d hccho de realizar una 1.!nlrcga de cierta cantidad de d111ero o ..... 
l.!quivalcntc en espl.!cic. retl..:.tándost! en t.!sta cntrcgu la subordinación c'1:-..tc111c 
cntn: los SUJCtos 

Esta rch1c1ún de suhordinación en la qui.! ~e hasu todn 1nhuu1 ll 
i1npos1c1ón tiene pr<.lhablc1ncnte su ongcn l.!ll el 1nu111cntn en que el ho1uh1c se 

' l_lu1ll..,l ll¡> l'1I 11111"> XII l'.1¡.: 711 

l 11 l lu1..:,. /,1\ .. l,1. 1 111..:-.1•• 1:1 .. ,,,._.,.,,,, d<" J·itu11r-.n l'ultlu·<L, \f._•,.u·un.._,· :?·l.1 1 .11 .. 11111 1 .111<111.11 l'•u1•1.1 :-. .'\ 



reunió y se organizó en grupos para lograr alcanzar los hcnclhctorcs rn.:cc!'>ai h)S 

para su vida. entre ellos la alilncntación y la dctC11sa d...: sus hic11cs y poses1011e!'> 
así crnno la seguridad suya y dc su fi.unilia,. surgiendo con ello de nw111.:ra 
11...:cesarü.1 la figura de un líder o dirigente y que müs tarde cons111u1ria lo qw.: 
cn1ulccn1os cu1110 gobicrno. quienes son los cncargath1s di.: ,.,1·ga111/ar :1 1,l~ 

grupos y cncmninarlns a la consecución de sus tines.x 

Al cvolucionar i.:stus grupos sociales tainh1é11 fui.:1011 cvnhu.:1011ando la~ 
ncccsi<.h1dcs coli.:ctivas y por consiguiente l;.1 numera e.le logra1· nbtencr los 
recursos necesarios para la consecuc1ón de sus fines. thmdo paso a la 
i1nphmtación de sisten1as o 111Ctodns pan.1 obtener eSllS recurst>s. ace11tui.l11dt,se 
la relación de subordinación existente entre el que tnbuta y el q111..: recibe el 
u·ibuto. y dándose una prll11cn1 clas1ticación <le los bient:s u nh.1e1ns que st: 'an 
a atCctar con la implantación Llcl tributo", lo que adecuado a las das1ticac1tu11.:~ 
actuah.:s resulta lo que cont11..::cmos cotno b1...:ncs 1nucblt:s e i1111u1t:hles, ;.. 
dcpe11dicnLlo de la relación que existía enlre el bien y h1 persona que lo dctt:nta 
se pueth: considerar a la persona co1110 po~cs1onarin o con10 prnp11.:tann. 

Esta dasificación según hemos visto. se dio en ditCr...:nlcs Cpocas y cn11 
ditCrentc dt:nntnmación pc1·0 tomando como base el lugar donde se res1d1a y 
que era donde abarcaba el ;.irt!a de 1ttflucncta de lo!'i gnhcrnanl...:s. surg1c11do a:-.i 
los impuestos territoriales~ pero tal dcno1ninació11 sol11·e los 11npuestos y la 
f'onua en que se obtcnian y recaudaban f'uc "anandn de acuenlo a las 
111..:cesidades que surgian con cl paso tic los aflos. a:-.i h.:11t:l1Hls qw.: Clllllo lll)S 

enuncia Jaque Pircnnc. en la t!poca dd antiguo Egipto se establcc1ú J¡¡ 
n!caudación con base en un censo y el cual comprendía en pan1culcu --1a lista 
dd oro y de los cmnpos'". es dccii·. -·los bu.:ncs 11nu:hk·s e 11111u1chk!-o valuado~ 
en oro·- 111

• establt:cit.!ndose con est<1 el antecedente 111ús re111tlh.l d...: lo llllC alllHa 
co11occ111os COllhl c...:nsos. l)tro antt:ccdcntc 1nn1cdiato nos lo da la Cultura 
Onega. que en la Cpoca gobernada por So Ión se dio -· .. la i11tn>ducc1n11 
del censo de bienes inmuebles co1110 criterio bóslco para la tlc1cn11i11ac1011 de 
los dt:rcchos politicos y de las obligaciones c.h..! los cilU .. ladanns." 11 
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/\si, en su cvohu.::ión, \os i1npucstos se han ou.tccuado a \as necesidades di.: 
\us Estados y su n1on1cnto histórico co1nu cjcmpln, ·· .. el Imperio Ro11m110 
cnticlll.tc al ilnpucsto cnmo un acto soberano que cstHhh.:L:c el poder 1,;entral ~ 
que va destinado <:\ cubrir los gastos públicos originadt.Js pnnc1palnu.:11te. pnr l.'.'I 
funcinna1niemo t..k los st.:rvic1os púbhl.::tlS y en la dl.!fensa dd propio hnpct H1. 

decayendo tal c.1ccpc1ón :a 1ncd1da l.\llC se degradaba la tugani.1:acaún dd hnpcno 
Ron1ano.·· 1i 

Con el transcurso de los aftns aparc\.'.:cn los feudos con sus scfu11..:s 
fcutla\es (l:dc.Jl.l Media). y que ya fue llh:ncionadn \incas arnha. quienes tienen 
grand..:s exh.:nsitll\CS de tierra y son autnn:.t.ados por los 1nnnan;as a pc11,;1hir 
ellos nnstnns los i1npm.:stos, surgiendo la figura de la 1·enta (lo quc íh..:tualnh.:ntt.: 
connce111os co1110 hnpucsto Sobre la Renta -ISR-) por el der...:ehn tk ti • .-11...:r ~ 

explotnr una porción de tierra. Esto hc.1ce que los ingresos que obtu..:11c ~l 

11\0tmrca sean insufic1cntes para cuhru· los gastos qu...: on!:;!.ina su niantlaln~ ~ c:-.tc 
se vc obligado a solicitar cierta cantidad a sus vasallos. cnnstituycndo un~1 

donación en favor del 1nonarca y que al paso del t1c1npo se volvió d...: 1nancn1 
pcrmancntc en una donación anual por parte de la cnlr.:ctividad. 1 ' 

En consecuencia conclui1nos que dicha donación en un pnnc1pm se 
entiende co1no una ayuda hacia el tnonnrca pero al paso del t1e1npo se troca cu 
una contribución con canlclcr obligatorio. Al dm·sc C~tos cmnbios evoluciona el 
concepto y la justificación del tributo~ surgiendo con Csta evolución una scnc 
de tco.-ias que sirvieron para dar justiticación a la exacción del 1n1p111.:sttl 

Es asi con10 en la adecuación a las necesidades del Estado van surg.1cndo 
teorías 01cerca del tributo, entre las que dcstac<.\n~ la Tcoria de la l·:qu1vulcrn.:ia. 
la cual ddinc al itnpuesto co1no el precio de los servicios públicos p1·c~tadus 
por el Estado. Esta tcoria fue iniciahnente sostcmda por el ca1nerati~ta 
Pul"t.:ndort: quien atinnc.ib¡t que el ilnpu...:sln era el pn.!cHl tlch1tlu por la 
proti.:cc1ón a las vidas y de los patri1nonins. ()tra teoría es la que contempla al 
impuesto cn1no d pago de una garantía en favor dt: la seguridad 111d1v1dual a ltl 
que se le llc.unó Tl!oria del Seguro. Una tercera tcoria es la. que se 1·eticre al 
impuesto co1110 la cantidad necesaria para cubrir los costos del li.mcionamicmo 
y explotación Jcl capital nacional. Stuart M1ll enuncia que el 1mpuc~tn l!~ u11 
sacnlicio tlc: los particulares hacia los intereses del Estado. m.mquc el sacnth:10. 

l/ \'1.:1.:1111.: J.1~·1•>..: ... l 1¡, l."1\ \'.1}! \ 111• 
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dice~ dcbe1·á ser d menor posible, y por último encontramos que sw·!!c una 
tcoria que considera al impucslo co1no un deber juridico-ccnnún111.;o q111.: no 
admite n1ayor justificación que la necesidad del propio Estado i-1 

Siguiendo con tu evolución dd tnbuto y su justtlicac1ó11, llc!.!~1111os a la..; 
tcnrias de Montcsquicu aparecidas en su libro ·-1::1 t:spinlu de las l .cycs·· de 
1748 en el que rnanificsta que ""Las rentas al Estado son una part..: que da cada 
ciudadano de lo que posee para ten..:r asegurada la otra, o para d1sfruta1 la como 
le pan::l'ca Pani fijar estas rentas se han de tener en cuenta las ncccs1daLh:s del 
Estado y las de.: los ciudadanos E~ pn.!c1so no cx1g1de al pueblo que sacnfiqth: 
sus nc:cesidadc.:s 1·c.:alcs para nel..'.csidadcs i1nag111anas del 1-:~tadl) " 1

.,, 

De.: igual 1nan1.:ra. Adam Smith Cll Sll --1:11sayo s,1h1i.: la R1qti..:/a d1..· las 
Naciones·~ dl.! 1776 mern;iona que los gastos se han de sufra!!al". en ~ll 1na~d111a. 
con 1111puestos de..! una 11 otra clase.: qul.! el puchlo propo1c1011a al l·:~tado o al 
Soberano a lo que se le t..h.!nomma Ingresos Púhli¡.;os. y dando las 1·c...!gla~ o 
principios que ngen a todo impuesto. 

·-1. l~us ciudadalll)S de cualquier 1:~tadn dc.:be11 Cllfllnhu1r al SllSlen11111c11lll del 
gobic1·nu, en cuai1to sea posible. en propt)l·c1ón a sus respectivas apl1t11c.lc~. es 
decir. en proporción a los ingresos que disfruten ba_10 la p1ulecció11 eslatal 

·-11. El 1111puesto qu..: cada 111d 
arh1tn1no. 

1110 esta obligado a pagar debe ~er cierto ~ 110 

··111. Todo irnpucslo dc.:bc cobrarse en el 111.!mpo y de.: la manera que.: sc.:an m;:is 
cómodos para el contribuy..:nte 

... , V. To<la conlribución debe percibirse de tal fi."lnna que haya la llh.:11or 
Jiforcncia posible c.:ntre las srnnas que salc.:n del bolsillo del cont1·ibu~e11tc y la~ 

que se 111grcsan en el Tc.:soro público. acortando el periodo d..: exacción lo m:ls 
que se pueda. " 1

t> 
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Es así co1110 Heganu.1s a las definiciones n1ás modernas del tributo y qui.: 
co1nprcndcn tndus lus aspectos que se han 1ncncionadu con antcriondad p..:n1 
adecuados a las circunstancias que viven los Estados en \a actualidad_ 
patentizando el 1non1c1\1l1 histórico en que se desenvuelven. conll> lo 'c1·c11Hh a 
continuación. 

··Los 11npucstns son pn:staciones 1natcriales que actualini.:ntc cons1~t..:11 

pol'" lo general en d11ll!l'"O, y que perciben el Estado y las de1nás ccu-pon1cirntc~ dl.! 
dcn.:cho públi4.:o para sat1sfaL:cl'" las necesidades coh:ct1vas. dctern1111Ünlh)hl~. 
tanto por lu qui.: se n:licrc a su cuantia co1110 tnudahdad. de una 1nani.:ra 
tm1h1tcral y coacuva.·· 17. nos dice e\ l)r Ehcberg 

C.iastón J~.1:.c dctl11c al i1npucstl1 COllll> ·· l&lla prcst;.1c1ú11 pcc\lltt<tn~t. 

percibida de los paniculares auh11·itana1ucnte. a titulo ddi111t" o. ~ ~•n 

cuntn1prcstació11 para la cohcnun1 de las cargas púhlú.:as ·· 1 ~ 

Margam tv1anautou manilicsta que ·· d 1111pucsto sigui.: s1..:1H.ln. hoy l.!n 
Lha. la principal fui.:ntc de ingresos para los paises no Cllllllllllstas ~. IHH ll1 

t•nlto, el tributo mús estudü1do poi· la doctnna •· 1'1• y cons1dcn1 que ·· el 
i111pucstn se establece para satisfi.1ccr el gasto púhltco en In l11Cd1da en qw: la~ 
rc.:stantcs li1cntcs d..: 1ngr..:so tlll nndcn lo s11tic1cntc para cuhrido. ··.!' 1 

Según Eun~nu.11. los 11npucstos ··son el 1ncc.ho t,?racms al cual el 1-:stadu 
cn.!~1 nuevos valores: seguridad. _1usticia, ch:fi:nsa y gnuu:.lt.!za nacional (su.:), 
cultura. sanidad tisica. unidad de: los hon1hrcs qUt: viven sobre el sudo di.! la 
patria. Gracias al 1111pu..:s1u. el Estado crea el an1bi1.:11tc jurídico y polith:o en el 
qu~ los l11..>1nbrcs puc.:dc.:n trabajar. l1rgan1zar. 1nvcnta1-. pn1l.luc1r.··.! 1 

··cantidad en c.lincrn yío especie qut= el Estado c~il:!i.:. sin rcc1pru\.'.1<.lad . ..:11 
vinud de decisión coactiva (ley o decreto).··.!;?. nos dici.: la cncidopcdia C)u1lh.:t 
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Por lodo lo anlcrior, hcn1os concluido que debemos entender al 1 rih1110 
como con10 una ncccsid.ad pecuniaria del Es1ado (real y lisicarncnlc cx1:-;1c111c _, 
p;.1lpahlc en un tcrrilorio dctcn11i11aúu) y <.JllC busca como fin darle la rna~ or 
c&1ntidad de L>c11cfactorcs a sus ~ohcn1ados a 1r:1vl.!s de 111ccm11s111os y 
prognunas que hagan 111ús confr111ahlc la vida en sociedad y con el 111c1101 
111c11oscubo de Jos irucrcscs particuJ;.tn:s de fo población 

l.ns tr.:ltadistas co11tcmponíncus l1an uccplado que el 1111pt1csl'l cs 1111.a 
pri.:stación pecuniaria y en ocasiones 1a111hJCn en especie ( llamcsc especie .a 
algunos bienes y servicios). percibida de Jhrmu a11lunH111a • dcfi11111va y s111 
contraprcslación alguna por parle del Estado, Ja cual es exigida limlo <t 

personas tisicas con10 a las morales (dentro de las cuales cstú el J-:stado 1111s1110) 

y que licnc como fin cubrir las necesidades del propio Esiado par.a consi!!o ~ 
p;.1n1 con sus gobcn1ados~ justificando asi su cxistcucia. 
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1.2.- EL TRIBLITO COMO N1':Ct:SIDAD DEL ESTADO 

A lo largo dl! su historia. el Estado ha sido el ente re1.:tor de las 
aspiraciones y ne1,;csi<lades 1.h.: los ind1v1duos que lo integran, cs dcc1r. 
dcsc1npcña actividades en1,;aminadas ;.1 la ohtcncü.,n de algo. tcórica1ncnh.: l•1 
ohtcnctón de bcncfacto1cs pa1·a la coh:ctividad. pero csta nht..:nción no :-.c da 
sino en una rc.:cipn1c1dad, que no igualdad. con respcctn a sus suhnn..l111adns '.''ª 
que el Estado necesita d..: ellos (los suhon.11nados) con1t., csh.,s de ..!I tcl t·:stadti). 
de tal 111ancra que ha surgido una i11terdep..:ndencia sencilla de en1c111..t.:r 1.,1.!l ll 
dificil dc 1nantcner. 

Para conseguir sus lincs, el Estado debe esto.1hleccr 1neca111s11Hls a tra\ l.!~ 
de los cuales se pueda allegar los n1edios necc:-.:11 ios pan1 dio. poi lo qlh: 
debcrú conlar con 111strumcntos eficaces por 1ncd10 de los cuales ohtcnµ•t el 
capual sulicicntc que baste a cubnr sus ncccsidudes y los de la coh:cuvu.lad 

Es en ese orden de ideas que dentro de las obligm.:Í1.lncs y n1cuhadi.:s que 
tiene el Estado está la dl! rccaudar los 11npw . .!stos que le son necesario~ pi.ffi.I 
cu1nplir con sus lincs. s1..:1H.Jo tan impo1·t;.1ntc crnno el l·.stado n1is1no ya que para 
cubrir sus lines necesita <le la erogación de ciertas canlldadcs y que ~lllt 
obtcnidas a través de la ilnpos1ción que hace a sus súbditos según hi.:1uo:-. 
asentado. Porque el Eslado~ adc1nás de necesitar un gob1crno, una pohlac1on. 
un tcnitorin y una ley qw.: lo rija. necesita cmnpli1ncntar los oh1ct1' u:-. 
colectivos p::ua los que fui.: creado. rl.!quiricndo para c~n de rcctll'sos linan~1eTos 
sin los cuales seria i1nposiblc cumplir con su:s fines. 

Pues bien. cn1110 hcn1us manifestado antcrionncnte. c1 Estado nccc~1ta 
allegarse rccurso~ económicos para cuhnr sus objc1ivos~ sic1u.lo la cncarpada de 
cshshlcccr los 111ccan1smns nit!ccsarios para ello cl flrca que regula la Acti,·idad 
Financicn1 dcl Estado y quien se encarga de realizar los estudios y progranrn~ 
tendientes a a11ega.-lc recursos al Estado y cano.11izarlns a las árcas en dom.le :-...: 
van aplicar esos recursos 

f\/lús aún, el Dr. Karl Thcodor Von Ehchcrg nos define ..:n :-.u 
··co111pend10 de l lacicnda Pública·· lJUC la Economia Financiera es cl <11·ca 
encargada de esos estudios al scr ··t-:1 conjunto de 1ncdidn~ y 1.h~pusil:'101h.::-. 

rac1011alcs .que 101nan las co1nunidad...:s públicas a lin dc cunscµu1r y adm1111~1rar 

"' 



los medios que ncccsitm1 para cubrir sus obligaciones'' ~ 1 Todo cslo con el fin 
de.: cubrir los servicios personales. cntcru.JiCndosc p<>r scn11c1os pe1·s<mal~s 
aquellos que se ocasionan por el uso de sus instah1cio11cs (V. <ir los cd1lic1os 
pliblicos) y los n1cUios n1atcrialcs con que cucnra pan1 cuh111· sus obJdÍ\os 
colcclivos. 

Pero el Esrado no solo se encarga de establecer y vigilar la oh1c11ció11 de 
recursos ya que si bien Ja función dd Estado es Ja de proporciumu· sen 1c1os 
ptibJicos a sus gobernados~ ncccsiwndo para eso l.h: 11n:d1os cco11ó1111cos y que 
se promueven a u·avCs de tributos como ya se estuchó, 1a111h1Cn Jo es q11c 
necesita de inslancias adecuadas que le: pcrn11tan haccT una cqu11at1\.a 
distribución de esos ingn.:sos ec<mó1nit..:llS salvc.1g.w1nlandt> u11 cql1il1lnit> 
cco11ó1nu.:o que es ncccsano para su subsistencia. Todo csto se hac..: a trav...!!'> d..: 
las instancias que co11tOnna11 la Ac11v1dad Financiera del J ~srado ~· que .. e 
eru:ucntra comprendida Uc.:ntro de Ja Ecnnomia F1na11c1..:ra, lmnhién d..:nu111111ada 
1 faciendH Pública. Si bien los tCnninos licndcn a equipar¡irse su diJi.:r·c1u.:iac1ún 
es que ··en la Economía Financiera se i1Cc11túa la pan..: rd~H1\.·a a 111 
<1d111ini.stración y consccucrón de ingresos, 111ic111ras que en la 1 Jac1c11da J>1"1hlrca 
se nwrcan primordialmcn1c la cornparación y cuntntsh! de ingresos y gaslus"' ~-'. 
aunque esta t.hstinción se.: Jmcc principalmente en la dodrina. ponpu.: en 1<1 
pr·¡ictica su distinción se notu en la forma y el pn>ceso de ohh.:11cnl11 de los 
recursos cco11ó1nicos y su pnslerior d1s1nhuc1ú11 y !!aSlo. 

J)c todo lo m11crinr podemos razonar que cl J:stad,, csl<1 cslnu.;111n1d,, de 
fi.1n11a corponlliva o c1nprcsanal para cumplir sus fines. pen> dada su 
carac1cristica de cnle público existen n.1sgos caracl..:risllcos qui.: In d1str11guc11 de 
las cmprcsas o corporaciones p1·ivadas. 

En pri111cr Jugar dcbcn1os dcslacar Ja nccesiUm.J que tiene el J-:stado de 
allegarse recursos y los 1nccanis1nos con que cuenta par.a ello. 1-:~ en i.:slc 
1110111cnlo cuando entra en .acrivid.ad una parle muy importante de hi cs1n1c1ura 
del Estado. Ja Actividad Financiera. que forma parle ele la disciplina conocida 
coino Finanzas Públicas. 

Existen vados tratadistas que han dado dctinicinnc:s de Jo es la Actn:1dad 
Financiera del Estado. cnrrc los que destaca Fernando Süin/. dc Bujanda qu1c11 

:•.vn11 1 hchcr¡.:, Op cu l'u~ 11 
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dice que la Actividad Financiera del Estado es lu acción del Estado d1ngida a la 
obtención e inversión de los rncdios cconó111icos destinados ~· el soste11i111ic11to 
de los servicios pliblicus.:?s 

De ahi que podamos destacar dos funciones búsicas <le la Activ11..lad 
Financiera del Estou.lo~c.: 

A.- La obtención de ingn:sos por parte del Estado. en donde podi:nHls 
1nencionar que es de vital i111portancia y debe ser realizada y planeada con 
su1no cuidado ya que n.:pcrcutl.! en el desarrollo dd ente púhlicn co1no se ha 
an¡ili.1:ado. La fonna anús impn11.ante que llene el Estado para allegarse rel.:ursos 
es ntediante el cobro de los Ílnplh.:stos o tnbutus. cxisuendo otros 1ned1os pr..:ru 
que no llegan a revestir la i1nportanci<-1 quc tienen los ilnpucstos p~1ra el i-:~1ado 
Ahora bien. la ianpn:-.ic1ón que hace el t::stndo a sus µohcrnadn.s debe c11tc1ulcrsc 
co1110 necesaria. unilateral y ohligatona por co11sccl1t.!11c1a pcnl lt.Hli<llh.hl c11 
cuenta la cultura, el orden social. la situación econó111ic.:1 nacional. la ..:stl uctura 
del Estado y principahncnte la cap¡1cidad contributiva de los µobcrnados. ~111 

olvidar los Principios de los hnpucstos y qth! han sido citados antcnonnt.!ntc. 
porque inciden de 111am:ra di:c1siva en la óptiina y r..:xacta obtc..:nc1ón de In:-. 
ingresos que necesita t.!1 l:stado. 

Est¡1 obtención de 111grcsns debe su importancia a las ncccsü.ladC"s qw..: 
ticm: el Estado de cubrir los gastos que tiene para con sus g.obcrnados y para lu 
cual cstablt:cc 1nccanis1nos tc11dic11tcs a (lbte111..:r d1chllS n.:(,..·u1·sll~. 

conlcmplándost! cntoncl.!s el surgiinit!nto de nuevas úrl.!as dcdicudas al conto, 
cuando y porqué si: <..khl.!n recaudm- ciertos impuestos. Es asi. cn1110 Sllll!C la 
Econo1nia Financiera y que se define como ·-el conjunto <le llh:didas y 
disposicioncs racionales 'luc toman las comunidades públicas a fin de conscguff 
y adnunistrar los 1ncdios que necesitan para cubrir sus ohliga~ion1.:s··:? ..... tai11h1C11 
conocida con10 ·-1 tacicnda Pública~\ aunque cabe hacer la aclaraciún que el 
ténnino se refiere 1nús a un aspecto definido de las finanzas de un Estado que a 
toda la s1.:nc dt.: 111...:didas y situaciones contc1npladas en la Econrnnia Fin•mcicra. 

;~ S.1111' ,le ll111o111J.1 1· ... ·111,11"!" //11&"U•lf•/d >' IJ•''t:'<'h" l· . .J1tu11ul h11c1.1111c11 ... 111.1. ll11ct11h '""""· \'17K. l•aµ ,.,,, 
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l.· t:STAUO li' TKIHI! 1 O 

Dc la propia dc.!linición dc la Ecnnomia Financiera :-.e desprend..:u los dos 
mrnncntos que con1ponc11 la Actividad Financicrn. el momento 1..k: obtener lo~ 
recursos y el mon1cnto de distribuidos ..:ntn.: las neecs1dades del 1-:stado 

Es toda esa st:ric de 1111..:didas y dispnsicmncs (.k qui.: se val..: el 1-:stadu 
para obtener sus n.:..:ursos lll que co111pone la pn111era pane di.: la i\i.:11' 1dad 
Financiera~ y si las mt:didas to1nadas por el l:stado r..:v1stc11 una !!1·;111 
importancia debido a que en estas 1111..::didas se deben tu1na1 i.:11 cuenta todu:-. 1~,~ 

factores qtu.:: inlluy..:n en la ccono111ia dt.!' los contribuy..:ntcs, y qui.: 111c1dc.:11 i.:11 :-011 

capacidad contnhullva. ta1nh1Cn 1·ev1ste la 1111s111a 11nportai11..:1a el 11:-.0 que :-.c.: 1..:~ 

de a esas contrihuc1uncs la ad1111111strac1ón que tenga el 1~s1ado Cllllln ..:nte n.::L:ll'r 

de los recursos obtenidos. 

B - l\d111inistración por panc del Estado de los n.:cu1 sos ob1cnu.lo:-. a tr;n. i.:s di..: 
los in1pucstos es la p;ute co1nph.:mcntaria de.: lu i\1..:tiv1dad Fmancic.:ra co11s1sli.:11li..: 
en el estudio. planeación e i1npla11tación de progrmnas y mc.:didas onc.:ntada:-. a 
la distribución y gasto lh! esos rccurs(lS en busc.:a de s<1lisfai.:er las tlhl1gac1llllCS 
inhcn:nles ul propio Estado. Pero no hasta solo con la ohtc..:1h:1ó11 ~ g.a:-.h l dL' 
esos recursos s1110 que en la just1ticac1ón de la c.:x1stcncia del l·.st<.1du ~c 

cncuentn.1 el de garantizar la convivencia sana y c..:ónlt.1da de sus habitante:-. para 
lo cual requiere de planes y cs1ratcgias encaminad¡1s a la d1s1rihucHll1 c_h: lo~ 

recursos econó1nicos obtenidos de los impuesto::.. ac11v1dad que llene su on!!cll 
en la Política Econó1nica .:!M del Eswdo y sus desarrollo en la i\ctiv1dad 
Fin:.mciera que in1pll!mcnta. 

C'on base en lo anterior podemos dctcrmmar que.:: c.:xistcn lrcs t¡1:-.cs 
imp1..lrta111es 1..h.:ntro de la Economía dc un Estado. y qui.: _1uslitic..:a11 y dcten11111a11 
la imposición que se.: hacc pur panc..: del Estado: y esas fo~cs ~011. 

la.- El presupuesto.- Que no es otra cosa sino d morncnh> c.:11 q111..: un J·:stadt' a 
travCs de sus órganos c..:ncargados pan1 ello dctennma los p.aslos ~ por 
cons1guicntc ll>S ingresos nc.::ccsanos para ser culn..:1hlS en un JlCrllllh, 
dc1cr111inado y que en lfl actualidad se le dc110111111a c.1e1cu:H> tíscal 2

.¡ 

l'uhllL.1 I <.:OllUllllLll ,.,, ..:1 ... 1111111110 .1..,. 1n..:.i1.1.i ... 111..:.J11111h: 1.1-...:11 .. 1..: .. ..:l I -.1 .. Ju 1111..:111.1 f<.:l'lll.11 ..:1 L"lllj>l..:U' d1-.l11IH•·•"B 

,1..: lus ICO.:lll"'"" <!LUllOllULU·."· Clloll"" llnnthu. ,., .. ,,,..,nd• n~-,;~ .. ,J." ,, .. ,,, \/11Jnch· '"'C"'"'"'" ,,,,,.,,,.,., ...... , 
!11-..l1l11h>do: J11L.:,,ll!!•"•ª"I\..:-.. J1111d1Li ..... IJN,\1\1. l\.IL•'l'-<I. 197.:!. I';>¡.! 'I 
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1.- •:sTADO \" TNIUliTO 

Al respecto Chapoy Bo111fi.1z nos dice que ··constituye una c~11111ac1011 

fOnnal de los ingresos y gnslos dc un periodo fullll"o .. 

Por lo mllcrior 1·a/01m111os que en hldos los 1-:stados el pn.:~upucslt1 :-.e 
dctcnnina C«.ll1 hnsc cn las cun1c1cristicas q11c pn.:sc-nla el pnlpl<l l·:s1<1dl, '" .• ,,, 
respecto a sus co111nbuyc111cs y cotJSll.h.:r·a a los gastos de acuerdo a J.1"" 
necesidades de cada <ir"ca en particular. pero con la ~;llvcdad dl! que al n.:all/~11" 
sus cst1111élci<1ncs de gastlJS a f11111ro 111ud11..>s de esos gastt1:-. eslo:i11 ctHH.IH.:J(>11ac.h,s 

a Ja 1·e¡1lización de dctenninada situaciún o hechos .;1 futuro y que dcpem .. h.!11 en 
nu11.::ho de la estabilidad del propio Eslm.lo. de ral 111<mc1·a que su obte11c1ú11 110 
sic1npre se n:aliLa de manera c.xacta acos1umhni11dose por 1a1110 a cakular· de.: 
manera elevada Jos gaslos y considerando llll poco abajo lns impw . .:slns 

resultando con ello c1crlos mürgencs de reserva económica 

2a.- Los Gastos J>llblicos. que son ··todas m¡ucllas erogaciones quc hace cl 
Es1ado a fin de cubrir los scn.:il.::ios públicos a que eslÜ obligado. lemcndu en 
cuenta que pura la «.>htcnció11 de esos recu1·so!" debe haber una _i11stiJic..:11cÍl)11 c11 
cuanto al deslino r·cal de esos ingrcsus. debiendo comprobar si e~os gaslos 
corresponden a Ja finalidad que persiguen. llegando a la cnnclus1ó11 que los 
Gastos Públicos son el fin cuncrcto a que se destinan los ingresos del Esradn .. 
11 

C.."'on el dc\.·cnu- del tiempo podemos vc1· que estos gas1os han au111e111ado. 
debido é.1 las u.leas poli11cas y a los cambios sufridos por el l...:s1ado asi corno el 
aumento de Ja población y consccuenlemcntc en la obligac1011es que c~lo lc 
rcpn:scnla al Estado. por In que se ve en la necesidad de aurncntar los rcc111"~os 
111..:cesarios para su reali/.;:1c1ón. 

Aunado a lo anterior. exislc para el Estado l.:1 regla ecnnúmica del 
.. mini111.ax·· que consisrc en obtener el máxirno rendimiento con el mín111m _µ.aslo 
lornando en cc111s1dcrac1ó11 que sus ingresos pn11c1palcs provu:11e11 dc 
imposiciones hel..·has ;.1 sus subordinados y que por consi!!-t11c111e 110 dchc 
bcncficim· a tlllos en ddrimcnlo de oaros. 

()tro foctor que.! define a los gastos p1·1hlicos es Ja pcriodic1daJ con que se 
1·cal1/m1. sicrH.hl clasilicadt>s c11 ordi1rnrios y cx1rat1rc..Ji11a1·ios. l.os <>n.l111ar1ll:O:-, 
co1110 su 110111hrc lo 111d1ca son aquellos que se hacen en cadn periodo o 

""t h.opu' 11111111.1.- t lp c..·11 l'.1,.: !::!, 
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1.- •::o.·1·AuO l' TIUllllTO 

ejercicio fiscal y que no sufren vm·iacioncs considerables de un pi.:nodo a otn'. 
mientras que los gastos extraordinarios son los que se originan di.: una 11101111..:ra 
anormal~ irregular e i111prcvista, exislicndo además gastos qm.: se .. cali/.all i.:11 1111 
pt!nodo 111ás o 1111.!nos largo. i.z 

Ja.- El tercer 1110111cnto en la cco1101nia de un J::stado lo cnco11tra111os. prn 
concordancia lógica cuando n.:ali;ra la captación de los 111g1·csos públicos y lns 
podemos conte111plar c11 dos grandes grupos''· 1 J l.os q11e t1b11e11t.: de u11a 
aclividad lucrativa pn1pia (co111u las ganancias que ¡wd1ercn tllltl.!11cr 11 !!Cncrar 
las e1nprcsas del Estado) y 2) Los que obtiene (_k manera autof'itana de h•s 
particulares (aún el propio Estado en su calidad de cnll.! privado y sujclo a ..::-.h.: 
rCg1111cn de derecho). con has..: en el poder (;oactl"vo qui.: 111.:m.: y qw.: c11 la 
actualidad rcprcsi.:nta el sustento real y principal de la 1nayoria t..h..: las 
cco1Hnnias en d mundo. El principal oh_1eto que ohllt!llC el 1:s1ado de los 
particulares es a trav..!s de la tigura _1uridico-1111posit1va cu11oc1da co1no lll1Jllh.!!->h1 

(y que ya ha sido explicado páginas atrcls). y qui.: se dclin...: como una pres1ac1ó11 
p1.!c111liaria (en ocasiones también en especie~ cntc.:nd1Cndosc por cspecii.: a los 
bienes y servicios) percibida de una forma au101·i1aria y s111 eo111n1prcstac1ú11 
alguna~ t!Xigida tanto a personas lisicas como a personas 111on1lcs y que llene 
como fin cubrir las 11i.:ces1d~1dcs del propio t-:s1ado. 

Y es .iustn en este n10111cnto cuando se crnnpleta el· circulo del 
presupuesto de ingresos y egresos. dando cumpliiniento de manera teórica a la 
Política Eco11ó1nica del Estado realizada a través de su Actividad Fi11a11ci...:n1 y 
operada por la /\.dmi11istración Financiera dd 1111s111n. recalcando cn11 todo lo 
anterior que la imposición tributaría es una 11cccsidad que tiene el Estado para 
cubrir las obligaciones que justifican su existencia. 

' 1 l"l1 l·lu1.:s/,n·ul11.l)p (."11 l'll); 2.1 
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2.- ORIGEN l>E l.AS PIUNCIPAL•:s Cl.ASES l>E TIUtn:·1·0 

Ahora p¡¡so.n·c1nus ni cstudu.) de las bases qt1c toina l.!\ E!-itudn para pol\c1 
a\\cgarsc los rccu1·sos que necesita l.!n su búsquec..\<.\ dc lognu los sm1sÜ\du1cs 
co\cchvos que redunden en un h1cncst~u- individual 1.k los gobernados, sm qui.: 
~ca un o.1núhsis tCc1uco de los dctnl.!ntos que tmcl:!fi.H\ \as h;1scs para la 
tributación. smo n,~·\s bien el cntcnt.hnüc:nlo <le tns rt.1/.011an\1cntos qui.:: ucn...: d 
Estado pat·a la ohu::nc1ón de l.!Sl.)S rccun.;os y las ún::as o .:unb;tns 1natcnah::s cn 
que- basa sus tnbutos, co1nprcnJu.:ndo pnr iunbito 1natcna1 el tnn1ncnh> l\ 

situación de hecho que es e\ generador Uc un cmnbio cconú1nico en l¡1 pcn•,ona 
(ya sea fisica o rn1..)n\I) y del cual surge una rclac1ún c<.1n n;spcctn ul Estadn 

("')e acuerdo u lo anterior. dt:hc quedar duro que no :-.e pn~h.:rn .. h.: un 
anithsis n1 rnucho n1cnos una intcq>rctadón de. las bases o funh,tos de 
recaudación del Estado. d(,,!hido a que no es la p1·ctcns1ón de esta invi..:sttgaclún. 
Lo único que se busco.t c.s que d lector vaya cntcn<l1cndo e.te fonna scrn:1Ha, 
consc1cntc y práctica los razonmnicntos utilizados p<..w el l;.st.al\t..) en busca de la 
obtención del tributo y si acaso surge Ja duda, recordando que ia duda genera 
conocinlicnh .. l, nazca la inqutctwJ de avrn.::arsc a la búsqueda de mús dc.111cntns 
que \e pcrnütan \Ul conocí1nicnto n1ás :.Ullplio <le la 111atcna tributaria y qul,_;.·1. 
plantee nuevas fonnas o c.:lc1ncntos que sirvan a ln materia. 

En to<los los Esto.u.Jos 11ln<lerno$ o contc1nporúncos existen nnnHa::-. o 
rcg,las que dctcnninan el cobro de un hnpucsto~ estas rcp.\as o nonnas van 
l!ncantinadas a t:ncau:t.ar o introducir hls slumcinncs de hl!cho t.:n que sc colocan 
las personas (físicas o nHualcs) en sus actividades cotidi~mas dándnsL.:: C4..'IH d1n 
la justificación f"Cal y tangible para la obtención de\ itnpucstn~ dicho de l'llra 
1nanen1~ se busca \legar a la h0:.isc de hecho y de derecho que el Estado tícn1..: 
cuino justtticaclón paru exigir t.:l pago de un impuesto o trib\\tn. 

Si bien 1..:n la actuahdud cxbtcn una gran canudm..l <le 11npw.::~h.)S qu...: 
afectan todas las actividades cconó1nicas de las personas, estos ilnpucsto:-. ~e 
pueden conjuntar en tres grandes grupos o tipos de ünpucstos de acuerdo a 1a 
base con que se oht11.:ncn~ ton'lando en consideración el acto rcahzado por la 
pc:rsona:. asi tcncnu.1s qu«.! se clasifica et origen Lll.! tos impuestos en: Tributación 
Cimentada c.n e) lngrcso. en ..::l Consu1110 y en la Riqueza. los ctmlcs ~crún 
dcsg.tosados 1ná~ Hd~1antc. 

\C• 



l.-•:~·· ·'\UO \ ·11un1 TO 

Es pcnincntc antes de cntr&.1r a su cstm.lio. el lmcer ¡1Jgunos sci\ala1111cntos 
con respecto u algunos clc111c11tos inherentes a la implantación de un tnhutu u 
i111pucsto. 

En la actualid;.1d los ünpuestos son l.!reados y medidos en su alcam:c 
teórico con10 ya ha sido estudiado. de acuerdo &1 dos considcrm..:u.mcs 
clc1ncntalcs: 

1 - Las ncccsidadcs del l-:st¡1do. y en donde se contc1npla a los n.:qucn1111c111os 
pecuniarios 111ínünos que requiere d Estado para cmnplir· con sus lines_ y: 

2.- La capacidad contributiva dc los gnbeniados. cstahli.:ciCndnsc que "'la 
distribución de la carga liscal debe hacerse de m.:ucrdo con la hahll1dad para 
pagar de ca<la cont.-ibuycnlc. cntcndicndo por Csta el h1c11e~1ar eco11ó1111co o 
nivel de.: vicia de cada causante"'. l-t 

TmnbiCn en la c1·eación Je los lnhutos encontranHlS que el E~lado pone 
especial atcni.::ión en los efectos que causan los 11npucstns en la econontia de las 
pcrsonas y en el precio de los productos. <.h.: lo cual den van tC11n111os como 
iinpacto. traslación e i11c1dcncü1 del 11npuesto. siendo el impacto el efecto que 
produce en la persona que debe confonnc a la ley pagar el 1111pucslo. la 
tn1slac1ón se cnucnde cnnto el mecmtismo seguido por la per·sona ohli¡!ada poi 
la lcy a pagar el impuesto para que obligue a otn1s pe1 son as a pagar tal 
ilnpucsto. y la incidencia del impuesto es la cul111inación de la 1rasl~1i.::ión de un 
i111pucsto coincidiendo con la pc.-sona que cfcc11vamcntc paga cl 111is1no '"' 

Existen. ade1nús. diversos fcnó111enos _1u.-idico~~ y de licd10 quc 111c11..h:11 
d11·cctmnentc en la cantidad a pag;11" por paf"tc del Ct.lntnbuycntc al l·:s1ado J·.stas 
111ediditS son introducidas por cl Estado en ants de coadyuvar cl peso que recae 
sobn: algunos contribuyentes. y así es como enco11tn11thlS 111ed1<las como la 
exención que se hace sob.-c los ingresos u open1cio11cs que normalmente son 
gravablcs y que po.- disposición legal quedan excluidas t.h.: su aplicación. J·:s 
c:-.ta tcsitura encmit.-amos a la deducción. que IH.l son si1io cienas cantidalles 
que.: el contribuyente.: puede contraponer al pag.o de impueslos. l-.:x1slc11. ademas. 
ciertos porcenlajcs fijos lla111adns exclusiones qm.: se aplican a fi.1vor del 
conlribuycnte cuando este se colocan cae en la situac1n11 pr·cvista por la ley. ~ 

'' .l"h.1pu\ ltu1111.u. ( lp l 11 l'.1)! 1 <; 
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por llltirno consideraremos¡¡ los créditos que son las cifras que pueden rcswr de 
la cantidad a pagar~ conh> c.1cmpln de esto tcncnlllS la acrcditac1lln a ftl\ ,u de 
impuestos pagados con anter·ioridad. 1

" 

Toe.lo lu anlcnor f..h.:: ninguna ntancru es la totalidad de los tCr1111110:-. 
cxislclltes en la 1natcna contrihuti\'a, In que podemos ohscn·ar de la s1111ph: 
lcclun1 a cualquicr tratado de la materia en 1ncncib11, pero p..:rml11ni11 h:111. ... ·1 1111 
111arge11 de conoc1m11.:11tos acerca de la slluaciones que inciUcn en el p<!J;!ll dc.: 
impuestos y que se \'en reflejados en la cco110111ia de los co111nlrnyen1cs. 1\hnn1 
lncu. corno lo 1nc11c1011a nuestro capitulo, d fin de eslc es llHlSHar el tll"IJ;!Cll 1 llll 

histórico) prúcl1co de las que a nuestro _111icio son las pnnc1palcs cla:-.cs de 
u·ilnllo que pcn.:1hc el 1-:!">tadll cnntc111porú11cn Fsta con:-.1derac1011 to1na conh1 

base el origen del 1111pw.::s10. es decir. de donde o dc quien pnlvlcnc el paµo di.: 
ese 11npw . ..:sto. 

J)e la anlL:rior consideración hemos lh:gado a la cl>11cl11s1ú11 que l;1 
pnncipalcs fuentes de tnhutu gravadas y que apor1an la 111ayor ca111idad d..: 
impuestos cstcln cimcnladas en d Ingreso. en d Consumo y en la Riqu..:/:l S1 
bien. los ICTmÜhlS e 111dusivc las fiacnh:s m1s111.as 11c1u.h:11 a confundir·sl.!, cx1st..:11 
cnirc ellas difCrcnci<-ts que las hacen independientes unas de otras, aunquc en ..:1 
JUndo sean consecth:ncia f..h.: las at.:lividadcs económicas de la gente ya que 
csras fue111es provienen di.: ··1os focron..:s fum.larne11tales de producción y que son 
la tierra~ el tn1haJo y el capital"17

• solo que adccuac..Jos a la lennmnlogia 
contnbut1va co11tcmporúni.:a 

A~i lcnc1nos que los i1npucstos han sido contemplados pri111onlial111c11lc a 
los f~1cto1·es de producción, por lo que los impuestos que rccácn a estos foc1orcs 
son llmnados de producto y que no son sino aquellos que pn..:lcndcn capltll" 1<1 
capacidad dc pI""cstación f..h..: los contribuyentes gravando las distmtas calcgon<I!"> 
o fi1enlcs de producto: cntl.!ndicm.lo al pI""oducto como el resultado de las p.artt:s 
que llltcgnm lu f"Cllla o el lllgl"CSO CJllC procede (.h.! fucnles de f..:arúclCf 
pcn11u11c111c. 1"' 

,. l . .Ju,11.!1> ,¡...,( ){11• ··Jt1t1'o /··,.,.,.,.,,.¡,, l'uru /vtl""'"'''~ IC-11 l·."•""""111iul •. 111,1 1 •ll'-1•>11 l·d1l•ui.1I 1'11 ... 111,1. S '' d<.· ( V 
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Adc111its lo que se grava es el pnlducto 1h..:lo~ con lo que ~e da 
cumpli1nicnto al principio económico e.le justicü1~ aunqlh! el mdoc.lo u11ll/ado 
para su recaudación 110 sea sicn1pre el nlisn10 pan1 toe.los los pn.lductus dchu.lo a 
la diversidad de diferencias entre ellos. 

Los inicios de la i111posición de producto los cncontrmnos en la Edad 
Media~ basündosl..! primordialn1cnlc en los ol~Jclos patri1Hll11ialcs. en cspe&..:1al la 
tierra. Esta recaudación se llevaba a cabo tmnando co1110. hase un culastro 
elaborado por los gobernantes y que tiene una gran difusión duranti..: la Cpoca de 
la Revolución Francesa. En consecuencia se cstableccn diverso~ tipos de 
contnbuc1011cs entre las l\Ue destacan ''': 

/\..- La C'ontribución Tcn-ilurial.- C)uc es un impuesto lJUC g..-ava el producto de 
las tierras y e.le los bosques. Es considl.!rado uno di.: los 11npui.:stos 111ús antiµuos 
y di.: los müs ilnportanti.:s en la historia dd l~stado. su cobro si.: ri.:ali/.a con ha~c 
en un catastro. 

B.- La C .. ontrihución Urbana.- Es el impuesto qui.: grava el prodw..:to <.h.: lo~ 

cd1ticu-,s en la ciudad. principalincntc los di.:stinculos a h1 hah11acu'n1 y los 
di.:d1cados a la industria. Aunque nnu.;hos tratadistas lo encuadran di.:ntro di.: las 
contribuciones territoriales cxisti.: una clara difcri.:m.:m i.:n cuanto ql1i.: la hase 
gravablc lo es el producto efectivo que se obtii.:nc por su uso 

C.- La Contribución Industrial.- Su objeto di.: 1111pos1c1ó11 lo constllu~i.: el 
producto de la industria. 

D.- l.a Contribución Sobre el Producto del Capital.- /\ntigu;.11111..:ntc se 
considcn1ba a l.!stc i111pucsto co1no el gravmni.:n qui.: se 11nponia a los 
propietarios de los capitales e.fados a prCstamo. 

E.- La Contribución Sobre el Producto del Trabajo - Esta colllribudón tiene su 
ohjc\o unpositivo en las utilidades gcni.:radas y obtcnu.las por d trabajo 
c..lcsc1npci\ado. 

Si bien estos impuestos no hnn desaparecido i.:n el úmbito ccnnónnco. ~¡ 
han cambiado su fonna de recm1dación y se han adi.:cuado a las s1tuac1011i.:s qui.: 

.. , 



SI.! prt.!scntan en la actuahdad. c1nananllo con dio conct.!ptos y contrihuc11..HH.!S 
tah:s co1no l1npucsto Sl1hrc la Renta (ISR). l1npucslo •11 Valor /\gscgado (IV/\). 
hnpucsto al Activo (lA). etc.~ pero en la esencia <.h.! 1us 1nismas cncllntra111os 
g.ravadus a los factores de p1·0Uucclón. l ~s asi co1no dc l(-.,nna g.cncnca 
c11contn.a1nos que los tributos cstún basados en tres gnmdcs rubros: F.1 lng.n:sn. 
El Consmno y la RtqucJ.a. 
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2.1.-TRIHllTACION Cll\IENTAl>A EN El. INC;Rt:so 

Ingreso dd latin 111.'l!rc.·•·"'"·'' es la acción <le ingreso.u-. de entrar. de fnnnar 
parte de algo. Proviene de los vocablos lo.ttinos ··111°' que denota 1111,;lu~1tln o 
pcnnancncia; y de "'grw'1" que indica el paso o la 1narcha:m 

l::>c ahí que el ingreso de una persona séa todo lo que esta percibe de su 
rn.;upaciún. es decir~ de la venta que hace de bienes y servicios. Estos ing.rcsns 
son utilizados por el hombre para sausthct.:r y cubrir sus lh.:ccsldadcs~ pnr lo qm.: 
el tin nmtcrial que persigue es su obtención y de la 1nayor o mi.:nor cantidad 
que obtenga dependerá su nivel de vida. 

Por deducción lógica la finalidu.c.J 1n<ls común del ingreso es el cnnsu1110: 
el cuu.1 se analizará postcrionncntc. y en determinados casos el ahorro. que 
latnhién se analizarñ más adelante. y (.¡ue este último solo puede atesorarse o 
invertirse 

Lo antcrio1· solo es la definición 111ás simple de el ingreso. ya que se vn 
hacicndo 111ás co1nplcja n 1ncdida quc van aumentando los tinc..:s y las personas a 
quienes \·::u1 dirigidos esos ingresos 

D..::pcndiend(.' ,Je la cantidad de personas que van apan.::c1e11do. as1 ·van 
naciendo 1n;.'ts cle111cntns que modifican la definición del mgreso. 

Para c:fectos de nuestro tc111;1 c..:11 particular entenderemos poi· 111µn.:~o ··aJ 
total di.! las cantidades en efectivo o en espccil.! percibidas durante el e.1c1·cil.:10 
tiscal".'11 

De la definición podemos desprender qm.: es la smna de.: la totalidad de 
las cntrndas de un individuo. que obtiene durante o a lo largo de un periodo di.! 
tic1npo detcnninado. 

Existen otras definiciones de ing1·cso crn110 la de l laig y Simons qu¡.; 
1ncncionan que se entiende por ingreso. pura efoctos fiscales. ··a la Mll11'1 

"'~·11 l,.lu1llct, llp C11. l<>111u VII. l'u¡i 17'J 

"l.'h.1pu\ lluinla,,.., l>p <:11 l'u~ l'J 
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algebraica del consrnnn de unu. persona 111.as la acumulac1nn n ca1nhin de.: valor 
de su patrin1onio durante un periodo dctcnuinado'' ·1 :?~ destacando que el Ín!!reso 
st! consun1c o se acu1nula. 

Lo antcnnr den1ucstra y patentizu qrn.: el conccpln de ingreso ha 11.:111do 
una cvoluci ... ·ln en cuanto a su ah.:uncc y s1gn11ícación para la vida de cuulqu11.!r 
Estado. y es por esto que h.ls g.ohie111os han centrado In obtcn..:ión di: tus 
recur-sos que necesitan para cu1np1ir sus objetivos en la carga fiscal «.1 g.1·a,a11u.:n 
ilnpucsto a los ingresos que obtienen tanto las personas lis1cas cn1110 la~ 

111orales (y en donde se conte1npla al 1111s1110 Estado L pt.:ro pu.:cisan1cnh.: e~ aquí 
done.le inicia la 1..hfi . .:rcncia sobre el su_1cto ünpositivo. porque si bien s\! grava l' 
se carga fiscalmente tuda pen.:cpción que reciban las personas en un tiempo 
dctcnninado. ta111b1én es i1nportante re1n::u-car que t.!stas no son iguale~ en 
cantidad y 1nodo de obtención de las personas lisii.:as y di: las perso11a~ 

111ontles. 

Di.:bcmos cntc-nder l.:01110 persona n~1ca al mdivu..luo prnp1a y lth.:I"almcme 
dicho. es decir. al 111d1v1duo que tiene ex1stt.!nc1a real y tangible en la naluralc/a. 
y para efectos fiscales se ag1·egaría solo el hecho de que cste 111d1viduo pcrc1ha 
un ingreso en un t1e111po <.h.:tcnninado 

Ahundarn.hl al respecto 1ncm.:ionan.:11uls que l.!11 cl ()H.:cll)1tari4..1 Jl11·1d11.:«.1 

Mexicano se consigna que ··1os _1uristas nonnahnentc se refieren a una entidad 
(la persona lisica) dotada de existencia Jurídica. susceptible de ser- t nular dl.! 
derechos subjetivos. facultades. ohhgac1ones y respnnsab11idad..:s .1uridu.:as. 
Todo ser humano considerado como invcslldo de derechos v facultadc.:s (.,1 c .. u1 

la aptitud de w..lquirirlos)"' .¡'. contando adc1nús con capacidad o pl!1·so11alu.lad 
jurídica. cntendiCndnla co1110 ··Ja capacidad de ser persona y gtu:ar de 
capacidad o personalidad jurídica, teniendo derechos, facult<uh..·s. obl1gac101h.:s 
y r~sponsnbilid.adcs .1uridicas. Cualquier entidad que pueda cch.:br.ar a1..:to~ 
.1urid1cos es persona jurídica Personalidad _1urid1ca es aquella que d 01d..:11 
jurídico otorga efectos jurü.hcos a sus actos.~~ -1-1 

~: ht,.1111110 Je lll\c,.11µ .... :iu11..: .. Ju11.l1L""· · /J"T"""'';" .11•,(1lu-.. \t .. •.-iru1uo"" 1 IN/\P'v1 1111 1 <hL\'11\. l··llln11o1I 1't111u.1 :-. ,\ 
11.1..:"~"· ,.,., •. l'.t¡,t 1711• 

"IJ.:111 l'n~ ;?. ''•·I 
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Así .. se desprende que persona tisica es uquclla que cxist...: o puede c:-.:.1st11· 
y que es sujeto de l.h:t·cchos y nh\igacioncs. es decir. tiene capucH.tad .1urid1c-a. a 
\o que para efectos liscalcs solo t¡1haria agrt.:g.ark: el hecho dt.: que ohtc11g<1 un 
in~rcso en un t1cn1po dctcnnlnado. 111ayor o t.:11 cx1;cso al 1h.:ci.:sann para su 
cxish;ncia. 

( li.:ncralnu.:nlc el Est<.1do grava d mgrcso de las personas tis1cas de una 
mancra diri.:cta. personal y progresiva pero únicmncnte el lngn.:so neto de lit\ 

individuo y que se idcnt itic<1 con el ingreso vcn.tadcn.l y con el mgri..:sn Jl!..!l"!°'l Hta1 

En lCl."'lfia el Estadn d'-!h\.!ria aphcar el ~ravaincn sobre e\ mgreso del mdl"\ 1dt10 
tlllnando en cuenta las c1rcunstmu.:1as perso1H1les de cada 1nd1v1dllll. pl!rl l cs 
nnto110 que existe una grave tcndcncü.t a supnnür n t.!'- llar la:.-. dc.!ducc1nncs con 
el fin di.! <.nunentLJ.r la recaudación, olvHJado con c.:Hn que todo i1npucsto n tnhuto 
debe estar m.:orde con la capacidad contributiva de cada indtvh..lun~ por lo que c1 
supn1nir las dc.:duccioncs si.! cnnvicrtc en u1Hl v1olacill11 al pn1u.:ipio de .1ustic1a 
impositiva 

En los Estados contcn1poráncos ta fonna l.!11 que se gravan lns ing1 l!sos 
de un individuo es a travCs dd ln1pucsto Sobre la Renta ( lSH. ): cntendiCndosl.! 
por rcnlu para 1.!11.:ctos fiscales ··al enriquccilnicnto que ~e rcahcc.! cn un pcnodn 
dc.:tcnninado~ siendo la sun10.1 dc todos los 1ngn.::.-.ll~ nctns qw.: c\c'\t.:ll la 
capacidad ceo11ómica del pcrccptln· .•• 4" 

Razonando el anterior concepto. dcducinu."'ls que h1 fi.n-n1a de conocer d 
1111..:rc1ncnto neto o in~rcso 111.:to es haciendo una co1npanu.:1ón entn..! el 
patri111onio inicial y el patrimomo final. y con hase en eso aplicar d tnonto a 
pagar pm· concepto del ISR. observando que no se afecte lo que es nci.:csarm 
para preservar la existencia . cuidando adenuis que su 1nonto no sea tau 
cxce:-.1vo que pcnnita una trnshu.:ión de los traha.1adorcs hacia el patrón a tra,l!s 
del aumento de salarios y por consecuencia en el p1·c.:l.:io de los productos. 
afcctandosc indircctamcntc al Cl.)llSutnidnr final. 

Es pcrtin...:nte hacer la acl<.u-ación que el periodo nlencinnado en qui.: SI..! 
obtiene el ingreso es di.:notninado año cconónuco o ai"ln fiscal. porque.: ex1sh: la 
tc.:ndcncia generalizada de que el periodo para el cobru del ISR sea de.: un m)n 
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1:x1sh:11 otras ddinicilmcs d..: renta ..:ntre las que dcsracan la de Da\ 1d 
Ricardo que nos dú.:e: ··Renta es esa parle del pnlduclo de la 1ie1Ta que si.: Pil!!a 
al propietario por el uso de los poderes onginalcs e irn.leslruclibles del suelo.'· 

En nucstn1 lc:gislación el ll11p11csto Sobre la J{enta para las personas 
fisieas lo h.:nemus l.!stahkcido bajo 1.!I rubro de llnpw.:slo Sobre el J>1T>1,Jucll1 del 
Tralmjo (ISPT) y csti.l contenido en el aJ1iculo 78 de Ja l .cy del l111puc:s10 Sobre 
la Renta. que 111c11ciona; 

··Articulo 78.- Se consideran rngresos poi· la pn...:stac1n11 dc 
1111 Sl.!n.:1c10 personal subordinado. los saJ¡inos y dcmas 
JRestacioncs qul.! deriven de una relación lahon1I, incluyendu f¡¡ 
participación de los trabajadores en las utilidades de las 
e111pr·csas y las prestaciones pl.!rcibidas como consccucnc1a de la 
tenninación de Ja 1·clación laboral. Para los cfi..:clos dc e-.le 
i111pucsto. se asimilan a cslos ingresos los s1guie11h.:s; 

De aquí que el Estado grave los ingresos que.: perciba un 1raha_1al.h>r· poi 101 

realización de un lrah.;~10. pero siernprc considcrantJo el principio de .1ustu.:1a 
tributaria. es decü-. sin 1111.!noscabo de lo necesario para que el 11·aba_1adrn· 
subsista. aunque en lo personal 111c parece una ln.=mcnda fi.dla cslc úlllmo 
IC:nnino ya que no exish.:n parú1nelros para 1ncdir cuanlo es lo 111i11i1no nccesano 
para que un trabajador y su fi.11nilia subsistan. 

Co1110 se dijo anlc1·ionncnlc lo que se grava con el ISR de un traba.1ador 
son los ingresos <.h: este. producto de una relación laboral (un trabujn). En 
nuc:stra legislación la relación laboral la define d articulo 20 de la Ley Federal 
del Trabajo: 

··Articulo 10.- Se enuendc por relación de tr.aha_10. 
cualquiera que sea el aclo que le de origen, la prc!"tación de un 
traba.1u personal subonhm.u.Jn a una pcrsona, niediantc el Pª!!º 
de un sahirio . .. 

"'lt1~.u.lu Jl,a\hl. · 1•,.¡,,..,ri•" J .. 1:.-,,,,..,.,,u r .. tui.·11 1• 1,.,1>ut1J<I•"' l111Ju ...... 1on <le .l11u11 llH"- l'\.clh \\."••111 ' r,,¡,., 
1 .. 11<1<1,1 2.o Rc1111p1c~11111 1u11<lu1lc l 11!1tuu 1- .. u11u111i. .• 1. 1'.lc'''-"· 1 •171. l'a~ "> I 
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La hnsc.: gn1vahlc de un 1raha.1¡u.for l.!S d producto oh1c111do por ese 
lrah¡Jjo. l.!S decir. el salario que ··es la rclnhución qul.! dehc p;:1ga1· el pa11ü11 ul 
1rnh¡1jador por su rrabajo ... (art. 82 LFT). 

Y latnbiCn c11 c<>11gruencia C<HI el pri11cipio de .1us11c1a 1nl>ular1a 11l1es11;t 
legislación ha cslablcc1du qm.: ·· .. No se cti:ctu.ani rc1c11c1ú11 a las pcn ... onas que 
ú11icm11cnrc perciban salario 1ni11ilno general concspo11dic11lc al úrc¡1 gcuv.1 ;1f1ca 
del CtHllrihuyc111c ...•• (An. SO J.JSRJ. 

EntcndiCndosc a co1111uno '".:11. .. 11 qut: el 11·.aln1.1ad<H' que oh1c11ga el salano 
111i11i1110 general corrcspondicnrc a su án.:a gcognifh.·a no hani el pago di: c~te 
i111p1n.:slo 

cu1110· 
Ahora bien. la l..cy Fcdc1·,al del fn1ha.1<> nos <..h.:tinl.!' al salario 11111111110 

··Arliculn 90.- Salario minín10 es Ja cantidad 111e1101 qw.: 
debe recibir en cfCcfrvo el traha_¡;:uJor por Jns ~cn·ic1os p1·e!'.ladu:-. 
en una jornada de 1rah.a_10. •· 

J::I sah1no 1ni1111110 dchcr-..í ser s11lic1c11lc para sall!>.l~u.:cr 
las ncces1dadcs nc..>nnalcs de 1111 icfC de.! 1:m1ilw cn d orden 
niarcrial. social y cullural. y pa1:¿1 proveer :1 h1 t:duc;:1cu·m 
obJigaloria de Jos hijos .. •• 

Re1zó11 por· la cual queda cxcnfo del pago del 1 SR el u·ab;qadur que 
obtcuga hasra 1111 salado rnhumo. dada la u11Jid<1d y naruralc/.a de éslc 

Pero en el desarrollo cconümico dc.:J Estado tHl solo e.x1slc11 la:-; personas 
fisicas. sino quc de frlnna paralela cnconlrarnos a las personas morales. que 1h1 

es sino f;.1 nmnit'Cst¿1ción colectiva de las personas flsica:-> 

I>cbicndo enli.mdt:r que persona rnoral o colccli\"a ··son /,as c.:111u..Jai..k·!>. a 
las cuales el derecho considen:1 conh> una sola cnlidad para que aclúl.!' ct111111 lal 
en Ja vida juridica. Su difCrcnciación con respecto a Ja pc1·so11a lis1<.:a es qul.!' '--'S 
un conjunto o compuesto de varios i11di\"1d11os at.:l11ando como 11111<.lad. 
IÚ1cié11dosc patt!nlc que son rncras JíccionC"s de la ley y qui.!' 11c11l.!'11 CtHlln h•1!'.C 
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razones de utilidad y lcnicndo cuino lí1nitc a su capacidal1 jurídica al objeto de 
su creación por el Dcrccho: ... 17 

En alusión a ésle cnnceplo el jurisla alemán Savigny afirmaba que ·· !'>llll 

seres creados artificialmente. capaces de tener un patrimonio.' ... 1M 

Francisco Ferrara se refiere a las parsonas ntorales co1110 ··asociaciones o 
instituciones fonnadas para Ja consecución de un lin y rcconocu.h1s por la 
ordenación jurídica co1110 sujetos de derecho ..... ,., 

De ahí que se 111enc1onc que no son srnn la 1nanifi.:stació11 colecllvu de las 
personas tisicas. con sus debidas <..hlCrcncias~ y son estas diforencms lo que 
hace que: se tenga un tralmnii..:nto dilCrcntc para las personas 1norales con 
respecto de las personas 1is1cas 

Dc igual rnancra que en las personas fisicas. el J SR de las personas 
ntoralcs se aplica sobre sus ingresos (que en este caso se llaman utilidades) 
considerando sus deducciones • exenciones y costos. haciendo la aclan1ció11 que 
las deducciones funcionan co1110 un mecanismo de ajuste de las necesidades de 
recaudación. ya que si es necesario aumentar el 11101110 de lo recaudado solo 
basta. en algunos casos. clinllnar o <..hs1ninuir el monto o nllmcro de 
deducciones. so 

El ingreso que se considera en las personas morales (que v1cnc11 a 
constituir Jo que son las e1npresas) es el obtenido en el c.1crcic10 liscal 
rcspcc11vn. coincidiendo con la utilidad obtenida. entendiéndose por HJI 110 solo 
IL!I exceso del ingreso una vez d1s1ninuido el capiwl apo11ado si110 qui.: C!-. .. la 
rotalidad del ingreso residual obtenido en un periodo determinado antes <.h.: 
descontar la retribución nonnal del capital propio" •;i 

Aunque el ISR es un ünpuestn aplicable a las utilidades de las empn.:sa!'-> 
y no a la producción o a las ventas. el c1nprcsario sabe que una parte <le sus 

...,. S.o\'l~ll\ J ·•.\'ulrntg •Ir/ /Jrr.-~·lld 1•rit<a1/,. H11ntun11 ... ·1r.iJm.: .. u•11 Je Jm;1ntn ro,1..,,.111 \ Mmmd l'<1k\·, 1 (,.>11~u1.1' 

C1;1 1 J11u1.:". MuJ1u.J, 11'17'1, lumu ll. l'"~ 111 

~ .. l·.:rr.u ... l·rouu,;1,.LO, •• /i•ftr/u J.- /u, f'.-nftnu~ .lur/Jü·10·, t·~hloi1.il l'uuuo1. S /\ 11.10,:,1,,;o l'it•«i. 1'.1p. '711 

""L'f1 l"ht1¡><>\ 110111111.t. <>p CU p.,p. ::?11 

~' l)ILLl<lll.llJuJ1111.l1 .... ,.,,1<!,l ... Un• tlp (.'11 l';,p. 1717 



ulitidadcs serán absorbidas por los i111pucstns y que un au1nc11tn en la 
producción in1plica un riesgo 111olivo por el cual t:s probable que d ISR 
ocasione una dis1ninución o un cstancmnicnh.1 en la producc1ún y un aunh..:nto 
en los precios. es Lh.:cir. una trushición del impuesto 

l .a base del ünpucsto se pucdc obtcnc..:r a tn1v..!::-. dc la d1fcrcncm cnln.: 
tngrcsos obtcnidllS y µ.astados. así como la t..lifL!rcm.:ia dd capnal m1c1;1I cnn 
n.:spectu del capital fínul~ y en nt11...:stra lt...:~1slac1ón el artículo IO di.! la l.c;. dd 
lSR nos 1narca cun10 \lcg.ar a la hase Je..:\ ilnpucsto <.h.: la::-. pcr::-.nnas n1uraks 

/\.si h:1u.::111os que la tnhutae1ú11 basada en el mg.1 c~u y ~u 1111pucsto en 
cspcdfi.cn (ISR). constituyen h1 l"onna más cu111plc.1a e nnpurtantc en que se 
basan los sistcn1as tributanos conh.:111purú1u..:o~ (iw.:lu1dtl el de Ml.!:'\.ICll) y t\tle 
s1µucn la tcndcncm nnmdia.I de st.::r cconu111ias abiertas o de lihrt.:: tlu1dc/ de 
capitales. 
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2.2.- TRIULJTACION Cll\IENTADA EN El. CONSlll\10. 

Consmno del latín con:Hunere y que provicnc de la preposición 1a111hii.!11 
lo.1tina c11111 (con) que denota unión y de la palabra s111111.·rc: que significa tomar. 
asurnir. apan:cc en su traUucc1ón csp011lola ctnno dcstn1ir o cxt111gu1r.·"":' 

Nos dice Silvestre Méndc..-:. que el consun10 ··es la utilización 111d1v1dual 
dc los bienes producidos. aunque tmnbiCn se puede hablar de consumo d..: 
servicios .•• :-n 

(:le ahi pudc1nos advertir que la uulización quc.! se hace de la palabra cs 
para dctem1inar el gasto de aquellas cosas que con el uso se extinguen o s..: 
destruyen. El consumo. es dccir. la utilización que se hace para el 
1nantcni111iento <le la vida es otra di.! las bases sobre las cuales cstún cimentados 
los tributos de los Es1ados contcmporúncos. 

Co1110 se menciona líneas aJTiba el consutno se determina por el uso que 
se le da a detcnninadas cosas o bienes y su consccul.!nte ehminac1ó11 o 
destrucción dc1·ivada de ese uso. Generalmente el uso dc ese bacn si.! da para 
satisfacer necesidades reales o apa1·cntcs. pudit.!ndose dividir los bienl.!s y 
servicios en los que se destinan a satisfacer necesidades de las personas 
prnpia1ncntc dicho y los que son utili.t.:ados para producir otros bienes. A los 
primer-os se les llmna bienes y servicios de consun10 mientras que los si.:gundos 
se t.hv1Jcn 1!11 bienes de capital y de u1ilizac1ó11 intennedia. 

··Bienes de consu1110 son aquellos productos que tienen como dcsllno 
directo la satisfacción de una 111.!Cl.!sidad hu111ana.··:<>-1 

Los bienes de uso intermedio ··son aquellos articulos que se mcorporan 
co1no insu1no en d proceso de producción. expcrilncntando ca1nbios en su 

'l1)111llc1.1>1• (.·11. lumnlV.l'u~' , ... _,., 

'' Pl.lcu.lc; Pl.1. S1J,.c-.11c J,,..,.: l·111ul•1lft...-nl"~ J4• /·4·••nruniu - '.'\" l(c1111¡>rcs1un. 1 d1!111u1I lntc1<1111c11<.•111.1. !'o,\ ,le t V 

.. , h1 .. 11111••• r..: .... 11111.,¡ ..J.: 1 ~1.1.J1-.11. , ~ i<:•>!-!1·•11.t.., l11J111111Jt1 ... 1 i INI ti/ 1 l."I 111<. J,• lu I ~1uJ1"1u u J4• t ·,.,,,,.,.4.¡,. I ,,,.,.,,,,.. 
J .. ,,,.,,..,. I•• l«.:1111p1.:""" l\!c,1 .. u 1•1•1<>. I'.•~ •• 
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cswdu. li:>nna o co111posició11 y/o se in1c~r;u1 a urros lncncs con ol~1c10 de c:u.:m 
1111 1u1evo producto. H.,.., 

A los bienes de capual .se lc!'i de110111111a asi porque so11 ··cJ co11_ju1110 de 
productos que sirvc.:n con10 medio para clHhon:tr o fn111sJi.,n11ar otros l>1c11cs ~-a 

sc;1 de co11s111110. i11h:r111cdio o de c<1piral. """" 

!)entro de los bienC"s de co11s11n10 e1u..::0111ra111os a los proc..hu.:ro~ <JllC.: !'>Oll 

utili/.adus en la safisfoeción de deseos o necesidades h11111a11as. c:rnno lo~ 

prud1tclo:-> que adquiere 111101 fomilia parc1 la suhsisre11cic1 drn11a (V. <ir. lccl1L·, 
pa11 hucn>, can1c. etc ) 

Los bienes de capital como vin1os son aquellos que !'.C u1ih/<lll i..:11 Ja 
producción de otros bienes. tc11ic11do crnno ejemplo a las 11ia1t:na~ pn111as 
util1L¡u.Jas en la cJabonJción de un detennrna<Jo h1c11 y que por .... 11 llSll i..'s 
consuniido y transfi.lnnado en un hien d1!->ti11to que es dc.:st11mdo a la sm1sfoL'"c1nn 
de un deseo o necesidad h1111wnc1. 

Bienes de 11t11i/.a<.:ió11 inrcrmedia ya 111c11c1n11ados son 1111a dcri\ aci1 ,11 c.k 
los hicne:-> de capital ya que asi como cs1os. ellos son dcsf111<1dos a 111 
producción de otros bienes pero c..:011 la c,¡uactcrístrca de que..: su limc1ú11 es Ja de 
servir indirectamente a Jos deseo!-. hm11a11os. V.gr· el 11·a11spor11sta que e111n:ga 
un cargatncnto de pc.:scado. no solo presta u11 scrv1c10 al 1111.:n:adcr s11111 que..: 
111dirccrm11c111e ¡1cen;u el bien al co11su1111c..Jor final 

l .a medida con que se nlidc el co11s111110 es el ,gaslo y, c<.HJ111 '11110 ... 

a11fl.!rlonnc11te, el ingreso de una pcrso1w tiene dt>s li11al11..faúcs el C(>tJ!'..lllJH) ·' c.:I 
alu>JTO. 

(_~uncl11i1nos que el consurno. sea de caplfal u de c.:011sumo p1·01ua111c11h.: 
dicho, es detennimuJo por factores hmnanus internos y c.xh.:n1os va1·i;1ndn l.'1u1 

dio Ja rnedida o volt1111en del consumo y la co111posició11 del nusmn. ademas, las 
pn>pias necesidades determinan el consun10 de uua persorw, ya que .sr 1oda~ las 
pcrsom..1s tienen necesidades virales. tw11biC11 fu es c1uc cxisrcn ulr.as 
necesidctdl;!s que dcpc11dc11 de fi.1crorc~ corno el rnc.:dio ambiente. la <..·uhura. la 

"1.i~·111 

"'f/11.1 ... •111 
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educación, etc., y que dcternunan el consumo de ciertos ~cclorL!'s de la 
población. 

Inciden. ademas de los n1ctorcs 1ncncionados. el tipo di.! mercado Cll 

donde se <.1dquicrcn los h1cncs y servicios ya que 110 se cn11su111c lo 111is1110 en 1111 

1nedio rural que un mcdio urbano. dependiendo esto de facton.!s tales como la 
disu·ibución., pn.>paganda. precio y nccesid<.1des reales de la puhlm..::1011. 

Otra detcnninanh: del consmno lo constiluyc el nivel de ingreso d..: la 
persona (sca lis1ca o 1noral) porque si el mgrcso es 1nuy bajo scni d..:stmado 
casi en su totalidad <.11 consmno y casi nada al ahorro. n1h:ntras qui.! si el ingr..:su 
es alto se destin¡tnl solo una panc al conslmH.1 y la otn1 parte al ahnno. con la 
diferencia que en cslc caso las neccsu.Jadcs de consun10 scrcin cubiertas en ~u 
totahJad. Por lo .anterior. es do.1ro que l¡1 relación consumo-ingn..:so. 111gn:~o
cons111110 es detenninantc en las econonuas de los Estados y por co11s1guic11tc 
en los sistc1nas t.-ibulanos basados en el consumo. 

Todos estos factores han sido considerados al c~lablecc1·sc los impuestos 
al consumo, pero printonlialmcntc se considera lo qur.: se ha dado cn llamar 
""elasticid<.1d del consmno·· que no es sino la neccsi<.hu.I que llenen lus persona~ 
de consmnir un bien. V gr .• en nuestro país el const11110 de tonillas penna11ccc 
gcncralmc11tc cstubh.: 1nd'-=pcm.11cntcmc111c del pr·ccill. 

Por todo lo anl~rior se desp1endc que la base del 1111pucsto al co11su11Hl lo 
constituye la cantidad de recursos utilizados. amCn de Ja relación co11M111h1-
producci011 que dctcnnina la forma en que se da la hase del 1111pues10 

De lo enu11ciadl1 podernos intCrir que los I·:stadns ct111t..:111¡1on1ncl>~ 

consideran que .s1 hú:n el consu1110 es bc111 . .:licioso c..:n cuanto que penn11..: una 
circulación de la cco1101nia al cunsmnirse lo producido. 1al situacion en c11..:rtos 
periodos acarrea sítuac1l1nes adver·sas al propiciarse una crcc1cntc eco1uu11i;1 
consumista y poco ahorrativa. de ahí que se haya buscado la f(.lrnm de prop1c1ar 
un amnenlo en el ahorro (In que constituye riqueza). estahleciCndose una carga 
fiscal para las personas que tienen 1111 consun1n exces1vn y tratando de propiciar 
un 1nayor ahorro de los ingresos. mcentivando a la vez. a travCs de cxcm.:io11cs 
y dc:duccioncs el consu1110 1·eahzado en la inversión di.! bienes c.k: capital. 

l )e igual numera que en los u·ibutos basados en el ingreso. los qt1c s..: 
basan en el consumo gravan tanto a personas tisicas como a personas moralc~. 
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sobn.: las vcntas de una m<1111.:n1 real y palpahlc 

El inrpucslo al gasro ricnc su hase. co1110 su 11011tllJ"c lo ind1c<1. en la 
ca1111dud que ha sido gastada de ;.1cucrdo i.I 1111 n1i1111110 cor11c111pli1do en Ja le~. _\ 
c1msu.Jcn111do las dcd11ccit>11cs, cxe11ci<>11cs \' c.xclus1l>11es a~i 1.:1JIJll> el 1>nnc11>11• 
de ju:-;ticia 1n'l>urada consislcnrc en prcscn·a·r Jo 111i1111no p;na s111>~1~1.,. 

J·:I 1111pues10 sohre las vcmas va d1ng.1úu a una sene dc pn1d111 ... -10~ 
dctcn11111adus con hase en la necesidad qui.: 11c11c Ja p,,j,J:K1ú11 dc co1i:-.u11111los. 
en J.a prúctic;.1 ,gcncral111cnh: quc(.htn c.xc11tos de csre 1111p111. .. ·s10 lns c1u1~nh:n1du-.. 
d..: primera ncccs1d;.1d (en 1111cstn> país el frijol. el 111ai.1:. t.:1crtas 1ncdu.:111as. ctL" J 

El problema dc cs1..: impuc:sro es Ja li.Jnrw de .aplu ... ·;u...·1ú11 .va que puede "e' 
en un soh> 1no1ncnlo o de 11ia11cn1 pn>gres1\·a. siendo en 1111 st>ll> llh 1111e1110 el 
1111pucsto apllcabJe cua11do se cslablcce e11 el insrante 1111s1110 en que se r~·al1/.;1 

la venta al consmnidor final. en tan ro qur.: s1 se apllL'a dc ti.>r ma pn>!!rcs1\. a se ';,1 
rn1sladando csrc inrpucslo hasta el co11s111111do,. linal. au111c111i.11H.f11 

co11secuc111c1nc111c el valor· dcJ pn>duclo L:re.andn con ello el clC1.:lo de la 
··pin11nidaciú11·· dcJ impuc~to 

.Exislc una 11npos1ciún cspecüll soh,.c la \.'enla y lúgrca111c111..: cl cn11s11mo 
de al,g1111os prod11c1os que dan 1111 claro 1ndtcll> dt: Ja c¿1pac1dad <..·0111nbu11\i1 de 
las personas. principal111cn1c arrículos de lujo. y sobrc aq11cllo~ prudw.:rn~ qui.: 
traen aparejadas consecuencias 1i..:g<.1tivas a la SlH..:iedad y que no :-.e consH.Jeran 
en el precio. V gr., el tabaco y el alcohol 

l'\'lcnc1ó11 aparte 1ncrccc el co11st11110 de productos 11npon;1dus. 1od¡1 \'C/ 
que el t.-ibuto que se les aplica (llmnado arancel) va en fi.mción de la pn>tccl."11'111 
de Jos producrorcs y Jos productos micionalc:s ¿1si . como de lit:-. pollllcas 
ccrn1ón11cas aplicables c11 el mo111cn10 <lcl co11su1no. " 7 AJ arm11.:el 111 J>t>de11Hb 
definir Cl)Jno ··c.:1 impucslo (o g.ra\'aJllCH) que sc 1111pt>11e a 1111 h1en cuand<J c1u.1:01 

una fron1cru naclf.lllal. H'.'>M 

,. ~ ·¡¡ ( h.1pu\ liullll;u· t lp l 11 l'.lt-! l(I 

.... 1 '\lll.'. '.,, t.'11 l'ilt-! 7 
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En 1u1csti·o pais d princ1pul irnpucslo al co11su1110 lo constlluyc c.:I 
Impuesto al V¡1lor Agregado (IVA). cxis1icndo adl!mús el Jmpucslo J·:spc1.:1al 
Sobre Producción y Servicios (11--:J>S)~ ele. 
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:Z.3.- TIUUllTACION Cll\IENTADA EN 1.A IUQllEZA 

1.a Paluhra riqueza deviene del germano nk1 que s1g111 rica podl.."n bl •. 

traduciéndose en la abundancia de bienes y cosas ¡u-ec1nsas qw.: posCl.." una 
persona.:''' 

En 111atcria econó111ica se identilica a la riqul.."/a con todo aquello que 
satisfi.1ce necesidades hmnanas o aytu.la a produl.."11· bienes quc las satisli.1cc11 

De la definición anlcnor se puede dcsprcndcr que la nque/.a sq;mfü.:a la 
canlidad econó111ica o 1nonelaria que sirve para cuhnr las 111..:ccsidadcs humanas 
o ayuda a producirlas. tén111nos que se pueden confundir ya que son algunus de 
los cfoctus que trae apar-cjada la riquc/a. 

Para clCcto de nuestro estudio, debemos cntcndcr a la riquc/.a como ··el 
valor de los bienes, derechos y propiedades poseídos ..... ,,¡, Dicha riqtu.:/.a e:-. <.h: 
fc1nna personal neta, siendo la cap.aculad contributiva el \·alor de lo po~eido 

l .a justificación de este 1111pw.:slo es la necesidad que l1e1h.: el 1 ·:stado de 
qui.! sus gobt.!rnados hagan usn de los mgresos que adqwercn ya sea a tnl\ l.."S dd 
consumo o de la inversión (~¡ue ta1nh1~11 es un consu1no pero que r·csulta 111as 
hcnclicioso para el Estado)~ otra _1ustdica111c la encontramos en la 111\crs1011 
hecha por los contribuyentes en bienes durables y que lraen por consecuencia 
que de.1c11 de utilizar bienes y servicios que eroguen hc11cfic1os a 0110~ 

particulares y al mis1no Estado. 

El control por parte del Eslado para el cobro de este tipo <.h.: 11npucs1os es 
muy limitado y como resultante es muy baja la cantidad que s...: ohticn...: de los 
iinpucstos a la riqueza. 

- A pesar de lo anterior. existen en nw.:stra leg1slaciú11 i111pnrta11h.:.,.. 
i111pucstos que gravan 1'1 riqueza de las pcrsonas. taks '-=OllHl el l111pucsto al 
Aclivo ( IA) que grava p1·ecismncntc los activos de las personas nHu-ales 
(edilicios .. vchiculos~ nu1quinaria. etc.), es decir. las prnp11..:dadcs que tienl!n una 

''l.hulkl.llp l._'11 !.unuXI !',,~ <;1 

••·~ 'h••I'"' ilu111la.-, ( lp <.:11 1'.1µ ~11 
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duración muy larga y que significan una gan.ancia cstútic.a de lns 
contribuyentes. 

Lo que se grava primon.iiahncnte en las pcr.sona.s no es prec1smncn1c su 
riqueza personal (valga la redundancia) sino las posesiones 1natcria1cs con que 
cuenta y que son fi't.cilcs de idcnt1ticur (casas~ coches. hl.!rcncias . ..:h.:.) s1c1u.lo 
que es demasiado dificil detecta .. la riqueza liquida que tiene un contnbuycntc. 
De ahi surgen ilnpucstos conu..) l.a Tl.!m:ncin de Auto1nóv1lcs. El hnpuc .... hl 

Predi.al y dcmús impuestos que gravan la posesión y propiedad que se llene 
sobre un bien y que teóricamente se considera corno una riquc.l'.a. 
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1.- CAUSAS Y Ef<-ECTOS DE 1.A DOBLE TRIRllTAC:IOl'ó 

1.1- DENOMINAC:ION 

1 lablar de f)ohlc Tributación trae.! consigo una serie de problcnrn..; 
derivados tanto de su interpretación co1110 de su aplicm:ión. debido en !!ran 
111cdida a la gran cantidad de.: intl!rpn:tacioncs y alcances 1·calcs que tic.:ncn las 
leyes fiscales para c.:I Es1ado. 

Co1no se.: explicó en el capítulo anterior el Esiado licue co.:na~ 

obligaciones para C<>n sus gobernados que.: debe cubrir. hacién<losc ncccsarit> 
que el Estado haga una serie de recaudaciones vía i111puestos y qw; en tco1 ia 
deberían de ser u1ilizados para Jos g.aslo~ públicos que tiene. 

Ahora bien. para lograr la recaudación el Estado ha incorporado u1101 

serie de 111ccanis1nos encargados df;!: ello y que licnen como or·igcn y lirnllc un 
dctcnninado án1bíto de co1npctencia. es decir. un espacio limitado y 
dctern1inado por ci1·cunslanc1as de mera conveniencia polílica. social y 
econórnica. predorninando Ja situé.lción econórnica por sobre: las demús para 
efectos fiscales~ co1no ya hemos vislo. 

Es asi como surgen los Urnbitos federales o nacionales. estatales o 
provisionales y Jos rnunicipalcs que no son sino dclunitaciones a lus rcspec11,·os 
campos de acción que dclcnninan los alcances de las fi1ctlltadcs confo1·idas o 
delegadas a dctcnninadas instancias gubeman1entales encarg¡¡das dc.:J cohn> <.le 
los in1puestos.. 

Dichas fi:icultades se dcl11ni1an en función de la cantidad de lcrrilorio que 
se encuentra hajo su tutela y en relación directa con las obligaciones que licne 
para con sus gobcnuulos. haciendo la aclaración que la dclimitaciOn dd 
tcrritono y sus funciones se hace con base en las conveniencias (lléime:-.c 
necesidades) politicas. sociales y cconó1nlcas que las circunstancias dd 
tnomcnlo íinpongan a cada Estado en un delennmado momento Uc su 
evolución. 
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En nuestro país, las fhcuhadcs ilnpnsitivas de cada ü1nbiln (Federal. 
Estat¡¡I y Municipal) cncucnlran su funUamenlo en la Co11s1i1uciú11 Política dL! 
Jos Estados Unidos ML!xicanos y su desarrollo admi11istra11vo e11 las leyes 
reglamentarias que de ella c1n;.111c11. 

Todo lo anterior se une y se conjuga con las s1tuac11.>1h!S que conlleva la 
glnhalizución econó111ica. polilica y social que se esta gl.!slando en el 111t111<.lo 
cntef"o y que nuestro país no esla exceptuado de sufrir. es decir. el l·:stado se ve 
inmerso en una serie de situaciones qm.: dcscncadcmm los procesos cconú111il.·os 
acluales. 

Prccisamc11te cslas situaciones trae11 cu11sigo u11 desant>llo del I·:s1<.1t.h1, 
entendido el desarrollo con10 el ingreso que pe1·cihe 1111 1-:stado vía inversión e 
i1npuestos en contraste con el amnento de población quc sufrc. y es 
complc1ncntado por el desarrollo soc1&1I alcanzado por cada uno l.h..: lo~ 

individuos que habitan en el, dúrn.losc la p1·c1111sa d..: que ··pucdl! cx1s11r 
crcc1micnto sin desourollo social y es casi i111pos1blc qut..: exista dl!surrollo social 
sin crcci1nicnto"." 1 

Pcrn t..:ste crcci1nic11to t..:s cnle1u.lu.lo y 1111.!1...hdo crt li.mc1ón de J.1 111vcrsllH1 
que se 1·caliza l.lcnt1·0 del propio Estado y que da la pauta po.ua hahl<u· de 
di..:sa.-rollo y crccinlicnlo. 

Eslc creci111ic1110 qut..: es cuantificado de acuerdo a la in,·i..:r·sión rcalizc1lh1 
tiene dos vc11ic11tt..:s por rt..:!-!la gcneral hacia dentro. que se com::1hc como 
inccnlivación y p.-0111oción de la inversión de sus propios hahitanlcs y el 
crccimi1..:nlo hacia afi.11..:ra. que se concib..: co1110 lu apcrlnra u oportunu.lad qui.! se 
Ct)l1cihc como la apertura u oportt111idad q11e Clllu:cdc u11 1-:~tadt) para qtll.! llJS 
capltctlcs cxten1os Sl!ctll invertidos dentro de: el gcni..:randu un 111ayor h1e11cs1ar 
social y un dt.:sarrollo cconóntico. situación qui..: es 111a11c_1ada la mas de las 
veces po.- los paíst.!s terccnnundistas o en vías c.h: desarrollo (co1110 en el ca~o 
de MCxico)."2 

'"' ("111 .. u Suhr.: N.:i!tk:l.ILltlll lle J1,1111Jn.., l11h111;1ou". /\¡1110.:. J,,11 ..... u. J\.1"'1 .. u l'J7K \¡,.,,,,.,," ,/,•/ ,.,,,,,. , .. ,.,.,,. 
,,.i;,.,·¡,u·i,n1 <lit! J-,d/U•I•" rahuluri•"··. l.a• H.,hu.:inn"' Eu1nun1ku .. h11,·1·11a .. 1unuk,. ~el fo"u,lnr Fi .. 111 l'•un.:11.1.1 
Jt: li11"""º l.111111. l·d1,..>11. 1 J1t,1•lu puf l.1 1>11.:LLltlll licu.:1<11 •le (.", ... u.J111.1t11111 lt.. ... 111 .... ,.. ~ 1 ... 1u.J1u~l1 .... 1J..:-. -..J ll. I" 
f\.k,10.:1• i•J7X. l'.1~ 

•·: C...·1r ldcm. l'.11,! 1o 
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Sin llegar a concluir que estos son Jos füc1ores que dctermin~m una serie 
de dificultades prilcricas en la recaudación fiscal del Estado. si din.:1nos que 
cslos dcmcntos; inversión. cr-ecin11c1uo y desar-r-ullo en conjunción con lw .. 
facultades de las autoridades fiscales y su jurisdicción ocasionan dificul1udcs 
que llegan hasta la supcrposición en el cobro de determinados impuestos. 

Es precisamente esta supc1vosic1ó11 en el cubro de 11npuestos a lo que se 
le ha dado el nombre de doble t1 ihutación. o Jo que es los 111is1110, el pago de 1111 

111is1110 impuesto en 1nás de una ocasión en un mismo ticmpo. 

Existe una variedad de definiciones y conceptos tales co1110 el que 
enuncia La Enciclopedia Jurichca C>MEBA que nos dice que .. se: csHi e:n 
presencia de un fenórncno de doble i111posición en todos aquellos casos en que 
un coruribuycnte debe Hbonar dos o 1nc:is veces un gravamen por la 1nis111a cm1sa 
o el 1nisn10 titulo". 111 

-·1-a doble o rnúltiplc irnposiciUn denota en su rnüs snnplc significado el 
reiterado gravamen sobre la 1111snH1 persona o el nlismo acto n hcchn. l . .a 
existencia de una doble o mllltiplc carga pública de contenido patrimonial. c~lo 
es. presencia de: dos o müs i111pucstos sob1L! una misma siuiación ..... i. nos d11.:e 
Robles Díaz. 

Un uatadist.a de: ilpcllidu SeJigrnan define a Ju doble i1nposic1ó11 como ··el 
1norncn10 o lu situación en que una 111isma cosa o una 1nis111a persona denota n 
sufre una reiterada i111posición. ,..,,., 

Grizz1otti establece qw.: ··L!s h1 i1nposición reiterada del rnismo 
cun1ribuycn1e o de la nlisma riqueza por la acción de una o var-iasjurisdiccioncs 
fiscales cum1do no hay rnús qth.: una causa única para justificar el impuesto .. "" 

Al rcspccl<>. se l1a11 pronunciado diversas organizaciones i111cr11.acio11alcs 
enrn.: las que c.Jcsh1ca la C..>rgamz.ación de Cooperación y Desarrollo Econó111H:o 
(OCDE) quien enuncia que ··1.:::J fCnómcno de la doble i1nposic1ón Jtffiú1ca 

.. , ( l~11·11A .. ,,.,.,.¡..J.,,,.Jju JHriJü·u ... J J11u1ml ltthllu~ruli1.:n l\ri-:c1111m1. fh1cnu"' Anc". l\ri-:cn1111n. l'J'i4-l'Jt,•J. l umu 1).. 

"·'~ 175 
"' J<t>hh:,, ll1,J.I'. f(.1facl . . ,.,,n,·,•pt., F6TI"' 1• 1·,,,._,.,_, J .. /d IJ.,h/,. !tnp,.\i,·idn ln1 .. rnut·i1~11uf' cn Cºur.,u Slohn• 

Nl·~u~11u.:iou1 de Tn11u .. 1u, Trihul111rlu,. ( Jp C1I l'ui-: 7•J 

""' c>~u·11;\. lJ¡• l·11 l'.r¡.l 17'i 
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mtcrnacional puede ddinirsc.: de fi.ffma gcncn1I como el resultado de la 
percepción de i111pucstos sin1ilares c11 dtlS (tl mús) cst&u..f<,s, sobre t111 1111~1m, 
contribuyente, por la misma 1natcna imponible y por 1d~11t1cn pcrindo de: 
ticmpo.·"'-•7 

Carlos M. Scllc.:ricr nos dice que --c.~uando un contnhuyclllc re: ali/a 
open1ciunt!s en dos o mús paises si.: puede dar el caso de que las n.:11tas o h1c11c~ 
de los mismos sean gravados simuhancamcntc en dos o mús paises. 
pruduc1C11dosc asi el fi..1nó111cnu c011<.H.:u.Jo co1110 .. 111ult1plc i111po~1c1011 
internacional. ·"'-•M 

Continúa diciendo que ··01n1 forma cn qu«.: sc ha dcfinu.ln a la doble 
1mposic1ó11 es cuando dos Cu mñs) l::stathls pcrc1he11 i1np11c!-.tos s11111larcs st,hrc: 
un 111is1110 conu·ibuycntc. por la 111is1na 111atcn<.1 1111poniblc ~ por 1dé11111..:o periodo 
tic tic1npo.·""•'' 

El Lic. Enrique Calvo. ni n.:ICrirsc al lema no~ c.:nuncm que ~- ... e~ el 
resultado tic la percepción dc impucs1os si1nilares en dos o m;:b E:-.líu..los. suhrc 
un mismo contribuycntc, rcspci.:10 de la 1111s111a malc.:ria 11nponihlc en el 1111s1110 
periodo de ticrnpn. H 711 

l'ara el 1nac.:stn1 1:1on..:s Zavala ··1.a doble 1111p<ls1c1ú11 se 11rcsc11ta cua1uh1 
una 111isma fuente es gravada con dos o tnús impuestos. ya los cstahlc.1'..ca una 
misma cntitlnd~ o bien porque concurran cn esa fucnlc dos o 1n<ls c:ntidad...:s 
diversas.""71 

Margain Manaulou nos dice quc .. Estamos en prc:scnda dc.: una dohh.: 
impos1c1ón inconstilucional. cuando la 1111s1n entidad pública cstahh.:cc 11Hl!-. de 
un i1npucsto subrc d nusmo objeto.··'::. 

.,- (U:-llllllO Je 1' .. 111J10:. l 1~,1lc:.. ""t•11n1 .... ni11 \1,.1/~•lu 1'1177 r·1uh11ruJt• P••r lu tlf:'JJI:- ir.1<1111 .. Ll<Hl .¡._, 11( l ..:111.md.:, 

J N <le !.1 V1JIJ (i111I, 1· S.111.: ... la l'emmJn. f\.1.1<li1<I. l\.l1111,.1e11u del t.1 ... 1e11.t.o. t•17X l'.111,1lu l dd t ;o¡>1tnl" 11 l'.1g I"' 
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"' l<k111 

-,, l .1hu N1~ol.11•. l·uru¡ue . .. ,,.,,...,/u•·•·i"" "' ,,,,,. . ., .J11rtJin• Jo• l<n 1",..11uJ1n r 111'"""' llo·fl,.,,.,,,.., 011 Jl,.,r,., '" ... ,, 
Tr111u1lu' Pitr,. t'.\llur lu Unhlc lm1m.,.Liun. llp (_·11 ¡•.,µ 'il• 

1 
·' .. ,,.,., / ......... t)p <:11 , ...... \.:!" 

· ~1.11g.11n l\.1mu1ulu11. t )p t•u 1'11µ .:!'I\ 

,., 



11.- l.A DOKl.t'. ·1'HIHllTACIO!'lo 

Adcrnás nos dice Romero dl!I Prado qw: con la expresión ··dobli: 
i1nposicíó11n no ncccsaria1nc11lc debe entenderse co1110 un dohh: pag.o de forma 
literal. ya que pucdr.: darse que el i.:xccdcnte n mayor ca111idad del g.r.avarnen sc.:a 
infi:rior o supr.:rior al duplo. 7 ' 

Alegría Burrús dice que .. la doblc i111pos1c1ón intcrnac1nnal es ;:1q11clla 
situación por la cual una 1nisma n:nl¡1 o un 111is1no bien rcsullan su_ji.:10:-. a 
i1npos1ción cn dos o 1nñs pniscs. por la totalidad o partc di.!' su i111po11c. durmtlc 
un 1111s1uo pc,-iodo impo111blc -s1 sc tn:ua lk impuestos pr.:nódicos- y pu1· una 
ruisrna causa.••7

•
1 

l.::":n el dicc1nnario .1urídico mexicano se consigna a la doble imposu..:1011 
como d 11u.>111ento en el que ""el 1111s1110 dcst111alano lcg;1I lnbulann es g1avado 
dos o 111as vc.:ccs. por el 111is1no hecho irnponihlc c11 el nusmo período de.: 1 h.:mpo 
y po,- parte dt! dos o rnás sujetos con poder tf"ibulario ·~ 7

.;; 

En el aspecto jurisdiccional y de compclcncia. 1ene1uos que la doble 
ilnposición es una consecuc:ncia de la actividad anuente de diversas autondadc.:s 
fiscales en los distintos niveles de imposición y que c_jc,-ccn esa facultad sohrc 
una 111is111a rnatcria. 7

" 

Por tah:s cons1Jeracioncs hemos concluido que la Doble Tributación. es 
el producto resultan1e de una concurrencia en el cubro de un i111pucsto, 
originado por eti.:c10 de un rnismo acto. realizado en un 1nis1110 llcrnpo y 
recaudado po,- una auto,-idad encargada de ello y cuyos cfcclos van of"Ícntados a 
el rnisrno sujeto 1111posrt1vo. 

De iodo lo anlcrior podemos razonar que el fonómcno _1uridico
cconó1nico conocido corno doble tributación es un problerna qth! no ha 
alcan./..ado sus reales dimensiones de afoclación en la vida nacu .. nrnl 
principaltnenh: al tan poco dcsunollo potencial co111crcial de MCxicn con el 
nnmdo. pero que en un Jl1turo no 111uy lejano tendrá consecuencias adver·sas 

'ofl.11 llA. Op t."11 P.1~ 17" 
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para el país. su cconomia y su sociedad sino se le hnnda la ¿11cnció11 y el 
cs1udio profundo y ac..lecuadu. 

En nu\!stra opinión. la doble i111posició11 se da en el 11H11nento en que un 
misn10 acto es gravado o afectado por un mismo itnpucstn ya sea poi· la 111is111a 
autoridad o por autoridades Lhslintus (lo que sucl.!ch: tnús a ml.!1n1do). 
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1.2.- ORIGEN ES DE l.A 1>0111.E TRlllllTACIÓN. 

La Doble Tributación. como se dijo antcrion111.:nh!, es una concu1TClh.:1a 
en el ~obro de u11 1111pueslo por un 1nis1110 Hcto cn un 1nis1nn t11..:1npo y por una 
autoridad encargada del cobro etc in1pucstos. dirigido hacia el 1111smu ~11.1cto 
impos1t1vo. 

l)c lo antc..:rior se dc.spn.:ndcn varios elc1ncntos que nos pcrnutcn verificar 
que nos Clh!L>ntrmnos frente a un caso de Doble hnpnsic1n11 . 

.... 1.- C)uc exista un ntismo sujeto gravado. esto cs. que el receptor del cobro del 
impuesto sea la 111is1na persona. ya sea fis1ca o 1noral. 

... 2.- El cobro del i1npucsto por parte de las difC.:rcntcs autoridades debe ser 
dirigido a un 11tis1110 hecho o acto ( principalnu.:ntc cconó1111cn). 

··J.- Otn.1 clc1ncnto necesario para considerar que cstanu1.s en pn.:scnc1a de 
Doble Tributación es el hecho de que el cobro del impth.:sto tiene que ser pnr 
un 111is1110 pt.!riodn de tic1npo 111ús no 11ecesaria1ncntc en d 111is1110 tie1npo. 

··4.- Debe existir adetnús. la concurrencia de dos o mús autoridades liscalc'i qt11.: 
exijan el pago de un 1111puesto.··77 

Conc1biCn<losi..: 1..:01110 un 1n1smu actu n hecho _1lari<l1co a la aci.:ión qt11.: 
rcaliz¡1 un sujeto y que se sitúa en la hipótesis nonnat1va que contiene las lcyi..:s 
fiscales y que originan el hecho jurídico 111isn10 de la tribulac:ión es dcl.·1r. '-" 
acto generador <le un tnbuto y no el nombre qm.: si..: le da a los diversos tnhutos 
impuestos por el Estado. 

Este ch:1ncnto tnu.! consigo algunos reclainos en cuanto a lo que deben 
cntcndcrsc con10 acto gencrador dd tributo ya que las autoridades liscaks de 
manera gcncral gravan las actividm.lcs cconón1icas que 1·ealizan los gobernados 
pero establt.:cicndo diversos tnbutos que lesionan .a la nlisma actividad 
econó1nica de una 111is1na persona de 111aner.a reiterada pero bajo un nombre 
distinto. es decir cainbia la fonna pc1·0 no el fondo. en algunas ocas1011cs 

.. 
l>1LLl<>U•u1uJ1u1J1Lnl\1o.;,¡ ... 111 .. (I¡> ~·11 ''·•!! \l'l! 
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apdando a criterios cun10 la jurisdicción y la co111pc11..:rn:ia de lns d1..;11111as 
at11oridadcs. 

J>1·ccismn&.:11tc esta concurrencia de autoridades da lugm a qw . .: haya dnhll.! 
o 111(1ltiplc imposición porque las diversas auroridades gn1va11 y ks1011a11 a lo~ 
co111nbuyc11tes ampare.u.los en el cnlcrio de que realr/.all las w.:l1\.1dadc..:!-> ~ ª"-:lt1..; 

que la ley les conlic,.e~ esto c-11 d plano 1111crno de cada F:-.tado 11c..:11c..: 
aparenh..:rncnh.: una solución 1nuy scncilla. que seda la de c:-.tahlccer 01 trnv0s di.! 
una dcpc..:ndencia encargada de ello. cntc1·ios Jiscalcs acl.!1·ca de las fi1c11ll<1dl.!s 
dl.! cou.Ja uno di.! Jos 111vcks de gob1cn10 y qw.: en c..:I C<hll dc M~xh:o podna ..... c..:1 
<llg1111 1..1rga111s1no ¡1utó1101110 pl.!nl qul.! ll1\.·1cra estrecha n.:lacion con la Secrl.!1.111<1 
dc 1 lal.:1cnda y Crédllo Públtco y el Bai11..::o de Mcxu:o. cvilando con cshi la 
pl1s1hlc concwTc..:ncia y choque en los tres 111vcks de gobierno al C..:!->tablecc..:1· 
1111pul.!stos bajo dili.:re111es t.h..:110111111acio11cs pcrn que 1cng.a11 cn1110 base el n11sn10 
hecho o aclo ya lesionado por otra aulondad 

Al r-cspectu es necesario acalarar qul.! la IJobk Tnbulai.:1011 :-.uq;c..: llll solo 
de las facultades fiscales cun que cuc111a11 las aulondades l.!ncai·gada!-> dd cobro 
de los linpucslos sino es el n:sultado de cnte1·ios 1111pos111vos ulllJ/~1do:-. por 
cada país tanto en lo inlcrno cunto en lo exter110 para lograr ht rccaudac1ú11 que 
le es necesaria, Estos cntcnos scrün cstudiad<is postent1n11c111c c11 este tn.1haJll 

Para el caso cxtcn10. o sea. el quc r·ebasa las fro11leras del pais y que poi 
ende se pierde la foculwU de aplicar las leyes y cntenns 111tcr110~ del pa1:-. 

cxistcn dificultades co1no la ya 1nl.!11cio11ada y qw.: e~tahlccc11 \.Cld.adt:lll~ 

probletnas fiscales que repcr·cutcn en 1..Hnls ún1bitos de la \·1da n<1c1u11al. 
pn11c1pahncntc de soberanía liscal dd propio país en rclac1ú11 d11ccla con la:-. 
fhculladt...:s que tiene cada Estado de aplicar y hacer cumplir sus propia~ leyes 
dentro de su tcrrito.-in. lo que provoca 1nlil11ples co111l1ctos 111tl.!restatales e11 
cuanto ul cobro de impuestos rcpen.:uri..:1H.ln esto cn l;1s 111vers1m1es ~ llu.10 de 
capitales que pudieran llegar a c.xistir. y que de igual manL~n1 son el r·esuhadl> de 
los diferentes cntcnos 1111pos111vos 11til1zados en d mundo para la e'acc1n11 de 
impueslos y que scnin analizados con poslcrio1idad. 

Al establecer que paru quc se crn1s1derc l)ohle ·1·rillutac1ó11 es nccesafllJ 
que el cobro sea por un mi.sino per-íodo de tiempo. 1.!Sluinos du.:icndo que cl 
cobro o 111ejor dicho el <.1de11do que se tiene es rcfi.:ndo a el mismo lap .... o de 
tiempo (c_1crcic10 fiscal) tJUC l1a g.,;ncrado u11a ga11anc1a ll u11l1dad 
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Al hablar de la cnncunencia de autoridades, nosotros lo cntc11dc111ns 
con10 el 1110111ento en que dos autoridades amparadas bajo una ley exigen el 
pago de un i111puesto .. que en el caso de MCxico pueden ser entre las 
étutoridad&.:s del fuero interno (llamado cnruún) debido al rCgirnen federal ha.in el 
que nos DrgallÍ/.amns y el plano externo entendido corno la rcalizac1011 ~ 

cu1nplilnicnto de la soberania que llene cada país. 

Confrontando los puntos anteriores podn:n1os dclcnninar si un cobro de 
irnpw.:stos es un caso di.: Doble Tributación o 110 

Flores Zavala n:sui.:lvi.: que la doble imposición pui.:dc surgir. 

•• 1 Cuando una 1111s111a entidad impositiva (Federación. Estado o M11111c1p10 1 
establece dos o 111ús g.ra' úmencs !'>Obre una 1111!'.llla fuente de impuesto 

··~. Cuando concurren en una 111isn1a fuente dos Estados soberanos. 

--,:l Cuando en los Estados Federales gravan la 1nisma fuente la Fcderncu.">11 y 
los Estados que la integran 

··4_ Cuando concurren en el g1·avamcn los Estados 111icn1hros de la Fi.:derac1ó11 y 
los Municipios que.! la 111tegran.··7

K 

Asi. como vimos. la convergencia de los anteriorl!s elementos y crih.:rios 
es lo que dn origen a la Doble Tnbt1tac1ón. 

Lu solución que planti.:a1nos al problema. scrú analizada postcr1on11c11te. 
aunque en apariencia ri.:sulta sc.!r de una 1nanera s&.:ncilla, corno lo c.!S el 
cstablecünil.!nto de criterios umfonnes y universales en el cobro de 
dctcnninadns 1111puestos. pero esto ri.:presenta una pérdida de una parte di.: la 
sobcranía en cada uno de.! los d1st111tos niveles de.: gobicnto en el Estado 
(Federación~ Estados y Munic1p1os) en cuanto a su rCgimcn Jisca! intl!n10 y su 
evolución co1110 ente ¿1dministn.llivo. a1nén el pcr.111icin cconó1111co que le 
acarrearía al nivel sac1·ificado: mientras que en el plano intcn1acion.al c~la 
solución si.: ,-uclvc 1nucho n1ús co1nplc_¡;:1 debido a la gran cantidad de.! 
inconvc11ic.!nti.:s económicos, politicos y sncinlcs que trae aparejados el hecho di.: 
pen111t1r y acordar- una disn1inució11 de las H1cultadcs fiscalizadoras dd gob1i.:n10 

"1 hu..:' /.1~.,1.1. 1 'I' l 11 l'.11-' 1.;:,.. 
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y pnr adhesión Ju disminución del capital 11cccsario para el 1na11tcn11111c1110. 
sosh:nimil.!nto y desarrollo del pais en general. 

Es prccis.arncnlc el desarrollo dd pais I<, que obstw.:uli/a 1111 sano 
cn .. ·cimicnto dentro y fuera de cada uno de los l·:s1ados mlegrnnte!-. de la 
Federación. y que lo lleva en muchas ocasiones en el se111ido opuesto del 
desarrollo ya que la fi1lta de.: d1stribuc1ú11 an11ú11ica y no 11oc1va es lo que ,.a 
acarrear tlu_1us de cap1t•il d1n.:cto o 111n:rsíú11 directa ncccsana p~1ra cl ph..·110 
<.k~ar-rollo de Jos J:stados actuales 

Existen adcmús diversas ft>rnms fiscales para pn.:\·e1111·, atenuar o q111/.a 
c.!\'ilar la J)oblc T1·ibutació11~ y c.u111<¡uc.! co1tlic11en clen1c111os de carúcter téc111co 
que haccn dificil su inteq>rctaciún pan1 un ..1unsla, se1·a11 n.:,·1sa<ll>~ 
postC"nonnentc. 

En atcnc1ún a Jo anterior, 111cru:ionarcmos que las faculladc.:s fi~cale!-. 

surgcn con mofrvo principalnu .. !ntc de 11·cs criterios imposil ¡,·ns· ··c1 criterio de la 
fuenlc. c:I de la 11ai.:1onal1dad y el del domicilio. a los que :-.e les ha llamado 
cnh:rios de vinculación :·7

•} 

Ra1;.1c1 H.obh.:s J.)ia/. nos dice que las causas de La dohli.: 11111H1:-.1c11m :-.e 
pueden resu1111r c..:11 tres: d1ve1·s1dad de cntl!rio ftff1sd1ci.:io11al. 1dl!llltdad de 
~rilcrit~ ju~~~Uiccional y por 1.hlCrencias \.'11 la fl;rma de dt.!lcnttmar lu l>&1:-.c 
1mpo111bh:. 

En apoyo al crileno anlenor y complc..:men1ü11doln. 1:1orcs /a\·al;1 
111m11fies1a en rclai.:ión ¡J la Doble Tribu1ac1ú11 lnter11w.:1011al que ··1·.11 te..-1111110:-. 
generales puede decirse que el problema di.! la dohll..!" 1111pus1cu>11 pnr prn le de 
Estado soberanos. se.: Llcriva de cada 1:.stado 11c11e dcn.::d10 para gravar a la:-. 
pc..:rsonas que! dcpcndcn Je cl por ra .. ~ón de su nacirnialidad. do1n1cll1u n 
n.:s1dcnc1a~ en cslos casos el Estado grav;.1 a ésas pe1 sonas tc111c11do en i..:11c111a 
su ~i1uación ecl111ó1nica general. cualqujcra que sea la uh1cac1ún de 1<1 fuente de 
las rentas o de sus bienes~ esto es lo q11c s..: llama su.1eeiú11 pcrsonal /\1 1111~1110 
tiemptl tic11e derecho para grava1· las rentas creadas y los h1..:11cs s1luadll!-. c.:11 ~11 

lc1Titono sin tener e11 cue11ta las cualidades de las personas que las p..:1-c1hc11 n 

-., 1 ~·1.111 <. ·u1111c1u:.. Juu11 f\,,1111111.:I. ··¡>,,.¡ .. ,. /",,h,.lurú• 1• I ·,.,,,.,.,.,., ,¡,. 1 ·,,,,.,.,,,,.,.,,, .:u C"or"' ~uhrc l'lrot•i..:o• nu 1011 oh• 
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las poseen~ es decir~ sin tener en cuenta la nacionalidad del causante .. o su 
do111icilio, ctc.s esto es lo que se llarna sujeción real. uKI 

~,. 
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1.3.- CONSECllENCIAS DI-: l.A DOHl.E TRIHI 1TAC"l01' 

1...:11 lo que se refiere al tcnrn de la Dohli..: T1·ibutac1on. tal ve/'. el anúli:-.1s J.c 
las Clll\sccuc.:nc1as que acarrea su cxistencü1 es el que prcscnt¡1 111aytn di\.ers1dad 
de co1nplicac1011cs. pnnc1pal111cnh.: por que todas las i1npos1c101h.::-. se ha:-.an l.!ll 
11.!ycs v1gcnh.:s y que por cons1guh.:ntc lünda111cn1a11 la m.:c1ú11 di.: la:-. autoru.hu.k:-. 
al n1omcnto de exigir d pago del ünp11csh1, 1m.ll.!pcnc.l1cntc1nentc tic la cx1:-.tl.!111:1.a 
n no J.c un doble pago por el 1111s1no hecho. poi· el 111is11h> periodo y rcall/aU,1 a 
tra,és del 1111s1110 i111J1, 11.lw .. 1 

Resulta nece:sario recakar que de manera jurid1ca. no si: puede pla111car 
una Clh!St1ón de ilcp.1t1111idad. deludo a qm.: cada autundad, sea l.."s1a 111tl.."r11a 

(Estatal) o extcrna ( lntcn1;ic1n11al ). al llHHlH.:nto di.! t.:x1g11· i:I Pª!!º de 
dctl.!rminados 1111pucstos lo hace en i.:jerc1c10 dc una fiu.:ultad a i.:lla co11l~1·ida ..:11 

la~ nonnas que ngen los impue~tos. y con <.1poyo en ~l1s (.:l"ltenos di.: v1nculaL.:1nn. 
con10 vcrc1nos pnsteriunncntc. 

En el plano inti.:nui tcnc1nns que ex1stl.! Unbk tnhutac1ón o mult1plc 
nnposición cuando dns o 1nüs atllo1·idadcs fiscalcs de los d1s1111tns rnvcl..:s dL.: 
gobierno. hacen uso de las facultadi.:s a ellas cnnli.:ndas o en su dcfcclo 
cmnplcn los nuuu.latos a ellas nn.lcnadus. y gravan la 11\1:-.1na 1natcria. csto t.:~, 

1111pnnc11 un tributo a di.:tcrniinado acto en fonna s1n1ultúnc.:a. qt1t/ú l..:Oll d1s1111tn 
1h.1111hrl.! pero con la 1111s1na basi.: o sustc111n: di.: aquí que ""un 11npui.:sto qui.: se 
puede considi:n:1r equitativo aplicado aisladamcnlc. si es aplicado di.! ttlnna 
Cl.>nc111..-cn1c con el nplicado por otra autoridad dcl 1n1s1110 ll d1:-.t1nto 111vcL poi 
cso solo hecho dcj;1 dc ser cqullat1vo y se co11\.1crtc en una car~a ~ra,·osa ~ 
11oc1\.a paru el contrihuycntc"'K.:!. ptu..111.!ndo mclu:-.ivc 11..:varlo a la no in,c1·:-.1ú11 y 
consccucntc1nente al i.:stancainicnto y tal vez a la 1..ksapanc1011 di: su c1nprc:-.<1. 
desapareciendo c.1 la vez llllil fuente d~ mgrc:-.us para el Estado. Tal ve/ por c:-.o 
se ha dicho que "el fcdernlismo cs un lujo qw . .: hay que pagarlo" s\ 

Luigui Eunaudi. al hablar sobre la dobli.: imposu.:1ún i.:xprcsa lo s1gu1l..':11ll.! 

-: ~·11 ll1<-<.1<>11.1111> Ju11.Ju.o !>.lc,IL•"'"· 1 lp l"tl l'aµ :' 11..I 
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u¿Acaso existe doble 11npnsición por&!! hecho de ser lhunudos a paga.- el crano. 
primero. el ilnpucslo sobn: 1._ propicdud 1c1-ritorial y, hh.:g.o. el co111plcme111ant, 
sobre Ja renta. y adc111ús los impuestos sobre los bienes de.: consu1no ;adquiridos 
adquiridos con la 1nis1na rema? No. en ningún caso. porquc el legislados llene 
el pleno derecho a recaudar 100 liras de una sola vez. o bien. a frag1m:nlcff stl 
pago en tres o en /1 cuoras. lla111ando wm. impuesto solu-e Ja renta de lns 
terrenos: a otra. i1npucs10 complc1ne11tario sobre la renta. y a Ja h:r-ccra. o al 
conjunto de las tcrccr·as. impuestos sobre diversos hu . .:nes di.! con.sumo / 
adquiridos por el contribuyente. /\qui no cx1s1e doble imposición, sino un mer·o 
fracc1onamicn10 entre diversos tirulos de cobranza de t111a carga 1111plls111va 
únicé.1, fracc1onam1e11to querido en nuón di.: Jc1 conuH..lidad de la l l~u..:1c11d¡1 
pública y pan1 hacer fi.1cil la i11cli11ac1ó11 a pugur dcl contrihuycnlc. ·•"-·1 

()pimón quc de 11111guml 1nanera compa.-rimos. porque co1110 se podni 
observar. se dc_1a é.ll total y absoluto arbitrio de la uutoridad cxactora l.a 
implmuación e.le cualqwcr cantidad de i1npucstus. que con prctcxto d..: 
fraccionar y flicllitar el pago dcstrozcn el poco pode1· adqui~ilivo de la inn1c11sa 
1nayoría de los contribuyentes. mnCn de quc se violarían los principios búsicos 
de la relación tnbu1aria. 

En éste sentido, razonamos que debe haber un rcconocinlicnto por parte 
de Jos niveles i1npositivo:-; superiores, a las facultades y necesidades que llenen 
los niveles irnpositivos inferiores de dar cwnplimienlo a las necesidades que le 
son inherentes a su función de ente púbhco rector de las actividades coleL:llVé.ls 
de sus gobernados. destacando que 1al reconocimiento por parte de Ja autoridad 
superior se está dando por aceptada un&.1 1nerma en la rccuudación i1npositiva di.: 
ésta. en virtud de que ~·1a capacidad contribu1iva de los gobernados se vi.: 
disminuida en el 111n111cnto de: que el nivel impositivo inferior realiza el cobro 
del ilnpucsto que le con·c:sponc.lc y que le es necesario para cmnplir con sus 
obligaciones.''"5 

1 ~él 111cjor manera de dar una solución a ésta situación es considerar a la 
recaudación flscal del Estado corno un todo y es ese sentido hacer una pert"Ccta 
distribución de las facultades y los actos económicos que se sujetarán al cohr o 
de un determinado i1npucsto por parle de una autoridad en especifico, evitando 

" 4 l 1111,111.JJ 1 u1¡..:u1. t lp l."11 l'••i.: 'J\ 
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con ello caer en el cnnllicto t.h: facultades de las atllondadcs para d cuh1 o de 
<lclcnninado i111pucsto. 

1'..I IJr. Gcn-.ildo Atalibc.• nos n:ticre al hablar sollre la J)oblc ·1·r1hutac1iHI 
l11lenm que ··1-.:se fcnómc11ll accmtccc 1nuclHt c11 las fcdcracl()llCS (c11 li>:-. csl¡llhls 
dc cstn1ctura tCdcral l. En Alemania. el 11 ibuto fcdcral prcvalccl.! sohrl.! cl 
cstm.hml y lo excluye~ crnno regla general ··l'lh 

Continúa dicic1Hlo el autor l.!11 mc11c1ú11. qul.! l.!ll Brasil ··.. SC!!Úll Jo ... 
1..:ntl.!nos liJados en la Carta Magna. uno de los tnhutos :-.crú i11exi!!1blc. poi 
111cc>11stitucional (por invasiún de campl> de crnnpctc11c1a de olra c11l1dad 
csl;;Ual) ••K7 

Adc1n.:is de qu1...· al da1·sc una s11uac1n11 de dobll.! tnhut.ac1ú11 sc '1ole11ta11 
los principios de cquu.lad y de just1c1a trihularia. lo~ cualc:-. son ;1ceptado ... 
univcrsahncntc y que vcre111os cun pnstenoridad 

En relación a cste punto. co11u.:1dimos con el maestro Flores Zavala q111c11 
manifiesta que ··L¡l regla general cs que debe ev11arsl.! la doble impus1c1ú11 
porque es contraria al principio dc justicw. pues la li.1cnlc dohlcnH.:111~· gnl'·ad.a 
se cncontrarú en siluación de desigualdad frentc a otras !!ravadas con un solo 
impue_::~~l. y porque cnnst11uyc un obstúculo para el desarrollo cco11ó111u.:o de un 
país. 

Snluc1oncs co1nn las descritas y quc IHlS p<1reccn viables pan1 lllll.!'Sllll 

p.a1s. aparentan una respuesta sencllh1 a la prohlemülica pla11tcad;1. pcni la 
realidad es quc en la prúctica al suscilarsc y ejercllar una acc1ú11 coino la 
pla111eada acarreada una s1lu<1c1ú11 qu...: es por detn<"ts 11npc11sahh: para Jos 
sistc1nas politicos actuales (princ1pal111cntc en los paises subdesarro)J;u.hls) 
d1.!h1do a que con ello perderían gran parte del control del país 

S1 bien es cierto que "la impo11.m1cia y 1nénto de la lcyc~ se nudcn por la 
proporción entre :1 bien pn.rt1cular quc la ley va a rcall/.ar y el bien con1ú11 dcl 

••· /\1,.lih.1 ( 1.;1.11.Ju. JJ.,/Jh• /r1/Ju11,.·i.•11 llll•'"l<l•""'"uf .:11 "''" ''lu d~I l"nh1111ul 1-1'6."ul dd ¡.·,1udu ,¡,. '1''"'";" 
Nutn .• olp.111. 11.1.:,¡t..n f\.1;1\u-l\¡:u,.1u l 'JXll Nu IO i\1h• IV J',1J.! ':! 
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orden social "H'\ tmnbiCn lo es que Csta <.h.:bc vigila y tutelar un sano cqu1llbno y 
un desarrollo de sus contribuyentes. 

Ahora bien. en el plano externo o internac1011al la situación de la dohh: o 
nu'iltiplc i1nposic1ón se vuelve un poco mús cn1nplicada pon.1uc como ~e dqo 
anlcrionncntc. no existe cuestiomnnicnto alguno sobre la lcgitiln1dad que tiene 
cada pais de recabar el cobro de dctenuinado impuesto. lo cual es llllU situ;,11.;1ú11 
apm·cntc. porque es accplado univcrsah11cntc el criterio de rcspcta1· los 
principios de equidad y de .1ust1cia tnbutana en toda recaudc.u.::1ón fiscal 

[)c!bc1nos ct.1incidir en que "cx1st1.: doble i1nposición intcnrncio1ial cada 
VCL que una persona flsica o juridica debe soportar supcrpos1ci<:111 de 
gravá111enes de la 1111snH1 naturaleza y sobrl! la nusma materia provocados por 
los rcgí1ncnes i1npos1t1vos de dos o mús paises a la vez".'"' 

Los principales problernas que aca.-rCa la doble imposición intcrnal:101wl 
se deben a que pueden obstaculizar e incluso impedir la ejecución dt.: 
operaciones intcrnac1onalcs por lo que los razonamientos utilizados l!ll la 
necesidad que se tiene de regularla se d1.:bcn 1nás a aspcctos económicos que 
juridicos pero que ncccs¡uimncntc recaen y alteran Cstos ülti1nos. 

l .a Doble Tnhutación provoca una anulación de lns proycctos de 
inversión directa a largo pla/.o y que no son sino las erogaciones dc capital 
fresco por parte de c111prcsas prmcipalmcnte transnacionalcs que provocan una 
ganancia cconó1nica directa vía impuestos y generación de c1npleos. Ac..h!mú:-. 
detiene la tan neccsana e mdispcnsablc transferencia dr.: tccnologia ainCn de 
que es indispensable Csta para qur.: las i11dust1·ias nacio11ales puedm1 co111pe11r c11 
un clinta de igualdad con respecto a industrias extrm1.1eras. 

{)tra consecuencia de la Doble Tribulación como pode1nos nu.onar de la 
lectura de su delirnción es d encarcc11niento y casi cstc.111camicnto de la 
mvcrsión directa. que es considerada pilar en las cconcunias en desarrollo. 
como lo r.:s d caso de MCxico. vi.a linancian11e11to y prCstmnos de capital ya :->ca 
para adqu1sic1611 de tecnología de punta o para dc.!sarrollo de.! nuevos planes y 
proyectos de producción y expansión de las empresas 11ac1onalcs. 

~.,, ,,.,,.11 H/\ t 'I' Cu l'.i~ 
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En general~ el hecho e.Je que exista Ja Doble Tribulación gcncra 1111 

decrecimiento de fil inversión ranto de los nacionales como dc los cxln111_1eros 
en los dilCrcntes n1hros cconónlicos y producrivos, pri111.:ipnllncn1c en los pai:-.e:-. 
en dcs.annJlo corno el caso de M~xu.:o. lo que 110 le pc111111c 1111 crcc1n11c11lo y 1111 

dcsatTollo acelerado y sos1c11ido de su cco110111ia l<.Hllo a 111vcl nacional como de 
manera 111dividual. medidos y cn1c11d1dos n.:spcc1ivmnc111e ha_10 los concepto de 
Produclo Jnlcrnn Bruto (PIBJ~ es decir lu pnu.Jucc1ú11 y las ganancias 
económicas oh1eni1..fos a nivel nacional. y por d l'rodw.:h> lnrcn10 Bn1to "pe1· 
coiplla" o "111grcso pcr L0 cipi1a". que equivale al 1111~1110 co1H.:cph> a11rcnon11c111c..: 

dcscrilo pcrn aplicado de fi">rma 111di\·1dual a Jo~.- g.ohcrnados con n:spcclo al 
H11111cnl<, di..: p1.>hlac1ón 

(inaz..-:.o si11ti.:1i.1:a las c1.1nsec11c11cias de la IJ,1hlc ·1·nhu1ac1ó11 c11 

·"a) Car-!?H Fisc.al excesiva e injusla sobre el co11t.-ihuyc111c 

•"h) Freno nJ desarrollo econúnll..:o y rnuy pa1"11c11lan11c11h.: a las lll\.c1·s1011cs 
..:.x1ra11jeras. 

cJ fncrcmc111a Ja evasión fiscal a nivel intcniacional ••. ,, 

l-.:J jurista Neves Doruclcs 11os dice que ··1.a incidencic:1 cn dc.1s 1-.::-.radc.•!">, de 
itnpucstos sobre una 1nis111a r·cnla. d1flcuha el Hu.10 de capitales. di.:scs1i111ula las 
inversiones y encarece el costo del dinero y de la tecnología i111por1ados ···i:: 

Uno de: Jos mayon:s problcnms por Jo que Ja Doble Tnhuwc1ú11 r·csu/L:I 
dificil de evuar es d rcfi.:n.:nlc ¡1 Ja soben.mía qui: fic11c11 Jos di1C1·c11tes pabc~ 
para poder realizar el ..:obro de los i111pucslos que ellos cs11me11 pc1·1i11c111cs. es 
decir. la sobcrania fiscal. h.:r11a que por la 1111porlancia y :-.us p.arllculandade:-. 
serú abordado con posh:rioridad en el prese111e trabajo 

Podemos resumir en unas cuanlas Jincas, que l.:1 IJoblc T11hu1ac1ú11 
detiene y puede inhibir cJ d..:sarrollo de un país. de manera pnrnordial en los 
llamados 1erccrn1t111d1stas. udcn1ús de que se viole111a11 los p1·111c1pios u111ver:-.ale:-. 
de cquid<.1d y JllSIÍCJa tributana. provocando 1111 esla11c¡11111cnlo de los paises c11 

l111;u'/<• l 111m. 1·•11-...•11 ··1•,,-1u·ipu1 .... ""•hlr1111n t' ''C"'"""""" .. " H"~· ,, .. ,,,.,., 111 tJc,.,.,,..,.,,, r "\•·t.:,.("""'"" ,/,· 
1r.uu.J,n ,,,,.,,,,,,,-.,, ··. cu ·1·r .. h1Ju, P01r01 .: .. u .. r he Uolll~ Trihul01•·1un 1 lp <·u / •,,¡.:.. 1 11 · l ·12 

·~ N1º\'-'' J>.,111.:/h.· ... J 1 .• 11<-1~'-" ·¡J.,hl•- ¡-,,-,,,.,,,..,,,,, ,,,, .. ,,,,,..,.,,,,,r •·11.1110 I'"' .,._.,_,¡.¡., .\1.1lilo.• '-'" H:•·,..,1 .. dd 
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desarrollo y convirtiendo al pais en un pais dependiente de h1s i11vcr~1oncs 
tanto de capital co1110 de tccnologia por parte de los paises podc.-osos. 
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2.- Al\IHITOS DE l.A DOHl,E TIUHlJTACIO~ 

2.1.- SISTEl\IAS PARA DETEHl\llNAH l.A DOHl.E TIUHllTACIOi'i 

l lcmos dicho anlcr-ionnenlc que la L>ohlc Trrhulilc1tl11 es uwt 
super-posición de fhcuhadcs que t11. . .:11c11 e.los u 111ús ind1vu.luos para recaudar· un 
1111pucstu sohrc un 1111s111n h!.!dHl o acto ccnnó1111co, n.:ali.l'ado en el n11~11n> 

penndo di.! licmpo, y que en ocas1011l..!'s enlga ganancia o cxccdl.!nh.: cco11om1co 
Tarnbién se ha dicho que sc debe a una co11cur-rcnc1a 1..k faculladl..!'S otorgadas 
por las distintas leyes tributarias a las aulondadl..!'s fiscales y qul..!' acarrean por 
consecuencia una dis111inució11 en el fhün de capitales via 111vl..!'1·si1..ml..!'s tanll> 
directas co1110 111c.Jirc..!'clas y detiene la transfCrenc1a dc 1cc111..>l1..>g1¡1 dc pu111;.1, 

afCctando de Csta manera quc se de un pleno d\!sanollo l..!'11 las i.:cnnn1111as de.: los 
paises en vías de dc.:sélnollo. Pero ahnn.1 pasarcn1os al analis1s de l<>S sislc111as 
en que Sl.! basan los Estados para dc1enni11ar co1nn se van a cohra1· los lnhutos 
pan1 cubri1· sus necesidades. 

L¡1 f(1nna en que 1111 Estado o Nación detennina 1<1 1nancra de ohtc11cr :-.11s 

111g1·csos In define. por rc,p.la gencraL su Co11stit11c1ó11 Políllca o su docu1111.!11ln 
bústc<> de organi.t:ación pl1lit1ca, q11c l.!s dt>11dc se va a dc1cn11i11;11· ct111u> se"ª <I 
c_1erce1· el poder· plrblico. designündosc qt11cn sc.:ni el c11carg<Hll> de rccahm· lo~ 
1ril">t1los y que actos van a ser non1mdos y regulados ¡>ur c;1lh1 111H> de l<1s 111\clc..., 
de gnbien10 c<mlcmplados. 

1:':11 su C,onstitución o nonna suprc111a se van a c:-.1ablcccr lt1s J111ca1111c111l1~ 
a !'>cgui1· en 1nateria tnb11tana, ~1e11do en los on.Je11a11111..:11tos ~ccundano:-. en 
d<>11de cfCclivamcntc se obscrva11 las bases técnicas <>11crat1,·•1~ p:1ra 1:1 
1·eca11dación fiscal. 

· En la 1nayoria de los paises desarrollados y en los que se l.!11c111.:11tra11 c11 
vías de dcsmTollo. su fbrmación e i11tegrac1ú11 se basa en 1:stados sohl.!'rano:-. c.:11 
su régimen interior pero que se hayan supeditados a 1111a lllllt'>n u l1!!a dc 
Lstados. que gcncral111entc se le llama Fcc..h.:rac1ú11, y que l.'.lll1:-.lllt1yc el 111\.cl lllih 

aho de gobicn10. A su vez los Estados., en su rC!!llllCll i111crror cstahkl.'.Cll 
pcque1las rcpr-cscntaciones de p<lde1· en las que dclega11 dctcnninadas foc11l1:1tlc:-. 
de é.ldmi111st1·ac1ó11 y control g11benwmc11talcs. co11s111uyCnd<lsc Clll11t1 
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1nunicipios" prnvincü1s, co1nt11ms. etc.~ pero "-JUC se refieren a lo mis1nn~ a 1111a 

delegación de algunas (muy pocas) facultades de los otros niveles de gobierno 

Dentro de esas facultades se encuentran las de 1·ecaudar los i1npue:-.1os. 
1nanejándosc diversos crite1·ios ::.obr&.: los cuales sus gobernados que oblelll!i.111 
un ingreso cconó111ico serán afoctados con el cobro de divcrsos iinpm.:stos. Pero 
no solo sus gobernados cstún sujetos al cobro de i111pucstos, sino aqudlas 
personas lisie.as o 111oralcs que no estando bajo la tutela del Estado t1e11e11 
ganancias de cstahlccimientos que se encuentran en su terntono 

Estc cobro de impuestos tiene su ongcn en el poder tributario dL!I E~tado. 
que ºse refiere a la capaci<l¡1d del E~tado de impom.:1· 111a11datos de conducta a 
las personas, consistentes en la cuntnbución de recursos económicos al erario 
del Estado. El poder 1nhutano es el poder del Estado 1·espccto dc una 111atena o 
á.ntbito de la conducla ... ·n 

Dcben1os sefütlar que la Doblc Tnbutación lnh:rnacional es la qt11: 
representa una 1nayor pruhl..:1uát ica. debido a la concurrencia de le) c~ ~ 

lhcultades exclusivas dc cada pals cn particular y que son ejcrcida.s dcntro de 
cada uno de sus tcrntorios. 

Pan1 llcgc.1r ul estahkcimicnto de ese.is lcyes tributarias y sus facuhadcs 
fiscalizadoras, es necesario que se basen en critcnos bien c.h.:linidns aci.:rca de 
quien y porque deben de tributar en dctenninado país. 

T...:riln nos dice que los cnteno.s ut11izados para establecer las no1111ob 

tnbutanas tiene su ongcn ...:11 c1cnns elc111c11tos v111culat1\ os. a los "-JllC se co1u.u.:e 
co1nn criterios de v111culac1ó11. y que son reforidos tanto a las pcrst..ma~ <1 

quienes se les atribuye. asigna o ilnputa la obligación dc contribuir~ crnno a los 
hechos juridicos (llamados hcdtos imponiblcs) que provocan la '"lhligac1011 de 
u·ibutar. l .os prilncros se t..knrnnman crih:1·ios de vinculación sub_1ct1vos y los 
segundos critc.:rlos de vinc-ulac1ó11 ob_1ctivlls.'1·

1 

Continúa diciendo el autor que ''Los criterios de vmculación ~11h.1ct1'\0S 
nonnahnentc se rcfaerc(sii.:) a caractcrísticus de relación dc las pcr~onas 
respecto del Estado. tales como la nacionalidad. la residencia o el do1111cilio 

~• l.:1.111 l"nntr.:111 ... Ju.11a 1\.-1.mu..-I. 1 lp l.. 1\ ¡>,,~ 
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Los criterios de vinculación objetivos nonnalmcntc se rcticrcn a can.1c1cri~11cas 
de relación de los hechos imponibles respecto del Es1ado. tales como la 
realización de actividades. transacciones. actos o cl~ctos jurídicos en el 
territorio cstatal.H'J'> -

··La doctrina y la lcgislución comparada idcntilican dos critcrit1s hús1ct1s 
para vincular el poder t.-ibutario estatal con el hecho generador del impuesto 
Uno es el llamado criterio objetivo_ 1·cprcsentado por d llanmdo pl"Í11c1p10 de la 
fuente territorial o si111plc1ncnlc principio de la fuc1111.: y el otro es el cnh.!Thl 
subjetivo. que a difc1·cncia del anterior. torna en co11s1dcn1c1ó11 c1erh1s atnhuh1s 
o aspectos personales del contnhuyentc~ dando lll!!ilr a los denommados 
principio del domicilio y principio de la nac1011alidad "'11

• 

Así que co1110 se pui.:dc ve1·, existe un consenso en los tres pn1u.:1p1th 
util1.r.adus para lu ilnpluntacit'm de los diversos tnbutos, d de la li.1ente de 
riqueza. el de la naclonalidaU y el de la residencia, que se1ü11 plasmados a 
co11linuación 

a) hn1losición atendiendo a la fue11tc tic ril1ue1.a - Esle criterio llene su 
fundmnento en la teoria del beneficio~ que suslenta que el pago de 1111puestos se 
debe a una retribución del contribuyente al Eslado por los bienes ~en ICll>S 
prestados por éste.·n nos dice Chapny Bo11ifü/.. 

··1.a polcstad tributm·ia se atnbuye al E~1adtl c11 c11~l) 1crr1ll11"l,, se.: 
producen los rcndi1nien1os (lcoría de la fuente productora). o en cuyo tcrrotono 
fue obtenida Ja disponibilidad cconóm1ca o jurídica de dicho rcnd11nh.:1110 
(tcoria de la fuente pagadoni).H'J!'t 

Por lo tanto dcducin1os que i.:ste c1·itcrio i.:ncucntra Sl1 aplieac1ú11 r·cal 
cuando el país consu.lcra l]UC se le di.:bc rctnhuir c1c.:rta cantu.lad vü.1 1111pucs1os, 
ya qtu! las ganancias obtcni1.fas lo fueron entro de su territorio y en uso dL! sus 
b1L!nes y servicios. La contraparte de Cste crllerio es que n.·· '1:1 excluyente '.'
por consiguit:ntc perjudicial para el Estado porque relega y oh h..Ja a Jos ingn:sos 

.... li11,1.t.tu 1 1111.1. 1-:.11,,011, en "f"rahu.lu" p>1r11 E•lllllr ha Dohk lmfuo .. idun. < •p (."11 l'.1¡! 1 '-1 

··• ('11 (."lu1pu\ llu111la.f. (lp ('11 l'u¡:-. 11•~ lhh IJ,, ... .., "'"' .1u1i.1 ... 1u11 d1L1c11dn •I"'-' 1 ~•e l'llllLll'"' ••1...:1.11 .. 1 -.IL'"'I'''-'' 
... u.uhl•• 1 .. .., 1...,11cliLIO" pu.111.:11111 -....:i <1i,ou111i. ... J,,., \ ..,1 !-'111\ollllC"ll ,..,..,,,11.111lc ,J._. lool <l1-.t11l1t1L1t•11 d.: J,o L•"I-'•' 11-.L.11 ,,,._.,,, 

.:•1u1t,1l1\<) ..:1111Ju.:1t•11c,. •1uc o.1111 ... 11111<.:hh;....: <1.111 ..,,, l;1 p1a ... 11 ... .i 

. .., ~ , 11,v.tu l .nn.1. ,,,li,..>11. cu Tnt111du,. p 11 r 11 E•1l11r h1 Uuhlc hupn,.iLiun < )p ('11 l'.1¡:-. 1 l-1-11'> 



11.- l.A DOlll.•: ·1·K1HllTA(.JO:-O. 

obtenidos dL:\ cxtranjcro. provocmlllo un impulso para la inversión fucra del 
pais y quizá un~s simulación de Csta par.a evitar el pago de unpw.:stns /\.dcn•i1s 
existe una clans carg.&.s en contra de la inversión en el propio pais dando t..:umo 
resultado una Lhsminución de Csta. A este razomunicntu hc1nus tlcgadu pon.¡u..:, 
co1110 nos dice d m•sn1u Clnazzo al habla1· sobr..: los paises desarrollados. ··s1 
estos paises 1nancjara11 sohuncntc el CTitedo de la fuente~ cstarian pcnl11..=1u.lo 
ingn::sos fiscales, sobre tudo < .. h.! sus conu·ihuyentcs que ohtit.:ncn n.:ntas fw..:ra 
dcl pais. en \a nlcdada nu.:luso~ en que csLlS contribuyentes csti.!n so111ctu..lo~ a 
tasas 111fcnorcs cn otnls paisl!s ·~·''' 

Este nusmo autor hace vanas refen.:nc•as sobre el pm·t icular ~ que cn 
nuc~tra opin1ó11 son n.:\cvantcs. Dice que dcntro dc h.."IS llmnados cnteno~ 
objetivos. solo uno resulta scT prcpondcrnntc~ el de la territorialidad o lle la 
fuente~ e\ cual tiene llll contenido n1uc\1n 1nás ccunó111ico que ll1S cntcrub 
suhjctivos. irni 

Menciona qul.! ··todos 1ns paises que tiencn siste111;1 dl.! iinpucsto subrc la 
renta o al capital~ aplican en alguna medida et prin.;ipio e.le..: la fuentc. FI 
principio de la fuente tiene un carúctcr universal y en general todos los paisl.!s lo 
aphcan.H 1111 

Y tinahncntc conduyc que ··c1 conccpto de fuente estú l.hrccta1ncnt..: 
vinculado a la sobcrania de un Estado y que renunciar al cntcno dc la fucnt..: 
significa en esta nlisnm 1nedida. renunciar a la sobcrania.·· 111z 

b) lm1tosició11 atc11dicndo a In nacionalidad.- El usar este cnh.:rin --s1g,111fica 
que los 11ac1onah..:s deben pagar a c~c Estado el i111pucsto cnrre.spund1entc Sllh1e 
todas sus rentas. sin qw.: se to1ne en conside1·ación el lugar de su residencia o d 
lugar donde el rendnnientu fue producldo o pagado.~· 111 ' 

Si bien cs cierto que ··r:.n casi todas las consutucioncs hay nunnas 
discn111inatorias o de protección. que en alg.una fi.u 111a hnutan •• \os cxtranjc1·os 
en aspe!ctos relacionados con su '1Ctividad en ciertos países, pero bñsicmnen1c. 

h••l·h IJ..:10. l'..11-1 i.2 
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si uno tuviera que ddinir los textos cnnstltucinnalcs. en tCnuinns gcneralc..:s 
dirímnos que casi todos los paises se car~u..:tcrizan. dcntn.1 1.kl plano fiscal. ¡1or 
una tinca o tratmnicnto igualitario a nacionaks y cxtrunjcnls.··•t•·• 

Este crilcno como vin1os. establece que d Estado va a unplantar tnhulus 
a los nacionales qm.: reciban un ingreso por alguna actividad ya sea dentro o 
llh.:ra de sus tern11..u·in. En la prúct1ca pudc111os obscn.-ar qt11.: presenta \:arias 
contrariedades. cntrc In~ que destaca el caso de los na1.:1unaks qui.! n.:s1dc11 en el 
extranjero y estan sujetos al 1n1sn1u 11npHc~to asi c1.11lHl de los 1u1CHHtah.:"' 
rcsidcntcs en el pais pero que obticni.:n ganancias que han stdn gravadas en el 
extranjero por el 111is1no ünpucstn. lo que genera una l'"Johle Tnbutac1ó11 

Aunado a lo anteriu1·, Csh.: c1·ite110 es omiso en lo que se re tí ere a los 
c~tranjcros radicados dentro dd Estado que aplica sus implH.:~tos con base en 
esta teuria, lo que resultc.1 en una ind1scnnünacio11 hacia los nacionales respecto 
de los extranjeros. 

e) lm11osición atendiendo a la rcsidt..•ncia - Chapoy Bomfaz nos dici: que --1a 
1nayoria de los paises que gravan el ingreso cxtnlll.Jl!ro se basan ...:n csti: 
cntcrio." 1 ~·~ 

Edison Gnazzo dice que ··el pnnc1p10 de la residencia o del donucilln. 
significa que las personas deben pagar Ílnpuesto subre la renta por· cjc111pll>, al 
Estado en que residan. sobre todos los rcndimicntos que reciban~ 
independientc1ncnte de su nacionalidad o del lugar donde tales rendi1nientos 
fueran producidos o pag.ados.·· 111

" 

En consecuencia dcduci111us que conh.:mpla de 11mnc1·a prtmorc..hal no ~ulo 
a los nacionalr..:s res1dentcs sino n los i.:xtranjcros n:s1de11tcs dentro del 1 ~sta1.h, 
que lo aplica. La niayor problemútica que presc.:nta éste critL!rio es que la 
delinición de "residencia" se presta ¡1 una Cllllr111c.: ca11tid.:1d de dcti111c1011cs. 
porc..1ue i.:n ocasiones se le u.lentifica con d domic1ho estuhlcci<lo por la persona 
( tisica). por la estudia de ésta dentro del pais por un penol.lo de lÍL!mpo 
determinado o por hi realización d1.: hcchos y s1tuacioncs qt11.! p11d1c.:ran pr...:~umu
la exteriorización de residir en el pais 

'"' li11,a//n ( 11u.1. l·J1 .. 011. L'll ·r..-..1 .. Ju, r ....... f:\hur L11 ......... ln11•t1\ILIUn ( ,,, l 11 I'.•¡! 
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Nosotros coincidin1os al respecto con el tratadista C:inazzo. quien afirma 
que ··sería más p.-opio hablar de residencia habitual .. con lo que en general al 
domicilio se le da doble carácter .. es decir. un aspecto de hecho que es 1<1 
residencia y otro aspecto subjetivo que es la inlcnción o el ánimo ch: 
pennaneccr en el lugar con carácter habitual. •• 1117 

Para las personas morales (pri1u;ipal111entc sociedades 1ncrcai1tile!-i) 
existen criterios scme.1a111cs entre Jos lJlh! cncontra111os el lugar y las leyes ha.10 
las que se conslituyó la sociedad. el lugar en donde se cncucnlra MI 

admmislración o en doru.lc: se cncucrurc su rnatriz u oficina pr111c1pal. 
lgualn1cntc se contcmplmi criterios con10 el del Jugar donde se congrega el 
consejo de ad1ninis1racif.:>n o el d.: la residencia de los principales accio111!">la:-. ~· 

por Uhilno el lugar donde se dcsar-rolla y establece l¡¡s actividades propias del 
negocio. IUM 

Debido a la gran diversidad de cdterios. se vuelve dificil el lh!gm· a 
conternplar el cstablecirnicnlo de un c1·i1erio unifilnnc en el inundo cnh.:ro para 
la implantación de impuestos. originündosc que se haga una combuiaciim de 
c.-ircrios para poder recaudar la rnayor cantidad posible de dinero y asi cubrir 
sus gastos. pe.-o que en rnuchos de los casos nos da crnno resultado d que 
exista una gran cantidad de impuestos que resulten un doble tributo. 

"" limv,.o l.111w. FJ1,.011. <!11 M&:murl• 1.h1I <"ur .. 1 !'H1hrc Nci.:uo:í11doin de Tn11111dm• Trihu111riuto. Op Cll l'•'Jl t .. J 
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2.2.- DOH1.•: TRIHll'l"ACION INTERNA O NACIONAi. 

lniciarcnu.ls con la frase ya cnada de que "el ICderalisnu.l es un hqo que 
hay que pagarlo" 1º'1 

l)atnos cu1111cnzo con esa frase porque en nuestra co11sú.lcrac1on csh.: h1.10 
llamado foc..lcralls1110 es lu que provoca dohh.: o 1núlttplc trihutac1ú11 c..lr. . .:1111·0 dd 
propio t:stado tnac1onal). 

Un país ¡1) estar orga111zo.1do de fonna ti..:dc1-.1hsta nus 11u.lu.:a que coe~1sten 
dentro de el varios niveles Je autoridad (gcn...:rahncnh..: tr...:s). y por consccw.:ncia 
varios nivch.:s Je n.:caudación con sus 1·cspccttvas autondades cxactoras. 

l lasta aqui. el siste1na politico del pais no rcpn:si.:nta problc1na alg.unn, 
pero en cuanto se c1npicza a designar las facultades i1nposit1vas de cada mvcl 
exactor surgen situaciones conllictivas quedan como resultado i.:l cohru dohh.: o 
múltiple de un i111puesto. 

Precisamcntc en la c..hstnhm.:ión d..: facultades es que se 1narca d 
prohk1na de la superposición de Cstus. lo que pnn:oca que.: exista una 
concurrencia en el cobro de determinado unpuestn (cabe h1 pos1h11idad de que 
no bajo el ntis1110 nonthrc). '-hng1do hacia 1111 1nis11Hl acto y u un 1n1snlll suJcto 
por d 1nisn10 periodo de tiempo, constituyendo una v1ul¡¡c1on po1· '-h:mas 
flagrante del ¡1rincipio de.: justicia tributaria. provocanc..lo que el tnbuto se vudva 
incquitativo y engorroso para el desarrollo de.! la economia nacional~ di.: forma 
especifica en los niveles i1npositivos inferiores (Estados y Mm11c1pios > 

Es Cstu. concunc11cin de facultades de las autondadc.:s liscalcs h' que.: 
provoca que exista unu Doble Tnhutac1ón internu y qu...: propicia una 1nhibu:1011 
en la rccaudac1ó11 de intpucstos y una confusión y aho1cmnicnto d..: 1<1 
econo111ia. viendo afectado su poder impositivo tanto los Estado~ co1no los 
Municipios. 

Mcncionmnos que ven supeditado su poder i1nposi11vn sólo los l·:stmlo ~ 
los Municipios resp..:cto de la F...:dcración porque Csta lilt11no.1 se considera d 

··~· ( 11\11.111'\ l Jp (.'1t. i'¡¡~ 1 ~') 
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órgano adn1inistrativo de nivel superior y quien controla y regula las facuhadcs 
tanto delegadas como derivadas que tienen las otras dos autoridades. 

D..:ben1os rernarcar que los tCnninos delegar y derivar no sigrnfican lo 
misrno, lo que hace que las facultades derivadas tengan una amplitud. 
significación y aplicación distintas de las facultades dt!lcgadas 

Entendemos por lhcultac...I delegada a ··aqudla relación juridica donde una 
autoridad transfien.: una parte de sus poderes o fhcultacics a <llr<1 órgano" 111

'. a 
manera de co111ple1nt.!'11to diremos que se deben cu111plir con c1c11os reqmsllo~ 
cuino d que el órgano quc delega y el que recibe rengan a través dc una ley ese: 
derecho y c1uc los poderes o facultades delegadas puedan serlo. Tiene la 
caracteristica de que 110 se pueden delegar en su totalidad las facultades y 
atr-ibucioncs que lc han su.lo nsignadas. pc:ro si. con10 se inlicre de la dcli111c1ú11, 
se r-ctnic al momento de delegar una cicna cantidad <.k fi.1cultadcs a pm.lcr 
ejcr-ccrlas nucvamenrc en tanto perdura la delegación r-callzada. porque de otra 
manera habria una concurrencia de autoridades cornpetcntcs~ I<> que 1a111h1C11 
podría desencadenar una I:>oblc Imposición intcn1a. Al dclcgm· facultadc!-.. 
obvimnente el ór-gano dt!lcgador reali..i:a una mnpliación de podcrcs del órgano 
al que le han sido delegadas las fücultadcs lo que amncnta su csfCra de 
con1pcte;:ncia. 

Las f3cultadcs derivadas las debcmos entender con10 ··aquellas que 
di111anan dirccuuncntc de un órgano o autoridad constitutiva. Se les llama 
derivadas por-que éstas lll) fueron dadas a ningún otro órgano a111c.-ion11cnlc, por 
lo que son otorgadas desde el or-igcn 1111s1110 de la conf<>rmación del Estado~· 111 

Al ser facullades dcrivadas, éstas ticnen su origen t.!'11 alguna co11stituc1ú11 
o podcr constituyente. V.gr.· el poder- liscalizador es una f'hcultad derivada de 
su soberanía fiscal y se encuentra contcn1do en su cons11tución, es decir. en el 
Dcn:cho. Esto es c11te11dido en el sentido d-.: que d Estado es el único que se 
puede encargar dd cobro de i1npuestos, para lo que créa órganos encargados 
del 1nanejo de los nlisn1os~ concediendo y estableciendo facul1adcs Wnlo 

derivadas corno delegadas. 

11" l>u;~1u11.ir10 J1uHli~u ~1c'i.1<...i110. l •11 C11 1'11µ Xt.2 
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es que el Estado al tener pan1 su organización y funcionmnicntn ot.-os pnden:s 
soberanos en su .-égimcn interior (Estados) y que se encuentran confonnados a 
su vez por con1unidadcs dc 1nucho 1ncnor ta1nmlo (Mun1cip1os) y que se 
encuentran unidos a una Federación. ésta llltirna conserva la mayoria de las 
fhcuhades dcrivadc:ts en el área fiscal. 1nicntras qur.: a los Estados se les otorga 
una sobcrania fisc~1I l11nilada en la facultad de cstahlcce1· los impuesto~ que 
puede 1·ccaud~u. dejm1do a los l'v111111c1pios ClHno 111en,s recaudadores de ll,S 
i1npuestos que les marca tanto la Federación corno lns p.-opios EstHdo:-.. J ·:n 
nuestro po.1ís estos se puede advcni1· <le la lectura que reali.l".c111os a los artit:ulll~ 
40, ~12 y 1 15 Constitucionales. 

A nuestra consu.Jcn1ción resulta th.llorh> que al existir unu dc11mrca1.;1ún de 
las focultadcs dclcgalh1s y de las denvadas. l!n la recaudación fiscal no debería 
existir concurrencia en el cobro de cienos 1111pucstns. lll llllC en la prúc11ca 
sucede con frecuencia. ya que u.I existll" por n.:gla general tres autor·idadcs 
fiscales que pueden exigir el pago de nnpucstos. Cstas cstabkc..:11 
contribuciones que en la mayoría de las rn.;asioncs recaudan bajo 11omh1 l.!S 

dislintos pero que en su esencia gravan y afectan actos que ya han ~u.lo 

gravados por nlras autoridw.Jes liscalcs. volvli..!1utosc 1111puestos violatnl'ios de 
los principios tributarios de pn)porc1011alidad y equidad. dúndose con ello una 
adccuacion de fondo ¡11 concepto de la Doble T1·ibutac1ú11 

Como cjc1nplo de lo anterior encontramos el amparo que otorgó la SC.IN 
a algunas c1npresas del municipio de Juürez, en el Estado de Cluhuahua. 
México. en contra de la aplicación de una contribución para "infraestructura y 
eqmpmnienlo", contc111plada en h1 l.cy de lngrcst1s Mu111c1pal, por C<msidcrnda 
violatoria de los pl'incipios de l!qmdad y propo1-c1C.11mlidad que se consagran en 
el a11. 3 J. fracc. IV de la Carta Magna. 1 •.:? 

l .a solución parce!..! sencilla, pero es mús co1nplicada de lo qui.! aparenta 
porque contiene la aceptación por partl.! del nivel 1111posi11vo superhH de las 
neccsidc:u.Jcs propias de los otros 111vcles 11npns1t1vos. concedi0ndoh.:s una 
nmyor autono111ía en la recaudación y r.:stahlccin1icnl<1 de 11npuestl1s penl1enLh1 
necesariamente g.-an parte Jcl cont.-ol politico debido a que se vena en la 
necesidad de delegar facultades exacloras que 1-1.!dundanan en u11 
fi.-,11alccí1nicnlo de los 111vcll.!s inferiores y un rcla_1a1111cnto de la pntl!slad 

111 ••• 1111r<1'" '".\'('J., f J 10·,,,,., .. u ... < ·,.,.,,., ''"""'"''" \/11111~·111.,f .:n 1.1 1 111.111 .. 1.:1" l\.k'ILll. 1J1 /\1\•• ;... VI N•• 11 "":! 
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tribularia del nivel impositivo superior. situación que en la práctH.:a rcsulra 
dernasiado dificil que suceda. por los nuuices politicos y .sociales que implica. 

Olra aflen1ativa que propone1nos para cvilar la concuncncia de 
facultades irnpositivas de las distinras auloridadcs exactoras. seria Ja de 
establecer un organismo au1Urw1110 en su limciomunicnto y con una gran 
relación en las áreas econó1nicas de Ja ad111111istració11 del Estado. y que rcndria 
como función la de regtd.ar. cslahlccer y distribuir los lipos de modo:-> y ff.>nuas 
de tributar de cada zona del pais. nh.:d1a11tc estudios lécnícos. cicnlíficos y dc 
catnpo. dándole la debida pm·ricípación a lodos Jos agcntcs económicos del 
puis. 

Manuel Tcrán nos menciona quc en Ja 111t.•dida en que se reconozca la 
existencia actual y pulcncial de la doble imposición se podrán dar solucio11cs 
rnás acordes y beneficiosas para los paises en desarrollo~ y asegura que .. es 
fhctible que las autoridades centrales del Estado -entre las cuales se cncue111re1 
el órgano conslituycnte mismo- dcfcnnincn o rcsuclva11 la cli1nirn1ció11 pan.:1al '> 
lolal de Ja doble irnposición. ·~ 111 

Es decir~ su criterio es coincidt:nlc con Ju que nosotros ra:1:onmnos en d 
sentido de que son las autoridadt:s ICderaJes (centrales dice Tcr3n) las 
encargadas de poner solución al problenrn de la Doble Tributación~ insistiendo 
que esto debe rcalizctrse a traves de un organismo at11ónon10 que lome en 
consideración a iodos y cada uno de los elementos que inciden dirccla e 
indirecta111e1Ue en los irnpucstos. 

11 ' ft:1an L"onlu::ru"· Juan /l.1unucl. f >p c.'11 l'u¡.: 4t"• 
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2.3.- DOUl,E TRIDllTACION EXTERNA O INT•:RNACION,,I. 

l labJc111os ahon1 dc hi Doble Tnhutación en el plano cx1i.:n10 es decir', en 
cJ ü111bito intcnmcional. El problema que- se plan1Ca. en primer lu!.!ar. L"s la 
v10Jación, de igual 111<.mcra que en la Doble ll11posic1ón 1111er11a, de Jos prirn.::1p1os 
lrihularios de cqtudad y capacidad co111nhu11va de los gohcr11ados. Jo cual 
rcprese111.a una cucslión subjcl1va, ya que c.:J verdadero problema es el rcfcn.:111..: 
al den:cho que liene cada Estado de cobrar los tr·ih111os que csl1111c 11cccs;U"10~ 

E!-. p1·cciso scilafm· qw.: La Doble Triht11<1c1ú11 1111cn1¡1c1u11al 11cnc su aug...:- a 
po.u-tir de que se consolida el l111pucsh> Soh1·e la l<e111a t.:omo la l"cnma ni;1s 
i111portunlc qut: licnc el Estado Jlélf"él allcµarsc los recursos 111.:ccsanos pan1 
curnplir" con sus fines. 

Corno Jo dcscrihi1nos c..:11 los <.111lenon.:s lemas. f¿j doble 1111po~1c1ú11 

internacional surge cuando dos o nws paises c1e1ccn o hacen uso de la 
soberania que t1cnc11 pura c.:xigir" el pago t.lc un ;,"npucslo cuya uaruralc:/.a es 
siJniJar, impuesto a Ja reaJi.e.ación de 1111 rnis1110 c1c1n o hcdw 1111pos1ln:o ~ 
realizado sobre un niisnm pcril>do de t1c1npo 

1.::11 tales circunst¡llJ<:ms deducimos que h1 d11Crc11crn cou r..:spcclo ¡¡ Ja 
doble: in1posición mtcrna n nacional es que en la doble i111pos1c1ú11 ll1ll.:-rrn1c101icll 
cXi!'ih! Ja co11cu1Te11cia de dos sohcnmias disli111as que c."\.1gc11 el pal-!<> de Llll 
111isn10 1111pucsto. l~nhlc:s Día..-.: nwmlicsla que la cucslll111 planteada es ··s1 exrsll! 
o no mm nonna de derecho 111h:nrnc1011al general apl1<.:ahlc a 1od<1 la con111111dad 
imcrnacional que prohiba h1 exislcncia de dobles 1111pos1cioncs. "' 1 1 

Continlia dicie11do que Ja picdn1 angulcir de Jas rcJ;:1c1011t.:s 111hu1anas c~ la 
sobi.:ranía fiscal y que esta ucarn!a l~s sigwctllcs consccucnl.:ic.1s 

•• J f)crccho exclusivo de celda Eslado a ejercer su poc.Jl.!r lnbutano 

~~2. La no acumción coacuva dc.:J Esrado fuera de sus fronrcras. sin éllcnrar 
corura 01ra soberanía. 

' 1'.Rul•Jc,, '"""· 1<,11m.:I. <Jp l·u 1·.,~ x-i 
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.... 3. La facultad legal de tonmr en consideración. a efectos de la irnposición en 
un país, los presupuestos de hecho ocurridos en d extranjero. sin que esto 
contradiga la i111pruccdcncia del ejercicio del poder tnbutariu fi.tera de las 
fronteras del Estado. ni l '.'> 

De lo que resulta que al ser dos soberanías independientes una respecto 
de la otra surge la problc111útica respecto a quien tiene d lcgíti1no y real derecho 
a recaudar el tributo y porque. ya que en apariencia las dos autoridades 
exactoras lo tienen. en vinud de: que no están realizando cosa distinta lJUe lo 
que jurídicmncntc les corresponde. 

Esta situación Jlffidica es lil que plm1téa la 1nayor dificultad para tomar 
1ncdidas tendientes a dis111inuir y chntinar la [)oble Tributación intcrnac1onal, 
ya que los distintos países úmcmncnte cstan en uso de su respectiva soberanía 
fiscal. 

El problema de acuerdo a todo lo anterionnente estudiado. tiene su 
origcn en el sistema de imposición qu\! se util1.1:a para gravar tanlo a sus 
residentes corno a los qut: no lo son. dando corno resultado que en el 111011h:nto 
en el que un sujeto se encuentre en una situación de intlucncia e.le dos 
rcgínu.:nes 1.-ibutarios con d1s1111tos critenus cxactorcs se vea afccladn de una 
tnancra dcn1asiadu onerosa por la Doble Tributación a la que se le srnnetc. 

Co1no nos menciona ()tt111ar Buhlt:r: "Cicnamentc. el principio <.k que 
para un 1nis1no presupuesto de hecho, sólo puede exigirse una sola vc..o: cl 
tributo. no tiene tanta fi..tc.-za lógica co1no el de que el juez~ cuando dcbe fall.:ir 
en conll1ctos sobre rl!lacioni.:s jurídico-privadas~ sólo puede to1nar esa decis1ún 
con arreglo a un solo ordcnan1iento jurid1co. () d de que~ en relación con el 
único hecho punible~ sólo puede aplic-arst: una ley pcnal". 11 " 

Entcndcntos que la justificación a tal situación qui..o:á se encuentre en el 
hecho de la necesidad que tienen todo Estado de recaudar una cierta cantidad 
de dinero de sus goben1ados para su propio 1nantcnimicnto y el cumplin11c11to 
de.: ciertos fines que le han sido cncon1t:ndados. porque de otra 1nancra no se 
puede encontrar otra justiticación juddica. ya que por analogia. si en el derecho 

1"1.t..:111 

''" H11hk1. l 111111 ... 1 .. ,.,in1·1eu" J.- 11,,.,..-•. h .. (11h"'"'""'"'""' l"l"lhutaT1,. l 1,,.i.i. ... 1u11 d.: 1 .:111.111Ju t ".:1\.:i.i l H11qun 
1 J1tu1uol J.: J>ci..:t..hn l·111u11<;1.:1u, ?<..! ... h1d. l'll1X. I'¡¡~ 11-. 
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privado se resuelve un conflicto a lravés de la aplu.:.;u.:ión de una sola 
legislación~ en el dt.:rccho público deberia de aplicarse la 111is111.a 1·cgla 

Volviendo al hecho de que los Es1ados al gravar a un Ullhvu.lun poi· 1111 

mismo irnpucsto~ por dos autoridades disti111as. por el mismo hecho y ptll" 1..•I 
mismo periodo de tic1npo. podcnu,s dcspre11dcr <111c dcbc11 C<H1ll111r ,.~11"1os 
clc111e111os. conh.l. 

a) IJcbc exis11r una 1dcnt1dad en el st1_1cll> !!ravad,, 
b) lJcbe de gravarse el 1nismn hecho pe.ir dt,s leg1slal:ilH1cs d1st11Has 
c) l.u imposición dcben.i ser r·eli.:nda a un 111islll(l pefH><hl de t1e111po 
d) Dcbc exisrir una com.:11rre11cia de dos aulondadc-s d1sti111as en 11:-.0 de .:-.11 

soberanía tributaria. 

Este úllin10 cle1ne1110 es que crnilh:va la prnbh.:111ft1ica 1n¡_ls dificil de 
rcsol\.·cr. 

Para poder anulizar con dc1cn1rnicnto Cstc lll1i111t> punto. dehcn1<>.:-. 
crn11prcndcr el tCnnino soben.mía y los clcn11.:nlos que contiene 

Soberanía del 14.ttin ".-.11pe1·a1111-.". ".,uper" que significa sobre. c11c1nm. 
proviene de soberano. usado como adjc11vo para dcnoniinar a quien ejerce o 
posee una muoridad suprema e mdcpcnd1c11tc. 117 

Tiene su origen a finales de lu J:dad Media. corno consccue1h.:1a de la 
lucha entre el rey~ el i1npcrio. el papado y los scílorc-s fC:tu.talcs. y comn medida 
de establecer un poder supremo sobre el cual no existiera autoridad o potcsrad 
superior. i ix 

Como se pucdf.! observar, la sobcnmia es una facultad quc sc le 0101 ga a 
dctcnninado cntc jurídico a cfocto de que sobre el 110 cx1s1a ninglm podc.:r o 
focultad que h: nmrquc.: o le.: dclcnninc alguna conducta o le.: infiera al!!llll 
Cl1111portan1icn10. 

Por lo tanlo concluimos que la sohcrania es un conci.:pto que se.: 1rad11cc 
i.:n una s11uación jurídica y de hecho qm! va ligada di.: una mancn.1 inlH:1·i.:111c a la 

'' l.U l.l111lk1 t•p l·u 1 .. 1110XI l'.oJ.!., :!">\-,:>-.1 

''"~·11 ll1LLl••U<111uJu11du.ul\.lc,1L.ono.11p ("JI l'.1: ~·•\-:, 
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auto1101nia con lJUC se dcsc1npci'ia 1111 Estado con sus gobernados. de tal n1.r:111e1·a 
que Ja sobcranh• se entiende como un.a .au·Jbución que focullu al Eslado para 
poder ton1ar detcn11inad¡1s decisiones sin que exista poder o fitcultad que Jo 
pueda iJnpcdir. 

Asi entendida. Ju sobcn.111ia es un poder de decisión que es ejercido a 
travCs del Est~H.lo n1ediante el pudt:r público que ricncn sus dn. crsas 
autoridades. Penl ésre poder no es on,gmano. ya que el Estado co1no e111c 
juridico no tiene la filcuh,ad de ser .soberano sino que C!--ta es delegada pn1· !"llS 

gobernados a cli:cro de que tcng¡¡ Ja au1011omia sufic1t.:11tc p;.u-a ct1111pJ1r sus 
fines. 

AJ respecto n1e1H.:iona C'asfllJo Vclasco ··La sobcrania es una porcsrad 
supn:ma que nace <.Je la propiedad que el pueblo y cJ hon1brc t icncn de :-.i 
rnis111os~ de su libertad y di! su derecho / .. ./ porque para el cstablccirnicnto de 
un gobierno delega cJ pueblo algunas de las fo.cultadcs de su sobcrm1ia. ni las 
delega todas .. ni delega algunas irrcvucablcn1enle. Encargu el e;:jcrc1c10 de 
alguna'i de esas fi.1cultadcs y atribuciones a aquellos funcionarios pl1blicos que 
establece~ pe;:ro conservando sicn1prc Ja sobcrania. de 111a11era que ésta n:s1dc 
consranternentc en el pueblo". 11

'' 

Del concepto dado por Caslillo Vclasco podernos desprender que la 
sobcrania no es una potestad 111hc:rentc al Estado. sino a sus gobcn1ados. que 
estos delegan a efCcto de asegurar u dar p1C ._, la goben1abilidad y fi1c1lüarlc al 
Estado el curnplinliento de su~ fines. 

Asi~ la sohcrania del Esrado. conjuntada con Ja necesidad que tiene de 
recaudar ciertas cantidades económicas para satisfocer sus obligaciones es lo 
que da co1no resultado que d Estado establezca una sobcrania fiscal~ aplicada 
a la facultad que tiene cada Estado de establecer sus i1npucs1os y su fi."lrnm 
de recaudarlos. 

Robles l.Jia;..o.: recalca qui! "cada nación cstü filcullada lcgalrncntc a gn:1,·éir 
a sus nacionales y extranjeros rcsidcnlcs. así como él sus 11ac1onalcs no 
residentes. sobre una base nrnndial (univc:rsal)~ y a Jos extranjeros no rcs1dcnh.:s 

11 ~ Cü~l1/h• Vcl.i.-...:o. Jo...: 1'.fo llcl .. lpHnlumif!'nl.,, J'uru d FuuJi1• Jf!"l /Jf!"rf!'c"•., ("111utilH~·il•ngl tt~·:t.ü·un1• , l111p1..:111H 
c.lcl Ciut11cn1u. 1'.h.: ... 11 .. u IH7J. f·.,~ .2.h. 
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en la tncdida que exista un 1ninimo de conexión o vinculo con el Estado. 
confbnuc al criteno de la fucntc.·· 1211 

Las únicas li1nitacioncs que existen. sigue diciendo, son las dcnvadas de 
acuerdos internacionales. las cuales scrún vistas postcrionHentc. 

Ante tal situación. cuando dos Estados instauran dentro de sus 
legislaciones tnbutarias un i1npuesto quc coincida en d acto. la persona y el 
ticn1po. cstatnos ante un probll.!nia de Dnhlc Tributación. In que violenta los 
principios de jusuci.a y equidad tributana. pero tamh1Cn ante el ejen,;1...:10 
soberano que cada Estado tiene de cs1abli.:cer sus cnnlrihuc1ones. Por eso es 
que Cstc ..::s el problcn1a n1ñ.s complicado a que se l.!ncuentran son1ctidos lo~ 
países cuando tratan de encontrar soluciones a la Doble Tributac1ó11 
internacional. 

La soberanía tiscal de cada país tiene su más claro e_icmplo en d cntcrio 
que decide csH\bleccr para rccaullar los in1puestos que le son ncccsi.lrÍus pan.1 
cubrir sus necesidades. ya que no e.x1ste ning.una autoridad o poder que pueda 
ünpedirlo. 

QuiLit. la lmic<.1 fonna de cvnar li.t Doble Trilnnac1ón sea el 
establecimiento de convenios o tnnados en nrntcria tnhutaria. aunque pudiera 
parecerse que se estú en presencia 1..h.: um1 linutación al poder u·ibutario de cada 
pais. Cosa que es del todo falsa. pon.1uc si partnnos de la concepción que el 
derecho u nuestro juicio es una ciencw 1·cgulador:a del qui..:acer de las personas ~ 
busca con10 fin últüno una sana y annoniosa convivencia entre clll..lS, en n1atena 
i111positiva se podria reflejar en c1 establcc11nicnto de criterios unifonncs c1111..: 
lus Estados para el cobn.l de ilnpuestos. 

i;:.rlt.•hh:,. llutl. Rafti.:l, lJ¡• C11 l'il¡:. ~ 
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TRIBlJTACION 

11.- LA DOBI~•: TMIBIJTA("ION 

EVITAR l.A POHl.1·: 

3.1.-TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRllJliTAC:ION 

1 fabla.-e111os aho.-a de las fürmas en que se ha buscado una mn1nn.-ac1ón 
de los impactos que: p.-ovoca la Doble T.-ibutación. tbnnas que van desde 
intentos po.- dis111inui.- sus efectos hasta intentos por dcsaparccerla. 

Si hcn1os 1ncncionado que la Dohh: Tributación es el rcsuhado de la 
incidencia de dos ju.-isdiccioncs fiscales d1s1in1as • .-calizm1do el cob.-o de un 
itnpucsto de can1cteristicas fiscales sunilarcs y que afCctarit al 1nis1no individuo. 
po.- un 111is1no acto y por un m1sn10 pcnodo de tie1npo. entonces Ja solución mús 
lógica y racional es ca111h1ar o modificar alguno de Jos clen1cntos que lo 
confonnan. 

Esto. en la práctica se vuelve un probh::111<-1 que i111plica variadas 
situaciones adversas. ya que al exigi1· el cobro del ilnpucsto las Jlll"isd1ccio11es 
fiscales sólo realizan lo que la ley les pennile. a111C11 de que el inapucslo y sus 
caraclcristicas así como los individuos y actos que han de afectarse ~on 
d1.:tcn11inados con base en las necesidades que tiene el Esté1do y e.le acuerdo a 
circunsrancias por· las que atraviesa el mismo Estado. 

En sentido contrano a los problema~ que significa la limnación de la:-. 
fhcultadcs i1npos1t1vas de los paises que lienen slluaciones de 1 )uhh.: 
T.-ibutación, cstitn los dai'los a lu!'i ccunomias via inversión directa c mdirecta 
que dejan dt! realizarse con10 consecuencia de la Doble Tributación. 

Esla problcmútica fue inicialmente planteada. nos relata el Dr. Bet1111ger. 
desde J 92 1 por· los Estados 1nás desarrollados a través de un Comité Financiero 
dependiente de Ja Sociedad de Naciones. qtiicn a pa.-tir de dicha fecha y co11 la 
pan1cip.ac1ó11 de algunos de los países 111ús desarrollados del inundo (E.lJ.A. 
BClgica~ Italia~ Japón. Reino Unido. Sui:l'a. etc .. ) llevo a cabo una sena de 
reuniones y convenciones que tcnian co1no propósito el csludio de los alcances 
cconórnicos que tenia la [Johk: Tribulación. buscando propuestas pant arninorar 

<•H 
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su in1pacto y resolver los pn1blcmas plante<.u.lus l .os resultados dt: 0~ta!'> 

consultas fueron la elaboración dc convenios h1lah!ralc.!s que s1 b1i.:11 m1 
rcsnlvian lu proble1nática. 1·ep1cscntarnn los pruncros mh:ntos 1·eak., ~ 
dectdü.lns de dismunnr y acabar l.:Oll lus l.!f..:ctus de la 1 )nhlc Tnhutaci{m. A:--1 
tan1hién. como n.:sultado de la!-> l..:011s11ltas cl (.~on~clll dc la St1c1edad de 
Naciuncs designó en 19::!9 un Co1nnc i:i~cal Pt:r11~a11c111c. cuyo uh.1cta' ll 
prilnunhal fue l<.1 búsqueda 1..h: n1ccan1snlll!-> tt 1buta1·ws que pcnnith.:ran una :-.ana. 
cqu1t;.u1va y justa i1n¡>t1síción pai·a la~ Ctllltpailias q11c cti.:ct11aba11 t1¡lcra~HHh:s 
con1cn.:1ales en v.:u-ins pabcs. 1 =' 1 

Es tnl la llKidi.:111.:ta t.h: la l)ohk: Tnhu1m.:1ú11 cll la ccrnH11t1ia di.: lt1~ pa1:-.c:-. 
en el 1n1mdo. nos conllnim enunciando Bettmg...:r. qui.: los estudios no solo han 
sido rcu.hzados poi· la Srn.:icdad de las Nacionc.:s y su organisn10 dcscc1u .. hcnh: la 
Or-g,anlzm.;ión de las Naciones Unidas (Nacion..:~ Umdas. i..:01110 se l..: conlu..:c 
tm11b1Cn). sino que ha sido objeto de estudio y <.múlisis de fonna r-cg.1onal por 
diversos gn1pos o bloques de paisc.:s co11H1 los intc.:grantcs de la l)1 ganÍ/.acum d..: 
Coopcn1ción Econú111ii..:a (l)<._"l)l·:l. resultado de la Orgm1izac1ón l"l..: 
Cooperación Econón1ica Europea (l)Cl:E). así como por el Grupo de l·:xpcrtos 
de la /\.sociació11 l .atmoamcncana de l .1hrc C01rn:rc10 (1\.1.Al .C ). adc111ús 
t..:ncontrmnos convenios co1nu el de Canagena d..: l 'J7 I y el di.:I <. in1pu 
Andino. 1:::: 

En todos los casos se llegó a la conclus1ón de que la 111ejnr forma de 
ph:vcnir y evitar la Doble Trtbutal..:ión. era el cstablc.:c1m1cnto de tn1tadn~ o 
CllllVc.!lllOS entre los p<.liscs 111tercsados. clahnró.ndosc entre ellos. <..hce Sclk:ni.:1. 
dos convcmos hilu.ten1les pan1 evitar la doble impos1c1ón. publu.:an<lo la OL'l >E 
un 1nodclo en 1963~ tus Naciones Unidas i..:nncrctizaron algun<.1s dircctdcc:-. para 
la negociación de acuerdos bilaterales en 197-t. puhl1candn un convcmo ha~ta 
1980 1 ~' 

Co1110 se puede observar, la Doble Tribut;u.:ión ha sido un problcma 
co111ún a panir dd presente siglo. <l..: 1nant.:ra pnmnrdial por cl a11111..:111u ..:n las 
co1nunicacion..:s y el i..:on1crcio entre los diversos pai~c.!S del inundo~ lo qui.: ha 

' 1' l'h lk:llllli!<.:1 !l.1111u .... l1.:1h.:11. loH,.J1,. l'roh·fi•u S .. hrt! lu1 nuu ... •11iu1 /"'C"""n' .. /•,,,..., l.1'ff11r la 11,.f>I•· 
~ ... ~ •• l·Ja..1011. 1~lidull.:,.,1·1,....il.:.., 1:-01 1 S /\ f\1.:"'"" l'l'Jt> l'••i! 11 
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obligado al establccinlicntu de 111cdidas fiscales entre los paises que sufren sus 
efectos. 

Para cntcndr.:r lo que es un tratado nos rcn111ire1nus a lo pacl.ado en l.a 
Convención de Vit!na Sobre el Derecho de los Tratados. en su artículo 2 1 a). 
que delr.:nnina: ··se entiende por ··1nJtou.loH un acuerdo intcn1ac1onal cclchradtl 
por c:scritu enlre Es1ados y regido por el derecho internacional~ ya conslc en un 
instrurncnto lm1co o en dos u 1nas 111stn11nentns conexos y cualqmc..-a que sea su 
dc1101ninación. ol,2-1 

Los convcrnos o tratados rr.:sul1a11tcs de las co11vcnc1onl.!s han su.Jo 
to1nados co1110 rnodclos por una µnm cantidad de paÍSl.!S (V.Gr. México ulili/.ú 
el rnodelo OC[)f: en sus dos Tratados Para Evitar la l)oblc lmposic1011 y 
Prevenir la Evasión Fisc¡1I en Matl.!ria de Impuestos Sobre la Renta con Canadú 
realizado en la Ciudad de ()ta\.va el 8 de Abnl de 1991 y publicado en el D1m·io 
Oficial de la Ft.:dcrac1ón (0.C). F.) y con los Estados Urndos de NortearuCnca en 
Washington. D.C .• el J 8 de.: Scplit:mhre de 1992. publicado en el f:l.C>.F el 5 de 
Enero de 1994) para la rcaliLación y el establcci111icnto de tratados entre dos u 
1nás paises que rengan una suuación de l)ohlc Tributación en fimc1ó11 de.: la 
cantidad de operacionc.:s cn111crc1alcs que realizan y que por co11s1guic.:n1c no 
.. esuhan las 111edidas últirnas que reduzcan o desaparcL.can la Doble 
Tributación. smo que sólo son las directrices a seguir para el cstahlecirnicnlo de 
un convenio en especifico entre dos o 111ás países. 

De igual 111a11era, los 1nodelos tnbutanos han sido elaborados por los 
gn1pos o bloques de países (OCDE. NU. ALALC. Grupo Andino). de acucnlo 
a sus características propias. de ahí que no se conte1nplc11 los tratados dr.: igual 
manera en los paises desarrollados y con econo1nías fuertes, que en los paises 
que están en vías de desarrollo y por co11s1guicntc con economías dCh1lcs y 
propensas a fuertes devaluaciones. Jo que provoca inllacioncs y carestías a la 
población. 

Al existir en la mayoría de las ocasiones una gran difCrcncia entre las 
econornias de los p¿iiscs dcsanollados (los 1nvl.!rsionislas) y la de los paises en 
vias de serlo (en los que se invierte). se hace más evidente la discrepancia en 
cuanto al 1nétodo o criterio utilizado para 1rnponi::r los gravá.nu:nes ¿1si como en 

•H (. 0 u11\c11 ... 1n11 <le Vacu.1 ~.,¡,,._,el llclcLil<• de¡., .. 11,11,,.1¡,.., lh:d .. 1 c11 V1L·11.1 cl 1l dc /\.1u\o Je 1'1'1., l'11hl!L,ul,1 eu ,·I 
1>1,oru>l ni~ial Jc 1.,) c.Je1.1.._u111 cl ¡.¡.Je 1 cl•1c1•• .Je 1•17., 

711 



11.- l.A DOUI.•~ TNlllff[A("IOT'lro 

la dctenninación de las pcrsonus o aclos tendientes a afi.!ctarse con esos 
criterios. 

Por eso la visión de los pais1.:s desarrollados al enfocar los pn11c1pios que 
rigen Ja implantación y cstablcci1nic11to de lratados 1nbu1arios para que Cstos 
sirvan conto un instrun1cnto que evite la Doble Tributación. impida Ja cvasiún 
fiscal y facilite la libre 1novilidad de personas. capitales y tecnología. mientras 
qm: los paises en vias de dcsmTollo buscan que los tratudos sirvan pa1·a 
prrnnover el c1·cc1micnlo de sus economias. sin olvidar con ello impcdff h1 
Doble Tributación y la evasión de iinpucstos. 

Una ve¿ que se han conh.:mplado los cr·itl.!rtos 1111posÍl1\.-os apli..:abh.:s en 
Cüda uno de sus territorios y cnconlrando puntos d..: acuerdo para C011Jll11lar 
dichos criterios se dcbenin unificar los crilcnos vinculantes utilizados en cad;1 
pais. 

Enlendcn1os por crilcnos vi1u.:11la11h:s a los clemcnlos en que se basa el 
Estado para cstablc:ccr sus nonna~ 1111pos11ivas a dctennmada persona_ /\~1. 

tcnen1os que cxis1ie11do tres criterios utilizados de mancra primordial en el 
establecimiento dd cobro de impuestos: el <le 1·cside11cia~ el e fuente di.: nquc/.a 
y el de nacionalidad. se debe buscar lk~ar a un acuerdo entre los p<1iscs que 
suscriben un tratado pura utilizar un 1111smo crilcrio y evitar con ello la 1 )o ble 
Tributación. 

Lu dificultad c:stnba en que cuando Jos co1n.cmos 11'ibu1ar11..1:-. s.: rcala/.all 
entre dos puist:s cun ectmomias dist111las dcl•1c.hl al grac.h.1 dc dcsanolltl de C<1d;1 
uno de ellos. los cnlenos que ul1hza11 los respet..:t1vos paises µc11cral111cnlc 110 
son coincidentes. 

En la mayoría de los países de J\.m0nca l .a1i11a. a las personas lisu.:a~ y 
111uralcs domiciliadas en el exterior son gra,adas con hase c11 el c111c11t1 de la 
fuente de riqul!za. cun c:xccpción de MCx1co que utiliza adcmús el c.:nlcrio c.k la 
Nacionalidad, debido a sus necesidades de creci111ien10 

Es precisamente con base en esa necesidad, inforimos que los paises c11 

vías de desarrollo han buscado establecer acuerdos que 1notivcn la enlrada, 
estancia y reinversión e.le capilalcs extranjeros a sus tcrnto1·ius. prumov1endn al 
elCcto Ja concn:ción de Hcl1cnh1:. tributario~ que 111011,i.:11 a ¡,,s 111vers1tn11s1a~ 
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Una fonna de incentivar la inversión exlranjcra es saneando la 
recaudación tributaria a cfCclo de.: no producir casos de [loblc T.-ibu1acu·ln o 
evasión fiscal~ lo que se.: i111c111a a lravés de los convenios de infi.Jn11ación fiscal 
y los tratados tcndicrucs ~evitar la Doble Tributación. 

Los convenios de inJOnnación fiscal .. son auténticos rratados <JllC <lhl1!!.a11 
. ./al Estado~ a proporcionar al olro Estado contralantc. Ja mfl.lrmación que se 

establezca en el ctcucn.Jo." 1.:?' 

En los cunvcrnos de 111tUn11ació11 fiscal .. cu11clui1nos. se csté..ible~c un 
interca1nbio de 1nfonnació11 trib111ari¡1 que.: tiene por· objclo Ja dch:nninuc1ú11 de 
i111puestos a fin de c.:vitar la defraudación fiscal y no prn\'ocar caso <.fe Doble 
Tributación fiscal. 

Los lratados tendientes a evitar la f)oblc Tnb111ació11 fiscal son como Jo 
serlala el Dr. J h:i·berl Bcuin!!cr "111slru111entos legales inrcrnucio11alcs que 
buscan propiciar la 11e111ralidad y servir de base para que Jos Eswdos que a.:-;í In 
deseen logren la equidé.Jd en operaciones celebradas por sus residentes fuera de 
sus fronteras" . 12

to 

Asi tarnbiCn 1nenc1011a que "J .os Convenios representan el acuerdo sobre 
diversos derechos y oblígac1oncs a Jos que deberán sujetarse los Estados 
Contratantes. tienen COl110 finalidad delimitar los c.tctos de imposic1ó11 y 
establecer cual de ellos dchcrú exigir d pago del crédito fiscal y por lo tamo. Ja 
renuncia del otro t:srndo al derecho que en esa transacción tiene para gravar de 
acuerdo con su polilica fiscal territorial el ingreso generado. Asi~ en Ja 
celebración de Jos Convenios lributarios. Ja ace;:ptación de cobrar y la renwh.:ia 
de dejar de actuar~ implica Ja neutralidad fiscal intcn1aciorml en una lransaccrún 
delenninada. " 127 

11' Cuh·u N1..:ul..iu J.'nru¡uc. < >p { ·11 p.,~ 4'J 

11" Hcum~cr IJ..irrws. 1 klli.:r1. f )p \ ·11 1'.1¡.: 

11 .1.Jcm l•o.i~ J<J 
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11.- 1 . .-'\. DOHl.t: TlUIUJTAl'IO ..... 

3.2.- DU'ERENTES MODEl.OS Dt: TRATADOS l'AltA PtU:VENllt 1.A 
DOUl.F. TRIUlJTACION 

En é-stc h:1na nos rcfcnrctnos a lus d1tl:rl.!11tcs tn1tados qw.: se han 
elaborado por los gn1pos di.! pai.scs a1\tcnlH"lnl.!11tc 1nl.!ncilllliu .. h1s (l)Cl)I:. Nl l. 
ALALC. Grupo Andino). y que han Sl.!í\"H.h.> co111n base para la lll.!1-.!,nc1aciú11 c 
in1plantación de los tratados tributarios que se llevan a cabo entre diversos 
paises. 

Co1110 se ha dcsci-lto en p~1g.111us iUl\cnorl.!s. lo:-. csfuer/.us por ..:vnar lo~ 
efectos de la Doble Tributación Cl.m1cnz¡uun a prinl.'.1pin de siglo. a u-avCs lle 
reuniones de expertos fiscales pc11cnccicntcs ¡1 paisl.!s Cllll un alto gradu dr.: 
dcsanollo con1crcial (E.U .• Italia. Paises Bajos. Remo lJ11ido. Francia. Su1.1.a .. 
Bélgica. etc.) 

De éstos póneles tlu:nln surgiendo estudios y análisis quL: s11v1ernn di.: 
base para elaborar lo~ primeros convenio h1la1en1'cs en 1natcna fiscal, cu~ o lin 
\RÜnon.hal era. d atcnuo.u- llls 11npactos que tenían .sohre las cClll\lllllias de h >S 

Estados contratantes lu Dohtc Tnhutac1ón y su aplicadón Sllhrl.! el comerc10 
que l!ntrc ellos se desarrollaba. Estos Cl11lvi.:111os han h:n1dn que adecuan.e ¡1 h1s 
necesidades que se \lt"cscntan en cada uno de los paisc:-. ncg.ucianti.:s pn1 que 
desde entonces ¡1 la fecha las opcrac1011..:s cmnerciaks hm1 vanadn e11 cantidad 
y cotnpk:jidad, debido en µran 1ncdu.la al <1'-alll.'.e <..h.: las cun1u111cac1011cs y a la 
conti..>rmación de g.rmulcs bloqul.!s con1cn.:1ah.::-. que han r..:dundado c11 la 
configuración d..: un mundo mas g.lobah.1.adn y con 1na~ ores pnlhle111¡1~ de 
conbinación de sistcn1as ecnnún11cos, pllliticus y socialc!-> 

El avunce de las connmicm;iones. y la g\ohah/.al.'.1n11 del conu:n..:10 
nnmdial. han oblig,ado a que se busquen n1c.:canismos de integ.ración de los 
i1npucstos cntn.:: los nuembros d..: los g.n1pos con1c1·clah...:s. 

Esta globaliz.ución ucanCa transacciones 1111ernaó1.1nah.:s qui.: ··originan 
potcncialmcntc el ejercicio de dos pntcslallcs tributarias. la del pais de ungen o 
país del inversor y la dd pais Llondc la operación se 1·c¡1h/.a:~• 2 K 

----- -~----

1:~· l<uhl.:-. l>i.v. 1<,11.1.;l, l lp l_.11 \'.1 ~ 111\ 
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11.- l.A DOHl.t: TNIHlfTAC"IO""' 

Esta integración se ha venido rcali:.t.ando paula1inaincntc a travcs de 
tratados tributanos. que en nuestra op1111ó11 son los ¡1cucrdos entre dos o müs 
países en el que se busca conccnsar y adecua.- los unpucstus de una 111<111c1·a 
jus1a y equitativa tanto para Jos contribuyentes como para los gobiernos de los 
Estados cont.-atanlcs, rncdiante el reconocin1icnto de dircct.-iccs y normas 
bllsicas a considcrm· por los paises contrata111cs. 

Las directrices büsicas que se utilizan son las surgidas de los estudios 
.-calizaJos por la Sol.:1edad de las Naciones hoy ()NLJ. la ()CEE hoy ()COI:. así 
como los acuen.lus 10111ados en Canugcna. Colonthia. en 1 <J7 I y el modelo 
establecido por los E U A 12 '' 

El rnodelo surgido de la ()Cl)E fue elaborado en el afio c.k l 'J63, 
rnodificándosc en 1 CJ77 y aclualizándosc en 19992, siendo considerado. junto 
con el de Ja ONU corno las guias 1nús 11nporta111cs en las ncgocim.:1011cs 
tributarias actuales. 110 

En su contenido se encuentran d4.! reglas que enuncian el princ1p1n de 
conceder la potestad lnhutaria al país de la residencia. lirnilando el podc1· 
tributario del pais de la fuente. Esle 1nodclo busca cstablccc.- una regla l1111ca 
para cada tipo de tributación, pero en c.Jctcnninadas ocasiones considt:ra 
ncccsa.-io dar 111ayor flexibilidad a algunos artículos. 

Es el 111odclo 1nas ulllizado. basado en principios de Derecho 
Anglosajón, y es utilizado por los paises cu.-opcos, as1c:"itico~ y 
lalinoarnericanos. Mantiene un cquilib.-io cnt1·e i111port¡u;ioncs y cxportacin11cs 
rncdiante un sacrificio en la recaudación a cambio de una equidad t.-ibutarla. 111 

Las Naciones Unidas con10 ya se n1cncionó, elaboró un convenio que fue 
publicado en 1980. qut: contcnia direct.-iccs o.-icntadas a regular y cstahh:ccr 
acuerdos fiscales entre paises en vías de desarrollo y países dcsaJTollados. Su 
intención fue que mies .-eg.lus fueran aceptadas y que protegieran de n1m1t:n1 
plena tanto los intereses de uno y otro g.-upo de paises. 11

:? 

11 .. Clr lk:lllll!!CI 11.111111 ... llc1hc11 e 'P l"1t .... ~ ... ll-1.2 

'"'h1<!111. l'utz .11 

'"<.."Ir P..1mu:Cli.t. S C. -·1-·.,1uJ1 .. J~ /lll'", .. ,.,,,, /",i/>,,tu'Í" t',.utcu,uJ" . ll...1c'ILU, l'l'l·I. 1';1µ K;! 

''1 l"lr llct11111.!crU.1nu•,.,.l/..:1hc11.<1p l"1t I'••~ ll 
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11.- l.A ltOKI.•: ·1·HttlliTACI01' 

Se basa en los principios que cstahlcci..:11 lns nu1dclos de la ()CDF y el 
111odclo An1crica110 (E.U./\..)~ con algunas adccuucirnh.:s que mtentas distnh11ir 
las cargas fiscales dt.: mancrn 111ús equitativa entre el p¡¡is de la rw . .:nh.: y el país 
de n.:sidcncia. Refleja h1s distintas varümtes que l.!11 la prúct k:a sc han 1tl.!goc1adu 
entre paises desarrollados y en vías de desanollo 1

" 

El 111odclo dc Caa1agc..:na s1g11c c1 pnnc1p10 de la fuc..:111c de nt..Jlll.!/.a, y que 
consiste en In facultad que tiene el l·:stadu de gravar el lutal de los ingresos qw.: 
provengan del tcrntonu del propto Estudo. 111t..lcpend1c11tcmc11tc Je la n.:su.lcm.:1a 
de la persona que los obtii.:nc. 1 

\...¡ 

Es conveniente scilalar t.}llt..! c.!sh:: pnnc1p10 s..:: opone ¡il princ1p10 dc renta 
1nunt..1ial adoptado por MCxu.:o. que con~tsh:: t..!11 gravar a los rcs1dc.!nles t.:ll 
lt!'ITllorio nacional respecto del total d...: sus ingresos. 1ndepend1cntc111enlc dL! la 
ubicación de la fuente de riqueza de donde provengan. sttua\.:'ÍÓn qui.: pHl'\-t.H.:a 

que éste tipo de tratudo no resulte conveniente para los paiscs que hayan 
adoptado d principio dL! renta 1nu11dial. 

El modelo A1ni.:l'ic¡1no surge como una necesidad dc su l)cpanamt..!'nlo di...:I 
Tesoro de adoptar lllt.:l.lidas l.}llL! contempkn sus pn"lptas IL!ye~ tnbutanas. y quL! 
a diferencia de los otros 1nodclos. proh.:gi...: al capital de c'portac1011 y elimina la 
lh!Utralidad en la 11nportaeió11 t.h: capitales. l)u:ho de otn1 man...:ra. este mndelo 
está indmado a proti.:g,i.::r l¡1 1·cpatriación de capitaks. sm la crco1c1ú11 de 
csthnulos a los 111ontos provcn1i.:11tcs de ¡u.;t1vidadi.:s en los E.\ J /\. 1 

,.., 

Cuino nos he1nos d<.u.lo cw.:nta. cada 1nodclo tnhutano obedece a los 
n1tc1·cscs cconó1nicos y conh..:rcialcs Ud bloque o país qut.: los i..:rea. lu que 
provoca problc111as de mtcrpn.:tación y ¡1phcac1ón. ademas de que trata a los 
desiguales co1no ig11alcs. 

'"l'h M1mc.:1u.SC,l)¡• <.'11 1'..i!l K4 

•l~ <-'ll lkllmg.:1 H.unus l l.:1h.:11. t 1p C11 l'"J.! ' 

,,;l.,11 tl.lum . .:10. S t..' t1¡1 l'11 l'i1!,! K' 

75 



11.- l.A DOHl.t: TMIHll"l"AC"ION 

.J • .J.- TRATADOS DE l.IURE COMERCIO 

Consideramos qm.! el 1c1na di.! los Trat•u.ll)S de Labre C.'omercin c.khe ser 
tratado de fi.">nna inc .. h:pendicntc ni de los tratados tributarios que buscan 
eli111inar la l)oble Tributación .. porque en aquellos conlluyc una gran cantidad 
de clc1ncntos <..¡uc los distinguen de Cstos últunos, adcmús de que los tratados 
tributarios han ve1udo a ser pn:paratu1·ios a la cch.:bración de tratados de lih1·e 
comercio. 

Los tratados de libre come1·cio ""buscan la d11n111al:ión de barrl.!ras 
co1nercialcs que i1npidan un interc~unbio co1ncrcial pleno.··• 'h 

La idea de unu libertad para co1ncrcial surge con la adopción 1nund1.al dt.: 
el libcralistno económico co1110 doctnna para el intcrca1nbio co111crcial a 
principios del p1 cscnte stg.lu .. debido en gran 1ncd1da a la enorme intc1·vcnc1ón 
del Estado en I¡_¡ ecouomia y el control del 111tcrcamlno comercial. 

La doctrina del libl.!ralismo l.!cnnónuco. cuyos cxponcnll.!S y prccurson.:s 
son Tnn1as l lnhbcs. David 1 lumc y Bcrnard de Murn..levtlh.:. proclama la 110 
intervención del Estado en la '"~da cconU1111ca. lo que tiene sus 1111c1os l.!ll el 
siglo XVI 11 y es s111tct1zada por los franceses bajo la tOnnula del lu1s .... ·,·=-:ft11re ~ 
el lu1.\-.H~=-pa ... ·.,·er, traducido como dejar hacer. dejar p¡isar. 117 

La fónnula dejar l\¡1ccr. dejar pasar. L!'lltcnd1da como una libertad al libre 
tránsito co111crcml. nH.::drnntl! la dis1n111uc1ón di: trabas burocnlticas (entre ellas 
los itnpuestos) por parte del Estado., lograndu un 1nayor mtcrcambio cco11ó1111co 
entre los paises y loµnmdo de 111;,mt!ra tcó1·ica un desarrollo generalizado. 

Es el final dc la Segunda (iucrra Mundial ( 1939-1 <J45 l cuando se acentúa 
la intervención del Estado en todas las actividades económicas. 
primordiahncnte por las cundicmnes que i111pen1ban en esos días. en que se dio 
un estanca1niento de los co11u!1-cian1cs e invers1onistas por las dctcn111nacilHles 
que to1naba el Estado 1 'x 

1...,Mum •• .:lu,SC .l>p l"ll l'i>¡,; 11'11 
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11.- 1.A DOHt.•: THIHllTAC'IO' 

Eslo pnn·ocü la implantación de la doctrina dd Jihcralis1no cco11ú1111co. 
lo que desencadenó un augc de las 111vc1·su.111es de los p~uses mús podero~o~ (Jos 
vencedores de la g1h:1Ta). Cl>11l(>r111úndc.>se gra1h.lcs CllqH1raeuJ11cs q11c ~e 
dedicaron a produc11· en nrnsa para u11 1nc1·cad<1 cada \:ez rrnis a1npl1,, l·:sta µn111 
111ercado originó que los Estado buscaran medios <.k conlrol tributario para que 
los beneficios no solo red111u..laran en un desarrollo <.h.: los co1ncrci~111h:~. s11u, 
que S\! buscaba un dcsa1rollo equil1h1ado de la SlH..:1..:dad (ltl cual 110 succd10) 
n1cdia11tc la 11npla11ta1.·m11 de medida:-. que pretendían fa\orc...:cr a amhas pan..:~. 
los co1ncrcü.u1tcs pndna11 lene1· 1111a g1a11 ca1111dad dc \c.:nla.1as c111rc ll>:-. 1>a1:-.c-.. 
contratantes y lo~ cn11su111u.lorcs s1..• hc11cficiana11 'H1 producto:-. de lllCJlU" calidad 
y lth!lllll. cc.lsto. 1n1entra:-. q11e el t·::-.1ad~• lt:1idr1a 111<.1yllr capacidad de g.1..•s!Ulll d..: 
obras de bc11cfic10 SlH.:ial cons..:cue11c1a <.J..: una ma) or r..:caudac1ó11 

Al crecer las corpuracion..:~ co1n..:rc1alc:-. y al red11clf'sc los 1nercado..;. 
cxis1cntc:s. se prop1c1ó la tlJrnta d..: abnr los mercados de co111crc10. para l.a 
cr·ccicntc inversión y flu.10 de cap11ales. provocando que s..: configuraran 
grandes bloquc:s ctllllC"rcialcs 

Asi surgen los bloques co111crc1alcs y se van cncannnando a la creación 
de mercados co111unes (la fun11a 11ias ell..!''<lda d..:I Cl>1ncn:1t>) en donde ex1stt111 el 
n1inimo de trabas para el co1nerc10 

Nosotros colr1cidimos en que la glohalÍ/.aciOn es .. Ja cli111i11ac1ú11 d..: 
fronteras y barreras ara11cclan<.1s par·a las 1ransacc1011es d..: co111crch.1 
ínter11ac1onal que se 11..:va a f..'.abo '-"1111..: lo~ r..:s1d..:111cs de dos o ma:s pabes.·· 1 "'. ~ 
concluintos que esta globalizac1ón se concrcw a travC:-. d..: hloqucs co111crc1ah::-,. 
111cdianh: la r·eal1L.ación de tratados de libr..: comercio 

Estos bloques connmcs Sl..! n.:aliL.an <.t travc.!s Lle tratados de l1hrc co111c11..·10. 
que: son hcl enn.1un10 de nonnas que re!!1rú11 el con1cn.:10 y la in\ cr~1ó11 que 
llevan a cabo lns p¡iíse:-. co11tnJ.ta11lcs··H 0 y están ~·buscundo cllmm¡ff las 
barreras al co111cn.:10. pnlllHlvcr f..'.t1nd1c1011es p~u-a u11a co1npclcnc1a Jibia. 
incrementar las oportunidades lle 111'\ er:-.1ó11. e:-.tahlcccr prt>f..'.cLlim1c111os efC1...:ll\ os 
para Ja aplicación del Tratado y la solución de conlrovcrsias. así como 
fomcnlar la cooperación entn: lns nucn1brns del lratado.'· 1

·
11 

iw i.:.1ho N1.:ul.1u. 1 HIHIU<! 1 lp ( 11 l'.1~ l'I 

'"" S.: .. 1.:t.11 li• J.:(. ·.,.11ci.:1u ' 1 n111.:ioh> 111.Ju-.\11.d ':0-1 ( l IJ l 1' ~ '11 •'' ,.,..,,.,,,,. •'•" / 1hr1• ( ·.,,,.,.,. •. ,,. d.· .,,. .. ,.,,., ,/,•I ,.,,.,,. 
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11 - l.A UOIH.•~ "l'NIHllTAC"IO .... 

Tanto la definición co1no los ol~ictívos que se buscan mcdaantc la 
celebración de un tratado de libre co1111.:rcio. varían de acuerdo a las 111ctas y 
objetivos de los países contrat¡mtes. m111quc a nuestra consideración es una 
realidad palpable que casi todos los paises que signan un tn1tado de libre 
co1ncrcio buscan lograr una 1ntcgrac1ón de sus cconotnias con el resto dd 
mundo y volverse cmnpctiuvns a nivel mtcrnacional. 

7H 
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111.- l.A DOHl.t: TNIHll'l"AC:"ION EN !\olt:XIC"O 

1.- LA OBLIGACION l'RllllJTARIA 9':N l\IEXICO 

1.1.- EL DEIJEH TRIUIITAIUO. ARTIClll.0 31 l'NACCl01" n· 
CONSTITLICIONAI. 

El deber, entendido en tenninos jurídicos, "pnlv1c1h: del latín clehcre, a 
su vez qui.: luJ/n.~re y dc: "tener que". "ser ncccsano". "tener Ja obllgació11", 
"deber"· indica c=I COll1J1iU1imicnto (sic) al que un individuo está obligado de 
confOrmidad con una regla o prcccplo (rcl1giosu, 1t1l.u-al. juddico). De ahi qth.: 
"debido" (de "deh11u111"; el compnrlamicnto confonne a la regla o precepto) sea 
entendido con10 "lo correcto", "Jo bueno". ''In _justo". "Jo Jícilo" 

"/ .. ./ El acto considerado deb1dl> es un acto lc..:111do por ohli!,!ah11·10· un 
acto que se debe hacer. Normal111cnh: el dL:bcr se rnanitícsta en el contenido de 
un rnandalo: "'cu111plc lus promesas", o bien una prohib1c1ó1L "110 nucntas" Por 
ello "deber denota sicmpr·e una .-cslncclón in1pucs1a a los individuos La 
i1nposición de dcbt:rcs es una de las fbnnus típicas por las cuales se regula el 
cornponainicnto l1un1<11H1" l-t.:! 

Partiendo de;: la acepción uulu.:ada para la palabra deber. co111prcnck1nos 
al deber tributario como una obligación que se tiene de dar o entregar a .alguien 
cicna cantidad económica dcmun1nada lriburn 

Esta oblil:!ación dc cntrcgur un lributo la cncontn:unos dctcnnmada en 
nuestra constitución en el anículo .11 fracción IV que establece: 

Aniculo .11.- .Son obli,gaciunc.:s de Jos mexicanos: 

IV.- Contrihu1r para los gastos públicos .. así de la Federación, 
con10 dd l>islnto Federal o dd Estado y Municipio en qm: 
resida. de la 1na11era proporcional y cqmtat1va que dispongan las 
leyes 

iu J>1u.1un.uu1 Jur1Ju;u Mc,u •• 111<> l lp l."11 1·;1~ M l \ 
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111.- l.A DOHl.t: 'l"NIHl!"l'AC'ION t:N !\oU'.XIC'O 

En el prcceplo antes transcrilo cnco111ramos h1 hase _1urid1ca que, en 
opinión de la gra11 iliayor-ia de los autores 1nexic¡111os. 1·cgula las rclacumes entre 
los sujetos de la relación tributaria en MCx1co. sc1l<.1lando el como. porque y 
para qué se realiza dicha contribución. 

Del artículo en cuestión sc desprende que qu1c11 llene la calidad de su_1clo 
activo (1.!s decir. quien n:cihe los impuestos) es la Fcdcracic"ln, el D1s1Jllo 
Federal. los Estados y los Mt1111c1pios, con la salvedad de que estos últimos t los 
Municipios) no tienen una plena potestad .1urid1..:a tnhutm·ia ya que el arlíctdo 
1 15 en su fracción 11 Constitucional los limita a ad1111111~1rar de mancra lilnl.! su 
hucienda. al enuru.:iar· 

Aniculo 1 15.- l .os 1:st¡1dos adoplarún. para su rCg1111en interior·. 
la fonna de gobierno rcpublii.::ano. n:prescnlativo, popular. 
teniendo i.::01110 base de su división h:rntorial y d..: su 
organización política y ad1n1111strat1va d 111u111c1p10 libre. 
confbnnc a las bases s1gui..:11tcs: 

11.- Los numicipios ..:starún Íll\'t.!"'lldos dt.: pt.:1·sonalidad jurídica y 
111.ant.:jarún su ¡mtn11101110 cunli.H"mc a la ley 

Los ayunta1111cntos posccr<ln fai.::ultades para expedir de acuerdo 
con las bases nonnati\'as qui.: dcherún establecer las l..:gislaturas 
de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno ) los 
rcglmnentos. circulares )' d1spos1cio11cs ad1111111strat1vas dt.: 
observancia general dentro e.Je sus respt.!Cll\'as .1unsdicci(>11es. 

Así~ solo Ja Federación, d Dislrilo Federal. los Estados y los Munic.:ipios 
(con su limit¡1ción) son los lmicos legalmente fi1culrndos para poder ~..:1· 

acreedores de crCditos fiscales. aunque el maestro Margáin Manautou 
1ncnciona que "como excepción se pueden señalar al Instituto rY'lcx1cano del 
Seguro Social y al Instituto Nucional 1.k la Vivienda para los Trabajadores. 
organisn1os dcsccntralizc.Jdos. considcrmJns por sus l..:yl.!s como orgamsmns 
fiscales aulúno111os. que han recibido d respaldo de los trilnmalc-s (lo~ han 
legitimado), el primero para Jinnar· créditos fiscales y recaudarlos directamente 
y el segundo paI"a determinar di fcrcncias pero sin el d..:recho de recaudarlos 
dirc-ctam..:nte" 1·

1 
\ 
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111.- l.A UOHl.t: 'íRIHllTACION •:N l\o1t:x1C·n 

Aquí resuha necesario asentar que existen en nuestra Constituc1irn 
diversos artículos que regulan los di fcrcntcs á1nhitos de cornpctcncia entre las 
Entidades Federativas y la propia Federación r·cspccto dt: las contribuc1oncs 
que podrán ser impuestas por cw..ta uno de ellos. así 1cne1nos que el urtículo 7.1 
Constilucional nos scfiala 

Artículo 73.- El Congreso llene facullad: 

VII. J>ara in1prn1t.:r las cun11·ih11c1oncs necesarias u cubrir· el 
prcSllJlllC:-0.lU. 

X. Para legislar en toda la Repúblicu sob1·c hidrocurburos. 
minería. in<lus11·ia ci11e1nalogrúfica, co1ncrc10. Juegos cu11 
apuestas y soncns. 1n1crmcdiac1ón y servicios línancicr«.>s. 
energía eléctrica ) nuclem·. y. 

XXIX-A. Para estahlcct:r contribucio1u:s; 

1 º- Sobrc el comercio exterior~ 

2'-'. Sobre el aprovechmnicnto y explotación de los recursos 
natunilcs comprendidos en los párrafOs 4~' y 5º del anículo 27~ 

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades dt: seguros. 

4° Subrc servicios públicos conccsionados o explotl.ldos 
dircctmncntc por la Federación~ y 

5". Especiales sobre: 

a) Energia cléctnca~ 
b) Producción y consumo de tabacos labrados~ 
e) Gasolina y otros productos dcrivadus del petróleo~ 
d} Cerillos y fOstOros~ 
e) A guarniel y productos de su fenncntación; 
t) 1..:xplut¡1ció11 IC.lrestal~ y 
g} Producción y consun1n de cerveza. 

N2 
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Las entidades tCdcrativas partii..::1p¡1rún r.:n el n:ndimicnto de estas 
contribuciones especiales, r.:n la proporción que l¡1 ley 
secundada l'Cdcral dr.:tcrminr.:. l .as legi~latun:1s localcs lij¡irún d 
porcenta.1c correspondiente a los nn1n1cip1os en sus ingreso~ por 
concepto del 1111pucstll sobre r.:111.:rµia clcctnca. y 

Ar"liculo del que podemos rr.:salta1· cierta 1ncnngrucrn.:1a en las fracc1011cs 
enunciadas., respecto de lo que.: se r.:111ien<le reservado para la Fedc1·ac1ó11 y lo 
que por exclusión puc<lc ser rc..:guladn ptu- las c1tl1dadcs h.:derallvas. 

Otro artículo refl!1cntc a lo antcnor c.:s el 117 Conslllucinnal, que 
cnu11cia: 

A.-ticulo 1 17 .- l .o~ I·:stado~ 110 pueden en 11111gún caso: 

111. Acuf1ar 1noncda, emitir papd 111oncda, eswmpil1;1s ni papel 
sdlw.Jo~ 

IV. (iravar el tra11s1tti de pc.:l"SlH1as '-> Clisas lJlh! atn.1\·1cscn s11 

territorio~ 
V. Prohibir 111 gravar, d11 c.:cta 111 md1n:cla111c111c. la entrada a su 

territorio, 111 la salida de él. a ninguna 1ncrcanc1a 11:1cional o 
cxtran.1cra~ 

VI. Gravur la c1rculac1ón, 111 cl ClHlSltllW dc efCctos nacinn:1lc,;s ll 
cxlrunjcros. con impuestos o dc.:recho:-. cuya cx:1cc1ú11 ~e 

efectúe p4.lr adua1ta:-.. locall.!s, 1cqt11cra 111spcccH.ll1 o rc.:g1slnl de 
bultos o cx1.1a docu111c.:n1aciú11 que acumpallc la llll:n.:ancia. 

VII. Expedir ni 1nanll.!1ler en vigor leyes o 1..lispos11..::1onl.!:-.. liscalc" 
quc i1nporlen difc.:n.:1u..:1a~ de 1111pucstns o requisito~ pnr ra.1011 
de la procedencia de 111crcancias nac1011ah:s o c,;xtra11.1cra~. ~a 

sea quc estas dilCn:11cm~ se cslahlczcan rcspccto de.: la 
producción sinular de la localidad, o ya cmrc produccu.mes 
semc.:_1anlcs de d1st111ta proccdcnc1a:. 

Articulo que co1nu hemos visto contiene las prohibiciones expresas qc ..:11 

n~atcria ünpositiva son aplicé1hh.:s a las l·:ntidadcs Fcdcra1ivas y que j11nlo con 

HJ 
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el ambiguo aniculo 73 contit!'ncn las rnalcrias que quedan excluidas de su 
posible imposición por partc de los Estados. 

Por ültlrno 111c11cu.Hmre111os lo corucmdo en el articulo J .l 1 
Constitucional: 

Artículo 1J1 .- Es facultad privativa <.h: Ja Fedl!ración g.ravar las 
rncrcancias que s..: impo1·1en o exporten. o que pasen de trúnsno 
por· el terntono nacional ... 

Lo que a nuestra juicio es solo una complc1nentación de Jos anteriores 
artículos plas1nados. 

Continuando con el estudio del articulo J 1 fracción 1 V~ Cste enuncio.1 que 
los sujetos activos de!' la rdación ju.-idico-lributaria son los 1ncxica11os 
residentes en un detcrmmado Estado o Municipio y que se encuentran a su Ve/. 
comprc::ndidos dentro de la Federación. 

I"lentro de la tenninolog.ía usada por d legislador de 191 7 en nuestra 
Ca11a Magna encontramos que la ohligm.:ión tributaria se encuentra contenida 
en el Capitulo 11 y que Cstc capilulo se n.:fierc a lns rncxicanos adc1nüs 1.h: que 
en la redacción del m1iculo J 1 se.: enuncia claramente que son obltgac1um:~ de 
los 1ncx1canos~ entre otras lu de comribuir para los gastos públicos. 

Prccismncnle por la redacción usada en tal artículo se ha dado lugar· a la 
duda en cuanto que la obllgaciUn de contnhuir para los gastos públicos de la 
Fcdt!ración~ Distrito Ft:Ucral~ Estados y Municipios. sea realizada de 1na11cra 
única y exclusiva por los 1ncxicmH1s. t:xcluyendo de tal obligación a los 
extranjeros residentes en el país. 

Al respecto co11clu1mos que- esta 01n1siUn en la ley no es obstáculo par;1 
que la Federación y los estados establezcan d pago de nnpucstos a cargo de los 
extranjeros residentes en el pais~ a través de las Leyes Fiscales Secundadas o 
Rcglan1entarias~ atendiendo pri111ordialmcnle a que la Constitución al hacer 
caso 01niso de esta situaL:1ón da pauta a interpretar que no se opone a que se 
regule esta ornisión. aplicándose el principio de derecho que dice: "lo que no 
está prohibido, está perm111do". 
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Si bien Csta intcrprctaciún es aceptada por las autoru..hu..lcs tisl:alcs como 
se dcspn.:ndc de la lectura dc las lcycs sccundanas Vhtas. cxistt..:n al!!t111os 
tratadistas que opman lo contrario. co1no el caso del 1 >r Rmnón l{cyes Vera 
quien en su Ensayo Juridico apan.:cido en la Revista del Tribunal 1:1sc¡il dd 
Estado dc MCxico h¡1jo d titulo dc. "l .a Tco1·ia di.! la Contnhuc1ú11 Mc'.'\.icana" 
cstablccc que· 

"a) La ConstllllCIÚll Polit1c¡1 de los l·:stados l J111dos rvlcxicano:-.. lhl 
..:stabh . .:cc obligactón cco11ún1ica algu11a a lus cx1nm.1cros que rcallcl.!11 
actividades lucrativas en llth.:stni 11ais. ll Sllhre nquc/a:-. 111t1ehlcs o llltllt1\!hlc:-. 
situadas en tcrrihino nac&tlnal. tl rclac1tl11adas ClHI llH.:xu..:aiu>s. ha11 sídtl las lc~c..:s 
sccundanas las que han c~t;.1hh:caln esas obllg;.i..;1onc..::-. 

"En cmnbio t:l articulo 1 dc la Constllució11 si establc:cc d derecho dl.! 
todo extranjero que s1cndo csda\ o. al cntntr al terntonn 11ac1onal alca11/ .. a pnr 
csl! solo hecho. su libc11¡u.t y la prolecc1ón dc las leyes 111ex1cc.mas. 

"No es dilicil pcnsm· q11e así co1nl1 llis cxtran.1ctl1S t1ent.:11 dcrccl1os 
politicos. tan1bié11 deban tencr ohllgac1om.:s políucas y ei..:n11ó1111i..:¡1s 

"b).- No existe e11 lc.l Co11stituc1ú11 u11 i..:011ccpttl u11i\l1co. claro y téc11icn, 
<le contribución y d..: im1rnesto, ya l¡ue atnbos Sl.! rctien..:n al concepto a1nplln di.: 
obligaciones cco11lnnicas di.! los 1nc:x1ca11lls." 1

·
1
·• 

Situación que.: ..:n dCctn. l.!S palpable de la s1111pk lectura del articulo J 1 
en su fracción IV y qw: lm dadll lugar a nu111en1sas supos1cicmcs del pn1·qué se 
encuentra r-cdactado cn esos tCnntnos 

En t!l sentido i..:untrano al que se ~ostiene lín-.:as .arriba. se cxprcsa 
Cortina Gutiérrez al 111cncionar que: "Si los mexicanos y extranjeros / . .! gozan 
de los derechos básicos dd ho1nbre. ta111hiC11 deben cstar colocados en el 
111ismo nivel. en cuanto a sus ohliguciom.:s pllblicas y cntrc ellas la del pago del 
in1pucsto." 1"'

5 

''4 H•""''" v..,1.1. l<u1nn11 fu r .. •.,r111 ,f,• lu 1· .. ,,rr1h1u'"" \/1 ... 1,·<11u1 ..:n H.o:'l"lu J.,I rnhun"I ... , .... ,.1 do·I a.· ... 1 ... 1 .. alo· 
l\lc11.l .. u N;n10.:ul¡1nn, r-,..1..,,,,..., !'.1.nn-/\µu.,lu l'IKll ~ .. 111 1\nn IV l',11!-. K·I·!-!.;, 

,
4

., Cml111J t.u111..,11c.-. /\i1<1nM•. C11r'" ,f,· l'"Urio·u ,/.- /·1111111·•" l'11h/j,.,, ,/,. \h'uou 1 ,Ji1u11.1I l'"lltt•• -.; /\ ~le"~" 

!'> '7 "·•!! 2:1> 
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El 1nis1110 muor sc1)¡1la que "Es ~1si como f3cilrncnte se explica que h1 
obligación de cn111ribu1r pura Jos gaslos guhcrna1ncnralcs que es1ahlcce la 
fracción IV, dt:I aniculo .11. es u11u <.>bligació11 general. a pt:sar de que 
Jirerahncnte el texto constitucional si.: r·efii.:rc a deberes di.: loa mexicano~. 
Nunca se ha pn:lenc.fido i11terpre1ar ese 1exto. en el sc11tido de que los 
extranjeros csl¡ín excluidos del p~tg.o dd lributo " 11

" 

Consideración que es la mús .accptaUa por· lus trutadisws y poi· Jas 
autoridildcs fiscales. 

Rcto1n¡indo el a11o'1l1sis de <.h.:J •U-licultJ J 1 fracción IV cnco11tran10.s que Ja 
obligación 11·ibu1aria expresame11h! va ding1dn a regula,- Jos hechos ju.-íd1co 
econúrni<.:os de Jos res1de11les en d país. 

Aquí se ha planteado Ja disyuntiva del pon¡ué el legislador enfilticmncnh.: 
sctlala que están obligados al pago del tnhuto Jos individuos que lcnga11 su 
residencia en el país y no aquellos que tengan C!slahlec1do su donucilto. 

En prirnc,- Jugar la citada fracción éll rcfCrirsc el ténnino ,-esidcncia lo 
hace en una dara alusión de quienes pueden estublccer o fijar gravátncncs 
i111positivos. rcstring1c:ndo ésla fiu;uJlad a la Federación, el f.>istrito Fcdcnll, al 
estado y al Municipio en que resida el cuntnbuyenlt:. pcl"o tal definición 110 nos 
aclan1 el porqué del ternuno ..:mplcé1do 

Con10 se dijo antcnon11e11te. surge una disyuntiva en cuc.11110 al texto 
Constitucional porque en las 11or111as sccundanas (<.:oncrctamentc en el Código 
Fiscal de la Fedcn1ción -CFF-). se1lalan Jo que debe cntc.:1H.Jersc por Domic11io 
Fiscal y a quienes se considera residentes en territorio uacional. 

En su redacción al CFF manifiesta que pilra cfCcros fiscales se cntcndt:ni 
por México~ país y rerritorio nacio1mJ. lo que confOnnc a Ja Carta Mag1rn 
intcg,,-a el tcrrirono nacional y Ja ;tona ccnnc'unica exclusiva situada ll1cra dcJ 
mar 1crri1orfol (artículos -12 y -13 Constuuc1onalcs y 8º del CFF). 

Además indica que se consideran n~sidcntcs en territorio nacional: 
(articulo 9º CFFJ 

J.- A las siguientes pl.!fsonas Jisicas: 

,..., IJ~m 
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a)Las que hayan establecido su casLI habitación en Mi.:xu.:o, 
salvo que en aiio calendario pcnn.r.1111..:l'.can cn otn, pais por nrns 
de 183 <.Has nalurales conscclllivos o no y acrcdilt:n habe1 
adquirido Ja residencia para efcclos fiscales en ese ulfo país 

b) Las de 11ac1011al1dad mc.x1ca11a que sean fi111cic.m¡u-ios del 
Es1é..1do o trabajadores del mismo, alln cm.111do por· el c.r.rrUctcr de 
sus funciones pt.!n11u11c:l"c.an ..:11 el exlra111cro por un phv.<l mayor 
al sci'ialado en ..:1 111ciso a) dt: esta frw.:ciún 

11 A las perso1ias 111ondt:s qw.: se hayan cunsl 11 u1do de 
confr>nnidad con h1s lt:ycs 111t:x1can;1s 

Salvo pntt:ba en co11u·ano. st: ru·t:sumt: qut: las personas lisicas dt: 
nacionalidad 1ncxica11a. son residentes c11 lc1TÍlln·1,1 11at.:1t>1ml. 

Tratándose de personas Jisu.:as. la residencia en el cxtranjt:ro se 
acreditará anlc la autundad fist.:al. mediante.: co11s1a11cia expedida por las 
auloridades co1npctcntcs del 1 ~stado dd cual son res1dcnlC!->. 

Pero la Cllllfusión surge ct1mulo de- la lc.:clura de- su cuticulo 10 (del c.·1:1:1 
se desprende el concepto de lo q11c dchc cnlcndcrsc ptir d<u11ic1litl pan1 eJi.:ctos 
fiscales: 

A11iculo 10.- Se considera domu.:ilio lbcal: 

1 - Tratündosc de persmH1s lis1cas: 

.r.1) Cuando rcall/atl acll\"llladt:s i.:111p1csanales. el loc;1I cn qui.: se 
c11cucnt1·c el principal as1c1110 di.: sus llC!!OCIOS 

b) Cuando no n.~alicen la:-. ac11vid;1des serialad;1s en el 111crsn 
a11terior y prestc11 si.:rv1c1,>s personales 111depend1c111es. el J,1c¡¡I 
que utilicen corno hase lija para el t..fosempciio de sus 
actividades. 

e) En los Llcmüs caM>!'>. el lu!!af donde 1c11ga11 d asiento pr111cipal 
de sus uctiv1dadcs. 

11.- En d caso de pc1·so11as 111orah:s: 



111.- LA. DOHl.E ·1·@IHllTACION t:N l\.U'.XIC'O 

u) Cuando sean rc.:sidcntcs en el pais. el local en donde se 
cncucntf"c la admlnistf"ación pl"incipal del negocio. 

b) Si se tnlla de cstablccimicnto de pel"sotrns 1non1lcs rcsidenles 
en el exlranjcro / ... / el local en dtmde se encuentre Ja 
ad111111isu·ación principal del ncgncio en el pais. o en su dcti.:clo 
el que designen . 

Los citados aniculos. como se puede observar hacen una explicación de 
qué dc;:bc entenderse como residencia y como do111icillo fi3cal pero quc de 
ninguna 111ancra aparecen como entes o figuras jurídicas individm1lcs sino 
dependiente una de otnt ya que si bien el lt:g1slador mslruyó que se gravara 
impositivmncnte a los rcs1dcnh:s en d país. ésta i111posic1ón se realiza a lravés 
de su donticilio fiscal. que es entendido como el lugar donde se establece h1 
ad1ninis1ración del conlnbuycnte en d territorio nacional. 

Nuestra interprclación surge de la lectura que se realice al articulo 6d del 
CFF que dice: 

Artículo 6.~ l.as contribuciones se causan confonnc: se rcaliza11 
las situaciones juridkas o dc hccho. pn.:vistas en las lcyes 
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran 

I:>ichas contnhucioncs se de1ennümrún confOrmc a las 
d1spns1c1011es Vl!!Clltcs en el momento Uc su causación, pero les 
scrún apl 1cablcs las normas sobre procedimiento que st.:.: expidan 
con postc.:rioridad 

Corresponde a los contrihuycnh.:s la detenninación de las 
co111nhuc1ones a su cargo, salvo dispos1c1ón expresa en 
co111rurio. Si las mllondades lísc.ah.:s deben hacer la 
delenninución. los contribuyentes les proporcionaran la 
infonnación nccesana dentro de los qumcc días siguientes a la 
fecha de su c:.u1s.aciún. 

Las contribuciu111.:s sc pagan en la fecha o dentro del plazo 
sct\alado en las dísp<.lsiciones respectivas .. 

•• 
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Ya que l<.1 dclcnninación de las t..:llllll"ihucumcs qnc lkhcr-ún pag¡ir h,~ 
contribuyentes corn: a carg_Ll th.: i.:s1us~ las autondm.11..!'s h;u.:l.!'nd<ffia:-. han hu:-.cado 
cstabh.!cc1· un lugar en donde :-...: pw . .:dan crnuprohar '.'. vi..::nlicar el esll h .. -10 
cumplüniento de las ohhgaciu11cs ti:-.cah.:s. s1tlwc1ún que ~e cumple al 11n¡HHte1 
la obligación de sci'mlar· un th.Hn1c1l1L1 ¡mra efcclll:O. tiscalc:-. 

En lLtl si..::1111dn y t.:n ilPº'.''' al LTl!t..:1 hl q111. ... • su:-.tc111;111H1s. l.'<11Ta!'-ct1 lnarh.: :-.c 
l"csponde a la pn.:gunta .. ~.l·ual c:-. el :-...:nttdo qw.: hu:-.L'.a cl lcg1:-.lat.hl1 
cunstitu~enh! cua1u.h1 hahlú dc n.:stdi.:w.:1a'' l.a rc ... p111.:sta acc.-tada cs quc u1tl1/<1 
la palabra n:s1lfcnc1a para dcli11111ar la 11ar1s1..hcc11·1n tt 1hutana. tanh, dc los 
cstados con10 de cada uno di: los 11u111icq.11us quc se ..:11cuc11tran a lll largo dl..·I 
tcrritono nacillnal. l.in111a la plllcslall 1111l1t1:-.1t1v¡1 dc lt1s cnl1d<ll.l..:s t'cde1a11va:-. a 
su marco legal dc cn1npetcm.:ia y obliga a los su.1c10~ pasivos de la rclac1ú11 
_juridica 11-ihutaria a pagar las Ctllltnllt1CÜH1cs ti q11c lmya luga1·. pen, ~l,hl 

resp..:cto dd 1111111ic1p1n y estado donde re:-.1da. _1a111a~ una cntidad ti.!dcrat"a 
podrú pr..:tcndcr a111phar su poder tnhutano a otra y 11111cho 111c11os. como ya se 
hi/.o C-nt3sis~ coacc1011ar a los causante:-. d..: d" erso estado a pagar tnhutos" 1 

,., 

Conccplo quc cn nuest1a up1111ú11 cs el qth: d..:bcri:i sus1c1ltar:-.c pl.!ro conto 
lo sc.:tlala Francisco Jos~ de /\ndrc..:a Sit1Khc/., ··c~lo cs solo parciahnenlc c1i..:no_ 
puesto qui.! de.: hc.:cho tanto la:-. cntidadcs conul los 1111m1c1p1os crl.!an 11npw.:stos 
indi1·cctos que t1cni..:11 4.:0llUl sujl.!to:-. p;1st,tlS a tlllhl cl q11e cn11su1na hic11c:-. tl 
servicios en el ú111b110 l"l.!spcct1vo. ya :-.ca que n..:!'>1da n no en el cslado o 
1nunicipio de que se tratc"' 11"' 

Opmiones que.: qul.!<lan para un posterior a11úlis1s por· parte del lector '.'" 
qt1e nosotros soll> agn.:garía1110.s q11e c:-.as (.;tll1tnh11c1t>11cs a c;trgl> de lll:-. 
rl.!s1dentes se vc111icm1 y real1za11 a tn1\CS dcl d'11111c1l1ll liscal. 

Siguiendo con el estudio dd a1·til.;11lu J 1 lb1cc1ón 1 V t ·u11~1ituL·1"mal. 
cncontrmnos que las contribucioni..:s i1111luestas a los par11cularcs dc-hcnln est¡1r 
establecidas en una l..:y. rdl.!rcncia que es una clara alusión <ld pn11cip10 de 
legalidad y que consigna cntn.: otras cosas que para que un individuo pueda ser 
1nolcstado en su persona, bienes, posesiones o dcrcchllS dehc1·ú sc.:r crntfnnnc.: a 
las lcyc.:s 1.!xpcdh.las con pnstcnondad al hedHl (articulo 1-J L\ms111w .. :lllllill) 

',. l".Ul·I'••·º 111.111.::. 1111..,.. /J,.,,.,·Ju• /·1u·<1/ f ·,.,,,,,,,,.,,.,,.,, ~., 1 .lt• '"" 1 .!11'>11,11 1 t.111,, l\lc''L" 1•••1• J•.,._, l-1., 

'"' ln ... 111uh1 .le 111\C ... ll¡!•l'-H'"'-'" J1111d1u1• c·,uoflllul"" ""'""" .¡,. /,,. l •1111/,., '""'"' \l1••u·,,.,.,. 1 ""u·111<1.!11 
JIN.\l\l. l."u1nc111.u1u .11 .11l1•ulu >\ l"u11-.l11t1._1.,11 . .l l'"l 1 ~" _1., .. .., d.; \1uh ... ·a ~.11 .. ti'-~ ;., 1 .¡,._,..,, l ,¡,¡,,.,,,, 1-."'"·' 

S,\. f\\.;,_h.<>. l'l'J.:!.i'.W 11 
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Exisricndo dos cxccpcio11cs .a cslc p.-incipio, conh.:nidas en los i.U1ic11los 
29 y IJI Cunsutucinnalcs. el pri111cn_1 de ellos da la focuha<l al 1-:jccull\'O 
Federal de crear algún i111pt1t..:s10 t.fc..:bido a un cslado de c111ergcncia pero con h1 
salvcd¡td que una vez pasado el cslado de en1cr!!cncia se dchcni rcrrnnar el 
principio de lc:galidad. I·:I sc-gundo caso cn111c1npla Ja focullad que 11cncn c.:J 
Congreso dt: la l h11ó11 de ddcgar f;,1ctlllildos al 1:.1ccu11vo pa1·.a que éslt: pw.:da 
aumentar, disnlinuir o suprimir los n1011tos Je las tadfos de cxpor1ac1ó11 qw: 
hayan sido c:srablccidas por el Congn.:so de Ja lJ111ó11 y tamb1C11 Ja posibilidad 
de crear olras. 

Corrobora lo a11tcno1· lé1 1cs1s de _1unsprudc11c1.a que c1u111c1a 

··11npues1os. priru:i¡•io de leJ.!alidad tfue en rnateria de. 
consaJ.!r·a fa C'onslilul.·i.:"tn l•edcral. El principio de legalidad se 
cnc11e111ra cl.an1111e111c csrablcc1do por d arr J 1 constlluCH>naJ. 
t:xpn.:sar (sic). en su fracción IV. que los 1ncxicanns deben 
co111ribuir para los gaslos públicos de la manera propu1·c1onal ~· 

equitativa que dis1>on~an las l._.yes y está. ~ulc1nas, 
n111u1c11..>sa111cntc n.:gla111t.:n1¡1do en su aspecto fi:>nnal. 11,,,· 
diversos prcccplos quc se n:ficn:n a la expedición de la l .cy 
General de Ingresos. en la que se determinan los unpucstos que 
se cuusarún y recaudarán durante el pcnodo que la mis1na 
uharcu .. 

Otro requisito apm·cc1e.h.> cn el m·riculo 31 en su fracción IV. es que lus 
contribuciones rcc1b1das dchcran ser canalizadas a cuhnr los gastos público!" y.a 
de Ja Federación. del Dis11·i10 Fc.!dcral. de Jos Estados y de los Municipio~ en 
que residau los conrnhuycntcs. 

Aquí se contempla el dc~tmo (teónco) de las contribuciones que aponau 
Jos contribuyentes. dcterrninando el legislador que deberán ser recaudados pan1 
Ja sat1sfacc1ón del gasto público 

La Supre111a Cone de Jt1s11ci<1 de lu Nación (SCJN) se ha definido en 
relación al destino de Jos in1ptll.:s1os de la si!micntc 1nancra: 

,.,. 1 h11'"cr~1.J.t.I Na .. 1u11.il Au1u110111.1 •l..: ~l.:'-h.••, 1IN1\~l1. /.c1 /11t.•reFll!t•1c·1r111 r· .. n•t1t1u·,.•nul dt!" lc1 ,\'upr••nou e,,,,,. •lt!" 
J•ui!·1q f/9/7./'111"'1 ( im:11<:10 f '"" 1 ''-'•llH'-'I \ ( 111.uJ.1rr.1m.1 1 o¡~.- 1·1111<¡11..: Cu111p1l.iJur..:s. Mc'-1\.U. l'JH-' lumu 11 
f'llft 171') 
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··1m11uesto., destino de los., 1.·11 1·elaciú11 con los ohli~ado"' a 
11a~arlos. Di.: acuerdo con el arl. 3 1. fracc 1 V. de la Cana 
Magm1. para la \"alidcz co11s111uc1t>nal de un 1111pueslo se 
requiere lu satisfacción Lic.: tres rcqu1silns fundanH.!lllafcs· 
pdmcro .. que sea propon.:ional. segundo. que sea equirati\"n, y 
tercero. {]llC se des1i11t.: al pago c.h! los gaslos plihlicos. Sí folla 
alguno dc.: estos requisitos. ncccsai·iamcnle c.:I impuesto scri1 
conlrm·io a lo cstalludo poi la Co11st1tuc.:1ó11. ya que cs1~1 lh> 
concedió llll<.I facuhad 0111111111oda para cslahleccr las c.xacc1n11es 
que. a ju1c10 dd l-:s1.:1do. fueren t.•011vc111entcs. sino una t~1c11ltad 
l11111l¡nfa poi· esos 11i.:s n.:qu1s11os .. 1'" 

Por Jo que si llegare a follar alguno de esllS rn:s n.:qu1s1los. el 1111p11i.::-;to 
seria contrario a lo preceptuado por la Constitue1ón y e11 c..:onsc:cw . .:nc1a se 
estaría violando el principio de legalidad 

Ahora bien. 4..:oi11cic.J11nos e11 que sí f,lS 11111H1cstt>s 110 son cunallzados a 
cubrir el gasto público Ct.Hl!-.l1tu1ria una violac1ó11 cn11sl1luc.:ional. pero surgi.: la 
interrogante: ¿C}uc.! dchen10~ de entender Jl'>r gasttl p1'1hl1cll., 

l .¡1 rcspucsra mas at.:ertada que hc111os c11co111n1do es aqudla que los 
considera co1no: ··1odn ~a:-.to hcdto por d l·:stado -:..ca o 110 rcall/ado 111cc.J1antc 
un ¡iclo de gob1cnu1- para dar sat1sfi.1cc1lu1 a las 11cccs1do1des ct>r11m11tanas·· 1"' 1 

Criterio al que nos apegarnos pur que es el quc 111üs se accrc<1 a Ja n . .:alldad 

i>or últi1110, de la lectura del arlicult> :\ I fracció11 IV. se dcsprc1H.IC COllll> 
úhimo clc1ncnto de los i1npucslos y su constituc.:1011.alidad. el que éslos ~can 
proporc.;iunales y cqui1a11vos. 

Dada la i1npnrtanc1a Je.: ésh>s dos 1cn11111os, se hace ncccsano que 
nuevamente transcrihmnus lo cst1pulac.h> Jllff el anicult> 31 e11 su J"racc1ó11 JV: 

'"' l.tcm 1'.1¡.: 1 \I \M 

Aniculo 3 1 - Son ohligacioncs de los 111c,1c<111os 
IV - Co111nbt11r para los !!ª~tus p1.1hlicos. a:--1 de l.:1 Fcdc.:nu..:1011, 
cu1110 del ()istnto Federal o del E:-.ladu y .f\..1unlcipio c11 que 

,,; l."lr ¡ . ._., Je A11J1c" :..u11d1c,. e lp l '11 

.,, 



residan. de la 1na11cra t>ro¡,orcion¡tl y cc1uitaliva que dispongan 
las leyes. 

Estas dos palabras. propon .. ·1<J11ctl y ec¡ulfa/ll'tl han desalado vc1·dadcn:1s 
polémicas en cuanto a su significación. intcqJrcración y alcance que los 
let.;isJadorcs de 1<J17 quis1c1u11 i111pnniirlc. 

Esra polé111ica se ha desatado de n¡¡:mi.:ra más palpable a parlir de que se 
estableció d critcno d~ lll"ogrcs1v1<.hld en la cum11ifieac1ó11 e.Je Jos impuestos, lo 
QUI! ha dado Jugm· a diversas y variadas i11lcrpn:lacioncs tanlo de Jos tratadislas 
fiscales co1110 de lo.ts autond.adcs ranto lwccndarias corno judiciales. 1

"i.:? 

Al rcspt!clo el nrnc:.;tro Flores Zavétla nos explicu que .. Jo que el 
constituyente pretendió expresar fue que los irnpuestns sean .1ustosH1"' 1. Seilala 
que t:ste pr 1•···1pio 1·cquiere de la realización de dos supuestos: el de t,;encralidad 
y el de w ..... unidad, comprendidos COJtlC> Ja silu.ac1ón en que todo aquel que 
tenga capacidad conlribu1iva pague alglln impuesto. y que Cste represente pan1 
todos un rninirno sacrificio de su pu1rimonio. Aclan1 qui.: al hablar de 
generalidad no se cslü diciendo que todos Jos contribuyentes deban pagar lodos 
los irnpucslos, sino que lodo aquel que teng<.J ci..:n:a capacidad contributiva 
pague algún i1npm:s10. También c11fU11za que Ja u111fi.1nnidad se rt:ficrc é.I que los 
itnpueslns que fonnan puflc de un s1s1c.ma fiscal signifique para todos aqudlos 
que se encuentren en Ju situación de hecho prc:vista en Ja lcy, el r11i11imo 
sacrificio econó1111c,> y que por· Cl>11s1guic11tc sean tratados por igual, prcc1sa11d'> 
que c!sla igualdad dr.:hc ser cx1ens1va al hecho generador de mancr.a cstncw es 
decir9 con igualdm.J de renta o c.apllul, en el origen de ésJos. en las 
circunstancias personales, elc .. 1 

.. •
1 

E11 el niisnu.1 sentido. pero con clerni.:ntos müs tc..!cnicos se cxpte:-.a 
Servando J. Garza. i.:11 su obra l .as Ciar.antias CnnslilUcionales en el C:>i.:recho 
Tributario Mexicano al seilalar tex1ualrncn1c que: ··en el precepto consti1uc1011al 
encontnunos la i.:xi!!cncia de _justicia en 1natena tributaria acentuada 1ncdiante 
una expresión plco11ús1ica por· su 1dé1111cu contcn1d'l conceptual / ... !Si esos dos 
conceptos (proporcionalidad y equidad) a los cw.1Jcs debe a_iuslarsc 
siJnultáncmncnre toda ley trihu¡¡u·úJ del Congn:so ( fracc 1 V dd art J 1 

UJ Clr l·ucnh:~ e Vu.hu ....... ,,, ... , /u .\·1 ·.1.'\· ,,, ,.,,..,,,,. J .. '"+•r<.""" '"ª" /illpr>rlHf!I .. J .. t , .... ,,. .. ,n .. r.·J<'""' Cll 1 1 
1'11u.u1.,u:1n. f\.lc.""º· i> 1 /\1\1> IV Nn 21.;,~ 11. •lc /)1 .. 1c111h1c .lc /•J•>r•. s ..... .:w11 F11u111nh. l'u~ 7 

" 1 Floro::,. /!oul11. ( )¡t 1..·11 l'.1)! .:?411 

1""'l."ll l·Ju1c,./.•n.i.l<1. <.>p t:ll l'.•I:!" .:?u.:?-:!U\ 
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constitucional) fm:rm1 ClHHradictunos o c:\.cluycnlcs. 11i11gu11a h.:y pndria 
'tiustarst: siJnultáncm111.:11tc H w11hos pon111c su adcc11ac1ú11 .a 11110 1mplicarla 
Uc-sajush: <.11 01ro y la fracc1ó11 co11s111ucjn11al liga los adjc1J\<1s mcdianh: 1<1 
conjunción copulali\'a ......... . 

En apoyo al sc111ido deo .JU.si 1cm 1r1hu1ana quc se cru.:ucnu-a cxp1·es¡1do c11 
el artículo JI fracc1ó11 IV. Scrglll 1:c<1 lk la Ciar...-:a e.xpresa· ·· l·.11 la 
disrrrhución de las cargas. la .111~11c1a d1s1nhtll1\a c.x1µ:c !Jalar a los 1gucilcs co1110 
iguales y a Jos dc~iµualcs como dc .... 1!!11alc~ f,!!.11;1l1nc11rc 111;11ufi1.:sla que· ·· J al 
postulado no puede- l.·11111pl1fse s1 110 cs l1H11ado c11 Clh.!llla las d1-...11111as 
capacidades co11tnh1111vas dc lu~ cn1d;ula110~ 

Con10 se podrú ohscn ;11. al 1·c1C111 :-..e H In~ 1er111111os propurc1n11al ~ 
c:quitm1vo en rclaciún a Jos 1111p11c:-.ln~. iodos los 1n11ad1:-.1;1~ citado~ co11u.::1dc11 c11 
que Jo que el lcgisl.ados q111so da1· a cnh:lldL!'r es que se lrala de rclk·.r•u- e 
in1plantar di: manera 111lri11scc¡1 t:JI lt•dos los 1111pues1<.>s d pn11cipio _1111ldu.:o de 
jus1icia lributaria 

Lu SCJN, ha i11lcrprt.:l¡1do acerca dc la ,·alide/. de los 1mpllc!-.I<>~ lo 
siguiente: 

.,.hn¡>ucslo!'t. ,.lllith•r. co11s1i1ucional dt.• lo.-... f)e acuerdo co11 í...'I 
an .l l. frai.:c IV. de la (.'arta t\.1.agna. para la v;:iltdc/ 

conslituciorwl de 1111 1J1IJH1Cslo st.: 1·cqu1c.:rc la ~a11sfi1cc1ó11 dc tri:s 
rcquisilos fi.111d;1111enlah.::-.. pn111ero. que sc;1 c.slo1hlcc1do por li:y: 
segundo. que ~e¡¡ propurc1011al y cqu1la1J"\ u. y ti.:n.:cro. q11c :-.e 
destine al pago de los gaslos públicos S1 folla al!!IHlo de csto:-.. 
tres rt.:quisilos. 11cce~aname111c el i111pucs10 scrú cn111nu·io a lo 
cstaluu.Jo por la L'rn1s11111c1011 (ie11cral.1 / /\si si.: lw :-.os1c111do. 
qui.:. si bien el ar1 -11 de la Cn11st1111c1ó11. que establece los 
requisitos de pn1p11fí..."H>11al1dad y cq111daLt co1110 dcrcd1n <le todo 
coru1·ihuycntc. 110 esl<i en cl capirulo rclal1\--'> •I las !!ara11tw~ 

individuales. l.a lcs1ú11 dc eslc der·ecl10 si es una v1olac1ú11 di.: 

u~ ti.u,.u. J Scruuu.Jn. ··/,n r,",u''"'"" , . .,,.,,,,,,.,,.,,.,,,., ,.,, ,., ,,,.,,.,,,., '"""'"'"' 11··•1<"""" 1 ,¡,,,.,,.,¡ l ulT•u •• I 
1 U. SA. fl.lc,1.:u. l•J.J•1. /',1f.!' .. 1. 1:! 

,.,....·l> .. •J;a(j.uJ"ll.SO.:lj..tl<>l<.11 /f,•ro•ollf•/111•11101!:!:..!!.I_!!..'.•.!!..!!~ Jd1hJ11.d!º•Hl<'•I .... ', .\k-.. .... I••-.\ J•.1¡.: _:-.~ 
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garantías crnmdo los tributos que dccr-eta el Poder Legislativo 
son 110101·ia111cnte cxorh1lantcs y ruinosos. ··•q 

De igual ntanen1 h1 S(.'J N ha mh.:rpn:tado en r-elacu.'>11 a la 
proporcionalidad y eqmdad tnbutana lo siguiente. 

ºl .. ro11orcio11alidad y c11uidad trihularias cslablecidas &.•n t..•I 
art • .JI. fracc 1\º. t..·on:!tlilut..·ional. l·:J art 31, fracc IV. de la 
Const1tuciü11 establece los priru.·ipios de prop(lrcronalidad y 
equidad en ll1s 111h11tl1s l.a pn.>p(líc1onalu.lad n1d1ca, 
rncdulanncnte, en que hls sujetos pasivos deben conlrihu1r ¡1 los 
gastos ptü»licos i.:11 Ji111c1ón de su n.:spc:ctivu cap¡1c1dad 
cconóm1c;.i. dch1c11do ¡1ponar una panc _1us1a y adc:cuada de Mis 

ingresos. utilu.ladt:s o rc11d11111cnto!-..I. . ./ FI principio de cq111d~1d 
radica mcdulan11cnh.: en Ja igualJad anlc la 1111s1na ley tnb11t¡Jr1a 
de rodos los SllJl:(OS pa:-.ivos de un 1111s1110 1ribu10. los q111.: en 
tales crn1Llu.:ioncs d~hc11 recibir 1111 1ratamicnto idCnt1co en lo 
concenucntc a hipólc.:~1s dc causación. acumulación de ingresos 
gravablcs, dcducc1oncs pcn1111idas. plazos de pago~ etc ..•• ¡-.x 

Así .. la SC.IN ha Uc_1ado c:-.l<.1blccidn que los irnpuestos scrún implanludos 
en función de la capacidad cconó1111ca Lle cada contnbuyc111c y qut: toJos los 
sujetos pasivos st: encuentran obligados por iµual al colocarse en el n1is1110 
hecho generador del 11npuesto. con lo que se da c11111plinlicnto a lo prcceptuaJo 
por el an 3 1 fracc 1 V Co11st1111c1011alc.:s 

Ahora bien. he111os dc.!tcnrnnado que debemos entender por proporcional 
y equitativo y que succdcna en d caso de qut: se violaran estos requisitos~ pero 
nos falta por enunciar de que manera se puede considerar que un impucslo es 
efCcttvaincnte pn>por·c1011al y cq111ta11vn J·:sta situación ha sido dctcnnirmda C(lll 

base en la aplicación dc tanfos progresivas. vocablo que se opone al de 
proporcional~ pero qut: la SC~JN ha avalado. al dctenninar lo siguiente: 

uPro1lorcionalidad ~· C(¡uidad lributarias establecidas en el 
art 31. fracc IV. constilucional .... r-:1 cun1plin1icnto de este 

n· Apo.:11.i1~~· ul Scrn.111.111" 111.th.1.11.¡.,1 •• 1 .. ·.l.:1 ... w11 1••17·1'11<1.;; 1•1.,11n .i., l.• S11p1.,1n11 l'.,110.: •lo.: Ju,..11 .. u1 J.., h1 N ... 1011 

S..,p11111ul 1"""•' l'r1111101.1 J',u1 .. I'.•;: .. 11.:..11 • 

, ... ,,1..,111 1·-.~,, 1• .. 11.1•11 

.,, 
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principio (el de proporcionalidad) se reall/a a tr·avés de ranfos 
progresivas. pues meUmnlc ellas se collSl,!!UC que cubn:m 1111 
i1npth.!Sh> en 11101110 superior los conlnhuvenh!S de 11u.ís elevados 
recursos .. ·~i ·pi -

Corno se podrú obscr\'aL de 1<1:-. diversa:-. .1un:-.pn1de11cia:-. lran~cruas se 
puede advertir que lo:-. cnh:rH):-. u1rl1/.ados por 1111es1ro 111üx11110 tnhurwl en 
1\1éxicn. solo hm1 servido para lcg1t1111;ir lo que 1.!I leg1:-.lado!"> lia establecido en 
las lt:ycs tribut¡u-ias Sc.!cu11danas y 110 para do.U' un crlleno que nnnul.! la 
actuación del poder lc.!gislativo <:1.fll'">tamJolo a reali/ar y a legislar lo que la 
propia Constilución le cstahlccc. porque como se ha dcspn.!11<.Hdo de lo 
transcrilo. es i.:lan> que alln 1.:uando algún 1111pw.:s10 es noh>nmncnte 
desproporciona) e incqunattvn. la S('.IN considera qu..: no hasla quc k.·s1nn..: la 
capacidad cconó111ica del contribuy..:nle o que a é-slc :-.i.: le haya aplicado algún 
in1pucsto sin tnnuu- en cuenta las si111ai.:H>11cs d..: h..:cho en que se cncucntn:t pant 
que considere que un 1111¡n11.::-.10 e:-. 111c,111s11111c1u11al y qul/Ú viulatono de 
garantü1s indivíduali.:s 

Si bien la SCJN, ha dado alguno~ 11u.J1c1os d..: qu..:r..:r 11on11ar la ac111ac1ún 
del po(.kr lcgislali\o ct>11s1rifl1..•11th1lu l1111ca111cnti.: a la reali....-ac1ú11 de las 
fhcultades que Je i1npo11c la Carra IVfag11a con sus respci.;tJ\'as l111111anles~ lhl ~011 
suficientes para n!SOh-'c1· las sllt1i.K"hllles qw.: se planh.:<111 ..:11 relación a la 
proporcionalidad y cqu1dad 1nlu1li.trli1 . ..:.1..:111plo di.: lo anteno1· lo l!1h:o11tramo!"> c11 
el siguiente precedente (que 110 e:-. ohl1ga1nr1t1 y sólo da una b1·cvc din.:c1r·1,,,,· 

..,(~onJ.:,reso de la l 1niiu1. fat..~ullcul i1n11ositi,·a del. 
l~i1nih1cio11cs. Pru11n1·dunalidcul ~· '-''luidad. L..t fai.:t1ltad 
impositiva dd l'ong1cso de la lJrnún a fin de 1.:uhnr el 
prc..:su1>t1c:-.1,1 d..: 1..·grcslt~ (art t,5, fracc 11 ~ 71. Ji·acc VIJ. de la 
Carta Magna) ha de ..:11h.:11ders..: su.reta a las l111111acioncs que la 
mis111a Constitución 1:cdenil establczc.:1, i.:11trc olras. l.as que 
co11tie11c11 c11 ..:1 arl 11. thrc<.: 1 V .·· 11

•
11 

De tal manen• que s1 Ja SL '.IN y el Podc..:r l .c!!islat1vo no hacc11 1111a 
revisión a fUndo dc..: las ct11..:s1íu11cs ti~L.:alcs y s11 rcpcri.:usió11 c11 la cco11omia 

'""' lh1tlc111 

'""! !-;._.111.11uu10 JmJ1..,i.il de l.1lc.Jc1.1,11>11 l 111>u11.1J, .. l ••lq-"·"''" l'ri..•i....:,lcu1i..· .. •I"'"' 1111 h.111 -..:111.1d1• J1111 .. ¡1rud.:11i..1 .. 1""•"'· 
1•Jx'i S<!pllnl.i l·pui..a. t•ixc.. l'.1¡.! .!"'.:' 

.,~ 



nacional, cstarc1no!' condenando a este país a parecer un cuerpo humano con 
carac1eríslicas de pri1ncr mundo pero con un reir.aso 1ncntill '-lllC Je 1mpcd1rü 
conseguirlo. 

Adcnu.is. en f"i.!lac1ón lhrecta con el terna de 1u1esln> trabajo, <lfrc111os que 
de la lec1un1 de los artíc.:ulos citado~ no se puede upn!CÜu que la Constituc1ón 
haya hecho 111c11ció11 de facultad ¡iJguna para que las mnur·idadcs fiscales 
realicen un doble cobro de impw.:stos dentro de ntu:stro tcrntono, y si se 
observa una tc11dcnc1a lr.:ól"ica de protegr.:r a Jos que menos licncn. situación que 
al darse s1tuac1011cs de Doble ·1·11l>utal.'.'1ú11 rompen t:<Hl cJ 01Je11 .JLUid1c<l 
crunarcado en nuestn.1 L'unstlluciún, udc111ú5 de qw.: se obscr"a una clara 
tendencia a realizar a travCs Je los ordena1111c:111os fiscales sccundanos 
funciones e 1n1crprc1ac1011cs que 110 contempla Ja Cartu Magna, con1u el del 
domicilio fiscal. e intcrprclaciones uccn:a de la validez y legalidad Je la Doble 
Tributación. corno lo veremos 111.ús adelante, lo que a nues1ro juicio resulta 
pe1judicial tanto para los co111rihuyc1Hcs de nuestro país. como para los 
conlf"ihuycntes cxlranjcros, Jo que violcnl¡1 lus pn11eipios de c.!quidad y d\! 
justicia lributaria 1an n1cnc1011<1dos~ producicm.Jose una fülla de aplicación de 
los cntcnos de prupon;i,malidaJ y equidad C<H1sagrados en nuestra 
Constitución, lo que inhihc por c11dc las invcrsioncs tan nccesarias para nue:->tro 
pais. 
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1.2.- PRINCIPAl.¡.:s li\IPlll·:STOS ICN /\IEXICO 

1 lahJar de los impucslos quc se recaudan en Mr.!.xico c.:s un 1c111a 
demasiado co111plicado. tanlo por la gran ca11111.huf dc 1mpucslos que ~e 

coJ11c111plan en d ambllo Federal como en el J..:s1a1;:d, a los que dehc111n ..... agr·cµar 
los que cslableccn o a111on/a11 fl,:-. l:l>ll!!•-csos eslal,alcs a lüvor de cac.kt uno de 
Jos mtuucípius que i111eg.ra11 d pa1s 

Junio con Jo arucrH>L la~ h .. ~~:cs fisc;:1h.:s. d;:_1d<1 str 11a1untlc/a y Jincs qui.: .... e 
realizan con ellos, al 110 si.:1· cs1;.11i1.:os y pen11ar1cnh:s c ..... ros. aq111..:llos <los 
impucsros) sufren 1nodiJicac1oru:s en difcrc11ks C.:¡1lH.:a:-., q1h.: buscan adecuarlos 
il las c1rcunsta11c1as cco1101111ca:-., polilica:-> y sociales que \ rvc d país. 1:s1a:-. 
1nodiJicac1ones p11c..:den ser· desde pcquc1)as ac.fcc11al'.'1011e.-. 0:1 las ncccsidade:-. 111as 
b1c11 rCcnicas. hasta \·crd•1dcra!'> crn11h1os c11 1<1 h:y qut..• pro\"ocan .;u111h.:lllo!'> n 
cambios en Jos ol~1c1os o hechos gnl\·;1hlcs y que lc..:sio11an de 111:11h.:ra 
Si!milicativa (c11 ocasiones mús que s1g1111icativmnc11tc) cJ poder adquis11ivo de 
todos Jos 1ncxicanos y dt..• las 111\"c:r:-.1011es o rei1n:crsllll1C!'> a rcah..-:<11" cu 11ucs1n> 
país. 

Otra carac1erís11ca de nuc~rra:-. /c.:g1sl.ac1011c!'> 1nh11t;:1nas y Jos hcd1os que 
grJ\'an fiscalmente. Jo ctms111uyc: la gran cnmplcj1dad 1Ccr11ca con que se l11..:11c11 
que realiza,- Jos pagos .. IJ¡1c1e11d1l del pago y cohn• de impuestos uni.I situación 
que~ de por si ya es dificil de i·eall/.ar. 111h1he su pago (Jo que provoca e" as1ú11 
fiscal y a la larga lesiona Jos bobillos de lodos Jos l'.'n111nhuycnlcs) y alc_FI el 
cstablcci111ic11to de JJUC\'.ils mvcr sionc:-. dircclas a hffgo pla/o 

De t<JJ n1arh.:ra qw: ;:il hahi.:1· tantos clcmc11h1s Cll"Ct111danh.:s a los 
unpucsros~ resuJra c.Jc111asmdo co111plicado el estudio o por lo 11u.:11C>s la 
t:nunciación de Jos i1npucstos que se recaudan a lo laQ,!O dd país~ por Jo que 
únicamente nos ubocarcmos a crumciur los princrpaJcs 1111puestus ICdcniJcs 
cxislcntes en el país. sin c111rar ,al estudio e.Je Ja co11vcmc11cia o inco11\"c111cncia 
de los rnis1nos~ ya que eslo ~c.:• i;1 n:aliz¡u- 1111 es111d10 demasiado c.Jc1all.;1t.h• y 
técnico. Jo cuaJ co11s1dcru111os que no es tan trascendental en el p1·csente 
rruhajo. 

Iniciaremos con Jo~ prcc~p1u;.uJl1 por d arl _"?, 1, fr.acc 1 V Constituc1011al 

•n 
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Articulo 3 1.- Son obligaciones <le Jos JlH.:xicanos: 

IV.- Cunt1·ibuir pura los gastos pt1blicos. asi de Ja Fc:dcnu.::it'ln. 
como del D1s11110 Fc-<lcral o del J-::srado y Municipio en que 
r·csidan. de la nH1ncn1 proporcional y equllativa que dispongan 
las leyes 

De este pn:ccpto toman sus origcncs todos Jos ordenamientos fiscales. 
entre los que se cncuentn1 el Cúd1go Fiscal de la Fl!di.:rac1ón (CFF). que l!s el 
que nos da la c..kJi111c1011 de lo qui.: se debe co11:-t1dc.:nu· poi· conu·ibuc1ú11. 
estableciendo estas sc cla~1Jica11 en can 2·· Cl·F). 

ln1pucstos.- So11 J¡1s C«.i1111·1h1H.:llHICS es1ablcc1da~ cn hJ ley qth.! dl!hc11 
pag~r Jas personas fi~JCaS )' morales q111.: SC &.:'llCt1e11lrc11 en la situación jund1ca O 
de hecho prcv1sló.I por la 1111s111a f li acc 1) 

Aportaciones de Scgundad Social.- Son las contnbucioncs a cargo de 
personas que son sustitu1t..Ja:-. por el J:sta<lu en el ctm1pli1111cnto de obliga<.:1011cs 
fijadas por Ja ley c.:n 111a1cna dt.: st.:g11ndo1d sncial ... (fracc 11) 

Contribuciones de Mc_¡oras.- Son las que realizan las personas fisicas o 
morales que se beneficien de nm11cn:1 din.:cta por obras públicas. ( fracc 11 ). 

Dcrt.!chos.- Son aq11c.:Jl¡1s q11c se rcal1zm1 por el 11so o aprovecha1111cntu de 
Jos bienes del drnnmio pltbl1~0 dc la Nación. asi como por recibir servicio:-. que 
presta el l!stado en s11s func1m1es dc derecho p1"1hlico .. (fracc IV) 

Existen otros ingrc:-.o:-. que pcn..::ibc d Estad«.>, pero que sm ernhargo no 
son considerados co1110 ctu1tnhuc1lir1cs 

El prirncn.> de ellos son los aprovechamientos que son los ingresos que 
percibe d Estadl> por fi111c1011c:-. e.Je derecho público distintos de h1s 
conlribucioncs ... (art 3'' 1 c.:1· pürraJ(> CFF). 

El segundo son los 1uo<l111..::1os, qw.: son las contruprcstacioncs por los 
servicios que prcstu el 1:s1011..lo c.:11 sus funciones de derecho privado. así como 
por el uso. aprovccha1111t.:nto o c-11a_1cn;:u.::ión de bienes del dominio privado (arr 
3° ülti1no párrafO CFF) 
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Parti su n.:caudac1011, la:-. Cl1111nbw . .:101u.:s adoptan la liµun.,1 di.: i.:rcdllo:-. 
fiscales. que son los q111.: tcnµa dl.!n.:d10 a pere1lnr el l·.:-.tado u sus orµmus111os 
dcsccntral1zados <111c pn.,\·c11ga11 de el111lnln1citu11..:s. de ap1l1\ccl1a1111c11ttl!"t ,, de 
sus nccc.:sorios. i11el11yc11<.J,, ll1s 'lttc dl.!nvcn de n.:sJHll1:-.ah1l1d11dcs «.JllC t.:I 1-: ... 1ad,, 
tenga derecho a exigir· de su:-. si.:T\ 1dorc:-. pllhlicos o di.:- los pa1"11culares. a:-.1 
como aquéllos il los que las le~ e:-. le:-. den c:-.e carúc1cr ~ el 1·.stado tenga dcredh1 
a percibir por cuenta a.1c11;1 ( an -1 1 e1 pana fo ( 'FF) 

Nos 111d1ca a su \l.!/ qtu.: Lt:-. co111nbuc1011...:s si.: causan co11forn1c :-.e 
l"calizan las situac1oill.:s _1undu.:a:-. ,, de hi.:cho, prcv1:-.ta:-. en hts lcyc:-. li:-.t:alc:-. 
vigentes dun1n1...: el lap:-.o ...:11 que lH.:11rra11. y qui.: d1d1as cont11huc1unes :-.c 
dctcnninaritn conl(,.-111i.: a la!"t di:-..11l1!"t1e1tu1es v1ge11t...:s en el nHH11c11ll1 de su 
causnción, pi..:rn que les scra11 aplu.:aldes las 1uir111a:-. :-.oh1c p1<H.:cd11111cntu que se 
expidan con postcnnndad. ~ 110~ 11u.lica darmncntc que t:o1..-cspondc a los 
conll"ihuyentcs la t.h:tt.:r111111ae1ún de 141s contrihut:1ones a su caq!n. !"tah:o 
disposición expresa en co111ra110. ~:a qtu.: :-.1 las aulondadt.::-.. lis<.:ali.:s dchi.:n hai..:cr 
la dctcrminaci<."111. los co111nhuyi.:11ll.!S les proporl."Hlflara11 la 111J(n1nac1ó11 
ncccsana di.:ntro de los qumee d1a:-.. ... 1g111enti.:s a la Ji.:eha de su <.:a11sac1ó11 No:-. 
indica de igual manera que las ClHlll 1h11eÍ<.Hll.!!"t se pagan en Ja fecha o dentro del 
plazo sef'lalad<.1 c11 las d1~pl1s1cillllt.!S 1c:-.pcct1vas .. (arl 6 ¡1ürral(1s 1 • 2·. J ~ -t 
CFF). 

Por lo antcnor. si.: 111r1e1e que ..:1 Cl·F e:-.tahlcce hls 111;ü·g.e11cs !_.!en...:ralc!"t a 
que deben conslrci'11r~c tanto lo!"t 111q111c:-..1os co11u1 lus cn11tnh11yc11tes. 111as no 
hac..: rcff.:rcnc1a alguna de alµ1111 1111p11cstu en cspccifico ~a que los 1111pucs1os 
son cxpc<l1dos en la l.e~ di.: ln!_.!1e~,1...., de la 1:i.:t.krac1ú11 dtu1d...: son deli111do!"t y se 
dan los 1Th!Ca111s1nos a scg.ull" pa1·41 ... 11 paµ.o ~ recaudac1n11 as1 co1110 todas la!'> 
conlrovcrsias t.)llC puedan Stlf!.!11 de estos hechos 

Dcbe1nos co11ch11r que los 1mp111...:stos toman 1.."(ll11ll hase para su 
1111plantació11 di\ crsas c11 eu11 ... 1a1h.:1;1.., ta11h1 ec,11u11111ca~ ( ceo110111ia 11at.:1011al, 
nivel educativo, pnsib1lidade:-. de 1.h..::-..arrollo. planta pn1d11cll\'i.l, ingreso 11a1..·1n11al 
y pcr capita, cte.). como pol1t1e<1:-. ( ttpo dc goh1...:rno. cslahil1dad polillca, cprn.:a 
de elecciones. tipo de J"Hlhlae1ú11. ...:tc ) y !"tOC1ulcs ( gcogralia 11ac1onal, 
condicioncs cultnrale:-., ed11e;1ll\ a:-.. ' si1uac1011c:-. dc estabilidad snc.:1al '.' pa/ 
social cn la entidad. etc ). que en Ji..11111a dcfi111t1,·a mlluycn cn la 1111pla11t~1c1011 )
el alcance que pueden te11'.:r lo:-. 11111n1cstns que si: cn.:a11 en la pohlac1ó11 ~ su 
cconomin particular. poi· lo que lo.., legisladon:s dch...:n tn1nar i.:n cucnla tnda!"t 
~Stas c1rcunstanc1as par-a la ~1 i.:01 ... :1u11 ~ los 11n1n1c:-.tos. 1111c11tn1s que las 



111- l.A IJOBl.t: TNIHllTA("ION •:N l\.U:xu·o 

autoridades recaudadoras dchcnm (.h.! considerarlos en el mon1cnto de realizar 
su cobro. 

En el ámbito Federal existen \unos impuestos. pero los 111ás i111portuntcs 
son: 

11'1PllESTO SOllRt: l./\ IU::'\T/\ (ISI() 

Las personas fisn.:as y la!-. 11101 a les cstú11 obligadas al pago del in1pucsto 
sobre la renta en los s1guic11tes caSllS (arl )'' lcr. púrral(>)· 

Los residentes en f\:1cx1L"t1 respecto de todos sus 1111-!resos cm1lquicra q11c 
sea la ubicación de lé.1 fuente de nq11cza de donde procedan (fracc 1). 

Los residi.:ntcs en el cxtra11_1cro que tengan un cstablccilnicnto 
pcnnanentc o una base Jíja en d p~us. respecto de los ingresos atribuibles a 
dicho cstablt:cinlicnto pen11anc11h: o hase fi.1¡1 ( frucc 11 ). 

Los residentes en el cxtra11Je1·0. respecto UI.! todos sus 111gre~os 
procedentes de fuentes de nquc/.a situadas en tcrritono nacional. cuando no 
tengan un cstablcc11nic11lll pcn11a11ente o hase lija en el pais. o cuando 
te111Cndolos. d1clllJS ingn.:SllS IHl "'can atnbu1blc!i u Cstos ( fracc 111) 

De acuerdo con la pnlpia ley. se considera csl¡1blcc1micnto pcnnancntc a 
cualquier lugar de 1u:goc1os l...'11 el que se desarrollen. parcial o totalmente, 
activiLladcs ernprcsanalc:-. Se cntc11dcrü como cs1ablec1n1icn10 pcnnancnte. 
entre otros. las sucurs~1ks, agc11cias. llfic11ms. fábricas. talleres. 111stalaciunes, 
111inas. canteras n cualquier lugar de exploración o cxtracción de recursos 
naturales (art 2·' 1 c1· pü1..-ati.) ) 

Las pcrso1¡¡1s morales dcbcran cakula1· el 11np11csto sobre la renta, 
aplicando al resultado fiscal ohterndo cn el ejercicio la tasa del J4 ~f, (m1 1 O 
1 er. párraf(l ). 

Para el caso de la:-. pcr~onas fis1cas, ~e cunsu .. lcrariln ingresos por la 
prestación de un servicio personal subon.Jinadn, los salarios y dcmñs 
prestncioncs que deriven dc u1w relación laboral. incluyendo la participación de 
los trabajadorcs c.:n las utilldadc~ de las empresas y la~ prestaciones pt:rcihidas 
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111.- l.A llOHI.•: TNIHllTAC~ION •:N l\U:x1c·o 

conto consecuencia de la 1en11111¡1ción de la relación laboral. .. (art 78 1 cr 
párrafo). 

La tOnua de pagar· cslc 1111pth!~tu. serú a través de rc1c11ciuncs al salano 
que hard d parrón a sus traha.1adon:s y que scrún c111crados a la autondml 
hacendaría. teniendo Cl>lllO excc¡H.:iú11 a las personas <.Jll!.! t'111icmnentc oh1cnga11 
el saluno 1ní1111110 gcncral (arl XO 1 c1· Púrrafn ) 

[)e igual fon11a, la l.ISI<. g.1·a,a a lllS 111grcs<.1s I"". IH1Jhffari<>s y a la 
pn:stac1ó11 dc serv1c1os personales 11u.lepcndic11tcs y qw.: son las rc11n111cn . .u.::1011cs 
que no estún consi<.h:radas en d <.. ·apitulo l de c~ta ley. adc111ás de que se 
i.:nliende que dichos mgresos los ohticni.:11 en su totalnlad qt111.!'11 prl.!'sta i.:I 
servicio (an X--t 1 i.:r púrnifo) 

L"o11te1npla a los 111gri.:sos qui.: se oht1c..:11e11 por a1 n:11dam1en10 ). lh>r el u:-.o 
o goce temporal (.h: inmw.:hles ( art 89) 

Grava a los ingresos por l.!'llaJc,;11ació11 de bienes ) que serún. entre nln1s. 
los 1nontos de la co1111·aprestac1011 obtenida (al1 95 ). 

También_ y en sentu.lo 1.:tllllrano. rC"glmncnta ~ !!nlVa a los inµn:sos 
percibidos por adquisición de h1enc,;s (mi 104) 

Ademas. conll.!'1npla a lllS 111grcsos por ac11v1<.lades cn1prcsanalcs. ll>S 
cuales provienen de,; la 1·eali/a1.:1ó11 de actn:idades cnmen.:iah:s. industnalcs, 
agrícolt.1s. ganaderas. c.k pesca o sih IC\llas (an 107). 

Legisla sobre los mgresos por u11lidadc,;s d1stnbu1das y que son refi:ndas, 
entre otras. a las g<Jnancms de los aci.:10111stas pn>vc111e111i.:s de pcr:-.011as 
111oralcs. de los 1111crescs. <.k ¡ircst;.111H>s. etc tart 12t)) 

Regula sobre los ingreso:-. qut: sc ohtiC"nen por la "ohtcnc1ón-· de pn:1111os 
que dt!riven de loterías, rifas. stn·tel't~. de (ar·t 129) y C'IJ general grava to<.h1s los 
ingresos que incri.:1ncn1cn d patn111t>1110 de las personas tisicas (mts l .'.\2-1.1~) 

Corno se podrú observar el ISR es un 11npucs10 que grava ludas aqudlas 
actividades que generan un ing.ri.:so y que aumentan la capacidad patntnonrnl 
dd contribuycnti: 
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IMPUESTO Al. ACTIVO (L\l 

En la Ley di.!! hnpueslo al /\ctn:o. se.: regula a las personas que.: realu.:en 
actividades e1nprc.:sanalcs (c.:s (.kt..:11 Sl.1h1 pcrso1ms nHnalcs). siendo las persl11rns 
morales residenh:s en "11Cx1co q1111.:11cs cs1ú11 obligadas &.d pago del i1npuc:sto al 
activo~ por d acllvo qut: tengan t..:Uitlqu1t:ra qw.: sea su ub1(.:¡1c1ón. Los res1dcn1cs 
en el extranjero que te11gai1 un c"tahlc:c11nic11to pennancntc en el pais. c.:stán 
obligadas al pago dd 11npucslo pu1 d acllvo atribt11hlc 0.1 du..:ho estahlecinucnto 
(art 1 u ler. púrrali.l). 

El rnonto dd Ílnpuc~to ~era \.:1 rcsuhantc de aplicar la lasa del l .K'~é, sobre 
el valor dc su ac11vo (an 2 1 c1 parraf(l) 

Es de hact.:rsc notai que 110 pagaran Cste i111puesto. entre otros. los que 
paguen hnpucsto Sohrc la Renta (ai-1 6'-') 

IMPUESTO Al. \'Al.01( A(;!U·:(;ADO (l\'A) 

Estlln obligadas a su Pª!!º· las personus tlsicas y las ntnralcs que. en 
territorio nacio1Htl. c11a_1cnc11 b1c11c:-., pn!stcn servicios independientes. otorguen 
el uso o goce tcrnpural de b1t.:nc~ c 11nporten bienes o servicios. uplicándosc mm 
tasa del 15°/o, trasladando el impucslo a las personas que rcalice;:11 las 
actividades descritas (an I "). 

No obswntc ll_) anterior. c:...1~tcn casos i.:spccilicos que la propia ley 
contempla y en los cuales sc aplit..:ara una tasa dd 10·~-é1 s1 se trata de ac1iv1dadcs 
rcalizadus en la frm1Ja frnnh.'.TIZa de 20 klló1nctnls paralelos a lus lineas 
divisorias (an 2'') y del Oºó en algunas 1nedicmas y alimcnlos y otros productos 
y activu.Jadcs (art 2-A) 

ll\IPLJESTO ESPECIAi. so1nu: PRODLJCCION y SERVICIOS 
(IESPS) 

Este gravamen lo eubnran las personas fisicas y las 1non1les que 
enajenen o en su caso importen los bienes contc1nplados en ésta ley (la del 
IESPS) y realicen de igual 1nancn1 las actividades contc111pladas en ésta ley (m1 
Iº). 
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Para la realización del pago se cn1Hcn1ph111 difcn:ntcs wsas. dcpcnd1cndn 
del producto o activil.htd de que se tnltc~ como c.1cmpln de lo antcnnr. 
encontramos que aquel qw: cria.1c11c o impone alc..:olinl d..:snaturalizado que se 
enajene en venias al menudeo ;il público en general dchcrü pagar una rasa del 
0°/0, los que en.ajcnc11 o importen ccr\'C/.OI y hchida!'> rcfri.:scantcs con una 
,graduación <.h: hasta 6'' (j.J .. l'Jºu, llcll1das alC(lhól1cas Ctlll lasas desde 21 .:"í"u 
hasta el 60~í1, c1garn1s con filtro SSº·u. ele ( rn·r ..:! ) 

Una mención csrh:'-=ial 1111..!Tcccn los 1111pucs1t1s q11c se ¡1plu.:a11 a las 
i1nportac1011cs y cxpm·tac1ur1cs tleb1dt> a las pt1lil1cas ect111ú1111cas y S(.1C1¡1lcs que 
se rengan en el 1no111c11to de rcali/.ar· la ac11v1dad. Fn ~cn..:ral ~stas ac11v1dadc~ 
están reguladas pur la l .cy Aduancr<t, ya que csla le). las de los impuestos 
generales de i111pn1·tuc1ón y c.xpo11ac1ó11 y las dcmo'is leyes y 01·de11a1nic11tn~ 

apllcahh:s. regulan la cn1n1da ;,ti lcnllono 11ac1011al y la s¡tJ1dn del 111isn10 de 
111crcancias y de los medios en qu. .. · se l1ai1sp<1nan n conducen. el despacho 
aduanero y lt>s J1ccl1os ll ;,1...:ltl:-. ljlle dc11\C11 dc i.:stc tJ de d1cl1a e111rada <l ~al1da 
de 111crcm1cías (offl 1 ··) 

Buste con lo a111crior· pan1 poc.kr dar 1111 pcqw.:ilo v1s1azo a las pn11c1palcs 
i111posicioncs cst.ablccidas e11 1111cs11·0 sistc111a i111pns111vo nacional. dúndonos 
una punon:unica sobre los hechos o ;,1c1os quc :-..e cm.:uc111ra11 afCctudos por el 
cobro de algún i1npucsto. 
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2.- RE:GlJLACION ,l(llUl>IC,\ LA DOlll.1-: 
TRIDUTACION 

2.1.- INEXISTENCIA D•: L\. DOHl.E TIUIJllTACION EN El- l\IAHCO 
CONSTITlJCIONAI. :\IEXI< :.-\.NO 

De los tc111as tn11ados con anrcno,-idad. se puede co11crct<.1r una op1111ún 
de la importancia que t1c11c11 los reinas rnhurano~ (que 11w11..:::a lwu sido 111 
dejarán de ser in1porta111csJ cu el dcs~1rrollo de los paises y que <.tqucllos como 
el nuc::stro. en vías de desarrollo. dd>crún buscar h1 implanwc1ón de sisrcmas 
fiscales 1nenos co1npl1cados y que fitV(ffczca11 las 111vcrs1oncs tanto nac1011nlcs 
como extranjeras. pr-opicia11dP w1a cornpctc11c1a sana cnirc los n11sn1os y 
buscando dar todos los dcrncntos ncccs¿u-Jos para que los crnpr·csanos e 
inversionistas nacionales rcinv1crlan c11 el país. logrando co11 ello una rnayor 
estabilidad econó111ica y 1111a sa11¿1 recaudación tribut.ana. 

Prccis<..1111c111c en buscad~· pn>1ucw1· una san.a n.:caudación lrihuraria y que 
busque un mayor cq11Jl1bnu y csrab1hdad ct.:unómica de los 111cx1canos es que 
darcn1os un vistazo a h1 L\.ms1i11u.:ió11 i.:11 busca de! cv1dcncrnr que a pes.ar <li.: que 
Mc!xico cucnra en la aclualldad t.:on vanos rralados de i11l(>nnació11 líscal. e.Je 
tratados pan.1 reducir y c\"Jlar la f)oblc Tribt11m.:1ó11. de medidas 1cnd1cnrcs a 
evitarlas e i11cfusivc. fonu.a parte del tratado de hhrc co1ncn.:::10 con 1nüs 
••potenciar· del gloho lc,.níquco ( potc11cial no precisa111c111c para que lo 
dcsarrollcn1os nosorrosJ. Jo quL' es sinlmna no !"ólo su cx1src11cm sino presupone 
elCctos de ,g1·•111dcs 111¡1g111111dcs. ésw (la Cons1i1ució11) 110 ha sido rnodrticada en 
el sentido de 1111 1·cconoc1rn1cnto por· pa11c de.: los legisladores pfasmándnlo en l;1 
Constitución de I•• Duhh.: Tnhur;u.:ión y su prohihición por ser violaroria de roda 
justicia tnl>uraria. 

De csra li.>nna, w111..:an1L."11lc 11wrciU"CJJH>!'i Jo:-; aspccros u11posu1vos 111.r.is 
reJcvautes. scgr"u1 nuestro cnrc110, pata los fines que persigue Csta 
investigación. de Jos cuales se podrú obscn:¿ff que 110 hacen alusión alguna a la 
Doble Tributación. 

L"o1nc11cc111ns por el an ."\ <:011stirucio11al: 
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.._Articulo 3".- Todo i11dn.'1d110 llcnc dt.:rccho a 1·cc1hir educación. 
El Est¡¡do -Fcdi:n:u.:ión. cslaUos y 11u1111cipios- i1nparl 1ni 
educació11 prccsc1>lar. pri1m1ria y scc1111daria J .a cducac1011 
pl'imarü1 ). la sccw1daria scrú11 ,,hJ1ga1,,nas 

··La cducaciú11 que 1111pa11a d t::stadu te111.h.:rú a dc..:sarTnll···· 
annónic¡1111c11tc h ldas las f;.11.:11ltadc.:-. del ser humano y fomc111.. 
en él. u la \'C/. el anh.lr a la patna .'' la conch.:ncm de IH 
solidaridad 111h.:n1ac1011aL c11 la 111c..h:pc11dc11c1;.1 ~ l;1 juslu.::ia 

··1 .. ./ll.- l·.I cntc11t1 q11..: onc11larú a la cdw.:ac1ú11 se hasani en los 
rcsuhados del prugrc:-.n c1c1111fico. hu.:harú contn1 la ignoranc1.a y 
sus cfi.:1.:tos. las :-.cn·1dt11nh1cs, los lhnat1srnos y los pn.!JUICH>s 

··Adc..:111ü.:-.· 

··/ .. ./b) Scr;.i 11ac1011aL c11 cw.1111t1 -~111 hosiilJdadcs 111 
cxclus1\ 1:-.111os- a1e11de1·oi a la co111pn.:11s1ú11 de 11ttes1n1:-.. 
p1·oble1nas, al a pro\ c..:cha1111enln de..: 1111..:slrns recursos. a la 
dcfl:nsJ de nueslra l11Jc:pc11dcnc1a polilu:a. al a..,·,·g11ra11ue1110 de 
nuestra 111depc11denc..:11..1 í.'l u11d1111c11 y a la con111u11dad y 
acrccerll<llllÍl.!1110 di.! nuestra cullura. y 

I.Jc donde resalla dt.: 111a111..:1a pnmonlral a 1nh.:stro estudio. el hecho de qt11..: 
... ·erú llC1CU)IUll e11 CIUlllfO l/11'.' (l{('lltlerci "' t./.\(',i.:lll"ll/Jlll'Jl(tJ "" 11111.'.\fl"ll 

1ndt!pc11de11c1a ectJ1uj1111ca. :-..11uac1ó11 que..: en la prüct1ca no sucede 
fchacicnternentc debido a lu ..:ru..ldilc ccom>mia nacHmal y a la~ n1qtrllh.:as 
empresas lransnacionales Uc..: unµc..:11 111ex1ca110 (la 111ayona con 1.:apilal ex1ran.1c.:ro 
de por rncdio). 

Otro aniculo que c.:111111c1mc111l1s e:-.. el 28 Co11st11Lh..:1011al y que reza· 

··Articulo 28 - l:n Jos l:srados lJrndns Mexicanos quedan 
prohibidos los 111011opol1os, las prücucas monopól1cas. los 
estancos .'. /a.., l·x,·c·11c1011e ... de 1111p11e ... 10 .. c.:n los 1én111110~ y 
coru.J1cio11c:-. que fiJWI la~ lcycs. 1:1 111i:-.1110 1ratmn1cnto se dara a 
las p1·ol11lHcHme:-. a tilldo de pnllccc1ó11 a la mdustna 

lll!'i 



111.- l.A IJOHl.t'. "l"NIHl/TACION t:N M•'.XH'O 

.. ~En conscc111.:tH:1a. la ley 
auloridades pcrseµu1rán co11 

casllgarú scverarnente. y las 
t:ticacia. toda conccntrac1ón o 

acaparmnicntu en una o pocas numos dc artiL:ulos de consunh> 
necesario y que tenga por oh.1eto obtener el al/a de los pn.:c1ns~ 
todo acuerdo. p1lu.:ed1111icnto o cumbinac1ón de los productores, 
industnalcs. ctu11cn:1;111tes t.> etnpresanos de scrv14.;1<>S. que de 
cualquier 111ane1a haµ.an. ¡1u1H cntar /,, lthre '"·011t·11rr1..•11c1t1 u /u 

co111¡1<'1<'111..·1,1 <'lltre :-.1 y obligar a los consu111u.lon.:s a pagm 
pn:c1os cxagcradus '.'·- en gc111.:ral. todo lo que constituya una 
vcnta.1a r.!~L·lus1'a 111dch1da a l~1vor de una o vanas pcrso11a:-. 
dctcn11111adas y úm pc1:Juu.:10 del públu.::o en genentl o de alguna 
clast.: social .. 

De su lectura se pu...:dc 111tc....·rprctar que ..:n ..:1 Fsladu Mexicano ~l.! da 
prioridad a la hbertad de t..:0111pdc111..'ia (aunque.: no pudamos crnnpellr) cntrc los 
diversos agentes cco11ún11ct.)S, 1..:ast1g.a11c..lt.> a aqu..:llos en1..:s que.: realicen práct11..:as 
en el sentido contrano (..:xccpt11.11u.luse ú111cainent..: el propio J-:stado en algunas 
áreas estratégÍc¡1sJ y ..:st<-1hlc...:1c11do la prol11h1c1ó11 de ..:xcnuu dd pago e.le 
i111pucstos u p..:rstma algu1ia (a1111q11c can:/ca de los med1t.>S para solventados). 
pero no regula la situación d..: la lluhh: Tributación. 

El siguiente articulo es la hase dt.: nuestro sistema tnbutario~ 

Artículo:::\ 1 - So11 ohl1gacio11cs de los mc.:xicanos: 

IV.- Co11tnbu1r para los gastos públicos. así de la Fcdcr'-lción. 
crn110 del 1)1st11h1 h.:deral o del Estado y Municipio en que 
n.:s1c..lan, de la manera propun:ional y cquitauva que dispongan 
las Jey..:s 

Articulo que ha sido mas que com..:ntado pero en el que descansa o 
debería descansar la 1cgulai...:1Lu1 cL111:-.t1tuc1tmal de la IJoblc.: ·1·nbutaciün ya qm: 
al existir ésta se cslú c11 p1c~...:rn.:1a de una v1olac1ó11 a los principios e.le 
proporcionalidad y eq11idad tnh11tano1 Uust1c1a tributaría). 

Este es el cntcno que su .... 1cnta1nos porque al i1H.:u.lir dos tnbutos sobrc un 
1nisn10 contrlbuycnte por el nu~mo h..:chn y por el mismo periodo de t1c1npo es 
obvio que esos impuestos se convierten t.:n una carga desproporciona! e 
incquitativa~ violandt.> P')r ta11tl• lt)S principio <.h: pn)porcionalidad y equidad 



..... l.A 0001.•: TRIUlrlAC"l()i"\i •:1'i M•:x1c-o 

tributaria y que ctuno se lia d...:~c1·ito lincas arnba, la SCJN Jo ha dcclan.u.h> 
corno violación de !_.mn111t1;1~ 111d1\. iduales 

En ocasiones los i1111>t1csltJS 1u1 pan.:ce11 1n1plantadt1s bajo la 1111s111a 
dcnl11ni1mción pcnl si va11 d111~1th>s a gr;1\.·;:u· las 1111s11ws situac1<>111..:s dc hecl10. 
amCn de que f;?Clh!l'<lllllcllh: ~C Ollllh."11 lolll<ll" Cll CllClllOI l;:1 C~lpacida<f rcaJ del 
contribuycnlc, conlll lo e.,1µc el .111 3 J. fr;:ict.: 1 V 

()tn1 ar1iculo i111pon;111h..· lll Llll1Sl1111yc cl 7.1. li;.u.:c VII 

··Articulo 73 - 1 1 t ·unµrc~u tu.:nc focullad 

""VII.- Para 1nqu111c1· las Ctllllnhuctoncs ncccsanas a cubnr el 
prcsu1H1t.:slt1 

Estableciendo la SC.JN 1111 intcnlo di.: limllante con el precedente que 
enuncia: 

u("'onJ.!reso dt.• la iniún. l"acullad i1n1,osilh,.a del. 
l .. in1ita'-.·ioncs. l>ro1>un·iunalidad y L"<1uidad. 1 .a fac11ltad 
impos111va e.Id tºongrcsn de la lJ111tH1 a fin de cub1 ir el 
prcsupucslt1 d'"'· ..:µ1·i.:st>s t<•rl <,:'\. frac<..· 11 ~- 73. fracc..: VII. de la 
Carta Magna) li.i di.: c..:11t...:11di.:r~c StlJC.:la .1 r.a~ l111111at.:1u11cs quc..: la 
111is1no.1 (.'011s111u1:1011 Federal c.:stahle/ca. e111n.: otra~. l<ts que se 
cnnllcrh.:n en i.:I ~1r1 31, frat.:1,.; J V ·· 11

" 

El últirno artículo a co11s1d...:rar es el 7-1. fracc 1 V qw.: rc/W 

'"' S.:munariu Ju1!1 
0 l'JM-,, S.:¡111111.1 1 

Articulo 7-1 - Sl>ll J~1c11ltac.h.:~ cxclusl\as de la Cü111an1 de 
J)iputadllS 

IV.- i::,a111111ar. dhl..;'t1l1r) aprobar a1111ali111..:111e el presupuesto de 
E!!rcsos de la J·edcr;.H.:1ú11. d1s...:1111c11dn pnrm . .:rn 1.as 
cnnu-ibucitmcs que. a su JlliC.:hL dc..:hcn decretarse.: pura cuhn1 In. 
asi cun10 n.:\ i..;ar la C'ui.:nla Puhlu.::a del af\o anlennr. 

tLH>ll l11hu11.olL·~ l uk:.:1,,.J.,~ 1•, •• ._.t.:111..: .. •11 .. : "" h.111 ~.:11l.1•l" l111h¡11ud.:11Lh1 I'''"'· 

.:. .:! .. .:! 
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111.- 1.A DOHl.t'. THIHll"l"ACION t'.N l\tt'.XICO 

El Ejccu11vo h:deral harú llegar ¡1 la Cúmara IOJ iniciativa de l.ey 
tie b1~rt!.\'<J.\ y el Proyecto de Presupm!slo de Egresos de la 
Federación a mús tardar el dia 15 del mes de Noviembre o hasta 
el dia 15 dc Dic1c111b1·c i.:uando inicie su cargo en la focha 
prf.!vista por el articulo X."l. debiendo comparecer el Sccrelano 
del Despacho corrcspn11d1cnlc a dar cuenta de los 1nisn1os .. 

De donde rt:salla 1..¡t11.: prcc1su111c111c en la l .cy de l ng.rcsos se dctall•tn 
todos los intpucstos que se llan dc 11npo1H:r a los cotllrihuyentf.!s, y en donde 
supuesta111entf.! vm1 con~1dcntdus tanto la proporcionalidad co1110 la equidad de 
los 1nis1nos y que C!-. d 111ome1110 uJónco para revisar 11..ls casos de Dohlc 
Tribulación y asi evitar su cx1s1cncia. cerrando el circulo del articulo _1¡ 1. 
fracción IV Conslltrn.:1011al el Prcsupuc:sto de l::gn:so:-.. que es donde se plasnt.a 
el destino de los lmpuc~tns. 

Por la lectura de los articulo tra11scruos~ resulta evidente la fb.ha de 
mención de la Doble Tributación y 111uchn mcnos nos da alguna pauta para una 
posterior rt:gulac1ó11. 

Evidcnte111c11tc el legislador ul ser 01111so en el caso planteado. o busca 
evadir entrar en el dchatc a la le!!alidad d..: la 1 ll>blc Tributación dejándole ésta 
taréa al Poder Judicial l.!11 relw.:1ún a su 111tcrprctaciún. n no tiene.: en ntcntc lé.ts 
consecuencias económicas y los n:suhados políticos y sociales que aca1Téa la 
Doble Tributación, al 111argcn de que se.: violan los principios <.h: 
proporcionalidad y cquu.Jad t1·ih11taria 

IOH 



111.- l.A UOHl.t-" TMIHt!TAC"ION t-:!'lo :\U:Xl<"O 

2.2.- DECl.ARACION DE CONSTITllC"IO:"o1Al.IUAD l>E 1.A llOUl.E 
TIUHUTACION POR PARTE DE 1.A SI ll'IU:M.\. ( ·ot{Tt: IH·: 
.lllSTICIA DE l.A NACION 

No obstante que resulta ev1d...:11tc que la Doblc T1·ih11l<u.:1ún VÍl)lc111a los 
pl"incipios de p1·opon.:ionalidad y cqmdad tributaria. al 11npo11cr el cuhrn dc 1111 
1nis1110 gravaincn a una 1nisn1a pcrsm1a. p1..lr un n1is11Hl achl g.cncr;u.hw de c1cd1tl1 
fiscal. la Suprc1na Corte de Justicia dc la Na1..:1ón. 1111cstnl mú.xi11H1 Úl}!i.HHl 
intcq>n.:tativo de las leyes n1cx1canas (1..¡uc cn 1111a gra11 e<11111dad de llCaSllHlC~. 
con10 lo es el caso, sólu funCÍlllli.1 i.::tnno 1111 l1rg.a1H1 lcg.1t1111ad1..1r c..k: l;1s 1..lcl:1~1t111c~ 
tanto dc.!l Poder Ejecutivo crnno dd Pot.h!r Lcg1slat1vn) ha dccn.!tado t¡w.: s1 h1c.:11 
la Doble Tributación lesiona los intereses de los i.::ontnhu~ ente~ µr<n. ündole~ de 
1nancn1 c..lcspropnr·cional a sus reales pos1h1llc..lades co11trihutiva~ -co1110 lll 
c1..Hltcn1pla el pn111..:ip10 de proporcit1nal1c..lad de lt1s 111tpl1e:-.tt1~-. ll> tJllC h\ tn1sttH.::1 
y lo convic11c en un i1npucsto incquitat1vo, la l"lobh: Tnhutw.:1nn co11Hl lll> ~c 
cncucntn1 i:xpresmnentc prohibida en la Carta Magna no rc~111ta contraria a ella. 
decrctam.lo la SC.IN que la única l("lnna cn que la Duhlc Tnh11lHCllm sc.:l"Íil 
c..lcclarc.u.Ja Inconstitucional cs que ésta dcstn1yl.!ra la fuente de nquc/a que se 
cst<i lesionando con el doble cohn1 

Esto lo conobora la tesis: 

••Doble ·1·ributaciún. Prucha de su l>cspru1>orcionalidad e 
lnc•¡uidad. La Doble Tnbutac1ó11 ¡11.\/1/1'- u ~1 

la obligación de apc..H"tar la contribuciún l.!stablc..!c1da ..:n la 
ley reclmnada no destruye la fuente que le.! da onµc...·n 
Teniendo la fuente del 111tpucsto s1c111prc 1111 cn11tcn1dt' 
cconónlico. pues se basa. t.!lllre otro~ supuesto~. c.:n el 
rendimiento del capHal. del trabajo. c..lc la co1nhi11ac1ó1t de ambos 
o del conjunto de: bienes que mtcg.nm el patnmorno del 
contribuyente. es 11..:cesarll> que los part1cula1·c.:s pnn1Hlvc11tcs de 
los juicios de mnparo en los que se fl!clainan l..:ycs quc pcn111tt:11 
la nn11tigravación. dcm11e .... 1ra11 con ¡wu,·ha.,· 1dri11t.·o' qw..: la 
doble trihutnción es dcspruporcinnal en relación con la fuente 
i111pusitiva a la cual se aplica y que 1u11/rít1 ¡ 1011er en ¡1e/¡gro la 
cxist..:ncln de la 1nis111a. proc..l11c..:1é11c..losc, por t:nc..lc. una v1ulal.:'1on 
al a1 th 1110 J 1. fracción 1 V, constituc1onal. por el co11ln1no. /u 
/a/1.1 ¡/_· :l<.'rCtbta1111e1110 e.le eso~ cxtrClllllS pro\lll..:a la 

IO'J 



111.- LA DOH1.t: "l"NIHlll.ACION t:N Mt:x1c·o 

imposibilidad dl! dcclanu la inconslitucionalidad dl! la figura i.:11 
am.ilisis.H 1

"
2 

De igual manera. se pronuncia la en la siguicnrc lcsis: 

ºDoble ·rrihutacif;1t. •:n sí 111ismo no 1.•s lnconslitudonal. l·:s 
lcndcncia de la p1..11itica fiscal en Ja nwyurüi de los países. cnlrc 
ellos el nuestro~ cvll<.ir la doble.: lribulación con c-1 uhjcio di.: 
realizar una cfcc1iva juslicia fiscal~ sin c111bargo, Cstc fonó111c1Hl 
imposi1ivo 110 c-slú prohibido p<.n ni11g1'm articulo de la 
Constitución Federal de tal suc11e que- en si 1nis1no lll) i.:s 
inconslitucional. I.o que la Carta Magna prohibe en su arlículo 
J 1 ~ fracción 1 V. entre otros su pues los, c-s que los 1nhull>S 110 

sean desproporcionados. que- no cs1c.!n ..:stuhlccidos por ley o 
que no se destinen para los gastos pllhlicos~ pero no que haya 
doble tributación. ·~fhl 

No suficiente con lo anterior la SCJN se constiluyú en 1111 au1Cnt1co 
delCnsor de Ju. Doble Tributación. nrnmfostando que en algunas ocasiones é'sla 
es claramente originada y consentida por el legislador en la hús(1ucda de olios 
fines: 

ºl>ohle ·rributación. C"onstitucionalidad de la. Es tendencia 
de Ja politica fiscal de la nmyoria de Jos países. entre ellos el 
nuestro. evitar la doble tributación precisamente para rcali/.ar la 
justicia fiscal; para lograrlo infinidad de países han celebrado 
convenciones. convenios y modus vivendi. y existen normas de 
dc1·echo tendientes a evitar la doble tributación Sin crnbargo . ..:n 
ocasiones. la doble tr1hutac1ún e .... co11.w.:1e111e111c111e hu.H·acla ¡1or 
el /eg1 ... lador para lograr dll•ersos .fine: . .,· / .. ./. En rcsu111en. una 
n1is111a fi.11..:nlc di.:= ingresos puc:de estar gravada por uno o 111.ús 
tributos, sin contradecir por ello la Constitución. lo que p,uh-ia 
violar lu Carta Magna es que con diversos tributos se rrnnpa la 
proporcionalidad y equidad que deben satisfitccr. " 1

"·
1 

'"' Scruum.uu• JuJ1 ... 1o1I do.: l.i h.:do.:1,1-.w11. Jc,.1-. :?·llXX. l'lo.:1111 ,1..: l.i Cune. t1'.:h1\., l·po<-a. l'11111crn 1'.111c. lumu 11 l'.1~ 
l_H 

••• IJc1n. ·1..:,.1" 2 ~/XX. l um" V. l'.i~ l l•J 

, .... Sc11uuuu111 Jtnlu;ml ,,.., l.1 J cdo.:1m .. 1011 l'lo.:110 de 1.1 Cu11..:. So.:pl1111., 1 I""-·'· l't1111cr11 1'.1r10.:. Volumen IXl-IXro. l'a!! 
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Consi111iendo a travCs de la antc:rinr tesis la cx1steneia de un;1 vio)aL:1ú11 
flagrante a la Constitución en su ar1. J 1. fracc 1 V. en dt.llH.11.! se repite. s..: ordena 
que los impuestos sean proporcionales y equitativos y qui.! serón di:s1111ados al 
gasto público y no a la búsqueda c..lc fines sociaks ··cxlra fiscales·· (que 111..:.1or 
lin social el que todos los intcgranles Lh: los tres poderes s..: aboc~iran ¡11 
cmnplimicntu de las tareas que les han s1dn c11co1111.:11dadas en hcn..:licio de b 
sncic:dad) que no cncut!nt1·an justilícaf..:ió11 cn la n:ca\u..f¡1c1rn1 trih11tanu. 

t:J problema principal par·a proba1· qul.! la llohli: Tnbut<h..:iún c:-
l111...:tlllSt1tuciunal. es que a la SL'JN se le dcll..: 111ost1·ar que )Hll" :..11 a1)l1cachHl :..e 
destruya ("'arruml..!. aniquile. dc.!vastl.!, cxt111ga:· 1•·"'ctc.) la fucntl.! de nquc/a, In 
que a todas hu.:cs resulta aberntnh: y folto di.: todo cnti.:no '--'llll v1s1ú11 a lrn !!º 
pla;,o y 1nucstra que nuestras autoridades _1tu.lic1ales dcsconof..:ell la fonna di.: 
regular la actuación del poder c_1ecutivo 

Por In anterior. es notorio que la SCJN sólo se ha c .. kdicado a legitimar lo 
preceptuado por los legisladores en relación a los impuestos que provocm1 
Doble Tributación y que en diversas ocasiones se ha reiterado el cntc.:rio de que 
a pesar de que en la rculi<lad fiscal existe el fcn6111c110 de la Dohl..: Tnhutm:1ún 
al no estar contemplada cuino pnlh1bida por ningú11 preccptll L't.lf1St1tuc1lH1ill, 
ésta no lesiona la sana cco1101nía de los contnbuycntcs y aunque la 1 >ohlc 
Tributación lesiona a la planta pn.H..lucl1\'a nacwnal. 1111c11t1·as llll la dcstn1ya no 
es posible considerar que por su simple aplicación se '1oh: el art _--; 1, li·acc 1 V 
Constituc1011al y en consecuencia no sc l.:'Ol1:..1dcra conHl v1o)ac1ú11 a la~ 

garantías individuales. 

Criterios que son por c..h:1nús atrasado:.. ~- qw.: dc11111estra11 1111 gn111 h.:11llll ;1 
confrontar a los otros dos poden:s. man1festc:indolcs los múq!cllc:.. 
constitucionales a los cuales tienen que ap..:gar sus conductas y mostrando las 
fallas legales en que incurren, propiciando que: se desarn.1llcn 1111cia11va~ quc 
coadyuven al desarrollo de una sana política cconó1111c<1 y al crecnni..:1110 di.: la 
planta prodw.:uva rnu;ional. lo que n:dundan.a no sólo en 1111 crcc1111icnto d..:I 
pais.· sino en la capacidad contributiva y de rl.!caud.ac1ú11 y lograría 1111<1 
estabilidad que rcdund.;uía ..:n b..:nclicios ta11tt1 para la Jlllllla..:1ú11 Clll1ltl pan1 el 
propio Estado 

"~ •k ltuhl<!,., 1 ... -..klh.O l.". ·•f)j····i.,,,.,,¡ .. l·.t.nuth•I J.· s,, ... ,. ....... ,. ,,,, .. ,.,,,,..... '·• 1 .JiLIOll. 1 dih•ll.11 \¡:1111.11 
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3.- PROPUESTA PERSONAL 

Co1110 se pudo observar en el desarrollo de cada uno de los puntos 
tocados en el p.-csente trabajos nuestra Constitución resulta ornisa en cuanto al 
establecimiento de alguna protección hacia el contribuyente a efecto de qut: 
éste no se vea afCctado de manera significativa en su patrimonio por ctCf.:to del 
pago de impuestos. La Doble Tributación es por si mis1na una situación quc 
coloca en desventaja al contribuyente para cornpetir en un 111ercado cada dia 
mas crnnplejo y que dcrnanda rnayores inversiones para tratar de obtc.!ncr 
mayo.-cs rendin1icntos. En Cstc sentido~ nuestros órganos li.:gislativos y nuestras 
autoridades hacendarias han hecho caso orniso al tratmnicnto de este tcnw en 
panicular~ contando con la anuencia de la Suprc1na Corte de Justicia de la 
Nación~ quien se ha pronunciado a favor del cstablccinticnlu de la Doble 
Tributación.. situación que va en detrin1ento de la planta productiva nacional y 
que la coloca a 1ncrced de los grandes inversionistas extranjeros a los que si se 
les da tratamientos fiscales prefercncialcs. En este orden de ideas. las 
autoridades hacendarias deberán de convertirse en verdaderos recaudadores de 
ilnpuestos y p1·ogran1adorcs del gasto público. coadyuvando a que las 
inversiones tncxicanas resulten rentables y propicien el pleno crccilnicnto dc.:I 
país. lo que a la larga arrojará rnayorcs recaudaciones ilnpositivas y por ende 
un rnayor crecimiento económico. 

En nuestra Constitución y concretmnenlc en el artículo J 1 fracción 1 V. se 
deberá incorporar en su lexlo que cuando un impuesto Estatal o Municipal 
constituya un impuesto ya recaudado de 1nanera Federal. el pri1ncro dcbcrú ser 
autornáticamcnlc suprimido por el segundo. lo que daría una 1nayor segur-idad 
juridica a los inversionistas. 

Lo que resultaría de esta detcnninación es la dt! incluir dentro de Ja 
Constitución Política de la Estados Unidos Mexicanos. la prol1ibició11 expresa 
al establccinlil!nto de i1npucstos que resulten ser en el fOndo un doble pago por 
un 111ismo hecho juridico-cconó1nico. 

Consecuentl!lncntc, se debe crear un organismo autónmno -en su 
funcionan1icnto- que se encargue de revisar y emitir un dictmncn h. 'lin> de los 
impuestos a recaudar y de los gustos u realizar~ es dt:cir~ hace.:· "'·' l"l:visión 
exhaustiva de la Ley de Ingresos y dd Presupuesto de 1 -~·- .. ,., .. Je la 
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Federación, en donde se ton1en en cuenta las considcruciuncs de tipo polilico, 
cconó1nico y social, tanto de los contribuyentes con10 de los difCrcntcs niveles 
de gobic:rno 9 buscando conseguir con su dictamen un mayor rcnd11nicnto dt: los 
ingresos estatales y que redunden en un 111.ayor dcsarn1llo y bcnclicio nacional. 
buscando conseguir lo que tan anhcludmncntc d..:clara el ar1iculo te1·ccro 
fracción segunda inciso b) Constitucional al manitCstat que la ..:ducación scni 
nacional y buscara el a:-;cguramicnto de nuestra indcpcndcm.:ia cconó1nica, 
cmnpliCndosc simultáncatncntc el artículo 31 fracción l V y en consecuencia 
aplicar i1npucstos que sean proporcionales y cquitati\ 
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CONCl.USION ES 

Primera.- El cobro de los ilnpucstos rcsult,, ncccsar-io para que.: el propio 
Estado funcione y pueda propiciar un sano desarrollo de sus halntantcs. 

Sea,unda.- Los impuestos a recaudar deberán apegarse a In c:stnctmncnlc 
señalado por la Constitución, cun1plicndo con los principios d..: 
proporcionalidad y equidad establecidos en el m1 .31, fracc 1 V. 

Tcrc~ra.- Para que los contribuyentes realicen de fl>nna puntual y cti:ctiva el 
pago de ilnpucstos. el Estado debe ga.-antiz¡lr que los 1nisn1os sen.in totahnc11tc 
destinados al gasto público. construyendo con ello un clinm de paz y jus1ic1a 
que;: logrará una n1ayor inversión dcntf"o del país. 

C .. uarta.- El gobierno deberá realizar mm silnpliticación real del sistc1na 
tnbutario 111cxicano. que 1nccntivc la inversión y que provoque un desarrollo de 
la ccono1nía nacionul e individual de los tncxicanos. lo que origi11arú riqueza y 
crecin1it!nlo. 

Quinta1.- l:>cntro de esa si1npHlicación. se dcbcra decrcHir en la Constlluc1ún 
que la Doble Tr-ibutación es contraria a c!sta. ya que inhibe la inversión y 
estanca a la planta productiva nacional provocando un retroceso qw.: rcsultani 
en un mayor aleja111iento de los bienestares de vida alcanL.ados por los paises 
desarrollados o de primer inundo. 

Sexta.- El Estado Mexicano se deberá constituir en pron10tor <le la activu.Jad 
econó1nica nacional a través del cstablccin1icnto de apoyos financieros y 
estí1nulos fiscales para hts personas que inviertan o reinviertan en el país. 
dándoles segu.-idad jurídica a .sus inversiones y castigando scverarncnh: lu 
corrupción de las autoridade;:s y de los contribuyentes (en ese orden). lo que 
resultará en una estabilidad cconó1nica de todos y cada uno de los 111ex1canos y 
d..: los que no lo son. 

Se¡1tima.- El gobierno de MCxico. en aras ch.: una mayor justicia tributurü1 y en 
busca de 1nayorcs inversiones dentro dd tcn-11orio nacional~ prop1ciarú 1..:'I 
estahlecilniento y linna de L·o11ve111os ¡1,11·u evuar la doh/c 1111pos1'-·uí11 <.:un 



todos aquellos países que busquen o q uc tengan un co111crcio sign1licat1vo co11 

MCxico~ nonnando sus criterios in1positivos con base el Derecho lntcnmcional. 

Octa'\»a.- Las autoridades haccndarias mexicanas~ tienen la obligación de 
nonuar sus critl.!rios con hase en las necesidades colectivas y no con hase en 
criterios <le 1nera conveniencia liscal~ lo que n:dundariu en un 1ncnur sacrifico 
hacia el contribuyente y propiciaria una sana recaudación fiscal. 
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